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CAPITULO T

VISION CRONOLOGICA DE LA VIVIENDA
EN MEXICO.

Habremos de iniciar con estas lineas un pequefio ensallo So=--
cio-juridico en torho al debatid§ problema de la vivienda*, el --
que ha cobrado actualidad merced a una serie de nuevas actitudes-
asumidas por las entidades institucionalizadas de nuestro pais, a
saber: El1 Estado, Las Organizaciones pri&adas politicas y apolfiti
cas, Las agrupaciones profesionales conectadas de alguna manera -
con el préblema de la vivienda -~y quién no esti conectado con -~
él--, en fin, por las comunidades urbanas, sub-urbanas y rurales,
quienes de alguna manera han manifestado su parecer en torno a es
te problema, opinibén que ha resultado sumamente parcial, pues sé-
lo ve de &l un sblo aspecto; cuando lo que se requieré es una vi-
8i6n de conjunto que tenga la virtud de proporcionarnos las dimen
siones del problema habitacional en Su justa proporcién.

Desde luegc el problema que plantea la vivienda, genéricamen

te hablando --no s6lo la llamada peyorativamente popular--, no -

* yno de los problemas con los que se encuentra el sociblego y -
el jurista al tratar de la habitacifn,es el relativo a su defi
picién,pues resulta que el diccionario de la Academia de la --
Lengua les da connotacién sin6nima a las palabras: morada,habi
tacibn,vivienda,etc.Para los efectos del presente trabajo enten
demos que la vivienda es "la habitacién para vivir" y vivir es
desarrollar armoniosamente todas sus facultades al ser humano-~
en las mejores condiciones posibles, que le den la oportunidad
de alcanzar la plenitud de sus posibilidades,es decir,la opor-
tunidad de lograr el maximo de desenvolvimiento de su perfecti
bilidad. '



—

h; aparecido po¥ genefacién'esponténeai antes bien, hunde sus raf
ces en nuestro pasado hist6rico de tal manera que, no es éosible-
comprenderlo haciendo abstraccifn de nuestro ayer immediato y me-
diato, por lo que ahora pasamos a hacer una referencia, aunque --
brevey: de todo aquello que se funde en nﬁestra conciencia naciona
lista, con base en un pasado histérico comfn.

EPOCA PRECOLOMBINA.- El problema de una habitacién ha sido - -

preocupacién del hombre en todos los tiempos. Desde la génesis Ae
la humanidad, el hombre ha buscado un techo bajo el cual resguar=
darse de las inclemencias del tiempo. Incluso las cuevas han ser-
vido de alojamiento a los antepasados de nuestro pais. En efecto,
"So solamente en los geroglificos vemos a los Otomiés y a los Chi
dhimecas como habitadores de las cuevas, sino que por doguiera, -
en nuestro mismo valle, se encuentran en las cavérnas seflales ine
quivocas de su antigua habitacién... En esto también se relacio--
nan los Otomies con los habitadores del Sur de nuestro territorio
y con los del Norte de América, pues en ambas partes se hallan =--
grutas como antiguas habitaciones y en ellas idénticos trastos, -
restos semejantes como armas y utencilios muy parecidos" (1).

Los pobladores de nuestro pais ~-que fueron n6émadas en un ==
principio—-, muzdan de‘situacién al establecerse de uné manera mas'

omenos permanente en un lugar fijo, con lo que se sSedentarizan. -

(1) .~ Riva Palacio, Vicente.-— México a Través de los Siglos,T.I,p.
60,
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Posteriormente comienzan las construcciones de Centros Ceremonia-
les --Cu§cuilco, Copilco, Monte Alb&n, Teotihuacén, etc., etC.—~-—
que dan pie al nacimiento de las ciudades; eﬁpero, esas ciudades-
“debieron tener un carfcter muy primitivo, pues Sahagin refiere -
que vivian en'jacales o chozas dé paja no muy pulidas, y Que aun=-
el templo de sus diocses efa de paja" (2), técnica constructiva --
que con el tiempo hzbria de gufrir notabilisimos adelantos y ha~-
bia de marabillar al cenquistador y con éllo, proveocar las pasio-
nes y codicias de los europeos.

Aun cuando desconocemos algunos antecedentes que nos propoxn-~
cionen indicios de que ya se suministraba habitacién a las perso-
nas con menores reéursos y trabajadores érimitivos, es posible ==
inferir - que, muy a pesar Qe la tremenda desigualdgd social y eco
némica imperante en algunos de esos pueblos autbéctonos (3), todos
los hombres hayan posefdo alguna forma de habitacién, debido al -
sistema "comunal. rector de la vida de esos: pueblos ancestrales-
nuestros (4}, es decir, -que no obstante haber habido sefiores y es
clavos, ambas categorfas soclales -~y ecénémicas-— no implicaban~
la carencia de viviendas.

También es expliéable este tratamiento humanitario de los eg

clavos, porque -~por fortuna~-— la institucibén de la esclavitud en

{(2) .~ Ibidem., p. 59.

(3) .~ Mendieta y Nuflez, Lucio.~ El problema Agrario de México.

(4) .~ Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Traba]o, pp. 490
y 491,
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nuestro Mé#ico primitivo nada tenfia en comdn con la institucién—-

.europea denominada con las mismas expresiones de escl;vitud, lo -

que hizo expresar a Motolinfa: "El hacer de los esclavos entre es

tos naturales, es muy contrario de las naciones de europa... y aun
me parece que esto que llaman esclavos, les faltan muchas condi--

ciones para serlo” (5); no obstante, sostiene Zuno, gue tales -~

"Tlacotli" --esclavo-~ no recibiaﬁ ninguna remuneracién, pero si-

se les proporcionaba alojamiento, alimento y vestido al parejo.de

la demas gente y eran tratados casi como hijos (6}, de tal suerte
que su condicién, comparéndola con la de los esclavos europeos, -
se encontraba en absoluta armonfia con nuestra nocién actual de --
dignidad humana.

El derecho precolonial aun cuando fue de tipo consuetudina--
rio, no fue el mismo para todos los pueblos de México, gﬁn que si
podemos afirmar que habia entre las costumbres de todas las tri--
bus una gran semejanza; sin embargo, la naturaleza de ese derechc
‘no obséﬁrece el panorama y por ende,.dg &l se puede descubrir fa.
cilmente que, dentro de la vida institucional de esos pueblos au
t6ctonos de nuestro pais, latia claramente la predcupacién de pr
porcionar a todos sus miembros --sin importar su condicibén socia
o econfmica~-- de hahitaciones ~=yvivienda--~, lovque, desde otro -

punto de vista significa que, aln cuando no le hayan dado una d¢

(5).- Zuno, José Guadalupe.~ Lecciones de Derecho del Trabajo,p
(6) .~ Idem, .



nominacién especffica ni hayan habiado de naturaleza de las cosas
- 0 instituciones sociales, en ellos habfa un gérmen de derecho co-
munitario —-que ahora se pretende llamar derecho social--, cuyo -
desarrollo no fue posible porque no lo permitieron los conquista-
dores. .

LA COLONIA.- Consumada la “conquista”, la prictica viciosa -
de costumbre y el afin desmedido de posicién social y poder palf-
tico ~~o real--, llevd a los espafioles a cameﬁer las mds infames-~
tropelfas en contra de los naturales, sumiendolos en la mayor ig-
nonminia y degradidndolos a la calidad de esclavos -encomendados-—-,
que en la realidad se vieron mds degradados que los esclavos den-
tro de la Furopa Continental; empero, la realidad --cruel e inhu-~
mana~-~ contrastaba radicalmente con las instituéiones juridicas ~
de la época, cuya vigencia --ilusoria desde luego-—— sélo era la -
orden de un "monarca" bondadoso que vivia alleﬁde el mar, desvin-
culado realmente de la "Nueva Bapaﬁa; ¢ la sarcastica expresib6n -
del "Vitrey“.en un .obedézcase pero no-se cumpla”. Tal es el pano
rama de la Nueva Espafia a pesar de la legislacifn mis adelantada-
de su &poca: Las leyes de Indias. .

En efecto, esas leyes de indias constituyen todo un monumen-
to juridico, pues penetraban no s6lo en los temas comunes; sino—;
.que afin en temas que ahora se empiezan a investigar. de tal mane--
ra que, lo que ahora nos preocqpa respecto del "problema habita~
‘cional". las Leyes de Indias yayid.regulabah;-en los siguientes -

términos: “A los indios ocupados en labores del campo y... , sSe~
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les de la libertad para que“duerméhben'suS‘casas o en otras; y a~-
los que no tuvieren comodidad, acomode el duefio de la hacienda -~

donde pueda dormir debajo de techado y defendidos del rigor y as~

perezas temporales" (7).

Las Leyes de Indias, como hemos sostenido, son "verdaderos -
monumentos juridicos; muy sabias y wmuy humanas, pPero no se Cume—e-—
plian integramente... las m&s de las veces eran letra muerta" (8)
lo que no proporciona la oportunidad de sefialar: Que junto al 6r—
den juridico emanado de las cortes de Espafia, existfia un orden de
factor que sblo respetaba a aguel en lo gue no se oponfa a éste,-
e ignoraba en su beneficio, todas las disposiciones m&s humanas y
generosas de dichas leyes. De que sirvié que las Leyes de Indias~
hayan establecido el deber jurfidico de proporcionar habitaciones-
a los "indios"; si la realidad era otra muy distinta. La Colonia-
se caracteriza por la miseria que produjo a las clases sociales--
conectadas con los naturales de la Nueva Espafia, quienes, por su-
miseria no tuvieron --en un marcado porcentaje-- habitaciones o .-
viviendas decorosas, cuando nd, ni siquiera un “"remedo de vivien-
da®.

EPOCA INDEPENDIENTE.- En los primeros afios de la Independen-
cia de México se siguieron aplicando las leyes de la.Colonia, en-
tre ellas, las de Indias; sin embargo, quizés debido a todas las-

angustias ajenas al movimiento libertario y al acomodamiento de -

(7).~ Castorena; J. Jesis .~ Tratado de Derecho Obrero, p. 99.
(8) .~ Trueba Urb%na,'Alberto.— Derecho Penal del Trabajo, p. 130
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las nuevas formas de vida de la nacientevrepﬁblica, no fue posi--
ble que muchas de las instituciones juridicas fueran aplicadas, =~
tal como sucedid en lo relativo a la vivienda.

En efecto, el pafs fue sacudido por multitud de movimientos-
politicos internos é inclusive intervenciones extranjeras --como-—
sucedié con la francesa de la &poca de la reforma~-, todo 1o cual
impidié que se trataran adecuadamente todos y cada uno de los Pro
blemas de antafio y hogafic que a la sazén requerian de un trata~—-
miento urgide y que, cuando se hizo, se hizo mal y con malos.re~~
sultados. En realidad, traténdose de habitaci6n o vivienda, duran
te esta época no se llevé a cabo ninguna regqulacién ni de facto-
se logré nada. . .

Ingtalado el Imperioc de Maximiliano, &ste dicté con fecha ~-
primero de noviembre de 1865 una ley scbre trabajadorés, que en -
su artfculo 8 disponfia: "En todas las fincas se dard agua y habi-
tacién...."(9); pero,ldesde luego, ademés de tal cuerpo legal no-
aparecieron mids disposiciones, de ninguna naturaleza que hicieran
referencia a la vivienda.

La vigencia de dicha ley se contrajo a un lapso muy breve -~
por dos razones, a saber: Las disposiciones emanadas del Imperio-
fueron desconocidas desde luego, por el gobierno de la Repdblica-
--que andaba errante-~ y por gran parte‘de la ﬁoblacién que no =—-

simpatizaba con los emperadores y} porque diche imperio tuveo una-~

{(9).~ Castorena.~ Ob. cit., p. 115.
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vida effmera, que no cbstante tener buenas intenciones y haber en
causado sus actividades en beneficio del pafs ~-promulgb ;lgunas—
disposiciones que ahora serfan calificadas de sociales--, que sin
lugar a duda hubiera acarreado grandes y amables consecuencias, -
no sucedis tal cosa por falta de tiempo y arraigo en nuestro pais.

Caido el imperio, el gobierno republicano promulga algunas -
leyes,-~conocida por la denominacién de "reforma"~- que, de algu~
na manera afectaban lo relativo a la vivienda, tales como la de'—
Desamortizacién de los bienes de la Iglesia, etc., que daban a la
poblacifn la oportunidad de denunciar la propiedad de la iglesia-
y la posibilidad de ser éstas adguiridas por partiéulares; no cbs
tgnte. la iglesia inicié una campafia en contra de estas disposi--
ciopes legales, advirtiendo a la poblacibn que quienes las acata-
ran serian "excomulgados", por cuya razbn no tuvb eficacia y si,—
unos cuantos negociantes aprovecharon la oportunidad para trang-- A
formar el 1atifundio'"eclesiasﬁicos"eg latifundismo laico, con -~
las consecuencias terribles que a la postre habian de cobrar ma-—
yor preminencia durante el porfiriato.

En lo que se refiere a habitaciones o viviendas de trabajado
res, los gobiernos republicanos no parecen haber legislado, lo --
cual resulta sumamente l6gico, puesto que se encontraba el derecho
de -@sa época profunéamenﬁe influfdo todavia del pensamiento de -- .
siglo de las luces, de uu liberalismo y un individualismo recon--
centrado, de tél suerte que la propiedad -~y con ella la’vivien~-

da-~- se orientaban claramente por la concepcién romanista, de —--



igual manera que laa relaciones de trabajo, que se encontraban re

-guladas por el Derecho Civil --aun no se pensaba en un derecho es
pecifico de la clase laborante--, éue en nuestro caso, tuvo una -
muy marcada influencia francesa (10). tanto en las disposiciones-
jurfdicas como en lé doctrina dominante.

Al amparo del liberalismo se cométieron los mis grandes aten
tados que se hayan registrado en la historia de nuestro México y=-
del munde, pues no s8lo se partfa de un fundamento falso w~una ~-
presunta igualdad ante la ley--; sino adem&s las propias exigen~—
cias de la vida imponfan por un lado, una profunda desigualdad en
las transacciones civiles y mercantiles, asf{ como en todo tipo de
operaciones de contenido econdmico y, por otro, la realidad en la
contratacibn del trabajo se veia cargada sélo a una parte de los-
cqntrataptes. lo mismo que en todas las dem&s relaciones de or--—-
den econémico. En tal virtud, la adquisicién de viviendas resulta
ilusoria, dado que no'imperaba un ambiente favorable de justicia-
que propiciara la posibilidad de que las’adquiriera el més notaw-
ble grueso de la poblacifn, todo lo cual prohijado por el estupen -
do desarrollo.del derecho privado a impulsos del individualismo-~-
y liberalismo imperantes en dicho momento histérico.

Como hemos seflalado, todas las relaciones jurfdicas --o casi
todas~~ se encontraban reguladas por el derecho privado. En mate-~

ria de "trabajo", el Derecho Civil no proporcionaba ningin princi

(10) .~ Trueba Urbina Alb.~ Derecho Penal del Trabajo., p. 155.
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ciendo a éstos las lagunas de Chalco y Xochimilco por el sur, y ~
las de Zumpango y San Cristobal con otros pequefios depSsitos por-
el norte y el centro; se utilizarfn todas las aguas del valle; ca
nales de secciones menores ser&n los receptores de las aguas expe
lidas sobre su nivel y distribuirdn su contenido en acedquias para
regar, y capales de mayores dimenciones, hasta que sus aguas so--
brantes alcancen finalmente el dltimo recipiente, el gran canal -
\y seah llevadas hasta el socavén de Ametlac"(13).Como se ve clara
mente, "La cuestidén del desagle del valle de M&xico no estd limitg
da ya a 36lo la medida de precaverse contra las inundaciones,pueg
to que afio por afic el peligro de inundaciones de la ciudad d@smi-
nuye...La salud de los habitantes es la que esti ahora pendiente-
de la extraccifn del agua de las lagunas...la...de Texcoco se ha-
ido elevando..Filtréndose sus aguas en el terreno parﬁso que se ex
tiende bajo los cimientos de la ciudad,que puede decirse estar a-
rrullada scobre un lagé subterrineo dé lodo‘que emana exhalaciones
venenosas..." (14).

Como se‘persibg con toda claridad, la preocupacibn de este ;
gobierno se vino a centrar casi exclusivamente en la capital de -~
la RepGblica -~y nos referimos al segundo periocdo de gobierno--,-
y no precisamente en problemas bésicos,Atales como la alimenta—-—-—

¢ibn, el vestido y la habitacién; sino s6lo en salvar a la gran—- .

(13) 1bidem, p. 633
(14) idem.

PP
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reclamaba fuentes de trabajo y dé ingresos conforme a la elevada-
estirpe del hombre, satisfaccién elemental y decorosa de las més-
ingentes necesidades --vestido, alimento y habitacién-- tanto en-
las ciudades como en el campo --basicamente en &ste-- (20), en --
fin, que en el fondo de toda esa aparente grandiosidad de un Méxi
co. ostentoso, reinaba la miseria més terrible --material y espiri
tual-- que no hi tenido paralelo en el mundo. '

Como resulta claro de todo lo expuesto, durante el porfiria-
"to no se llevé a cabo ninguna gestién oficiadl o extraoficial, con
el propésito de asegurarle a todos los mexicanos habitacién --ali
mento y vestido--, ni siquiera "indecorosa", que aunque misera hu
biera sido algo. Por lo que hace a los ordenaﬁientos de Derecho -
-érivado --C6digo Civil de 1884 y C6digo de Comerciq de 1887--, és
tos dejan a los principios de la "autonomfa de la volﬁntad“ y de=-
la "libre concrurrencia de la voluntad" todas las operaciones de-
contenido econémico ~-es decir, de cdnténido patrimonial--, de -~
tal manera que, a semejanza de la época de la reforma, nunca la -
concurrencia de las voluntades se presentaba en igu&ldad de cir--.
cunstancia y de condiciones, de tal suerte que, siempre la balan-
za del sistema juridico se cargaba del lado de uno sélo de los «-
contratantes --ei mejor dotado econémicamente--, dejando a la ---

otra parte en desventaja y propiamente sin voluntad, lo cual, tra

{20) .~ Kenneth Turner, John.- México Barbaro.

~
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duéidc al problema habitacional, se expresaba en la carencia de ~
.habitaciones decorosas para la gran mayoria de mexicanos --~no sé-
. lo capitalino;--.

Los precursores de la Revolucién habfan ya realizado una muy
importante campafia de divulgacién de nuevas ideas, sobre todg a -
través de los llamados “"clubes" de jbvenes intelectuales qQue se -~
pronunciaron en contra del ﬁéghmen'de Diaz. Todo este movimiento-
desembocé, en lo que se refiere al problema de la vivienda, en él
estudio de Matias Manzanilla, publicado en el afio de 1909, en el-
que se expresaba que era urgente y necesario el abandone del libe
ralismo y una mayor participacién del Estado en todo aguello que-
se le habia permanecido vedado por las doctrinas individualistas-
y liberales, pues sblo de esa manera se lograria "el imperio de -
bla justicia en los vinculos contractuales de trabajo" --y afladfia--
"tal intervencién produciri efectos saludables a las leyes scbre=~

higiere y sequridad de los trabajadores y las de sus habitaciones"

(21), y alin mds, presentd un proyecto denominado LEY SOBRE CONTRA
TO DE TRABAJO, de cuyo articulado se destacan claramente los Art.
20 y 21, los que respectivamente se expresan:
Art. 20.~ "El empresario que pfoporcione alojamiento a los -
‘obreros y eﬁpleados, tendré la obligacién de cons-
truir y cénservar las habitaciones, sujetdndose a-
las medidas generales que dicte el Poder Ejecutivo
sobre aire, luz, agua, desague y todo lo concernien

té a Ia salubridad".
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Art. 21.- "Se prohibe obligar directamente a los obreros o -

empleados al'alquiler de habitaciones de propiedad -

del empresario o de las personas que &l determine."
Es l6gica la posicién de todos los precursores de la revolu-
‘ci6n, si consideramos que tanto en la ciudad como en'el campo, la
rigueza * dgl pals se encontraba monopolizada, en la mayorfa de -
las ocaciones pof las mismas personas, de tal suerte que en el -~
mismo afio de 1909 a que nos hemos venido refiriendo en las lineas
inmediatamente anteriores, seg(in nos cuenta José Mancisidor, "la-
quinta parte de la propiedad territorial qued6 monopolizada por -
no mis de cincuenta personas..."(21), es decir, que sélo esas -
"ecincuenta personas --~cincuenta familias-- tenian la comodidad de
la vivienda --en el sentido mis conforme a la dignidad humana-- y
el resto de la poblacién la tenfa realmente misera o de plano no-
la tenia.

EPOCA DE LA REVOLUCION.~ Congruentemente con lo expuesto en=~

todo el apartado anterior, es posible derivar de todo ellp que, a
pesar de lo que las crénicas, los bibSgrafos de la revolucibn y la.
historia oficial de la misma han sostenido, no s6lo fueron causa~

del gran movimiento armado de 1910 la miseria habida en el campo;

* El porfiriato se caracterizé por hacer depender el concepto ==
vriqueza" de la tenencia de bienes inmuebles ~-casas, residen-~
cias, fincas, ranchos, haciendas, etc.-- y de todo aquello que
es necesario en el mantenimiento y explotacibén de tales bienes;
concepto que en nuestros dfas ya no funciona, pues la riqueza-
ahora es derivado de la tenencia,disposicién o manejo de los -
elementos de la produccién.

(21) .~ Mancisidor, José.-~ La Revolucién Mexicana, p. 26.
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la explotacién inhumana que nos relata Kenneth Turner en su "Méxi
co Barbaro", respecto de la vida en las haciendas; el tratamiento
legal infréhuﬁano en lo que se refiere a la actividad fabril y -~
obrera; sino ademfs, la carencia de viviendas --muy a’ pesar de lo
qQue sostienen algunas fMmilias de la época, que vivieron‘en las -
capitales mis importantes y la de la repﬁblica;— ya no digamos -~
al menos un poco confbrme a‘la dighidad humana-- lo que a penas-—-
en nuestros dias se est& logrando-- que es lo menos a lo que se -
tiene derecho naturalmente, sino que de plano grandes nucleos de-
poblacibn carecieron de ella en el sentido mé&s estricto, por lo--
que transformaron en moradas --desde épocas muy remotas inclusi-=
ve-- a las cuevas que esos desdichados hacian debajo de los cac--
tus, tal como sucedié en el valle del Mesquital, Estado de Hidal-
go --y cuya solucién no se ha logrado todavia, a pesar de los es«
fuerzos realizados--, actitud que al mismo tiempo de haberse con-
vertido en atAvica, parece una constaste recriminacién a todos -=-
los gobiernos del pais y un lacerantg reto a la conciencia huma--
na. '
Sea como fuere, lo cierto es que ya durante la Revolucibn fue

ron recogidas las ideas de io; preéu:sores en casi tod;s las mate
~rias --aunque los précursores s6lo habfan planteado prcblemas obrg
ro-patronales fundaﬁeptaimente—-, las que, al tiempo del ideal ex
presado por Zapata en el sur del pais ~-Tierra y libertad--, vi--
nieron a convertirse en la ideologfa y bandera del movimiento ar-

mado, lo que habrfa de darle a éste el caracter de la primera «--
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gran revolucién social del siglo actual. Son dos los problemas de
profundo. contenido social gue surgeh durante la Revolucibn, a sa—f
ber: El1 problemé del trabajo y el p:dﬁlema_agraxio{

En tratdndose de materia del trabajo, dqurante el movimiento-
aparecieron diversaé leyes en los estados donde iban afianzdndose
las fuerzas rebeldes, de tal manera éue. el geﬁeral Alvarado en -
Yucatdn dicéa uﬁa ¥, los generales Manuel M Diéguez y Manuel Agui
rre Berlanga en Jalisco, dictan otra, y asf, otros tantos caudi--
llos y lideres populares hacen lo mismo en otras entidades dé la~
Federacibn.

Las leyes laborales del Estado de Jalisco (22) -~de octubre-
de 1914--, en lo que a materia habitaciocnal se refiere, en sus ar
ticulos 1 y 2 se expresaban:

Art. l.- "Se sefiala como jornal minimo en el Estédo, la cuo-
ta de cincuenta centavos diarios para aquellos luga
res en que se suministfe como remuneracién comple~-
mentaria al jornalero hab;tacién, combustible,aqua-
y pastos para todos los animales de ganado menor y-
10 de‘ganédo mayor. "

Art. 2.~ "En los lugares en que el jornalero pague rénta por
habitacién, agua Y pastos, el jornal minimo seri de
un peso por dia". -

En lo que se refiere a la materia agraria, Emilianc Zapata -

(22) .~ Zuno, José Guadalupe, Ob. cit., p. 48.



-]l8e-

habfa recibido como herencia espiritual de todos sus antecesores-
el espiritu de lucha por recuperar las tierras de su pueblo ~--Ang
necuilco~~ y de Villa de Ayala, lo que, después de haber intenta-~
do pacificamente, segin se lo habian aconsejado los ancianos con-
sejeros que tenia --pues &l habfa sido electo jefe de 15 defensa-~
del pueblo o ‘calpuleque’, ~-~el 12 de septiembre de 1909 (23)=~-,~
lo llevé a realizar su primer répafto de tierras en 1910, antes. =~
inclusive de la celebracibébn del "Centenario" y, consecuentemente,
antes del movimiento armado al que se sumb inmediatamenge. El sig
nificado de este reparto de tierras realizado por Zapata --y los-
que siguieron posteriormente en toda la Repfiblica, durante y des~
pués del movimiento armado--, tiene verdadera trascendencia en to
dés los &rdenes, y en especial, tratdndose de materia habitacio-- -
nal, puesto que, con ei'reparto de tierras entre todos los que te
nian derecho a ellas de acuerde a lo apreciado por el "calpulequed
implicaba tener un solar para la viviénda, mis las tierras necesg
rias para la explotacibén agricola (24).

Es l6gico que las disposiciones habidas durante el Gran Movi
miento de 1910, surgidas de los caudillos y jefes politicos, de -
alguna manera tuvieran refeieﬁcia al problema habitacional, ya --
que encontrabaﬁ su razbén de ser en todo lo vivido con anteriori--

dad y que ya hemos dejado resefiado; faltdndonos solamente adver--

(23) .~ Sotelo Inclén, Jest@s.~ Raiz y Razén de Zapata, p. 495
(24) .~ Ibidem,?p. 551.
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tir que, nunca fueron temas de cabal importancia para la revolu--
- ¢i6n, el.problema habitacional, sino que, como ya lo hemos expre- -
sado, s6lo se hizo referencia a ellos de manera indirecta, lo cual
es explicable si se toma en cuenta que resolviéndose --cuando me-
nos teoricamente, diriamos razonablemente~- los problemas relati-
vos a las fgentes de trabajo --urbanas o rurales; técnicas, cien-
tificas, de oficina. fabriles, obreras o agrarias-- y con ello, -
las fuentes de ingreso, légicamente se resolverfan también los --
problemas de la habitacién, de la alimentacién y del vestido.

ELL_ CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916.- Las dimenciones habidas-

entre el Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857 y la Cons
titucién de 1917, constituyen sendas manifestaciones de corrien--
tes filosofico~juridicas opuestas, a pesar de lo cual perviven to
davia en la vigente --de 1917-- la consagraci6én de la$ garantias-
individuales y la reconsagracién de la Doctrina de Montesquieu en
lo que se refiere a lé organizacidén del Poder del Estado; empero,
la Constitucién emanada’ del Congreso Cpqstituyente de Querétaro--
de 1916, es todo un documento que expresa cabalmente el triunfo -
del ideal que alimept6 é la Revolucién de 1910, a saber: la con--
sagracién, con el rango de constitucionales, de las garanfias so-
ciales (25).

Debido al contraste que hemos marcado ya entre ambas consti-
tuciones y, a la circunstancia de'que el Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista haya presentado al Congreso ponstituyente no -

" (25) Rabasa, Emilio U.- Mexicano: Esta es tu Constitucibn., p. 15.
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un'?Proyecto de CQnstituciéﬁ"; sino un “proyecto de Reformas a la
Constitucibén de 1857", es que se expres6 el Diputado{éojoréues:sg
“cuando se’repasa el proyecto de Conatituci6n presentado por el -
presidente Carranza y el texto de la promulg;ga el 5 de febrero -~
de 1917, se concluye que el primer Jefe fue derrotado en‘Queréta—
ro" (26) precisamente por quienes fueron --cosa inaudita-- autén-
ticos representantes del puéblol—-q;ien hizo la revolucibn--;

Durante los debates y s6lo de manera incidental se hizo refe
rencia al problema habitacional, referencia que tuvc un doble en-
foque, a saber: uno dgsde el punto de vista general y, el otro, -
desde gl punto de vista de la necesidad que los trabajadores tie-
nen de habitaciones dignas y decorosas.

En efecto, el 27 de diciembre de 1916 el Diputado Porfirio -
del Castillo se expreséba: "¢Quien no recuerda, sefiores, los con-

tratos que nos han sido presentados siempre por'los caéitalistas.

entre ellos, por ejemplo, los contratos de arrendamiento de ca---

'sas? En estos contratos renunciamos a todos los derechos y nos ha
cemos responsables hasta del'ﬁltimo pedazo de ladrillo, y en caﬁ-
bio, si nosotros por necesidad de salubridad hacemes una mejora =
queda’ en beneficio de la finca y n& tenemos derecho a compensa---

cién ninguna y a ninguna recompensa, porque los ricos son absolu-

tamente egoistas..." (27).

(26) .~ Palacios, Porfirio.- Emiliano Zapata, p. 225.
{(27) .~ Diario de los Debates, T. I.,. p. 708.



Por su parte} el 28 de diciembre de 1916 se expresaba el Dipu

- tado Natividad Macfas: "...Como ven ustedes, la proteccién al tra

bajador es completa; ni las leyes americanas, ni las leyes ingle~
sas, ni las belgas conceden a los trabajadores de aquellas nacio-
nes lo dque este pro&ecto de ley -—refierese al que el presentaba-
juntamente con otros diputados—- concede a los obreros mexicanos:
casa secas, aereédas, perfectamente higiénicas, que tengan cuando
menos tres piezas; ...estar&n dotadas de agua...{28), agregando =-
posteriormente: ".i..Hay Que elevar, seflores diputados, al trabaja
dor de la miseria en que se encuentra, hay que sacidrlo de la pos-
tracién en que se halla, hay que sacarlo de esas chozas inmupdas—
en que vive, en las haciendas y en las f&bricas para decirle: ---
{Sois hombré y mereceis como—ciudadano dé la Repﬁb;ica, todas las
consideraciones que merece un hombre libre!"(29).

No obstante haberse planteado de manera dual el problema ha-
bitacional, el Constituyente sélo hace referencia a &l dentro del
articulo 123 con lo que lo contrifie a beneficio de los trabajado-
res,

DE LA CONSTITUCION DE 1917 A NUESTROS DIAS.- Después de tan-

tos intentos por definir la manera en que habrfa de quedar defini

tivamente la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexica--

(28) .~ Ibidem, p. 727.
(29) .~ Ibidem, p. 728.
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noﬁ, que el 5 de febrero de 1917 fuera promulgada por el Presiden
' te Carranza, el Articulo 123 habfa quedado. redactado en su preém-
‘bulo y en la fraccién X1I, dque son lo que no interesa para los —-
efectos ae este trabajo, de la siguiente maneré: |
Art. 123.- "EL CONGRESO DE LA ;LJNION Y LAS LEGISLATU*%AS DE LOS
ESTADOS deberdn expedir leyes sobre trabajo, fun-
dadas en las necesidades de cada. regién, sin con-
travenir a las bases siguientes, las cuales regi-
rén el trabajo de los obreros, jo:nales, emplea~-~
dos domésticos y artesanos y de una manera gene--
ral todo contrato de trabajo".
XII.~ "En toda negociacién agricola, industrial, minera
o cualquier otra clase de trabajo, 1o§ pétronos~-
estarén obligados a proporcionarla los trabajaao-
res habitaciones cémodas e higiénicas, por las --
que podrén cobrar rentés que no excederdn del me-
dio porciento mensual del valor catastral de las=
fincas... Si la negociacifn estuviere situada den
tro de lar poblaciones y ocuparan ﬁn nimero de --
trabajadores ﬁayor ae cien, tendrén la primera de
* las cbligaciones mencionadas”.
De la transcripciéanpe hemos hecho de'la redaccién origina-
ria de esta parte conducente del articulo 123, se persive clara--
mente que la Constitucidn remitié a los gobierﬁos de los Estados

la facultad de éﬁpedir leyes reglamentarias de ese articulo cons-
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titucional, lo cual desde luego y en uso de la facultad expresa~--~
- en tal sentido, los gobiernos locales hicieron, expidiendo sus --:
respectivas leyes del trabajo; no obstante, casi nada dije:én.rqg
pecto a la obligacibn patronal de proporcionar habitaciones a los

trabajadores. .

Parecia que a partir de 31 de agost; de‘1929 las cosas iban-

a cambiar, pues ﬁal facultad de legislar en materia de trabajo -—

fue, por virtud de la reforma respectiva, reservada una y exclusji

vamente al.Congreso de la Unién.‘En efecto, para que esto fuera--

posible fueron reformados los articulos 73, fracci63<x y el pream

bulo del Articulo 123 Constitucionales, gquedando desde entances-—

como sigue:

Art, 73.- "El Congreso tiene facultéd“:

X.- Para legislar en toda la Repdblica sobie...'y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del--.

artfculo 123 de la propia Constituciéq:"

Art.123.- "EL CONGRESO DE LA UNION, sin contravenir a las ba
ses siguientes, deberd expedir las leyes sobre ~-
el trabajo, las cuales regirén:"

"A.~ Entre los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos y, de una manera general, todo
contrato de trabajé:“ |

"XII.~- En toda negociacién agricola...“ {esta frac

cibn se conserva idéntica a su redaccién original).
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Las garantias sociales -~y el derecho social-- no est&n res—

tringidas a las de los trabajadores y las de los campesinos; sino )

ademés afeétan a2 todas aquellas famas del derecho que parten pro-
piamente de una concepcién del hombre en una dimencién coléctiva,
que implica necesidades --materiales y eépirituales-- t;mbién co~
lectivas, de tal manera que, podemos decir, en lo que se refiere a
las viviendas o'habitacioneé, en nﬁestr;s dfas han aparecido nue-
vas instituciones ——antes'colectivos oficiales y el prépio gobier
no-- que han marcado una huella profundamente humanista --con ese
humanismo social de nuestros dias--, cuyas facultades no cbstante
s6lo se encuentran dentro de las 'leyes org&nicas" que las han --
c;eado. es decir, que no encﬁntran su apoyo en una disposicién --
constitucién cierta, de cuya redaccién de alguna manera ée pudie~-
ra inferir al deber o la fécultad de avocarse a resolver el prb-—
blema "habitacién popular®; no obstanté. consideramos éue.~dentro
del propio espiritu de la constituci65 existe imblicito, el deseo
de los constituyentes de que tal prdplemé se resuelva, ya que co-
mo sefialamos, la Constitucibn recogié los ideales revoluéionarios
del p&eblo mexicano y con ellos, creb las bases péra las nuevase—-
instituciones 5uridicas. Deét;o de.esos idealeg se hayaba el de -
_ la habitaci6n, tal como lo hemos expresado a lo largo del presen-.

te-capitulo;‘ademés. se llega a la misma conclusibn si se aplica-

el principio de que, "lc que no estd ordenado ni prohibido, est§-

permitido”; eso sin contar gue, el m&s elemental sentimiento de -

solidaridad humana nos lleva a'afifmar que es de justicia social,
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procurar el bien comn de la poblgcibn del estado, bien comiin que
-es pauta .espiritual de la Constitucibén de la Reptblica y de todo-
el sistema jurfdico nuestro.

Aunandose a la gran labor realizada por los gobiernos Glti-
mos -~a partir del &e Miguel Alemidn-- en torno a la habitacién, =~
la nueva Ley Federal del Trabajo --de 1970-~ que derogé a la de .-
1931, nos relata.en su exposicibn de motivos: "Una de las mayores
preocupaciones del Congreso Constituyente de 1917 fue e; proble-~
ma de las habitaciones de los trabajadores; la casa es el loéal-—
donde se forma y crece la familia y donde se educan Los hijos, de
tal manera que constituye una de las condiciones primordiales pa-
ra la elevacién de los niveles de vida de los hombres,...Pero a pe
sar del tieﬁpo transcurrido, el mandato cénstitucional no ha teni
do una realizacibén satisfactoria, si bien en algunas eﬁpreaés, -
por acuerdos celebrados con los sindicatos, se han formade planes
para la construccidn y adquisicién de las habitaciones parva los -
trabajadores y en varias de ellas se han.puesto en ejecucién”.

La regqulacién jurfdica de las habitaciones para los trabaja- -
dores, ahora se sitﬁa en la nueva ley, tal como lo habremos da eg
? tudiar en la parte conducente de este mismo trabajo, en el.caPIQQ
lo éspecial, que es el III, denominado precisamente "Habitaciones
para los Trabajadores" y perteneciente al tftulo cuarto que co=-=
rresponde a los Derechds y obligaciones de los trabajadores y pa
trones.

Tiene este capfitulo una funcién reglamentaria de la fraccién
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XiI, apartado A del Articu1§ 123 (30) 'y supera en alguﬁos aspectos
a las anteriores reglamentaciones, aunque en otros fue omisa como-
ya lo vemoé‘cuandO‘hagamos"el esﬁudio estricto de esta regulacibén-
juridica. El Capitulo relativo abarca los articulos 136 al 153 in-
clusive, quedando fuera dél capitulo un artfculo que no deja de --
ser de los principales, como lo es el 283, fraccianes II y III que
se refiere a las hdbitacioﬁes‘de ios t£abajadores del campo, ello-
se debe seguramente a la regulacibn especial dé estos trabajadores
pues estd incluido en el titulo sexto: irabajos especiales.

' Toda regulacibén jurfidica que plantee laﬁley'regiamentgria en-
vigor, del artfculo 123 en lo que a la materia de habitacibén se re
fiere, conjuntamente a las disposiciones de otros cuerpos- legales-
que de alguna manera se refieren también a la materia'habitacio-—¥
nal, los habremos de tatar en capitulo aparte déntro de este mismo

trabajo, por lo que nos remitimos a &l.

(30) .~ Trueba Ugbina, Alberto.- Nuevo Derecho.dél Trabajo, p. 310.




CAPITULO II

VIVIENDA, - HOMBRE Y MEDIO SOCIAL

ASPECTOS GENERALES QUE ENVUELVEN AL PROBLEMA
" DE LA HABITACION RURAL.
EFECTOS MUTUALISTAS ENTRE LA VIVIENDA Y IA -
#REGION. )
EL DERECHO A LA HABITACION ES FUNDAMENTAL.
POTENCIAL ECONOMICO VS. CAPITAL HUMANO.
TECNICA Y REALIDAD EN EL PROBLEMA DE LA VI-~
VIENDA, _
:YMPORTANCIA DE LA EVOLUCION EMPIRICA EN EL -
“PROBLEMA DE LA VIVIENDA RURAL.
LA VIVIENDA: UN PROBLEMA SIN SOLUCION FINITA.
LA VIVIENDA RURAL: UN PROBLEMA DE ETAPAS.
" GCONSIDERACION GENERAL RESPECTO DE LA VIVIENDA
“RURAL Y URBANA.
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CAPITULO II

VIVIENDA, HOMBRE Y MEDIO SOCIAL

El problema de la vivienda en México hunde profundamente sus =
raices en nuestro pretérito remoto y préximo, como lo hemos ya sefia
lado en el capitulo anterior, de tal suerte que, se puede decir sin
anbajes ni reticencias, que la historia de la vivienda corre al pa-
rejo de la historia de nuestra miseria, al parejo de la historia po
litica ~-dolorosa y triste-- de nuestro pafs, y, en suma, al parejo
de la historia de las intrigas, de las envidias y de los egoismos -
que han determinado ~-pues son el sustrato politico de nuestro =—--
ayer-~ en un sentido o en otro u otros, el derrotero de nuestra pa-
tria; que pese a todo, se encuentra al frente y con dignidad de los

paises Latino-americanos, es decir, que a pesar de la situacién

real que en materia habitacional vivimos, nos encontramos en situa-~
¢ibn ventajosa respeto de nuestros hermanos paises de América Espa-
fiola, lo cual no es un consuelo.

La v}vienda implica la necesidad de superar las barreras socio
econémicas que por naturaleza --naturaleza humana, desde luego-- --
gravitgn_sobre ella, tales comb: el crecimiento demogr&fico en ra--
zbn inversa a los mercados de trabajo; los sistemas de politica eco
'némica que han permitido, mediante el imperio de principio libera--
les e individualista oﬁsoletos --la iibrevconcurrencia de la volun-
tad y, en consecuencia, en materia,de tfansacciones sobre inmuebles,

.

la romintica idea de la igualdad de los hombres ante la ley-- el en
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carecimiento desmesurado de los bienes inmuebles, tanto para los --
‘efectos de su adquisicidn como para los de su rentabilidad; el enca
recimiento de la vida mediante la pérdida del poder adquisitivo de-
la moneda ~—~aunque se sostenga inconmobible en el mercado interna--
cional de monedas, como sucede con nuestro orgulloso peso mexica---
no--, lo que se traduce incuestionablemente en una cada vez menor -
capacidad econémica para satisfacer las necesidades bésicas humanas,
tales como: habitacién, alimentacién y vestido, y que darén al tras
te por consecuencia légiéa, con la integridaa psiquica que se re---~
gquiere para mantener al pais en estado de desarrollo permanentemen-
te creciente.

La temAtica que venimos manejando, térnase mds complicada en -
aguellos sistemas que, como el nuestro, requieren hacer coincider -
las posibles colisiones dentro de un campo de economia mixta, que -
involucra por su propio caricter democréatico, hacér girar sus dos -
fuerzas dentro de una vinculaci§n que permita bélancear los diferen
tes intereses, y ello, sin que se pierda el punto bésico a que va - )

'dirigido: resolver 105 problemas cotidianos del grupo humano que se
gitfia en medio de esas dos fuerzas.

Dentro ae ese enjambre de relaciones, es evidente que los gru-
pos menos favorecidos en cuanto a la posibilidad de ocupar los pri-
meros lugares en el “salvaguardo" de sus intereses, son aguellos -~
gque aparecen estiticos anﬁe la fenoménica y extraordinaria de;envo£
tura que implica el crecimiento actual, tal comq sucede con las ggf.

tidades rurales que cada vez pierden méds potencial humano, pérdida -
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gue va en proporci6én directa con la aparente aportacién que hacen -
de fuerzas-homnbre para las ciudades, quienes no siempre —-general-;
- mente esto'sucede-- logran abordar la situacién econbmica, social -
y cultural que han anhelado y esperaban lograr cuando quedaran in--
mersos dentro de la ciudad. (31)

Sin olvidar que el cardcter de dichos movimientos del campo a-
la ciudad tienden a producif un doble j;ego en el: que las zonas ur~
banas resultan también afectadas en su equilibrio, las ciudades den
tro de los limites de desarrollo 16gico responden a la terapia que-
la naturaleza fija para la produccién del equilibrio y si bien tal-
efecto, envuelve la urgencia de satisfacer masivamente y de acuerdo
con un plan, necesidades de mayor complejidad, la naturaleza misma-
de dichas necesidades impelen a obtener un mayor acopio de esfuer-;
zos para tratar de resolver en alguna forma ese bombardeo de elemen
tos causales. Por lo que se refiere a las zonas rurales, es menes—--
fer fijar nuestra atencién en el terrible problema con que se afec-
ta, pues queda resagada ante la manifestacién y acopio de esfuerzo-
habido en las zonas urbanas, pués, como lo hemos visto, para ello -
el campo ha tenido qﬁe co.aborar con hombres limitandose de esta ﬁg
nera en las posibilidades de satisfacer sug necesidades locales y -
con ello, limiﬁando>igua1ménte, las posibilidades de su desarrollo,
lo gue: hace que dichas zonas rurgles se transformen bien pronto en-

zonas marginadas ——zonas-hombre-- con relaci6én a avance, desarrollo,
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etc. cultural, social, econémico, etc. del resto de la poblacién --
‘w=bésgicamente la urbana. (32)

La presencia de este problema, exactamente en log térﬁipos ———
planteado, se da porque la movilidad social se nos entrega de mane-
ra natural, impensada, impulsiva, producida solamente por la pre---
8i6n de la miseria campirana y el espejismo ostentoso de rigquezas y
posibilidades de las grandes ciudades, o sea, en otros éérminOs, -
que la Movilidad social es un fendmeno gue responde claramente a la
naturaleza humana; pero qﬁe, no obstante, puede ser encausado racio
nal y prudentemente por los gobiernos del pais y en su caso, inclu-
sive provocada o limitada -~cuestibén ésta que no se ha llevado a ca
bo y, cuando se ha intentado, se ha dejado en manos de politicos -~
que nada conocen de las cuestiones técnicas que implica manejar to-
do lo relativo a la movilidad soéial--, con lo gue se lograria una-
racional distribucidén de la poblacién; una ubicacién de la misma -~
con fuentes de trabajo y de ing;esos equitagivos, y por consecuen--
cia, la posibilidad de satisfacer todas y cada una dé las necesida- ;
des, tanto las mis ingentes como las superficiales.

A pesar del planteamiento de los problemas que implica las dos
fuerzas humanas béasicas que hemos estudiado, a saber: la urbana y =~
la rural:; éstas son necesarias e indispensables, con tal' necesidagd-
e indispensabilidad que, validamente se puede afirmar que entre am-

bas se da, casi fatalmente, con claridad absoluta el principio de -

(32) .~ vega Juvenal.- Electos de la Reforma Agraria. En la Movili--
dad Social de México p. 127 y ss.
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ia vinterdependencia®, lo que implica que, no pﬁdiendo prescindir—’
de ninguna‘de'las dos, es necesario que se ileva a efecto toda una
planeacidn que considere la posibilidad de la “movilidad social® -
racional -~hablamos en este momento de la horizontal--, es decir,~
que se tome en cuenta las caracteristicas de cada una de las regip
nes para gue, tal movilidad se lleye a gabo‘——donde y cuando sea =~
estrdctamente nécesario—— y sé puedan conjugar los intereses rura-
les y urbanos en tal forma que en Qez de.oponerse llegue a proyec-
tar sus intenciones productivas hacia un mismo £in —-movilidad so-
cial vertical ascendente~-.

Ahora bien, es necesario que en virtud de esa planificacibn -~
se busque mediante la reincorporacién del honbre a su medio ambien
te materno --movilidad social horizontal--, una superacitn regio-=-
nal, es decir, que todo lo que hayan aprendido y asimilado quieneg
por las razones que sean, haya emigradoe alguna vez a las ciudades,
)10 viertan sobre su comunidad y logren de esta manera una cierta -
vmovilidad social vertical ascendente de la comunidad. Esto no quie
re degir‘que los hombres todos fengan gue volver a su lugar de ori
gen; sino que, sélo.aquellos gue no han logrado una adaptabilidad;
total'en el ambiente citédiho al que se han ido a incrustrar, vy, ;
' claro est§, quienes voluntariamente -~aln habiéndose asiﬁilado-- -
degeen volver a su solar materno.

Es en el aﬁélisis de las virtudes ingentes‘al meéio rural en-

donde fijamos el punto de vista gue sobre habitacién prétendemos -
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gseflalar a través de éste trabajo. En efecﬁo, para determinar hasta
que punto, es posible armonizar las necesidades sentidas en ciertas
circunstancias y determinados lugares por diversos hombres de una-
misma comunidad, es decir, que se den en el hombre, en una época -
Y en un medio determinado, con las necesidades que la técnica tie-
ﬁe que satisfacer para si misma, con el objeto de poder funcionar-
en beneficio del ﬁombre, asi como los medios --materias brimas, -
etc.~- que la técnica exige para poder crear satisfactores, tendre
mos gue contestar necesariamente las siguienﬁes interrogantes: Qué
es lo gque desea el hombre?. Cuales son los requerimientos que per-
cibe el hombre en forma sensitiva?. Cuales son que las ciencias hu
manas Yy sus correspondientes técnicas le sefialan al hombre como ne
cesarias para la satisfaccidn de sus necesidades?. Existen diferen
cias entre los requerimientos sentidos por el hombre y los que exi
ge la ciencia y la técnica?. En qué ﬁedida es posible conciliar ta
les diferencias, si la hubiere, para encausarlas en un sélo senti-
do?. Qué papel desempefia la trilﬁgia hombre-medio-época en las re-
laciones entre los seres humanos y en la satisfaccién de sus nece-
sidades y la consecusidén, por ende, de su felicidad?. Responden --
las soluciones planteadas por la Eiencia y la técnica en la satis-
facecién de la necesidad llamada vivienda,, tanto rural como urbana,
de acuerdo con los requerimientos especificos sentidos por los hom
bres dque habrén de morar esas viviendés?.

Para poder contestar --implicitamente desde luego-- estas in-

terrogantes, habremos de pasar a las siguientes consideraciones y -
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analisis:

ASPECTOS GENERALES QUE ENVUELVEN AL PROBLEMA DE LA HABITACION-

VBQBQL.— Para nadie es desconocido, mAs aun en los momentos actuales

en que los medios de comunicacién nos permiten valorar nuestras pro
pias deficiencias y virtudes en forma comparativa con laé que ocu~-
rren por otros rumbos, el sinnflmero de aspectos circunstanciales ~-
que envuelven al problema de la viviendé, razén que nos impele a se
flalar la imposibilidad de hablar de su complejo descubriendo las ra
zones formales y funcionales que la condicionan.

Si enmarcamos dentro de su caridcter global al grupo de condi--
ciones “socio-econbmicos" que constituyen patrimonio de accidn den-—
tro del medio campesino, encontraremos una explicacién del porqué -
deAsu particular tendencia habitacional:

1.~ Fisicos.- Aspectos de un medio ambiente desequilibrado, -~
que en virtud de no agenciarse de procedimiento de control adecua—;
dos, dificulta el abceso de satisfactores internos y hacen antieco-~
némica la pogibilidad de alcanzarlos.

?.--Bumanos.— Crecimiento demografico alarmante, en contra po-
sicién con la posibiiidad regional actual de brindar mercados de =-
trabajo en el nlimero suficienée; Este factor proyectado a escala fa
miliar tiende 5 producir situaciones dolorosas en cuanto al ideal ~
requerido para el éétimo:desenvolvimiento material y espiritual del
hombre. .

3.~ Politico-Administrativo.~ Falta de una organizaci6én a fin-

a la renovacién gequerida para'contrérrestar los aspectos anuncia--



dos, que planifique convenientemente los elementos potenciales que
.aprovechan los valores positivos de la balanza; asi como aquellos-
que generan en el ser regional el deseo volitivo de trascender en-
lo politico, social..cultural y econémico.

4.~ Econdmicos.—~ Estado de la economia agraria pobre y caren~
te de incentivos en cuanto a su posibilidad de abatir hacia el la-
do positivo su situacién actual, aspecto que, unido a lds anterio-
res, produce un circulo vicioso. Es dificil distinguir entre las -
causas Y los efectos ya en este plano, pues debido a que sufren =~
una fusidén casi absoluta no son perceptibles con facilidad.

La mulﬁiplicacién antieconémica de las comunidades pequefias,-
la pobreza materia y espiritual que raya en la injusticia y el es~
caso rendimiento del obrero rural, la mala distrxibucién de la ri--
queza, la fuga continua de valores que en tal situacidén genera el-
potencial humano --y que es desaprovechado hasta limites que expli
can la falta de rasgos de emulacién y de interés hacia el cambio--,
no constituyen sino una descripéién somera de las repercusiones -~
que los factores enunciados producen sobre el todo regional, més =~
alin si consideramos que su derivacién se proyecta més alld de sus-
limites y a su campd de relacidén externo.

LOS EFECTOS MUTUALISTAS ENTRE LA VIVIENDA Y LA REGION.- No es

extrafio que dentro de las necesidades bésicasg de todo hombre, la =-
vivienda dentro del medio rural revele caractéres tales que, nos =
proporcionan la conviccién de que tales son inhabitables; que di--

cha vivienda dentro de su constitucién actual ofrezca apenas una =--
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proteccién primaria y elemental frente a las inclemencias de la na-
turaleza y que conjuntamente con los otros factores del todo regio;
nales exponga‘a sus moradores a toda clase de enfermedades. En efeg
to, la vivienda en un plano que responda a la dignidad humaha y le~
brinde la oportunidad, debido al ambiente geogréfico, soﬁial, econd
mico, etc gue dentro y fuera de ella flote, de que el hombre se rea
lice con la plenitud a la que ‘tiene derécho, serd necesario, como -
oportunamente lo haremos notar de manera clara y contundente, que -
se elabore una sb6la legislacién respectola la vivienda y, por conse
cuencia se tomen las medidas pertinentes respecto a todas las iegig
laciones existentes que de alguna manera hacen reéerencia é ella, -
pues s6lo de esa manera se puede llevar toda una actividad positiva
qﬂe vaya en rescate de la autenticidad humana y, enaltezca al dere-
cho como el vehiculo idbéneo para producir la reivindicacibén de la -
dignidad humana.

C6mo no va a ser necesaria y urgentisima una medida como la --
propuesta, pues, como son faciles de percibir con una investigacién
de campo -~-pox muy rapida y simple que sea--, las caracteristicas -
de la vivienda rural: Estad constituida por una séla habitacién, den
tro de la cual se realizan toéa.la més variada gama de actividades-
~=las que alguﬁas veces tienen manifestaciones casi primitivas--, -
lo cual resulta delicado‘debido al dramatico asinamiento gue impera
en tales vviendas y, consecuentementé, a la promiscuidad producida.
Esto quiere decir gque la vivienda concebida asi --en un rasgo inte~

lectivo-- o habitada en tales condiciones --en una draméitica verdad



-37-

que tiene egpresién de tragedia~-, no puede ser considerada como un
.elemento material de profundo sentido humano, del cual hayan de des
prenderse los mas elevados valores sociales e individuales. No es -
posible todo esto pues que el ambiente -~social y fisico, econémico
y cultural, etc-- no es iddneo para el desarrollo plenario de la so
‘ciedad.

Es necesaria una legislacién de la vivienda que efectivamente-
tenga operancia, pues no se debe perder la vista que la vivienda -~
constituye la morada o habitacién, diriamos, el "hogar® (33) :: ‘::
familia; cémo la nacién --tomindose su significado en la versidn de
la sociologia, o en el del derecho (como estado), para el caso es ~
lo mismo-- es la morada, habitacién u "hogar" de todos los naciona-
les. Con esto queremos expresar que entre ambas relaciones se enw---
cuentra un vinculo tan estrecho gue se puede decir que, no es posi-
ble querer aislar a alguna de esas relaciones, pues lo Gnico que se
produciria es la desintegracién de la Patria. En efecto, la habita-~
cibén es el eje de relacién —-faﬁiliar-- que en su escala, represen-
ta un minimo funcional de la sociedad, que al albergar dentro de si
a la familia --célula social--, coloca a ésta como punto de partida
de donde se desprende un cilmulo de hechos significativos, cuya tras
cendencia estd ligada con la realidad histérica de un pais.

La historia de un pais puede ser descubierta mediante el estu~

dio de la vivienda que tuvo o que tiene, ya que en ella se reflejan

(33) .- Nuevo Diccionario de la Lengua Castellana, Lib. de Ch. Boo-~~
ret, 1888, ’
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. perfectamente las diversas Eormas de comportamiento social, lo cual
-8e explica porgue, hablar de "habitacién® o “vivienda" es ‘hablar, -
.cnmo va 1oje£presamos, de “familiaf, de “hogar" y en Gltimo anéii--
sis, ya en su aspecto trascendental sociﬁl, es hablar de uﬁa serie-
de "remedos" sociales de la comunidad que hicen referenéia a las -~
costumbres de.ese pueblo, a la idedsi*cracia, a las condiciones so-
cioecontmicas imperantés, al estaﬂdar cultural y aln, a la actitud-
mistica predominante. Todo esto no es mis de una serie de “indicadg
res" irresistiblemente atractivos que nos abren la verdad de la vi~
da de los pueblos,'por eso, habla de "vivienda" es hablar de-"ﬁa---
cién" y,_hablar de "nacién" es hablar del futuro de los puéblos y -
@€ la humanidad. ‘
Cuando guerrancs conoﬁer la historia verdadera de nuestro pais
.no consultemos la vergién oficial ni tampoco aquéllas que han surgi
do de las diversas posiciones politzcas o 1deolég1cas ~~atn cuando-
‘estas sean misticas--, pues, como sostenia Napoleén (34), la histo~
ria es la relacién de los acontecimientos segGn la versién y los ip
tereses de los triunfadores: no, para conocer nuestra verdadera hig
toria’es necesario hacer mn recorrido -—el mé@s importante de nueg--
tra vida, y acaso el méas drgmétieo—- que involucre una actitud ana-
litica de investigacién ~- documental y de campo-- y una capacidad-
sintética, sobre todes ios vestigios de la vivienda prehispinica, -

novohispénica y del México independiente, penetrando en todo caso,-

(34) .= ia Histoxia, P. 68.- (Manuales UTEHR) .



en el eapfiritu que gqueda flotandz; sobre agquellos vestigios y que ~-
.nos reve]:a' el se;creto de la vida social qué cobijaron..., [Que tew-
rrible amarguz:a habra de quedarnos en el ;lma c.;uando zonstatemosg ~-
que la \;ivienda rural contemporé&nea en nada o en casi nada se dife-
rencia de la vivienda primitiva de nuestros ancestrosl; pero mis --
thste resulta cuandc nos enteramos que més del 67% de la poblacién
~-entre rural v urhano—-— carecen de viviendas decarosas Y que en ==
ocasiones halu.tan un 8610 cuarto-—. |

De todo esto resulta que el problemﬁ de la vivienda adquiere’- -
;ﬁna ptowinencia tal que nunca antes habia sido contemplada, no obg~
tante ser tan nétotia, es decir, que por ocupar un lugar tag promi-
nente dentro de la problemética nacio:ial'sﬁ- ju;atifica- 1a preocupas"
cién que se anida en algunos corazones generosos y profundamente hu.
mancs, puas como ya.lo hemos sostenido .y éhora 1o reiteramus, la vj._
vienda no sélo es un érohlema para la familm y un terrifico problae
ma para el Estado; simi ademis un reclamo # la conciencia humana y-
un reto a la capacidad del honﬂ:fp, ya gque suv'.reparéusién llega hasg-
ta la vida civiea, en suma, hastja.la vié;' so§1a1 en todos sus Srde- '

nes.

EL DERECHO A LA HABITACIDN ;yr&xguna) ES FUNDAMENTAL.- Como se
ha vista, la vivxenda 23 una necesidad mgente e imposteqable en su
satlsfaccién. tanto para quienas dehen vivir la satisfaccién corres
pondiente como paxa el Estado, ya que- para ambosg - re.porta satisfac—-»
cibén de neces;dades~ para los pnmros :especto a su x\ecendad de -

alhenguu ¥, para el segnnﬂo, respecto a la. necesidad de establecer-
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el medio aftbiente idbneo paia lograr un impulso mayor dé la socie--
dad y con ello, sentar las bases condicionantes de la felicidad hu;
mana. .

S5i desde el punto de vista que precede solamente se juega con-
los conceptos y nociones de “necesidad® y “satisfaccién®, atribui--
dos a dos entidades diversas que s; implican sociolégicamente de ma
nera indisoluble --la familia y el Estado (sociedad o nacibn)—=; ==
desde otro angulo, sin emﬁargo, debemos ver toda esta problem&tica-~
planteada por "necesidades" y "satisfacciones®” a la luz del Derecho.
Efectivamente, hay circunstancia, medidas y realidades —algunas na
turales, otras sociales pero que, todas afectan de alguna manera al
orden social-- que adquieren 91 carfcter vinculario y acaso, tam---
bién el de alteridad, en virtud de que se constituyen en “puntos* -
claves para el desarrollo de la.sociedad, ademés;de sigpificar en -
cierta forma una manera digna de lograr y mantener la.supervivenciﬁ
humana, es decir, que pesde este punto de vista el "desarrollo" y -
la "suéefviviencia" son puntos en los que dgscansé la.nocibn de “1le
gitimidad” natural de los hombres -—ceiularmente considerados pero~
formaﬁdo parte de la.aocieaad-—lde lograr, inmersoé en el ambiente-~
social, la parte de feliéidad.que les corresponde, la cual no podra
ser alcanzada siné tienen “la morada" que les satisfaga su neéesi-
dad de "techo", entendidg como el "hogar® donde se dan transparente
mente todas las relaciones y formas de 15 vida social.

Rhora bien, todo hombre -elehento de existencia de la fami-—-

lia—— por el sflo lecho de serlo f vivir en sociedad, requiere una-
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gerie de satisfactores impostergagles de hechos necesarios da por -
-gf --requerimientos que son un derecho primario'y fundamental-- Yy -
por tal razén, de un conjunto de disposiciones juridicas acordes ==
con la rqalidad social que congtituye la situacién actual de la vi-
vienda en México, de‘igual manera que también otra serie de disposi
;iones acordes con la realidad insoslayable planteada por la necesji
dad de vestido y Qlimentp, es decir, que las disposicionés Juridi—-
cag deben ser elaboradas con un profunde espiritu humanista y de ~-
acendrado sentido de “justicia social" (35), lo que implica neéesa-
riamente el ;econocimiento del derecho c;n natural al hombre --por
parte del Eétado-u, de habitar, circular, trabajar y cultivar su ~-
cuexpo y espiritu, es, pueg, en otras palabras, el deracho a la ha-
bitacién -~-vivienda~- un derecho dogmitico da contenido sociai exag
tamente en el mismo gentido que. lo son las llamadas garantias esta-~
blecidas en el primer capitulo, Titulo primera de la con;titucién -
politica del Egtado Mexicano --afin cuando esta (iltimas son de conte
nido individuval--. De todo.esto.se desprende que, frente a ase dere
cho inmanente del hombre -~colectivamente considerado-- se haya un-
correlativo sujeto obligado, -el cual es posible localizar en el Es-‘
'tgdo“ ~=como expresién juridico-politica de la sociedad-- quien, de
alguna manera debe proveer de habitacibén --vivienda-~~ digna y deco-~
rosa a todas y cada una de las célulasg sociales rurales --también -

urbanas--, bien sea mediante su intervencién directa o mediante ih-

(35) .~ Ruiz Acosta Jogé Anténio.- Manif. del Aguila y la Serpiente,
P. 9. ‘ '
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gentivos a la iniciativa privada o, de'lé manera en éue.mejor se en

cuentra la solucién, la que no debe implicar para’ el Estad; un “ne;
. gocio“ ~-tal como sucede en la actualidad con algunas instituciones
descentralizadas que tienen que ver la vivienda popular rurgl y ur-
bana-~. o

El reconocimiento de la necesiéad ~-gue debe ser satiéfecha-—
de viviendas en el rango deldereché fundamental, fue expresado ya -~
por el Centro Interamericano de vivienda.y Planeamiento y por ende,
también por las Naciones Unidas, cuando en 1958 advertian que la do
ﬁaci6n de viviendas dignas y decorosa de acuerdo con la estirpe del
hombre, "no es solamente el aumento del bienestar civico del honbre,
biénestar al éue tiene derecﬁp irremisiblemente,,sino la feliz con-
sumacién de los programas de desarrollo ecoﬁémico de la sociedad y-
la consolidacién del Estado com6 tal o'séa, como un ente cuya persp
nalidad le reconoce Naciones Unidas, como saturada de dignidad humé
na® (36) |
8i por un lado la situacidén actual de la vivienda reclama de -

lé dotacién de ella para quignéb no la tienen; por otro implica tag'
bién ia necesidad de.evitar viv%r mal, vivir mal, desarrollarse ba-
jo el cobijo de una mala habitaci6én, no sblo significa una contra--
dicciéﬁ filos6fica de lo que representa el honbre para la sociedad-
y viceversa; sino también pedida con la que puede cotéjarse ei eg=-

trato histérico en la gue gira dicha sociedad en su conjunto, es en

(36) .~ Lima Zundy L. Salvador.~ La Admin;straclén de Una Unidad Ha-
bltaclonafl»V1lla _Coapa, P. 156.
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otras palabras, el fiel retrato del marchaz'mal dentro del &rea fa-
‘miliar y»adcial, es,.en,suﬁa, dentro Qe un circulo vicioso de rela~
cibn, derivar de una falta de respeto habido ontre el nucleo fami--
liar y el nucleo de la sociedad una ubicacién cultural, de civiliza
cifn e histérica qué no~es:;corde con el momento que vive la humani
dad o, msjor aﬁn, quedarse dentro del gran adelantc da todos log -~
paises, con el tzempo ~~de persistiy tal situacidén en los llamadcs-
estados subdesarrollados ¥y en PYOCE8o da desarrollo-~ a la zaga.

En realidad, planteada asi la éuestién de la viyienda, corres~
ponde hacer la giguiente reflexién: Cuando hemos seflalado que fren-—
te al éerecﬁo a la vivienda hay un correlativo deber de alguien pro
porcionarla,'y apuntamos que tal era el Estado; no estamos postulap
do que la poblacién débe mirar al Estado.de manera filial, es decir,
como si fuera su padre, no, por el ;ontraric.<lo que queremos sefla-
lar es que el Estado deﬁe promover la solucién del. pioblema, algu=~
nas veces intervxnlaudo directamente --~en forma centraiizada ¢ des~
centralizada, segﬁn sea conVeniente—— Y axempre, provocando en la -
cqnciepcia de la comunidad un sentimzentp profundo de solidaridad ~
éécial que implica, 1oqicamaﬁ£e, un incremento en la actividad de —h
ia iniciativa Privaaa en dicha solucién ~-mediante programas de —-—
*ayuda mutua y ésfuerzo propio', fbimacién de comunidades que fun=--
cionen en forma cooperatzva, et~

POTENCIAL ECONOMICO VS. EL CAPITAL HUMANO .~ Las madidas da ca~

récter impositivo soh inguficientes para establecer la solucién ale

problema de -la vivienda; se requiere por el contfario la > concurren~
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cia del potencial econémico.y la voluntad firme y decidéda de resol
ver dicho problema, es decir, que debe acompafiar a toda medida ten-
diente a résolver este problema, todos los recursos econémipos que-
se reguieran pero que, de ninguna manera implique hacer del destina
tario de dichas moradas un parésito més de la sociedad; no, por el-
contrario, toda solucién que se intente ha e evitar ser unilateral,
es decir, que la solucién dé la vivienda implica también la aten—-—
cién a otros muchbs otros problemas con log que sé vincula de mane-
ra tan estrecha que de nada serviria hacer algo por la vivienda sin
hacer nada por la solucibn de aquello, pues que todo esto implica—-
ria a la larga un estancamiento, cuando né un retroceso. Es necesa-
rip que se le proporcione la vivienda al campesino en el lugar pre-
cisqben que pueda desarrollar su actividad profesional ~-haciendo-
operar, cuando ello sea necesario, ala movilidaé social horizon—--
tal--, proporciondndosele el crédito que necesite tanto por par+e -
"de los bancos especial?zadqs en las cuegtiones agropecuarias'-—geng
ralmente descentralizados-- como los ge la iniciativa privada, es -
decir, transformar al campesino'eﬁ sujeto de crédito, ademés de, =--
propo¥cionarle la educaci6n elemental a la que tieﬁe derecho asi co
mo la especializada en materia de trabajo moderno del campo --agri;
cultura y ganadéria-;, etc. 561lo, pues, de esta manera es'pOSible -
resolver el pidblema de la vivienda rural, lo que implicaré l6gica-
mente, que el espiritu de lucha del trabajador del campc se vuelque
entusiasta en beneficio propio y por repercusién, de la sociedad y-

del Estado.
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Es necesario sefialar a éppero, que la colaboracién del traba-
~5ador del campo ~-no pudiendo ser en dinero-- es su profundo poten
cial humano, lo que, bien pensadas las cosas, si ademis de propo--
nersé la solucién del problema conjuntamente a la solucién de todo
aquello que se encuéntra aﬂejo a aquel, as posible la creacién de-~
‘programas semejantes a los llamados de "ayuda mutua y esfuerzo pro
pio".'En £in, seé cualquiera el sigtema o programa que ;a adopte, -
seri siempre necesario que se tome en cuenta a la solucién conjun=—
ta de problemas que se condicionan, la gosibilidad de lograr una =
cierta movilidad social horizontal --lo que, como vimos ya, puede-
lograr una feconqentracién de elementos perdidgs por el campo~~—, -
en suma, la solucidén de aste problema debe sexr vista, analizada, y
propuesta por honbres “humanos* considerando al destinatario de la
vivienda "hombre con dignidad", titular de un derecho connatural -
de contenido comunitario en razén de un sentimienéorda solidaridad
que le da al género humano, la estirpe que ostenta y a la cual no~
siempre ha respondido con la caéegoria que le corresponda.
Efectivamente, yé en la actualidad casi todos eatén convenci-
dos de la importancia que tiene el factor humano, el capital voli-
' tivo que preéupone ia,solucién de cualquier problema, y sa.estaﬁig
cen pocas discusiones en cuanto a la certidumbre de que los valo~-
res econémicos sdlo rep;esentan un element§ dentro del todo. Es en’
la forma de llegar a reunir los diveréos factores dal desarrollo -
en dondeAexiste una aparegté divergencia, pues al fin y al cabo, -

esa multiplicacién de opiniones conduce a un gélo fin comln, que -
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ea.el de proyectar con mayot aceleraci6n los beneficios de la época
gue estamos viviendo, sobre ese ser cotidiano que todos re;onocemog
en nosotros mismoa.

Incuestionablemente que hablar o partir del principio ae gue -
hay una relacién tan intima entre el hombre con el medio.y la épocs
en gue vive, que resulta légico deriv;r de ello la idea de que el -
honbre es un ser con dimensiones universales y que por tal razén, -~
tiene derechos universales también que implican o comprometen la fe
licidad gue tanto ha buscado durante toda su estancia en la tierra;
empexro, siendo verdad esto pues nosotros ya sostuvimos que el dere~
cho a la habitacifn en connatural y que es una garantia de conteni-
do;colectivo o comunitario-~, para ;os efectos del planteamiento de
los problemas ~-el de la vivienda de manera concreta, es necesario-
ir a observar las caracteristicas de la regién donde se da el fend-
neno miqmo que se trata de solucionar, esto quiere decir que no es;
posible formular leyes‘tendientes a resolver el problema de la habji
tacién o, en su caso, el procuramiento de la asimilacidn de grupos-
humanos en regiones diferentes de aquellas que pueden ser califica-
das dé maternas, porgue cnda regidén dél planeta tiéne caracteristi-
cas muy peculiares, exéctamepée en el mismo sentido que cada regitn
de un pais determinado -~el nuestro en este caso--, lo gue hace ne-
cesaria la observacién aﬁtropolégica de las personas de la comﬁni—-
dad éue se p;etende,beneficiar, asi como su realidad sociolbgica y,
tal como ya lo hemos sostenido en otra paite de este trabajo, aun -

para los efectoé&ﬂe la movilidad social es muy importante observar~
! L2 N
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dicho medio social y natﬁral para éué las personas que sean despla-
-zadas seén ubicadas precisamente en un ambiente natural similar en-
donde, por la misma razén puedan crear un anbiente social similar -
también a aguel del cual salieron para buscar mejores y promisorios
caminos de felicidad.individual y colectiva. En resumen, no es posi
ble colocar a todos los hombres -~-~del mundo ni de un cierto pais--~
dentro de.nn misﬁo tamiz de iﬁtegraci&n; gino que hay qﬁe atender a
las caracteristicas antropolégicas de los grupos humanos y al medio
ambiente natural a gue se han habituado. Todé solucién que se inten
te debeser de acuerdo a losg criterios, técnicas, etc..contemporf--—-~
neos.

Nuestro punto de vigta pretende gser el medio justo entre dos =~
tendencias antagbnicas, las cuales responden a una tendencia dualig
ta que llevada a sus extremos no resuelve nada y si crea profundos-
dafios a la sociedad que se pretende levantar desde sus cimientos, =--
Una de ellas sostiene que es posible resolver los problemas socia—-
les atendiendo a leyes universaies.de contenido social, pues todos-
los hombres son susceétibles de ser medidos exactamente por la misg-
ma unidad de medida; otra sostiene que cada grupo social tiene ca-;
: racteristicas regioﬁales especificas y que toda solucién que se in-
tente no debe tener nada de universal, por el contrario, todo de dg
| méstica con el objeto dg que al solucionarse dicho problema, la co-
munidad siga consefvando sus caracteristicas domésticas --lo que s6
Jo se coﬁprende dentro de un nacionalismo irracional—~.

Como ya lo hemos manifestado, nosotros nos pronunciamos por la
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utilizacibn de criterios y técnicas ~-acaso sean de validez univer

sal-- producidos por la meditacibn --sin importar el lugaf donde -
se haya daao-;, pero atendiendo siempre a las caracterfsticas ré--

gionales, lo que nos lleva o bien a un "nacionalismo consciente, =

racional y querido" o simplemente a una actitud préctica que, por-

un lado busca las soluciones éportadaé por la ciencia y 1la técnica

y por todo, busca la adecuacién de la realidad social a las POSim=
bles soluciones, o sea, que se busca la aplicacién de lo universal

sin detrimento de la felicidad que pueda producir el ambiente re--

gional.

Por estas razones es muy importante gue cualquier tenfativa -
que se lleve a efecto tendiente a resolver los problemas de un —--
pais o de una serie de paises —-tréﬁese de la vivienda, pues tal ~
es nuestro tema, o de cualguiera otro--, es necesario que se lleva
a cabo toda una preparacién de técnicos, cientificos, été. que, po
‘seyendo conocimientos generales --universales--, est&n en la apti-
‘tud de comprender peréectamente las dimensiones ée ios problemas -
domésticos y las caracteristicas regiénﬁles donde se pretende lle~-
var el alivio planeado. Sélolmediante una actitud seria y‘hoﬁesta—
es posible encararse a los pr&biemas mas urgentes de los hombres,-
tales como la vivienda, el vestido y la alimentacién y no, como ha
sucedido en varios de'nﬁestros paises latino americanos, las persg
nas a quienes se les har conferido los cargos conducentes para el;
logro de estos propbsitos, son, por desgracia, unicamente politi~--

cos —--de politica militante-~ 'sin conocimientos tebricos o cientf-
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ficos, ni de la politica ni de ninguna ot?a actividad, vamoé, ni si
-quiera comn administradores son verdaderos conocedoraes ~- pues son-
improvisados que se dedican a intervenir en la vida pGblica del Es~
tado—~-.

Todo implica la necesidad ineludible de la planeacién. No es -
'posible intentar ningGn alivio a los problemas ingentes de los pai-
ses en de;arrolld ~~también de los mal llamados en sub-degarrollo--
sino no se parte de la base de la planeacién, la cual deberi de to-
mar en cuenta, irremisiblemente, al hombre ~-gue es la razén de ser
del estado'y fin del mismo, gue es la r;zén de todos los esfuerzos-
realizados individual o colectivamente--; al medio ~=que es quien -
habré de determinar las formas de solucién que‘impliquen respeto a-
la digni@ad humana, y conserven las caracteristicas regionales de -
la comunidad--; y la época —-que nos aporta nuevas y perfeccionadas
maneras y técnicas, recursos cientificos, etcétera, para resolver -
los problemas con mayor ventaja comunitaria y con mayor respeto a ~
la dign;dad humana proporcionén&oles, desde luego, el medio para -~
que se erija en su dimensién propia de estirpe "homo sapieng” y w--

“zoon politikon”.,--

TECNICA ¥ REALIDAD EN EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA.- Lod§ razona-

mientos antericres no sélo pretenden mostrar scbre que bases podrian
enmarcarse, a nuestro criterio, las posibilidades de aplicar la tec-—
nologia actual dentro d; las diversas Areas socioeconémicas; sino de
establecer hasta que ‘punto las conclusiones digeridas a través de -

nuestra mentalidades, tienen vigencia dentro del grupo al que pre--
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tendemos servir. Si el fenbmeno de importacién y expor£aci6n de =~-
los productos técnicos y humanisticos entre &reas desarroiladasfy;
sub—desaxioliadas s61lo sufren una traduccibn dentro de esa(escala.
no habria quizis motivo para profundizar mas sobre el balaﬁce de ~
consideraciones expuesto. La fenomenologia anterior, emﬁero, no es
patrimonio unicamente de los efectos‘contrastantes entre paises o-
regiones; sino que se perfila sobfe todas las escalas miltiples y-
submiltiples en el gue intervienen mentalidades opuestas por su de
garrollo, tal como sucede con la vida rural y la vida urbana gue -~
plantea, como lo hgmos venido viendo, el problema de la vivienda -~
en ambas regiones, lo gue produce, desde luego, una manera diferen
te de sentir y de ver el problema vivienda. Precisémente por ello-
es necesario que sea la técnica vy la ciencia la gue se encargue de
hecer el estudio y la planeacién correspondiente‘y, POr consecuen=-
cia, no dejarlo a la “empi;ie“ de quienes sienteﬁ el problema mis;
‘mo que, incuestionablemente, encontraria alguna manera de solucio-
nar su problema; pero tal solucifn s6lo seria por el momento ylde—
cardcter pragmatico, como lo hemos reiteiado.-

Ahora‘bien, ya que Temos mencionado a técnicos y cientificog~
~-antropblogos, sociélogos,késicﬁlogos, juristas, profesores, ar--
quiteqtos, ingenieros, artesanos, trabajadores sociales, etc.~-~, -
es muy importante pretender resolver contestar de algﬁna manera -—-
--gatigfactoria desde luego~~ la pregunta siguiente: zexiste real-
menfe el problema de la habitacién en el campo?, en otras palzbras,

texiste realmente para el hombre del campo el problema de la vivien
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da?, pbrque. una éosa es qﬁe quienes vivimos en las grandes urbes-
‘ pensemos que hay problema de vivienda en el campo y otra muy dis--
tinta es que, quienes viven en el campo gientan realmente una nece
cidad de vivienda y, por Gltimo, puede suceder que realmente exis-
ta el problema sélo éue, quienes viven en el campo ge han acostum-
. brado a su manera de vivir y no perciben tal necesidad.

Evidentemente que si existe, mas &ste queda enmaréado dentro=-
de una jerarquia de necesidades diferentes a las que puede vivir -
otra sociedad en diferenﬁes circunstaﬂcias ;mbientales. si al pro-
fesional de la arqﬁitectura le impresiona, por causa de su forma--
cién, el estado paupérrimo en que se desarrolla el ambiente rural-
y concuerda con otros grupos en la certidumbre de que esa forma de
vida no es afin a la naturaleza humana o al menos con la diénidad—
que a ella le corresponde, ello no significa de ninguna manera que
la intensidad de esa necesidad, redescubierta por él, se asemeje -
en el mismo grado a la percibida por el cahpesino. Los satisfacto-
res enmarcado: por el afquitectq aunsiendo bondadosos en cuanto a-
la intencién de prodﬁcir un buen estandard humano de vida, pueden-
pecar de parciales en virtud de su posible carencia de significa--
¢ién para el hombré que pretenda servir.

Independientemente de la dapacidad que posee todo honbre para
decidir por si mismo su camino a seguir, es indudable que el medio
ambiente -—entendido en el eséacié y en el tiempo~- condiciona el-
alcance de sus inquiétudes e intereses, lo cual se maﬁifestaré 1lle

vando a unos a la adquisicién de bienes materiales-- mds alld de -
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lo que las necesidades primﬁrias lo solicitan~~; a otroé a ampliar-
su cultura o su circulo de acci6n social; a otros més, a la inten-;
cibn de mejorar din&micamente a sus medios de trabajo. De binomio--
cultura economia, sin embargo, dependerd en mucho hacia donde incli
ne el hombre el producto de su trabajo y la jerarquia,desde luego,~
que le brinde a su lugar de habitacién o vivienda en el campesino -
se suman una serie de factofes adversos a su mejor desplazamiento,~
desde aguellos gue hacen gue el producto de su trabajo le permita ~
diversificar sus gastos, hasta los gue condicionan su mentalidqd ¥y
le impiden ver mas alli de lo gue la informacién a escala comnal -~
le eﬁmarca...circulo vicioso de relaciones que hace que el habitan-
te rural del que hablamos sea “pobre porque es pobre®, es decixr, =-
. "pobre econémicamente porque es pobre culturalmente y viceversa®.
Indudablemente el campesino posee su propio concepto acerca --
de la vivienda. Esto es certero, tanto que tradicionalmente consg:é.
ye su casa él mismo, con la colaboracién de su familia y con la co~
laboraci6n de sus vecinos y recurriendo a los materiales mas accesi
bles de la localidad. Que ésta no reune las caracteristicas higiéni
cas y de salud familiar y social necesarias, ciertamente no es dis~
cutible; empero ello no significa que esté equivocado en cuanto a -
. la concepcién iﬁtuigiva de la vivienda. sSlo gue hay que circunscri
bir a tal solucidn basica y de proteger sus enseres, a los recursos
también primarioé y ‘basicos, es posible comprender las caracteristi
cas de la vivienda rural surgida de la "empirie" reiteradamente in-

vocada en este trabajo en tratédndose de las soluciones regionales,-
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locales o domésticas.

‘COmp necesidad “"vivida" es por.tanto evidente que las escalas
de apreciaci6n del arquitecto y del campesgino.divergen, si no en -
principio, si en cuanto a qué ei ségundo se ve forzado --por sus -
‘condiciones de desa?rollo ingentes-~ a brindarle a su habitacién -
una jerarquia menor a la supuesta por el primero. -

Seria absuréo considerar, desde luego, que esta respuesta del
campesino hacia su problema de vivienda, por el hecho de responder
a relaciones urgentes y acaso vitales en su :‘nedio ambiente, deba -
fespetarse como tal. Seguramente ni el mismo campesino estaria de-
acuerdo con una disposicién de esas caracteristicas, dado que en -~
muchas de las deficiencias que posee su vivienda, evidentemente &l
mas que nadie las comprende. Lo que se pretende indicar con el se-
flalamiento de las diferencias entre el balance técnico y la reali-
dad vivida por el campesino, es la necesidad de encuadrar --con --
los pies sobre la tierra-- las caracteristicas ingentes a ambas mg
dalidades, en la certidumbre de que es completamenteé improbable -=-
llegar a una solucién correcta, cuando no se -absorben dentro de --
los procesos de planeacién los diferegtes criterios que afectan -~
al objetivoA——antroéolégicos, sociol6gicos, psicolégicos, de traba
jo social, jurdidicos, técnicos'de construccién y el propioc del =—-
campesino, asi como de otros emanados de otras especialidades del-
saber humano--. En este sentido, la ésesoria del arquitecto sigue-
siendo iﬂ@ortante, tan importante gue gran parte de la buena consu

macibén del proceso de equilibrio sefialado, depende de él; de su ca
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‘pacidad para actuar en cada caso de acuérdo con lo que el factor --
honbre-medio-época regional lo demande. Es muy iméortante que se mi
da la dimensidn necesaria del arquitecto como un especialista en —
una cierta actividad y saber humano; empero, no es un enciclopedis-
ta --sabelo todo-- que reuna en si el dominio de todo aguel conocer
que se requiere para resolver dicho problema.

IMPORTANCTIA DE LA EVALUACION EMPIRICA EN EL PROBLEMA DE LA VI-

VIENDA RURAL.- Contamos por tanto con dos diferencias o modos de en
cauzar los satisfactores del problema -~vivienda--, valores contra-
puestos que surgen en funcibn de contrastes entre desplazamientos -
de aspectos encontrados entre desarrollo y sdb—desarr;llo7 f6rmulas
téenicas y terapias empiricas (37). Todo esto se puede resumir den-
tro de una sola cuestién, a saber; prbcedimientos‘artificiales e in
terpretaciones naturales. Sabemos por otra parte que la separacifn-
de dichas modalidades es mds de método que de premisa ya que en la-
realidad anbas son portadoras de los elementos necesarios traduci--
bles a la unidad y que la posibilidad de logro de tal equilibrio se
desprende, del grado de comprensibn dinémica qué se posea del fac--
tor "hombre medio~-époc¢a” con respecto a la necesidad por satisfacer

Hé éido el honbre en el transcurso de los tiempos el que se hﬁ
creado los medios satisfactorios en razén de su percepcién.de cir--
cunstancias para resolver un probléma concreto opuesto a su intelec

to, el deseo de sobre ponerse a los elementos circunstanciales que-

(37) .- Olivares Santana, Enrique.~ Técnica y Politica. Una correlz-
cién determlnante, en Rev. Polemica, No. 4. Sept—Oct 1969, -
p. 22.
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la naturaleza en un fenémeno de equilibrio propio le brinda. De esa
necesidad sentida se han desprendido todos sus actos creadores: los
procedimientos cientificos y técnicos poséen comd corddn umbilical-
al deseo de satisfaccidn, la accién para atacar los problemas y sa-
tisfacer las necesidades; empero, no ha sido comfin a todos los hom-
bres el dominio de tales medios de satisfaccién, en todas las &po-—
cas y en ;odos lés lugares, pbr lo que resulta légica la presencia-
de la ciencia y de la técnica en estrecha comunién con los medios -
emiricos regionales tendientes a dar cumplidé satisfaccién a esas -
necesidades ingentes --vivienda, vestido y alimentacién--. De tal -
comunién es necesario tomar plena conciencia para que, también cons
ciente y racionalmente se resuelvan tales probiemas.-

La vivignda urbana y rural son vivos ejemplos de soluciones --
digpares, la primera eminentemente técnica --en su gran mayoria-- y
la segunda fundamentalmente empirica. Las diferencias que al respec
to se acusan entre ellas van ligadas intimamente ¢on los valores —-
" surgidos del anbiente --social f natural-- contrapuestos. Nada pue-~
de ser impuesto si el receptor de la graqia no se encuentra predis-
puesto a aceptar una solucidén extrafia a su conformacién, es decir,=
que por tal razén es necgsaria la éonciencia que se tengé del pro--
blema y de la posible solucién --mixta en cuanto se refiere a técni
ca y a solucién empirica--. |

Si logramos elevar el nivel cultural y por. ende, la capécid&d—
razonable de evaluacifén del campesino con resgpecto a su vivienda, -

daremos un gran salto en la solucién de su problema, no s6lo habita
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cional sino en todos los aspéctos de sus necesidades --qﬁe son mGl-
tiples-~-, esto es, que s6lo de esta manera lograremos hacerlo parti.
cipe de los movimientos mas avanzados y a través de estos (iltimos,~
lo haremos girar en un circuito continuo de inquietudes y blGsgueda-
de satisfactores; podremos decir entre comillas, se prohibe vivir -
mal en la conciencia de gue ello se desprende de la democratizacién
del motivo dentro de una ére& dada & de la correséondencia entre --
tal motivo y los medios saﬁisfactores brindados.

El Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento, resume =~-
muy bien esta relacién de la casa con la motivacién, cuando dice --
textualme;te: "evidentemente no es mediante la construccién de ca--
sas como se ha solucionado el problema, sino mediante la edifica---

cién de hombres capaces de desear y hacer mejores casas. (38)

LA VIVIENDA: UN PROBLEMA SIN SOLUCION FINITAY.- Estmos COnN G-
cientes de gque la complejidad del tema no se presta para presumir ;
gue la aplicacién de una férmula sencilla deje resuelto el programa
de solucién habitacional en toda su integridad. En efecto, por razo
nes naturales y sociales, siempré encontraremos viviendas que deben
despla;arse ~~ya lo comentaban a} aplicar la teoria de la movilidad
social~~ como consecuencia de su inhabitabilidad global; otras re--
quieren reparacibn anual —-mantenimiento-- para conservarlas en es-
tado de habitabilidad;.y finalmente, aquellas que représentan una -

urgente necesidad de construccién debido a la demanda constante y -

(38) .~ Memorias del Centro Interamericano de la vivienda y planea--
miento, p. 78. :



87~

cada vez mayor de viviendas, lo cual por la explosisdn demografica-

- tan estupenda que estd viviendo México.

Existe sin émbargo. dentro de esta verdad, una posibilidad de
hacer girar tales factores en forma diferente, acorde con el tiem-
po, a saber: produciendo comunidades dindmicas, que a través del -
'continuo,movimiento entro lo positivo y lo negativo logren superar
sus tendencias p?imarias Yy ocupen el esfuerzo de sus hombres en ag
ciones de mayor trascendencia, fijahdo nuestra meta inmediata en -~
lograr que los puntos de.partida en el gutur6 no sean semejantes a
los del presente. Las necesidades primarias, por ser ingentes al -
ser humano siempre existirén, mas en el futuro ellas deberin supe-~
rarse en escala, esto es, que nuestra preocupaci&n va no seria de -
alimentacién, vestido y vivienda en un sentido primario; gino en ~
cémo mejorar la calidad y la cantidad de escos satisfactores. En --
circuito podri ser cerrado, mas cada nueva vuelta exigirid constan-—
te renovacién. Esta meta dinimica que sélo se lograrid cuando se ha
ga trabajar a todos los factores del complejo socio4econ6micovén -
forma gimulténea.

LA VIVIENDA RURAL: UN PROBLEMA DE ETAPA.~ El campesino de por

si, va nos brinda uha estructura base sobre la cual hacér girar -—-
las posibilidades futuras. Trédicioualmente y en funcién de la mo-
tivacién primaria que lo obliga guarecerse, a crearse un techo, é1
ha levantado su vivienda haciendo devese espacio la causa y el —-=
efecto de todo lo que ocurre en su "circunstancig" y. que conforma-

su existencia.
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Si hemos de partir del éarécter de ese motivo, es décir, del -
punto donde la economia monetaria dentrl del medioc es practicamente‘
-nula y, por otra parte, aceptamos que el incremento de la escala de
esta motivacién depende no s6lo de promociones socio-culturales; si
no de todo el complejo fisico, humano, pblitico-administ?ativo, y -
econémico, que ejerce y recibe influencia de la vivienda, derivare-
mos la necesidad técnico-adﬁinistrétiva de encausar jerarquicamente
todas las posibilidades temporales que contenga dicha dinémica.

Desde el punto de vista de la integridad que debe prevalecer -
entre las partes y el todo del organismo regicnal, se acusa la nece
sidad ge Aesprender el programa habitacional de un planteamiento ba
se, que permita regular el equilibrio entre todos los factores, en~
tal forma gue todo nuevo avance represente ciertamente un escafio so
bre el cual apoyarse.

La sugerencias escalonadas siguientes deben.ser precedidas, —;
por lo tanto de un programa de planeacién regionql que le sirva de-
elemento sustentante. |

a) ETAPA ACTUAL.- Considerando este primer paso dentro de un~
period§ de afianzamiento ¢z motiyaciones adecuadas a las necesida-~
des de canbio, cultorizando con la supervisibén de técnicos y traba-
jadorasvsocialeé a las diversas fuerzas gue han de concurrir en ese
deseo de cambio,vtraduciendo el déficit latente y de désgaste de la
habitacibn o vivienda actuél, a planes en los que el uso de los ma~
teriales regionales vy del esfuerzo propio y la ayuda mutua no presg.

ponga erogaciénvé?onémica de cuantia por parte del campesino, susti
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tuyendo la posibilidad de demoler las estructuras existentes por la
- remodelacidén y con;ervacién de las mismas y, absorviendoc una parte~
del déficit demografico a través de proyectos de demostracidén finan
ciados por el ejecutivo,

b) .~ ETAPA MEDIA.- Con base en los progresos socio-econbémicos-—
logrados durante el peridédo anterior a esta etapa dentro de todo rg
gional y de la escala de "habilitacién econémica" en que la comuni-
dad se encuentre, produciendo una estructura argquitecténica acorde-
a las nuevas motivaciones surgidas dentro dei agro, que utilice ma-
teriales regionales habilitados en forma prefabricada y que se sir-
va del esfuerzo propio transformado del nuevo campesino,

¢) .~ ETAPA FUTURA.- Con base en los progresos socio—econdémicos
logrados durante el periodo anterior a esta etapa, dentro del todo-
regional y aprovechando las ventéjas inherentes a la industrializa-
cidén masiva del campo y los medios de comunicacién entre la regidn-
y su area externa, producir espacios arquitfectfmicos que utilicen -
tanto materiales prefabricados ée lugar como aquellos del exterior-
que se acoplen a la etapa de motivacibén lograda.

Evidentemente los periodos de renovacién citados son mis indi-
cativos que afines é una realidad concreta especifica; mas su pre-
tensién no va mas allid de tratar mostrar el circulo de posibilida~~
des gue se abren para ;as diversas etapas de desarrollo rural con =~
respecto a su vivienda, principiando por aquellas en que las defi--
ciencias regionales son tan precarias que nos impelen é generar nue
vos sesgos en la necesidad empirica local, hasta las que nos obli--

gan a vislumbrar



-60-

gan a vislumbrar un panorama de aplicacién tecnolégica ﬁés amplio.
La base de integracién va de un principio renovador de motiwv:
“"la creacién de la necesidad a través de procesos educativos" y en-
el que encajan los primeros elementos de renovaci6n de las estructu
ras habitacionales locales; a la generacién de un nuevo encaje que~
nos permita plantear nuevas posibilidades de accién dentro del tema.

CONSIDERACION GENERAL RESPECTO DE LA VIVIENDA RURAL Y URBANA.~

La solucién del problema dé la vivienda rural implica en cierta pro
porcién, la solucién al problema de la vivienda urbana, pues, como-
lo sefialamos en funcién de la movilidad social, cuando se logre do-
tar de viviendas decorosas al campesino, de incrementar en &l un -
mayor arraigo en su actividad labriega, proporcionandole al efecto-
todos los medios necesarios —-cultura técnica agropecuaria, refac--
cionamientos adecuados, implementos agropecuarioé adecu;dos alare
éién, industrializacién regional de los productos agropecuarios en;
los gue participe el grueso de la poblacién campesina que no desee-
ﬁrabajér el campo, etc. etc.--, indudablemente que se produciré un-
retorno de todos aquellos campeéinos gue han huido del campo de la-
bores deslumbrados por el espej;smo de las grandes.ciudadeS'de nues
tro pais, la qué no les han proporcionado satisfaccién a sus anhe--
.los vy, éue en Eédo géso, no han logrado una asimilacién o, en caso-
de haberla obtenido, ésta ha sido parcial. Una vez qué se haya rea~
lizado esa movilidad sociél horizontal de retorno al campo, incues-
tionableﬁente que bajar& en su gravedad el problema de la vivienda-

urbana aungue, claro estd, esto no resuelve nada definitivamente, -
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empero, seri mas facil su solucién,

Una vez que se haya logrado, ihcuestionablemente que seié la-
presencia de labtécnica la que se encargue de proporcionar mis y -
mejores vivienda populares, con lo que se lograri, mediante =--des-
de el principic de la movilidad-~ el funcionamiento de la etapa -~
aludida con antgrioridad, la solucidén del problema de la vivienda-

tanto en el orden rural como en el urbano.
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CAPITULO IIX

VIVIENDA, PSICOIOGIA SOCIAL Y
: SALUD MENTAL

INTRODUCCION,.~ Ha sido determinado por todas las corrientes-
de la moderna psicoiogia. la "inter-accién del medio ambiente an-
la formacién de la personalidad b&sica del iadividuo que pertene-
ce, se desarrollé y construye determinada cultura. Como personali
dad bdsica hemos cénsidefado al conjunto representativo de patro-
nes dé conducta que componen una cultura y chya implantacién esty
vo condicionada por experiencias tempranas comunes.

Actualmente se considera que el aprendizaje constituye‘la ba
se del desarrollo de cualquier actividad posterior en el ser huma
no y, este aprendizaje es parte de un sistema educativo compuesto
por elementos formativos b&sicos: los llamados sisﬁgmas integrado
res. Esta clase comprende a las instituciones primarias y secunda
rias, las cuales se enéuentran en una "interaccibn” dindmica y ~~
permanente., Entre las instituciénes primarias, se consideran: el-
cuidadp materno, lallactancia. la formacién de una consciencia ~=
moral ~-super yo-- a.través de los sistemas de premio y castigo,~
el desarrollo psicdsexual, el aprendisaje de los roles sociales -~
—-masculino y femenino-- y por lo tanto»}a adecuada identifica~—-
cién con el progenitos --del mismo sexo~~. Asfi mismo se incluyen-
dentro de las instituciones piimarias los aspectos psicolégicos ~
del nivél de aspiracibnes ~-metas en la vida-- de la drganizacién

familiar, de la divisién de las responsabilidades econfmicas, y -
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de la induccibn al trabajo --como forma~también de la responsabili
.dad econfmica-~.

Las instituciones p?imarias representan la accidn del ambien- \
te ~~natural y social-- scbre el ser humano, en tanto que las ins-
tituciones secundarias son la expresién de las reacciones del in—
dividio ante el medio que lo condiciona y sujeta a cierto tipo de-
conducta predeterminada, por lo que es posible ver que las institu
ciones secundarias ser&n los sitemas regulares del prestigio y la-
posicibn social; las directrices de las metas y objetivos sociales;
la divisi6n racional del trabajo; la consciencia de la nacionali--
dad; el sistema de valores; la posibilidad de eleccidn en la par~-
ticipacién social y las formas de expresibn de las viviendas indi-
viduales en los &rdenes &tico y filoséfiéo, que se manifiestan ==
principalmente en las expresiones folkloricas y religiosas (39).--
Estas instituciones primarias y secundarias son diferentes en ca-;
da contexté.cultural, porque se trata de medidas de adaptacibn ---
del individuo al ambiente delimitado por una parte, por el marco--
geogrifico y, por la otra, por el momento historico-politico y de-
evolucidn social en que se encuentra el pafs o la comunidad en que
se desarrolla el individuo. (40)

EL MARCO GEQGRAFICO Y LA PERSONALIDAD DEL_INDIVIDUO.- Si acep

tamos gue el marco geogr&fico del hombre es un elemento que pre---

determina 1la forma importante su personalidad bésica, podemos ex--

(39} .- Wolff, Werner.~ Int. a la Psicologia, p. 37.-
(40) .~ Idem.
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presar que, la casa o vivienda que habita constituyé un marco de-
referencia fundamental, que condiciona su actitud hacia la socie-
dad a la que pertenece, hacia su semejantes y en Gltima instancia
hacia su patria o nacibn.

Cuando contemplamos la emigracién --que desde el punto de --
vista de la socioldgfa se llama movilidad soc;al horizontal-- de-
grupos humanos a las grandes ciudades, los individuos sufren un -
tremendo choque psicol6gico, ya que se han condicionado en su for
macién y en su personalidad por el ambiente geogr&fico materno, -
es decir, que el cambio brusco y sin preparacién psicolégica hie-
profundamente su personalidad y consecuentemente, produce su ina-
daptabilidad al nuevo ambiente geogrifico --fisico-~ y social al-
gue se i;crustan. En efecto, cuando por virtud de esta emigracién
se les dota a “"ciertas" personas ‘de viviendas decorosas, aquellas
las transforman interiormente para adaptarlas a una estructura --
interna mental ~-se destruyen las paredes que se paran los dormi-
torios-- llegdndose en ocasiones a derrumbar los muros que sepa--
ran la cocina del comedor y del bafio, con el propbsito de recons-
truir aquel “"cuarto redondo" de las primeras experiencia infanti
les y juveniles en el que tuvieron que vivir muchos seres humanos
en hacinamiento y promiscﬁidad, los largos afios de su formaciéh,—
lo que les dejé una huella indeleble e indivisible, una impronta-
psicolégica impuesta por el aprendizaje temprano de usos y costum
bres, a través de las instituciones primérias de su cﬁltﬁra, la -

cual a su vez, fue condicionada por el medio ambiente geografico-
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casi primicvivo en que se desenvolvieron ~~sub-cultura o estado so
cial-~.

EL MARCO SOCIAL Y LA PERSONALIDAD DEL INDIVIDUO.~ El marco -

implica una serie de patrones culturales que influyen en la inte-
gracién de la sociedad, la que se ve seriamente amenazada por que
rer comunicar --de comunibn-- a estratos socio~culturales opues—-
tos y cuya formacibn se debé al lugar --marco fisico-- en que se-
han educado y conformado sus personalidades.

Por todas estas razones se impone la necesidad de hacer es-—-
tudio psico-sociales tendientes a conocer, en primer lugar las --
caracteristicas de los diversos grupos humanos y, segundo, a des—
cubrir los indicadores gue nos proporcionen los criterios adecua-
dos para elaborar una planeacifn en todo lo relativo a la vivien-
da o moda humana, esto quiere decir que en virtua de es0s indica-
dores, es necesario comprender que estas fronteras psicolégicas--
han sido impuesta: por las instituciones secundarias de cada sub-
érupo én particular, a los indiﬁiduos que perteneéen a &1, desvip
culandolos del acontecer democritico y de justicia social del Méxi
co actual. .

Por lo tanto deben tratar de abolirse las fronteras psicolé-

.gicas de los diversos grupos sociales, rurales, urbanos y sub-ur-~
banos, pertenecientes.a diferentes estratos sociales,‘con el pro~
pbsito de integrér a todos los miembros de la comunidad nacional~
a su realidad ambiental, principiando por su nueva realidad habi-

tacional, a fin de que las préximas generaciones no reciban el im
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pacto de la crianza y de la educacién de que fueron participes ~-
sus progenitores, mediante la accibn reiterada de las institucio-
nes primarias y secundarias propias a sus sub-grupos sociales, ~-
que si bien fueron operantes en su momento histérico, de persis--
tir en el futuro se.convertirian en elementos de retraso en el de
venir histérico, politico y social.

VIVIENDA Y SALUD MENTAL.-~ Vivienda, como ya lo hemos mencio-

nado al principio de este trabajo, significa habitacién para vi--
vir, y vivir es desarrollar armoniosémente éodas las facultades -
del ser humano ?—crecer, desenvolverse,vmadurar, etc.~-~ en las me
jores condiciones posibles para obtener un redimiento 6ptimo. Por
esta razbn, cuando el “"habitat" no ofrece elementos de totalidad-
positivanpara realizar las actividades esenciales de la vida sur-
gen problemas, especialmente, de "patologia mental", por ello, pa
ra que la vivienda adecuadamente su funcibén, debe estructurarse -
de acuerdo con las necesidades bésicas del nucleo primigenio --cé
lula social-- de la sociedad: ia familia, en sus funciones de re-
lacién ~--alteridad-- con el otro y los demés.

La familia necesita espacio vital de acuerdo con sus necesi-
dades presente y futuras prbximas: nGmero, sexo, actividades in--
ter y fuera de &rea, reposo, intimidad. Para cumplir estos requi-
sitos, las viviendas deben agruparse de acuerdo con los rasgos -—-
culturales caracteristico --mundo propio, habiticulo-- de los mo-
radores, diferenciando e individualizando de acuerdo con la uni--

dad psiquica de cada sector, a fin de que se constituyan en comu-
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nidad como conexién_interna; pertenencia querida y sentida, de -~
ideas, aspiraciones, reflexibn y participacién en donde los miem-
bros no pierdan su individualidad y se integren productivamente -
en la entidad espcifica correspondiente, a fin de que la anciedad,
el temor y la tencibn sean cdntrolables en niveles de télerancia—
Yy con plena consciencia de lo que ocurre dentro y fuera del grupo,
con el propbsito de mantenér las categorias del convivir, realiza
das en el consenso nacional de la mayoria, para no caer en la ani
pulacifén ni en la enajenacibn autoritaria. 56lo en esta forma pue
de evitarse el aislamiento esteril y el ostrasismo, y solamente -
qsi pued; florecer la moral comunitaria o social que ayudard al -
viviente a despejar su insegﬁridad,'su aburrimiento y su no iden-
tidad.

El 4rea habitacional no debe propiciar el hacinamiento, con -
el objeto de evitar la promiscuidad y la pérdida de los valores -
sociales, que se traducen en respeto mutuo, colgboracién, conside
racibn y simpatia; asi se evita la desintegracibn de si mismo y -
en tal forma se auspicia el reencuentro de los contrarios: yo; no
yo. E;to quiere decir el uno y‘sus vecinos.

Debe evitarse la transggecién del espacio vital, con el pro-
pbsito de suprimir las humillaciones que forman la base de la —-~-
agrecibidad, la culpabilidad, la sumisibn, es sadismo y el maso--
quismo; efectos nocivos qhe, lamentablemente abundan en los con--
juntos habitacionales ya en funcionamiento. Esto no quiere decir-

que propugnemoé&por viviendas-Gteros, donde el hombre-feto pudie-




@9

ra vivir sin preocupaciones, y sin contactos externos y sin proble
. mas, pues ello llevaria a propiciar el abandorio y la inconscien--
cia, ya que &sta situacién constituirfa en s{ una neurosis --am-- j
bientosis--, es decir, una ceguera emocional que imposibilitarfa-
al individuo la resolucién racional de sus problemas, lo que po--
drfa conducir a la desintegracifn de si mismo y de la relacién con
el mundo.externo, y lo que importa es re-ligar a los individuos -~
en una dinémica relacién de independencia y de mutua re-creacibn-
de valores personales que valgan socialmente y que formen y man--
tengan la energfa psiquica sin mutilaciones ni bloqueos, ya dque -
estos conducen a la dependencia emocional, la que necesariamente -
provoca irresponsabilidad, acumula ostilidad y se expande en agre
cibidad, matices de la personalidad neur6tica que niega la auten~
ticidad, la que sirve a su vez para rechazar las falsas sequrida-
des, los mitos y la ausencia, conformando en esta forma la activi
dad biofilica.

La falta de intimidad desaﬁrolla la erotomanfia y las perver-
siones sexuales que rompen la proporcién reciproca de la vida  se-
xual en sus formas --que se desarrollan viviendo la libertad, con

. tinencia, reflexibn} estilo propio de instinto, compulsién, nece-
sidad, voluntad y efecto; engendrando la pulsién tendtica, genera
' triz de la destructividad y la viclencia que mantienen al indivi-
duo en su singularidad y los truncén. atrofidndolo bruscamente, -
sin permitirle llegar a la sexualidad plena, es decir; a la esen

cia del &gape amoroso que hace surgir la coexistencia con el otro

B
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--allén-~, el &teros del amédo o de la amada.

La vivencia deberd evitar la funcionalizacién del ser humano
que le despoja de toda oportunidad para alcanzar la madurez deci~
siva para el despliegue completo de la repulsién vital de su per-
sonalidad, pues todo freno irracional no procede de la alegrfa si
no de la afliccibn que perturba los rendimientos del grupo, los -
que a su vez dan origen a 15 formacién de normas sociales y de --
pautas de comportamiento.

El "habitat® debe construirse de manera que no favorezca la-
violacién de las normas, ya que esta transgresién origina la dis-
cordia, élena de sentimientos de insuficiencia, de culpa, de fal-
ta de iniciativa, de inferioridad y de anciedad; y, el medio habi
tacional es muy importante porque junto con la herencia desempefia
un papel fhndamental en el desarrollo de la capacidad inter-huma-
na de contacto y por ende, la personalidad. La funcién de los fag
tores biolb6gicos estriba en dar direccifn y disponer; el papel de
los factores ambientales y psiquicos, puede ser provocador e in-=
tensificador o bien, devilitador y configurador; asf la conjuga--
cidn de estos tres factores desa;rolla las fuerzas productivas en
sus diversas formas: pensamiento l6gico, capacidad de juicio y de
‘abstracci6n, aptitud para convinar y configurar. Estos elementos-
realizan a su vez el desarrollo de la comunidad en cuaiidades vi-
venciales de orden cultuxai, que ho son naturales sino que han de
ser adquiridas, y gue, son frenadas por el desequilibrio del me-~

dio y por la ruptura escolbgicas --los individuos no funcionan ==
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aislados; sino insertos en su medio ambiente-~ y también afloran-

- en rivalidad, desconfianza y conducta antisocial ~~anomia, autis-

mo, violencia, drogas, alcoholismo--, situaciones que no permiten

al morador alcanzar la seguridad, la paz, la direccién de la exig

tgncia, el equilibrio. el bienestar y le provocan inseguridad, mie
do, angustia a las que busca vencer mediante la fuga o la agreci-

vidad, que engeﬂdran a su vez los sentimientos de frustracién y -

de culpabilidad.

La vivignda es un simbolo de arraigo y'pertenencia y @s un -
simbolo de seguridéd, permanencia y estatus, por lo que debe gs--
tar construfda para satisfacer estas necesidades fundamentales --
del individuo, y curarlo del miedo a ser rechazado ~=-por los de -
su clase--, sensurado ~-por sus vecinos-~ y criticado --por los ~
suyos--. Ademis, se debe tomar muy en cuenta que los moradores no
eétén expuestos a ser presionados ni antes, ni después; por un -~
grupo que usando métodos autoritarios mediante la represién o la-
coaccién, o bien utilizando la.manipulacién por medios invisibles
o placenteros, domine 'a la poblacién que nos ocupa; sino por el -
contrario, que sean grupos democriticos, libremente electos, los~-
que tomen las deciéiones previas y finales, en pro de la comuni--
dad como parte de una.totalidad, ya que si hay problemas comunes-
debe haber valores comunes que protejan la necesidad de quietud,
soledad, distancia y disociacién que necesita el ser humano para-
integrafse sanamente en la vida social cotidiana.

La planificacibén de las viviendas debe hacerse tomando en -~
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cuenta no s6lo lo que nos ensefian los 'indicadores sociol6gicos --
que hemos venido estudiando; sino ademis, tomando en cuenta todo-
aquello gque la psicologfa moderna nos aporta para comprender mejor
las caracteristicas que debe tener la vivienda, ya que, como se-
fialabamos oportunamente, &sta es el retrato fiel de la dimencién~
hist6rica del pafs, tanto en su aspecto institucional polibico, -

jurfdico como en su manera psiquica de ser,
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CAPITULO IV

LA VIVIENDA Y SU REGULACION JURIDICA

51 bien es cierto, nuestro trabajo que ha sido elaborado si--
guiendo el hilo de los més importantes puntos de vista, no se po--
drfa comprender como estudio socio-jurfdico sino pasaremos ahora -
a referirnos precisamente a la regulacifn jurfdica de la vivienda-
en México --que es nuestro terreno y nuestra preocﬁpacian—, para-
lo cual habremos de abordar en primer orden todo lo relativo a las
diversas leyes existentes en M8xico que de alguna manera inciden -
sobre el terreno de la habitacifn; en segundo lugar, hacer el éstg
dio del conjunto de disposiciones jurfdicas que m&s modernamente y
con mayor congruencia requlan esta materia para pasar, luego y co-
mo filtimo lugar, a exponer nuestro criterio acerca de dicha regula
cibn juridica de la vivienda.

ACTUALIDAD JURIDICA DE LA VIVIENDA.~ El Estado mexicano se ha

preocupado profundamente por dota de viviendas decorosas y dignas-
a los mexicanos; sin embargo, la falta de coordinacién de las ins~
tituciones -—pﬁb;icas y privadas~- en virtud de ﬁna muy marcada --—
dispersifn de legislaciones, no se hé bodido realizar una obra Vez
daderamente gignificativa en atencibn a las préporciones que nos -
presenta el deficit de vivienda. Uno de esos esfuerzos institucio-
nales; figidos desde luego por disposiciones juridicas positivas,-
lo constituye la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y el Ban
co de MExico, pues a través de ellos se ha canalizado'reservas de~
las institucioneé crediticias con objeto de destinarlas a las lla-
madas viviendas de inter€s social o nacional como se le denomina -

en el medic bancario. Los siguientes'antecedentes ilustran el sis-
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tema establecido: _

La.ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones =~
Auxiliares indica que la cobertura para las cuentas de ahorro y un
308 del producto de la venta de los bonos hipotecarios en circula-
cibn debe encausarse hacia los préstamos de interés social. El Bap
~ co de MExico en la circular 1478/63 de 21 de octubre de 1963, se--
fiala las caracterfsticas que tipifican las viviendas de interés -~
_ social. El 21 dé noviembre de 1963, en la circular 1482/63, el Ban
co de México informa que el gobierno federal representado por la -
Secretarfa de Haclenda y Cré&dito PGblico, constituy$ un fideicomi~
So en esa institucifn con fines de apoyo de liquidés y para regu-~
lar los tipos de interds en los créditos para la vivienda social.

En la circular 1500/64 el Banco de México informa que>el go=-=
bierno federal, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico constituyd un fideicomiso en dicho banco denominado "Fondo
de Operaci8n y Descuento Bancario a la Vivienda" (FOVI).

El fideicomiso complementa los importantes ahorros que la ban
ca privada obtendrs del mercado nacional y habrd de dedicarse a las
operaciones de cr&dito relacionadas con el programa mencionado, ==
Con base en las disposiciones mencionadas los bancos o departamen-~
tos de ahorro en los bancos o departamentos hipotecarios, mediante
las cuentas de ahorro, los primeros, y la venta de bonoé y cédulas
hipotecarias, los segundos, pueden encausar un 30% de estos recur-
sos hacia la vivienda de interés social,-

Ademas del fideicomiso construfdo en el Banco de México por -
el gobierno federal, se cuenta con recursos complementarios prove~
nientes de los creditos negociados con la Agencia Internacional de

Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo. Es necesario -
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.acudir al Banco de México y al FIVI para conocer exactamente el -
moento de los depfsitos enviados por los bancos y departaﬁentos -
de ahorro e hipotecarios, pero una estimzcién muy aprﬁximada ge -
su magnitud serfa la de tres mil millones de pesos.

La Comisibn Nacional Bancaria en su circular 510 del 5 de --
junio de 1963, hizo notar que tanto las emisiones de cédulas como
los préstamos o créditos que se efectﬁen con recursos proveniente
de emisiones o bonos hipotecarios, deber8n referirse a operacio--
nes de crédito hipotecario en las proporciones y para los fines -
siguientes: No menos de un 30% del valér de las emisiones de cédu
las y préstamos o créditos citados, para la adquisicién o cons?-—
truccibn de habitaciones de inter€s social, individuales o en con
dominio, destinadas a ser vendidas a personas que vaya a ocuparlas
con un valor, incluyendo el del terreno, de no més de cincuenta -
y cinco mil pesos; las emisiones y operaciones de crédito hipote-
cario correspondientes al cajbn a) relativas a casas habitacibn -
de "interés social® con valor hasta de cincuenta y cinco mil pe--
sos, deberdn consertarse a una tasa no mayor del 4,.5% semestral -
sobre saldos insolutos, debiendo quedar comprendidas con este pox
centaje cualquiera otras comisiones y cargos,;con-excepcién de‘—
aquellos de naturaleza directa de la Comisi6n Nacional Bancaria -
apruebe y en la medida gque la. misma seﬁaie. Para conocimiento y -
efectos de los bancos o departamentos de ahorro en la circular --
512 de la Comisidn Nacional Bancaria, de fecha 15 de agosto de --
1963, se explicd que el valor individual de los inmueﬁles sujetos
a régimen de condominioc comprendiendo el terrenmo y la construccién,
no debe exceder de ochenta mil pesos. El Banco de M&xico indica,~

para efectos debancos o departamentos de ahorro y bancos o depar:
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tamentos hipotecarios, que debe consi@erarse como vivienda de inte
résg soci'al, en poblaciones donde existen servicios y necesidades -
de caricter urbano, a aguellas cuyo valor total por unidad habita-~
cionél no exceda de ochenta mil pesos incluyendo toda clase de gas
tos, el terreno urbanizado y la construccidn debidamente terminada,
con acabados interiores y exteriores e instalacién eléctrica y sa-
nitaria y demis servicios.

Pero dado que la gran mayorfa de las institucicnes de crédito
las operaciones de este tipo de hipotecas les significa pérdidas -
administrativas, prefieren obtener Gnicamente el pago del 8% anual
que les abona el Banco de México y no manejarlo al 9% anual, mis -
un punto de apoyo que les otorga dicho banco a través del fideico~
miso de garantfa (FOGA); a su vez la Institucifn Central bancaria-
invierte dichos activos en valores de mayor productividad con el -
resultado de que al final de cuentas, los recursos no han llegado-
al destino que el gobierno mexicano ha pretendido darles haciendo-
neegatoria, en la prdctica, la finalidad deseada,

En México existen actualmente diversas instituciones que tra-
tan de resolver el problema de la vivienda, tales como el Institu-
to Nacional de la Vivienda --qué en fltimas fechas ha sufrido trang
formaciones no sélo en cuanto al nombre (se llaman ahora
sino también de fondo y muy substanciales--, el Instituto Mexicano
del Segure Social, el FOVI, el Banco Nacional de Obras y Servicios
PGblicos, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los-
Trabajadores del Estadp, el Departamento del Distrito Federal, etc.;
todos organismos federales y sumados a estos los de la iniciativa-
privada, sin que hasta la fecha, como ya lo hemos sostenido, exis-

ta una coordinacibn dentro de ellos para fomentar la construccifn-
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y resolver el problema.El Instituto Nacional de la vivienda era, -
hasta antes de su transformacifn el encargado de promover el pro-
grama habitacional por la suma de facultades. que la ley orginica-
respectiva le habfa atribufdo. En efecto, tal organismo se cons~-
tituy6 para fomentar e incrementar la construccibn de vivienda po
pular'y vigilar, respecto de otras instituciones pfiblicas, que ta
les recursos se hayan invertido en casa habitacién, m&s la utili-
dad que otorga del capital y el incremento natural de los recur--
sos por la venta de valores hipotecarios --en 1o que se refiere =
instituciones privadas-- o incremento de las cuentas de ahcrro; -
se suman estos resultados para proseguir con programa que se ela-
bor6 para incrementar realmente la construccibn de la vivienda; -
empero, por diversas razones dicha institucibn no cumplib cabal--
mente con su cometido. Todo esto resulta l6gico si consideramos,-
como ya lo hemos manifestado, que la legislacifn en materia de vi
vienda =--fundamentalmente de interés social~-- se encuentia en un~
absoluto desorden, como se puede observar de la sbla enumeracitn-
de los diversos cuerpos legales que de ella tratan total o par---
-cialmente, a saber: |
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito; ley de Institucio-=-
nes Bancaria y Organizaciones Auxiliares; ley de Secretarla y De-
partamentos de Estado; Ley de Instituto Nacional de la vivienda -
--qué se ha transformado, denomin&ndose ahora
Ley Org&nica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Cbras PG~
blicas; Ley Federal del frabajo; Constitucibn Politicé de los Es-
tados Unidos Mexicanos: a).~ Capftulo II, Seccién III, ArtIculo -
73, fraccibn X; b).- Titulo Sexto, Art. 123, fraccibn XIX, y; =-~-

c).- Capitulo I, Art. 27, apartado segundo, fracciones II, Vv, VI,
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y secciones £) y g) de la fraceifn XVII; 4).- Art, 73 fracciln VI~
que faculta al Congreso para legislar en todo lo relativo al. Dis--~
trito y’Territorios Federales; C8digo Agrario: zona urbana; Ley de
Inqresoskde la Federacidn: Ley de Idgresos del pistrito y Territo-
rios Federales; Ley Orgdnica del Banco de M&xico: FOVI y FOGA; Ley
del Timbre:; lLey de Instituciones de Seguros y Finanzas; C6digo Ci~
vil: Patrimonio familiar y Asociaciones civiles --de colonos y re-
sidentes—~; Ley.del Registro PGblico de la Propiedad; Programa Fi-
nanciero de Vivienda; lLey del Catastro para el Distrito y Territo-
rios Federales; Ley de Condominios; Ley del 'Instituto Mexicano del
Seguro Social; Reglamento de Contribuciones; Cbdigo Sanitario; Con
venio con la Alianza para el Progreso, celebrado a través de la -~
Agencia Internacional de Desarrollc y el Banco Interamericano de-~
Desarrollo; Ley de Instituto de Seguridad y Servicids Sociales pa-
ra los Trabajadores del Estado; Regiamento de la Cémara Nacional -
de la Industria de la Construccidn; Ley de Hacienda: Direccibn de-~
Crédito; C8digo de Comercio; ley de Noﬁariado; Decreto que crea el
CAPECE; Decreto de Congelacibn de Rentas; etc.

La dispersidad de disposiciones jurfdicas en terno a la vivien
da no sblo es la causa del desorden gue en la materia existe y que
ha determinado la realizacifn a nedias de todos los programas habi
tacionales; sino ademais, esﬁos cuerpos legales responden a orienta
ciones y concepciones doctrinarias, tanto filos8ficamente hablando,
como desde el.punto de vista del pengamiento econfmico imperante -
en und clerta época. En efecto, como primera consideracidn que hay
que hacer es respecto a la noci6n de la propiedad. La nocibn roma-
na de la propiedad se vino a incrustar en nuestro derecho a través

de las legislaciones espafiolas y francesa y, adem@s a través de la
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notable influencia habida en MExico dentro del derecho éonstitucig
nal, de la Constitucibn de los EE. UU.;.empero, nos encontramos -~
con alta frecuencia que nuestra realidad actual y actuante, sobre
todé en lo que toca al derecho agrario y del trabajo, se ha visto-
nuestro derecho en la necesidad de incorporar la nocibn "de fun---
cibn social de la propiedad", cuando las caracterfsticas, por ejem
plo del "ejido" no coinciden ni con el concepto tradicional ni con
el moderado por la llamada funcibn social, razbn por la que toda--
via se discute su naturaleza. La llamada vivienda de interés go-~-
cial es una muestra mis de como el concepto de propiedad de perfil
romanista se est8 quebrando, sin que nada se pueda hacer para con-
servarlo, ya que no es la elaboracibn doctrinaria que lleva a cabo
esta labor; sino la realidad social de un pueblo que tuvo gue ha--
cer una revolucibn para tratar de encontrarse en su propia digni-~-
dad .y elevar su esencia humana a postulados constitucionales.
Seglin algunos tratadistas, como el Dr. Trueba Urbina (41) sos
tienen que el Derecho del trabajo es "reivindicatorio"” en un senti
do econbmico marxista, lo que hace pensar que las disposiciones --
contenidas en la Nueva Ley Federal Del Trabajo réspecto de la vi--
vienda del trabajador, son consecuentemente, de profundo sentido -
socialista marxista, y, respecto del Derecho Agrario es posible --
encontrar tambifn criterios semejantes, esto e€s, que si el llamado
derecﬁo social vigente en México es de orientaciSn francamente mar

_xista, Zcbmo es posible hacer convivir tales conceptos --hasta el~

de la propiedad--~ con.una nocibn u docﬁrinasburguesas'hébidas den~ .

tro de los dem8s cuerpos legales?. La Gnica legislacifn més o me-~
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nos consecuente y eso por aceptar la.llamada “"funcibn social de la
propiedqd" es el Cb6digo Civil; en camino, el C6digo de Comercio es
totalmente anticuado, obsoleto e infitil, tanto por sus preceptos -
caduéos como por la doctrina filos6fica y econémica que en &1 impe
ra. Todo esto es comprensible si fijamos bien nuestra mirada en --
que el C6digo Civil vigente es de 1933 --que ya son algunos afios—-
Y que, en ese momento ya esti influyendo fuertemente el pensamien-
to socialista de Marx por un lado y por otro, ia obra filoséfica~--
de la Iglesia CatBlica era ya considerable, en lo que se refiere a
pensamiento socialista; en tanto que, en el Cédigo de Comercio vi-
gente, que fué elaborado en 1887, se encuentra clara la doctrina -
econfmica imperante durante el perfodo odioso del porfiriato --su-
pervivencia del mercatilismo y de la fisiocracia--. El cﬁdigo Ci==
vil aparece ya dentro de la &poca post-revolucionaria como una =--
obra de los regimenes revolucionarios de México; en tan;o gque el -
C8digo de Comercio es una obra de régimen pre-revolucionario, cau-
sante del nuestro gran movimiento social.

Coexistiendo dentro de un s&lo sistema jurfdico --el mexica--
no-- tantos y tan variados criterios que corresponden a concepcio-
nes filos6ficas y econ&micas tah opuestas, ademds insisto, de todo
el desorden legislativo, no es posible de ninguna manera obtener--~
buenos resultados.‘Eg necesario comenzar porx uniformar el criterio
directriz de la obra legislativa en materia de vivienda.y, segundo,
acabar de una vez por todas con la dispercifn de tantas disposicio
nes jurfdicas que pretehden regular todo lo relativo a la vivienda,
concentrando todo esto en un sélo'cuerpo legal que subsuma todos y
cada uno de los perfiles que ofrece la vivienda, desde lo relativo

a la propiedad --pues algunas instituciones protejidas por sus le-
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yes orgénica, lo que entregan en lugar de tftulo de propiedad, es-
solamente un bono denominado certificado de participacifn inmovi-~~
liaria no amortisable-~, financiamiento para su adquisici6n ¥y ren-
tabilidad, formaciln de coperativas de habitadores, etc. etc.

DISPOSICIONES JURIDICAS MAS MODERNAS Y CONGRUENTES EN MATERIA

DE VIVIENDA HABIDAS EN MEXICO.~ Tal como lo dejamos enunciado, aho

ra haremos una exposicién y anflisis de tales disposiciones moder~
nas y congruentes gue en materia dé vivienda existen en M&xico. En
efecto, tales dQisposiciones corresponden al Derecho del Trabajo.

La nueva legislacifn laboral en materia de vivienda para tra-
bajadores, tiene por objeto entre otros, estimular la inversifn de
los empresarios y de los trabajadores, en viviendas de interfs so-
cial, para resolver el grave problema escrito en los capftulos an~
teriores. La inversibn de fondos obrero-patronales en viviendad, -
produciré ademis de los beneficios sociales consecuentes, el efec-
to positivo sobre la economia nacional, y por incrementar el consu
mo de materiales producidos por la industria y por antesancs mexi-
canos, adem&s de proporcionar emplec como albafiiles a gran nfimero-
de personas de bajos ingresos, carentes de especializacién técnica,
en su mayorfa campesino emigrados a las ciudades.

DISPOSICIONES DE 1A NUEVA LEY DEL TRABAJO EN MATERIA DE VIVIEN=-

DA.- Desde 1917, la fraccifn XII del artfculo 123 constitucional eg
tablece que los patrones urbanos con mis de 100 trabajadores, tienen
1la obligacifén de proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmo-
das e higiénicas, por }as'que podrin cobrar rentas que no excederfn
del 1.5% mensual del valor catastral de las fincas. La fraccién III
de la Ley Federal dei Trabajo de 1931, transcribil el texto consti-

tucional citado y anadif que el ejecutivo expedirfa un reglamento~-
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para el cumplimiento de esta obligacifn. Bajo el REgimen del Presi
dente Camacho se expidib el reglamenté contra el cual la justicia-
federal concedif una serie de amparos, con lo que le hizo nugato--
ria.

Todas estas disposiciones legales han sido poco mis que letra
muerta. Su eficacia prictica ha sido casi nula, fundamentalmente -
por la imposibilidad financiera de su cumplimiento. Las empresas -
mexicanas no han contado con los capitales necesarios para la enor
mes inversiones de muy bajo rendimiento que requiere la construc--
cién de casas-habitacién.para todos sus trabajadores. Ei nivel de-
ahorro y capitalizacifén del pafs no ha sido sufiéiente para permi-
tir la realizacifn de esta noble intencifn de los legisladores =--—
constituyentes. E1 laconismo de la ley y su falta de reglamenta---~
cibn detallada sobre forma de cumplir con la obligacibn establéci-
da constitucionalmente, dif fundamento legal a una omisifén génera-
lizada, derivada de un hecho econSmico patente.

La Ley Federal del Trabajo en el capftulo 3o. de su titulo IV,
establece claramente como deber& cumplirse con la obligacifén cons-
titucionai en materia ae viviendas para los trabajadores y crea los
ingtrumentos necesario para que los trabajadores exigan el derecho
correlativo. |

El Artfculo 143 de la Nueva Ley Federal Del Trabajo, concede~
un término de tres afos a partir del primero de mayo de 1970, a --
las empresas que no disponen de habitaciones en nGmero suficiente~
para satisfacer las necesidades de sus trabajadores o no pueden ad
quirirlas por algln tftulo legal; dentro de dicho plazo deberd ce-
lebrar convenios con sus sindicatos estableciendo las qualidades—

para cumplementar sus obligaciones habitacionales. Este térnino de

s
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tres afios se contard® a partir de la terminaci6n de; primer afic de-
funcionamiento, si se trata de empresas de nueva creacibn. Las frac
ciones IV y V del artfculo 145 de la nueva Ley aclaran que la em--
presa puede cpmplir su obligacidn arrendando o vendiendo viviendas
a sus trabajadores. La fraccifn V del artfculo 145 citado, dice -~
que si- las habitaciones se construyen para que sean adquiridas por
los trabajadores, deberd pactarse "la aportacibn de la empresa pa-
ra la construccibn de las habitaciones y la forma de financiamien-
to para completar el costo de la construccibn, el que deberd ser -
pagado por los trabajadores con las modalidades que convengan las-
partes."

De manera que la empresa tiene dos grandes alternativass =~--
a) .~ Construir casas-habitacibn para arrendar a sus trabajadores.-
La inversibn que significarfa esta alternativa, tendrfa un rendi--
miento inferior al 6% anual y quedarfa inmovilizado permanentemen-
te, gravando la situacifén financiera de la empresa. Esta solucidn,
a nuestro parecer, es poco viable, por las razones ya expuestas,--
ademis el arrendamiento de habitaciones significarfa para las em—--
presas un problema administrativo adicional y una fuente constante
de dificultades con los arrendatarios b).— Construir casas—habita-
ciég para vender a sus trabajadores, en condiciones gque permitan a
&stos cubrir el precio. Esta fﬁrmula puede significar para la em--
presa una inversifn recuperable; Ademas esta alternativa desliga a
la empresa del problema habitacional y de la administracifn de in-
muebles y, lo que es mﬁs importante, puede tener efectos sociales-
y econfmicos muy positivos para la nacifn y para la empresa misma, .
al transformar al trabajador en propietario, responsabilisindolo -

y estimuléndolo para la superaciln, convirtiéndolo ademfis, en un -
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sujeto de crédito.

La fraccifn VI del articulo 145 de la nueva ley que venimos -
comentando, establece que en los citados convenios con los ﬁrabajg
dores se pactard "el nfimero de viviendas que dever§ construirse --
anualmente o dentro del término que se convenga y las fechas para-
la construccibn de.nuevas habitaciones, hasta satisfacer las nece-
sidades de todos los trabajadores". El Artfculo 151 de la propia -
ley establece que los trabajadores tendrin derecho a persibir una-
compensacifn mensual entre tanto se les entregan las habitaciones.

De manera que en los convenios se pueden pactar fechas escalo
nadas de entre a que permitan que la empresa constituya una por --
una e invirta sucesivamente la misma cantidad después de su recupe
racién.

En este caso deberd pagar a sus trabéjadores con derecho a vi
vienda, a quienes se diera el cumplimiento, la compensacidn mencio
nada. Pero se puede pactar que dicha compensacifn seri acumulada -
para que aplique a parte del pago del precio de la habitacifén que-
se le entregue al trabajador, cuando llegue su turno.

Consciente el problema de.la vivienda, el gobierno federal ha
creado y autorizado diversos instrumentos crediticiﬁs para captar-
r;cursos destinados al fomento de la construccidn de viviendas de-
interés social, los que pueden ser aprovechados para la construc--
cibn de viviendas para los trabajadores, mediante los convenios --
que al efecto celebren las empresas con los organismos estableci--
dos para tal efecto e incluso, con el Banco de México (FOVI) y {FO
GA) o Secretarfa de Hacienda si ello fuere necesario.

Es muy importante considerar que el sistema legal adoptado ~-

por la Nueva Ley Federal del Trabajo en materia de vivienda para -
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trabajadores, puede cubrir a un sector muy importante de trabajado
res del pais; el cumplimiento de la obligacibn patronal séguramen—
te contribuird con cierta eficacia a solucionar algunos aspectos -
parciales del problema total de vivienda popular en nuestro pais;-
las disposiciones de la ley tienen el prop6sito de dar soluciones-
a largo plazo mediante su implantacifn en forma gradual; el siste-
ma de la ley gue comentamos, puede operar en coordinacibn con ----
otros plantes de alcance nacional; la operacibn del sistema pos---v
puesto por la ley Federal del Trabajo, presenta alguna dificﬁlta--
des de orden té&cnico, administrativo y econfmico respecto de empre
sas ubicadas dentro de las grandes poblaciones, no obstante, eStos
obstfculos- son perfectamente superables; el espiritu de la ley ~--
consiste en esta materia en poner en manos de los propios trabaja-
dores un camino viable para alcanzar mejores niveles de vida.

. NUESTRO PUNTO DE VISTA RESPECTO A LA REGULACION JURIDICA DE -

LA VIVIENDA.- De acuerdo al panorama gue se nos presenta respecto-
a la regulaci6n jurfdica de la vivienda, es claro que solamente la
Ley Federal del Trabajo hace de ella un verdadero tratamiento, nos
-obstante ello, dgja algunas cuestiones de orxden £écnico sin afinar,
que empero, son afinables mediante léé convenios que celebren 165-
trabajadores con las empresas y la intervencifn. en giertas ocasio
nes de terceros =--personas o institucionés--, que colaboren en la-
realizacibn de la obra: habitacional del pais.

Por lo que se refie;e a las.otras legislaciones, como lo deja
mos ya manifestado, son ﬁn verdadero caos tanto en elAtratamiento-
que le dan la problema habitacional como el contenido de trasfondo

=-de orden doctrinario filosbfico y econbmico--, ademis, las dispo

siciones fiscales vigentes --sobre traslacifén de dominio y del ---
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timbre--, son auténticos obstlculos pazé €l buen desarrollo de cual
quier plan nacional de produccifn de viviendas de interés social.
Como ya lo hemos manifestado, es necesario que aparezca un =~
criterio directriz de toda la legisiaciﬁn acerca de la vivienda, -
gue protega uh nuevo concepto de "propiedad" sea gue al romano -
se le aplique el nuevo principio de funcibn soclal, o gue se acude
otro nuevo--,'el que debe corresponder a la realidad dindmica de -
México. Esto siéﬁifica qﬁe, al impsnerle al concepto "propiedad"-~
una nueva connotacidn se habri de afectarla propiedad de quienes -
la tienen en exceso ~-como auténtica majaderfa proferida en contra -
de los desposefdos--, pero que, desde luego se ﬁbr&n de sujetar a-
ella, sin que esto signifique que la pierdan; sinc tan sblo que se
deberi reducir a su justa dimensibn, pues nadie tiene derecho a lo
superfluo mientras algquien carezca de los estrictos, como lo sos——

tiene poéticamente Salvador Diaz Mir6n.
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" CONCLUSIONES

El problema habitacional o de viYienda en México encuentra su
origen e‘r: nuestro pasado més remoto, pues como lo dejamos se-
ﬁalado'en nuestro primer capftulo, ya desde la &poca prehispa
nica se empesaba a vivirD .

A medida en que se fueron presentando las diversas etapas de-
nuestra historia, el problema habitacional se fué agudizandc.
Durante el profiriato se dedicaron los recursos del Estado a-
procurar la suntuosidad de las grandes capitales de México,-~-
para dar la impresibn de una cierta felicidad del pueblo mexi
cano --felicidad ficticia~- y, en lo que se refiere al Distri
to Féderal, se canalizaron en la construccién de llamado Ca--
nal de Desague entre oﬁras obras,

La vivienda es una necesidad vital, tanto como lo es la ali~~
mentacibn como el vestido, por lo que adquiere el car@cter de
"derecho intrinseco" del hombre, pues mucho depende de la sa~
tisfaccibn de tales necesidades la formacibn de la personali~
dad y el desarrollo cultural del individuo. La vivienda, el -
vestido y la alimentacibn, son en la mediéa en que se satise-~
facen,factores que le proﬁorcionan al hombre mejores "oportu~-

nidades" de vivir er sociedad con la amplia --o limitada en =~

&y -caso-~ posibilidad también de alcanzar su felicidad y con-

ello su plenitud individual y colectiva.

La historia de la vivienda refleja palmariamente historia de-~
los pueblog Y de‘lasfculturas, pues es en ella donde se reali
zan todas las formas y por haber de lacida social, aunque en-

una proporcibn menor y acasc, en ciertas culturas embrionaris.
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Si hacemos historia de nuestra vivienda nos encontraremos con
una muy triste realidad de nuestra histéria social, polftica,

econfmica, institucional, etc.

La vivienda es un reflejo claro de la realidad sociol8gica ==~

‘que vive un pueblo y, por serlo sblo admite soluciones que ha

gan confluir con el andlisis sociolfgico, todas las mis posi-
bles de las técnicas, de las ciencias, sean psicolbgicas, an-
tropolégicas, juridicas, del trabajo social, arquitecténicas,
etc,

Una de las formas de resolver el problema de vivienda es ha-~
ciendo funciopar la teorfa de la Movilidad social --sobre to-
do en su sentido horizontal~-~, para que, mediante la zonifi--
cacibn del agro mexicano, se procure una explotacién agrope--
cuaria tecnificada, que encuentre dentro de ella miswma la in-
dustrializacidn de sus respectivos productos, con lo que se -
lograri el reingreso de aquellas personas que fueron a tratar
de adaptarse a los ambientes citados ~-que normalmente le son
advgrsos——.

Como consecuencia de la conclusidn anterior se logra al mismo
tiempo, como efecto de la movilidad social vertical ascenden~
te, y mediante el impulso que el gobierno haga a través de -~
programa de ayuda mutua y esfuerzo propio, la construccifn de
viviendas para los trabajadores del campo, lo que tiene reper
cusiones muy importantes en las zorias urbanas, pues con ello-
se obtienen un descongestionamiento, aunque pareial, de la vi
vienda.

Ia vivienda debe responder a los requerimientos mfnimos que-~-

nos muestra la psicologfia moderna, para que el individuo y la
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familia encuentren efectivamente dentro de ella el émbiente -
que los condicione para el logro de su plenitud'humané, y con
ello, una mas sana sociedad.

La regulacifn jurfdica de la vivienda en nuestro pafs, desde-
siempre ha sido absolutamente desordenada y, sobre todo en =--
nuestros dias, en que las leyes que de alguna manera afectan-~
a aquella, se han multiplicado_caéi infinitamente creando, ==~
consecuentemente un caos y desorientacifn casi absolutos tam~
bién.

El recientemente desaparecido Instituto Nacional de la Vivien
da, por la raz6tn anterior y por otras de carfcter administfa—
tivo, nunca cumplid con su cometido de coordinador y vigilan-
te en la construccién de viviendas populares, fueran hechas -
estas por los organismos oficiales o privados.

El conjunto de cuerpos legales que afectan a‘la vivienda con-
incongruentes entre si no s6lo desde el punto de vista de su-
regulacifn, sino lo que es mis grave, desde el punto de vista
del criterio, pensamiento o doctrina filoséfiqa, econfmica, -
juridica, etc. que tienen por base.

De los cuerpos legales m&s modernbé'y més sistematizados en--
contramos a la Nueva Ley Federal del Trabajo, la que al abro-
gar la ley anterior logra.una superacifn té&cnica innegable; -
n6 obstante, deja algunas cuestiones sin precisar Y realmente
lamentable, pero que son susceptibles de superacibn.

Es necesario que se iﬁplante un criterio directrié en la legis
lacibn de la viviendu,'que sirva al mismo tiempo de unifica--
dor de todas las disposiciones dispersas, es decir, que todas

ellas sean substitufdas por un Cbdigo de la Vivienda, el cual,




por tener un criterio directriz géa.facil de manejar por to--
dos, en‘el que se establezcan técnicas, métodos, sistemas, --
etc, para la‘construcciﬁn de lag viviendas de interés social,
y para su adquisicifn, transformando el sentido de la propie-

dad romana, Yy -apegarlo a nuestra realidad social.
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