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ESTA TESIS SE ELLABORC BAJO LA

" . DIRECCION DEL SENOR LICENCIADO

LUIS DE LA HIDALGA ENRIQUEZ
MIEMBRO DEL COLEGIO DE PROFE -
SORES DEL SEMINARIO DE TEORIA
GENERAL DEL ESTADO, Y VICE -
PRESIDENTE DE LA ACADEMIA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL.

A QUIEN AGRADEZCQ SU.VALIOSA

COLABORACION Y SABIO CONSEJO.



DEDICATO R I A
Al llegar a esta etapa de mi vida estudiantil, reconozce y externho, que
los esfuerzos y afanes én ella vertidos, no solo fueron mtos, son prdducto de
un conjunto de seres que me han lmpelido a ello, que me haﬁ dado su saben -
su amistad, su confianza y fé. A ellos, a mis padres con profunda admira --
clén y perenne agradecimiento, a Youlheny con amor, a mis hermanos con -
ternura, a José Sudrez Rlvera con un fuerte abrazo, a parlentes y amigos, -
a tddos y cada uno de mis profesores, que con paclente sabidurta me lleva -
ron y guiaron paso a paso en la escala del estudio, a mis compafieros de -~
estudios que han sido mis hermanos de la nifiez y la juventud, a nuestra -
slempre vieja y slempre joven, querida U.N.A.M., y en especial a nuestra
casa de estudlos, la Facultad de Derecho, dedico esta tesls, y debido a su
tnquebrantable fé en la juventud, con una especlal mencidn, al extraordina -
,lr\lo y valeroso pueblo mexicano, del cual formo parte,
Extfaordlnar*lo por la entereza que slempre ha mostrado ante la ad -
,ver‘sidad y el sufrimtento.
Valeroso, porque no obstante sus desdichas, surge siempre lncolgme
de sus adverslidades.
Es por ello que a &l irdn dirigldas mis esperanzas y encaminados -
mis esﬂepzos y serviclos, | |
A. Luls Escalante de la Hidalga.
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AL JURADO:

Como digna representacidn de aquellos, que con su saplencia

maglisterial, provocaron en mt, ingquietudes vallosas, adn

insatisfechas.

A LA LICENCIADA AURORA ARNAIZ AMIGO
Directora del Semlinario de Teorta General del Estado,

cono uh Flel testimonto a su Indiscutible talento.
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En el desarrollo.de este trabajo, se lleva a cabo un bosquejo histdri-
co de varios personajes, que con su pensamiento, Influyeron, en la estructu-
racidn del Estado Moderno y en especial la Instltucldn representativa, aqut -
tratada. Tamblén se hace el apallsls de aquéllas constituclones, y estatutos -
politicos, que configuraron el Estado Mexlcano d: nuestros dfas, haclendo -~
posible nuestro actual cddligo politico.

No ignordmos que han existido otros Cddigos y cuerpos legales, que-
han sido factores determinantes, casl todos, en la organizacidn polttica de -
nuestra socledad, que sirven, ya no solo como antecedentes de la historla -
constitucional, sino, como verdaderos pllares de las formas de vida polftica
de nuestro tlempo. Entre ellos menclonaremos: el babildnico Cddigo de . -
Hammurabl, el Cdédigo Romano, las Slete Partidas de Alfonso X, "El Sablﬁ','
que tanto influyeron en los destinos de la Nueva Espafia, la Constitucidn de
los Estados Unldos de Norteamérica, la Declaracidn de los Derechos del -~
Hombre y del Cludadano, y el Cddlgo Napolednlco, para hablar de los mds
{mportantes.

El conocimiento de ellos estard slempre presente en nuestras mentes,

pero en vista de que esta Tesls, lleva como tema " La Representaclén Polf~

tlica en el Constituclonalismo Mexicano", se han tomado como base, aquellos

que nos interesan directamente, y que son determinantes a - su evoluclén, y -
a las conclusiones que de ella han resultado, que asplro, merezcan el reco-

nocimliento y aprobacidn de ustedes, Sefiores del Jurado, lectores y amigos.

A. Luls Escalante de la Hidalga.
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1.~ THOMAS HOBBES

A.- DESPOTISMO POLITICO.

Cldsico ejemplo del despotismo r‘yolt'tlco, a travds de una forma de go-
bierno en una Republica Eclesldstica Civil, es la obra El Leviatdan o la Ma -~
teria, Forma y Poder de una Repdblica Eclesidstica y Civil, del filogofo (n-
glés Thomas Hobbes (1588-1679).

Al hablar d.e la representacidn polftica, principla por describir a la -
persona al decir: " Una persona es aguella cuyas palabras o aéciones son -
conslideradas o como suyas proplas, o como representando las palabras o =~
acclones c;e otro hombre o de alguna otra cosa, a la cual son atribuidas, ya
sean con verdad, o por f’lccldn",* por lo que tenemos como resultado, que -
Hobbes hace una divisldn de la persona en dos grupos: persona natural, la
que obra por st misma y persona artificlial o imaglnaria, la que tlene la re-
presentacldn de otros sereé,o cosas, y en este sentldo actuar por otro, ‘es
responder por él, figura que recibe, entre otras denominaciones, las de re
presentante, rr-wandatar‘lo, tentente, vicarlo, abogado, diputado, procurador, actor y
varlas mas.*(1)

Lo anterior lleva a considerar que el representado, es duefio de las
palabras o actos emltidos, y en consecuencla, qulen representa esas acclo -
nes o hechos, es el actor, resultando que, el autor es la persona natural ky
el actor es la persona imaginaria o artificial, Cuando esta dltima realiza vy

ejecuta las palabras o accienes de aquella, se dice, obra por autoridad y -
ok ok 3k 3 ke ok ok ok o ok ok ok ok ok K ok ok ok ok 3 ok ok Aok ok %k

(1) Hobbes, Thomas, El Leviatan.



.
*
1
i

{
{
|

i
|
§
|

B e S e

A
=%

v s 3 v K e

con autorizacidn, lo que en el derecho de posesidn se llama dominio, ya que
el acto se efectda por o con autorizacidn, reallzado por comisidn o licencl a,
de aquel al cual per*telnece el derecho.

Las consecuencias resultantes de las obligaciones que surgen de esta
relacldn, para Hobbes son actos bllaterales, ya que el representante realiza
los actas por autorizacidn y ambos, representado y actor, quedan obligados
en los actos y consecuenclas que del hecho resulten, pero quienh lleva a cabo
un practo, o convenio, con el actor o representante, sin conocer la autoriza—
cidn que en verdad tiene, lo hace a riesgo propio, ya que nadle estd obliga~
do por un pacto del que no se es autor, debido a que de hecho queda al mar

gen de sus atrlbuclones, por no ser una de ellas, o alguna que puede ser = '

- contraria a las mismas.

Ast, cuando el representante lleva a cabo un acto por drdenes del -
representado, y el referido acto vd contra la ley de la naturaleza, no es elA
actor el que infringe dicha ley, sino el autor, per;o en el caso contrarlo,, el
rehusarse, es Ir contra la ley de la naturaleza, ya que esta misma prohlbe -
quebrantar ;al pacto. Ahora bien, cuando la autorizacidn no existe como deri-
vacidn de un pacto, dsta obliga solamente al actor, ya que es lmaglnar'la,ren
virtud de que no existe rnas autor que el mismo que lleva a efecto el acto.

Por otra parte, cuando Hobbes habla sobre cosas Imaginarias, nos -
indlca que estas pueden ser susceptibles de ser representadas, como una -
lglesia, un hospltal u otras similares, y que por tanto pueden ser personifl—
cadas por un actor, un director o un inspector, pero no pueden ser autores,

¥ por consecuencla, no dar autorizacidn a sus actores, sin embargo, estos




tienen facultad para procurar su mantenimiento, al ser otorgada esta autori-
zactén por dqulenes son duefios y gobernadores, o también por quienes son o
ejercen actos de dominio sobre esas cosas, que no pueden ser personificadas
mientras no exlista un estado de gobernacidn civil,

Mas adelante, al hablar acerca de la unldad del representante, nos -
dice: " Una multitud de hombres, se convierte en una persona, cuando esta
representada por un hombre o una persona, de tal modo, que ésta puede au~
tuar con el consentimiento de todas y cada una de las integrantes del grupo'l

"Cuando son varios los representados, la voz del gran ndmero debe—

rd ser considerada como la palabra de todos ellos, en el caso de que cada -

‘uno es autor, todos los hornbres le dan a su representante comdn, autoriza-

clén de cada uno de ellos en particular. Un actor puede ser varios hombres
hechos, uno, por pluralidad de votos".

Nos define Thomas Hobbes dos clases de autores: La primera, en -
caso de s‘er‘ el duefio de las acciones y palabras de otro, y la segunda, -
cuando se es duefio de las acciones o palabras de otro coﬁdlclonalmente, -
esto es, que el autor puede realizar la accidn, si en un momentovdeter‘mlna—
do »elyactor‘ no la ejécuta antes de él1. A estos autores condlclonados se les
denomina generalmente fiadores, Esta relacién autor-actor, de la cual surge
en un mome‘nto determinado el fiador, nace generalmente como consecuencia
derivada de las relaclones Inherentes a adeudos, aunque también, como In-
dica este pensador, se puede dar en el caso de pedirse la comparecencla -

ante un juez o un magistrado.
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Para las relaclénes existentes entre los hombres no solamente es ne-
cesario un pacto, sino ademds se requlere que exista un convenlo, constante
y obligatorlo, en una palabra, es necesarioc un poder coercitivo comdn, qgue
los constrlfia y dirija sus acclones hacla el beneficlo comun,

Considerando que el dnlco camino que exliste para eriglr ese poder en
beneficlo, proteccldn y seguridad de la colectividad, en contra de la invasidn
extranjera, las injurias ajenas, y otros actos de lesa patrla y con el fin de
asegurafles una Vvida tranquila, que se nutra de los frutos que dé la tlerrs
como consecuencia de un adecuado cultivo y explotacidn de la misma," es el
otorgar todo su poder y for;'taleza a un hombre o asamblea de hombres, todos
los cuales, por pluralidad de votos, pueden reducir sus voluntades a una -
sola, o lo que serfa lo mismo, seleccionar a un hombre o asamblea de hom-
bres que represente su personalidad, que todos y cada uno de los miembros
de la colectividad, consideren como proplo y se reconozcan ast mismo como
autores de cualquler cosa que haga o promueva el actor que represente sus
personas, en todo lo que se reflere a la paz y a la segurldad comunes, que
también sometan sus voluntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus jul-
clos a su juicio".

Todo lo anterior, no solamente encierra consentimiento, sino es ade-
mas, la \;mldad real en una misma persona, la cual constituye una Instltucion
como consecuencia del pacto de cada hombre con los demds, en forma tal, -
que serta éomo expresar‘:"autorlzo y transflero a éste hombre o asamblea de
hombres, mi derecho de gobernarme a mt mismo, con la condicidn de que
todos transfieran a &l su derecho y auto'r‘lcén todos sus actos, de la misma -

manera'l
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Toda e'si‘:a multitud, unida en una sola persona, es lo que Hobbe§ deno
mina Civitas, -o sea el Estado, del cual se deriva aquel Dlos mortal llamado
Leviatdn, a quien se debe nuestra paz y defensa, por el terror que inspira,
debldo a tanto poder y fortaleza conferida por esa unldn de voluntades conju-
gada en un solo mando y declsidn, que es competente para conformar todas
esas voluntades para lograr la paz en su proplo pats, lo que viene a ser la

esencla del Estado, que define como'una persona de cuyos actos, una gran

multitud, por pactos mutuos reallzados entre sf, ha sido Institutda por cada

une como aLator, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de to-

dos, como 1o juzgue oportuno para asegurar la paz y defensa comdn',

Al titular de esta persona le denomina soberano, y sus subalternos
y colaboradores son a la‘vez stbditos suyos.

El poder del soberano proviene de dos camlinos, el primero nace de

una fuerza natural, que se presenta cuando el jefe de familla la impone a -~

sus hijos y a los hijos de estos, y en caso de que surja una negativa de -

esta sumlisidn, puede, si es preclso, llegar a destrulrlos o cuando por actos
de guerra somete a sus enemigos a su voluntad, concediéndoles la vida a -
camblio de dsa sumisidn,

El segundo surge cuando las personas se ponen de acuerdo entre si, -
para someterse volunt;arlamente a algdn hombre, o asamblea de hombres, =
tenlendo la esperanza y conflianza de ser protegidos contra todos los demds,
de ser necesario, Al primer caso le llama Estado por Adquislcldn y al se~-
gundo Estado Polttico, o Estado por Institucidn.

De ello se derivan todos los derechos, facultades y poderes de aquel



0 aquellos a qulienes se otorga el poder soberano, cor: la venia del pueblo, ~
y- por ende nace una institucién cuyos resultados son:
1o.~ lLos subditos no pueden camblar de gobierno,

Consecuentemente, los que instituyen un astado se obligan porun
pacto a considerar conio proplas las acciones y juiclos de sus representantes,
no pueden desde un punto de vista legal hacer un nuevo pacto, obllgdndose a
cualquier otro representante. Nadie que tenga la categorta de sdbdito puede,~
sin el consentimiento del nonarca, renunciar al régimen monarquico y volver
é\ formar parte de una maltitud disgregada y sin control.

20.~ El poder soberanoc no puede ser enajenadé.

£l soberano que es la persona en quien recae el derecho de re-
présentar todas esas voluntades que unidas lo instituyeron, no puede quebran-
tar el pacto que tiene con sus szdltos, conmo tarnpoco ninguno de ellos, ar-—
gunentando una Infraccidn, puede sustraerse a su sumnisidn, por tanto resul-
ta irmprocedente querer garantizar la soberanta, fundamentandose en un pac-
to precedente.

3o.~ Nadie sin injusticla, puede protestar contra la institucidn del -
soberano declarado por la mayorta.

51 los votos de la mayorta lo han llevado a la Institucidn sobera—-

na, cualguler miembro de la minorta oposicionista debe ahora consentir con

la voluntad de las rnayorfas, de no ser ast, corre el rlesgo de ser eliminado

por éstas,

40,- Los actos del soberano no pueden ter, con justicla, acusados -

por el sdbdito.



El soberano no puede ser acusado por sus sdbditos de Injuria - o
"~ Injusticla, dado que los actos del mismo, llevan Implicitos la autorizacidn -
de sus subditos, toda vez que éstos no pueden Lr én contra de st mismos y
mucho menos autoinjurlarse, en dltlmo caso, el tltular de la instltucidn sobe-
rand puede llegar a cometer iniquidad, pero jamds lnjusticla o Injuria,

50.- Nada que haga un soberano puede ser castlgado por el sdbdito.

Dado que cada sdbdlto es autor de los actos del soberano no -
puede, en un momento dado, castligar a otro por las acclones que €l realiza.

Sablendo que el fh primordial de la institucldn soberana es ga-
rantlzar la paz y la defensa de todas las voluntades que le han sldo encomen-
dadas, adn de aquellas mlnor‘l"as oposiclonistas, y considerando que quien tle-
ne derecho al fin, 1o tlene tamblén a los medlos, se combrende que en justl-
cia el soberano no puede ser castlgado nl muerto por ningunoc de sus sdbdl - |
'toé.

60.~ El soberanc es juez de lo que es necesarlo para la paz y la de-
fensa de sus sdbc;ltos.

E'l soberano tiene la facultad de sefialar cuales doctrinas y opl -
niones no alteran la paz, cuales conducen a ella, y cuales otras le son ad -
versas,

Tambidn detenta la facultad de determinar el grado en que puede
conflar en los funcionarios, o colaboradores, que tlenen como misidn hablar -
a las multitudes, y por dltimo, el ~examen y andlisls de todas las doctrinas
- y-libros antes de ser publicados.

70.-~ El derecho de establecer normas, en virtud de las cuaies los -




‘sdbdltos puedan hacer saber lo que es suyo proplo, y que ningdn otr: sdbdito
puede arrebatarle sin injusticia.

Esta facultad del soberano le permite legislar sobre el derecho
al goce y dlsfrute de los bienes y acclones de sus sdbditos, y determinar -
cuando no pueda ser molestado por ninguno de sus concludadanos en sus bie-
nes, propledades, posesiones y derechos. En una palabra, ‘tlene la facultad -
de leglslar en todo lo referente a los .derechos inherentes a iqs particulares,
todo lo cual constituye los derechos clviles.

8o.~ También le corresponde el derecho de judicatura, y la declsicn
de las controverslas.

Dentro de las atribuclones del soberano, se encuentra tamblén -
la de decidir sobre las controversias que puedan suscltarse'entre los part! -
‘culares, al aplicar la'ley a casos concretos, ya sea clvil o natural, es de -
cir, tiene la facultad, no sdlo de aplicar la ley, sino de interpretarla, y en
base a ello decldir y pronunciar el veredicto flnal. ‘

90.~ El derecho de hacer la guerra y la paz, como considere mds -~
conveniente,

Declarar la guerra o pactar la paz con otras naciones, es otra
de sus atribuclones, al considerar que solo él, puede determinar cual es, el
camino mds benéfico para la colectlvidad, lo que a su vez lleva impltcita la
facultad de definir el ndmero de elementos y fuerzas, que se requieran en -
caso de conflicto armado, determinar el presupuesto necesarlo para tal fin -
y la cantidad que deba recaudarse, de cada unc de ylos sdbditos para sufra -

gar los gastos consiguientes.

10



100,~ Escoger todos los consejeros y ministros, fanto en la guerra -
como en la paz.

St el soberano tlene la facultad de realizar el fin, faclilmente se
comprende que tenga derecho a los medios, o sea el poder, selecclonar, a
todos sus colaboradores, ministros y consejeros, es decir, su gabinete, ya-
que ello forma parte de ésa facultad inicial.

1'10.,- Recompensar y casltigan, arbitrariamente, cuando ninguna ley ~
anterior a determlnado la medida para ello,

Riquezas y titulos son parte de las recompensas que el sober‘a'—
no puede dar como estfimulo, a aquellos que le han servido con entr‘éga y. -
lealtad. Pef{as pecuniarias, corporales, la ignominla y hasta el alejamiento,-
como .represalfa o castigo para aquellos que no hayan hecho honor a la ley
que previamente pactaron, o aplastarlos como consecuencia de los actos que
llevaron a efecto y que sean adversos para la colectividad y el Estado, t;odo
ello en base a una ley anterior, y a falta de ésta, obedeclendo a una facul -
‘tad ‘dlscreslonal Inherente al soberanho.

120.- Ctorgar honores y preeminenclas.

Aquellos qué han servidc adecuadamente al Estado merecen un -
estimulo o recompensa, es por esto que compete al soberano sefialar que ti-
tulos de nobleza, preeminenclas y honores, corresponden a cada hombre, y
los signos de respeto que en las reuniones oficlales, publicas, o privadas, -
deben de ser objeto los fleles servldore; pdblicos, en cada caso.

El conjunto de los derechos mencicnados, constituyen la’ esencia

‘de la soberanta, y a su vez, son la clave para que los sdbditos puedan -

]
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discenlr en que hombres, o asamblea de hombres, radica y se sitda el po—

der’ soberanc. Existen facultades del representante, o representantes, que por
su naturaleza son incomunlcables, Inseparables e instransmisibles, por ejem-

plo, la militla, el poder para acufar moneda, el de legislar y otros mas, -

dado que su transmisién afectarta la conservacidén de la paz y ta justicia so-

clales que es el fin primordial de cualquier Estado.

" Un relno intrihsecamente dividido, no puede subsistir', dice

Hobbes.
La guefr‘a civil inglesa, sobrevino como consecuencia de la divisidn de

poderes entre el Rey, los lores y la cdmara de los comunes. Es por esto

1

que los poderes y honores de los sdbditos, no pueden contraponerse con el -

poder soberano, ya que en su presencia se desvanecen, Todos los honores -

-y dignidades de lord, cende, duque y principe son creaciones soberananas,

por lo que resulta absurdo pensar que el soberano delegue a un subalterno
una funclén o un poder superior al suyo, porque delante de él, no son sino -
como- estrellas delante del sol.

B.~- DIVERSAS ESPECIES DE GOBIERNO REPRESENTATIVO POR
INSTITUCION,

Las diversas formas de goblerno. representatlvo Institucional, surgen
por la diferencla que exliste entre el soberano, y la persona que representa
a todos y cada uno de los miembros de la colectlvidad.

Como hemos visto, el poder soberano puede recaer en un solo repre-
sentante o en una -asamblea de hombres, a la cual, sus miembros pertene -
cen y participan por derecho, de lo que se deduce, cabe la posibilidad de -

conformarse tres clases de gobiernos, en virtud de que puede suceder, q‘ue

12
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en la asamblea participen todos sus miembros o solo una parte de ellos,
Cuando la representacldn recae en una sola persona, se habla de Goblerno -
Mondrqulco, sl en una asamblea en que todos los que concurran son repre -
sentantes, se trata de goblerno democrdtico, o gobierno popular, y sl la -~
asamblea la forma solo una sola parte, se habla de gobler\no‘ aristocrdtico,

Algunos tratadistas llegan a considerar, errdneamente, otras formas-
de goblerno, como la ollgarquta, tiranfa y anarquta, slendé que no son slno
degeneracldn de las formas de gobierno menclonadas, de acuerdo a la teorta
de Aristételes, (2), en la cual expresa que el abuso de poder en la monarquta,
puede degenerar en una tiranta, el de la aristocracia en una oligarquta, en -~
tanto que el gobierno democr4dtico, puede llegar a la anarqufa, o falta de go~
bierno.

Es de imaginarse, en este caso, que nadie puede creer, que a la fal-
ta de gobierno, se le pueda conslder‘ab como una nueva forma de goblerno, =
como tan';poco puede pensarse que un goblerno es de una forma cuando los -

subditos estdn conforme con él, y que sea de otra cuando scbrevenga la opre

 slen,

La diferencia fundamental entre esas formas puras, no estr\tbaA preci-

samente en el grado de poder que tlenen, sino mas blen en que es diversa -

la actitud o capacidad para lograr el fin primordial de todo Estado, que es -

- garantizar la paz y la seguridad de la colectividad.

Al -hacer un andlisls comparativo entre la monarquta y las otras dos

formas de gobierno se puede observar:

"ok ok ok ok ok ok ok ok ook 3K ok % 3 ook ok ok ok kR ok

(2) Aristdteles, La Polttlca.
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PRIMERO.~ En la monarquia la persona del representante, lleva implt
clta, no éolo la representacldn popular, slno' también la natural, y que no -
obstante en su persona poil‘tlca considere el interés publico, observard prime
rémente el Interds privado, lo cual es explicable si se toma en cuenta que ~
por lo general, las pasiones del hombre son mds fuertes y determinantes que
su razdn, sltuacidn que se torna inversa en los goblernos democrdtico y -
aristocrdtico, donde el Interéds popular predomina sobre las riquezas y ambi-
‘clones particulares.

SEGUNDO.~ Un monarca puede reclbir, solicitar consejo y escuchar-
oplnldn de cualquliera de sus sdbditos, sin importar rango, cauydad, cargo o
especlalidad, en el momento que le plazca, y al tlempo que él consldere con
veniente, en tanto que en una asamblea soberana, cuando se requiere de una
opinidn o consejo, nadie puede expresarla,si no tiene el derecho iniclal de -~ k
emitirlo,

TERCERO,~ Las resoluciones del monarca estdn sujetas a imprevistos
de naturaleza humana, y en dado caso, su sola voluntad es la que pre\)aiece,

En las asambleas, los imprevistos estdn en inhtima relacidn con'el -~
ndmero de sus mlembros, ya que para hacer expedita una resolucidn inter -
vienen necesarlamente varlado ndmero de personas, lo que la hace mids len-

ta, y esto, aunado a la posible negligencia de sus miembros en determinado

momento, hace‘que lo que ayer quedd acordado, pueda no llevarse a efecto ~

hoy .

CUARTO.- Las resoluciones de un monarca, no estdn sujetas a intere

ses, envidias o votacidén, ya que &l no puede astar en desacuerdo consigo ~—

mismo,
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Una asambleak puede estar a tal grado en discordancia, que esa situacién

puede llegar a provocar una guerra civil,

QUINTO,~ De Improviso, en una monarquia, cualquiera de sus sdbdi—
| ) tos puede ser prlvado, con razén o sin ella, 'de todo cuanto posee, para otor
gérselo a un favorito o adulador.

Lo mismo puede ocurnrir en una asamblea, solo que con un Inconve —
niente mds grave, que el ndmero de favoritos y aduladores es mucho mayonr,
| en relaciédn dlrecta con el ndmero de representantes que la integren, ya sea
. en un goblerno democrdtico o aristocrdtico.

SEXTO.~ Exliste en la monarquta un inconvaniente, cuando en determl
nado momento el poder soberano recae, ya sea por clrcunstanclas naturales-~
; - o por herencla, en manos de un infante o persona que no puede discernir -
' entee el bien y el mal, lo que ocaslona que el poder lo determine otra perso
na o asamblea, que gobernard en su nombre, a tttulo de curadores y protec—.
tores, tanto de su persona como de su autoridad.
k El hecho de que estos sustitutos eventuales ejerciten el poder en re -

- presentacidn del soberano, de una manera tnadecuada, no puede nt debe atri-

buirse a que la forma de goblerno monarquico es inconveniente, mds blen, -
' la causaha de encontrase en la amblcidn desmedida de poder e Intereses mez
,& quinos, de aquellos a quienes les corresponde, por testamento o por haturale-
' za, ejercer la tutela traiclonando sus debzres hacta el soberano, lo cual suce.

de en todas las formas de goblerno, cuando el pueblo no estd blen instrutdo -
en sus deberes y en los derechos de la soberanta,

Ast como en un momento dado en la monargufa, el soberanc necesita

l : ‘de una tutela y proteccidn, ast también en una asamblea soberana, cuando
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se trate de asuntos de guerra, paz o promulgacidn y ejecucidn de las leyes,-

se requlere de un curador o protector de su autoridad.

C.~ DE LA SUCESION DEL REPRESENTANTE EN EL PODER SOBE—Y
RANO.,

La sucesidn del representante -en los gobiernos mondrquicos, r‘evlste.—
distintas formas. De acuerdo a sus caractertsticas puede ser electlva, cuando
su goblerno se limita al térmiino de su existencla, como sucede en diversos -
Estados en la actuallidad , o de duracidn determinada, como ocurrta en el -
tlempo de los dictadores romanos, y hereditaria si se tlene derecho a nom -
brar un sucesor,

Cuando se carece de éste derecho, a la muenrte del soberano cérres -
ponde a una persona, o asamblea, elegir al nuevo monarca, o bien dejar que
el Estado se consuma y perezca con él.

Al saber‘se: qulen tlene la facultad ,o poder de otorgar la soberanta -
después de su muerte, resulta diftcll pensar que la soberanra no recayera.en
él antes, ya que nadie tlené derecho a dar lo que no posee, Yy mucho menos
a conservarlo para st mismo.

St el repmseﬁtante soberano tiene la facultad de nombrar un sucesor
a su muerte, ests obligado por la ley de la naturaleza a la previsian, “esto - ‘
es, estableceb su sucesor con el fin de evitan que quienes han confiado en él
para representarlos, caigan en la confulen, o en guerra clvil, por lo que, -
cuando el representante fug elegido, se le otorgd al mismo tiempo la calldad

de soberano absoluto.

Ahora bien, si el rey tlene un poder limitado, no puede ser superior
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a aquel o aquellos que tlenen el poder de limlitarlo, ya que, quien no es su-
perior no es supremo, es decir, no es soberano , y consecuentemente la so-
beranta reside en la asamblea, que es quien conserva el poder de nombrar -~
al representante sucesor, |

Limitado ast el podér del rey, ya no se trata de una monarquta, sino
de una democracia o aristocracia, o sea que el pueblo estd representado por
una asamblea elegida por él mismo, como en los viejos tiempos de Esparta,
cuando los reyes tenfan la facultad de mandar sus ejdrcitos pero la soberanta
radicaba en los éforos,

Pero hemos de afirmar, que sl se estd gobernado por una asamblea ',
gue no ha sido elegida por el proplo pueblo, el goblerno se denomina monar—.
qufa, ya no de un hombre, sino de un pueblo a otro, hecho que se sucede en
el caso de conquista de un Estado por otro, como ocurprié en Judea, que era
gobernada por Roma, por conducto de un presidente, y no por ello era Judea
un Estado democrdtlico, puesto que no existta la asamblea de mlembrﬁs que

tuvieran derecho a intervenir, nl tampoco se podfa considerar como un Esta-

'~ do arlstocrético por carecer de un goblerno representado por una asamblea ~

en la cual sus miembros tuvleren acceso por eleccldn, sino que realmente se
encontraban gobernados por una persona, dque aunque con relacidn a Roma era
un representante democrdtico, con respecto a Judea era un verdadero monar—
ca absoluto,

Dado que en estas formas de goblerno no solo mueren los ' representan
tes individuales sino la asamblea toda, es imprescindible, para la conserva-

cidn de la paz y la seguridad soclal, la creacidn de una artificlal prolenga -
cldn de existencia medlente la sucesidn, es decir, es necesario crear un -
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:derécho hereditario,

Es contrario a la Intencién de que qulenes instituyeron el Estade; a -
través de un representante comdn para su seguridad y tranquilidad perpetuas,
el delegar la facultad del derecho de sucesidn en un sdbdito, y ho en aquel —
al que otorgaron un voto de confianza por medio de un pacto, pero cuando -~
el derecho de sucesidn no corresponde al soberano, resulta inexistente la for
ma de goblerno perfecto.

La asamblea entera no puede votar por una forma de gobierno demo -
crdtico, pues necesitarta cumplirse el supuesto de que fallara la multitud que

ha de ger* gobernada, por lo cual el derecho de sucesidn no tiene cablda en -
dsta forma de goblerno, puesto que, cuando en el gobierno aristocrdtico mue-—
re. uno de los miembros de la asamblea, la eleccidén de un inmediato sustitu- .
to compete a ella misma, y la razdn de lo expuesto radica, en que en ésta;
forma de gobierno lo que hace el representante como actor, lo hace uno de -‘
los sdbditos como autor, esto es, la eleccidn se hace siempre por autoridad
'y solo ella misma puede revocarla.

Al hablar de derecho de sucesidn, la mayor dificultad que se presenta
radica en la forma de goblerno mondrquico, pdr el hecho de. que no se sabe -
quien ha de designar al sucesor, ni tampoco, en mﬁchos casos, quien es la -~
persona a que se ha designado.

Por lo que respecta al primer punto, o sea, dilucidar en qulen radica
el derecho 'heredltar«to, cabe considerar que,o blen el titular de la soberanta
es el poseedor de ese derecho, o blen este se ubica de nuevo en la multitud

descarriada y sin control, y esto sucede en vista de que a la muerte del re-
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presentante, esa multitud representada se queda sin gobierno, y como en estas -
circunstancias todos y cada uno de los sdbditos tienen el derecho de seleccionar -
a aquel a quien_consider‘en mds capaz para aseguraries su bienestar y proteccidn,
surge el desconcierto y la confusidn.

Con relacidn al segundo punto, a guien ha designado el representante sobe
rano como a su sucesor, esto se puede determinar por palabras expresas'y teSt_“._._a
mento del mismo, y a falta de ello por medio de signos tdcltos suficlentes e ine - .
quivvocos.

Dentro de los signos tdcitos que se pueden considerar para suceder en la~
monarqguta a su tltular, se encuentra la costumbre, o sea, si la cos‘tumbre ha ma
nifestado que corresponda al pariente mas proximo sustituir en el poder a su pre
decesor, enténces éste, tiene el derecho de detentar el poder, ya que si la volun~
taa del extinto monarca hubiera sido otra, lo hubiere expresado en vida por pala—
br-és o testamento. .

A su vez si la costumbre ha sido siempre gue el sucesor sea el pariente -
mads prdximo de sexo masculino, ast habrd de ser, en vista de que existe el dere
cho a ello, lo cual no sucederta en caso de que se tratara de una mujer.

Con relacidn a la forma de gobierno, cuando no exista costumbre ni testa
mento, debe entenderse, que deba seguir vigente el mismo sisterna, ya que de no
se asf, el monarca en vida no habrta tenido ninguna dificultad en expr'esarlo.

En cuanto al titular de la institucion soberana, es presuncidn, que ﬁo ad -

mite prueba en contrario que el desaparecido monarca deseaba que fuera -
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escogido para sucederle, un hijo suyo, vardn o mujer, preferentemente a -

los dermds, pero normalmente debe selecclonarse en dste caso a un vardn, da—
do gque por naturaleza, para los actos de valor y peligro, los varones tlenen
mayor aptitud.

A falta de hljos, es conveniente seleccionar a un hermano con prefe -
rencia a un extrafio,y a falta de ellos, al pariente mas cercano principalmen-
te, sobre el mas remoto, pues es presumible que el pariente mas cercano -
con relacidn a la sangre, es mds cercano a su vez,con relacidn al afecto.

Surge un grave inconventiente, cuando los monarcas desconocen las ver
dadera§ reglas de la polttica, y como consecuencia de este desconocimiento
eligen sucesor a un extranjero, ya sea por causa de venta o donacidn.

iZste inconveniente no estriba, necesarlamente, en la sucesidn a un -
gobiterno extranjero, sino mds blen, en la opresidén de sus sudbdltos.

No es pues, una Injurla al pueblo el que el representante disponga a
su capricho del derecho de sucesidn, sino mds blern un inconveniente, atri-
buible a los particulares defectos que pueda tener el nuevo prinhclpe.

Mas los inconvenlentes enunciados no destruyen la legitimidad del acto,
ya que,4 los mismos inconvenientes se pueden argumentar y presentar cuando
tiene lugar un matrimonio con extranjercs, sin que por esto pueda dejar de ~
cor\slder‘ar‘ser a tal acto con una investidura eminentemente legitima, no solo
'par*av todos los funcionarlos de gobierno, sino también para los sdbditos, ya
que no hay que olvidar,que tanto unos como otros tienen un pacto con el so-

berano,
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2 ~, JOHN LOCKE

A.~ INTRODUCCION

Amable, modesto y de buen sentldo, aunque enfermizo y delicado John
Locke vivid 72 afios, de 1632 fecha de su natalicio en Wrington, a 1704, en
que fallece., Fud su vida una fecunda fuente de ideas y realizaciones, basadas
en su interds sobre hechos reales, mads que por abstracciones futiles e im ~
précticas, segdn su propio sentir,

‘ Hasta los 32 afios, después de intentar someterse a vartadas discipli-
nas académicas, es cuando descubre su verdadera vocacidn: la filosofta, en la
cual son constantes inalterables, en sus investigaciones, el intergs por la U
’ bertad individual, y un razonado espiritu de servicio, |

Sus eséudlos y conversaciones influyen notablemente en su protector, -
el Conde de. Shafpebury, qulen luchaba por derrocar el poder dé los Estuardo.
A la muerte del conde en 16883, Locke se refugla en Holanda y vuelve a In -
glaterra en 1688, ya bajo el relnado de Guillermo de Or'anga; En 1690 publi~
ca dos tratados sobre el goblierno civil, el primero de ellos de cardcter po-
lémico, ‘no tiene vigencla actual, slendo el segundo del que nos ocuparemos -
en adelante. (3) /

B.~ DE LAS FORMAS DE GOBIERNO

El hombre, en su estado natural, estd sujetc a las leyes de la natura
leza y expuésto a ser sojuzgado por qulen no las observa, ya sea por medlo
de la fuerza o la astucla. |

Para evltar ese peligro, el hombre se agrupa y libremente elige al -

**#*#*****’#*****************
(8) Locke, John, Ensayo Sobre el Gobierno Civil,pags.98 a 122,parr. 182 a 158,
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1:eglslador\—ejecutor~, y es’ en ese momento cuando nace la reprfesentacldn po ~
litica, bajo el sisterma Tribal ¢ Patriarcal.

Hobbes sttlFlca y sostiene en su doctrina el estado despdtico, en el -
Leviatan, John Locke en 1690 al publicar su obra, rompe con la doctrina de
Hobbes, y aunque en su estructuracidn considera como un hecho incontrover—
tible, que el poder ejecutivo del Estado reside en un monarca, puntualiza ya,
tres formas de Goblerno.

La democracia perfecta, que surge cuando el hombre se redne en una
socledad politica, y nombra funcionarios para que redacten y ejecuten las le-
yves que han de regirla,; previa sancidn de la misma socledad.

Sl ésta socledad otorga la facultad de hacer las leyes a unos cuantos
de sus mlembros, de sus herederos o sucesores, dd4 origen a la Ollgarqut‘a,-‘ '
pero cuando ese poder estd en manos de una sola persona se c}enomlna Mo -
-narqufa. En cualqulera de los tres casos, el hombre ha iniciado la vida en
socledad y propiciado el naclmiento de la representacldn politica,con lo  cual
‘L.ocké se adelante ven su dpoca, creando una doctrina absolutamente revolucto-
naria.

En la asociacion politica, el sector minoritario no puede lmponer cri=
terfos a las mayortas, por tanto al delegar sus facultades, no pone sus desti
nos al arbitrlo de las decisiones de sus representantes politicos, sin antes -
aprobar o rechazar esta declsidn.,

C.- DEL ALCANCE DEL PODER LEGISLATIVO

El hombre, por su propta naturaleza, procura asqciarse con el fln de

salvaguardar su vida y su haclenda, mediante el dictado y ejecucidén de leyes

justas y aplicables a todos los asociados.
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Para ello requiere de un ndcleo reducldo que componga‘el cuerpo le =
glsiatlvo. Los miembros que ejerzan esta funcidn serdn selecclonados libre -
mente por la comunidad, pero ningdn edicto u ordenanza puede convertirse en
ley milentras no sean aprobadas por la propia comunidad.

Ahora blen, el Poder Legislativo Supremo, segdn Locke, debe some ~
terse a clertas restricclones, que son:

1.~ No puede, nl debe ser un poder absoluto y arbltrario, sobre vidas
y bienes.

2,- Nunca serd superior su poder, al de los miembros de la socledad
que se lo otorgd.

3.~ El Poder Legislativo no debe atr'lbu‘t'rse la facultad de actuar bajo
decretos u ordenanzas improvisadas.

4= El Poder Legislativo no debe ser juez, intérprete y ejecutor al -
mismo tlempo.

6,- El Poder legislativo siempre debe recordar, que el hombre ha -
renunclado a la libertad de su estado natural, para reunirse en -
socledad y crearlo como salvaguarda de su paz y bienestar,

Como consecuencla de ello, Locke razona:

Al nacer la socledad, el hombre siente la necesidad de crear las le ~
yes que la rijan, y para evitar los prolongados debates que suscitarfa el and ’
lisls de una ley entre todos sus miembros, otorga facultades a varios indivi-
‘duos a los que elige como legisladores,

Los diferentes ndcleos de una socledéd,al nombrar sus respectivos -~
Ieglsladores, generan la necesidad de crear un cuerpo legisiativo ante el -

cual los acredita, mlsmo que queda sujeto a los erunciados precedentes, que,
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para alcanzar su mds alto grado de estado democrdtico, garantiza a la Socle
dad su sometimlento. Para logrjar‘ sus fines Locke propone, que el poder le-
gislativo funclone por pertodos regulares, y en fechas fijas, que al concluir,
hace que los leglsladores recobren su calldad de miembros de la socle -
dad, y se sujeten a los dictados de las normas que aprobaron en el pertfodo

de sesiones legislativas.

Los legisladores deberan cumplir con sus funclones a plazos perento-
rios, es declr, establece el ritmo de renovacidn de los representantes, a =
través de elecclones periddicas.

Es mds, suglere ya el establecimiento de una comisién de emergencia
gue funcione en los perfodos de receso del Poder Legislativo, en nuestra -
dpoca, llamada comisidn permanente, en cada cdmara,

Asimismo Locke adelanta, en su andlisls, las bases del goblerno semt
directo al afirmar: " El Poder Legislativo no puede transferir a otras manos
la facultad de hacer las leyes, ya que esa facultad la tiene dnicamente por -~
delegacldn del pueblo"

Locke sensibiliza a la sociedad de su época para que forme, con el
poder leglslativo, una muralla de défensa'de los intereses de la comunidad,—
restdndole al poder ejecutlvo, la facultad de decretar, sujetdndolo solo al - -
ejerciclo ejecutlvo, aunque fuese considerado,como. la méxima representacién
polftica, otorgada por voluntad general.

D.~ DEL PODER LEGISLATIVO, DEL PODER EJECUTIVO, Y DEL
PODER FEDERATIVO. DE LA COMUNIDAD POLITICA,

Coma hemos visto anterlormente, Locke sostlene, con ldgica indiscu-

tible, que no es necesario que el cuerpo legislativo ejercite permanentemente
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sus funciones, puesto que las leyes estdn destinadas a ser cumplidas ininte -
rrumpidamente, por su vigencia permanente, y adelanta," no hay hombre que
resista la tentacidn de adjudicarse la facultad de ejecutar Ia‘ ley por el redac
tada, si se le brinda la oportunidad de hacerlo".

Los hechos sociales, a través de la historla, conflrman esta aseveracion,
Un legislador consciente de que una vez cumplida su mlsisn se encontrard -
sujeto a los dictados de la ley que el mismo elsbord, tendrd cuidado de con—
formarla de manera tal, que beneficle a toda la comunidad de la que &l, =
Forma parte, ya que el cuerpo legislativo una vez disuelto, se somete al eje~
cufor de la ley, o sea al Poder Ejecutivo,

El poder ejecutivo, creado por voluntad popular, es pues, el encarga-
do de dar fuerza constante y perecedera a las leyes emanadas del legislativo,
y nhace cocmo consecuencia de la imperiosa necesldad de mantener vigente la
norma dictada, y esta misma razdn obliga a la separacidén de las facultades -
del ejecutivo y el legislativo.

Por otra parte, propone Locke, que se llame Federativo, al Poc;(er* -
que la comunidad requiere para mantener su independencia, en relacidn a las
socledades que le rodean, cuando éstas empiezan a mostrarse hostiles,

Si bien el Poder Ejecutivo y el Federativo son diferentes en su esencia
Yy 'ﬁ.mclones, resulta diftcil separarlos y otorgar su representacidn a dos -
miembros diferentes de la comunidad, puesto que el Poder Federativo, como
defensor de la integbldad ftsicoecondmica de la propla comunidad, tendrd..que
ejercer dominlo sobre la fuerza publica, instrumento primordial del Poder -
Ejecutivo, para asegurar los ordenamientos del Leglislativo.
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Muchos problemas encontrarfa la sociedad polftica, para elegir a los-
representantes idéneos en el manejo de los asuntos pdblicos, sin restar fuer
za y representacidn al Ejecutivo y al Federativo, por lo tanto estos dos Po-
deres deben residir en el Ejecutivo.

En conclusidn, en el siglo XVII, Locke inicia la corriente filosdfico ~
politica mds sdlida con rumbo al concepto actual de la democracla, y en -~
forma precisa subordina el poder de los poderes, creados por la sociedad,

a la soberanta de la misma,

Zst lpula categérigamente, que el poder supremo debe recaer en la =~
representacion del cuerpo legislativo, sancionado y limitado por la voluntad -
general, y aunque adelanta muy vallosos conceptos y Sases solidas sobre el -
i“oder. ijecutivo, no propone su lrenovaclon periddica. Respeta a la maxima -
representacidn politica, porque en su época, es un hecho presurnible, que el
Ejeéutlvo, debta residir en la persona del monarca.

s tan palpable la influencia de la doctrina de Locke en nuestros dfas,
que sus conceptos bien pueden considerarse la plataforma del pensamlento =
sociopolttico contemporédneo.

Sus razonamientos conducen invariablemente a reunir los . satisfactores
de paz y tranquilidad, a que aspira el vhombre natural, que al renunciar a la
libertad en que nace y formar una socledad, sacrifica su individualidad en -
bien de la comunidad al otorgar poder para ser representado politicamente,
o aceptar ser nominado como representante, con el fin de fortalecer la socle
dad que le permitird, en el transcurso de la historia perfeccionar su intelec—

r
to, su habilidad técnica y su capacidad de convivencia pacifica.
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38 -.-CHARLES LOUIS MONTESQUIEU

A, - INTRODUCCION

En el castillo de la Bréde, a unc;s kildmetros de Bourdeaux, el 18 de
enero de 1689, nace Charles Louis de Secondat bardn de la Bréde y de Mon-~
tesquieu.

E1l apellido Montesquieu le es impuesto por un tto suyo, condicidon que
le exige para dejarle el cargo de presidente togado del Parlamento de Guyena,
apellido con el cualhabrta de inmortalizarse, el Bardn de la Brdde.

Su obra literaria es extensa y minuclosa en su investigacidn, la que

culmina con El Espiritu de las Leyes, misma que le permite situarse entre

los cldsicos de la filosoffa del derecho y de la ciencia polttica, (4)

£1 final de su vida fué injustamente atacado, y con amargura expresa
poco antes de morir: " Oigo que los zanganos zumban alrededor de mt, pero
sl las abejas recogen alguna miel, eso me b;asta". Muere el 10 de febrero =
1755, y hasta nuestros dfas las abejas siguen libando su miel,

B.~ FILOSOFIA JURIDICOPOLITICA

Para hablar de Montesquieu es necesario aclaranr, que sus conceptos -

no son determinantes en cuanto al establecimliento tdcito de un sistema, sino

al esptritu que a éste anima.,

Es por ello que, al Introducirnos en el estudio fascinante de su ftloso
fta, por lo que respecta a nuestro tema, la representacién polttica, procura-
remos penetrar en el funcionamiento del proplo Estado y sus componentes, -

es decir, el Esptritu que anima y determina sus actos.
sk ok ok ok e 3k sk ok ok ok ok Ok K

(49 Montesquieu, Charles Louls, el Espiritu de las Leyes, libro segundo.
Cap. 1 al 5. Libro tercero.Cap.1 al 11.P4gs. 8 a 22,
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Montesquieu dlvlde los gobiernos en tres formas bdsicas, republicano,
mondrquico y despdtico.

El1 Gobterno Republicano se compone del poder soberano, residente en
el pueblo, o en sus representantes libremente elegidos, poder supremo en -
el cual las Leyes se aplican por igual, al pueblo y a los legisladores.

La monarqufa resume el poder en man(:;s de un solo representante, -
“aunque déste se encuentra sujeto a las Leyes fljas y preestablecidas que le -
han conferido el poder.

Cuando se ejerce el poder supremo por un solo hombre, que goblerna
a voluntad y capricho, este goblerno es despdtico, porque las leyes son eje-
cutadas a su arbitrio.

El esptritu de estos sistemas de goblierno lo puntualiza Monstesquleu
expresando, que el republicanoc se apoya en la virtud, virtud que, el mismo
aclara, no se reflere a un principlo moral por excelencia, sino a lo que el
‘denomina virtud polttica,

Este concepto abre en nuestro estudio, sobre la representacidn politi-
ca, una nueva fac;ata, ya que dentro del sistema republicano, es un solo in-
dividuo quien posee la virtud de atender“las necesldades de sus representa-
dos, en los diferentes cuerpos de la pitramide socloecondmica, en virfud de
ese conocimiento puede actuar eauilibradamente, én la redaccidn y aplicacidn
de las Leyes, cue regulen el blenestar y progreso de la comunidad.

En este panorama, la voluntad del pueblo juega un papel preponderante,
ya que posee la virtud de intuir, cual es el cludadano en quien debe depost -

tar la autoridad que va a otorgar.
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Sin embargo razona acertadamente al aseverar, qgue el pueblo es -
susceptible de aceptar intereses mezquinos, para detentar el poder, desvir -
tuando ast, con facilidad, la imdgen de su representante iddneo, para acep -
tar a aquel que carece de la virtud bdsica,para blen de la repdblica, la leal
tad aue debe a sus representados.

La virtud polftica es sustitutda por el honor, en el gobierno monarqui
co, Yy es capaz de inspirar las mds bellas acciones y alcanzar el fin del go~
bierno como la virtud misma.

En la monarqufa se dan las categorfas, preferenclas y distinclones, -

‘mismas que animan el concepto de honor, pero éste jamas alcanza al pueblo,

porque la representacidn politica la compone la nobleza, sin que en su elec-
cidn intervenga ese mismo pueblo, ya que es el monarca quien nombra a =
auienes han de tener el honor, de compartir el poder supremo con él. Por

su parte los elegidos 'aspir*an a recibir honores del pueblo a través de sus -~

-acclones.

En todo momento el honor es norma de conducta de las actitudes del
cuerpo politico representativo dentro del sistema Mondrquico.,

Montesquieu sostiene que el honor dentro de la monarquta, en la ma~
yor parte de los casos, persigue mads el interés propio, que el de la comu -

nidad, puesto cue en este sistema el pueblo cuenta poco, por lo tanto el ho-

nor, como piedra angular del Estado, es falso,

Finalmente, surge el espfritu mas negativo que puede inspirar a un -
sistema de gobierno, el temor, punto de sustentacién del gobierno despdtico, -

en el cual, la representacion politica es totalmente anulada, ante las faculta-
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des omnipotentes del monarca o detentador del poder, en el que el pueblo vy
los. cortesanos actdan bajo él fantasma del temor,  sin existir leyes que les ~
protejan de los caprlchés del poder supremo, representado por un solo hom=
bre,

De esta manera, el espiritu del Estado, en las tres formas de gobierno
que analiza Montesquleu, es determinante del esptritu de la representacién -
polttica.

Califlca con tanta claridad la calidad de cada una, que es imposible -
equivocarse en cuanto a su intencidn, de lo que deductmos, que el dnico go-
bierno capaz de cumplir la voluntad general, en un margen dptimo de poslbl-—
lidades, lo constituye la repudblica, donde sus representantes son libremente ~
elt'agldos, merced a sus virtudes poltticas conocidas, o intutdas por el elector.

En resumén, el temor es sistema que beneficia a un solo personaje y
le protege sometlendo a los gobernados a su dictdmen, por abuso y lesivo -
que resulte para la comunldad,
| El honor, a pesar de ser una bella cualidad del hombre, es egqt’sta,f-
no stempre persigue el beneficlo de la socledad, ya que en la mayor parte - ’
de los casos solo satlsface las necesidades y ambiciones de uno de sﬁs miem
bros, o un sector mthimo.

La virtud, se anima en la satlsfaccidn mayorltar‘la, p'er\slgue'el bien-
estar general de la comunidad sin distinclones.,

Montesquleu, sin proponer espectficamente la forma de constitulr un ~

Estado, nos lega una verdad axiomdtica:
Para que la representacidn politica ~

cumpla con fidelidad inalterable su cometido, al elaborar, interpretar o -
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‘aplicar la ley, es necesario que posea la virtud de comprender profundamen-
te el espiritu que anlma a las leyes, sin las cuales, el beneficio de la colec
tlvidad, y el perfecto ejercicio del poder, no pueden estar asegurados.

En nuestros dias loé pueblos buscan ansiosamente entre sus mlembros,
a aquellos oue posean la virtud de comprender el espiritu de las leyes, aun-

aue desgracladamente, en muchos casos, su budsqueda sea Infructuosa.
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4 -, JEAN JACQUES ROUSSEAU
PRINCIPIOS DE DERECHO POLITICO
Jean Jacgues Rousseau nace en Ginegra, Siuza, el afio 1712. Su infancia

y adolescencla transcurren en tranquila dedicacion al estudio, pero sin ser some-

‘ tld§ a disciplina alguna, 'La década de sus veintes transcurre en apaclble viajar -
por Suiza, Alemantia e [talla, saturandose de paisajes, historia y cultura, ‘para -
arribar en 1741 a un Parts deslumbrante, frivola sede de la corte de los Lui_sés.

Le impresionan el artificio y la injusticia en la organizacidn de la socle 7-
dad franc’esa la cual no se preocupaba por el pueblo que pagaba sus lujos y de -

! . rroches con esf“uer‘zo‘inaudito, y.a cambio recibta unicame;ﬁte el despr‘ecio yla -

k _ épllcacion de crueles é injustas leyes, impuestas por la aristacracia.

Durante veinte afios dedica su esfuerzo y talento en aras de las artes y la
clencia. Del caudal de sus conoclmlento; surge la inguietud filosdfica, que culmi-

‘na en él afio de 1761 con la publicacidn de "E1 Contrato Social", obra que se con-
sidera como uno de los més sdlidos pilares de la democracia modernaJ5)

El estudio del Contrato Social requlere de un especial sentido de interpre
tacidn. Rousseau, como Montesquieu, no aporta cuadros poltticos mecanlzac;os -
como caminos fijos a seguir, sino analiza, desmenuza y propone caminos adecua
dos é las mejores soluciones, y es por ello necesario profundizar en la esencia ~
de su pensamiento, para llegar a conclusiones préacticas, y aplicables, a una foﬁ ‘
ma de gobierno,

o Rousseau, se afana en demostrar gue no puede ekistir* el gobierno de la ~-
voiuntad popular, sin una ley que rija el contrato social a celebrar entre gober -

nantes y gobernados, contrato que Unicamente el pueblo puede romper, cuando -
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(58) Rousseau , Jean Jacques, "EIl Contrato Soclal", Pags: 100 a 103. a2



’ la voluntad mayoritaria considere que el gobierno a transgredido la ley.

Para que la voluntad general se mantenga constantemente informada, del -

cumplimiento de los términos de este contrato, es condicidn indispensable que la
ciudadanta conserve, en forma permanente, su interés en el servicio publico.
Para aue la constitucidn del Estado se mantenga en niveles dptimos, el ¢ludadano
debe interesarse mas en el bien de la comunidad, que en el suyo propio.
Rousseau no acepta al representante politico con facultades para tornar -~
determinaciones, sin consultar con quienes le han otorgado facultad para répre -
sentarles, y a dsta facultad, de representacidn, la califica de comisariado, es -

decir, el representante actuard exclusivamente como un comisarto de la volun -

tad general.

En el parrafo 131 del capttulo XV, Rousseau, expresa textualmente: 'f En

una Nacidn bien regida, todos vuelan a las Asambleas, bajo un mal Goblerno nin-

guno tiene en ello interds". '
Las asambleas se forman, con los comisarios del pueblo y el pueblo mis-
mo, para dar validez a una ley que habra de regir a ambos,

En apoyo de sus conceptos nos recuerda la etapa de oscurantismo, cuando

la persona se degradd al maximo, perdiendo su individualidad hasta conver\tlrsé -
en insignificante célula de un todo absorvente y despdtico, el inhumané Feudalis -
mo.

i Es indudable que el gobierno despdtico nulifica la voluntad popular, y es~
por ello que Rousseau sostiene, gue en un gobierno republicano, el ciudadano de-
be mostrar permanente interds gn el servicio pdblico, ya sea éomo comisario de

la voluntad general, o al servicio del poder ejecutivo, encargado de aplicar las -

leyes que lo rigen.
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Sin embargo,. cuando la ciudadanta antepone a su deber de serviclo, sus -
intereses privados, cuando prefiere pagar porque se ocupen de su deber, el Esta
do se -debllita, y nace el representante politico, que empleza a actuar sin la par-

) £icipacldn de la ciudadanta, que se encuentra ocupada en atender el comercloy -
las artes, con dvido interds de lucro, con méds amor a la comadidad y bienes ma—
.ter‘lales que a sus Intereses politicos.

En este momento se inicla la contraccion de la esfera gubernamental, que
conduce, indefectiblemente, a la aristocracla y finalmente, a la dictadura o mo-
narquta.

Para que el Estado discurra, dentro de los litnites del gobierno republica '
no, es indispensable que la representacidn politica emane permanentemente del ~
pueblo. El Poder Legislativo, canformado a base de representantes elegidos po~
pularmente, tendra la comisidn de redeactar las leyes que regirédn a la comunidad
que & su vez, aprobarsg, por voluntad mayoritaria. En ésta sola forma podré con—
vertirse en ley, puesto que toda norma, que el pueblo en persona no ha ratificado,
no es una ley.

Ahora bien, cuando una ley,ha emanado de la voluntad popular, presgnte ~
en la asamblea legislativa, ésta debe ser puesta, para su ejecucidn inmediata, -~
en manos de los representantes politicos, que el pueblo eligid para constituir el -
Poder Ejecutivo,

He agut la dnica representacion politica que acepta Rousseau, el ndcleo de
ciudadanos que componen el Poder Ejecutivo, a cuyo cargo queda la aplicacidn de
las leyes, porgue son fiel expresion de la voluntad popular.

Es 1dgico suponer que sl pensamiento de Jean Jacques, haya Influtdo pédg_
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- .rosamente en los idedlogos que gestaron la Revolucidn Francesa, puesto que in -

“flere una transformacién radical en la estructura polftico gubernamental por -

tanto tiempo mantenida,

En la actualidad, Rousseau es considerado como uno de los contractualis-
tas cldsicos, y sin duda, su pensemiento, en cuanto a la representacidn politica,
se mantiene con la misma frescura gue cuanto brotd.,

Y si adn no se ha logrado la total conjugacidn de los intereses pueblo-go~
bierho, gobtierno-pueblo, esto solo podra lograrse medianﬁe la institucidn de la -
representacidn politica que cumpla cabalmente su cometido.

L.a doctrina de Rousseau, aplicada a los patses estructurados bajo una forma

"de gobierno totalitaria,en los aque la voluntad popular es reducida a su mimima ex~

presidn, ‘nos proporciona argumentos suficientes para romper, hasta sus mas hon
dos cimientos, la demagdgica tesis que sostiene, que los pueblos tienen los Go -

blernos que se merecen,
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1.~ CONSTITUCION POl_ITlCA DE LA
MONARQUIA ESPANOLA, PROMUL~
GADA EN CADIZ EL. 19 DE MARZO
DE 1812.

A,~ ANTECEDENTES |

él 10, de enern de 1810 La Junta Central de Espafia convoca a Cortes Ex~
traordinarias, que deberéan reunirse en la ciudad de Cadlz, convocatoria precipi-
tada y confusa, publicada por el Consejo de la Regencia, ante la situacidn por la
que atravesaba Espafia invadida por las huestes napolednicas, que ocupaban todo
el territorio a excepcidn de 1la milenaria y heroica ciudad de Cédiz,

La premura de su integracidn obligd a la Regencia a disponer una nueva: -
convocatoria, en la cual se establecid uqe los representantes politicos, dlputadosf,
formartan una sola cdmara, en lugar de las tres ramas que normal y tradicional-
mente las constitutan. |

Las colonias de Ameérica y Asia, ast como las provincias espafiolas inva~
didas se encontrartan representadas por suplentes elegidos en Cé&diz, en tanto ca-
da una de las provincias elegirfa sus representantes politicos propletarios a las
Cortes de Cadiz.

L.a necesidad de acelerar la instalacidn de las Cortes la impulsaba, ademas,
el crecimiento movimiento de independencia que ventan gestando a pasos agiganta—
dds las posesiones americanas.

E1 24 de septiembre de 1810 se llevo a cabb la apertura de las Cortes, con
la:asistencia de un escaso centenar de representantes politicos de las provincias

espafiolas, europeas y de ultramar,

Se iniclan los debates, con dos tendencias sensiblemente marcadas, los ~

liberales partidarios de las reformas, y los conservadores opuestos a ellas,
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La representaclon politica americana constituta el mds importante nidcleo
del pensamiento liberal dentro ae las Cortes, aunque el comando del mismo esta
bg\ en manos del diputado por Asturias, Agustin de Argtelles, el mejor orador -
espafiol de su tiempo, al que ello llamaron el divino Arguelles,

Es notable la actuacidn de Argtelles, que como representante politico de
la sede de la dinastia de los Borbdn, se manifestaba decididamente liberal, no -~
obstante que sus representados eran manifiestamente partidarios de la monar -
quia.

El apoyo que encuentra, reside en la representacidn politica de la clase -
media, que llega a las Cortes, por primera vez, con efectos contraproducentes -
para la Regencia, pues son los representantes de esa clase, los que alimentan -
el esptritu liberal contenido en la Constitucidn. Don Miguel Ramos Arizpe, prikmer*
legislador mexicano, como propletario, y Juan José Cariedo en su calidad de su-
plente, deﬁenden con fuerza y calor sus argumentos liberales, impulsados por -
el insigne fraile, Servando Teresa de Mier, quien a su vez se mantenta informa
do de los progresos de la guerra insurgents en Amdrica.

En agosto de 1811, fué presentado ante las Cortes, el proyecto de la Cons
titucidn Politica de la Monarquta Espafiola, elaborado por la Comisidn de Consti-
tucidn, la cual, en su discurso de presentacidén, manifiesta el sentir del Consejo
de la Regencia, médxima representacidn politica del momento, en Espafia, que in-
tentaba crear una barrera a la conquista napolednica y consolidar su predominio
en las provincias de ultramar, (6)

El Consejo de la Regencia, pretendfa instituir el principio constitucional,
para que las provincias de ultramar adguirieran el derecho a intervenir en los -

asuntos del reino, y la obligacidn constitucional de contribuir con su caudal eco-
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(6) Discurso preliminar letdo en las Cortes de Cadiz, al presentar la Comisidn de
Constitucisn el proyecto de Ella.Pags. 1 a 120,
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ndmico, y su enorme contingente de brazos, al rechazo de las tropas napolednicas

hasta los limites de la frontera francesa, liberandoa la Espafia continental, y evi-

"tar ast que los caudales de la Nueva Espafia pasasen a engrosar las arcas de la -

. Francia napolednica.

B,- PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA PRESENTADO POR LA
COMISION CONSTITUYENTE,

Facll resultarta, apartarnos de nuestro tema, ante el fasceinante estudio
de la Constitucidn de Cadiz, sin embargo, hemos de volver a la representacidn -
politica que juega un papel primordial en su elaboracidn, dado gue por primera -
vez, adn considerando en forma critica, las provincias de ultramar cuentan por -
fin con una representacidn, la cual nos proporciona un material extraordinario, -
y puntos de vista, sobre los que poco se ha profundizado en su andlisis,

La Comisison Constituyente procurd con acuciosidad, la cr‘eaciOn de una -~
Carta Magna, formada por principios legislativos emanados del pensamliento y el

sentir nacionales,

La Constitucion de Cadiz es un documento que codifica principios legisla -

tivos, obtenidos de las propias legislaciones vigentes en las provincias espafiolas

de Navarra, Castillay Aragdn, basicamente.
Karl Marx, fué mas alla al declarar, en el DAILY TRIBUNE de New York,

que las revolucionarias {nnovaciones de la constitucion gaditana, renovaban y ac-

- tualtzaban los antiguos fueros de Asturias, L.edn, Catalufia, las provincias vascon-

gadas, y las originalmente mencionadas.(7)

La Comisidn de Constitucion, se did a la tarea de éstudiar antiguos docu-—
mentos, mt;ly dispersos en el territorio, para actualizarlos y or*ganizahlo;, en -
forma tal, que sus dictados en la Carta de Cadiz, obedecieran a un drden ldgico

de funciones, derechos y obligacidnes.
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(7) Symposium Nacional de Historia, sobre la Constitucion de Apatzingan de 1814,
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En el documento de presentacidn de la Comisidn de Constitucion, se en -
cuentra plasmado un espiritu legislativo mas liberal que en el propio contenido de
la Carta Magna. Manifiestan los Diputados de la Comisién, que el documento pro~
veerd al pueblo de un medlo de defensa de sus intereses, que frenara la autoridad
real, para evitar la opresidn, la inestabilidad nacional con guerras innecesarias,
y se aumenten las contribuciones desproporcionada e irracionalmente, y por tan-
to expresa clara determinacion, a fin de que toda ley, decreto u ordenamiento de~
ba ser aprobado por la nacién reunida en Cortes.

k Estos puntos claves significaban el deseo de crear una representacion po~
l'rtt’ca,' con verdadera personalidad legislativa y dentro de un marco de atribucio-
nes de auténtica legitimidad, basados en la Constitucion cuyo dnico fin habria de

ser, la defensa de los intereses del pueblo, principio que nos recuerda el pensa~
miento de Juan Jacobo Rousseau, que aceptaba al representante pol"tﬁco, dnica -
mente, como comisario de la voluntad popular.

L; Comisidn Redactora de la Constitucidn de Cadiz, con el fin de dar cla-
fldad y exactitud a ésta ley fundamental, la dividié en cﬁatr-o partes:

1.~ Lo que corresponde a la Nacidn,como soberanae indenpencﬁente, bajo

cuyo principio se reserva la autoridad legislativa.

"El pensamiento de John Locke se adivina, detras de ésta intencidén,

2.~ Lo gue pertenece alRey, como participante de la misma autoridad y

'deposltar‘lo de la potestad ejecutiva en toda su extension.

El espiritu de Montesquleu, presumimos, contribuyd a la elaboracién de

déste principio, aunque dudamos mucho, que fuera la virtud politica el pensamien-

" to que insplrara a los redactores.
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SA.- La autoridad judicial se delegaba a jueces y tribunales. Nuevamente
el espiritu de Montesquieu y la diwisién de poderes surge en Cadiz,

4,—- El establecimiento, uso y conservacidn de la fuerza armada, y el or—
den econdmico administrativo de las rentas y las provincias,

De nuevo a casi 200 afios de distancia, la doctrina de Locke sanciona este
enunciado, a través del Poder Federativo, por él analizado, que imp}de la sepa-
racién de éste y el Ejecutivo, demostrando que ambos, federativo y ejecutivo, de-
ben recaer en una sola persona en beneficio de los intereses nacionales,

Estos enunciados, encuentran plena justificacién, cuando la comision ex~

presa:
"No puede haber libertad ni seguridad y por lo mismo justicia ni prosperi-

dad, en un Estado en donde el ejercicio de toda la seguridad esté reunido en una
sola.mano". ® C.- CONSTITUCION POLITIC ADE CADIZ.

l.a Constitucidn de Cadiz, mantiene éstas premisas como tesls central de
su articulado, aungue se contradice al Incluir en su contexto, relacionado con la -
representacidn politica, facultades absolutas al Rey Fernando VII, para sancio-
nkar~ las leyes aprobadas por las Cortes, y al establecer la sucesidn hereditaria a -
una casa relnante permanente, cuando en su arttculo 14 manifiesta: El Goblerno
de la Nacidn Espafiola es una monarguia moderada hereditaria. (9)

Pero hemos de aclarar, que esos matices contradictorios solo podemos -
justificarlos. en cuanto se trataba de elaborar una Constitucidn escrita no rigida,

que templaba la monarguia,otorgando facultades a los tres cuerpos que ejerctan
las funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional.

En relacién a la representacidn, esta cirscuncribfa su accién girando en

torno de los ordenamientos contenidos en el articulo 15 : La potestad de hacer -

las leyes reside en las Cor'tes {
con el ue amplia sus con -
Ak Aok R ok o oo K o K Kk o K R nel Rey, 9 P onceptos en el

(8) Discurso Preliminar, op.cit.
(9) Tena Ramtrez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. Pags 52 a 104.
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artfculo 131, que expresa: Las facultados de las Cortes son: proponer y decretar
las leyes e interpretarlas y derogarlas en caso necesario,

De acuerdo con este br\ecepto, los diputados, representantes poltticos de
la voluntad general, tienen la facultad de redactar, aproban y decretar las leyes ,
para su promulgacidn, en tanto el Rey, al tenor del articulo 16, corresponde su -

ejecucidn, Sin embargo, el rey, haciendo uso de la potestad que dimana de los -~

-artfeulos del 142 al 151, del mismo ordenamiento, que en resumen otorgan al mo.

narca facultades para rechazar o aceptar la ley, segun convenga a sus intereses ,
o simplemente pr'olongar" tndefinidamente su sancidn, hacen nugatorias las facul~
tades del Poder Leglslativo, limita sus atribuciones en detrimento del pueblo, 'y
hace estdril la representacidn politica poputar, pues aungue no lo dice textualmen
te, su ejerciclio encierra una verdadera facultad de veto.

L.a division politica para un reino tan extenso es poco complirada, puesto
que se subdivide en parroguias, partidos y provincias, y las Conrtes formadas con
un representante propietario y suplente, por éada provincia.

Sin embargo, las elecclones constitucionales, de los representantes polf-
ticos, regidas por los arttculos del 34 al 103, del Titulo Tercero que trata de las
Cortes, se llevaban a efecto bajo ésta complicada formula:

Para la eleccidn de los diputados se celebraban juntas electoraleé de pa -

rroqula, donde el pueblo elegia a sus electores parroquiales a razdn de uno por

‘cada 200 vecinos, pero si el ndmero alcanzaba gualquier cifra entre 300 o 400 se

elegfan dos y ast sucesivamente.
Con este procedimiento en realidad a quienes elegta el pueblo, era a los

compromisarios, los cuales formados en grupos de once nombraban al elector - -

parroquial, 21 si eran dos y 31 si eran mas.
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L.a eleccidn de los compromisarios se llevaba a efecto en forma escrita -
deduciéndose del arttculo 51, que el voto no era secreto, ya que afirma: Se pro-.
cederd inrnediatamente al nombramiento de los compromisarios, lo que se hard
designando cada ciudadano un ndmero de personas igual al de los compromisa -
rios, para lo que se acercard a la mesa donde se halle el presidente, los escru -
tadores y el secretario; y este las escribira en una lista a su presencia, yen ~
éste y en los demés actos de eleccién nadie podra votarse por st mismo, bajo la
pena de perder el derecho de votar.

Este paso electoral, convierte al compromisario en representante poltti-

co popular, como dnico con derecho a voto en el nombramiento del elector o elec

- tores de parroqula, pues ya sin la intervencidn del pueblo los compromisarios se

reuntan en lugar aparte, conferenciaban entre sty nombraban, no elegtan, al -~
elector de parroquia.

Una vez puestos de acuerdo, entregaban por escrito su resolucidn ala -
Junta Parroquial, como se asienta en el 53,

. Hasta aqut el primenr paso del proceso electoral, el cual, por mandato -
constitucional disuelve la Juanta Electoral de Parroquia.

Ya sin la intervencidn del pueblo, el elector de parroguia se dirigiraa -
pumplir sus funciones de representacidn ante la Junta Electoral de Partido, acre- '
ditando su personalidad con el nombramiento extendido por la junta de parroguia.

De acuerdo con el espiritu de la Constitucidn de Cédiz, el elector de parro
quia, ante la Junta Electoral de Partido, es un comisario primario de la voluntad
popular, con derecho a votar y ser votado, convirtiéndose en un representante -

absoluto con facultad para decidir sin consultar con los vecinos de su parroquia,

quienes ya habtan delegado en €l sus derechos de vato,
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La Junta Electoral de Partido se constituye con los electores de parroquia,
bajo las bases institutdas en los articulos del 59 al 72. Los electores de parro -
quia nhominaban tres electores de partido por cada diputado que habria de elegirse
en la Junta Electoral de Provincia.

En las Juntas de Partido el voto era por sufragio secreto, mediante cédu-

las, eligiéndolos uno por uno, y el escrutinio se realizaba por los escrutadores,

el presidente y el secretario, a pluralidad absoluta de votos, en caso de empate
decidra la suerte . ‘
Una vez dado a conocer el resultado del escrutinio, del ahora st, voto se-

creto, serdn los electores de partido los que adquieran la calidad de representan

- tes polfticos, o comisarios, de la voluntad popular.

L.as Juntas Electorales de Provincia, se compontan de los electores de -

todos los partidos de ella, que se congregaban en la capital, a fin de nombrar los

~ diputados que le correspondian, para asistir a las Cortes como representantes de

la Naclon,
.Hemos visto que la voluntad general no influfa en ésta decisidn, pues, ~

ya habta sido sometida a un proceso tamizado, en el sistema electopral indirecto,

‘ y que por tanto el representante politico de la provincia, el diputado o diputados -

electos para las Cortes seguramente, que en un elevado porcentaje, jamés tuvo -
contacto con los vecinos de las parroquias donde empezd a gestarse su eleccidn,

Dentro de los requisitos para ser electo diputado de Cortes, cabe mencio-
nar, que se requerta, tener una renta anual pr‘opor*ciohada, procedente de blenes
propios.

Es ldgico suponer, sobre todo en las provincias de ultramar, que ésta -~

. disposicidn tenta una finalidad discriminatoria, pues diffcilmente podta manifes~

44




tarse la voluntad general a través de un representante nativo, dado que, el régi-~
men colonial les prohibta ser sujetos de derechos de propiedad y les impedia es-
calar la pirdamide socioecondmica.,

Esta disposicién encierra, veladamente,una seleccidn de clase y por con-
secuencia preferente para un determinado sector de poblacidn, que naturalmente
lo éomponfan los esparioles, avecindados en las provinqlas de ultramar y sus des-
cendlentes, y como resultado de dichas restricciones, los representantes potliti-
;:os, en muy contadas ocasiones estaban en contacto dlrecto, con los problemas
de sus representados.

Es indudable, que la época en que la Constitucidn de Cadiz  fué promul
gada, representd para Europa un paso firme en materia legislativa, pues aunque
las disposiciones esenciales, terminaban sometlendo parte de su contenido a la -
voluntad del rey, su esencla, el gspi'r-itu que debfa alentar a las leyes de ella ema’
nadas, sl se insplraba en principios més acordes a una r\ebdbltca que a una monar
quia.

Estos principios, como hemos visto, fueron defendidos con valentta y ar—
dor por los diputados:liberales, y en muéhas de sus intervenciones se inspiraron
en los conceptos vertidos por los jefes insurgentes, y terminaron su gestidn
considerando como suya la Constitucidn de Cadiz. |

Aungue los jefes insurgentes se obstinaban en lograr la independencia, por
fuer=a de las armas, consideraban que de no ?‘éalizar\se, siempre cabrfa la posi-
bilidad de asegurar un estatuto polttico, digno de las ideas liberales de la Nueva
Espafia, que garantizace la libertad, la igualdad y el decoro, por el cual los re-

presentantes politicos mexicanos luchaban denodadamente y con gran habilidad.
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2,~ CONSTITUCION DE APATZINGAN
DE 1814,

A.~ ANTECEDENTES HISTORICOS Y SOCIO POLITICOS.

l.a Constitucion de Apatzingan, cuya verdadera denominacion es, Decreto
Consttwcionél para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzin -
géan el 22 de Octubre de 1814, ha provocado innumerables comentarios, de todo -
género.(10)

Sus antecedentes se remontan a los inicios del segundo milenio de nuestra
era, E1 momento histérico lo inscriben, con tinta indeleble, los seguidores del -
terrible sacerdote azteca HUEMAN, el de las grandes manos, cuando descubren
en la cima de un monttculo, las verdes pencas de un nopal, y sobre éste posada -
un dgulla devorando una serplente, sitio donde, segdn las tradiciones y leyendas
habrtan de asentar una gran nacidn,

Cesa su recorrido de siglos por tierras de América, e inician la construc
cidn del Imperio Azteca, de hecho almay cuna de la Nacion Mexicana, y por de -
recho, consignada ast en el Decreto Constitucional de Apatzingan,

Aproximadamente 600 afios separan estos acontecimientos, y en el trans-
curso de los mismos, se transforman las estructuras politicas, sociales, econd -
micas y dtnicas, que habtan de crear la nacionalidad mexicana.

| Carece el azteca de cultura propia al llegar al Valle de Méxigo, es un =
pueblo ndmada, despdtico y sanguinario, que en contraste posee una gran cabaci—
dad de organizacidn, poder de asimilacion del medio ambiente, fisico y mental, -

y sdlida estructura ideoldgica con metas perfectamente definidas,
Por la fuerza de las armas, someten a la mayor parte de los reinos del -

vasto territorio nacional y le mantienen unificado bajo un régimen tutelar pteno,
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(10) Symposium Nacional de Historia, op, cit. 46




cuyo stmbolo méximo 1o representa Huitzilopoxtli, dios de la muenrte y las tinie -
blas.,

A pesar de estos signos negativos, el imperio de los aztecas crece y pros
pera, gracias a su natural habllidad para similar usos, costumbres y cultura de
los pueblos conquistados. Su capacidad organizativa les permite, en el transcuf-
so de unas cuantas generaciones, absorver y amalgamar el acervo cultural y ar-
tistico de los reinos sometidos, hasta crear y perfeccionar su propia cultura, -
elemento gue consolida el Imperio Azteca.

De su sistema de gobierno, llaman poderosamente la atencidn leyes, nor—
mas y ordenamlientos, heredados de las diafanas culturas olmeca, toltecay maya,
‘ que aseguraban el reparto equitativo de las cosechas, a través de almacenes co -

munales regulados por caciques, y en la verdadera acepcidn de la palabra, comi-
sario, estaba al tanto del gobierno de la provincia o cacicazgo, un representante
poii‘tlco del emperador.

La distribucidn del trabajo se efectuaba por capacidades, en tanto los ﬁo-
blados se dividian en zonas para las artes, artesantas, ciencias y comercio. La =~
educacltdn estaba a cargo del Estadqg y la obligacidén del pueblo consistta en entre-~
gar a sus hijos, desde los siete afios, para su instrudeidn civil, militar y religio
sa, y era su preocupacidn constante, el mejoramiénto de la salud ambleﬁtal, ft -
sica y mental, ast como la seguridad pdbllda y el incremento de las cienclas y la

| tdenica.

Aunque su gobierno era mondrquico, y por consecuencia la representacion
'polrtica recafa en manos de un solo hombre, el poder absoluto que habia de deten—

: tar mientras viviera, no se le otorgaba por sucesidén hereditaria, ya que el Empe

rador era seleccionado entre los jovenes estudiantes reclutdos en el Calmécac, -
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sin importar cual fuera su origen,

Su dedicacidn al estudio,corazén templado, juicio sereno y habilidad en el
combate, eran los timbres de calidad que habrtan de conferirle el derecho a go-
bernar al Imperio més extehso y poderoso de América.

Culmina dsta etapa histdrica con la elevacion del preclaro, '"Joven Abuelo,
Cuauhtémoc, €l Aguila que Cae", a la maxima representacidn politica del Imperio
Azteca. Su amor a la patria y su sacrificio por mantener la independencia de las
tierras de Andhuac, en manos de los legitimos poseedores, hacen que luche vale~
rosamente contra los seres barbados venidos de allende los mares, y ast alcance
la aitura de lo sublime,

A la consumacidn de la conquista del Imperio Azteca por las hordas hispa
nas, el territorio mantiene sus limites y recibe el nombre de Nueva Espafia,

Durante la dominacidn espafiola, quiza la etapa mas oscura de nuestra his
toria, la representacidn politica se mantiene en manos de un Virrey, ‘el cual es -
nombrado a capricho por el Rey de Espafia,.

Durante varias décadas el gobierno del virreinato es mantenido por la = ~
fuer'z-a de las armas y no por normas, donde la dnica ley vdlida, es la que obliga
a lo‘s‘ capitanes en campana a sntregar al Virrey su participacidn en el producto -
de 155 riquezas obtenidas.

Los limites del territorio de la Nueva Espafia se extienden mucho mas -
alla, de donde era posible controlar un gobierno con razon y justicia, y debido a |
la serie de abusos, que se multiplicaban, los reyes catdlicos, informédos de ello,
envtan a Tello de Sandoval, con la comisidn de frenar los desmanes, promulgan—

do las leyes necesarias para lograrlo, disposicidén que de hecho lo convirtid en

un representante politico con toda la fuerza del Poder Legislativo,
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De su gestidn resultan las llamadas "lLeyes de Indias" encaminadas a re -
gular, con justicia,las relaciones entre conquistadores y conguistados, pero re -
sulfan letra muerta, ante las protestas airadas y conjuntas de encomenderos, ~
eclesiasticos y capitanes, apoyados r;or los principales de una Corte ambiclosa,
que provocara la escasa efectividad que alcanzaron en su vigencia.

El llamado tribunal de justicia de la Santa Inquisicidn, que funcionaba con
su régimen criminal, antes de la llegada de Tello de Sandoval, continud su san -
grienta labor imponiendo el imperio del terror.

E1l Virrey, representante politico del Rey, respeta y teme a la Inquisicidn,
por lo que su funcidn se minimiza, concretdndole a mantenerse otorgando el favor
real, a finh de obtener el mayor provecho econdmico, sin importar el cruel trato
aplicado al pueblo.

Transcurren mas de dos siglos bajo la colonla, dedicados los congquistado

res al sagqueo, que, seguros de su poderio, se desentienden de los asuntos politi- '

-¢cos, que no afecten directamente sus intereses.

El primer golpe contundente a la soberbia de los conquistadores europeos,
es asestado por las colonias del Norte de América., En el afio de 1776, €l Congre
so Continenta!l de Filadelfia declara la Independencia de los Estados Unidos de =~
América, del reinado de Jorge IlI de Inglaterra, declaracion redactada por Tho ~
mas Jefferson, el 4 de julio del m{smo afio.

Es necesario hacer notar, que a pesar de ser colonias inglesas, las pro~
vincias de Norteamérica ya cuentan para ésta asamblea con 57 representantes - -
poltticos populares, anticipandose trece afios al movimiento revolucionario del

pueblo francds.,
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Presidiendo el Congreso de la Unidn Americana, Jorge Washington, pro -
mulga la Constitucidn de los Estados Unidos de América el 17 de septiembre de -
1787, primera en América, resultado del interéds que auténticos representantes -

politicos populares, pusieron por cumplir la voluntad general,

Su promulgacidn causa sensaclon en Europa. E1 movimiento liberal de
Francia acelera su ritmo, y el rencor del pueblo contra la monarquia estalla -

furiosamente el 14 de julio de 1789,

La revolucidn sale triunfante encabezada por Dantdn, Marat y Robespie

rre, y ante el benepldcito del pueblo, ruedan las cabezas de Luis XVI y Marfa
Antonieta, la guillotina deja acéfala a Francia de representacidn politica. Su golpe
destructor termina eliminando a los lideres del movimiento revolucionario.

A partir de entonces, y hasta la promulgacidn de la Constitucidn Liberal,
del 24 de Junio de 1793 y la proclamacidn de  Los Derechos del Hombre y el -
ciudadano , Francia vive los amargos momentos de la disolucidn de la socledad ~
politica, no existe un tacito Contrato Soctal, cayendo en el caos que Hobbes lla-
mara con anterioridad, la inconsciente anarquia de una multitud descarriaday -
sin control,

En 1796 se lleva a cabo la rebelién de''tos sefioritos", la que obligaala -
Asamblea Nacional a reunirse y redactar las reformas constitucionales, donde sa
consolida el esptritu liberal en et inmortal lema, LIBEFZTAD, IGUALDAD Y FRA-
TERNIDAD, que viene a complementar los elementos gue incorporara la Constt ~
tucidn de 1793, al tiempo due instituye la divisidn de la representacidn polttica, -
con la creacidn de los tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judictal. (11)

E1l proceso evolutivo gubernamental,se vé interrumpido por la presencia -

de Napoledn Bonaparte, quien fuera de un.marco de legalidad y sin ningdn deerecho
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constitucional, por la fuerza, se hace titular del Poder Ejecutivo,

Invade Espafia en 1868, implanta el régimen -Parlamentario, y al poner ~
presos a los reyes en Bayona, la Regencla lanza la convocatoria para reunir las -
antiguas Cortes, en la dnica ciudad gue se mantenta libre en el territorio, el -
puerto de Cadiz,

: Cpﬁ’lo hemos visto anteriormente, las Cortes trabajaron intensamente de -
1809 a 1813, y en el transcurso de sus trabajos, se gestaba el movimiento inde -
pendiente en las provincias espafiolas de ultramar, y en‘la madrugada del 15 de -
septiembre de 1810, se inicia el movimiento independiente de la América Mexica
na, encabezado por el cura de Dolores, Don Miguel Hidalgo y Costilla,

El 19 de agosto de 1911, Don José Marta Morelos y Pavon, organizala -
Junta Soberana de Gobierno, en Zitdcuaro, y al no poder asistir a ella, "propicia,
sin proponérselo, su fracaso, pues sus componentes, faltos de vaior, formularon
un documento lleno de tibieza y carente de esptritu liberal ! (12)

Meses después, el licenciado Ignacio L.épez Raydn, redne a los dispersos
miémbros de la Junta y elabora los Elementos Constitucionales, enviandolos a ~
Morelos para su estudio. Morelos,firme en su propdsito de lograr la total Hber;—
tad de la América Mexicana, modifica el proyecto de Raydn, calificando a sus -
-redactores de "monos de los espaﬁoles"," y decide organizar un Gobierno Nacio~
nal, %(13)

‘ Morelos convertido en un representante politico natural, cita en Chilpan -
cihgo a los seis diputados electos, y nombra el resto de propietarios y suplentes,
para integrar la Asamblea, hacienda de lado el sistema democratico, abligado -~

por los titubeos de la Junta de Zitdcuaro.
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El Congreso Nacional Constituyente se instala el 14 de septiembre de 1813,
después de realizada la primera junta informal el dfa anterior, en la cual se otor
ga a Morelos, el titulo de Generalisimo y la distincidn de Alteza Serentsima, co-
mo Jefe del Ejército Insurgente. Desecha el dltimo titulo, y lo cambia por el de -
"Siervo de la Nacidn', mas acorde con sus ideas republicanas.

Ese mismo dfa se did lectura a.los "Sentimientos de la Nacidn", documen
to que encierra en su contenido, la esencia del pensamlento liberal de Morelos, -
y base fundamental de la Constitucidn de 1814,

Se inician, entonces, los trabajos del Congreso de Andhuac, elabofando -

los artfculos de la Constitucidn que estaba destinada a regir a los ciudadanos de -

1a~AJﬂérica Mexicana, teniendo como base Los Elementos de Raydn , el proyec—
to de la Junta de Zitdcuaro y los Sentimientos de la Nécldn .

El 6 de noviembre de 1813 el Congreso redacta el Acta de Independencia ~
Nacional, donde se hace constar que la Afnér\ica Septentrional recobra el ejerci-
clo de su soberanta, y rompe para siempre jamas la dependencia del reino espafiol.

El Primer Congreso de Anahuéc, sesiond durante tres meses en la ciudad
de -Chilpancingo, pero las circunstancias 1o obligaron a abandonar la ciudad y es~
coltado por Morelos se establece en Tlacotepec, donde reanudan las sesiones el
29 de enero de 1814, Nuevos peligros llevaron al Constituyente en peregrinacidn
constante, instalandose en diversas haciendas hasta radicarse definitivamente en
Apatzingan,

El 22 de octubre de 1814, el Generalisimo Morelos dicta un Decreto pro-
mulgando la Constitucidn del Primer Congreso de Anghuac, conocido como la ~

Constitucidn de Apatzingédn.
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B.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LLA AMERICA
MEXICANA, SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 de OCTUBRE DE
1814,

E1l documento constitucional que Morelos promulga en Apatzingdn, adolece
de grandes defectos, fallas y omisiones, pero, como hemos visto con anteriori -
dad, su decls}dn de hacerlo pdblico, sin esperar a su terminacidn, obedece sin -
duda, a la necesidad de continuar la campafia de armas para liberar el r‘esto‘ del
territorio nacional.
| L.os constituyentes que iniciaron sus trabajos basados en los Sentimientos
de la Nacidn, y en los Elementos Constitucionales, retardaban su elaboracidén y
decidieron estructurarla sobre el patrdn de la Constitucidn Gaditana, tncorporgn
dole los principios liberales dictados por Morelos, aunque no acertaron a definir
con claridad cual habrta de ser la forma de gobierno, ni la méxima ;ﬂépr‘esenta -
cién polttica. |

A pesar de ello, la Constitucidn de Apatzingan, es el documento histérico
que legaliza el movimiento independiente iniclado por Don Miguetl Hidalgo y Cos -
lla en 1810,

' L.a representacidn politica popular, emanaba del pueblo, y residia en el -
Supremo Congreso.

En cuanto a la forma de gobiemo no se instituye designa_\cidn alguna, ni -
politica, ni jurtdica, y solo se hace la vaga mencidn de Nacidn Libre, mas>si -
bien existe esta carencia, si existe una estructura gubernamental tripartita, divi
dida en Poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial , denominados Supremo Con-

greso Mexicano, Supremo Gobierno y Supremo Tribunal de Justicia.

A pesar de que el sistema electoral es idéntico al de la Constitucion de -~
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Cadiz, la Constitucidn de Apatzingdn, adelanta a ésta en las facultades de los re-
presentantes politicos constitutdos en el Supremo Congreso Mexicano, al manifes
tar: Tres son las atribuciones de la soberanta: La facultad de dictar las leyes ,
la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos particulares, -
y estos tres poderes, legislativo,ejecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por ~
una sola persona, ni por una sola corporacioén.

El término soberanta,utilizado en el artfculo 11, equivale a voluntad gene-
ral, depositada en los representantes nacionales, ast como, facultades potestati-
vas de su calidad de pueblo libre y soberano, como consta en el articulo 5, que -
a&emas contiene la representacidn al afirmar: L.a soberanta reside originariamen
te en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputa -
dos elegidos por los ciudadanos bajo la forma prescrita en la Constituclon,

Una de las innovaciones méds notables que aporta la Constltucidn de Apat~
zingan, es la facultad que otorga al Supremo Congreso Mexicano, de elegir los -
otros dos poderes que constituyen la estructura tr*ipartlta gubernamentaly E1 ,Su -
premo Gobierno o Poder Ejecutivo y el Supremo Tribunal de Justicia o Poder Ju-
dicial,

Es necesario aclarar el contenido de esa disposicion, yhacer constar que
el Supremo Gobierno se integraba por un Cuerpo Colegiado compuesto por tres -
individuos. Los titulares del mismo, ejercerfan sus funciones durante un lapso -
de cuatro meses por afio, cada uno, sortedndose el drden de su ejercicio que se‘
mantendrta invariable. Cada afo séldr"ra por suerte uno de los titulares y el que
lo sustituyera ocuparta el mismo orden para entrar en funciones, ningdn miem-

bro podria ser reelecto hasta que hubiera mediado un trienio al de su gestidn.

Es evidente que, en este aspecto, los constituyentes del 14, no aplicaron
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la férmula respectiva al Poder Ejecutivo, el cual " debe recaer en las manos de -
’un sélo hombre, enunciada y demostrada por los pensadores contractualistas que
contribuyeron a fundamentar el Estado moderno.

Por otra parte, consideramos un gran acierto el contentdo del articulo -

129, que expresa:
" " En caso que el Supremo Gobierno o el Supremo Tribunal de

Justicia representen contra la ley, las reflexiones que promuevan serdn examina
das bajo las mismas formalldades que los Proyectos de Ley, y calificandose de -
bien fundadas, a pluralidad absoluta de votos, se suprimira la ley y no podra pro
ponerse de nuevo hasta pasados seis meses, Pero si por el contrario se califica~
ren de insuficientes las razones expuestas, entonces se mandara publicar la Ley
y se observara inviolablemente, a menos que la experiencia y la opinién publica
obligueh a que se derogue o modifique”.

Del analisis del contenido de éste artfculo se desprende, que al pueblo se
le otorgaba la facultad constitucional de vetar las leyes promulgadas y puestas ~
‘en vigor, por sus representantes, cuando éstas no cumplieran con los fines para
1os cuales fueron creadas. Es indudable que esta facultad otorgada por los Cons~
tituyentes del 14, llevaba la intencidén de proporcionar al pueblo un recurso, que
le permitiera frenar cualquier intento de abuso del poder, depositado en sus re -
preséntantes, lo que es un principio del referéndum, que existe en algunas Cons~
tituciones, principalmente en Europa,

Cabe mencionar que aungue se otorga esta facultad no se tndica la forma ~
de ejercerla.

La Constitucion de Apatzingén, le otorgaba al pueblo de la América Mexi~
.cana, el inalfenable derecho de alterar, modificar o abolir el sistema de gobier -
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no establecido en su contenido, si atentaba contra la seguridad general, pues este,
no se habta estructurado para prestigio, satisfaccidn personal y honra, de una re
presentacidn nacional que antepusiera sus intereses particulares a los intereses
de la colectividad, se saliera de‘ la competencia de sus atribuciones y traicionara
al . ideario insurgente,

Por dltimo, los principios liberales incorporados a éste, auténtico Primer
Documento Constitucional, constituyen en todo momento un punto de partida para
el desarrollo constitucional de nuestra historla, y uno de los mds sdlidos pilares

de nuestras actuales instituciones politicas.
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3.~ CONSTITU‘CION POLITICA DE 1824,

A.~- ANTECEDENTES.,

E1l prolongado sitio del puerto de Acapulco, por las fuerzas realistas del -
Virrey Calleja, la instalacién del Primer Congreso de andhuac, y la proteccidn
que hubo de brindar el ejército insurgente a los Constituyentes, en su peregrlﬁar
hasta la poblacidn de Apatzingan, retrasaron peligrosamente la liberacion del te-
rritorio ante la desesperacidn de Morelos, (14)

Resultaba imposible para un solo hombre, encargarse del cuidado de los ~
Constituyentes a fin de salvaguardar sus vidas, y evitar que cometier'aﬁ errores
en la redaccidn de la Constitucidn, y a un tiempo mantener al ejército provisto, -
sujeto a los ideales de libertad, en tan precarias condiclones, y planear su avan-
~ ce liberador para consolidar la independencia total de la nacidn, cuando ésta so -~
breviniera,

El 5 de noviembre de 1815, es deten'ldlo Morelos, por la denuncia de un -
traidor. El 27 del mismo mes es degradado y excomulgado, siendo fusilado en -
Ecat‘epec el 22 de diciembre del mismo afio,

Fuerte golpe es a la causa insurgente, y a la Constitucion de Apatzfngén -
que jamds cobra vigencla, la desaparicidn del ltder genial de la guerra de inde -
pendencia.,

Calleja, con safia inaddita,se dedica a perseguir con ansia de exterminio k
a los continuadores dé los ideales de Hidalgo y Morelos.

En el caos que se ensefiorea en la patria se apoya el nefasto Agustthde -
Iturbide, quien habilmente maneja los hilos de la tralcidn y se gana el favor de -

los insurgentes. Les convence de firmar un pacto bipartita de Independencia del —

reino espafiol, formando una junta que represente a los intereses del sector -
ok ok 3k ok ok ok ok ok ok ok o ok ok ok ok Kok Kok kK ok kR kK

(14) Primer :Centenario de la Constitucign de 1824, publicado por la CAmara de
Senadores en el afo de su Centenario,
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insurgente o liberal, y a la Regencia de Nueva Espafia, o conservador, convenio
que se suscribe con el nombre de Plan de Iguala, que se protocoliza en los Trata
dos de Cdrdoba, gue se envian a Espafa. En éste documento se declara la Nueva
Espafa independiente del Reino Espafiol, aunque destruye el ideal republicano de
Morelos e Hidalgo, al solicitar a Fernando VII acepte la maxima representacion
politica del Imperio Mexicano.

Finaliza el primer acto de la farsa de Iturbide, con la entrada del 1lamado
Ejército Trigarante a la Ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821, quien -
presionado por el sector liberal {instala,el 24 de febrero de 1822, el Congreso -
que ha de encargarse de la elaboracion de la Primera Constitucidn Independiente,

Fracasa Iturbide en su intento de mantener bajo control al Congreso, que
en sus debates maniflesta abiertamente su deseo de instalar‘ en el territoric el -
rdgimen republicano, y fuerte golpe recibe su amblcion imperial, que asesta -

. Fernando VII, al rechazar los Tratados de Cordoba, acontecimlento que tlena de
jabilo al Primer Congreso Independiente.

Sin dar marcha atrds, el 18 de mayo-de 1822 obliga al Congresc a coro -
narle emperador, sofiando con ser el fundador de una dinastfa reinante para el -
Imperio Mexicano.

Fray Servando Teresa de Mier, diputado por Nuevo Ledn al Congreso, lo
ridiculiza e inicia una campafia en su contra, que culmina con la disolucidn del -
Congreso, y el encarce}lamiento de la mayorita de los diputados liberales, el 31 ~
de octubre de 1822, (15)

Convertido en monarca absoluto, eliminada la representacion politica po-

pular, redne a sus adictos y forma una Comision Permanente a la que llama -

s ok ok ks o ok o ok ok oKk ok sk sk KOk o ok ok o ok keok K

(18) Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, pédgs, 61 a 78,
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Junta Instituyente, y le encarga las tareas legislativas y de Congreso Cénstituye_q
te, a fin.de elaborar una Norma Fundamental,

Su ambicidn y egolatrta le crean ambiente adverso entre los principales -
generales del ejército, quienes, en union de los diputados al Congreso, que se -
mantenfan en libertad, se suman el 6 de diciembre de 1822 al levantamiento que ~
dicta el Plan de Veracruz, confirmado en Casamata y que es apoyado desde Chilapa,
por los generales del sur, Nicolds Bravo y Vicente Guerrero, el 13 de enero de -
1823, prornuncidndose por la instauracion de la Republica, y exiglendo la reinsta~
lacidn del Congreso Constituyente,

Las fuerzas insurgentes avanzan sobre México, laJunta [nstituyente es -~
desconocida, [turbide se encuentra solo y en desesperado intento por sostener su
precario Imperlo, libera a los diputados encarcelados y acepta la reinstalacion - '
del Congreso en marzo de 1823, |

‘Las horas del lmperio Mexicano estan contadas.

En la sesidn ordinaria del reinstalado Congreso, efectuada el 5 de abril -
de 1823, se desconoce al Emperador y se establecen los términos de su destlerro;'

cerrando ast un oscuro capftulo de nuestra historta,

B.~ PRIMERA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE DEL.
MEXICO INDEPENDIENTE.
Siguiendo los dictados de la Constitucién de Cadiz, se eligen en sesion -
secreta a Don Nicolds Bravo, Don Guadalupe Victoria y Don Pedro Celestino Negre

te, para formar el Tripartita Poder Ejecutivo y como las actlvidades militares -




les reclamaban, se nombran a don Mariano Michelena y don Miguel Dominguez -
supientes en funciones, a fin de complementarlo temporalmente.

Activamente trabaja el Congreso, en la reestructuracion de las institucio~
nes republicanas. L.os estados se manifiestan abiertamente federalistas, y Fray
Servando Teresa de Mier, somete a consideracidn de los diputados un proyecto -
de constituci‘on, elaborado conjuntamente con don José Cecllio del Valle, soste-
niendo dicho sistema, que aunque no llego a aprobarse, sirvié de base en la ela~

. -
boracidn de la Carta Suprema.

Ante la presidn de los estados federalistas el Congreso convoca a nuevas -
elecciones para constituir el Segundo Congreso Independiente, mismo que se ins-
tala el 31 de octubre de 1823, un afo despuds de la disolucidn del primero por -
[turbide.

Inicia actividades el 7bde noviembre del mismo afio y el 31 de enero de '~
1824, aprueba el Acta Constitutiva de la Federacidn, que consta de 36 puntos, -~
después de una exthaordtngria exposicidn de don Miguel Ramos Arizpe, fac‘torf -
principal en su elaboracioén,

El Acta Constitutiva de la Federacidn establece su dogmatica en los artt -
culos 5o., 60.,90., 100., y 150., que expresan respectivamente: La Nacidn adop~
ta para su Gobierno la forma de Repdblica, Representativa, Popular, Federal, sus
partes integrantes son estados independientes, libres y soberanos, en lo que ex -
clusivamente toque a su administracidn y gobierno interior, segdn se detalle en—
ésta Acta y en la Constitucidn General. |

El Poder Supremo de la Federacidn se divide, para su ejer‘cicio; en Legls
lativo, Ejecutivo y Judicial, y jamds podrén reunirse dos o més de éstos en una -
corporacidn o persona, ni depositarse el Legislativo en una persona,
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El Poder Legislativo de la Fedeiracidn residird en una Cédmara de Diputa-
dos y un Senado, que compondran el Congreso General.

El Supremo Pader Ejecutivo se depositard por la Constitucidn, en el indi-
viduo o individuos que ésta sefiale, serdn residentes y naturales de cualquiera de
los Estados o Territorios de la Nacidn.

Estos puntos basicos del Acta Constitutiva, marcan los principlos repu -
blisanos gue han de normar el contenido de la Constitucidn, en cuanto a represen
tacidn polftica concierne, dentro del sistema representativo, popular federativo,

Despuds de ocho meses de intenso trabajo el Congreso, firma y jura guar
dar y hacer guardar, el 4 de octubre de 1824, la Primera Constitucion del México
Independiente, La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

Ast, la Carta Magna de 1824 confirma la independencia del territorio,

'demér‘ca sus limites, al incluir los estados que forman la Federacidn, y determi .
na su forma de gobierno, dividida para su ejercicio en tres poderes, que residi -

rén en; .
£l Poder Legislativo, el cual estard integrado por un Congreso General -~

formado por dos cdmaras, una de Diputados y una de Senadores,

El Poder Ejecutivo, se depositara en un solo individuo que se denominard
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y el Poder Judicial se compondré -
de once Ministros que alcanzaran el puesto por eleccidn indirecta, el cual se divi .
dira para su ejercicio en Tres Salas y un Fiscal,

La forma de ejercicio de los tres poderes mencionados se encuentra re -
glamentado segdn las disposiciones de los ar*trculos 70, 740, 1240 y 1250, respec-—
tivamente.

El Poder Legislatlvo, compuesto de Cdmara de Diputados y de Senadores,
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se integrara a base de elecciones indirectas, y es menester hacer notar, que en
cuanto a las de diputados, adn teniendo como base la poblacidn, como se encuentra
reglamentado en el arttculo 10, no se detalla el procedimiento electoral,

Por lo que respecta alos, Senadores, sies clara lé forma de su eleccidn, -
también indirecta, realizada por las legislaturas locales de los estados, a mayo-
rta absoluta de votos,

La eleccién del Presidente, que es también indirecta, es un tanto corhple-
ja, segdn los arttculos del 79 al 94, el primero de los cuales expresa:'El dia 104
de septiembre del afio proximo anterior a aquél en que deba el nuevo Presidente -
entrar en el ejercicio de sus atribuciones, la Legislatura de cada estado elegira
a'mayorta absoluta de votos, dos individuos, de los cuales uno por lo menos no -~
serd vecino del estado que elige." |

De acuerdo con el procedimiento de referencia, una vez hecha la eleccién
en las cam;ras locales, se remitia al Consejo de Gobierno la certificacion corres
pondiente, y si parael 6 .de enero siguiente, ya se habtan recibido las tres cuar-
tas partes de los certificados correspondientes a las legislaturas de los estados,~
se procederta a su lectura ante las Cdmaras.

Conclufda ésta, se retiraban los Senadores, y una comisidn nombrada por
la Camara de Diputados, y compuesta por un representante de cada estado, de ;
los que estuvieren presentes, los revisaba y daba cuenta del resultado,

, Enseguida la Cdmara de Diputados procedta al escrutinio de los votos y a
. la calificacidn de las elecciones.

L.a presidencia se otorgaba al individuo que obtenta mayorta absoluta de -

votos y la vice~-presidencia a quien le siguiera en votacidn, en caso de empate la

Camara decldia se llevara a efecto una nueva votacidn, y si éste persistia, -

62




decldt‘a la suerte. Para que hubiera qudrum, se requerta la asistencia de mds de
la mitad del namer.o. ‘total de sus miembros, y éstos debfan representar; cuando —
menos, a las tres cuartas partes de los Estados.

El Poder Judicial residta en una Corte Suprema de Justicia, Tribunales -
de Circauita:y en los Juzgados de Distrito, Para la eleccidn de los miembros de
la Suprema Corte dé Justicla, se apegaban al siguiente procedimiento: Las Legis
laturas de los Estados elegtan por mayorta absoluta, once magistrados y un fiscal,
cuya lista en sobre certificado se enviaba al Consejo de Gobierno, el cual una vez
recibidas las tres cuartas partes, las ponfa en manos del Congreso, el que manr -
caba la fecha para seguir el mismo procedimiento de la eleccion del Poder Ejecu

tivo,

Para aspirar a los puestos de representacidn por eleccidn, los candidatos
debtan reunir diferentes requisitos, entre otros, los de edad que requertan para
los diputados 25 afios al tiemp-o de la eleccidn, y para los senadores 30 afios cum
plidos al tiempo de la eleccidn. Para ser electo Presidente, Vicepresidentey -~
Magistrados era necesario tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn,

L.os requisitos de nacimiento para la eleccion de diputados y senadores, -
establectan que, se elegirfa a un ciudadano mexicano por nacimiento,preferente - .
mente a un avecindado en el pafs. Este dltimo,para ser elegido, deberta tener un.
mihimo de ocho afios de vecindad y ocho mil pesos en bienes ratces en cualquier
parte de la repdblica, o una industria que le produjera mil pesos anuales.

Ahora bien, si habta hacido en provincias espafiolas de América, ya inde-
pendientes, ser“ran‘suficientes tres afios de residencla en el territorio, pero si -
hubiera sido militar insurgente, bastartan los ocho afios en el pats, ya sin nin -

.gun requisito pecuniario.
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Para ser electo Presidente o Vicepresidente, era indispensable ser mexi-
cano por nacimiento.
Los candidatos a la eleccidn de Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
‘podian ser naturales de la Repdblica o nacidos en cualquier parte de la América,-
que antes de 1810 dependiera de Espafia, y que se hubiera separado de ella, si ya
tentan cumplidos cinco afios de residencia en México.
‘ Los articulos 8,25,95 y 125, establectan la duracidn del ejercicio de los -~
titulares de los tres Poderes de la Unidn, al reglamentar los sigulientes pertodos:
Los miembros de la Camara de Diputados, se renovartan, en su totalidad
cada dos afios, los integrantes del Senado, sertan removidos por mitad cada dos
afios, |
‘ Tanto el Presidente como el Vicepresidente tendrian un perfodo de admi -
) niétr‘aclén de cuatro afos, mientras que los cargos de Magistrados y Fiscal ha -
bran sido institutdos a tttulo vitalicio.

El Poder ‘Legislativo se Integrarta de la sigulente manera: la Cdmara de ~
Diputados se compondria tomando como base el ditimo censo de poblacion, a ra -
zdn de un representante propietario por cada 80,000 habitantes, o fraccién que -~
excedlera de la mitad, y un suplente por cada tres diputados,

Los estados que no reunieran esa poblacidn, elegirtan un representante -
propietario y un suplente, los territorios con mas de 40,000 habitantes elegirian
igualmente un propietario y un suplente, los territorios que no llegaran a reunir
esé minimo, elegirfan un diputado con voz pero sin voto.

Por su parte, la Camara de Senadores se conformarta a base de dos re -~
presentantes por Estado, nombrados por las Legislaturas locales, y cuando por

causa de fuerza mayor faltara alguno, la legislatura correspondiente nombrarta
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un sustituto. En ambas camaras las elecciones sertan calificadas por sus propios
miembros,

La Constitucidn de 1824, encierra en su contenido, una serie de precep -
tos de capital trascendencia dentro del Derecho Positivo Mexicano: se instituye -
por primera vez la fér‘ma de goblerno republicana, representativa, popular, fede
ral.

E1 federalismo presupone la ekistencla de tres organtsmos legislativos:
Cédmara de Diputados, Cédmara de Senadores, las cuales integran el Poder Le~
gtslétivo Federal bicamaral, y la Legislaturas de los Estados.

Por otra parte, el nacimiento del federalismo propicia la divisidn de gru-
pos, y aparecen en el panorama nacional, perfectamente definidos, los partidos po-
liticos, principalmente representados por Lucas Alaman, que encabeza el parti-
do conservad?r* que tiende definitivamente al centratismo, y por otra parte José
Marta Luis Mora, al frente del liberal, que enarbola la bandera del federalismo,

E1 Partido Liberal sostenta como principio fundamental e indiscutible, el
pacto federal constitutdo por la representacidn del pueblo y la representacidn de -
los Estados, apoyados en el derecho que la Constitucion les otorgaba de mantener
su independencia y soberanta, rigiéndose, en cuanto a la organizacidén de sugo -
bierno y administracidn, por una Constitucidn Interna, limitada a que su conteni-
do no se opusiera a los dictados de la Carta Magna y el Acta Constitutiva de la Fe
deracidn, como expresa el artfculo 161 en sus incisos 1,2 y 3,

El Partido Liberal,al defender el Pacto Federal, brindaba a los Estados ~
la oportunidad de sentar las bases para la creacién del Municipio Libre, como -~

 institucidn primaria de su estructura politica y division territorial,
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Finalmente la Constitucidn de 1824, primer ensayo constitucional, cuyo -
fin era el de crear sdélidas y permanentes instituciones, garantizar la paz pdblica,
asegurar el cambio de poderes periddica y pacificamente, y organizar politica, -
econdmica y socialmente al pats, fue desvirtuada debido a la falta de educacidn ct
vica del pueblo, los rephesentantés politicos que en ocasiones no cumplieron con
su cometido, y los errores naturales en que cae toda nacidn jdven, que se eman-—
clpa y aspira a organizarse y constitutrse dentro de un Cddigo Politico, sin ha ~

" ber alcanzado su plena madurez,.

Es innegable que el espiritu que guid al Congreso Constituyente que formu ‘
1d 1a Carta del 24, perseguta el beneficio de la comunidad y el progreso general -
de‘la Nacidn, y el hecho que los receptores de sus principios i*\ayan piso&ado Sus
preceptos, no es argumento suficiente para negar su alto contenido ideotdgico y =
el inobjetable mérito que tuvo, al proporcionar a la nacidn mexicana, ya lndepen-‘

diente, su Primera Constitucidn Federal,
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4.~ BASES CONSTITUCIONALES DE 1835
Y LAS SIETE LEYES CONSTITUCIO-
NALES DE 1836.

A..- SANTA ANNA Y EL CENTRALISMO.

Durante once afios de vigencia de la Constitucion de 1824, el Gobierno Cons
titucional, estuvo sometido a intensas presiones del partido conservador, que en -
ningdn momento aceptd el esprritu liberal de su contenido y la préctica democrati~
ca de su ejercicio. |

El sistema de republica federal, representativa, popular, y la soberanta e
independencia de los estados, ofendia a los centralistas, ya que sus principios -
procuraban reducir, a la. mihima expresidn, el poderto de los privilegiados'y la
iAfluencia y absorcidn de los generadores econdmicos, que estaban en su poder.,

En el trancurso de dsta etapa, Antonio Ldpez de Santa Anna, nefastoy -~
egdlatra imitador de Iturbide, los mismo se inclina hacia los insurgentes, que ins
pira a los conservadores, hasta que el 31 de mayo de 1834, a través del Ministe~
rio de Relaciones, disuelve el Quinto Congreso de la Unidn, rompiendo con la hé—
gemonta de las instituciones democradticas, emanadas del federalismo nacido de -~
la Constitucidn de 1824. (16)

El 9 de julio ordena a los Gobernadores de los Estados, se proceda ala -
eleccion de nuevos Diputados y Senadores al Congreso General, e instala el Sex-
tok Congreso Constitucional, el 4 de enero de 1835, con una mayorta definitivamen
te conservadora, a grado tal, que el 5 de mayo siguiente, el Congreso General se
declara investido de facultades Constituyentes, a fin de reformar la Carta de 1824.

l.a Comisidgn de Constitucion presenta un proyecto de Bases Constitucionales,
ok ok e ok ok ok ok sk Ok ok ok ok ok ok ok ok kK
(16) Roel Garctra, Santiago, La Experiencia Constitucional de México,pdgs.15y 16.

67




el cual se somete a discusidn, y es aprobado por el Congreso el 2 de octubre, -
convirtiéndose en Ley Constitutiva el 23 del mismo mes, bajo la denominacidn de
Bases Para la Nueva Constitucidn, poniendo con ello, término al sisterna federal,
Es increible que un docurﬁento integrado por catorce art'rculo?s, haya sus—
pendido la vigencia del Cddigo Politico de 1824, que, como hemos visto, marcaba
un definitivo avance en la vida Constitucional de la Nacldn Mexicana. (17)
El arttculo tercero da fth al federalismo, al adoptar como sistema Quber—
nativo el de nacidn, republicana, representativa, popular, Sostiene.la divisidn de
- poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y a su vez mantiene la férmula bica
maral del Poder Legislativo, como se expresa en los arttculos cuarto y guinto,
El Poder Ejecutivo residirta en un presidente, electo en forma indirecta
por el pueblo y desaparecta el cargo de vicepresidente,
L.os estados pierden su independencia y soberanta pa.\r‘a convertirse en de-
' partamentos,y sus gobernadores quedartan sujetos al Supremo Poder Ejecutivo,
En . tanto, el Poder Judicial p'ermanecer*‘ra en una Corte Suprema de Justicla,
Este documento,tan simplista en su redaccidn, encerraba en su contenido
la mezquina intencidén de impedir que los principios émanados del pensamiento li-
beral, inscritos en la Ley Fundamental del 24, tuvieran arraigo en las masas po-
pulares. "
B,~ ANALISIS DE LAS SIETE LEYES DE 1836,
E1l 15 de diciembre de 1835, se publica la Prlmer‘e: Ley Constitucional del
Sexto Congreso, que inicia la derogacidn de la Constitucidn del 24, cuyo proceso
culmina el 80 de diclembre de 1836, con la promulgacidn de las Siete Leyes Cons

titucionales que adquieren el cardcter definitivo de Constitucidn, implantando el -

3 s sk ok ko ok ok ok ok ok ok sk ok ok ok 3k ok ok ok skok ok Kk

(17) Lanz Duret, Miguel, op.cit. k 68




nefasto y retrdgrado Centralismo, de corriente milj tarista, clerical y conserva -
dora,

Su contenido encerraba la marcada intencidn de implantar un sistema de -
gobierno regresivo, comparable al que estuvo en vigor en la época preindependien
te, suspendiéndo el proceso evolutivo de las conquistas, ganadas para la nacign -
mexicana con la independencia, y las ideas republicanas inscritas en la Carta Mag
na de 1824, al establecer el sistema de repdblica central, representativa, popular,
como se desprende de la Ley Segunda,* que manifestaba en su arttculo 1o, : Habrg
un Supremo Poder Conservador que se depositard en cinco individuos, de los que
se renovard uno cada dos afios. *(18)

E1 articulo 12 define las atribuciones de dste Poder Supremo, al expresar:
a).~ Declarar la nulidad de las leyes cuando lo soliciten el Poder Ejecutivo, la -
Suprera Corte o parte de los miembros del Poder Législativo, en ndmero mihi -
mo vde 18,

b)e- Declarar la nulidad de los actos del ejecutivo solicitada por el Poder Legis =
lativo o la Suprema Corte,
c).~ Declarar en el mismo tdrmino la nulidad de los actos de la Subr'ema Conte,
De hecho se crea un cuarto poder, llamado Supremo Poder Conservador, -
que de acuerdo con los arttfculos mencionados anteriormente, tiene la suprema =
facultad, de anular los actos que lievara a efecto la representacidn politica, de -
los otros tres,
El arttculo segundo de la Sexta Ley afirma el centralismo, al restringir
.
las facultades de los estados y convertirlos en Departamentos, y los sujeta al -

gobierno central ‘en el ejercicio de su administracidn interna, nulificando defini -

tivarmente su vida y gobierno independendientes, al expresar el arttculo cuarto
ok sk ok ok sk ok 3k 3 ok sk ok sk o sk 3k ok 3k sk ok ok ok ok sk ok ok kO
(18) Imprenta . Cumplido, Coleccidn de Leyes Fundamentales, pdgs. 165 a 218, &5




de la propla ley, . que el gobierno interior de los departamentos estara a cargo de
los gobernadores, con su sujeéidn al Gobierno General.

La representacion polftica estatal, estaba sujeta al designio del gobierno

" central, como consta en el arttculo 5o. de la Ley Sexta, que manifiesta, que los

gobernadores sertan nombrados por el Gobi’er'no Central, a propuesta en terna de
las juntas departamentales.

El Poder Legislativo, representado por el Congreso General, y compues-
to por Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores, se integraba obedeciendo a
‘las disposiciones de diversos procedlmlentos, para elegir a sus rqpresentantes -

politicos.

La eleccion de diputados se regulaba por una ley reglamentaria en la cual

. se especificaba el dta, modo, forma, ndmero y cualidades de los electores, to -

mando como base censal de poblacidn 150, 000 habitantes, o fraccion que excedie-

‘ra de 80,000, para la eleccidn de cada repr‘esehtante', para un ejerciclo de dos -
‘ anos, renovdndose en forma especial como se estipula en el artfculo 8o, de la

_ Ley Tercera. Se requerta la edad de 30 afios, ser mexicano por nacimiento y en

ejercicio de los derechos ctudadanos, yser natural o vecino del depar‘tameﬁto .

La devacidn de la base censal a 150,000 electores, tenta como finalidad

reducir la représentacidn politica popular, en beneficio del Gobierno Central, a
quien no conventa un Congreso numeroso.

El requisito de la edad se establecid buscando dos fines: ‘desplazar‘ a

los jovenes, cuya mayorta estaba afiliado al Partido Liberal, y aumentar la -

representacion ante el Congreso de los militares conservadores que sobrepasa -

ban los treinta afios.
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Francamente discriminatorio para los representantes populares, resulta -

el artrculo 6o. en su fraccidn 1V, que exige un capital, fisico o moral, que les -

produjera un renta mthima de $ 1, 500,00 anuales.

En cuanto a los senadores, su num.er‘o ascendia a 24, nombrados por -
eleccidn, bajo el siguiente proceso: el gobierno, en junta de ministros, y la supre
ma corte, elaborartan a pluralidad absoluta de votos, cada uno, ‘llsta completa de
‘candidatos. Las tres relaciones se enviaban a las Juntas Departamentales, l-és -
que elegtan, de éstas, a sus senadores y enviaban la lista especificativa de su -
eleccidn al Supremo Poder Conservador, para su sancion,

El Senado se renovaba cada dos afios,de ocho en ocho miembros, siendo -
la edad requerida para se electo, de 35 afios, A este respecto hacemos extensivos
loék comentarios hechos sobre el aumento de edad en el caso de los diputados.,

Otros requisitos especificaban, ser mexicano por nacimiento y tener una-
renta anual de $ 2, 500,00,

De ésta fraccidn ée desprende la intencidn de seleccionar un cuerpo econd
mico aristocratico, localizado en las filas de los conservadores,enemigos jurados
de la insurgencia y el pueblo, lps cuales, se concentraban en el partido liberal,

Para la eleccidn del presidente de la republica, el Consejo de Gobierno y
los Ministros, el Senado y la Suprema Corte de Justicia, propontan cada uno una
terna, y el mismo dta se remittan a la Cdmara de Diputados. Al dta siguiente, -
éstos hactan la eleccidn de una sola terna,envidndola a todas las juntas departa -
mentales, quienes elegirtan un individuo de los tres propuestos,

El Congreso General abria los pliegos, y una comision hacta la califica ~

cidn de la votacidn, emitiendo su dictdmen,
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En caso de-empate la suerte decidfa al individuo que ocuparta la F’r-esidey_x
cia de la Republica., La duracidn de funciones era ocho afios, permitigndose la
reeleccidn, Para ser elegible, el candidato debta ser mexicano por nacimiento, -
en ejercicio de los derechos cludadanos, de 40 afios de edad, tener una renta fisi.
ca o moral de $ 4,000.00 anuales, y residir en la Republica al tiempo de la elec—
cidn,

L.a Suprema Corte de Justicia, compuesta por oﬁce ministros y un fiscal,
regula en su sistema electivo de sus miembros el procedimiento analizado para -
la eleccidn del titular del Ejecutivo, pero el ejercicio de sus funciones era vitali-
clo, slendo requisitos, ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejer;ciclo de ~
los derechos, tener 40 afios cumplidos, no haber sido condenado por algdn crimen
en proceso legal, y ser letrado,y; con ejerciclo mihimo de diez afios.

En el andlisis del Gobierno Central, ya esbozabamos la forma de eleccidn
de los gobernadores, asentada en el arttculo 50. de la Ley Sexta que dice, : Los -
gobernadores serdn nombrados por dste, el Goblerno General, a propuesta de las
Juntas Departamentales en terna, sin obligacidn de sujetarse a ella en los depar-
tamentos fronterizos, y pudiendo devolveria una vez en los demds. Los goberna—
dores durardn en su ejercicio ocho afios, pudiendo ser reelectos,

El articulo 6o. de la misma ley. expresa,que para ser gobernador se nece
sita, ser mexicano por nacimiento, o haber nacido en cualquier parte de la Améni
ca que antes de 1810 dependiera de la Espafia, y que se ha separado de ella, siem
pre que residiera en la repdblica al tiempo de hacerse su independencia, ser ciu~
dadano en ejercicio de los derechos, natural o vecino del mismo departamento, —
tener la edad de 30 afios cumplidos y un capital fisico o moral que le produjera de

renta anual $ 2,000,00 a 1o menos.
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: E1l Supremo Poder Conservador se formaba por cinco individuos, de los —
cuales se renovaba uno cada dos afios, Para su eleccidn, las juntas departamen- ‘
tales elegtan cinco indiv‘lduos cada una, y remitfan el resultado a la Camara de -
! Diputados, quienes a pluralidad de votos elegian a su vez, una terna para cada -
| uno, envidndola con el respectivo expediente, a la Camara de Senadores, la cual
al dia sigulente de reciblda, elegta un individuo de cada terna y lo participaba al
Poder Ejecutivo, para que avisase de su nombramiento a los _indtviduos elegidos,
siguiendo el mismo procedimiento en el remplazo que se efectuaba cada dos afios,
Los requisitos exigidos para ser miembro del Supremo Poder Conservador,
especificaban, ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de los derechos de clu-
dadano, tener 40 afios cumplidos el dia de la eleccidn, y un capital fisico o moral
que produjere por lo menos $ 3, 000.60 de renta anual, y haber desempefiado algu
no de los cargos slgulentés.- Presidente o Vicepresidente de la Republica, Senadon
L ) Dlputado, Secretario del Despacho, o Magistrado de la Suprema Corte de Justicia.
Lo que hemos visto en pérrafos anteriores, demuestra el definitivo sistema
éentr‘allsta, esencla ge a5 Leyes Constitucionales de 1836, donde los represen ~
tantes politicos eran elegidos en forma Indirecta, a excepcidn de los diputados, -
los cuales al tenor del artitculo 8o, fraccidn I de la Ley Primera, que contiens ~-
\ los derechos del ciudadano, otorga la facultad de votar para todos los cargos de
' eleccidn directa, que se apoya en el artfculo 20. de la Ley Tercera, gue dispone

sea la base censal de poblacion, la que se tome en cuenta para la eleccidn de di -

putados.
Aungue se puede considerar como una innovacidn el término de, Eleccioén -
Directa, ésta queda sujeta a una ley particular que habrd de reglamentar el pro -

cedimiento electoral,
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Es menester hacer hincapié, en que tanto lasBases de 1835 como las -~
Leyes Constitucionales de 1836, no abrogaban expresamente la Constitucidn de -
1824, y no hablan sobre algunos temas y enunciados de dsta, sobre la Nacidsnh Me-~
'xlcana, territorio, religion, ni de la forma de gobierno de la Nacién, de sus par -
tes integrantes y division del Poder Supremo,

Sin embargo, su contenido derogaba tacitamente estos enunciados, trans -
formando, los principios federativos de la misma e imponiendo un gobierno cen -
‘tral de rigidez absoluta,

Las Leyes Constitucionales restringen y subordinan al representante poli-
tico, a los dictados y caprichos del extravagante e inconcebible Supremo Poder -~
Conservador, institucidn singular, creada exprofeso, para manipular a su antojo ‘
a la representacidn politica, en toda su jerarquia.

La invulnerabilidad de los cinco miembros del Supremo Poder Conservador,
el ar*bifrar*lo contenido de las Siete Leyes Constitucionales y el arribo al p}oder‘ del
Pabttdo Conservador, condenan a la Nacidn Mexicana a largos afios de luchas polt
ticas, |

Estas Leyes Constitucionales, esptireas, decretadas por un Congreso -
ilegitimo, tmpuesto por la fuerza de las armas, en el lapso de su vigencla, care-
cieron de influencia en la vida pdblica del pais, y no sentaron ningun precedente
en la estructura de nuestra actual forma de gobierno, nt en el desenvolvimiento -
de nuestroDerecho Pdblico,

Abrumado el pueblo por lo dictatorial de su contenido, y las extr*avagari -
cias de sus enunciados, pronto se propicid un malestar general, que indujo a un
levantamiento armado, en contra del gobierno establecido, en la ciudad de Guada_
lajara el 8 de agosto de 1841, al frente del cual se encontraba el general Mariano -

74



Paredes y Arrillaga, quien convoca un congreso ampliamente facultado para re—

formar la Constitucidn de 1836 y desconocer al presidente Bustamante.
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~ BASES DE ORGANIZACION POLITICA
DE L.A REPUBLICA MEXICANA DE
1843,

A.,—- DE LAS BASES DE TACUBAYA AL( PLAN DE HUEXOTZINGO,

Cinco lustros de historia han transcurrido en éstas pagina;, sin que Mg~
xico logre conéolldar un sistema de gobierno estable, Desaparecidos del panora-
ma los insurgentes méds puros, Morelos al inicio y Guerrgro enla consumacian, -
los titubeos de los ilber‘ales, han cedido el mando a los consen?ador*es, apoyados
por el clero y los militares, provocando el freno al progreso y la libertad.

L.a representacidn polttica popular es socabada en sus principios, actitu -
des e ideales, mediante hébiles manicbras poltticas y tentadoras ofertas éconém_{
cas y de rango.

El poder ejecuti vo cambia de manos con facllidad pasmosa y propicla la -
ambicic)n‘de los militares, que a fuerza del ejercicio en las armas, levantdndose
en contra o defendiéndo al Gobierno, terminan por considerarlo trofeoc en conquis
ta. (19)

Antonio Ldpez de Santa Anna, el mds ambicioso y habil de los generales,
sabe aprovechar bien los acontecimientos, y ante la pronunciacidn de Paredes en
Guadalalgjara, secundada por el general Gabriel Valencia, en la Cludadela, se -
apodera de la fortaleza de Perote y se presenta como mediador entre Paredes y ~
el presidente Bustamante,

Bustamante rechaza a Santa Anna, Indignado el comandante general de -
Veracruz, se pronuncia en Perote y avanza sobre Méxléo, entrando en Tacubaya
el 25 de octubre de 1841 con la investidura de general en jefe del Ejército,

Se rednen en Tacubaya Paredes, Valencia y Santa Anna con todos los je -

fes y representantes del Ejdrcito, y formulan las bases para la reorgamzamén -
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(19) Roel Garcta, Santiago, op.cit,pags. 16y 17, 76




de la Republica, En ella manifiesta el Ejército ser portavoz de los departamentos

' y voluntad general, repudiando las Leyes Constitucionales de 1836 y a los hom -~

bres que desde entonces han regido la Nacidn,

Por voluntad de la nacidn cesan en sus funciones los poderes, ltamados -
supremos, establecidos en la Constitucidn de 1886, a excepcion dei Judicial, y -~
lo mismo ocurre a gobernadores de departamento, que/no hubiesen contrariado.
ta opinidn nacional. |

Santa Anna, que desde muchos afios atras se mantenta en el poder a base
de habilidad, alterndndose en la presidencia con liberales y conservadores, mane
jo astutamente 1a reunidn de Tacubaya,y logrd elegir a los diputados que habrian
de formar la junta, encargada de nomberar al ejecutivo provisional.

El ejecutivo provisional lanzarta una convocatoria para formar un nuevo -
congreso constituyente, que Ynicamente se concretarta a la elaboracidén de una ~
nueva constitucidn.Este congreso se reunirta a los seis meses de publicada la -
convocatoria, con facultades para reorganizar la administracion publica en todos
sus aspectos, debiendo rendir cuentas al ejecutivo provisional,

A L.as Bases de Tacubaya, a iniclativa de Santa Anna creaban un represen~
tante‘ politico dictatorial, acorde al desmesurado culto a su personalidad.

El 8 de octubre se rednen en Querétaro representantes de Jalisco, Guana~
juato, San Luis Potost, Querdtaro, Aguascalientes y Zacatecas, lanzando una pro-
testa contra las Bases de Tacubaya, ante lo éual, Santa Anna presiona a la Junta
de Diputados y es electo presidente provisional, el 10 del mismo mes.

El dfa 13 es nombrado Manuel Gdmez Pedraza, Ministro de Relaciones, -

_quien disuelve la junta de Querdétaro.
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E1 Congreso Constituyente se instala el 10 de junio de 1842, y el 15 de No

viembre inicia los debates del proyecto de la nueva Constitucidn,

=n Huexotzingo, el 11 de diciembre, 29 vecinos se pronuncian desconocien
do el Congreso, y piden una junta de notables, nombrada por el gobierno para que
elabore la Constitucidn, siendo secundados el 18 por la guarnicidn de Mdxico. Al
dta siguiente se disuelve el Congreso y se nombra la Junta de Notables,

£1 2 de enero se rednen los 37 notables y el dira 6 se instala la Junta que ~
seis meses despuéds, el 13 de junio de 1843, vé coronados sus esfuerzos al ser -
sancionadas y publicadas las Bases de Organizacidn Politica de la Repdblica Me-
xicana. En ellas, Antonio Ldpez de Santa Anna, se autonombra benemérito de la’
Patria, olvidando su oscura trayectoria y el infamante Tratado de Velasco, donde
se comprometid a no hacer jamés la guerra a Texas, despuds de su fracaso en -
San Jacinto, que propicié la declaracidn de independencia de Texas, en mayo de

1836. Malos auspicios para la Constitucion de 1843,

B.- ANALISIS DE LAS BASES ORGCANICAS DE 1843,(20)
En &sta Constitucion se especifica la forma de gobiernoen su articul

10. al manifestar que la Nacion -Mexicana, en uso de sus prerrogativas y derecho

~como independiente, libre y soberana, adopta para su gobierno la forma de repu-

blica, representativa, popular.

Desde luego, la idea centralista, se mantiene al eliminar el cardcter fede
rativo dg su constitucidn, y mantener la divisidon en Departamentos, aungue es ne
cesario hacer notar que subsiste la municipalidad, en la subdivision politica de’ -

los departamentos,

30 ok obe ol o o ke i ok ok ok ok sk ok ok o ok Kook ok ok ok ok Ok

(20) Imp. I, Cumplido, op.cit. pags. 219 a 263,
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E1l arttculo 5o, coincide con la Constitucidn de 1824 en su arttculo 60.,al
declarar con mayor amplitud, que la suma de todo el poder publico reside esen -
cialmente en la nacidn y se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivoy -
judicial, no pudiendo reunirse dos o mas poderes en una sola corporacidn o perso
na, ni depositarse el legistativo en un individuo.

Sin embargo, aunque el artfculo de referencia no lo menciona, el'Trulo -
VI11i, crea el Poder Electoral y con el, un sistema blen estructurado de eleccion <

indirecta para los cargos de representacion popular,

Las juntas electorales primarias,compuestas por quinientos miembros, o
menos, hactan la votacidn por medio de boletas, en voto secreto, por un elector,
Los electores primarios nombrartan un elector secundario de entre ellos, ara-
zdn de uno por cada veinte primarios,

Los electores secundarios compontan el Colegio Electoral del Departamento,
quien elegta a los diputados propietarios y suplentes al Congreso de la Unidn,

Es la e}eccién indirecta en tercer grado,muy parecida a la propuesta en —~
la Constitucion de Apatzingan, la cual a su vez, es copla fiel del sistema electo -
' ral de la Carta Magna de Cadiz, pero tiene un importante adelanto, el pueblo su-

fraga secretamente, y elimina la presidén del voto publico.

A la Cdmara de Diputados, llegaba un representante por cada 70, 000 habi
tahtes o fraccldn que pasare de 35,000, con su respectivo suplente. Los Departa-
mentos que no contaran con 70, 000 habitantes nombrantan, de todas formas, un -
bropietar‘io ¥y un suplente, debiendo ser renovados cada dos afios.,

La edad se mantiene en 30 afios y la renta anual se reduce a $ 1, 200,00,

La Camara de Senadores aumenta el ndmero de representantes a 63, de —~

los cuales dos tercios eran elegidos por las asambleas departamentales y el -
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tercio restante, en forma conjunta, la camara de diputados, el presidente de la -
repdblica y la suprema corte, quienes enviaban a la diputacidn permanente,o a la
camara de senadores en ejercicio, listas completas,cada una, para que a su vez -
eligieran entre l\os postulados, el ndmero correspondiente a dicho tercio.

L.a Camara de Senadores, o la diputacidn permanente, computaban los v9_'
tos de las juntas departamentales, declarando senadores a los que obtuvieren los
votos suficientes para su eleccion, renovandose por terclios cada dos afios.

E1l articulo 42 especifica que para ser senador se requerta la edad mintma
de 35 afios y una renta anual no menor de $ 2,000,00.

Aparentemente el articulo 40 abre las puertas al sector mayoritario al -
aceptar que se elijan para senadores a: mineros, agricultores, comerciantes, pro
pietarios y fabricantes, sin embargo, resulta falso cuando ello se limita al exigir
deberan tener, ademds, una propledad ratz que no baje de $ 40, 0oo.c0,

Por otra parte el Poder Legislativo queda limitado, ya que se otorga al -
Presidente de la Repdblica, la facultad de sancionar las leyes, con lo cual, la re-
presentacidn politica popular, queda sujeta a un centralismo de indole dictatorial.

El Poder Ejecutivo,con duracidon de cinco afios, estaba en manos de un in-
dividuo denominado Presidente de 1a Reptblica, y para su renovacidn, las Asam~
bleas Departamentales, por mayorta de votos sufragaban para presidente por una
persona que reuniera los requisitos de ser mexicano por nacimiento, ciudadano en
ejercicio de sus derechos, mayor ae 40 afios y residente en la repdblica al tiempo
de la eleccidn, El acta, por duplicado y certificada, se remitia a la Camara de Di
putados, y en su receso a la diputacidn permanente.

El 2 de enero del afio de renovacidn, reunidas las dos camaras, al abrir
los pliegos, hactan recuento de votos, calificando las elecciones, declarando pre~

sidente al que reuniera la mayorta absoluta de votos,. 80




"Solo porque la Constitucidn de 1836, es tan rematadamente extravagante,
vacila el criterio para tener y declarar por peor la de 1843", consigna el insigne
escritor Miguel Lanz Duret, (21)

La transcripcidn del parrafo precedente, es un pleno reconocimiento al -
espiritu que anima la critica constrefiida a este concepto, porague la Constitucion
de 1843, es el claéico ejemplo de un absurdo constitucional,fraguado para satisfa
cer la vanidad personal y la desmedida ambicion de poder,de uno de los personajes
mas nefastos de nuestra historia: Antonio Ldpez de Santa Anna.

Si en la Constitucidn de 18386, la representacion politica tuvo alguna liber—
tad de accidn,en las Bases Orgénicas de 1843, esa libertad no solo se vé nulificada
sino que, los representantes populares en su mayorta, haciendo gala de una des -
verguenza Incalificable, se prestaban a componer la comparsa de una tragicome -
dia en la que el actor pr‘incipél jugaba el papel de un emperador de escenografta.

Triste pagina de nuestra historla la escriben las Constituciones de 36 y 43,
aue a unos cuantos lustros de nuestra declaracidn de Independencia, hacen retro- .,
ceder los ideales al imponer una dictadura farandulesca y volver a sojuzgar el -
pueblo, sometléndolo a las cadenas de la pobreza, la.ignorancia y la ignominia,

Esta explosiva férmula, elaborada por Santa Anna, estallé en sus manos
el 6 de diclembre de 1844, dta en que el pueblo, y la guarnicion de México, se -

. sublevan contra el goblerno y restablecen el drden contitucional, cansados de la -
: Férsa gubernamental de Santa Anna. El 17 de diciembre el Congreso General de~
creta la destitucidn del presidente Santa Anna, y el Senado nombra como presi-
dente interino al general Jose Joaquin de Herrera,
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(21) Lanz Duret, Miguel, op.cit, 81

At e s 1 P 5 e 0 i e g e e € AT £




6.— ACTA DE REFORMAS DE 1847,

A.- EL. PLAN DE SAN LUIS Y SUS CONSECUENCIAS.
| Afos de tragedia vive la nacidn mexicana, bajo el tibio y titubeante gobier
no de Santa Anna, Canalizo y Herrera..

Tropas norteamericanas se lanzan a la conquista del territorio y el gane-
ral José Joaqutn de Herrera, presidente interino y su Consejo de Gobierno, no se
deciden al combate y prefieren entrar en negociaciones con el pérfido invasor.

Ante actitud tan denigrante, de los maximos rep;‘esentantes de la nacidn ,
surge un hdroe de acendrado patriotismo, que con actitud viril convoca a los prin
cipales del ejército, a una reunidn para decidir el destino de la repdblica, seria-
mente amenazada.

Es el general de brigada, Manuel Romero, Gomandante General del Depar

tamento de San Luis Potost, quien recibe en la capital del Departamento, a los -

altos Jefes del Ejército, invitando especialmente al general de divisién Mariano -

Paredes y Arrillaga.

Con un discurso lleno de fervor patrio, el general Romero inicia un movi~
miento liberador cuyas consecuenclas trascendertan hasta la Constituticidn de -
1867, (72)

Establece con claridad que, la misidn del ejército, en todo pats bien cons-
tibu'(do, no es otra que la de sostener las instituciones y los poderes pdblicos que
de ellas dimanan,

Con serena exactitud marca los yerros de la administracidn, que gobierna
al pats con voluntad endeble y débil de espiritu, que tras de arrastrar al pats al -

caos, se confiesa impotente para resolver los problemas que enfrenta.
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Exhorta a los jefes del ejército para que desconozcan al gobierno, se con-
voque un nuevo Congreso y se enfir‘enten de inmediato a las fuerzas invasoras pa-
ra arrojarlas del territorio nacional.

De ésta reunidn surge el Plan de San Luis, punto de partida de una serie
de acontecimientos, en los que el ejército, representado por sus principales je -
fes, habra de jugar el principal papel en los destinos de la patria,

El general Manuel Romero es un héroe de limpia imégen y temple extra~
ordinario, aungue se somete a la mayor jerarquia de Mariano Paredes y pide al
ejército le nombre jefe del movimiento de San Luis, cuando debfa corresponder
a el mismo ser el caudillo. Quiza, si estekgrén mexicano hubiese encabezado al
ejércltp, la historla de estos afios dramdticos, fuese otra,

El Plan de San Luis, con sus breves diez puntos, constituye un docuren-
to de‘ invaluable trascendencia para quienes lo firman, el arma poderosa que el —V
ejército esgrime para llevar la representacidn popular al Congreso de la Unidn,
como consta en su cuarta proposicidn,"En la formacidn de este congreso se com~
binard la repr;esentacion de todas las clases sociales". (23)

El mencionado plan, fué aceptado y publicado el 14 de diciembre de 1845,

-y en cumplimiento de la fraccion tercera se reune el Ejército en el salén de Pala-
cio, el 2 de enero de 1846 y levanta el Acta General del Ejército, que apoya y per
fecclona los enunciados del documento de San Luis Potost, en el cual desconocen
a los cludadanos que ejer‘c_'fan los poderes ejecutivo y legislativo, por no haber -
curriplido sus deberes como representantes de la voluntad general, ni procurado -
la integridad del territerio nacional.

Convoca a una junta de representantes de los departamentos, para que eli
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jan al presidente interiﬁo, que a su vez hard la convocatoria para la instalacion -

del Congreso Extraordinario, que cuat‘r'o meses despuds se reunird para expedir
una nueva Constitucidn, y ordena al presidente interino, jure el sostenimiento de

la independencia y el slsfema republicano, popular representativo, parael gobier
no de la macion mexicana,

En el transcurso de los dids 3 y 4 de enero de 1846, se rednen los miem -
bros de la Junta de representantes de departamento. Aceptan los términos del ac
ta general del ejército y proceden a la votacidn, en la que resulta electo presiden
te interino, el general Mariano Paredes y Arrillaga, quien presta juramento el -
dia 4 de enero,

Era Paredes un traidor emboscado. Mientras el preclaro Manuel Romero,
pone en marcha con su decisidn la restauracidn de la Republica, con el Plan de ~
San ‘Luis, en un acto que enaltece su figura, entrega el gobierno en manos de los
representantes populares, estableciendo una clara divisidn de funciones entre el
ejército y la representacidn polttica, Paredes se rodea de oscuros monarquistas,
y el 27 de enero lanza una convocatoria a la nacidn, en la que se pronuncia por la
monarquia,invitando al pueblo a que acepte el gobierno de un principe extranjeroa

El repudio es general y en los meses siguientes la tensidn se hace tnsopor
table para el pueblo, hasta que nuevamente el ejército,por conductd del general -
José Marta Yafiez, comandante general de la guarnicidn de Guadalajara, se pro -
nuncia contra el gobierno absurdo de Paredes.

E1l 20 de mayo de 1846, se levanta el acta de la guarnicién, que contiene -
el Plan Jalisco, inspirado en el de San Luis, cuyo espiritu traiciond Paredes.

En el Plan JaliSeQ,f el general Yéafiez repudia todas las Leyes Constitucio-

nales, cue se apartaron de la Carta de 1824, acusandolas de ser causantes de los
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desdrdenes, revueltas, mutilaciones del territorio, y de los intentos ominosos de
constituir una monarquta, presidida por un gobernante extranjero, y no consiente
que se permita la reunidn del Congreso, convocado por Paredes, para entregar
la independencia y soberanta de la nacidn, en manos de un monarca europeo,

Exige que se convoque a un Congreso nombrado libre y popularmente, de
acuerdo a las leyes electorales emanadas de la Constitucidn de 1824, para que -
este se encargue de constituir nuevamente un gobierno eminentemente democrati-
co, adoptando para ello, los principios incorporados en el mencionado Cddigo ~
Politico, y haciendo hincapid en que se exceptuarta en todo momento la forma de
goblerno mondrquica por considerarla atentatoria contra la nacion,

Desconoce al gober‘nador"de Jalisco y llama al licenciado Juan Nepomuce~
no Cumplido a la primera magistratura del Departamento.

En la Cludadela de México, el 4 de agosto de 1846, el general Mariano -
. Salas, proclama el Plan que termina con la gestidn absurda y regresiva de Pare
des. Laproclama del general Salas, continda la lihea del Plan de San Luis, d’e§
conoce al Congreso, anula las leyes vigentes, cita nuevamente a Santa Anna, pa~
ra que acaudille al ejénrcito, y sostenga la independencia y libertad de la haclOn.

Destitutdo Paredes, el general Mariano Salas queda al frente del ejecuti-
vo, y el 22 de agosto publica un decreto que pone en vigencia la Constitucidn de
1824, mientras se instala el Congreso Constituyente,

Restituye a los Estados el ejercicto de sus facultades, y autoriza una clau
sula especial para los diputados constituyentes, que les permitira dictar leyes so
bre todos los ramos de la administracion pdblica que sean de su competencia y de

interds general,

El 6 de dictembre, el Congreso Constituyente, convocado por Mariano -
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Salas, fue solemnemente instalado, y el 23 elige para presidente de la repablica,
Aal general de los céntr*astes, Antonio Ldpez de Santa Anna y como vicepresidente
a Valentth Gémez Fartas.,

En el desarrollo de las asambleas el congreso constituyente convocado por
Salas, se inclina por mantener vigente el texto thtegro de la Constitucion de 1824,
En la sesidn del 5 de abril de 1847, Marianc Otero se pronuncia en favor del voto
directo y manifiesta que, para establecer el equilibrio de la representacion politi-
ca dentro del Congreso de la Unidn, las minortas deben estar representadas,(24)

Por otra parte,califica de caduco y obsoleto el sistema electoral institutdo
en la Constitucidn de 1824 y propone se régule por'una ley reglamentaria.

Termina su discurso proponiendo al Congreso se elabore un Acta de Refor
mas a la Constltucion de 1824, que incluya los siguientes puntos: reorganizacidn-
del Senado, supresion de la vicepresidencia, enumeracion de los derechos del hom
bre, y sobretodo, un control mixto de constitucionalidad, que darta naclmiento al
Jufcio de Amparo, principal innovacion de dsta Acta de Reformas,

El 18 de mayo de 1847, es sancionada el Acta de Reformas por el Congre
s§ Extraordinario Constituyente, y-el 21, José Joaquin de Herrera, bajo la Pre
sidencla del Congreso, y con la asistencia del Presidente de la Republiea, Anto ~

* nio Ldpez de Santa Anna, se jura y promulga el Acta de Reformas, propuesta por
Mértano Otero, principal elaborador de la misma,

B.- ANALISIS DEL. ACTA DE REFORMAS

E1l texto del decreto se inicia con la restitucion del Acta Constitutiva de la
Federacidn,y consecuentemente con la Constitucion de 1824, aclarando que estos

Cddigos deben observarse con los puntos contenidos en la propia Acta de Reformas,

en la cual se establecen los derechos del cludadano, y se crea un nuevo Estado, -
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(24) Derecho del Pueblo Mexicano, Mexico a Traves de sus Constituciones, Tomo (I
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‘el de Guyer'r‘er-o, que se incluye dentro del pacto federal.

Es Importante a nuestro objeto; el texto del arttculo 70, que ‘r:educe la ba~
se censal phra la eleccidn de diputados a 50, 000 habitantes, ref’or‘ma_ndo el arttcu
lo 110, del Codigo de 1824,

Es clara la intencidn del Congreso Constituyente al respecto, ya que pro-
voca con ello una mayor representacidn politica popular, innovacidén que conside-
ramos acertada.

Procedimiento un tanto complicado, es el que se incluye en cuanto ala -
eleccidén de senadores, ya que como herﬁos visto, el artfculo 25 de la Constitucidn
de 1824, concedtaalos Estados la nominacién de dos senadores por cada uno, ¥y en
el arti’culd 80.,del acta que comentamos, se aumenta el ndmero de los senadores,
en un tanto mas igual al ndmero de estados, elegidos a propuesta del Senado, la
Suprema Corte y la Camara de Diputados, votando ésta por representaciones.

E1 Senado deberta renovarse por tercios cada dos afios, y por lo que res-

" pecta a los requisitos necesarios para ser miembros del mismo, debtan sujetar—

se a los ordenamientos de la Carta Magna, incorporéndose en el artrculo 10, un
requisito de calldad que exigta, a los candidatos a senador, haber sido Presiden-
te o Vicepresidente constitucional de la Repdblica, o por mas de seis meses Se~
cretario de despacho, o gobernador de Estado, o miembro de las Camaras, o por
dos veces de una Legislatura, o mas de cinco afios enviado diplomatico, Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, o por seis afios Juez o Magistrado, o jefe supe-
rior de Haclenda o general efectivo,

Pensamos que la finalidad perseguida por los constituyentes del Acta de -

Reformas de 1847, al incorporar este requisito de calidad, era la de reunlr\run

cuerpo senatorial, com amplia experiencia y reconocidos méritos al servicio de
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la Nacidn,

Si bien, la propuesta de Mariano Otero, en cuanto a la reglamentacidn ~
electoral no obtuvo resultado inmediato, si es considerada en el articulo 18 del
Acta, donde se otorga facultad al Congreso, para expedir una Ley Electoral, donde
el sistema adoptado pueda ser mediante voto directo o indirecto, segun convinie~
se méds a los intereses de la voluntad general por ellos representada, y  es acep
tac;a su propuesta sobre la supresion del. cargo de vicepresidente,; al derogar el
artfculo 15 del acta, a los correlativos de la Carta Magna de 1824,

Se instituye la constitucionalidad mixta, especificando que las leyes ema~
nadas de la constitucidn, solo podrdn tener un dmbito de ejerciclo, de facultades
o atrlbuclones, no pudiendo los estados, por su parte, emitir leyes que se opon-
gan al texto de la Ley Fundamental, corriendo su sancidn a cargo del Congreso
General, siendo la Cdmara de Senadores, la que inicie la declaracién de nulidad
cuando el caso lo requiera.

Las leyes emanadas del Congreso General que sean reclamadas como_ an-
ticonstitucionales,serdan remitidas, con la respectiva reclamacion, a la Suprema

" Corte de Justlcia, quien como mediadora las someterd a exdmen de las Legisla
turas, las cuales se concretardn a decidir, dnicamente, si la ley es o no anticons
titucional, anexando el texto a”que se oponga. |

El artfculo25 de la misma acta, reglamenta el procedimiento jurtdico po~
sitlvo en que todos los ciudadanos de la republica tendrtan la garantra del -.'Juicio -
de Amparo, cuando sus derechos naturales hayan sldo violados por los poderes -
ejecutivo, legislativo, ya de la Federacion, ya de los Estados.

Finalmente el artfculo 29, establece, que en ningun caso se podra alterar

Iafor‘ma de gobierno, republicana, representativa, popular y federal,
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A pesar de la restauracion de la Constitucion de 1824, con las reformas ~
respectivas del Constituyente Extraordinario de 1847, no encuentra el rats la for-
mula de paz y progreso, que ambicionaba, no obstante que desrugs de la derrota
del ejército, por la tropas norteamericanas, los moderados asumen el poder, Su=
cediégndose De la Pefia y el General Anaya, como presidentes interinos, para pos-
teriormente entregarlo a Jgsé Joaquin de MHerrera, quien después de un pertodo,
precisamente el primero con ejercicio completo, entrega el poder al general ~
Arista,otro moderado. En tanto la situacidn del pal's continda en la anaraquia, de-
sasosiego e l‘ncer'tidumbre, ya gue prosiguen los levantamientos, las asonadas, -
la Guebra de Castas que azota al pafs los fillbusteros que pretenden establecer -
colonias en el territorio nacional, y el monarquista Paredes que agita por.doquienr,
relajandose el sistema federal,y en consecuencia,la haclenda publica se encuentra
en bancarrota.

Todo ello hace que los moderados pierdan terreno, y los monarquistas se
apresten a recuperar el poder.

Arista pretende atraerse a los fiberales, y a su vez, los conservadores -
que ya dominan el Congreso, obstaculizan su administracidn negandole facultades ‘
extraordinarias para hacer frente a la cadtica situacidn que impera en el pats,

El 13 de septiembre, la guarnicidn de Jalisco proclama la destitucion del
presidente Arista, en tanto el pueblo sigue esperando la hora en que pueda contar

con una auténtica y total representacidn polttica naclonal,
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7.~ CONSTITUCION POLITICA DE LA RE ~
PUBLICA MEXICANA DE 18567,

A,- PLAN DEL HOSPICIO, SANTA ANNA Y PLAN DE AYUTLA,

E1l Plan del Hospicio, llamado tambign Plan Jallisco, manifiesta que se con
sldera a la nacion mexicana indivisible y constitutda bajo el régimen federal, re-
presentativo y popular, y que a los 32 dtas de ocupada la capital por las fuerzas -
nacionales, se ha‘de convacar un huevo congreso constituyente extraordinario, -
compuestp por dos diputados por estado, encargandose de elaborar las reformas
constitucionales que procuren al gobierno respetabilidad, poder conctliable con la
soberanta e independencla de los estados en su administracién interior, debiendo -
arreglar las elecciones de manera que nulifiguen el asplr-antlsmp que tantos ma -
les origing a la repdblica,

El 4 de enero de 1853, Arista renuncia a la Presidencia y entrega el poder
a Juan B, Ceballos, presidente de la Suprema Corte de Justicia. El dia 7 acebtan
la reruncia los diputados y nombran presidente interino a Ceballos, quien se adhie
re al Plan del Hospicio y disuelve el Congreso General, (25)

En Arroyozarco, el general Uraga y el tentente coronel Robles Pezuela , ~
rﬁodlfldan el Plan del Hospicio, y el 6 de febr\er‘o se retnen con la guarnicidn de -
México celebrando un convenio para restablecer la paz. (26)

Ratifican el plan bmclamado en Guadalajara el 20 de octubre de 1852 y lo
ampltan, concedlendo al poder ejecutivo las facultades necesarias para la total -
reorganizacion del pals, para lo cual las legislaturas de los estados, gobernadores
en ejerciclo y jefes politicos, procedertan a la eleccidn del Presidente de la Re~

publica, quien a su vez nombrarta un consejo de gobierno, compuesto por 21 per-
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(25) Imprenta I, Cumplido, op.cit,,pdgs. 300 a 379,

(286) Roel Garcta, Santlago, op.cit., pdg. 19. S0



sonas, a los quince dfas de la toma de posesidn,

E1 7 de febrero se encargd del gobierno, como depositario del Poder Eje~

cutivo, el general Manuel Marta Lombardini, testaferro de Santa Anna.

Antonio Lopez de Santa Anna, a solicitud del Plan del Hospicio vuelve al
pafs,E117 de marzo es electo nuevamente Presidente de la Republica, toma pose
sion el dia 20 de abril y para el 22 del mismo mes, publica las Bases para la Ad-
ministracidn de la Republica, hasta la promulgacidn de la Constitucion,

La tibieza congque actud Arista provocd la catda del Gobierno Constitucio~
! nal, por el pronunciamiento del Plén del Hospiciosy en éste se comete el error -~

de permitir la vuelta de Santa Anna al pat's y su reeleccidn,. L.as modificaciones -

a dicho plan, le permiten incluir en sus bases de administracidn, en la seccidn -

tercera,articulos 1,2 y3, las facultades para anular toda representacidn politica
nacional «
Como consecuencia de ello, entran en receso las legislaturas de los estados,
Y fodas las autoridades que desempefian funciones legislativas en estados -
y territorios, quedando sujetos los gobernadores a un reglamento, hasta la publi-

cacidn de la Constitucidn, ast como el nombramiento de los 21 miembros que han

de formar el Consejo de Estado,

Santa Anna impone el rédgimen mds cruel, arbitrario y dictatorial que ha-

. st

ya sufrido el pats, estableciendo la mds férrea y desastroza de las dictaduras, y
en el régimen de gobierno personal, sin freno ni ley duprante méas de dos afios, -
término de su infame comedia, comete toda clase de excentricidades 'y atmpelloé, k
llendo mas alld de lo que la repdblica podta soponrtar.

Ante la violacidn sin nombre de la integridad de nuestro territorio, me -

diante la venta de la Mesilla, la indignacidn alcanza su punto méaximo y se hace -
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sentir en el pronunciamiento y proclama del Plan de Ayutla, elaborado por el jefe
de la guarnicidn coronel Florencio Villarreal, el 1o. de marzo de 1854,

En el fuerte de San Diego, el 11 de abril se rednen los principales jefes -
del sur para ratificar y reformar el Plan de Ayutla, e invitan al coronel Ignacio _‘
Comonfort, al viejo insurgente Juan N, Alvarez y a Nicolds Bravo., El Plan de -
Ayutla reformado en Acapulco, es recibido con beneplécito por el pueblo, gue en-
tustasmado se lanza a la revolucidn en contra de las huestes santanistas,

Los enunciados bdsicos del reformado Plan de Ayutla sostienen, el desco-
nocimiento de Santa Anna, como maximo representante nacional, de todos los fun
clonarios que 1o secundaron y de aquellos que fueran en contra de dste plan, Ast
mismo establece,' que el general en jefe de las fuerzas, convocarta a un represen
tente de cada departamento y territorio,y un representante del distrito de la Capi
tal, los cuales, a fin de elegir un presidente interino de ta Repdblica, debertan -
reunirse en fecha fija, a la vez gue habrtan de servir como consejeros en el pertodo -
de su encargo,

Por otra parte convocarta un congreso extraordinarig a los quince.dtas ~

-de entrar en funciones el interino, que se regirta por las bases emanadas de la -
Ley, que se expidid el 10 de diclembre de 1841, guien se ocuparta esencialmente,
de constituir a la nacidn bajo la forma de gobierno de repudblica, representativa , -
popular, ast como regular los actos de ejecutivo provisional, debiendo reunirse
a lés cuatro meses de expedida la convocatoria,

L.a representacidn nacional,electa para constituir este Congreso Extr*aof—
dinarlo, tendrta la obligacidn de someterse a la voluntad general, si esta juzgaba

conveniente modificar algunos de los puntos que contenta éste Plan,
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El 8 de agosto de 1855, Santa Anna abandona la presidencia, a virtud de -~
“que, la mayor parte de sus generales se uniera a la revolucion de Ayutla, y el 18

del mismo mes embarca en Veracruz, cerrdndose con ello una de las etapas mas
desconcertantes y tristes de la historia politica :nexicana.

De hecho, como los acontecimientos rosteriores lo demostraron, la revo-
lucitn de \Ayutla dfo nacimiento a la Reforma,

Ayutla solo es comparable a lz gesta de 1810, como acertadamente afirma
el maestro Tena Ramirez.(27)

En Ayutla, el mexicano tomd conciencia de lo polftico, es aht donde se ve
obligado a enfrentarse a la problemadtica constitucional, a adoptar decisiones po~
L 7iticas fundamentr.tes, y es aht también donde surgen la inquietud y el deseo de ~
estructurar dsfinitivamente su organizacicn politica, bajo los mmoldes republica ~
nds liberales,

El 13 de agosto de 1855, la guarnicidn de México adopta el Plan, y el 14 ~
se hace cargo del goblerno provisional el general Martin Carreras

Juan N, Alvarez es electo presidente provisional el 4 de octubre, y el 16 -

-.-convoca el nuevo Congreso Constituyente. Su gabinete lo forman Ocampo, Prieto
y el mds puro de los liberales Benito Juarez, como Ministro de Justicia,

| E1 gobierno provisional, producto de la revolucidn de Ayutla, influtdo por
los liberales puros expide las Primeras Leyes de Reforma. El 23 de noviembre ~
de 1855, aprueba la Ley Judruz sobpe Administracidn de Justicla, suprimiendo -
el fuero eclesldstico y militar en materia civil, y declara el fuero religloso para
los delitos comunes,

Juan N, Alvarez renuncia a la presidencia obligado por su avanzada edad

y precaria salud,y el § de diciembre es nombrado presidente interino Ignacio -
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(27) Tena Ramtrez, Felipe, Leyes Fundamentales de México , Pags. 487 a 492,
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Comonfort, un liberal moderado.
B.~- ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICA-
NA DE 1856 Y CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1857, o

Los debates en el Congreso Extraordinario Constituyente transcurren leg
tamente, por la oposicidn de los liberales moderados a la tdnica determinante de
los pur‘oé, lo que retrasa la elaboracidn del proyecto de Constitucion,

El presidente Comonfort ordena que se imprima, publique, circule y se da
eumplimiento a un Estatuto Organico Provisional, el 15 de mayo de 1856, mismo
que se promulga el 23 del propio mes,

Los gobernadores lo rechazan, no lo publican niloacatan, y Comonfort -
lo envta al Constituyente para su estudio y aprobacion, E1 Congresc nombra a una
‘Comisidn de estudio, que nuca r\i.nde dictdmen, por lo que carecid de toda vigen -
cla.

E1l estatuto orgdnico de 1856, concedia un poder discrecional al titular del
ejecutivo, que se extendia Hasta el grado de deponer a un representante politico, -
st ésu criterio la circunstancias poltticas del momento, ast lo requertan.

Fué ésta la razon por la cual los gobernadores de los estados se nega -
ron a acatarlo, por considerarlo de tendencias centralistas, contradiciendo el ma
nifiesto del Ministro de Gobernacidn José Marta Lafragua, quien menciona que se
basaba en los principios emanados de la Constitucién de 1824 que era eminentemen
te federalista.

El 18 de junio de 1856 la Comisidn de Constitucidn por boca de su pre -
sidente, Ponciano Arriaga, presenta al Congreso el Proyecto de Constitucion, ba

sado fundamentalmente en el Plan de Ayutla,

E1 25 de junio se aprueba la Segunda Ley de Reforma, la llamada Ley Lerdo,
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gue decretd la desamortizacidn de las fincas rdsticas y urbanas, pertenecientes
a las corporaciones civiles o eclesidsticas, a excepcidn de los edificios destina ~
dos al objeto de dichas instituciones.

Al dta siguiente, Ponciano Arriaga sustenta una brillante defensa del Fedg_
ralismo constitucional, y Castillo Velasco presenta un voto particular sobre mu -
nicipalidades, donde plante la necesidad de tomar medidas sociales,

En la sesidn del 17 de septiembre se establece un enconado debate sobre ~
el arttculo 53 de Proyecto de Constitucidn, que proponta se eligiera un diputado -
por cada 30,000 habitantes. El Congreso express que la experiencia demostraba
cuan difrcil era. que asistieran a las sesiones la mitad mads uno de los represen-
tantes electos, y aunque no se manifestd en contra de que los estados obtuvieran ~
un aumento en su representacidn, considerd que la base censal debta mantenerse,
de acuerdo al Acta de Reformas de 1847, un diputado por cada 50,000 habitantes.

Tomd la palabra el diputado Mateo Ram trez, quien aseverd, que de' to ~
marsé la base censal propuesta, se excluirta la representacidn de Baja Califor-
nia, en vista de gque, la poblacidn total dnicamente alcanzaba la cifra de 15, ooo
habitantes.

Sin -émbargo, la Comisidn de Constitucidn, ya habta subsanado ésta onﬁ-—
sidn adicionando al arttculo 53 la disposicion que permite a un territorio con po -
blacidn menor a 30, 000, nombrar un diputado, El esptritu que animd a la Comi -

sidn de Constitucidn, para establecer como base censal, 30,000 habitantes por -

cada representante, obedecid a la intencidn de configurar una representacion po-

litica nacional, mas numerosa, con el fin de procurarle mayor responsabilidad,
en vista de que habfa sido suprimida por la misma Comisidn, la representacion

politica senatorial,
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‘ Despuds de un largo debate, el Congreso se encontraba confundido en sus
conceptos, en esos momentos pide la palabra Ignacio Ram“irez "El Nigromante'
para ilustrar a los constituyentes sobre los puntos que se encontraban confusos.,

Con la brillante elocuencia caracteristica de éste constituyente, sostiene
que el sistema representativo es una verdad indiscutible, ya que descansa sobre
principios 1dgicos y exactos. Asevera que debta empez arse por fijar el ndmero
de representantes que necesita el pueblo mexicano, y subsecuentemente el modo
de elegirlos, considerando que con oportunas reformas constitucionales, puede -
regularse perfectamente el aumento o disminucidn de la poblacidgn, para mante -
ner el equilibrio de la representacion p olitica.(26)

La Comisidn de Constitucidn, toma en consideracidn las distintas opinio -
nes vertidas en tan largo debate, y propone un término medio, en la base censal,
de 40,000 hab'itantes o fraceidn que pase de la mitad, y que los estados o territo~-
rios que tuvieren menos poblacidn nombrartan un diputado, Se declara el asunto
- suficlentemente discutido, y se somete a votacidn la r'efor'ma del arttculo, la cual
es aprobada en la proporcién de 43 votos a favor y 36 en contra,

Habiéndose adoptado el sistema unicamaral, adquiere relevante y singu.lar*
importancia la discusidn,acerca de los requisitos necesarios para ser elegido re
presentante politico al Congreso de la Unidn.

El 26 de septiembre de 1856,la edad requerida para ser electo, se somete
a discusion. Se mantiene firme la idea de exigir como mihimo 25 afios, cumplidos
el dra de apertura de las sesiones, sosteniendo el texto del Proyecto de la Consti-
tucidn. Es aprobado por unanimidad de votos y aunque Mariano Otero lo acepta, ~

hace un comentario para la historia: " ¢ Quién puede probar que hay un dia fijo -

de sazdn para la inteligencia y la virtud y que el hombre, como una manzanao -
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(28) XLVI Legislatura, Cdmara de Diputados, México a Través de sus Constitu~
ciones. P4g. 33, Tomo VI.
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como un albérchigo, tiene su época fija de ser a propdsito para servir a su pats?
¢4 .Qué, antes de la hora en que 'se cumplen los 25 afios, el cerebro y el corazdén
estdn adormecidos?” Comentario que en nuestros dtas cobra actualidad.(29)

Los debates del Constituyente se prolongaron, y hasta el 5 de febrero de
1857 culminan sus labores, y el Soberano Congreso Constituyente y el Supremo -
Gobierno, juran solemnemente la Constitucidn Politica de la Republica Mexicana.

En el Tttulo Segundo, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos -
Mexicanos, en su seccidn primera, arttculo 40, se expresa, que es voluntad del
puebld mexicano constituirse en una Repdblica, representativa, democratica, fede
ral, compuesta de estados libres y soberancs en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacldn establecida segun los principlios de la Ley
Fundamental,

| Este precepto incorpora plenamente, para la forma de gobierno y organiza K
c'iOn politica de laRepublica Mexicana, los moldes del pensamiento liberal y de -
| mocratico, consolidadndo ast en definitiva, el Estado Mexicano,

De la doctrina de la representacidn politica, consagrada en esta norma -
fundamental, se desp renden_ dos situaciones: primeramente,el pueblo ejer‘c_:e las
atribuciones emanada§ del cadigo politico, a travds de‘ las legislaturas estatales,
y por otra parte, los gobernantes no tienen derecho propio de mando, sino unica
mente las facultades que les han sido conferidas por el pueblo, precisamente in -
‘clutdas en la Constitucidn, tratandose de representantes de eleccidn popular fede
rales o locales.

En consecuencia, las autoridades no tienen un titulo propio inmanente al -

poder polftico, y solo conservan las facultades que les otorga el drden jurtdico, -

son representantes del pueblo y en su nombre ejercen el poder,
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(29) XLVI Legislatura, Cdmara de Diputados, op.cite pag.84 . Tomo VI, 97
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Los constituyentes de 56-57, aplicaron la idea de la representacidn politi-
ca, con una extraordinaria pureza doctrinal, Lc;s titulares de los tres poderes: -
legislativo, ej;cutivo y judicial, sertan representantes del pueblo, por eleccidn ~
popular y en el caso de los diputados, serta en forma.indirecta en primer grado -
y en escrutinio secreto, lo mismo que el Presidente de la Republica.

Los individuos de la Suprema Corte de Justicia, once ministros, cuatro ~

- supernumerarios, un fiscal y procurador, por eleccidn indirecta en primer grado.

La edad mihima requerida para ser electo presidente era de 35 afos, mis
ma que se exigfa para ser miembro del poder judicial.

Los DipL;tados al Congreso de la Unidn, tendrtan un pertodo de funciones -
de dos afios, y cuatro durarta el ejercicio del titular del Ejecutivo, a su vez, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia permanecerian en su encargo seis afios

Por lo que respecta al procedimiento para la calificacidn de las elecciones,
correspondta al Congreso calificar las de sus miembros, y resolver las dudas que
se suscitacen al respecto, y de acuerdo al articulo 76, la calificacidn de la elec-

cidn del Presidente de la Repdblica, se regularfa por los términos inscritos en -

_la ley electoral, siguiendo el mismo procedimiento para los miembros Poder Ju-

dicial.

En faltas temporales y en absoluta, mientras se presenta el sustituto del
presidente, entrarta en funciones el presidente de la Suprema Corte, cargo solo
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso. Sl por cualquier motivo

1a eleccidn no estuviera hecha y publicada el 10, de diciembre, fecha de la toma

.de posesidn, o el representante electo no estuviera en posibilidad de entrar en -

funciones, su antecesor cesaria de todas maneras en el cargo, siendo reemplaza

do interinamente por el presidente de la Suprema Corte de Justicia.
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En falta absoluta se procederta a efectuar nuevas elecciones, y electo ~
éste, ejercerta sus funciones hasta el 30 de noviembre del cuarto afio de su elec -
cién. El Presidente de la Republica babr“fa de jurar ante el Congreso de la Unidn
el fiel cumplimiento de su encargo, y en los recesos ante la diputacidn permanen—
te.,

Por lo que respecta a la eleccion de los representantes politicos de los -
estados, se regirtfan por constituclones particulares, que en ningdn caso contra -
vendrian el pacto federal,

Resumiendo, en la Constitucidn Politica de 1857 1la idea de la representa
cidn polttica esta ihtimamente ligada ~.a la doctrina de la soberanta popular,

L.a teorta de la represen tacidnrpolitica reconoce la titularidad de la soberani’é -
en el pueblo, pero ante la imposibilidad de que el pueblo ejerza directamente dsta
facultad de autodeterminarse politicamente, y de gobernarse a st.imismo, surge
necesariamente el intermediario, es decir,sarge la institucion de la representa-
ctdn Politica, para el pueblo, por conducto de sus representantes, para que sea
Vél, quien decida su vida y destino polttico , a travéds de sus mandatarics.

La Constitucion de 1857, en sus postulados generales,obedece al criterio
de una mayoria de representantes liberales,moderados, en contra de una extgua
representacion de liberales avanzados, progresistas, radicales, pero es induda -
ble que no obstante ello, estos altimos por su integridad, por su inteligencia, -
actlvidad infatigable durante todas las sesiones, y por el prestigio conquistado ,
obtuvieron sinotodas, si un buen nidmero de sus propuestas, y con ello dieron a
la nacidn, la Constitucidon mas liberal que habta tenido hasta entonces,

Por primera vez, aparece inscrito en un texto constitucional mexicano, -

la'palabra democracta, y sobre todg, se plantea definitivamente el respeto a los ~
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derechos individuales, que en esa época debe considerarse una conguista prodi -
giosa, estableciendo la garantta de los mismos, por medio de la institucidn mas
valiosa que hemos tenido hasta nuestros dias: E1 Juicio de Amparo, aportacion de
México al Derecho Positivo Universal,.

En general, las labores del Congreso Constituyente de 56-57 han pasado a
ser, las paginas mds brillantes de nuestra historia parlamentaria.

Los hombres de la generacidn de la reforma, como grupo, no han sido -
'lgualados en nuestra historia politica, en cuanto a valor individual, capacidad y
honestidad politica. Es imprescindible mencionar, entre los mas destacados a -
Benito Judrez, Mariano Otero, Ignacio Ramirez, Francisco Zdrco, Valentth Gomez
Fartas, Jose Marta Luis Mora, Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Guillermo
Prieto,eesce

Sin embargo, una grave omisidn de la Constitucidn de 1857, fué la supre-
sidn de la Camara de Senadores, dejando de ésta manera, acéfala la representa—
cidn politica de lqs estados, ante el Congreso de la Unidn, a virtud del pacto fe—
deral, eliminando ast uno de los tres pilares que constituyen la estructura politi-
ca institucional federal ; en el aspecto legislativo.

Pero hemos de constatan, que la omisidn del senado es rectificada en las

reformas y adiciones que se llevan a efecto el 13 de noviembre de 1874, median~

- te la incorporacidn de éste cuerpo colegiado a fin de estructurar el poder legisla-

tivo bicamaral.
L.a Constitucicn de 1857, tiene el innegable mérito de haberse mantenido
casl inalterable, durants un pertodo de sesenta afios,a la vez que fué inspiracion

y- antecedente fundamental de nuestra constitucisn politica vigente,
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8.~ JUAREZ, LA INTERVENCION FRANCE
SAY LA DICTADURA.

La Constitucidn de 1857, al promulgarse, tuvo una férrea oposicidn, enca
bezada por el Partido Consevador y el clero, y dste dltimo, principalmente, pre-
siona al pueblo negandole toda clase de serviclos eclesidsticos, si no se retracta
ante alguna autoridad, de acatar la constitucidn, (30)

Comonfort, quien promulga y jura cumplir y hacer cumplir la Constitucion
en el nombre-de dios y la autoridad del pueblo mexicano, titubeaante la actitud -
ael clero y la presidn de los liberales, que le exigen el cumplimiento de su promesa,

De acuerdo con Zuloaga, el gran traidor, desconoce la Constituclén en el
Plan de Tacubaya, y convoca a un nuevo Congreso, que elige presidente a Comon-
fort.

Los liberales no aceptan la situacidn y Comonfort. intenta acallarlos, nom
brando a Benito Judrez Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

El ejército, leal a la Constitucion, inicia la campafia que ha de convertirse
: enla Guer*r‘avde los Tres Afios, en tanto Judrez, impasible,deja correr los acon -
tecimientos,convencido de que la tihieza de Comonfort lo perderta finalmente.

El ambicioso Zuloaga empuja a Comonfort,y le orilla a renunciar a la pre-
sidencia, nombr‘andose presidente sustituto, ‘

Judrez, encarcelado ante la presion de Zuloaga y liberado po‘r Cormonfort
sl dte=11:.de Enero de 1858,inicia la peregrinacidn mds prolongada y heréica de un
representante politico, para salvaguardar el precloso tesoro que la nacidn, coné—
titucionalmente, le habta otorgado, ser titular del Ejecutivo Federal, cargo que -

le correspondta legitimamente en su calidad de Presidente de la Suprema Corte -
de Justicia,al tenor de la disposicidn comprendida en la carta del 57, (81
T agmn:n

(30) Roel Garcta, Santiago, op.cit. pags. 20 a 23 101
(81) Pérez Martithez, Héctor, Judrez el impasible,




Fienito Juarez, con energta increible y voluntad iquebrantable, se dedica a
manterier la unidn de la Repdblica y el gobierno provisional a su cargo.

Las circunstancias de la guerra, llevan a Judrez y a su gabinete hastaGua
dalajara, donde estd a punto de perder la vida, salvandola por la intervencidn de
Guillermo Prieto. Su peregrinar le obliga a embarcar en Manzanillo para poder
alcanzar Veracruz cruzando el Canal de Panama,

En Veracruz lanza a la vida publica las Leyes de Reforma. El 12 de julio
de 1860, la separacion de la Iglesia y el Estado,. la del Registro Civil el 23, la -
secularizacidn de los cementerios el 31 de julio, fiestas publicas laicas el 11 de '
agosto, la de libertad de cultos queda aplazada, aunque consignada en el plan ge—
neral.

Mantiene incdlume la representacion politica de la nacldn, y el 11 de ene—

ro de 1861, al triunfo de la causa juarista, entra a la cludad de Meéxico, inconmo

vible, recorriendo el mas dulce gamino hasta el momento, la ruta que le permi-
te restablecer, en su legitimo asiento,el gobierno constitucional,

Pero el clero no cede. L.a lucha continda en todo el pats, Los mejores =~
hombres de Judrez perecen en campafia, o son fusilados., E!l pals esta en banca -
rrota. El presidente suspende los pagos de la deuda publica, adn la contratda con
potenclas extranjeras,

Pretexto mas que suficlente, para que los conservadores inicien en Europa
una campana en su contra, solicitando tropas para derrocarlo, y un principe para
implantar la monarquta en Méxlico

Francla, Inglaterray Espafia, se unen y envtan un ejército paré cumplir -

con el compromiso y cobrar la deuda.

Espafioles e ingleses, firmes en su criterio de fé a Judrez abandonanla -
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. empresa, y Francia se interna en el pafs. A pesar de la derrota en Puebla el 5 -

de Mayo de 1862, toman la capital e implantan la monarquta, cediendo los derechos
a Maximiliano de Hapsburgo.

Judrez nuevamente mantiene viva la Republica, peregrinando por todos los
ambitos de la patria, con su gobierno trashumante, pero con la imbatible decisidn
de impulsar a las fuerzas leales, aunque ex iguas y carentes de recursos, hasta -
derrotar al ejército imperial y fusilar al iluso principe europeo,

La representacidn politica ha viajado incansable en el interior de una dili-
gencia, La Constitucidn Politica de la Republica Mexicana de 1857 y las Leyes de
Reforma, incorporadas a ella, mantienen inalterable a la nacidn y cumplen la de-
cisidn del pueblo, oue le llevd a constituirse en una repdblica, democrética, re -
presentativa, federal, gracias a la granitica defensa que ha hecho el insigne bene
mérito Benito Judrez.

A la muerte de Judrez, se desatan nuevamente las ambiciones de poder, -

“hasta que pacifica al pafs, el hasta entonces haroe del 2 de abril, general Porfirio

Dtaz,

Como hemos manifestado, el 13 de noviembre de 1874, Lerdo de Tejada -
reforma la constitucidn a fin de incorporar el Senado compuesto de 2 senadores ~
de cada Estado, y dos por el Distrito Federal, con sus respectivos suplentes, de-
biendo renovarse por mitad cada dos afios, con un pertodo de duracidén de cuatro -
en total,

La forma de eleccion serd indirecta en primer grado, siendo requisito la
edad mihima de 30 afios.

£ procedimiento para la elecéidn, era por mayorta de votos emitidos, ca

lificando la eleccidn la legislatura local respectlva, instaurandose la eleccidn di-
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recta para los diputados, reformando para ello el articulo 52.

Ya en el poder el general Diaz, se reforma nuevamente la Constitucion, -
para permitir la reeleccidén del Poder Ejecutivo, mediando un pertodo de cuatro
afios, término de vigencia del ejercicic. Con relacidn a la reeleccidn de los go -
bernadores de los estados, las legislaturas locales, acordes con el arttculo 40 -
constitucional, por lo que se refiere a su régimen interior, determinartan la for-
ma de reeleccidn de sus méximos representantes estatales, con el uUnico requisi-
to de no contravenir las disposiciones del pacto federal, no pudiendo reelegirse -
para perrodos inmediatos.

El-procedimiento para la eleccion del Poder Ejecutivo permanece inalter*_g
ble en ésta reforma, promulgada el 5 de mayo de 1878,

El 3 de octubre de 1882, se i ncorporan nuevas reformas a los Titulos de~

la Constitucidn correspondientes al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, En au -

- sencias temporales del Presidente de la Rebubllca, asumirta el cargo,' el ciuda ~

dano que desempefiase el puesto de Presidente o Vicepresidente del Senado, y si
ello ocurriese en los recesos del Congreso,el Presidente o Vlcepreysldente de l‘a
Comisidn Permanente. .

.La ausencia absoluta del Presidente de la Republica, se cubrird en la mis
ma forma descrita, con la obligacion de expedir, en el tédrmino de quince dtas, la
convocatoria para proceder a nueva eleccidn, la que se efectuaria en un plazo de

tres meses, En ambos casos el individuo que cubra las ausencias no podta ser -

‘reelecto para los cargos renunciados en el Senado, hasta pasado un afio,

Cuando la ausencia absoluta ocurra faltando seis meses para el término -
del pertodo, lo concluird el funcionario sustituto, y el presidente de la Permanen

te serd el sustituto, si la falta coinclde con pertodo extraordinario de sesiones,
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Como consecuencia dé éstas reforrnas, los presidentes y vicepresidentes
del Senado y la Comisién Permanente deberan ser mexicanos por nacimiento.

Una vez realizadas las elecciones la Cdmara de Diputados harta el cémpu~
to de los votos, y en sus recesos, se convocar"t“a a Sesion Extraordinaria,

El presidente electo deberd, a mas tardar, tomar posesidn sesenta dias -
después de la eleccion,

Ensoberbecido de poder, Porfirio Dfaz reforma la Constitucidn nuevamen
te el 21 de octubre de 1887, para permitir la reeleccidn para el perfodo inmedia-
to, descansar otro y volver a r‘eeleéir‘se.

En 1890, el 20 de diciembre, nuevamente la reforma para poder reelegir-
se a su ’antojo,y en mayo 6 de 1904 se modifica a fin de crear otra vez la Vicepre
sidencla de la Repdblica.

Porfirio Dtaz se eterniza en el poder, sometiendo al pueblo a un yugo im-

posible de soportar. Los conservadores, ahora llamanbase cientificos, y ejer -

--cfan una {nfluencia nefasta en torno al caudilio, que envejecido y falto de energta

se dejaba manejar por los reaccionarios terratenientes, agiotistas y clericales.
En estos momentos aparece en escena Francisco |, Madero, que logra una

rédpida popularidad con la publicacidn de su libro "l.a Sucesidn Presidencial", don

" de expone las necesidades de rescatar la renovacidn constante de la representa -

cidn politica nacional,
El 15 de abril de 1910, se lleva a cabo una gran convencidn nacional, de -
los partidos opositores al cientifico, de la cual resulta electo candidato Madero.
Inicia su gira triunfal por la repdblica, y en Monterrey es detenido y en -
viado preso a San Luis Potost, por drdenes de Diaz, quien no podta permitir que

nadie le arrebatara el poder.
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Durante su permanencia en la cércel se efectuaron las elecciones, que por
octava vez confertan la Primera Maglstr'awr'a al general Dtaz, y ello conduce a -
la eXplosloh del movimiento de descontento, que se gestaba sordamente, el cual -
se inicia en Puebla el 18 de noviembre de 1910, cobrando, enel joven y valiente
revolucionario Aquiles Serdan , la primera victima del movimiento revoluciona~

rio, que se expande por todo el pats el 20 del mismg y que habrta de bafar en san

gre los campos del territorio nacional, hasta consolidar la pujante nacidn de nues

tros dtas,
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' ' 1.~ GESTA REVOLUCIONARIA DE 1910 A
1917,

TEn un extraordinario manifiesto, Franciso I. Madero, di¢ a conocer ala
nacion el plan bajo el cual debtan los mexicanos levantarse .én armas para der'r‘g
car la dictadura porfirista. (32)

Este documento fué elaborado por el mismo Madero y el licenciado Rogue
Estrada, en la ciudad de San Luis Potost, una vez obtenida la libertad caucional.

Con argumentos contundentes construyd Madero una critica severa en con
. tra del gobierno dei general Diaz, calificando de inaceptable la aparente paz dis-

'fr‘utada bajo la tiranta, por vergonzante para el pueblo mexicano, ya que no penr -
seguta ni prosperidad ni engrandectmiento a la nacidn, y st dnicamente,enrique ~
cta a un pequefio grupo de influyentes que explotaba concesiones y contratos, , con
la aceptacion dél dictador.,
En este mismo manifiesto sefiald con desprecio. la deb‘llldad de los pode~
res legislativo y judicial, que se encontraban somgtldos al capricho del ejecutivo,
'y conver'ti.dos,en instrumentos de represion y despojo. R
Confirmd en €1, su compromiso con el pueblo, que entusiasmado le desig-
nd candidato a la Presidencia de la Repdblica, no porque le consid;r‘ar‘a con dotgs
bde es}tadlsta o gobernante, sino rﬁas bien, por estimarle un patriota resuelto a -
llegar al sacrificio, con tal de conquistar la libertad y librarse dé la odiosa tira-
nta,
Calificd de fraudulentas las elecciones, realizadas bajo presloh del ejenr -~
cito, en las que el pueblo aports a la causé de la libertad un numeroso contlngén—
| te de martires, (33)
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- (88) Tena Ramtrez, Felipe, op.cit.
(33) Amaya,Gualbertq Madero y los Auténticos Revolucxonamos de 1910. 108
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Exigio a Draz que le entregara el gobierno el 10, de diciembre, y para -
evitar que tomara posesion el dictador, exhortd al pueblo a levantarse en armas
el domingo 20 de noviembre a las seis de la tarde.

L.a Revolucién de 1910, se generaliza en esa fecha, en muy diversas par—
tes de la Republica, respondiendo al llamado de El Plan de San Luis,

Dicho plan constaba de once puntos, y en el se declar*éban nulas las elec -
ciones que trataban de mantener en la Presidencla de la Repdblica a Porfirio Dfaz
y al mismo tiempo desconoctan su gobierno y atodas las autoridades, cuyo poder
dimane del voto popular, por considerarlos representantes politicos espurios, por
haber existido claro fraude electoral.

En el punto 50. del Plan de San Luis, se mani festaba que Madero asumirta
la Presidencia de la Republica, con cardcter provisional, en tanto mas de la mi~

‘ tad de los estados, y la capital de la Republica, se encontraren en poder del pue-
- blo, y una vez lograda ésta meta, se convocarta a elecciones generales extraordt
narias, -a fin de entregar el poder al presidente que resultare electo.

Se declaraba el difa 20 de noviembre de 1910, a partir de las seis de la -
tarde, como el momento histdrico, en que la nacion deberta tomar las armas, si
para entonces no se habta devuelto al pueblo el ejercicio de su soheranta, con ob-

‘ jeto de gue libremente eligiera a sus representantes, obligandose a st mismo, a
deponer a los gobernantes, fieles a la dictadura, por la fuerza.

El Plan de San Luis, es firmado por Francisco |. Madero, el 5 de octubre
de 1910, bajo el lema de su campafia politica: SUFRAGIO EFECTIVO, NO REE LE§
CION,

E1 20 de noviembre estalla la revuelta y el.general Dtaz se niega a retirar

se del gobierno, y el pueblo se lanza a la conquista de su libertad perdidas
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Madero se refugia en el vecino pais del norte, mientrag las fuerzas revo-
luclonarias logran conquistar alguna ciudad importante, donde ha de establecer -
la representacidn politica a su cargo, el goblerno provisional de la Republica.

El preclaro revoluctionario, general Pascual Orozco, toma la cludad fron-
teriza, que lleva el nombre del benemérito Benito Juarez, y el 10 de mayo de -
1911 se asienta en ella el Goblerno Revolucionario, nombrando de inmediato Ma-
dero a su gabinete.

El 21 de mayo de 1911 se firman los Tratados de Judrez, &l general Dfaz
acepta renunciar a la presidencia, en compafita del vicepresidente Corrat, y el -
25 del propio mes la presentan y dias despuds salen del pafs, Madero comete el
error de aceptar, al firmar el tratado, que el secretario de Relaciones Exterio -

'r'es del gabinete porfirista, Francisco Ledn de la Barra asuma la presidencia in-
terina del Gobierno de la Republica,lo cual sucede el 26 de mayo y que ha de per
durar hasta el 5 de noviembre del mismo afo,

Se convoca a elecciones, y Madero con Pino Sudrez integran la planilla -
mas vigorosa, apoyados por el Partido Constitucional Progresista, resultan elec
tos,y el 6 de noviembre asumen el poder,

Sin embargo, el presidente Madero actlia con timidez y exagerada ponde-
racion, Se manifiesta partidario de introducir las reformas sociales en forma -
paﬁlatina, vy guarda respeto absoluto a la propiedad privada.,

Un indignado y profundo grito de rebeldia brota desde el Sur, miles de gar
gantas lo repiten: | TIERRA Y LIBERTADL, el caudillo dellsur‘ Emiliano Zapata -
lo deja inscrito para la posteridad, y hasta su total realizacion,en el Plan de Ayala.

Zapata siempre considerd que Madero no cumplta con el pueblo que le con

firid la maxima representacidn politica, y contrariaba el esptritu del Plan de San
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Luis, al negarse a repartir la tlerra y devolverla a sus legitimos propletarios, -
el campesino que la trabaja, y sin deponer las armas continda su lucha por con -
'qulstar* se apruebe y apligue, laReforma Agraria.

Pascual Orozco, en el norte, se pronuncia en elPacto de laEmpacadora,
para conquistar las reformas sociales que beneficien a las clases obreras, en -
tanto los chacales se aprestan a lanzarse sobre la presa.

Felix Dtaz y el execrable traidor Victoriano Huerta, consuman el asesina
te del Presldente Madero y el vicepresidente Plno Suarez, el 19 de febrero de -
18138,

El abominable Huerta se apodera del mando, y crea un gobierno usurpador
.que de inmediato desconoce a los jefes revolucionarios, encabezados por Venus —
tiano Carranza, quien en la Hacienda de Guadalupe, del estado de Coahuila, firma
el Plan de Guadalupe,

Se inicla la etapa de la Revolucion Constitucionalista, que alcanza el triun
fo al derrotar a las tropas de Huerta y mediante la firma del Tratado de Teoloyu~
can, se pacta la disolucidn del ejdrcito federal, que se sostenia lnexplica_blemen—
te desde la renuncia de Dtaz.

Los jefes del movimiento se rednen en la Soberana Convencison Revolucio-
narta, para dar cuerpo al programa de reformas politicas y sociales, por las que
se habfa organizado el movimiento armado de 20 de noviembre de 1910, ‘

Las diversas facciones revolucionarios no llegan a tomar acuerdos defini-
tivos y sus entrevistas se alargan, ante la indecision de Carranza, quiense ma~
nifiesta partidario de restituir la Constitucion de 1857, lL.os zapatistas se lanzan

a fondo y no aceptan la proposicidn, Carranza asesorado por el ingeniero Félix ~

F. Palavicini, opta por convocar a un Congreso Constituyente que introduzca las
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reformas soclales, por las cuales el pueblo habta luchad§ con denuedo,

E1 14 de septiembre de 1918, Carranza expide el decreto que reforma el
Plan de Guadalupe, y convoca al Congreso Constituyente, a quien cita en Quenré -
taro, senaldndole dos meses, como plazo maximo para terminar su labor,

E1 21 de noviembre se redne el Congreso Constituyente vy desde sus sesio-
nes iniclales se forman dos grandes facciones dentro de €1, los partidarios del -
proyecto presentado por Carranza, y los radicales encabezados por Obregdn, que
califican de ttmido el proyecto, scbre todo en los temas basicos, las reformas -
econdmicas y soclales.

El corto plazo para su aprobacidn total, exigid al Congreso formar dos Co
misiones de Constitucidn, para acelerar la r'efor\mla y adicidn de sus,articulos, La
férmula dis el resultado apetecidg y el & de febrero de 1917 la nueva Constitucidn
Polttica de los Estados Unidos Mexicanos principla a regir los destinos de un ~

- pueblo que a fuerza de paciencia y entrega, alcanzaba, con ella, un regimen de -
libertad, por muchos afios ambicionado, L.a Carta Magna de 1917 era el premio a
su esfuerzo y fé en un mejor destino.

Aungue al Constituyente de Quergtaro no tuvieron acceso los mas destaca~
dos zapatistas por deseo expreso de Venustiano Carranza, el espiritu del Plan de
Ay:':\la, fué llevado al Congreso por los radicales que estaban dispuestos a crear
el documento constitucional gue terminara definitivamente con los errores vy titu-
beos, que informan en el profuso legajo de la historia constitucional mexicana de
1814 a 1917.

La .representacidn politica nacional, durante mas de un siglo, fué some-

tida a un proceso de transformacicon, en cada una de sus diferentes etapas, unas

progresistas y otras regresivas.
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El Poder Legislativo, base fundamental del ejercicio de la representacion
popular, en el cumplimiento de la voluntad del pueblo, se enfrentd en mdltiples -
ocasiones a barreras que parectan infranqueables, situaciones que ahogaron el -
sistema constitucional del cual emanaban, con el fin de satisfacer la ambicidn de
gobernantes abyectos y grupos que no aceptaban sistemas que les arrebataran sus
privilegios,

L.a representacidn encuentra, por fin, en la Carta Magna de 17, un pleno
reconocimiento a su calidad de representantes de la voluntad e intereses popula -
res, y por ende, otorga y reconoce al pueblo el derecho a disfrutar de las r‘efor*lmas
soclales por tanto tiempo anheladas.

La voluntad general, a partir de dste momento, se podrd expresar con en-
tera libertad y en forma directa, por los hombres y mujeres que considere idé -
neoé para representarle ante el Congreso de la Unidn, y obtiene, para beneficio -
del pueblo mexicano, constitutdo en nacion , una repdblica, representativa, de -
rnocr-ética, federal, consignada en el arttculo 40 de la Constitucion Politica de -

los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
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(84) Moya Palencia, Mario. La Reforma Electoral, Pags. 17 a 28,

2.~ ANALISIS DEL ARTICULO 40 DE LA -
CONSTITUCION POLITICA VIGENTE.
E1 voto undnime de los Constituyentes de Querdtaro al arttculo 40 de la- -
Constitucisn, es el producto de un profundo andlisis de los fhacasos y éxitos que
ha sorteado la Republica, a través de las distintas formas de gobierno, a que fué

sometida en su agttada vida constitucional, iniciada a partir del movimiento inde

‘ pendiente de 1810,

Los Constituyentas buscaron en la doctrina, en nuestra historia constitu -
cional y en la experiencia universal, un sistema acorde al temperamento e idio -

sincracia del pueblo mexicano, y es evidente que su identificacidon se encontrdé en

. la democracia, como dnica forma en la que el pueblo se hace oir, y puede expre-

sar su voluntad, y es por ello quizd, que el Congreso aprobd,sin discusidn, el ar—
ttculo 40 que mantifiesta la resoluci®n de constituirse en una repﬁblica, represen-
tativa, democrdtica y federal.

El régimen democr‘atico, que en la ani;iguedad se manifestaba en forma di-
recta, con:mo un producto de la cultura de la Grecia clasica, tiene su mas claro - -
ejemplo en la antigua Atenas, dondé es el dgora el lugar de reunidn de los ciuda -
danos, en que se diséuti’an y acordabé.n los asuntos del Estado, sistema que incor
porara mas tarde Roma, donde los - Comicia Curiata se reunian a deliberar en el
campo Marte, (34)

Este procedimlénto de ejercicio permitta, que la expresion de la soberant:
popular; y la resolucidn de los negocios pdblicos, fuese directa, y por tanto carec
de la representacidn, lo cual era dable, gracias a la limitada poblacidn de las Ci

dades Estados.
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A medida que fueron creciendo los pueblos, y por tanto incrementandose -
su densidad demografica, esta forma de goblierno fué desapareciendo, debido a -
los problemas gue su préctica suscitaba.

Y es en éste momento histdrico, cuando por la inaplicabilidad del sistema
democratico directo, surge la necesidad de una nueva forma de ejercicio de la vo,
luntad popular, la que da nacimiento a la representacion politica.

Es dsta, en la democracia moderna, la forma de gobierno de mejor apli -
cacidn, ya que, como dice el Lic. Mario Moya Palencia*, ha permitido elaborar
el sistema republicano, el que, segdn férmula de Aristdteles, renovaday per -
feccionada por Locke y Montesquleu, se fundamente an la eleccidn, nombramien .
to y renovacion de representantes populares, y el equilibrio y colaboracldnkde los
poderes publicos, para legislar, admintistrar y juz_gar*.*(as)

La formula precedente, es consagrada en definitiva, por los Constituyen-~
tes del 17 en el articulo 40,‘ el cual fuéd sometido a discusidn, por la Segunda Co~
misidn de Constlitucion, integrada por los diputados Paulino Machorro Nar'vaez, -
Heriberto Jara, Agustin Garza G., Arturo Méndez e Hllar*lo Medina, en la 23a. -
sesldn ordinaria celebrada en el teatro Iturbide la tarde del martes 26 de diciem~—
bre de 1916, en la ciudad de Querdtaro de Arteaga.

En el dictgmen de la Comisidn se tomd en consideracidn el principio fede~
ralista, por estimarlo inttmamente ligado a las glorias del Partido Liberal, que
representaba a los avanzados,en contraposicion al Partido Conservador, que sos ~
tenta el retrdgrado principio centralista.

En el estudio histdrico polttico llevado a cabo por la Comisidn de Consti -b

cidn, se encontré que habta grupos que calificaban de artificial a la institucidn -~

federalista, por ser una imitacidn del rdgimen politico de los Estados Unidos de
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Nér‘teamér‘ica, lo cual. es evidentemente falso, puesto que 1afederacion,como -
régimen,no tlene un solo origen, el sistema federal al igual que el gobierno here-
ditario y el rdgimen de las democracias, pueden tener orfgenes histdricos muy -
diversos. (36)

l.a Comisign, hizo notar que en la exposicidn del proyecto de Constitucidn
del 67, presentado por la Comisidn respectiva, en boca de su presidente el dipu-
tado Ponciano Arriaga, se consignd al sistema federativo como el rdgimen de la-
libertad, adoptandolo con el fih de asegurar a los Estados su goblerno y vida inde
pendientes, por lo que toca su administracidn interna,

L.a Seg‘unda Comisidn de Constitucidn del 17, apoyandose en los argumentos -
expuestos,propuso, al Congreso Constituyente se aprobara el articulo 40 en los -
slgulen{:es términos: " Es voluntad del p.ueblo mexicano, constituirse en'una repd
blléa, representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y sobe_
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos en una federacidn,
establecida segan.los principios de ésta ley fundamental." (37)

Al ponerse a discusion, el diputado Ldpez Lira pidid el uso de la palabra -

_para preguntar, si era pertinente adicionar al texto del arttculo 40 lo sigulente:
"que tengan como base de su organiZacion el Municipio Libre, o si bastaba con la
referencia que al respecto se hacta en el arttculo 115."

En respues’ta a la interpelacidn del diputado Ldpez Lira, el diputado Ma -
chorro Narvédez, puntualizé que la Comisidn, habta estudiado detenidamente la -
inclusidn del Municipio Libre, concluyendo que debta incorporarse al artrculo 115,
ya que éste formaba parte del Tftulo Quinto, que se referta a los Estados de la -

Federacidn, reglamentando su administracidn, y aunque el Municipio Libre es la
3O ok ook ok ok ok ok ook K ok ook Ok ok ok ok ok ok ok ok

(a8 Diario de Debates 1916~1917, Tomo I, Periddico 35, pag. 641, Per.36, pags.672
673 y 675, No.5 Seccion I,

(37) ibid. , 116
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célula primaria de cada estado, forma parte de un todo y,consecuentemente,debe
segulr su mismo destino,

Al darse por satisfecho el diputado L.dpez Lira, con la réspuesta de la Co -~
misidn, y al no presentarse ninguna duda sobre el contenido del arttculc 40, se -

procedid a su votacidn, siendo aprobado por unanimidad de 169 votos.,
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3.~ ANALISIS DEL ARTICULO 54 DE LA
CONSTITUCION POLITICA VIGENTE.

A.- DEBATE DEL ARTICULO 54,
El arttculo 54 de la Constitucion de 1817, fué satisfactor iddneo de la forma

de gobierno representativa, dex;nocratica, al instituir la eleccidn dlrecta para los
representantes populares.

La voluntad general podia, al fin, manifestarse directamente por el propio
ciudadano, en favor de quien considerdse con mayores virtudes y capacidad, para
interprepretar fielmente sus necesidades y aspiraciones,

La tarde del miércoles 3 de enero de 1917, en el teatro lturbide de la clu~
dad de Querétaro de Arteaga, ante 134 diputados Constituyentes, se da lectura al
dictamen de la Segunda Comisidn de Constitucién sobre el arttculo 54 de,l proyec=-
to de reformas, que corresponde al artfculo 65 de la Constitucion del 57, y en el
declara la Comisiodn:

La admisién del voto directo fué unanime en el seno de ésta Comisidn, so-
bre todo por la consideracién,muy importante,de que el voto directo, por proveer
a los poderes publicos de la Nacidn, es el resultado de una lucha victoriosaen - )

- contra del antiguo régimen, y es una adquisicidn de suma importancia en la mér‘—-
cha polttica del pats, que estd de acuerdo con el adelanto y los progresos de su -
cultura.En el seno de la Comisidn se suscitd la discusion sobre si, la legislacidn

- electoral, tendrta, como hasta hoy ha tenido, cardacter federal, o si serta bueno ~
dejar a los estados la facultad de darse libremente su ey Electoral. Pero el cri~
terio de la comisidn se inclind por la federalizacidn de la Ley Electoral, para con-
tinuar los antecedentes que sobre este respecto se han observado, invariablemente,

Yy para consagrar como una adquisicidn definitiva el voto directo. (38)
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(@8 Dliario de Debates del Congreso Constituyente de 1916~ 1917, Tomo 11, perid-
dicos 40 y 41,pdg. 10.
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Sin embargo, la Comisidn hizo la observacion de que de no aceptarse el ~
presente dictdmen, gustosa dictaminarta en el sentido de la discusidn que se sus-
citase, al tenor del arttculo redactado en los siguientes tdrminos: La eleccidn de
'diputados serd directa y en los términos que disponga la Ley Electoral,

'El C, secretario Lizardi a continuacidn, invité a las personés que desearan
hacer uso de la palabra, para discurrir en pro o en contra del dictamen, no habién-
dose inscrito ninguna persona, se procedid a la votacidn del artfculo 54, conjunta-
mente con los articulos 67, 59,60,61,62,63 y la adicidn al arttculo 42, siendo apro-
bados por unanimidad de 157 votos.

B.~ REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 54,

Al transcurso de los afios el pueblo mexicano se supera, apoyado en las -
reformas socioecondmicas, y las sdlidas instituciones politicas emanadas de la
Constitucidn de 1917. El crecimiento demografico y la madurez civica, exigen ho
rlzontes mas amplios a la representacicdn politica popular, mediante la concurren
cla de las minortas al seno del Congreso, dejando oir su voz, diversificando los
_criterios, expresando sus inquietudes dentro de un marco absoluto de drden y le-
galidad y participando en la responsabilidad ineludible que tiene todo ciudadano ,
de cooperar en la buena marcha-de los negocios publicos.

Este criterio nacido de la experiencia legislativa hace indlspensable la=
reforma del articulo 54,

Durante el sexenio 1958-1964, el presidente de la ﬁepdbllca, Adolfo L.dpez
Mateos, consciente de que el perfeccionamiento de los sistemas poltticos requiere,
cada dia, una mas activa participacion de los ciudadanos, el 21 de diciembre de -
1962 presenta, ante la Camara de Diputados al Congreso de la Unidn, la trascen-

dental iniciativa de Ley, gue establece un nuevo sistema electoral, mediante la -
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reforma sustancial y adicidn de los articulos 54 y 63 constitucionales.

El Congr*eso vy la mayorta de las Legislaturas de los Estados, aprobaron-
la iniciativa de Ley, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 22
de junioc de 1963,

Estas reformas y adiclones crean una nueva institucidn politica, la dipu -
tacion de partido. Para alcanzar un escafio en la Camara de Diputados, los par -
tidos politicos minoritarios, deberan alcanzar, cuande menos, el dos y medio por
clento de la votacidn total en el pai’s, porcentaje que les permitird acreditar a cin
co representantes a la Camara, y uno mas por cadg medlo por ciento extra, has-
ta un maximo de 20 representantes, siempre y cuando no hayan logrado mayoria
en 20 o més distritos electorales,

Si los diputados electos de estos partidos, no logran mayorta en 20 o mas
distritos,y consiguen el dos y medio por ciento de la votacidn total, se acreditara
el namero necesario, de diputados de pantido, para totalizar la velntena, acredi-
!:éndolos por riguroso orden en el porcentaje de sufragios, con relacidn a los de—
mads candidatos de su partido. En todos los casos, dnicamente se reconoeerd a -
los candidatos de partidos nacionales, debidamente registrados, por lo menos un '
afio antes del dfa de la eleccidn, conforme a la Ley Electoral,

Todos los representantes de la Nacidn, diputados de mayorta y diputados.
de partido, tendrén iguales derechos y obligaciones.

Como consecuencia de dsta reforma sustencial al articulo 64 constitucl‘_o -
nat, lé Nacion Mexicana se consolida en el ambite internacional, como una r*epd-’
blica eminentemente democratica,

En la actualidad, el Ejecutivo Federal, ha enviado una iniciativa de refor

ma constitucional al arttculo 54, modificdndolo sustancialmente en sus incisos -
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I y ll. De aprobarse esta iniciativa, se reducird el porcentaje descrito, para -
acreditar a cinco diputados de partido,  al uno y medio por ciento de la votacion ~
total del pais, y se aumentara uno,por cada medio por clento mas hasta obtener -
un maximo de 26 representantes, basdndose para eilo en la suma de los electos -
directamente, y agquellos qus tuvieran derecho a la curul en razdn del porcentaje,
El desarrollo econdmico y el desenvolvimiento social del pats, en los dl -

timos ocho afios, justifican plenamente las razones que se esgrimen en la exposli~
| cldn de motivos de la mencionada iniciativa. Se desprende, por otra parte, que -
la intencidn que movid al titular delEjecutivo a enviar esta iniclativa de refor -
mas al artfculo 64, obedece,indudablemente, al loable fin de crear una mayor re
presentacidn nacional de las minorfas, para que se hagan sentir en el Congreso -

de la Unidn con la misma voz, voto y atribuclones de los ciudadanos diputados, =

electos directamente,
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4.~ ANALISIS DEL TITULO TERCERO, -
CAPITULQOS Il y 111, Y TITULO QUINTOQO,
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA VIGENTE,

La Constitucidn Folitica de 1917, adn vigente, hace algunas reformas con

-relacidn a la Constitucidn de 1857, primordialmente en cuanto a las relaciones de

los poderes pdblicos entre si, al otorgar una mayor proteccidén al Ejecutivo Fede-~
ral, a fin de protegerlo del Congreso, conced i ehdole ciertas facultades,

Por lo que toca a las garantias sociales, esta Ley Fundamental, obticne -
un gran adelanto, marcadamente revolucionario, al procurar un beneficio induda~
ble en bien de las masas, particularmente de los proletarios, -a los que trata de -~
elevar en sus condiciones de vida, por medio de los principlos que en materia -~
agraria y obrera incorpora en sus preceptos, transformando radicalmente los ~
conceptos de propiedad privada, llbertad de contratacién e individualismo, a fin
de que respondieran al momento histérico social de su dictado, a los que se ad -~
nan los primeros indicios de la socializacidn o nacionalizacidn de algunos recur—
sos naturales del pafs.

Sin embargo, al paso del tiempo el desarrollo de la nacidn en todos los -
aspectos, ha provocado la necesidad de hacer a la Carta Magna de Querétaro las
conducentes reformas, adiciones y modificaciones, para mantener sus enunciados
actualizados, y afianzar su dogmé.tica.

Los artfculos constitucionales del Tttulo Tercero, capitulo Segundo, que
se ocupa de los representantes politicos, en los puntos relativos a nuestro tema,

reglamentan las disposiciones referentes al Poder Legislativoa (39
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(@9) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de

1917. Volumen preparado por la Secretarta de la Pres idencia, 102




Desde la p&mulgac(dn de la Constitucion el Poder Leglslativo se encon -
traba formado por un Congreso General, compuesto de Camara de Diputados y -
Cémara de Senadores.

Para integrar la Camara de Diputados se tomaba como base, para la -
eleccidn de sus.mlembr‘os, el censo de poblacidh, nomindndose un diputado por -
cada 60,000 habitantes, o fraccidn que pasase de 20,000, y el estado o territorio
que tuviese menor ndmero del indicadc elegirta de todas formas un diputado pro-
pietario,

E1 20 de agosto de 1928, se publica la primera reforma de dsta disposi -
cidn, aumentando la base censal a 100,000 habitantes, o fraccidn que pase de -
50,000, y modificando tambié¢n el nimero de representantes para los estados que
no alcanzaren la cifra mihima, que no seran menos de 2 por cada entidad federa~
tiva,

El 30 de diciembre de 1942, es reformado nuevamente este precepto, in~
crementando la base censal a 150, 000 habitantes, o fracclon que pése de 75, 000,
y en junio 11 de 1951, se eleva la cifra, mediante reforma, a 170,000 habitantes,
o fraccidn que pase de 80,000, para que finalmente, el 20 de diciembre de 1960 -
la hase alcance la cifra actual de 200,000 habitantes o fraccidn que pase de la -
mitad,

E1 porcentaje de aumento de poblacion que arrojd el censo de 1970, consis
tente en un 3,3 por clento, hizo necesaria la Iniciativa de Ley, que el Prlmér -
Mandatario del pais ha enviado a la Camara de Diputados, en diciembre de 1971
a fin de aumentar la base censal a 260, 000 habitantes, o fraccidn que pase dg la -

‘mitad.

En estas modificaciones a la base de poblacian, no va un deseo de restan,
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al poder legislativo, el n dmero de representantes a la camara de diputados, obe-
dece a la necesidad de equilibrar la representacion con el elevado indice de cre-

cimiento demografico en México, en virtud del mandato constitucional que ordena
llevar a efecto, ~ada diez afios, el censo de poblacidn, De guardarse la base onri-
ginal, el ndmero de distritos electorales ascenderta, actualmente, con cincuenta

millones de habitantes,a 833, que aunados a los diputados de partido, elevarta a
900, aproximadamente, el ndmero de representantes a la cdmara de diputados, -
cifra que resultaria excesiva y totalmente innecesaria,

Por cada diputado propletario se ha de elegir un suplente, segdn consta en
el articulo 53, que no ha sufrido modificacidnes.

No se ha modificado la calificacidn de las elezciones, que corre a cargo -
de la propia cdmara constituirda en Colegto Electoral, el cual aclarard las dudas
que se susciten, siendo su resolucidn defintiva e inatacable, sistema vélido tam-
bién para la Camara de Senadores,

Para la duracldn en el cargo, originalmente se habta dictado que los re -
presentantes de la nacidn fueran electos, en su totalidad, cada dqs afios por los ~
cludadanos mexicanos. Este precepto se reformd el 29 de abril de 1933, elevando
el término de duracidn del ejerciclio, de dos a tres afios, y es el que continda vi-
gente, t

Se mantienen emvigor los requisitos para ser elegido diputado, que deben
ser ciudadanos mexicanos por nacimiento en ejerciclto de sus derechos, origina-
rios del estado o territorio donde se haga la eleccidn, o vecinos de él, con resi -
dencla efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la misma, sin que

se pierda la vecindad en el desempefio de cargos publicos de eleccidn popular, te

ner veinticinco afios cumplidos el dta de la eleccidn, no ser ministro de algun cul
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to religioso, no estar en servicio activo en el ejército, ni ser secretario o subse-
cretario de estado, o magistrado de la suprema corte de justicia de la nacion, a
menos gue se separe deﬂni/tivamente de sus funciones noventa dtfas antes de la -
eleccion, tambign deberén separarse en el mismo plazo, los secretarios de go -
bierno de los estados, magistrados y jueces federales o del estado y no podrén -
ser representantes los gobernadores de los estados, en sus respectivas entidades
aungue se separen definitivamente de sus cargos.

Se gesta actualmente una reforma constitucional, a propuesta del ejecu-
tivo, y de prosperar la iniciativa de Ley, disminuira la edad para ser elegible al
cargo de diputado a 21 afios y para los senadores la reduccidn serd de 356 a 30 -
afios, lo cual permitird la participacién de la juventud en la lid electoral, hecho
que observamos con benepldcito,

La Cdmara de Senadores, expresa la norma, se compondra de dos miem-
bros por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados por eleccidn dir'e_gt
ta, correspondiendo.a la Legislatura de cada estado, declarar electo al que hubie
se obfenldo mayorta de votos en la eleccidn, disposicién que a virtud del pacto fe-
deral no ha sido modificada, ocurriendo lo mismo con el precepto que ordena que
por cada senador propietario se elegird un suplente.

Origlnalmente la Carta del 17 manifestaba,que cada senador durarta en su
encargo cuatro afios, renovandose por mitad cada dos afios, con exigencia de los
nﬁlsmos requisitos que apara ser diputado, excepto el de la edad, que ha de ser
de 35 afios cumplides, al dia de la eleccion.

E1 29 de abril de 1933, fu¢ refofmado el artfculo 56 en cuestidn, a fin de
aumentar la duracidn en dos afios, y que se conserva en la actualidad,en ejercicio

del cargo por seis afios,
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Consideramos sumamente acertados los ordenamientos contenidos en el -
artteulo 59, que disponen que los senadores y diputados al Congreso de la Unidn ~
no podran ser reelectos para el pertodo inmediato. lLos senadores y diputados su
plentes podr&n serlo para el pértodo inmediato con el caracter de propietarios, -
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los senadores yAdlputados pro-
~ pletarios no lo padrdn ser, para el perfodo inmediato con el carécter de suplentes,
ya que es principio rigido, y base de nuestro constitucionalismo actual, el siste-
ma de no reeleccidn, tendiente a evitar la perpetuacién en el poder de altos fun -
cionarios, que en el pasado fueron causa de inestabilidad politica, e intranquili -
dad y descontento nacional.

Esta modificacidn al texto original del articulo 89, se incluye actualmente
en las disposiciones comunes a ambas Camaras, lo cual es perfectamente 1dgico,
por las funciones similares de los legisladores, en cuanto a la representacién ~
cludadana y de entidades federativas a virtud del pacto federal, quienes tienen a
su cargo, precisamente el dictado de las leyes que han de regir a la repdblica.

Con referencia a que tanto los diputados, como los senadores son inviola-
blgs por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, jamds po-
drén ser reconvenidos por ellas, contenida esta disposicidn en el articulo 61, tlg
ne antecedentes desde Apatzingan, la Carta del 24 y la de 57, precisamente por-
que debe dejarse plena libertad a la representacidn popular, a fin de manifestar -
sus opiniones sin taxativas, ya que en otra forma se constrefiirta a dichos funcio-
narios a tlevar la voz en bien de sus rapresentados,y adn mds, contiene la salu -
dable medida de no poder ser enjuiciados ni acusados, en tanto estén en el ejefqi
clo de su funcidn, lo cual evita represalias, que puedan emanar de otro de los po.

deres del Estado,
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Este prihcipio de libertad plena, guarda el espiritu del Constituyente de -
otorgar a los representantes y representados la garantia absoluta de oponerse a
dictados contrarios a sus intereses, y la defensa de los mismos, en biende la -
ciudadania nactonal.

No podemos dejar de expresar nuestro benepldcito, a las prohibiciones -
contenidas en el artfculo 62, en cuanto a que los diputados y senadores, no podrdn
desempefiar ninguna comisidén o empleo pdblico con sueldo, sin la licencia de su -
respectiva Camara, ya que esa incompatibilidad tiene la ldgica, de que los miem-
bros del Poder Legislativo, se entreguen de lleno a sus f'unciones y con plena li-~
bertad, sin encontrarse sujetos a influencias ajenas a sus obligaciones, ni a pre-
siones que los subordinen en su objeto y fines,

Asimismo, el hecho de que las Camaras no puedan abrir sus sesiones ni -
ejercer su cargo sin la concurrencia, | en la de Senadores, de las dos terceras -
par‘tés, y en la de diputados de mas de la mitad del ndmero total de sus mlembros,
y que los presentes 'en una y otra, han de reunirse el dia sefialado por laley y -
compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dfas siguientes, con
la advertencia de que si no lo hiciesen se entenderg, por ese solo hecho, gue no
aceptan su encargo, llaméndose luego a los suplentes, quienes se presentardn en
un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara ~vacante el puesto y se =~
convocard a nuevas elecciones, y que los diputados y senadores que falten diez -
dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de‘su
respectiva Cdmara, se entiende, renuncian a concurrir hasta el pertodo inmedia-
to, llamandose luego a los suplentes, y ademas el hecho de que si no hubiese -
quorum para instalar cualquiera de las Camaras, o para que ejerzan sus funcio—

nes una vez instaladas, se convacard inmedlatamente a los suplentes para que -
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se presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entretanto transcurren
los treinta dtas de que antes se ha hablado, son disposiciones de plena garantta.
Y tlene su razodn. ésta disposicidn, en virtud de que al asumir sus funciones,

contraen una obligacidn de alta responsabilidad para la ciudadanta nacional, y sus

faltas pueden producir, ademas del incumplimiento de una obligacidn de carédcter

pdblico, el no estar atento a la labor fundamental en la elaboracidn de las normas.

En ello estriba principlamente, la adicidn que ha iniclativa del presidente
Adolfo L.dpei Mateos, reformd el artfculo 54 y adiciond el 63 con el siguiente pa-
rrafo: Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones que
la ley seflale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores no se presen -
ten, sin causa justificada a juicio de la Cadmara respectiva, a desempefiar el car-
go dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de dste articulo,

Tambien incurrirén en responsabilidad, que la misma ley sancionar-&,‘ los
Partidos Politicos Naclonales, que, habiendo postulado candldvat:oys en una elec ~ ‘
celdn para diputados o senadores, acuerden gue sus miembros que resultaren -
electos nc se presenten a desempefiar sus funciones.

Por 1o que se refiere a la exigibilidad y responsabilidad emanadas de este
arttculo, ademds de necesarias, consideramos justas las sancliones, pues tienden

a la segura integracldn del Congreso Federal y al ejercicio normal de sus atribu-~

.clones una vez instalado, ya que dejando al arbitrio y merced de los legisladores

electos, la integracidn del mismo, puede darse el caso de que no exista quorum ~
para iniclar el ejercicio de las funciones legislativas.

Si en este articulo se respeta el derecho que un legislador tiene a renun -
plar asuencargo, tambien se le aplica la sancidn a su falta de interds enel cum

plimiento de la funcidn que la voluntad general le ha conferido, y sobre todo, -
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protege a los vecinos del distrito electoral para que no pierdan su representante
al Congreso, al exlgir se convogue a nuevas elecciones, garantizando de ésta ma
nera el exacto cumplimiento de los preceptos emanados de la Ley Fundamental, ~
y sentando ias bases para tener siempre una total y verdadera representacidn po-
lttica naclonal.

Constderamos también muy sabia la adicidn de éste artrfculo que hace ex-
tenslva la responsabilidad y sancidn, la cual establecerd la misma ley, a los Par-
tidos Roliticos Nacionales, que impldan a sus candidatos electos, la concurreujcta
a desempefiar el cargo de representante en el plazo estipulado, ya que tales insti~
tutos son corresponsables en el ejercicio electoral, de acuerdo al contenido de la
ley de la materia.

Con respecto al Poder Ejecutivo, nos informa la Carta del 17, queha.de -
estar formado por un solo indlviduo, que se denominard Presidente de los Estados
Unldos Mexicanos, que serd elegido en forma directa, y en los términos que dis—
ponga la Ley Electoral. Para ser presidente se requiere ser cludadanoc mexicano
. por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por ~
nacimiento, contar con 35 aflos cumplidos al tiempo de la eleccidn, haber residi-
do en el pats durante todo el afio anterior al dta de la eleccidn y no pertenecer al
estado eclesidstico, ni ser ministro de algun culto.

Estas disposiciones no han sufrido modificacion alguna, pero originalmen-
te se dispuso,como otro requisito,el no pertenecer al ejército con noventa dias de
anticipaci“on a la eleccidn, tdrmino que se eleva hasta un afio de acuerdo a la re—
forma de 22 de enero de 1927, la que a su vez, el 8 de enero de 1943, vuelve a ~

modificarse dej 4 ndolo en sels meses, texto que estd vigente,
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En cuanto a la disposicion de no ser Secretario o subsecretarié de é’stédo,
a menos que se separe de su puesto noventa dias antes de la eleccidn ello se re —
forma el 22 de enero de 1927 y a fin de hacerlo extensivo, para los gobernadores
de los estados, territorfos o Distrito Federal, se amplta el plazo a un afo, lo -
que a su vez el 8 de enero de 1943 es reformado para quedar como actualmente -
aparece: No ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o Secretario general
de departamento administrativo, Procurador General de la Repdblica, ni Goberna
dor de algun Estado o Territorio, a menos de que se separe de su puesto seis me
ses antes del dia de la eleccidn.,

La fraccidn siete originalmente decta: No haber figurado directa o indirec
tamente en alguna asonada, motith o cuartelazo, gue mediante reforma del 22 de -
enero de 1927, Informa actualmente, el no estar comprendido en alguna de las -
causas de incépactdad inscritas en el articulo 83, cuyo texto original ordenaba,
que el presidente entrarta a ejercer su encargo el 1o de dicilembre, con duracidn
de cuatro afios y nunca podria ser reelecto, y el ciudadano que-sustituyere al pre
sidente constitucional no podrta ser electo para el pertodo inmediato en caso de k
falta absoluta de éste, disposicién que también es reformada en la fecha indicada
del afio de 1927, en cuanto a su duracidn , que se conserva en cuatro afos, No su-
fre alteracidn alguna, pero si en cuanto a la reeleccidn pues acepta ésta siempre
y cuando medie un pertodo, i

Es reformado nuevamente el 24 de enero de 1928, a fin de ampliar el perio
do gseis afios de ejercicio, sin que pudiera nunca ser reelecto para el perfodo -

inmediato.

Por reformas del 29 de abril de 1933 lo deja en la forma actual, en que

definitivamente se aslenta el principio de no reeleccidn, ya que el ciudadano que
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haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, -
o con el cardcter de interino, provisional o sustituto, en nigdn caso y por ningdn -
motivo podrd volver a desempeiiar ese puesto,

También la disposicidn relativa a la falta absoluta del Primer Mandatario
ha sufrido transformacion, ya que originalemtne manifestaba: En caso de falta ab
soluta del presldénte de la Republica, ocurrida en los dos primeros afios del perto
do, si el Congresé estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en Cole-
glo Electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del ndmero -
total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absoluta -
de votos, un presidente interino; el mismo Congreso expedira la convocatoria a ~
elecciones presidenciales procurando que la fecha sefalada para éste caso, coin-
cida en lo posible con la feéha de préximas elecciones de diputados y senadores -
al Congreso de la Unidn.

Sl el Congreso no estuviese en sesiones la comision permanente, nombra
ré& desde luego un presldente provisional quien convocard a sesiones extraordina-
rlas al Congreso, para que a su vez expidan la convocatoria a elecclones presiden
clales en los mismos términos del arttfculo anterior.

Cuando la falta del presidente ocurriere en los dos dltimos afios del perto-
do respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, elegira al -~
Presidente sustituto que deberd concluir el pertodo.Si el Congreso no estuviere =
reunido la comisidn permanente nombrard un presidente provisional y convocard
’ al Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio -~
Electoral y haga la eleccidgn del Presidente sustituto,

El presidente provisional podra ser electo por el Congreso, como: susti ~

tuto,
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El ciudadano que hubiere sido designado presidente provisional para con -
vocar a elecciones, en el caso de falta del presidente en los dos primeros afios —
del pertodo respectivo, no podré ser electo en las elecciones que se celebren con
motivo de la falta del presidente, para cubrir aquella para la cual fué designado.

E1l 24 de noviembre de 1923, se reforma la frase final del parrafo segundo, -
que equivocadamente decta: arttculo antertor, debiendo referirse a, parrafo an -
tér‘ior*, y el 29 de abril de 1983, modifica los términos del final del primer parra
fo en la forma siguiente; el mismo Congreso expedita, dentro de los diez dtas si-
guientes al de designacion de Presidente interino, la convocatoria para la eleccidn
del Presidente que deba concluir el pertodo respectivo, debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria,y la que se sefiale para la verificacidn de las elecciones,
un plazo no ménor‘ de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Hemos de agentar, que en el parrafo segundo, la modificacidn estriba en
aclarar que se designe al presidente interino, y el parrafo ter‘cer‘o-actualiza a -
cuatro afios la falta del presidente, puesto que el pertodo se habta ampliado a se-
is afios de ejercicio, desapareciendo el ditimo parrafo del texto original.

Pero indiscutiblemente, una de las mas vallosas aportaciones de ésta Car
ta Fundamental, en cuanto al tema que comentamos, es la incdrporacidn del arti-
culo 115, precepto que resume en su contenido los puntos basicos de la forma de
gobierno interno y las caracteristicas de la representacién politica local, Mu'lchas‘
reformas ha sufrido en el transcurso de su vigencia, la primera el 20 de agosto
de 1928, la segunda el 29 de abril de 19383, la tercera el 8 de enero de 1943, la -
cuarta el 12 de febrero de 1947 y por dltimo, el 17 de octubre de 1983, para que-
dar como aparece actualmente en el Trtulo Quinto, que manifiesta que, los Esta~

dos adoptaréan para su »régimen interior, la forma de gobierno republicano, -
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representativo, popuiar, teniendo como base de su divisidn territorial y de su or—
ganizacidn politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases si-
guientes: Cada municipio debe administrarse por un ayuntamiento de eleccidn po-
pular directa, disponié ndose que no habra ninguna autoridad intermedia entre és
te y el gobterno del Estado,

La reeleccidn de todos los funcionarios del municipio ast como del ayunta
miento queda proscrita para el pertodo inmediato, exceptudndose a los suplentes
que no hayan entrado en funciones, los cuales podran ser electos como propieta-
rios en el periodo slguiehte, no ast los propletarios, que por ningdn motivo po -
drén ser electos como suplentes,

La administracidn de la hacienda municipal serd libre y estard constituida
por las contributlones que designen las legislaturas respectivas, debiendo ser -
suficientes para sulventar sus necesidades.

La personalidad juridica de los municipios serd reconocida para todos los
efectos legales,

Tanto los gobernadores de los Estados como el Ejecutivo Federal tendran
el mando de la fuerza publica en los municipios donde residiera habitual o transi-
toriamente,

Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su encargo maés de -
sels afios, y su eleccidn serd directa ast como la de las legislaturas locales, su-
jetédndose a las disposiciones de las leyes electorales respectivas,

Cuando la eleccidn de los gobernadores de los estados sea popular ordina—
ria o extraordinaria, no podrén ser reelectos por ningdn motivo ni en ningdn caso.

Para ser gobernador constitucional de un estado, se requiere ser ciudada- .

no mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de
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cinco afios inmediatamente anteriores al dta de la eleccion.

| El ndmero de representantes en las legislaturas de los estados, sera pro- .
porcional al de los habitantes de cada uno, pero en todo caso, no podra ser menor
de siete diputados en los estados cuya poblacidn no llegue a 400, 000 habitantes , -
de nueve en aquellos cuya poblacidn exceda de éste ndmero y no llegue a 800, 000
habitantes, y de once en los estados cuya poblacién sea superior a ésta cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podréan ser reelectos ~
: par‘é el pertodo inmediato. Los suplentes podran ser electos con el caracter de -
propietarios para el perfodo inmediato con el dnico requisito de no haber entrado
en ejercicio durante la suplenclia, los propletarios por ningdn motivo podran ser
electos suplentes para el pertodo inmediato,

Las reformas sufridas por el arttculo 115, han tenido por objeto, hacer -
mas claros los conceptos en el vertidos, relacionados todos ellos con la repre -
sentacion politica popular, ya que tanto Gobemado‘r-, como diputados, regidores
y sthdicos, son los puntales de la representacidn politica estatal, encargados de
cumplir la voluntad general en el régimen interno de los Estados libres y soberanos
de la Fderacidn, estableciendo como célula basica territorial y politica el Munt -
cipio Libre, conquista de los Constituyentes de Querdétaro, y fundamento esenctal
del federalismo mexicano, que es original en nuestro derecho constitucional, aun
que variados autores tratan de identificarlo con el norteamericano, o mﬁitirlo a
un origen hispano, del cual es carente, tratando de restar a nuestras instituciones
politicas, de una aportacién genuina de representacion primaria, gue partiendo, -
de esa primigenia formacidn Iocal,A va ampliar‘\dose piramidalmente, pasando por

lo estatal y llegar a la Federacion, como vértice del sistema,
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Hermos recorrido con rapidez consciente, las etapas evolutivas de la doc'—
trina contractualista, al través de algunos de sus maximos exponentes, Hobbes, -
Loéke y Rousseau, en sus respectivos anéx/lisis sobre la representacion politica ,
y los elementos que aports el stempre gental Bardn de Montesquieu, hastasu ~
arribo al Continente Americano; donde encuentra campo, amplio y fecundo, y se
hace realidad en la declaracidn de Independencia y promulgacidn de la Constitu ~
cién de los Estados Unidos de Norteamérica.

Acto seguldo a la fulminante coronacidn de una primera etapa de realiza ~
clones positivas, se maniflesta con la proclamacidn de los revoluclonarios libera
les franceses, en la Declaracidn de los Derechos del Hombre y el Cludadano, -~
como .principlos elementales de rompimiento con el absolutismo eurapeo, que nos
permite ast, asistir a las Co;‘tes de Cadiz, para aspirar los primeros aromas del
inciplente liberalismo mexicano, proyectado y sostenido por el movimiento indepen
diente de México, iniciado por el padre de la patria Miguel Hidalgo y Costilla.

Nos conmovimos ante la recia y vertical figura del héroe inmortal Josd -
Marta Morelos ¥ Pavdn, el mds solido y limpio pilar de nuestra lucha insurgente,
e iniciador de la vida constituclonal de un pats que nacia bajo la sombra protecto-

ra de su pureza ideoldgica.

Saboreamos el fruto de un primer intento federalista, con la Constituclidn
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de 1824, punto de apoyo del constitucionalismo mexicano, y nos consternamos en
la etapa regresiva del ambicioso centralismo, ridifculamente monérquico y fatal-
mente despdtico, que somete al pueblo durante dos largas décadas,

Pero siempre firmes en los ldeales legados por los prdceres que nos die-
ron historia y vida institucional, con renovado esfuerzo surgimos en una Reforma,
culminante epopeya del liberalismo federal mexicano, creador de la Constitucion
de 1857, y firme sostenedor de las instituciones republicanas demoératicas, que
con proyeccidn internacional, tuviese en el insigne Benemérito de las Américas ,
Benito Juarez, su mas elevado exponente.

lLos héroes claudican y la patria retrocede, en la estatica y absurda dic -~
tadura, férreay ambiciosa, ribeteada de falso paternalismo impuesta al pueblo 7,
por el otrora héroe del 2 de abril, Porfirio Diaz.

Nuevamente el pueblo abona con su sangre los campos del vasto territorio

' nactonal, y brota del holocausto fraticida la simiente de un arbol imbatible, fron
doso y protector: La Constitucidn de 1917,

Desde entonces, al amparo de la Ley Fundamental, el pais forja su desa~
rrollo, paz y progreso, al ritmo sincopado de las naciones jdvenes, con fd abso~
luta en los altos designios de su destino.

Esa virtud, de que nos hablara Montasquieu, ha fructificado con solyidez ,
¥y ha echado ratces profundas, de conciencia naclonal por donde corre,a ritmo ~
creclente,un torrente de savia fecundante, dejando atrés de si una profunda histo
ria, que permite dar vida a un presente pleno de realidades y proyeétos, un futu~
ro omnisciente que ha de dar paso a la$ nuevas generaciones, quienes renovaran

su magnificencia y esplendor,
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l.a Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en Querdg -
taro de Arteaga el 5 de febrero de 1917, contiene los grandes avances doctrina -
rios, y revoluclonarias reformas sociales, que le permitieron ser la primera en
su género, y no se ha quedado estatica, ni mantiene su vista fija en el pasado, - .
por el contrario, es dindmica, actualizante y llena de vigor renovador.

Por voluntad del pueblo mexicano, la nacidn se constituyd en una republi-
ca, representativa, democréatica, federal, como forma de goblerno siempre ambi -
clénado, en su devenir histérico, mds né la aceptd corho una Constttucidn. rigida
e inalterable, reservandose el derecho de alterarla o modificarla, cuando lo con-

siderdse necesario para el beneficio del pueblo,

La revolucidn propicid la etapa mas intensa de progreso en nuestra histo-

ria, al amparo de la Constitucidn de ella emanada, sin que su impulso permitiera

declinar hacia el estatismo institucional, y con ello hemos llegado al momento -
histdrico que exige la evolucidn de la propia revolucidn, que di¢ vida a la Carta ,

las instituciones que consagra, y con renovado esfuerzo buscamos la transforma-

:cldn y actualizacison que el momento exige.

Nuestro sistema democratico se encuentra ante la gran disyuntiva de su -
vida constitucional, en que ha de elegir, el camino que le desembarace, definiti -
vamente, de las cadenas del colonialismo econdmicg e iniciar libremente, la mar
cha hacla mejores destinos,

Retardar mas la conquista de esa independencia, serta signo inequtvoco ~

de imperfeccidn institucional, lo que no es dable, ya que en los diferentes esta -

dios de su proceso histdrico, ha constatado, que dnicamente sucediendo la accidn
a la declsidn, es como ha podido lograr la superacidn de las etapas estaclonarias
de su progreso social,
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Atravesamos por un pertodo trascendental para la humanidad, severas -
; mutaclones axioldgicas modelan cambios radicales en la estructura mental de los
pueblos, sacudlendo desde sus cimlentos, los hasta hoy, inalterables canones -
politicos y socioecondmicos.

La paciente labor analftica de los menos, en beneficio de los mds, sefiala
en nuestro medio la senda segura de la superacidn, aunque esto se en.cuentr-a con
dicionado al cambio de las estructuras mentales del pueblo mexicano.

Pero confiamos plenamente en ello porque, como acertadamente apunta -
L.ocke, el pueblo no se equivoca en sus decisiones, y al aceptar que se ha inicia-
do la transformacidn, que ya se visilumbra, de ello intufimos que aunque de mo -
mento no comprenda su vasta trascendencia, ha de remontarlo a niveles tnsospe-
chados,

La accion, en los momentos decisivos de los pueblos, es 1o que distingue
a los que enfrentan con valor el problema planteado, y cambian favorablemente -
el curso de historla, y los titubeantes e !ndiférentes, que no tienen la estatura -
gue les permita avanzar resueltamente hacia mejores metas.

Méxlco se encuadra en el primer caso y estd consciente que a base de es~
~ fuerzo y trabajo, uhidos pueble y gobierno, habran de crear nuevas instituciones,
de alta axiologta politica y amplias y definitivas reformas sociales, pasos firmes
hacia el destino de un mundo nuevo,

Pero estamos clertos que todo ciudadano estd obligado a sacudir la apatia
polttica, a prepararse para enfrentar las crisis axioldgicas e intervenir con dect
sion, para evitar que las convenienclas e intereses, hagan llegar, al derecho po- '
sitivo del Estado, normas juritdicas deslligadas de los principios éticos, deriva -

das de principios de exigua axiologta, porque en las democr*agié.s ha de cumplirse
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el principlo axioldgico, asentado por la maestra Aurora Arndiz Amigo:

" £l Estado es consecuencia de la socledad politica del hombre, nunca lo -
contrario. Sus términos son inalterables, hombre, sociedgd politica, estado,

L.o configurante o decisivo es el hombre, la sociedad lo configurado. ' (40

Por med/io de las leyes, el configurante o sea la sociedad polftica, esta -
blece los términos dticos, politicos y jurtdicos, que hacen posible su convivencla
con lo configurado: El Estado,

Ahora bien, si el estado dispone de facultades que le son atributdas por el
Derecho Positivo o Derecho del proplo Estado, se debe a que en sﬁ elaboracion -
ha intervenido el pueblo a través de su representacidn politica en la funcidn legis
lativa,

Al transformarse el esptritu de la representacidn politica, se convierte -
el individuo en una entidad més importante que el programa a reallzér, apartdn -
dose consciente o inconscientemente de su verdadera funcidn,

Por otr*é parte, si consideramos que la doctrina reconoce el derecho na -
tural del hombre como un derecho inviolable, no importa que este der*écho dertve
de sﬁ estado original de naturaleza a un sucesivo contrato social, su inviolabill -
dad se mantiene transformada en un derecho subjetivo, y siempre sera superior
a los derechos que pueda esgrimir el Estado, porque es el derecho natural del -
hombre, anterior en tiempo y superior en dignidad, (41)

Piedra angular del organismo naclional de la voluntad general, que apoya-
do en este concepto, debe surgir como derecho natural del pueblo mexicano, para
ejercer con él su jerarquia en tiempo y dignidad, sobre las instituciones por él -

creadas.
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(40) Arnaiz Amigo, Aurora. Ciericia del Estado.

(41) ibid. 139




En los patses que experimentan gradualmente con la aplicacién de lade ~
mocracia semidirecta, se han ido introduciendo la inictativa popular y el referém
dum, siempre con exagerada cautela y adecuadas sutilezas, en tal forma, que el
pueblo, a travéds del Colegio Electoral, vota aprobando o rechazando los proyec -
tos de ley, pero sin oportunidad de discutirlos,

En cuanto a la primera existen, segun la doctrina, diversas formas, como
la de iniciativa popular constitucional, que lleva implicita la facultad de reformar,.
,édiclonar o modificar la Ley Fundamental. E1 slstema de iniciativa popular legis
latliva, de acuerdo a su contenido, propone proyectos de ley, o reformas, adicio-
nes o modificaciones a las existentes,

Otro procedimiento es el que se refiere a la facultad de presentar mocio-
nes para aprobar un contenido de ley especifico, el cual se denomina iniciativa -
poputar simple, y por dltimo, la iniciativa popular formulada, que se da cuando
la inictativa formula proyectos, reformas, adiciones o modificaciones.

En todo caso’las tniciativas deben respaldarse por un ndmero mihimo de
ciudadanos y acompafarse con las firmas y datos generales de cada uno.

Por su parte, el referémdum, como delicado instrumento de la democra -
cla, constituye un valioso instrumento equilibrante de la funcidn legislativa, que-
incorporado al organismo popular, puede ser aplicable en drden a la materia, ya
sea Constitucional o L.egislativo, en drden a la eficacia, que podrd ser constitu -
tivo, cuando conflere existencia o eficacia a la norma, y abrogativo cuando la -~
anule sin sustitucion, y por dltimo al fundamento jurtdico, siendo obligatorio cuan
do sea forzoso constitucionalmente, y facultativo cuando sea reglamentado para -

diferentes casos, especificamente.
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Con relacidn al plebiscito, es comdn que tanto la doctrina como la legisla
cion utilicen indistintamente los términos referémdum y plebiscito, aunque el ple
biscito se usa como recurso excepcional o extraordinario,

Sin embargo, el plebiscito no actda en relacidn a un acto normativo, como
el referémdum, sino mas bien respecto a simples hechos o sucesos de interds -
general, presentdndose, segdn el caso, como condiciones resolutivas, o condicio
nes suspensivas de las nuevas estructuras, métodos, etc., subordinando su reali-
zacidn a la aceptacidn de la voluntad general.,

A niveles, estatal y municipal, la iniciativa popular, el referemduﬁ'\ y el
pkleblscrzlto, encuentran variadisimas formas de aplicacidn y el pueblo, la oportu ~
nidad de ejercer real control y equilibrio sobre su gobierno,

En México, el plebiscito se ehcuentra tncorporado, como institucidén, en -
la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo,

Ahora bien, la creacidn, a nivel nacional, de los sistemas mencionados -
hace necesanrias las reformas constitucionales que garanticen su ejerciclo juridi-
co y reglamenten sus funciones, y que creemos puede ser benefica a los Estados
de la Unidn en virtud que, la doctrina nos ensefia que es mucho mas féacil abusar

‘ del poder cuando se concentra, que cuando se divide y que la concentracion es -
producto de la falta de interds del pueblo en el quehacer gubernamental, por su -
bescasa o nula participacion, pero consideramos, que el México Nuevo, el México
Ideal, de estructurarse bajo las bases de plena participacién de gobernantes y go
bernados, presdmlmos, no estd lejano, estd a l;\ vista, ya que las juventudes que
conforman la generacién actual se han ido incorporando gradualmente al ejercicio’

de la politica nacional.
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