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CAPTTULO I
- BREVE ESTUDIO DEL SEGURO |
o * SOCIAL :

'A. Sus antecedentes
B. Su desarrollo A
C. Sus basega .principales : P




A. SUS ANTECEDENTES

Desde hace ya varios siglos, para el Estado constituido

1yha,sidoimotivo de gran preocupacidn el solucionar los problemas

- ‘que se les presentan a los trabajadores asalariados, sobre todo

. ) . ’ \.
-en-lo que se refiere a su persona'y familias en los momentos en

.'que .caen en desgracia o infortunio, a mds de la gran miseria en

¥ .

- que la mayoria de ellos se encuentra, debido a que eStén'sola-;'

mente dependiendo de suléséaso salario. Pero este problema no-

- 8sblo afecta a dicho trabajador, sino que también en cierta medi

da a la sociedad. En la actualidad, debido a la gran evolucién

" de esta idea, se establecié, o mejor dicho, se cred el Seguro -

_Social, encontrando asi la solucidn a esta preocupacidn, pudien

do afirmar que sin éste se afectaria la mércha'misma'del EStaddff‘

~y aln mds, de la sociedad; de aqui podemos desprender la impor-

-tancia que ha llegado a alcanzar, ya que cuando un trabajador -

deja dekpercibir su salario, causado ya sea por enfermedad,fpork‘~‘




accidente, por vejez o invalidéz, dquedaba junto con sus familjia

res resumido al mds lamentable estado de miseria. FEn el actual
Estado se han establecido una serie de medidas para evitar el -
desamparo, miseria y peligro,vademés del penoso estado de indi-
gencia de este sector de la sociedad, ddndoseles el nombre de -
- Sequro Social. En la antiguedad, estos servicios los proporcio
naban algunos grupos y corporaciones particﬁlares de beneficen-
Cia, o}bien, por el mutualismo desempeﬁgdo princiﬁalﬁente por -
Vlos gremios (agrupaciones mediévales) resultando verdaderamente

insuficientes para resolver la indigencia.

En la actualidad, la gran afluencia del maguinismo exi~
gié grandes empresas, habiendo también elevadas concentraciones
de capital, con la aparicidn del proletariado que se formd en -

torno a la gran industria, creando otra clase trabajadora que -

vivia del jornal, lo cual nos hace pensar en lo que sucedia si-

 éste llegaba a faltar; precisamente esta inseguridad fue la que

provocé que la sociedad, el Estado y la opinién plblica se preo -
‘cuparan por dar una solucién encontrandola en los llamados Segu

ros Sociales, quedando como obligatorios, conmsecuencia de los -

grandes cambios surgidos por la sociedad y de dicho sector.

En los comienzos del siglo XIX, los trabajadores se en-.

contraban ante la situacidn de resolver por sus propios medios-




los problemas de carécﬁer econémico.que diariamente surgen en - -

; > .
la vida. En esta época el Estado trata de que por medio de las
llamadas beneficencias que ya se empiezan a llamar de~asisteﬁ--
cia para solucionar estas situaciones que presentan los trabaja
dores de las dependencias. Pero el Estado, con esto de la asig
tehgia piblica, llegé a atender y a cargar con invilidos, enfer
mos, huérfanos, etc., es decir, dio asistencia a todos los que-
‘no podian ganarse la vida, lo cual le cred un nuevo problema al -
,Esﬁado,‘ya’que éste carecia de los recursos necesarios para -—;”
afrontar estas exigencias, por lo cual decidid mejor fomentar -
el ahorro; sin embargo, con ello no se resolvid nada, ya que es
te ahorro sé}o era llevado a cabo por una minoria, la cual ha--
cia.érandes sacrificios, pues se trataba precisamenfe de la cla -
se trabaﬂadora y las masas en general jamids cooperaron para di—‘
cha empresa, por lo cual el Estado tuvo que tomar nuevas medi--
‘das, ya que el ahorro y la_previsién individual no era de tipo-~
kni dé carécter’privado, sino una necesidad de wvalor absoluto -=-
con caracter gociai, pues si se le dejaba abandonado al trabajg
dor a su suerte y a enfrentarse con las fuerzas capitalistas --
.atrayendo con esto que estuvieran afectando la moral, tanto co-
- mo la politica y el fisico, en el que la miseria producia una - -

verdadera degeneracién de la raza.

Asi encontramos que el Estado comenzd a tomar por su --
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cuenta el establecimiento, en primer término, de medidas dentro
del mismo gentro de trabajo, comenzando por establecer una se--
rie de medidas tales como dias de trabajo y dias de_descanso, -
de salubridad para el personal; y respecto a los peligros que -
pudiesen correr los trabajadores, comenzd por prevenirios y des
pués por corregir sus cohsecuencias cuando estos ocurrian; en -
esta dltima etapa tuvo vital pfeponderancia e importancia la -~

‘.funcidén realizada por los seguros sociales.

para llevar a cabo esta funcién, fue necesaria la inter
'..vencién‘directa de los trabajadores, quienes eran lo; directa--
mente afectaéos. por lo cual ellos mismos fueron los que, al -=-
cooperar cdn las llamadas "sociedades mutualistas de tipo civil
o mercantil", trataban de hacer>que econémicamente los gastos -
se ?epartieran entre todos y tratando asi de prevenir cualquief
'deséatre que ellos por si solos no pudieran afrontar econdmica-
mente ya‘que sélo contaban con un éxiguo salario; y muy pocos -
eran los que podian darse el lujo del ahorro. Asi vemos que qg .
ﬁe actuar del seguro libre y espontaneo llevado a la p?éctica -
éor muchos Estados, podria decirse son las fuentes inmediatas‘~’
"'que acabaron por obligar a los Estédos, y mejor dicho, a sus go

bernantes a empezar a legislar sobre Seguro Social.

Hgbiéndose vigto esto, comenzaron a reaccionar muchos - -




paises por la conveniencia que esto representaba para la seguri

dad de sus obreros y trabajadores, sabiendo que con ello pPO—=—m
drian obtener mayores rendimientos y sin estar con las amenazas
de los riesgos.y peligroé que continuamente los amenazaban y -- .
que, por ende, no trabajaban del todo tranquilos, ni obreros ni
patrones, ya que aquéilos, al sufrir algin accidén;e de trabajo,
sabian que quedaban en el mds espantoso de los desamparos y la-
hayor de las miserias; y los segundos perdian a un buen emplea-
‘do, teniendo qué coﬁenzar por entrenar a uno nuevo, y luego,v;i»L
no rendia, pqnef a otro, lo que repfesentaba continuos gastos}-

por ello vemos que existen dos corrientes:

La que surge en Gran Bretafia y paises latinos, y tieﬁe;k
como caracteristicas el ayudar a la iniciativa privada (patr6§e’
nal, obreray mercantii), con un punto Qe visté de,proteccién.;
‘hacia el trabajador y combatiendo a las posibles causas de‘sur-
miseria. Pero desgraciadamente la mutualidad exigia ée los inf
‘teresados un gran sacrificio, gue 1avgrah mayoria de: ellos, la-
mis necesitada, no podia realizar, y como este servicio era vo-
luntario, precisamente Los mds necesitados eran los qué se —Q-- 

veian en ia necesidad de realizarla dada su situécién:de;mise-fbr'

ria y necesidad.

Se implantan por Alemania y los paises del centro de_Eg

_ropa; ésta era de caracter obligatoria impuesta por la ley, o -
v - 5 v



sea, implantar de una manera rotunda y absoluta la obligacién a
los trabajadores para que sean previsores, pues se estima que -
es de interes colectivo, no permitiéndose ningin género de ex--

cepciones; esta corriente es la que did” los mayores resultados,

Con este éxitq, los encargados de los segﬁros conside--
raron que éstos deben ser siempre de caricter obligatorio, eapi
ﬁéndose que los individuos no ﬁienen por qué no ser previsores;
-1 y. ademds, tampocb lo tienen paré no serlo, segin las reglas dé
saiud, bﬁes con eso no sélo se afectan ellos sino también la‘qg
“lud fisica de la colectividad. Es por esto que el éstado inter
" viene no permitiendovque se exponga 2 un peligro excesivo la sa
iud y seguridad de la sociedad; Por lo anterior vemos que debe‘
ser de observancia obligatoria por parte de todos, y el Estado-
debe intervenir e interviene, mas no por ello se debe pensar --
iqué se lihita la-;ibergad humana ni mucho menos, al contrario,-
io que se hage es encaminar a la voluntad a un ejercicio mejbr,‘
‘evitando que por circunstancias imprevistas fortuitas se apar-?
ten del camino recto y de la moral sin la cual al hombre le se-
'fia cési imposible el cumplimiento de su misién provisional enQ

el mundo.

Lo que se pretende con la implantacidén de los seguros -

‘sociales es due, ademas de obligatoria por este mismo hecho, 1la




‘distribucién de la riqueza se dirija hacia aquella capa de la -
sociedad que necesita mis apoyo y respaldo, y que de no existir
este seguro se viviria en grandés apuros y en la necesidad de -

realizar verdaderos sacrificios, luchando asi contra las adver-

sidades de la vida.

Asi, podemos decir, en resumen que siendo el sequro éo«
cial realmente reciente, ya que apenas surgié a fines del sigio‘
pasado, yayel problema del que ahora se hace‘caigo existia des-
de hace afios, sin quebpudiera hacerse nada por solucionarlo, -~
hasta qué al fin se implantd esta institucidn que debié haber -
existido desde el momento mismo de la creacidn del hombre, yé'{-'
qﬁe es de absoluta necesidad. Por ello, el Estado, teniendo en
sﬁs manos la responsabilidad de todos sus miembros, se lanzé a-
la tarea de proporcidnarlea una solucidén pronta y efiéaz‘éara -::'
cﬁagdo sufrieran, sobre todo la claée trabajadora, trastorhés -
de tipo econdmico, (ue es en donde se ven cqﬁ més apﬁroa Yy cﬁf-.
yos casos no podian enéargarse a la llamada asistencia social %

de caricter privado, va que le era demasiado pesado.

En la actualidad, es totalmente sencillo llevar a cabo-
lo anterior, pues toda la sociedad por medio de sus gobernanteé
coopera haciendo con esto una funcidn de ayuda a todos aquellos

_necesitados, tanto en el campo econdémico como en las contigen--
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cias del trabajo en la institucidn del Seguro Social.

Fue necesario pasar por una serie de etapas de estudio,
formacion y preparacidn que iban principalmente encaminadas a -

extinguir 1a inseguridad social que humanamente existe, y es --

por esto que afirmamos que esta meta del seguro social es tan -
antigua como el hombre mismo, encontrandose en el seguro social
-una forma de solucidén que es nueva, mas no el contenido, pues -~

éste es bien antiguo.

Por lo que al origen del segdro social se refiere, pode

' mds decir que aata del industrialismo de fines del siglo XVIII-
“y principios del XIX, junt; con el régimen del canciller de higb
_»rrorde Alemania, Bismark. En la Edad Media y con el sistema’—;
"gremiai, el cual se dedicaba a dar una ayuda social que aungue-~
mas o menos precaria en algunos casos, era una buena solqcién,f
.perc la mayoria quedaba al desamparo. Esta ayuda era prestada—/
‘éor medio de cajas de ahorro contra enfermedades y de ayuda‘enf’
los casos de entierro. Estas sociedades mutualistas eran orqa{’u
nizadas por los obreros o por gremios; en algunos cagos, al en
terarse el Estado con respecto a esto se presentaban muchas 1i
mitaciones y sacrificios que pocos podian enfrentar: un ejem—~
plo lo podemos ver en el caso de los mineros de Alemania, quig

nes fueron en este aspecto los mds organizados, pues tenian su



grganismo del seguros social, llamado Seguro Minero, el cﬁal -
funcionaba de manera tripartiﬁa en cuanto a la cooperacién, ya-
que intervenian obrero, patrén y Estado y, ademds, de caréicter-
opligatorio, pudiénd9se ver con esto que es . la primera manifes-
tacidén del seguro secial actual, ya con las caracteristicas mo-
dernas, llegando a dar tan buenos resultados este Seguro Minero,
“que la 1egislacién’alemana se ve influenciada por éste; siendo-
ésta un vivo ejemplo de seqguridad social, se tomd como patrén —.'
para que todos los paises la tomaran de ahi y la incluyeran en- .

sus legislaciones.

. Total que en 1883, surge el ﬁejor y mayor exponente del
origen del seguro social que al igual que inflﬁyé enla 1egisyg ~
cidn alemana, ocurrid también con el ‘mundo enteré, fue elISegu-
ro Minero el primero que existid, ya en la formay caracﬁerist;'
cas que ahora conocemos, y esto es comprensible, tomando eh.——-
cuenta que es una de las actividades m8s expuestas a enfermeda-
des y catdstrofes, y de anteéedentes, por lo cual se hizo ’exig_:i_._kk‘.
ble humanamente hablando la implantacida de este seguro, ponien
do cuantofmés se pudiera a salvo a ésta clase trabajadbra tan -
expuesta a peligros y a enfermedad, y fue en Alehania, en el --
afio de 1854, cuando se expidid la primera legislacidn sobre se-’
guros sbciales, y no sélo eso, sino que también en otras ramas,

-como la textil, pues a principios del siglo XIX, los patrones -
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ayudan estableciendo cajas de enfermedéd, basadas en el prihci-

‘pio del seguro mutuo, incluyendo én los gasﬁog al patrén. pero
con todo esto, todévia no se podia cantar victoria, pues la si-
tuacidn econdmica y social no estaba debidamente preparada para
llevar a cabo la creacién de organismo tan extenso y perfecto -
como el seguro social moderno. Asi, el mutualismo que da pre-¥

ponderancia y ayuda al trabajador, es cada vez més'precario y -

va en decadencia, es entonces cuando el seguro social toma mati

ces més‘firmes, pues existe la necesidad imperiosa Que exige la
implantacién de €ste, y llega a su florecimiento con el indus—Q
trialismo fabril, por el cual se aumentan mds los riesgos profe

sionales a un ente, el proletariado, quien no cuenta con otra -

cosa que no sea su fuerza de trabajo, la cual debe ser debidae?

mente brotegida para que éste puéda subsiétir.

Creciendo la industria, crecen al parejo los peligros a

loa‘cﬁales se tiene que enfrentar el trabajador, asi como las ~

enfermedades; los obreros, al tratar de protegerse, crean las -

cajas para la ayuda mutua, pero éstas son realmente insufiéien-
tes, pues ya que es muy poco lo que el humilde trabajédor puede
aportar. ‘Se acrecienta el nimero dé asalariados que al conquisg
tar la libertad e igualdad, vivian mds o menos bien, y gozaban-
de salﬁd;‘era una minoria ya qué la gran mayoria de los obreros

se encontraba en situacidn por demds desesperada y sobre todo -
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cuando carecian de trabaijo, por enfermedad, accidente, iﬁcapaQi”c

-dad al llegar a la veijez; era francamente aterradora la situa--~ -

cién de desolacidn, miseria e incertidumbre hacia el futuro.

Sin embargo, se fortifica la clase trabajadora al ime——

- plantarse el sufragio universal, obligando a los dirigentes del

Estado con la amenaza de que si lo deseaban conservar, debiam -~

dictar medidas gue protegieran a su sociedad, o sea, lo que se-

" queria decir era que se llevara a cabo una legislacidén social.

Se llega a consolidar la funcidn social que debe tener~ '
el Estado, y esto comienza en Alemania, claro estid que con es;élgf

te principio ya no se le permite al trabajador preverse de loa-‘g .

- riesgos en forma personal, sino que es ahora en forma colectiva. -

y obligatoria tanto para los obreros como para los patrones yfﬁl_*

Bstado, para que todos ellos conjuntamente cooperaran para lo--. -

' grar ese objetivo, y con espiritu de colectividad ya el indivi-

duo no tiene derecho a vivir sin previsidn.

BEs verdad que con esto se le .quita al asegurado ciertaf:'

libertad individual, pero en cambio, junto con la colectividadf4 '

‘le proporcionaba una mayor garantia.

No cabe pues la menor duda que la obra de Bismark, ---- ..

quien fuera el fundador de la primera legislacidn social en*Algﬂ:
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mania, serviria ante todo para que el Estado tu&iera mayor con-
ciencia y relacidén con el proletariado, uniéndolos en una ayuda
mutua al mismo tiempe que comprensidn a los miltiples problemas
que se les presentaban, a unos por ser del conglomerado social-
y a otro por ser precisamente el que debe dirigir’y proteger a;
toda costa a sus nacionales en todos los aspectﬁs de la vida, =~

que en ocasiones puede poner en peligro la organizacidn existen

te.

4
-

‘Es pues el temor a’una»;evolugién lo qué es el motor de
cisivo para la cxeacién de una nueva politica, o sea, ia social,
~,11a'cual podemos decir es "el conjunto de tendencias y medidés ~ 
 sisteméticas cuyo objeto primordial es regular las relaciones - .

 de las clases entre si y con respecto a los poderes pﬁblicos".L

Con lo que empezd Bigmark se puede decir es que prohi—-

' bid materialmente la lucha de clases evitandO'quekloS\obreros -
- tomaran conciencia de clase y se organizaran en su Ley Antiso—- '

cialista (1878), primero encontrd muchos escollos en su camino;

k,esta ley, por parte del proletariado, per;; poco después ée core

nd implantando el seguro social, llegéndo asi a los obreros ele
mento esencial,’a log destinos y necesidades del Estaab:’éste <

ha sido el paso mas firme sobre seguro social.

Meneo y la Segﬁridad Social. Tomo I.'Publicacién del I.M.8.S.,
1952.

13



Encontramos en principio "riesgo profesional® en el afio

B

de 1884, y vemos que también es mérito de Alemania la implanta- -

cidn de éste por esa vez; asi se garantiza al asalariado a la -

separacidén de los accidentes de trabajo, guitando la obligacién o

al accidentado o victima de probar que la culpa del accidente -

habia sido del patrdn.

En pleno siglo XX, la Oficina Internacional de Trabajo-~

_ de Ginebra, al ver que en casi todas las legislaciones del mun-
db;‘industriales y en el campo obrero, incluian el principio de
ifiesgo profesional, afirmé: "Raras veces un principio social‘ kde‘

tanta fuerza pudo imponerse en tan paco tiempo",

En lo que se refiere a riesgos no profesionales, debe - = -

‘existir una organizacidn de responsabilidad colectiva para‘qﬁeA 
el Estado implante el seguro para estos riesgos, existiendo aSil'
un meijor biehestar popular, No 6bstante el éxito del seguro --
contra. enfermedades de 1883 de Alemania, éste siguid su camino -
la:go de proteccidn al proletariado implantando nada menbs‘ en - v '
1?89 el Seguro de Bnecianidad, con lo cual corond su obia, pueg; b
‘es una hanifestacién élase de su humanitaria obra de proteccién:
ynéeguridad contra la migeria y desamparo de esa clase obrera -
tén explotada ya de por si. Después se han establecidé los éé;;

guros contra riesgos el temporal o permanente.

-

14 2



Se implanta con caricter obligatorio, para todos los --

aéalariados de la industria y para algunas. categorias de obre--
ros dependiente asi: en Australia, en 1888; Hungria en 1891; Lu
xemburgo 1901 y Noruéga en 1922. Segqguro para asalariados sin -
distincidn de prbfesiones: Gran Bretafia 1911, Checoslovaguia -
1919, Polonia 1920, Rusia Soviética 1922, Yugoeslavia 1922, Bul

garia 1924, chile, 1924 y Francia en 1930.

El que fue mds dificil de aceptar para tédos los‘paiSes
fue el seguro contra incapacidad temporal o permanente. El se~
guro social ha‘ido cada vez tomando ma&s importancia a lo largo-
: dé suvdesarrollo desde su nacimiento; por las exﬁerienéias y =-
- riesgos Que noé ha presehtado como casos reales, la vida del --
 o$rero, por lo cual se hace exigible decir, por las experien—-;

cias vividag a lo largo de siglos y a través de todos los pai-5.
seg, por las recomendaciones también hechas por la 6ficinakIﬁ;-‘

ternacional del Trabajo, extendiéndose en la forma que sigue;

-En cuanto a riesgas que cubrir;

-En cuanto a prestaciones que otorga;

,;En cuanto a situaciones que reporten desequilibrio éég'“
némico, por ejemplo: la maternidad, extendiéndose ha--"
cié las personas que depen@en airectamenfe del aéegu:g

do y‘también a gu familia,
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Podemos decir, resumiendo, que el origen del actual se-
guro social moderno fue en Alemania, con Bismark, ya con las ca

- racteristicas actuales que presenta en nuestros dias, con su fa

moso Seguro Minero.

B. SU DESARROLLO

Desde la época de la Encomienda vy la santa Inquisicién,
o sea, en la época colonial, comenzdé, por decirlo asi, la poﬁrg i
zave indigencia que hasta nuestra época padege una gran_parte -
bde nuestra’poblacién; ya que antiguamente nunca se dieron casos
de miseria en la forma por demés marcada, que en nuestrpé dias-

vino convirtiéndose materialmente en una lacra social.

La guerra de independencia, a pesar de su triﬁnfo §a:a+ 
libgrtaf a nuestro pais de manos extranjeras, no logré borrai'é
‘del todd( ni los grandes latifundios existentes, ni las'tiehdas'
de raya, ni la mala distribucién de la tierra y, atin menos, el=

control creciente de industrias extranjeras.

.

‘BEs hasta la revolucién de 1910, revolucidn constitucio-
nalista, que don Venustiano Carranza vio que no podia satisfa--
cerse a un pais con la creacidén solamente de un Estado liberal-

como pretendia Madero, sino que se necesitaba un Estado que ga-
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rantizara los intereses de la sociedad y no de un solo indivi--

duo.

En la Consgtitucidn de 1917; se ve la conquista de los -

derechos de los trabajadores cuya clara realizacién se plasma -

con la constitucidn en su articulo 123, estableciendo que "el -

trabajo ea un derecho y un deber, una funcidn social, y, por lo

tanto, no debe escatimarse esfuerzo para mantenerlo como la ma-

yor riqueza nacional”.

El mejor antecedente que podemos encontrar es én.el afio
’ dev1915,’en la Ley del Trabajo correspbndiente al Estado de Yu-:
catdn, en la cual se dice: "Se fonnentaré’una asdciacién mutua--

lista en la que seran asegurados los trabajadores contra los -~

4

riesgos de vejez y muerte.

En su artfculo 221 del ¢Sdigo  de Trabajo de Puebla, en~

¢

contramos que establece que se podian gubstituir el pago de in-

demnizaciones de riesgos profesionales, por seguros contratados

por sociedades legalmente autorizadas.

Tamaulipas y Veracruz establecen el Seguro Voluntario -

en 1925, y eran los patrones los que requerian el servicio de -

. las sociedades autorizadas.para que se sufragaran los gastos en .

. ! Y y 0}
caso de enfermedades y accidentes profesionales.
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Aguascalientes e ﬁidaléo estableciefon el seguré‘en i
1928, y en la ley de estevﬁltimo decia, en su ar;icdlo 242: .vge
declara de utilidad pdbiica el establecimiento de instituciones,
corporaciones o sociedades quevtengan por objeto asegurar a los
trabajadores contra los accidentes o enfermedades profesionaies,’
y las autoridaées deberdn darles to&a clase de facilidades paré

su organizacién y funcionamiento dentro de las leyes respecti--

vas".

De todo esto podemos darnos cuenta que cada Estaﬁo tié;g
de aAestablecer su seguro seguin cada unollo entiende y cree’qué,  
‘funcionari mejor trayendo con esto que poco a poco se vaya im--
primiendo en el espiritq de los trabajgdores el sér previéoreé-, 
‘de alguna manera, ya dandole el nombre de seguro. Encontramos-
que,enklakConstitucién de 1917 dejQuerétaro,’en su articuloflza;
“ffaccién XXIX, se da un paso por demis decisivo y bien encamiﬁg
do a lo que ahora conocemos como seguro, pues es la manifesta--
-qién més clara, estableciendo una sefie de séguros qué, aunqué;
_pbﬁestativos, es un gran avance de lé clara visién del gobierno
" de la repiiblica sobre seguros, estableciendo tambiéhyque hge -
consgidera de utilidad social el establecimiento ée~caja§ de{sée
;guridad populareskde invalidez, de vida, césaqién'inVOluntaria¥
dél»trabajo, accidentes y de otras con fines andlogos, por lo ~v"

¢ua1, tanto el gobierno federal como el de éada uno de los Esta
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dos deberd fomentar la organizacidn de instituciones de esta in

dole, para defender e inculcar la previsién popular...".

siendo jefe de la nacidn el sefior Emilio Portes Gil, se
vio materialmente precisado S superar las limitaciones que exig
tian legalmente y‘con la urgente necesidad de llevar a.cabo una;
'accién répida para poder llenar las necesidades apremiantes de-
la clasge trabajadora se impuso.la tarea‘de que se llevara a ca-
kbo una reforma al articulo 123, fracecisdn XXIX, yva que é;ta eral
de vital importancia, presentando una iniciativa al Congreso de
laVUnién, siendo aprobada y publicada, la cual, a la letra dice:
"Se'congidera de utilidad piblica la expedicidén de la ley del. - > 
SQQurd Social, y ella comprenderi: seguro de invalidez, de vida,_ 
de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y(accideg':"

’tes'y otros fines andlogos".

Con esta reforma se hace del dominio colectivo el dere-:
. cho de tener seguro social y no nada mds ciertas agrupaciones -
de trabajadores seran los que tengan este privilegio, sino que-

“ya enfto&os,se establecerd, haciendo a un lado las mutualidades,

cajas de ahorro, sociedadés que eran dtiles pero con una efecti . .

vidad sélo para un limitado nimero de trabajadores, lo cual de-
jaba al margen las mds de las veces a los mids necesitados, asi-

quebvemos que se favorece cada dia m&s a la clase trabajadora.-
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En realidad, fue en esta época’cuando gse llevé a cabd ;
la\méjor de las tareas al respecto, ya que en afios pasados, Co~
mo cuando e?a primer mandatario el general Alvaro Obregdn y —-—=-
cuando lo- fue don Plutarco Elfas Calles, se veian realmente ma-
niatados con el texto constiﬁucional, el cual establecié que -~
ﬁanto en el Diétrito Federal como en los Estados se<deberian‘qg’
ganizar las llamadas cajas de seguridad populares, las cuales - ,‘
eran verdaderamente insgficientes en los casog graves, ya que -
~de ser necesario a un gran nimero de trabajadores ésto era rea; ‘
“mente de una minima o ninguna ayuda, ademis de que no'téniakuné
cardcter colectivo, o sea, no todos los trabajadores de las in:

dustrias contaban con esto.

Asi pues, con el gran avance dado en la €poca de Emilio
Portes Gil, se’destacaron nuevos estudios';eapeoto ala Reforma'
se tratd de dar un buen cauce a este primgr gran paso’que‘quiﬁg
'!ba limitaciones de tipo legal, pudiéndose tratar con éntera 1i-
Ybertad y ahodandose en estudios que le dieraﬁ’mayor utilidad po.
sible. Pero, no todo fue facil, pues si bien ya se podia estu-
diar y 1egislar,sobre el Segurc Social, no era posible'gstable— '

cerlo, pues la situacién econdmica en que se encontraba el pafis

X . ; . o ;
era en verdad precaria para una obra de esta naturaleza; asi, -

pues, hubo que esperar.
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 Fﬁe'entonces,cuando ocupaba la presidencia don Manuel -
Avila’Camacho, que se firmé la iniciativa de ley el 10 de di---
ciembre de 1942; ésta fue enviada al H. Congreso de la Unidén -~
que se aprobd el 23 del mismo mes y afio, también por el 19 de -
enero de 1943, se promulga y publica. Esta decisidn del presi-
dente, firme e inquebrantable,~fue la que hizo posible‘todo-es—
"ta, ya que no le fue f4cil llevar a cabo el manéato constitucip
nalyque por afios, por una o por otra cosa no se realizaba. Adg‘,
més sabia que tenia que luchar'contra intereses politicésyy, so
bre todo, tratar que la qconomia del pais no se resintiera, en=

- contrando grandes dificultades desde su estudio, su nacimiento4a

no fue fécil, pero como todo lo que buenas intenciones lleva... -

Y hﬁs el Seguro SOCial; con ese.fin de. justicia social con ser-
viciosly prestaciones que proporciona a los sectores mayoritaQ? -
rios un bienestar y seguiida@ que por sus condicionés.de;aSalae 3
riados a veces les era verdaderamente imposible proporcionéise—;
les individualmente. Pues tan es una obra de gran mérito gue -
en la actualidad esté&: apoyando primeramente por 105 patrones y-:
trabajadores, quienes han puesto de su parte para poder llevar
‘adelante la realizacién de esta obra, y el Estado, que 1e;ha‘;
dado un impulso verdaderamente grande permitieﬁdo y ayudando a

su extensidn y desarrollo a otros sectores.

Podemos decir que ée creé para ayuda a las necesidédes- 
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con el bienestar econdmico de la sociedad que son los dque produ

"cen, o sea, la clage trabajadora. Urge pues, que por medio del

‘seguro se logren nuevas metas para lograr la justicia social.

En consecuencia, el seguro social es un servicio pibli-
co nacional obligatorio, llamado actualmente en México Institu-
to Mexicano del Seguro Social, un organismo descentralizado, pa

"fra‘eyitar la posible influencia de alguna politica.

Las caracteristicas gue tenemos del seguro mexicano,k-f"

son tres.

-Se crea con caricter obliéatorio, o sea, ya no de si —
quieren o no prevenirsg. sino que se cbncéderé conmo una'obiiga—li:
’ §ién, existiendo también un derecho a recibir serviciéé; éosé -
que lo diferencia completamente de la llamada asistencia pﬁblif
ca qiﬁr;vada.

v

' ;QUe €s un organismo con personalidad‘juridica’propia;é
'f¢'5ea, ga.autonémo, en el cual intervienén para sus-diferentés—‘
éctividades treé elementos: Estado, trabajadores y bat;oﬁés, e—’
'»por‘igual, sin que ninguno gocé 0 crea tener mayor preponderan;

cia que el otro.

-Una consecuencia de su autonomia es, pues, que es des~

-

centralizado para poder actuar y organizarse en la mejor forma- .
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que crea conveniente, o sea, sin influencias politicas de ningu -
na especie, ya que s6lo debe tener miras para el bienestar so--

cial.

En todo esto tuvieron vital.importancia las conferen---
cias, ‘asambleas, convenios con caricter internacional, que rea-

1lizé la Organizacién Internacional del Trabajo.

Es pues de gran orgullq poder ver el gran desarrollo -;
- ;kéueiﬁa;aldanzado esta institucidn en nuestro médié,bpudiéndose- :
.‘llégar a éeﬁalar a las funcione; principales que tiené este of; :
annismo,hoy en dia a su cargo segﬁn su ley en el cépitulo VII{—j

. a:tigulo del 107 al 123, indicando la politica a seguir y las - B

“autoridades que deberdn existir.
Sus funciones son las siguientes:

‘pdministrar las diversas ramas del seéﬁro éoc;ai;
.Reéaudar las cuotas y demds prestaciones que'estabieééi':
la 1¢y y que son del instituto.
‘Satisfacer las prestaciones que se estébleéen én‘eégae,
ley. |
,invextir los fondos‘de acuerdo con 1as'di9posiciohé§'; >
iegales. |

Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los-
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contratoé éue rquiera el serviéio.

-Adquirir los’bienes mueﬁies e inmuebles dentrd de‘lqg-,
limites. legales.

:Estﬁblecer farmacias, caéa‘de recuperac%én y de ;eposo,‘
“ escue1as de adaptacidn, sin sujetarse a las écndicio-~-‘
nes, salvo los sanitarios, que ijan las leyes y 105 —;
~reglamentos respectivos para empresas privadas de esa~-
-~ indole. -
,organizdr sus dependencias y fijar la;estrﬁctuxa y.fdg}
‘cionamiento de las mismas. . |
Difgndir cbnociﬁigntos y practica de previsidn éqéia;.k
,;Ekpedir sus reélamentos interiores.\ | ‘

" Las demis que le atribuye'esta ley y sus feglahentoé; .

Los recursos de1 instituto estan constituidos por:¥

-Las cuotas que deben enterar conforme a esta 1ey los: -

; ‘ patronea Yy los trabajadores y la contrlbu016n del Estado.

~Los intereses, alquileres, remtas, rendimientos, utili’

' dades y frutos.

Las donaciones, herencias, legados, subsididef adjﬁdif :

*Tey del Sequro Social.
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caciones que se haga al instituto, y

dcualesquiera otros ingresos gue en favor del inétituto‘«

sefialen las leyes y reglamentos.

Los 6rgénos de esta ley serdn, segln el articulo 169 de

la ley: la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisién de

vigilancia y el Director General.

En conclusidn, podemos ver aqui el gran desarrollo y:la.
,orgénizécién alcanzada son: el empefio de los tres elementos qﬁe

lo constituyen en el cual intervienen de manera directa y sin -~

‘

distingos, ya que sdlo se piensa en el bienestar social y, so--

bre todo, de la clase mds necesitada que ea'como ya dijimos la--

‘,clase pbrera trabajaddra a la cual el instituto presta una'gran

ayuda y da la mayor satisfaccidn. a sus necesidades, y con esto-

-claro, podemos apreciar que no sdlo ayuda a ellos,»éino también

‘al nivel econdmico y social de todo el pais y més en el caso'de
nuestro pais que se estd desarrollando e industrializando con -
gran rapidez, al igual que aumenta su poblacidn, elevandose el=-

nimero de necesidades que satisfacer.

C. SUS BASES PRINCIPALES

,Eh’este aspecto, podriamos decir que el seguro. social -
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como es de comprenderse se ﬁace cargo y se interesa por todo lo‘
felacionado con‘el bienestar social y de interés colectivo, co-
mo buen servicio pUblico que es, y por lo que respecta a dar -
proteccidn a su pueblo se ha fijado con mayor atencidn a su se--

guridad, asi encontramos que sus bases son dos, principalmente:

~Protecgi6n'de la salud, y

Proteccién al salario

© Hablaremos pues de la priméra de ellas que es como se -

verd de vital importancia para el desarrollo sano de un Estado.

Asi veremos que esta proteccién se realiza primeramehte

":dg una haneré directa en cuanto a que cura &l enfermo derechoha
.:?iente, estableciéndose el caso concreto, digamos, a manera de-
"ejemplo, en el caso de las mujercitas que van a tener un bebé;-
se les otorgan cuidados desde el embarazo, déndoseles’étenciéﬁ—
médica y psiquiétrica, asi como pedidtrica, para el mejor éxifo
- de su alumbramiento y bienestar de ellas mismas, es decir, des-
,débaﬁtes de nacer el individuwo ya se le estdn brindando cuida--.

dos, esto en lo que respecta a la intervencidn del seguro social

de manera directa.

En una forma indirecta podriamos decir, es aquella que-

realiza el seguro al prevenir las enfermedades, ya sea con.-===-
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obras de saneamiento, o bien, por medio de vacunas aplicadas a-

los pequefiitos, obteniendo con esto un nivel de salud cada dia-

"mas grande y, por lo tanto, un nivel de vida cada vez mejor.

Como se comprenderd, cada dfa es mayor el nimero de in-
.dividuos que requieren esﬁos servicios, por lo ﬁanto, los sérvi 
cios en sus unidades y dependencias crecen al igual y tenderén-
a tener que acrecentarse cada dia mds y muchos lugafes también-:

que. se encuentran muy alejados y necesitados.

En cuanto a lo que se refiere a la segﬁnda de sus basés;
que es la proteccidn del salafio, diremos quéies ﬁémbiénvcomo--
se comprenderd uno de los factores, al igual q@ekel'anterior, Yy
que constituye una gran importancia para ei bienestar.éocial, -
tratando de evitar que se rebaje el poder adquisitivo deféste}é
fa que serié deséstroso en excéso; el seguro social por ello --
aparta toda la atencién médica necesaria, y no conforme con es-
to, también otorga prestaciones econdmicas y sﬁciales mejorando
el bienestar familiar y sus vidas, creando y construyendo haﬁi;
'taciones de renta baja, campos'deportivos para que toda lavfami
liatéoce de la salud que otorga el deporte sano, establece cen-
'tros_de bienestar sociél familiar, logrando asi la relacién<en—
tre'lés ihdividuo§ y la oportunidad de gue'se sientan dentro de-
‘una sociédad mds amigable. Sin costo alguno énseﬂa, dando:faci'

¥
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lidades para el aprendizaje Qel obréro,‘técﬁicos y brofeSionis~
tas, impulsa la cultura gengral, el civismo, también en elvcéh;’
po de las artes les propo;ciona_ayuda'con maestros capaces, ené
fin, se ensgefia el éprdvechamiento social en el tieﬁpo'libre. -
Tanbién a lés muﬁeres se les engefia un 6fiqio, como es costura,
' corte y confeccidn, cocina, ete., para que conrello pueaan ayﬁ;.v

darse en el campo del comercio,

Considerando que el costo deﬁla'fida ha subido de mane;
ré élarmante, la proteccién al salario*es'de‘vitai importéncia:”
y de maneré muy espeéial para el pueblo .de Méxido, que en 105 *‘;~
61timos'aﬁos ha aumentado en forma por'demés dificil de enfréné"
'ta:, asi. pués, es necgséric que se’diétribuya adecuadaﬁéﬁté‘elk.
 sa1ari9 para que no se cargzca de nadéby se puéda lleyar una ﬁ;
.da lo mejor posible, sin 1ujds, pero sin miéerias ni{privaéio——u

asi, luchando contra la miseria se lucha contra las en-

: férmedades, que son una consecuencia de aquélla, 1¢gréndosé un--on

‘nivel de vida superior.
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D.

CAPITULO 1T
FINES DEL SEGURO SOCIAL
pPrincipales efectos

Las prestaciones en servicios,
remunerativas y en’especie

1os trabajadores del seguro sg
“eial | :

El sindicato nacional de traba
-jadores del segyro social




Q . : X .

" 'Ante todo, podemos apuntar que se cred con un fin emi-- -

L%

 V,nentenEnte social y, como su nombre lo indica, de éeguridad.

v

Siendo una institucidén descentralizada de servicio pi~-

- blico nacional y. como ya dijimos, de caracteristica obligato--
ria, de proteccién a los trabajadores, ya sean de empresas pri-

vadas como estatales, administraciones obreras o mixtas, miem=~ .

bros de cooperativas de produccién, etc., contra accidentes de-

trabajo, enfermedades profesionales, no profesionales, materhie =

dad,. invalidez, vejez o cesantia involuntaria en edad avanzada-
y muerte, se les proporcionard servicio por ‘igual a la esposa o
compafiera del asegurado, a los hijos menores de 16 afios y-a los

.padtes si es que dependen de él y viven ?n el mismo hogar.

para que veamos la determinacién que el seguro imprime-

a su misidn, se asegura a una persona sin previo examen médico,

31
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o sea, sin ponérsele ninguna clage de trabas, es decir, tiene ~-.
ya el seguro social la conciencia de darle proteccidn, siempre-

con el fin de dar salud y vida mejor al pueblo mexicano.

Conmbate y evita que exista el desempleo y la miéeria. -
causado . por la eliminacién del trabajador enfermo de los me---
dios de produccién, donde presta.sus servicios, ya que pugﬁa ~—
por tener a sus asegurados en ﬁg nivel dé salud, de tal manera-
que no hay necesidad de eliminarlos de ninguna parte, porque en
" el mas temoto caso proporcionard sus servicioslpara~que esta ==

persona sane y recupere su trabajo sin pérdida de tiempo.

El seguro social se ha ido implantando poco a poco av—~
los distintos sectores de trabajadores de diversas industrias,~
' ési,fténemos, en 1954 se inicia para los trabajadores minorita-

_rios del campo; en 1963 para los trabajadores de la cafia de azd

car.

Se puede decir que la mayor;a de los habltantes traba;a
dores se encuentran asegurados, 0 sea, mas de la sexta parte de

‘- la poblacidn.

Se considera que se aseguran tanto poblacién urbana co-

mo rural, y va aumentando cada vez se puede decir que no en mu-

cho tiempo vamos a ver gque toda la poblacidn casi estd dentro -
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7el seguro disfrutando de sus grandes beneficios y prestaciones.

Veremos también que fisicamente los seres humanos van -
~aumentando sus facultades & capécidad.de labor desde la adoles~
cencia hasta la madurez, en la que se detieqe y empieza el des-
censo, por 1la vejez, fendmeno natural ineludible, se va acaban-
do la capacidad dé‘prodquién llegando hasta la imposibilidad - :
ae trabhajar por vejez, si es que no le scrpfende la muerte aﬁ—~

" tes o se quede invdlido.

El seguro social nd va a aliviar el fenémeno del paupe-
rrismo o de la indigencia, tratard por todos los mediqs axau al
cance de impedirle y hacer que se recuperen esas gentes. Es --
pues. su finalidad basita suplementar o tomar a su cargo los al-
‘tibajoé'de los costos de las enfermedades, y asimismo hacer lo-
‘mismo con el ingreso del trabajador, procurando»hésta donde sea
posible que no baje del proﬁedio con el cdal puede_vivif él j -
1sq familia, es degir. la funcidn del segurb social eskmantener— .
ﬁélyequilibrio del fndice de vida, o sea, un indice que débe con
‘servarse sin distincién para todosllos-trabajadores del conglof“

.merado’ social.

Es el equilibrio econdmico lo que de manera directa tr3~
~ta de proteger y mantener el seguro social, previniendgaasi lag

.contingencias de miseria en la que caen algunos trabajadores; -
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‘ho se trata de remediaria gue para eso estd la beneficencia pi-
blica, sino de prevenirla; esta situacién es, de manera general,
un fendmeno que puede ocurrir a todos los trabajadores de cual-
guier tipo que se trate. ﬁl objeto es mantener el nivel de vi~
da de su conglomerado, en un mayor estado del minimo necesario-
para subsistir, siendo obvio que se registren variaciones; es -
una situacién que puede producirse en todo el género humano y -

también con un interés de gran generalidad.

0 sea, se debe entender que el seguro social no.sélo de

be tener como meta la restauracidn, por ejemplo, el atender en-

.- fermos, dar servicios médicos, otorgar medicinas, médicos, hos-

pitalizacién tanto péra el asegurado como para sus familiares,-
sino también debe preocuparse de que esa enfeérmedad o accidente
acaecido no sea motor de disminucidén o pérdida de la capacidad-
de tfabajo, teniéndose gue llevar a cabo los arreglos necesa---
rios para qﬁe dicho trabajador reciba el salario éompensato;io-
y necesario por esa pérdida o disminucién de su capacidad; que~

ha dejado de recibir.

Los fines que persigue el seguro .social -‘gon tres, a sa=-

Mantener o tratar de mantener de manera permanente el-

equilibrio econdmico, en el caso de accidente o sinieg

34

o P,

e




tro del asalariado o enfermedad.
 Prever lo 1nev1table como es la vejez y la invalidez.
'Reponer los salarlos que por causa de accidente, de ln‘
capa01dad temporal o permanente, el desempleo o muerte

que sufre el trabajador.

ﬁs, pﬁes,.una espacie de bienhéchor en los casos de ca=~

'téstrofe en que akveces éaen los infelices trabajadores, quie-~
'nes en. muchas ocasiones son ajenos a ellas, ya que del'pat;én =

depende que no sucedan accidentes, acondicionando de manera ade

cuada el centro de trabajo y préporcicnéndo a sus ﬁrabajadorééu

un ambiente de~biepestér en el que puedan trabajar con desen-—-
voltura y confiaﬁza, es clago que, a pesar de esto, ocurrenia -
vVeces los accidentes, o bien, puede ser que el sujetb contraigai
alguna enfermedad de las llamadas profesionales;'entoncés elisg

gurd ‘sogial se encargara dé‘arreglar todo de tal mane:a;que el-:
afectado no padezca de preocupacioﬁes o mortificaciones por cggy
sé del desamparo en el que é1 sabe quede su familia, ya Qué ni-
élkni'sus‘familiares tendrén que padecer miserias, pues el saig
rioc.ge segquirid percibiendo de una manera compensatorla y de ~——
'acuerdo con el estado de gravedad en que se encuentre el asegu—
rado o trabajador, ya que si va a ser una situacidn paéajerg no -
habré necesidad de grandes tré@ites pues de inmediato se-reintg
vgraré‘al trabajo. Claro estd que, de manera contraria ocurri--
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ria si ésta es de caricter grave Yy en este caso tendrian que --
atenderse todas y cada una de las contingencias que se vayan ~-
presentando, procurando preservar la tranquilidad del hogar y -

la persona de dicho trabajador asalariado.

- B. PRESTACIONES EN SERVICIOS.,
REMUNERATIVOS Y EN ESPECIE

Hablaremos primero de las llamadas en especie, 66mpren*
diendo que son las médicas f prestaciones no médicas, servicios
de curacidén, tanto en el caso de riesgos profesionales como en-
el caso de materhidad. Es decir, se incluyen'estuégosvde 1a50-
ratorio, quimicos, radiolégicos, de gabinete y de todos aque---
Lloé necesarios para formar en el médico un criterio y conoci-~
miento mas amplio de la enfermedad que va a tratar, ya sea en‘é

: fprma de consulta externa o en hospitalizacidn, ésta puede ser-
en el seguro social hasta por 52 semanas, las cuales pueden ser
 prorrogab1es para los asequrados en semanas las que pueden'séf-;
26 mds, si es necesario, es decir, que esté de tal'manera‘aféc-
tado, que no pueda restaurarse. a su trabéjo a reanudar sus‘labg
‘res sin que por ello pierda ningdn derecho a percibir su sala-~
rio proporcional. Bhora, si ademds de esta prdrroga es necesa-
'rio que se le proporcione atencién médica, sies que el asegudo
do ha cotizado mds de 150 semanas al seguro social, cotizacién—‘_
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' que dé derecho a pensidn, si no tiene derecho a ella, y si el =~

caso es recuperable habri otra prérroga pdr 13 semanas adiciona

les,

Podehos‘agregar que a las mismas prestaciones que se le
proporcionan,al asequrado, de caricter médico, tendran derecho-
ios beneficiarios del mismo; éstas también dado el caso éodrénF
ser hasta -por. 52 semanas, si el caso se puede salvar se le po--
’drén dar si es necesario las prérrogas 1guales a las del asegu-

fyrado.h

Aclaremos que cuando no se tiene derecho a pensidn, ‘tan
S ' . - L I

to en el primer caso del asegurado como en el de sus beneficia-
rios, si es necesario qué se siga algdn tratamiento, éstos se--

‘rén atendidos por instituciones egtatales, establecidas para el

efecto; esto no quiere decir de modo‘alguno que el seguro So--—-

~eial se desentienda de ellas, sino que se da lugar é mas asegu-
ra&os y a los que tienen derecho a pehsién, ya‘que han cotizado
muchlslmo mds . tiempo y que seria realmente 1njusto que se 1es -
’dlera 1gual trato a los que no lo han hecho que  a los que han -
' cumplidg con cubrir sus cotizaciones de manera ininterrumpida -

para poder tener derecho al servicio por mds tiempo.

: Claro que no por ello a los que han dado o no tienen suficiente

tiempo para cubrir sus cotizaciones se les deja al desamparo, -
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sino que una vez atendido en sus momentos mis graves ykderééhbs,
se les @€ lugar a los demds, dejando a aquellos que se atiendan
en dependencias establecidas por el Estado para esta clase de -

casos.

Tenemos otro tipo de prestaciones que podriamos llamar,

y de hecho asi se llaman, que son las prestaciones sociales. -

Estas tienen por objeto el de superacidn de vida del trabajador,

‘o sea, orientarlo a un mejoramiento general de todo su estandar

de vida, es decir, evitar la inmundicia, la miseria y el desor-

den'a més de la ignorancia en que muchos de ellos se encuentran.

Establece en beneficio de sus asegurados la ensefianza -

bde sistemas m&s saludables e higiénicos de vida, estableciendo-~
 y poniendp a disposicidn y dentro de susvposibilidades, habita-
‘ciones decorosés y limpias, las cuales pueden ocupar pagando un

~minimo de renta, siempre de acuerdo con su salario y sus necesi -

dades sin redundar en su gasto diario y necesario para alimen--
tarse y vestirse dandosele toda clase de facilidades para su pa
go. En otro sentido, tenemos que también pone a disposicidn de

sus asequrados y derechohabientes centros de bienestar social,-

‘en los cualse se procura la comunicacidn entre los seres que -~

forman la comunidad humana, en una forma familiar en la cual se

encuentran grandes beneficios ya que se logra que, por medio de
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ﬁltseguro, ademds, proporciona a sus‘aseguradoé ioérﬁe-  T
dios para la capacitacién técnica mds avanzada, con la cual pugv
den cambiar de vida ya que pueden llegar a alcanzar un nivel 4;
muy élto en la escala de los trabéjadores, como podemos décir,-/
llegar a ser un obrero calificado que serd mejor remunerado. én
£in, que 1ogre el trébéjadbr'su vida sana y libre de contraﬁieg‘

pos catastréficos.

Teniendo en cuenta la importancia de estas prestaciones,
;di:émQS*que existen otras que son, si no las mas importantes, -

‘también de gran beneficio para'los aseqgurados como son las lla-

 médas prestacipnes econémicas,vcdmo ée comprenderd, &stas son -
ae'uh campo muy amplio, ya que de ellas depende uné‘de las‘funfﬂ ‘
,cionés o finalidades principales del seguro’comb lo esvel mante
\,nér el equilibrio econdmico. Estas comprenden los subgidios en
dinero que incluyen los subsidios éropiamente dichos, pensiones,
ayuda y asignacionesg familiares} esto es 1o~éue antes‘deciamos,

los medios de poder suplir la falta de salario debida o motiva-
 da por el acgidente o la enfermedad profesiéﬁai,vla cual deja ‘;. 
incapacitado al individuo para realizar su t;abajo:-esta tam--—%,»‘
‘bién puede ser ocasionada por‘invalidez, vejez, o bien; pcr«lé—
maternidad;,como puede verse en ocasiqneé‘seré temﬁcral y én,;_ ,,}

otras total la incapacidad para desempefiar el trabajo. =
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la comunicacién muchos de esos hombres hoscos, cerrados para el
trato, van tomando mds confianza en si mismos y en los demds, -
encontrando que es posible la comunicacidn libre y pacifica, en

" tre los seres, y no la Unica que es de trabajo.

Se instalan campos de deportes para el incremento de la
salud, tanto de los padres como de los hijos, incglcéndglés ei-
déporte en ﬁez de la vagancia y el vicio que a téntosuha,lleva—
do a fines dé verdadera desgracié vy desastre; en estos caﬁposi¥ :
deportiVOS se les da la oportunidad de distinguirse en alguno -
’de ellos, 1cgfando infundirles &nimo y afan de mejora¥,‘entrah-
db a céncurgds, en los cuales tendran que réalizar su esfuetzb- 
E para alcahzar>uﬁ’iugar, sirviendo esto de mayor aliéiente, fér—‘
mando equipos que ée enfrentarédn con’otras'instituciones..en —~——
fin, creaﬁdo una mente sanaAdé relaciones igualménte’sanas;‘las

cuales supefan el nivel social y morél de todo el conglomeradq-f

aocial del Estado.

También es funcidén del seguro difundir la cultura, cqn+
la cual sus ‘asegurados podréin gozar de un mejor nivel de vida,-
yfé que cultivéndose, ampliando:su acervo cultural ampliaran sus
relaciones déndoles esto la oportunidad de encontrar mejores'——

trabajos que les proporcionarin mayores dividendos con qué man-

tener a la familia, ampliando su campo de trabajo y de relacio- =

nes humanas.
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En los casos en que esta incapacidad es motivada pér la
edad o la vejez, serd en forma de compensacidn al trabajador in
capacitado y sus dependientes familiares:; en caso de muerte del
asegurado‘se pfivarén pensiones. Esto mismo ocurre en los ca--
so0s de invalidez permanente o total, ya sea por accidente o en-
fermedad. En estos casos no se toma exyi cuenta que sea profésig_

knal o0 no, ya que es de caricter cualitativo‘y ain cuantitativo-

el punto de vista que se toma en cuenta.

‘Existen tablas calculadoras, las cuales estédn hechas de
acuerdo a las neéesidadeS'de los asegurados, es décir; para ca-
'da caso que se presente, segin ei galario. Los subsidios en di‘
. nero son dekun ciento. por ciento del salario én‘los casos de ac
cidente o enfermedad profesionél, y seré de un 60% si ésté~no -
es pfofesional. Los cagos de maternidad se protegen durante 84
dias gque la futura mamd deja de laborar para que ella misma los

distribuya como mejor le convenga, pero antes de dar a luz y pg‘

ra después, y recibird un 87% del salario de manera;muynsinguAf'  :

lar, como lo es:

Primero, en los 34 primeros dias y en los 12 dltimos de

. incapacidad, con un 60% del salario.

Segundo, los 8 dias anteriores al parto y los 30 poste~ . . -

riores a é1, con el 120% del salario.
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En lo que se refiere a las pensiones, diremos qQue no -~
existe un nimero exacto, ya que éstas dependen tanto de la anti‘
giiedad como del salario que haya percibido el -asegurado. Como-
se sabe, siempre son otorgadas al obrerc invdlido y al anciano,‘
con el objeto de que puedan tener una subsistencia honesta sin-
que tenga que pedir caridad o acgdir aAun asilo, o bien, a ia -

beneficencia piblica.

Recibe una cantiéad proporcional el salario de grupq -

‘que cotizd el asegﬁrado, como ya dijimos, Yy que se sumardn au--~
'ﬁentos computados segin el nimero de cotizacionés’semanéles, a-
contar desde las primeras 200 semanas, aseguféndose qué eh nin-~
gin caso podria’ser menos de § 30.00 ﬁensuales, ain cuando’su ~
. salario no haya llegado a ser $ 1.00 diario. Por ello, nos po-
‘-; demoé dar cuenta que si un asegufado ha obtenido un salariokma-
”fo:, podra recibir una pensidn que. le otorgara'satisfaccién,a -
las necesidades primordiales y bienestar econbmico siempre y ;—,
cuando, clarc estd, haya cubierto regularmente sus cotizaciohgs
En realidad, son de un 66% a 75% del éalario percibido, y dei-.
tiempo que haya durado ademds del tiempo y la regdiaridad'de -

sus cotizaciones.

Citaremos un ejemplo para darnos una idea més clara —--

afn. i un trabajador ha recibido un salario, digamos, de =~—=-'

:
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$4.00 a$ 6.00 aiarios, y cuenta con 16 afios de cotizacidn com -
~putable, tendrd derecho a reecibir una pensiénrmensual de —-=me-
$ 66.00; si éste ﬁa sido de § 12,00 diarios, tendrid entonces --
una pensidn de § 172.99; es més, si &1 hubiese cotizado 26 afios,
tendria § 88.59 y § 232.35 mensuales. Esta pensidén, como se ve,k
es igual a muchos sueldos que algunos trabajadores reciben eh -

plena actividad, es decir, llevando a cabo su actividad produc-

tora, o sea, sin haberse todavia retirado.

Sl
3

En cuanto a lo que se refiere a cuando se émpezara a ——'7
perc1b1r dicha pensidn, tenemos que serad 1nmed1atamente que el-
trabajador la solicite, o bien, en cuanto ocurra el siniestro;q
Este’es-otro aspécto eh el cual el seguro social nos demuesﬁra—

vsu intencién meramente de proteccién y servicios, ya que seria-
binjuéto que se esperaée hasta la comprobacién médica para ser -
~otorgada, que seria en perjuicio del trabajador. En io que sé-
fefiere a su extincidn, tenemos que esta funcidn se suspende en
el momento de la muerte de sus beneficiarios, o sea, sus fami--
llares, las personas que dependleren del asegurado o] blen, si-
se trata de una penslon por 1nva11dez y que ésta haya sanado,

pudiéndose reincorporar al trabajo, dicho asegurado.,

MUERTE .

En este caso, el seguro es un gran beneficio, ya que --
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las personas que dependeﬂ del fallecido serin las que padeceran
"si éste no se encohtraba asegurado, lo cual sucede muchas veces}
. quedando dichas personas en el mis espantoso desamparo y mise~--
ria, ocasionando con frecuencia tragedias en las familias de ég

tos sujetos.

Por ello, el seguro, tomando conciencia de esto, cred -
1; pensién en caso de muerter Este saguro, como se comprender§,
t%ene por objeﬁo ﬁo proporcionar lujos ni una vida de placef, -
sino evitar que a réiz del deceso de la pé;sona apoyo del hogar,
surja la miseria, protegiendo a las viudas y dando seguridad y-

garantia a los huérfanos menores de.edad, evitando éon ello;la-

mendicidad, la prostitucidn, a mis de la vagancia y delincuen--

cia, en las que fAcilmente caer estos menores, permitiéndoles -

llevar una vida honesta, con aspiraciones y ser hombres capaces:

GE»labrarse un futuro para mis adelante obtener un trabajo de--

cente, ocupando asi un buen lugar en la sociedad y pudiendo ver

con ello, a pesar de su tragedia, que son itiles a la sociedad-

engrandeéiendo el nivel cultural de la coleétiVidad,

Dentro de las pensiones, existe un tipo que se llama:—=':"

pensidn de viudez y orfandad. Esta, al igual que la anterior,-"

tiene por objeto proporcionar bienestar econdmico a los deudos-

de la persona fallecida.
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Esta pehsién serid efectiva durante toda la vida de la -
viuda, siempre y cuando no contraiga uﬁ nuevo matrimonio, 0 --=
bien, Lleve‘vida conyugal. Para los hijos, en cambio, durari -
hasta que ellos cumplan edad mayor de 16 afios, ya que se entien
de podrén trabajar o dedicarse a una actividad que les deje di-
nero, en caso de que estén llevando sus estudios y deseen termi
nar su carrera, se extender@ esta pensidén hasta los 21 afios, y-
en el caso de encontrarse invalidos o enfermos, es decir, impo~

sibilitados, la pensidn se prorrogard hasta los 25 afios.

Cuando ocurre la defuncidn del asegurado, se otorga una

a&uda no menor de $§ 500.00 para gastos del funeral.

En caso de que alglin enfermo asequrado sea movilizado -

a un lugar mas lejano, el seguro social se encargarl del trans-
"porte y también de pagar los gastos y vidticos, los cuales equi

valdrén a una cantidad de $ 20.00 diarios. Si se da:

El caso de defuncién de un enfermo que se encuentre lé-
‘Jos -de su lugar de origen, y sus faﬁiliares deseen que sea ente
‘rrado en este dltimo sitio, entonces, una vez mis intervendrd -
el seguro, cubriendo los gastos que origine el t:aslado del ca-
‘déQer.

No se concederdn estas pensiones de viudez cuando el --
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asegurado fallezca antes de cumplir seis meses a partir de la -
fecha del matrimonio; tampoco cuando al contraerlo estuviera -
percibiendo una pensién de invalidez, de vejez o cesantia, ni -
cuando se contrajo matrimonio después de los 60 afios de edad, a
menos que enlla fecha de su mﬁerte hubiera cumplido tres afios =~
de vida conyugal. Con esto, el seguro trata de evitar én‘la me
dida de lo posible que el contraer matrimonio se haga con la ==
malsana intencidn de gozar de la pensidén de viudez a la qué de-
nin giin modo tiene derecho de gozar la concubina o esposa, ha---
éiendo desmerecer la verdadera finalidaa de la institucidén del-
. seguro social, que lo que pretende Unicamente es llevar a cabo-
una noble causa y objeto que es para lo que se egtablecen los ~
derechos /. pensiones, protegiendo asi el dinero, patrimonib co
lectivo de los asegurados, frente a posibles.fraudes 4 gimqla—#
ciones que en la vida real se presentan con tanta frecuencia é;
por gentes sin escripulos capaces derdesvirtuar cqalquier'ac-fg“

cidén buena.

Se empezard a disfrutar de esta pensidn de viudez y or-
fandad desde el dia que fallezca el trabajador asegurado, y ter
mina cuando la viudabo la concubina contraiga nu;vo ﬁatrimonio;
como ya se explicS antes, entendiéﬁdose que en esta forma[esta- 
rd protegida y los huérfanos dejaran de percibirla al cqmplir'-‘
iqlaﬂos de edad. |
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Existe otra clase de seguro llamado de continuacidén vo-

luntaria, el:cual se establecid para aquellas personas que de~-
jan de ser trabajadores asalariados bajo las drdenes de un pa--
trén y que de ahi alguna vez fueron asegurados, y ahora que por
un esfuerzo logran reunir un pequeﬂo capital para convertirse -
en pequeﬁos propietarios desean seqguir obteniendo los servicios
ykbeneficioé que les otorga el seqguro. Podran hacerlo en esta-
forma voluntaria, cubriendo sus cotiz%ciones conforme -al grupo~
que le éorrespondia con su salario, o bien, con el inmediaﬁoyég

perior.

Una vez mis que se trate de atraer a los individuos,‘ﬁo
‘kde alejarlos o dejarlo§ ir,’sino que se les.dan facilidadeé pa-
ra quevobtenga todos estos beneficios ain sin labdrar en aléuna-
industria determinada ni ser ya asalariados y tenieﬁdo derechos:

'-élféeguro.
MATRIMONIO DE BENEFICIARIA

'Esté eS'ﬁna sdma otoréada por el segurpké la viuda O e
concubina cuando ésta decide'contraernmatrimoni§; es decir; ho-'
'pbrqﬁe se,case se va a considerar dque es alg§ malo, ya'que a;'_
contrario es élgo que debe inculcarse para el‘mejoramienﬁo y-en.
grandecimiento del conglomerado social, asi que viento esﬁo 7, se~
1é dé una suma global, éue equivale a tres anualidades de la Qe
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pensidén correspondiente, lo cual podemos decir equivale a la do

te.

Existe otra cantidad que sé da por concepto de matrimo-
nio, que es aquella que se otorga cuando no se trata de pensién
sino de un trabajadof que preteﬁde contraer matrimonio y ée.en—
cuentra asegurado, o sea, que no se ha retirado, sino que se le

da una ayuda por medio del sequro, la cual equivale al 12% del=-

salario.

Otro aspecto también de suma importancia, el cualves de‘
manera directa la llamada consiéeracién de derechos, es dgcir,-
_cuando un’trabajador ha dejado de tener.obligacién.de asegurax;’
se, en el tiempo en que les corresPOnda la pensiodn, y ya no tie
ne vdluntad de seguir en la institucidn, sus derechos los gen——n
dr4 qurante un periodo equivalente a la quinta parte del tigmpo
en que hubiera cotizadé, claro esta, siehpre que no sea meﬁoa +1 
de 18 meses; la causa de esta medida es qué puede ocurrir que -
la‘institucién corra el peligro de operar con obrefos qué por’-“
;argé tiempo hayan sido ignorados, es éor eso que no se pusé,ﬁn :

plazo mayor, ya que ocasionarian gfandes problemas.

. Asimismo, se ha tomado otra medida, para los casos en eff
que un trabajador ha dejado de estar obligado, habiendo perdido-
sus derechos de seguir voluntariamente en el sigtema, en el ca- -
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so de que reingresare, se le reconocera el tiempo anterior coti
zado, siempre y cuando no hayan transcurrido tres afos desde la
fecha en que dejd de estar obligado, estc es con el fin de dar-
sele mayores facilidades, y tenga una mejor voluntad y entusias
mo para'afiliarse meramente en los casos en que el tiempo trang
Cur:idoves mayor a lo dicho antes, o sea, tres afios, sdlo se tg
mara el(tiempé anterior si cotiza durante 26 semanas; esto, des
pués y una vez hecho su reingreso, évﬁtando asi que el asequra-
do deje .de pertenecer nuevamente‘é la instituéién, poco después
de ocurrido su reingreso, ya que el sistemé sufriria graves peg'
juicios de‘carécter administrativo y sin ninguna necesidad, no-
tiene casgo causar desdrdenes. |

’

i

En ocasiones, se’ha creido que muchas personas no pﬁe-—
den estar en el seguro por sus circunstancias, cosa que no es -
_Cierta:,encontramos que exisfe otra clase y que es llamada éegg
ro facultativo y de los adicionales. Esterseguro fue creado --
con el Unico objeto de que las personas antes mencionadas, como
son: trabajadores de empresas de tipo familiar, a domicilio, do
- mésticos, del campo, temporales y eventuales Yy lps independién—

tes, como profesionistas libres y ejidatarios.

En lo que se refiere a los ejidatarios, se presenta una

situacién muy singular, realmente incomprensible para mi en lo
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‘personal, ya que éstos sdlo estan asegurados por la iniciativa-

privada y Unicamente en cuanto se refiere a enfermedades genera

les y de maternidad, y se dice gue por no estar registradas sus

actividades en un contrato de trabajo, y no existiendo patrén -

ni salario, falta una base mds firme para fijar los aportes y -

beneficios, sin que pueda estimarse como tal los irigresos que -~

obtienen, ya que se encuentran supeditados a las eventualidades

propias de las labores del campo. Nuestra opinidn la expresare
mos’més adelante, donde hablaremos de la necesidad del seguro -

‘social en-el campo y de una manera concreta 'y amplia.

Bhora, los seguros facultativos tienen tarifas especia~

les, llegando a constituir un simple apéndicevdel‘régimen de ?~_

los seguros obligatorios y poseen una fisonomia propia. Su con

~trato se-lleva a cabo individual y colectivamente. BEn el éaso;'

del seguro individual, se lés exige examen médico por su facul- .

tativos, a excepcién de los ejidatarios, en virtud de que su —-

conﬁratacién debe ser siempre colistiva, y cuando son de grupos -

 también.

Encontramos otro género de prestaciones que se denomi--

- nan prestaciones del contrato. Estas son las-que recibe del pa

trén pbr medio‘del,seguro: es un sequro adicional del cualvpof5  H_T;j

.. drén gozar los trabajadores por ese. contrato colectivo, hacien-
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do también posible que todos los trabajadores en general puedan
seguir voluntariamente con el sequro, una vez terminada su obli
gacién con él, obteniendo mayores prestaciones, o bien, asegu~~

randose en condicién mis beneficiosa y favorable.

Esta contratacién es facultativa no sélo para los’posi-
.. bles asegurados, sino también para el Instituto del Seguro So--
cial. Se otorgarén las prestaciones .por igual, ﬁo importa la -
edad, estado civil, estado familiar de los.trabajadores, cdn ta
rifas eépeciales, como ‘en el caso del seguro facultativo.  Todo
este pape leo de’seguros que.entran bajo condiciones espéciales,v’
seri tratado y adminjistrado de manera‘separadaAal de los obliga
tdrios, ya que de ﬁecho son de un régimen indepéndiente que tig  ,
‘ne diversas peculiaridades y fihes diversos a los del seQurd _—

obligatorio. Se elaborard un balance de seguros facultativos yf

adicionales en los términos y plazos fijados para la fealiza-—f L

’ .
cién del balance actuarial que corresponde al seguro social =-—-
obligatorio, pero, volvemos a repetir, independientemente de eg’

tos dltimos.

El Instituto del Seguro Social como Servicio péblico. -
“El éeguro social, como su nombre lo indica, es un servicio pi--
“blico. Se ha explicado lo que significa y se ha £ratado de de- -

finir infinidad de veces, llegando a la siguiente conclusién: -
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kéervicio piblico es toda actividad,éuyo cumplimiento debe ser,é
regulado, asegurado y controlado pér los gobernantes por ser in
dispensab1e para la realizacidn y degenvolvimiento de la inter-~
dependencia social y porque, ademés, es de tal naturaleza que -
no puede ser completamente eficaz, sinq con la intervencidén mo-

derada del Estado.

Tenemos que dentro de nuestro derecho se habla mucho de

“servicios piblicos, pero no nos ha dado una idea clara de lo -~

‘que realmente es, sin embargo, encontramos que algunos precep=-- kﬂﬁ

tos los tratan diciend§ que es toda actividad mediata okinmedigﬂw
ta estatal (Ley de Bienes Inmuebles de la‘Fedéracién, Ley_dei:—’
Timbre, Ley Orgénica del Presﬁpuesto de la Federacién);'yklé‘;_
Constitpcién, en su articulo 123, fraccidn XXIX, afirma quej;ae’
vexpedicién de la Ley del Seguro Soéial se considera Qe utilidaa,:‘
vpﬁb;iéa. Es un organismo deséentral@zado, tiene su persona;i:—1,
dad juridica propia, pudiendo administrarse y,organizafse comof::
mejor le convenga con libertad de dispoﬁerlde su patrimphio,‘de '
‘igualvmanefa,4y se le denominS Instituto Mexicano dgl Seguro SQ‘
éial. | | |
Cuenta'cbn ciertas ventajas al ser‘unkorganiémo*déécen-k,
- tralizado, como podemos ver gue son: | .

Una mayor preparacidn técnica en sus elementos directj,
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vos, surgida de la especializacién.
Democracia efectiva, la organizacidn del mismo, pues -

permite a los directamente interesados en su funcionamiento in-

tervenir en su manejo.

‘Atraer donativos de los particulares que estardn segu-
ros de que con los mismos se incrementard y arreglard el servi-
-+ ecio para el que son destinados, sin que haya la menor duda y ~~

confusidén con los fondos piblicos.

Darles e inspirarles mayor confianza a los individuos~

objeto del servicio.

Con todo esto, se puede uno dar cuenta una vez mis de -

13 actitud que se tomS al crearse esta institucién, que és ex~-~

~clusivamente de beneficio social en el cual pueden apoyarse to-
dos los trabajadores y personas que asi lo séguirén por_creer1§

" de verdadera utilidad tanto éara ellos como para sus benéficiafk'

rios.

Dentro del tema que estamos ttatando,‘que es el de'laSQ“'
prestaciones de seqguro social, es de'grén utilidad haber apunta
do lo anterior, con el fin de saber con seguridad qué clage de~

institucidn es la que estamos tratando.
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Encontramos que uno de los objetos del sequro social es
'él de mantener una relacidn al mfnimo de bienestar de vida para
Asﬁs asegurados, cubre el costo de curaciones, suplirles percep-
cidn que como consecuencia de invalidez o accidente né ingresen,
suplirlo tambi€n en los casos en que el ingreso del trabajador-
haya disminuido, y también en los casos en que su valor haya ba
jado tanto que no sea posible llevar a cabo una sufragacidén de-~-
los gastos mas indispensables éara sobrevivir a consecuencia de

algin riesgo. Tiende en tcdos log casos de adversidad para el-~

A

trabajador a substituir el salario, es decir, proteger ese sala

i

rio hasta donde le sea posible.

El valor del salario se pueae medir por 1avrgélidad mig,
_'»ma,bla,cual nos indica;é que‘es,por el valor propio del ingreso,
sino pb: la relacidn que tiene con el costo de la vida; enton—é
ces vemos que la disminucidén del ingreso no llegue a dar un va-
19: menor ;1 del costo de la vida minimo. Ya que se préduci#ia'
“‘dé inmediateo una baja para esos trabajadores, en el caso clarp-
bde los‘que reciben el salario minimo para vivir, o sea.bno se é
cubriré todo un salario sino solamente el déficit'que resulte -
respecto al valor del salario minimo de vida, dando asi cerﬁi—-.
’dumbre para llevar a cabo la empresa'que se proponen estas pé;-
aonas. |

©Se verd la clase de riesgo que implica tal o cuélftrabg;
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jo paré que por medio,de éste se puedan tomar las providencias-—
necesarias y hacerse asimismo hayor o menor acervo de dinero, =~
pues hay casos en los que ocurren riesgos continuamente, pero -
eétcs no son de peligro excesivo y facilmente podran ser cubieg
tos, sin embargo, nos encontramos también con el caso contrario,
‘en el cual a veces no ocurrieron con tanta frecuencia pero que-
de ocurrir atraen graves y grandes consecuencias, ya sea en fQS,
ma indiyidual gue seria de cualquier manera mis o menos fééil -
dé sobrellévar y salvar, que cuando ocurren e? un'grﬁpo grande— 
o coiéctividad a la cual hay gue socorrer, ya gque de no sef aéi
no se estaria cumpliendo con lo coﬁvenido, cosa’Que eg ya una -
misién y obligacidn del seguro social para 'sus asequrados que -
precisamente se avehturan a realizar esas‘émpresas con la certe
za de que estaran respaldadas vy protegidas y aseguradas digna--"
mente, pues de no ser asi qué objeto tendria entonces cumplir'—‘
coﬁo la mayoria cumple con llevar a cabo sus coti;aciones'dé -
una manera regular y pensando que no queden en el desampard én;
caso de desastre. Esto les da confianza y fe en lo que estéh -
trabajéndo o realizando por el bién devia séciedad y ‘en beﬁefi-
cio del Estado. Es decir, en técnica de seguros,ltoéss‘lds que‘
estin expuestos a riesgos son los mismos que se aseguran'y se--

r&n los que den sus aportaciones.

En el caso del seguro ocurre algo singular, que es que-
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"no sélo los que corren riesgos, sino también contribuyen con &1
los patronos y el Estado, reduciéndose asi gastos globales de -’
la ' masa asegurada y esa reducciodn es mayof ¢ menor, segdin sea -
la proporcidn en que contribuyen los otros dos elementos qﬁe né
son asegurados. Esta es, pues, la caracteristica esencial de -

los sequros sociales, sufragando los gastos la sociedad, y lo ~
que es consumo, riesgo acontecido es para el asegurado indivi--
dual sea para la comunidad interés gue se tiene que compensar y
cubrir de manera global, o sea, que todos y cada uno van a po--
ner de las gque ese asegurado va a necesitar en caso de que siga
o haga valer sus derechos haciendo uso de los servicios qué el-
seguro otorga, ya sea en‘forma de médicos, hospitales, trata—-—v
mientos, medicinas, eximenes médicos y de laboratorio, o’bién,—

que se trate de una prestacidén econdmica para el fin de realiza

- ¢idn.de un suefio, como puede ser el casarse, o el tener un bebé, -

- 0 que se trate, como se dijo antes, de dar una cantidad para --
que el inﬁélido, el viejecito o también por cesantia y dese@-e-
‘pleo pueda trabajar, sobrevivir en el lapso de su:restablecié--
ﬁiehto en algunos casos que tengan remedio, o bien, la pqéibiiii
dad de dar una cantidad mensual para el mismo objeto y por cau-
sas similares éara su manutencién,‘como en‘el caéo de la p;n;--

"sidn. En fin, como podemos darnos cuenta, las prestaciones del

seguro social, siendo dos principalmente, se dividen en gran va
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‘riedad de ramas, las cuales a su vez se van ampliando cada vez-

‘mis llegando a abarcar casi todas las actividades que realizan-

los individuos y también prestando una grande y variada ayuda a

todos ellos, proporciondndoles una gran tranquilidad respecto a

su seguridad, ya que tienen la certeza de que la teﬁdrén por esg

te medio del seguro social.

C. LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL

Respecto a estas personas, diremos que en su mayoria =--

-son conscientes del trabajo que desempefian y que saben bien ---
“cull es el objeto de la institucién en la que prestan sus servi

cios.

 Encontramos que en la Ley del Seguro Social, en su ar-fb‘

ficulb 109 se indican culles son los érganos del instituto:

Asamblea General Comisién de vigilancia

Consejo Técnico Director general

Segiin la jerarquia existente veremos que la maxima auto
.ridad es precisamente la Asamblea General, la cual esta compues
: % ta por miembros que nombre el Ejecutivo Federal y que- son 10 y-

'zo”més, que designan 10 los ofganismos patronales y los otrosg -

10 los organismos de los trabajadores; en lo que se refiere a --

B 57

L V0 SSRGS SO




D] duracién en esé puésto, es de seis afios, pudiendo variar, ya‘
éue éstos si pueden ser reelectos. A su vez, la Asamblea Gene-
ral designaré a la Comisién de vigilancia, la cual se compone -
de seis miembros, para la formacidén de cada sector respectivo -
nombrard dos miembros propietarios y dos suplentes por parte de
los trabajadorés, dos miembros propietarios y dos suplentes por
parte de los patrones, dos miembros propietarios y dos suplen—-
tes por parte del Estado; su duracidn seri de seis aﬁos,kpudieg
do ser reelectds, Estareleccién puede recaer en personas qué -
no forﬁen parte de estos sectores, si es necesario o asi lo juz
gé el ejegutivo podrd disminuir la representacién'estatal o la- .
bmitad. 'Paré revocar a algin miembro de esta Comisidn de Vigi---
lancia, tendrd que hacerse por una persona que forme parte del-

sector que 1o’hubiere propuesto, o en el caso de qﬁé medien cau

sas que lo justifiquen a juicio de la Asamblea General.

Esta Asamblea General deberd reunirse ordinariamente ~--
una vez al afio. Pero también podra hacerlo en forma extraordi-
naria, en cuantas ocasiones se estime necesario, segin lo dig~-

puesto por los reglamentos.

Serd competente para. someter a discusidn cada afio la --
aprobacidn o modificacidén el estado de ingresos y egresos. Tam

bién para discutir la memoria del plan de labores y el informe-
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" de la Comisidn de vigilancia, y cada tres afios la asambleé dis=-

cutird para su aprobacidn o modificacidn, los balances actua~~-

rial y contable que presente cada trienioc el Consejo Técnico.*

Y siguiendo con nuestra jerarquizacidn, vemos que estd-
el Consejo Técnico; éste tendrd como funcién principal ser el - .
representante legal y administrador del instituto. Por lo gque-

se refiere a c¢émo estd formado, veremos que cuenta con 12 miem-

bros, designdndolos de la siguiente manera:

Cuatro de estos miembros seran designados por los'reprg_

sehtantes patronales, en la Asamblea General. Cuatro mis, los r’

representantes de los trabajadores y cuatro dltimos serédn nom--
_brados por los representantes del Estado ante la misma Asamblea

' General, nombrando igualmente a miembros suplentes. §i lo>éstiff

ma necesario, como en el caso anterior de la Asamblea General;—’

‘en esto también ¢l Estado podrd disminuir sus representantes:a-

1a mitad.

. Como consejerc del Estado, el Director General gresiais

r& el Consejo Técnico, es decir, serd siempre el consejero del-

Estado, ¢ uno de sus consejeros.

En el caso de renovacién de este Consejo Técnico, cada-.

*ley del Seguro Social, articulos 109 y siguientes. .
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sector (el patronal y el de trabajadores) noﬁbfaré a sus miem--
bros tanto propietarios como a los suplementes; también se nom-
braran por parte del Estaao, el consejero y sus miembros pfopig
tarios y suplementes, en el caso del nombramiento del consejero,.
gserd la Asamblea General la que lo designe, apegédndose y confor
.me a los reglamentos, los cuales deberén respetarse en todo mo-
ﬁento. son consejeros en esta forma electos, durardn en su car

go. seisg afios, pudiendo ser reelectos.

Nos referiremos a la actuacidén de este Consejo Técnico,

‘es decir, a las funciones que desempefia (articulo 117).

"Decidir sobre toda clase de inversiones de los fpndog;H
del ihstituto, sujet§ a lo que esta ley prescribe (ﬁé§

-~ del Seguro Social).

"<Resuelve la mayoria de las aspiraciones del instituto;k
con excepcidn de aquellas que por éu importéncia‘ameqi:
ten acuerdo exbreso de 1la Asambiea General,vsegﬁn el -

: reglamento.

‘Estahlecer o clausurar como deéendencias directas del-
‘instituto, las delegacibnes esﬁatales, regiénéles, lo-
cales dél Seguro Social. | |
lc0nvocaf a asamblea ordinaria y extraordinaria.

Discutir y, en su caso, aprobar el presupuesto de egre
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sos y el plan de trabajo que elabore la Direccidn Gehg

'ral.
Expedir los reglamentos intériares.

Conceder, rechazar y modificar funciones.

Nombrar y remover a los subdirectores, jefes de depar-'
tamentos y delegados regionales, estatales v locales -
en los términos de la fraccién VI del artfculo 120 de-

vésta ley (del Seguro Social). .

Ahora nos ocuparemos de la Comisidn de Vigilancia, la -~
cual tendrd como funciones, o bien, atribuciones, las siguien--:

tes:

 Vigilar que las inveréﬁones ge hagan de acuerdo con las -
disposiciones de esta ley y sus reg1amentos.

Practlcar la auditoria de 1os balances contables y com—ivf

probar los avaluos en materia de blenes, en el caso del

.Instxtuto.

Sugerlran la Asamblea v el Consego Técnlco, en su caso,ll

lasg medldas que Juzgue convenientes para me]oramlento -
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. del funcionamiento del Seguro Social.

En casos graves y, bajo su responsabilidad, citar a ~-=

_agamblea general extraordinaria.

En otra de sus obligaciones encoﬁtramos gue estd el que
presente ante ia Asémblea General un dictamen sobre la minorfa-
y. el balance del Consejo Técnico, para cuyo efecto, éstos le’sg
rdn dados a conocer con la debida oportunidad. Una vez més, co
mo deciamos antes, podemos darnos cuenta de la organizacidn y‘;‘ ,
funciones de cada érgéno del instituto perféctamente deliﬁiﬁaﬁo,
-para que no haya ninggna confusidn ni demora por esta causa en-
el desempefio de sus funciones para cada una de éstas; siguienapb
la jerarquizacién nos toca estudiar las funéiones e integ:acién
‘del Director General. Este funcionario sefé.deSignado bo: el -

gefior presidente de la Repdblica; para el nombramiento efectiVO'v~ 
deberd recaer sobre una perédna que sea mexicana de naciﬁiento;
de reconocida honorabilidad y capacidad técnica, pudiendo sélof
ser deétituido por el propio sefior presidente de la Repﬁbiiéa y
,éuede ser por causas graves, mediante una inVestigacién en 1a -

que se oiga su defensa.

En lo que se refiere a su trabajo:; es decir, a sus fun-

ciones y competencia, diremos gque soﬁ,lasfsiguientes:
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“Presidir las sesiones del Consejo Técnico 'y 'la Asam—--

blea General;
Bjeautar los acuerdos del propio Consejo;

-Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social -~-
ante las autoridades administrativas y judiciales con-
las facultades que le delegue el Consejo, de acuerdo -

‘con lo que disponga el reglamento:

«

- Presentar anualmente al Consejo el estado de ingresos-
y egresos, la memoria del ejercicio fenecido y el plan

de trabajo para el siguiente;

Presentar cada tres afios al Consejo Técnicp el balance.

actuarial y también el contable;

Nombrar y removervdé acuexrdo con el reglameﬁﬁqidé esﬁa

1ey a los empleados subalternos y'proponerjal Consejﬁ-

la éesignaéién o destitucidn de los>subdirectores;’jé-\7
. fes de departamento, delegados regiohales,vesiatalés'ﬁ

locéles:

-Los demds gque sefiale la ley y las disposicioneslrégla—,:i‘

mentarias.®

‘Bl Director General tendrd el derecho de Veto,sobrétlaé ‘
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.resoluciones del Consejo Téenico en los casos que. fije el regla
mento., El efecto del veto es suspender hasta qué resuelva en -

definitiva la Asamblea General la aplicacién de la regolucién - -
del CDnsejd.

Como podemos ver, es una organizécian de'funciones;de -
- jerarquia de més alto rango, pero también podemos estudia: l;’—”
que se refiere en forma amplia a 169 trabajadbres de jeraxquiask
éiguientes a las dichas anﬁes. Estés trabajaﬁdres’a los éue me
| refierc;’estén regidos principalmente por sus‘reglamentbskinte%‘
riores; para hacer posible la organizacidn de tant{sima gente ;
.dentro de sus oficinas y, sobre todo, que esﬁoS'empleadcé-éon_-
muy necesarios para el archivo y organizacién de'graﬁkcantidad—'
de~txémites y papeleo, llevar a cabo las etapas por‘laé que dif _ ~
vchos papeles tienen que pasar g‘més ﬁrabajo todavia, pués eétee
' iaberihto de etapas lo tiene que lleyar individualmente cada ~~v
pétsona que esté inscrita en dicho instituto, siendo estos mi-~‘

les y miles pues es realmente un trabajo excesivo.

Asi pues, seguiremos nuestro estudio en aspecto internc’

,’ de'La oficina del instituto.

Se han creado ya varios reglamentos, que deberén reépe~
: 'tarse. En primer término, en uno de estos reglamentos internos
‘se indica due al Instituto‘del Seguro Social es un gervicio pﬁf o
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blico nacional y que sus trabajadores cumpliran Eon’tod;§ st';
obligaciones Y desempeﬁarén en oficinas las funciones due les ~
correspondan, no importando de qué élase sea su contratacién, -
categoria y relacidn de mando, siempre y cuando sea del perso--

nal que preste sus servicios a la institucidn.

Se dice qﬁe los trabajadores a los cuales les corréqug
de ei tratoycon los derechohabientés, o sea, los asegurados o =
los que tengan derecho a €1, seran mis cuidadosos y corteses, -
siendo también claros, exactos y a la vez oportunos en la infoxr
macidn que deban proporcionar a dichas personas. “Los funéioné;
‘rios y émpleados de esa jerarquia un poco’éuperior; o] bien;_los:
‘de mayor jerarquia, ge encargardn de vigilar la estricta obger-~
_vancia de los reglamentos, dictando en forma clara y-explicita-
las 6rdénes e instrucciones que correspondgn, sin éué~haya nece
sidad dé ofender la dignidad de sus subalternos,,eﬁ una forma -
firme y diéciplinada, asi como la atencidén de los servicidé,_e1 

—.despacho de los asuntos de su competencia.

Los trabajadores del Sequro Social, al igual que muqﬁag
empresas, tienen sus derechos.>pero tambiénksus'obiigécionés y-i: 
en el caso que nos refe;imos gerén sus derechos'y‘obligacidnés—  o
las siguientes:* |

- *Reglamento Interior.
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En. primer lugar, tienen derecho en los términos del Con -

~trato Colectivo de Trabajo:

A que se les paguen sus sueldos, azi como la ayuda de~

renta, antigiedad y demis prestaciones econdmicas per--

nanentes;
- A una gratificacidn anual o aguinaldo;

‘Al pago de jornadas extras que laboreﬁ;

A un dia de descanso semanal, asi como a los descansosk
‘obligatorios: ese dia casi siempre se han tomado log =~

domingos ya por regla general, o sea, que no es cual~--

quier dia de la semana, aunque asi puede ser, pero yéQ[
sé ha hecho costumbre escoger el domiﬁgo cdmo.dia semg
ﬁal de descanso, aungue, como ya dijimos,'inéepéndiéﬁ~
temente de sus respectivos dias de descanso obiiga£§¥;

‘rios.

Al pago de los porcentajes establecidos cuando‘t;aba-e~,;~-"
jan en lugares insalubres o de emanacionés‘radiacti—é-~ e

vas: : - k '

. Disfrutar de periodos de vacaciones:;

. De pago efectivo de 15 dfas de sueldo hébilesyanuélmégi‘,,“

«
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te o al disfrute de un periodo més de vacaciones, a su.
eleccidn, para quienes tengan mis de 20 afios de servi-

~-cios en el instituto:

A una compensacién anual de § 218.00 si son trabajado-
res. fundadores, asi como a la bonificacidén de 50 aﬂbsf

mds de antigliedad para fines de jubilacidn:

Los trabajadores y viudas, al servicio de guarder{a pa

‘ra sus hijos mayores de 45 dias y hasta los seis aﬁos-[,:?f”ﬁ

. de edad;

kyAl importe de 40 dias de sueldo, salariog, gasios de -
transporte del menaje de casa, pasajes para el trabajgb

' dor, su esposa o concubina, hijos y padres que depen--

- den econdmicamente de €1, cuando sea comisionado del - - .

lugar de su residencia a otro distritog

Al pago de pasajes pbr adscripciones o domicilio foréQf

neos

A riesgo integro en los casos de incapacidad médica en

‘los términos del contrato colectivo:

A disfrutar de pensidn por incapacidad, invalidez o ve

" jez, conforme al régimen de jubilacidn y pensiones vi-
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‘gente.

En caso de muerte por enfermedad no profesional o pres

taciones econdmicas para sus beneficiarios;

‘En- caso de muerte por enfermedad profesional o acciden
te de trabajo, e indemnizacidn a sus beneficiarios y - ,;7

pagos funerales;

-A préstamo como garantia hipotecaria o fiduciaria, en-

‘relacién con el problema de vivienda;
A obtener anticipos a cuenta de su sueldo;

A permisos econdmicos hasta por tres dias con doce de-

~sueldo en los términos de este reglamento;
A licencia sin goce de sueldo;
A percepcidn econdmica en caso de renuncia;

A que se le indemnice en caso de separacién injustifi-

cada; ‘ : N
A indemnizacidn por reajuste;

A ser defendido por abogados del instituto cuando asi=-

lo soliciten los acusados y cuando se trate de delitos
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. no ‘comprobados;

A que el instituto cubra el importe de primas por fian

Zas gue sean necesarias para el desempefio de las labo-

res;

A obtener becas en los términos del reglamento relatis'

vo;r

A que se 1es'proporcionen instalaciones, equipo, mate-
‘riales, herramientas, dtiles, papeleria y cuanto sea -

necesario para el desempefio de sus actividades;

‘A ser tratados con la debida consideracidn, sin malos-

tratos de palabra y obra;

A recibir prestaciones médicas, hospitalarias, quir@x-- -
. gicas, farmacéuticas y de maternidad;

A que en locales con ambiente polvoso o en que desarrg -

llen humos o vapores, existan instalaciones de baﬁoé'jﬁ

lavabosg;

‘A que se les proporcione ropa especial y uniformes ---
cuando. sea necesario para. el desempefio de sus labqres;Q,,':g

~asi como el lavado de la misma;
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A disfrutar de 90 dias de deécanso, un salario  integro,:

en los casos de maternidad, con derecho ademés las tra

.

bajadoras a equipo completo de ropa para el recién na-

cido {canastilla);
A que se les proporcione lakpréctica del deporte;’

A que se les expida gratuitamente testimonio de'5u5515{ f'

bores:
~-A obtener ascensos o promociones;

A que se les compute como tiempo de servicios, ademis-

de los que hayan laborado, los expresamente sefialados; "

‘A disfrutar de tiempo de tolerancia para la entrada a--

sus labores; -

A efectuar permutas, o sea, canje de puestos de la mig

ma o andloga categoria, cuando no afecten derechos a e,_g 

terceros y sean de la misma rama;

A no ser objeto de sanciones o rescisién de contrato -

sin previa investigacidn;

A los estimulos a que se refieren los capitulos Xy XI

del presénte reglamento;
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El pago de salario integro y demis prestaciones, en ca
so de accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-k“
les que incapaciten al trabajador, hasta en tanto se -

declare la invalidez respectiva;

- Al pago de compensaciones por viéﬁicoé cuando por nece
aidad dei servicio se desplacen los trabajadoreéVa di-
versos lugéies del sistemé, y a la liquidacidn al per- |
sonal de transportes, en los términosvde las ﬁéblas -

" contenidas en el contrato colectivo de trabajo;

‘A ‘dispensa guincenal para trabajadores con bajo‘sala-r

: rio en los términos del contrato colectivo de‘trabajo:

~A ohtener los demds beneficios que se deriven de la ée
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social,-
del contrato colectivo de trabajo, reglamentos vigen--

tes y de las disposiciones y acuerdos que les favorez-

T Ccan.

Estos son, como vemos, los derechos y beneficios'que -
tienen los trabajadores del Seduro'Soéial y que'puedenfha¢er,vgv.

-ler en cualquier momento.

Habiendo sefialado detalladamente los derechos de los tra
. pajadores del Seguro Social, ahora apuntaremoé'las’dbligacibnes
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que ese trabajador tiene para con su empresa el Instituto del -
Seguro Social, las cuales tiene que ‘cumplir pues de lo contra--

rio perderia sus propios derechos.
OBLIGACIONES

Desempefiar con eficiencia'y responsabilidad las labo--
res que le correspondan de acuerdo con los profesiogra

mas.

Conducirsge con probidad y honradez en el desempefio de-

su trabajo.

No. incurrir en actos violentos,. amargos, injurias o ma
los tratos en contra de otros trabajadores o derechoha
bientes y demds personas que ocurran al ludar donde --

presten sus servicios.

Presentarse convpuntualidad al desempefioc de sus traba-

jos.

ER Proceder en el desarrollo de- su labores, con el cuida-

~do, precaucidn y sentido de responsabilidad necesarios

para no causar daflos o perjuicios a personas o bienes-

de la institucién.

Obedecer las d6rdenes e instrucciones de sus superiores.
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relacionadas con sus labores.

No revelar o dar a conocer los asuntos de caricter pri

vado o confidencial del instituto.

~No incurrir en inasistencias, tenienéo presente que -~
mas de tres faltas injustificadas dentro del términé -
de 30 dias es causa de rescisidn del contrato en los -
términos de la cléusula respectiva del contrato colec~

“tivo de trabajo.

-Acatar las medidas preventivas adoptadas por el insti-

"~ tuto para evitar riesgos profesionales.

Asistir a su trabajo sin encontrarse en estado de em--
~ briaguez o bajo la influencia de narcéticos o drogas -
enervantes ni provocarse esas condiciones dentro de su-

~jornada de trabajo.

-RA prestar auxilio en cualquier momento que se necesite -
por causa de siniestro, riesgo inminente o peligro pa-

ra las personas del instituto o intereses del mismo;v

A cubrir guardias que les correspondan conforme a los-
roles que acuerden el instituto y el sindicato en los=-

términos de la clausula relativa del contrato colecti- -
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vo.de trabajo.

A:pagar al instituto los deséerfectos ocasionados a -~
los dtiles y demds implementos de trabajo y el feemplg
Zo de los mismos en caso de pérdida, si los desperfec#
tos o pé;didas se debep a un descuido, negligencia o -

_-mala fe que se comprueben mediante investigacién.

- Cumplir estrictamente el reglamento en la parte -que -~

. les corresponda.

‘pedicarse a las labores que les han sido confiadas en-
 funcidn de sus categorias, salvo los casos previstos -
_en los profesiogramas respectivos-o en los de excepcidn

que consigna este reglamento.

“-Abstenerse de efectuar o participar en el centfo de -~
trabajo rifas, tandas, colectas o actos de'comgrcio,o—

~ de agio.

"No acombaﬁarse durante la jornada de trabajo de fami—4“

liares, adultos o nifios.

Estas obligaciones de los trabajadores veremos que se -

complementan con algunos articulos, en donde de igual manera se -

- les obliga a otra clase de servicios, como ejemplo tenemos el -
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art “culo 58, que dice: "Cuando tenganrcoﬁbcimiento de que un <~
trabajador ha contraido alguna enfermedad infécto-contagiosa, o
esté en contacto directo con personas afectadas de tales padeci
mientos fueré del instituto, dicho trabajador estara obligado a
‘someterse a.un examen médico periddico para impartirle el trata-
- miento que le corresponda o,'en su caso, prevehirle del conﬁa--

gio."

Otra obligacidén serd que deben .someterse los trabajado-
" res a exfmenes médicos que el instituto estime necesarios para-

- este efecto se les avisard con la anticipacién debida. -

Es obligacién también de los trabajadores del instituto
»feportarse en caso de énfermedad a su centﬁorde trabajo;'preseg~'
_tando al reanudar sus laboreg el certificado de incapaéidad ex-
éedido por el instituto al jgfe de la dependencia o unidad en -

que labore.

Para los trabajadoréﬁ ael seguto también se léé'da la -
libertad de ser sécios ée‘la,"Caja de ahorro de los trabajado--
'?es del Instituto del Seguro 50cia1“,karla cual iémbién se le -
da el nombre de "Caja de previsién y ahorro de los trabajadores

“dél Instituto Mexicano del Seguro Social®.
‘Esﬁa caja funcibna o esté organizada por el 11am§do’Cog”-
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sejo de Administracidn; éste serd un organismo de carédcter autd
nomo, pudiéndose llevar a cabo auditorias, de comin acuerdo tan
to por el Instituto del Seguro Social como por el Comité Ejecu-

tivo del sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

Esta caja de previsidn y ahorro tendra sus oficinas y -
se ‘instalard donde el Consejo de Administracidén determine, es -

- decir, €l decidiréd el local donde estard situada. Tendrd una -

duracidn de tiempo ilimitado.

Los miembros tendrdn que reunir las siguientes caracte-

risticas:
-Ser trabajador del instituto.

Teper un minimo de antiguedad en el mismo de tres me-- '

ses.

Presentar por escrito solicitud de ingreso al Consejo-

de Administracién.

Suscribir por lo menos un certificado de aportacidén, . .

Formular pliego testamentario para casos de siniestro.. -

/

La calidad de socio se perdera:

Por muerte;
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Por separacidn voluntaria:
R ”
Por exclusidn.

Por estas causas se entiende ocasionar perjuicio a la -

caja u obrar con dolo manifiesto.

Regpecto al capital, diremos que éste seré ilimitado, -
constituido por los éertificados de aportacidén de sus gocids,‘y
que seran de un valor qué va de § 100.00, § 500.00 y $ 1,000.00
éadé uné, o su miltiple, serén nominativos:y su importe quedarék

bajo la guarda del Consejo de Administracidn.

‘La intencidn con la que se ha creado esta caja es para-
fomentar el ahorro entre sus socios y para ejecutar operaciones

de préstamos quirografarios exclusivamente entre los socios.

D. EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES‘~
. DEL SEGURO SQCIAL/(S.N.T.S;SQ) '

Este sindicato se establecidé hace 28 afios.
) .

El 6 de abril de 1943, en la casa nimero 10 de las ca_l,
P lies'de 16 de Septiemﬁre de la ciudad de México, despuéé de —--.
trés meses de iniciadas las labores del Instituto Mexicano dé1%  ;
Segufo Social, se reunid la primera y dnica Asamblea anst;tuti :
va del Sindicato, con la asistencia de ios,siguientes‘tfabajadgy;T
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res:s

Lic,  Guillermo Patifio Hurtado
Sr. José Zenteno Carrera

Ing. Jesis Rodriguez y Rodriguez

Sf. Sadl Escobar Navarro

S§r. cCarlos Locht Diaz
Prof.kIsmael Rodriguez Arag6n
Lic. Alfonso Herrera Gutiéfrez‘
‘Lic. José Alvarado Santos‘

Lic. Jﬁ lio videgaray ' Még afia

Sr. - PFrancisco Rocha Roldén’
Lic. Rail Raygadas Figueroa
br. - Arnoldo saldivar sierra

‘Dr. Guillermo Alvarez Ehrenzweingv

pr.  Alfonso Mejia Schroeder

Dr. Antonio Gonzdlez CArdenas

" pr. pablo Ruelas Quintanar

Dr. Ignacio Guzmin Gardufio B [:513'Lg S
Dr. Mario Madrazo Basauri

. Dr. Luis Fermin Cuellar Basauri

Compafiera Angelina Patifio Martinez. Lic.‘Agustin‘Rd4 e

driguez Ochoa. Compafiera Ana Maria Urdinales Villa{f
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rreal. Sr. Enrique Fiéueroa Arévalo. Compafiera Car-
men Germdn Bayardo. Sr. Alberto Gonzilez Rojas. Com
pafiera Celia Rocha Calderén. Compafiera Quintina San-
Miguel Corral. Compafiera Estela Carrillo Garcia. --
Compafiera Rosa Maria Tello de Meneses Y Magafia. Com-
pafiera Estela Gutiérrez Vergara. Compafiera Rebeca Mu
rillo Contreras. Compafiera Rebeca Ferndndez Arizco--
rreta, Compafiero Inocencio Solano’Villa y Compafiero -

Antonio Caballero Rosales.

El Lic. José Alvarado Santos, en uso de la palabra, ex-
presd los motivos fundamentales que promovian aquella reunidn, -
nconfirméndolos, ya que todos sabian éuéles eran como una nueva-
’ménifestacién de los p;opésitos.
Habi; que indiqar que el objeto prin¢ipa1 era el de dig
‘cutir\y aprobar las bases cohstitutivaé de una‘organizacién sin
dical que aglutinaria a los trabajadores que prestaban sus ser-
vicios al Instituto Mexicano del Seguro‘social,‘pueé era'necesg‘
“rio agruparse para la defensa colectiva de sus intereses de cla:
se y para coopenééién mis efectiva y mejor planeada aktravés -; R
,Jdel naciente organismo, ya que su obra social requeriria de un-

esfuerzo entusiasta y eficaz.

Propuesto por el compafiero José Alvarado Santos, el nom’
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‘

‘bramiento de un presidente de debates, la asamblea designd al -

compafiero Rocha Roldén. Siendo discutidos y aprobados los prin

.

cipales lineamientos planteados por el asambleista y el mismo -

~compafiero Alvarado Santos, hizo uso de la palabra para manifes-

tar sus puntos de vista en el sentido de que, una vez conocidas

- ampliamente las conveniencias y ventajas que se obtendrian con-

© dicha organizacidn sindical, proponia se procediese de inmedia-

to a su constitucidn.

Pregunta a. la asamblea por el presidente de debates, si

era aprobada la proposicidén, ésta fue aceptada unénimementer'

El propio presidente de debates propuso, seguidamente ~:

 que‘1a nueva organizacidén llevard por nombre el de "Sindicat0147
‘Nacional de Trabajadores del Seguro Social", aprobéndose por -

.éclamacién. Inmediatamente despuds, el propio compafiero Rocha- -

Roldén dio lectura a un proyecto de bases generales para estrug 
turar los estatutos, que con ligeras modificaciones fueron san-.

cionados afirmativamente.

Acto continuo se designaron los escrutadores, que ‘debe=:

rian verificar las votaciones, recayendo los nombramientos en - =

"los compafieros:

Lic. Alfonso Llereri Gutiérrez y Dr. Luis Permin Cue—-=

llar.
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integrada'la mesa de debates, se inicid ei proceSO»éleg
“toral péra constituir él Comité Ejecutivo Nacional del Seguro -
v‘social, 0 éea, del sindicato. Se propusieron candidatos para =~
oéupar diferentes secretarias. Anali;zadas ampliamente sﬁs‘pég‘

,sonalidades; la votacidn de los asambleistas designd a los si--

guientes compafieros como dirigentes del primer Comité Ejecutivo =

Nacional:
- Secretario General pProf. Ismael~quriguez Aragén
Secretario del Interior Dr. Antonioc Gonzdlez Cardenas
 Secretario del Exterior Ing. Jesis Rodriguéz'y R.
.Secretario de Actas Angelina Patifio Martinez
'Secretario Tesorero  sadl Escobar Navarro
COMISIONES:
Hacienda e carlos Locht Diaz y =
Francisco Rocha Roldén
.. Homor y Justicia " Alberto Zertuche Carrilo

Alfonsd‘Mejia schroeder. -
Mctualmente, el Sindicato Nacional de Trabajadores del-
 Seguro Social estd compuesta por:
1. Secretario General
2. Secretario del Interior .
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3. Secretario de Conflictoé de frébégbhir
4. Secretario del Exteriok
S.,Secbetario Tesorero
6. Secretario de Previsidén Social
7.ASecretaria de Accibén Femenil y Juvenil
8;'secretaria de Actas y Acuerdos

9. secretario de Asuntos Técnicos

10. Secretario de Prensa

11, secretario de Puestos Pefifé:idoa
 COMISIONES:

Comisidén de Honor y Justiéia o

Comisidén de Hacienda
Comisidn de Vigilancia

Comisgidn de Deportes

 Comisidén de Fomento de la Seguridad

Comisién de Accién Polfitica

© “Todas estas comigiones estdn compuestas por un'presideg'g %‘95

‘té'y dos Secretarios que se encargaran dei despacho.
citaremos algunos de los logros obtenidos por este sin~ :
' gicato en la actualidad:
El Comité Ejecutivo Nacional logrd Q@g;ios servidores-



de la lavanderia del Centro Médico fueran requlaﬁizé;Q

dos a puestos de base.

-Se aprdbé el convenio que beneficié a los trabajadores '
 de las unidades médicas periféricas y suburbanas Qhe -
‘sirven a los derechohabientes del campo, quienes.deseg
~‘pefiaban funciones miltiples. En virtud de dicho”gonQQf'
‘nio, se acordé otofgarles ﬁomb:amiento quedando ademgéi
‘totalmente amparados por nqestfo Contrato Colecti§6fde

: Trabajo.

Se acordé la elaboracidén de un convenio que reestructu °

“;rd'y retabuld a las categorias agrupadas'en,la'raha»dezil; £

trabajo social, incorporando ademds en dicho' convenio-

‘la categoria de recepcionista.

Se cred un convenio en el que se estipula que las par-

tes convienen en las siguientes cl&usulas::

1. Se constituye la rama universal de oficinas con las
categorias siguientes:

a) Una primera categoria universal podrd ser utili-

-zada en cualquier dependencia del instituto.

" b) Una segunda categoria universal semiespecializa-

da, que también podrd ser utilizada en cualquier
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Adependencia. Tres lineas de categorias especia-

»

lizadas en las siguientes funciones: oficinas -~
‘con tres categorias; archivos con dos categorias,

y técnicos con tres categorias.

Otfa‘de'las misiones de este.sindicato‘es la'de ayudar'
,g>prestar‘auxilio a los campesinos como una aportacién de los -
 sefyidotes de la seguridad social;.como én el.caso'ael'éomitéie
 E5écutivo anterior’que por dos veces dio un~cheque de un mili&nﬂ,

'de pesos para el fin antes mencionado.

O sea, que sus fines siempre son para el bienestar de- -

“los trébajadorgsvdel Instituto del Seguro Social.




CAPITULO TIT

_ INDUSTRIAS QUE SE ENCUENTRAN
AFILIADAS AL SEGURO SOCTAL

A. Centralizacidn
‘B. ‘Descentralizacidn
; C. Desconcentralizacidn
.. D. QOtras




Las indqstrias que se encuentran afiliadas ai aéguro EO :
vciai son muy divé¥sas y en nimero elevado. En'realidad,‘direA—
ﬁos que para,efectos'de subscripecidn, y corren traslado en las-
oficinas del Seguro Social, les es completamente indiferente’gi‘
' se trata de industrias centralizadas o descentraliéédas; tame-—=
bién tenemos otras, las llamadas empresas éarticulares, Y. encqéy

" tramos otra forma, la llamada desconcentralizacidn.
A. CENTRALIZACION .

La centralizacidén se refiere, en esencia; a la subordi-

nacién unitaria de este régimen, coordinada y directa de los ég,jﬁ;‘

ganos administrativos al péder central; es reunir, éoordinar.ﬁg
cﬁltades legales en un centro de pdder o autoridad central squ;
rior, que en materia federal se otorgan exclusivamente a 155 qg
tas jerarquias del poder Ejecutivo Federal y, principélmente,‘~h*“
al presidente de la Republica.

-

El régimen administrativo centralizado implica faculta- e

des, poderes o procedimientos de la autoridad administrativa -~ . -

central gue le permiten fortalecer la unidadiy‘la uniformidad -
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de accidn, de sus dfganos, Yy son las facultades de mando, de vi
gilancia disciplinaria, de revisidn y facultad para resolver -

conflictos de competencia.

Existe un serio problema en lo que se refiere a este ré
k gimen y gue se inclina en pro del régimen de la descentralizaw-
cién o éutonomia administrativa, en el sentido de alejar los ~~
problemas técnicos de una excesiva.burocracia que hace lenta, -
dificil y poco eficaz a la administracidn; ella permite una ne-

- cemaria intervencién de la administracidn en la descentralizam-
o 'ciéh. |

B. DESCENTRALIZACION

¥

El régimen de descentralizacién tiene injciativa propia,

ai igual que decisiéﬁ también propia, se le desliga por medio ~
de la ley, de la accién inmediata del poder central j se subor-
| dina a un régimen juridico que lo aisla y 1o zomete a su px@pia
responsabilidad. Entre el poder central y el organismo descen~
ﬁralizado no hay otra relacidn que las facultadep estrictas de~
control y vigilancia, necesarias para mantener en forma precisa
la orientacidn politica y econdmica de todos lop elementos del-
Estado.

C. DESCONCENTRALIZACION

. Encontramos otra clage de régimen que recibe el BORLLE~

de desconcentralizacidn. Es aguells transferenciz a un Srganc-




‘inferior de una competencia, o un poder de decisién ejercido =--
por los 6rganos superiores, disminuyendo, relativamente la rela

‘eién de jerarquia y subordinacidn.

La distincién entre desconcentracién y descentraliza-- =

cidn es la siquiente:

La desconcentracidn se sitda en el cuadro de la éentpgrit
“lizacién, es -ajena a la descentralizacidn y consiste en"aﬁmeh——
+tar las facultades de las instituciones centralizadas y de éSgé~
modo,se descongestionan técnicgmente,kporque nb rompen loéAQih;v
culoé jerérquicos'en provecho de los entes desconcentfados..‘En
principio, todos los G6rganos son éusceptibles~de un procégq de—'{

-desconcentracién.

Como ejemplos podemos decir que se encuentran, princi-

‘palmente, los siguientes:

Instituciones, como Colegio Nacional, Loteria_Nacional{w

Asistencia privada, Patrimonio de la Asistencia.

Juntas. Juntas Federales de Mejoras Materiales, Jun;fr,
tas de Defensa Agricola, Junta de Gobierno de 1oslorg§ ;

'ﬁismos y Empresas del Estado.
Institutos, como Instituto Nacional de la Juventud»Me;,f

88



xicana, Instituto Polztécnico Nacional, Instituto Na-
clonal de Blenestar de la Infancia, Instituto Nacional

de Lucha contra la Poliomielitis, Instituto Nacional -

para la Rehabilitacidn de Ciegos, etc.

Consejos. Consejo de Salubridad General, Consejo de -

Bellas Artes, Consejo Técnico del Hospital General, -

etc,

Comités. Comité Regulador del Mercado de Trigo, Comiw- -

té de Lucha contra la Tuberculosis, etq,

Patronatos. Patronato para la Investxqacion, Fomento~‘

y Defensa Agricola.

- Uniones. Unlon de Permxszonarlos de Transportes de Pa

ksajeros en Camiones y Autobuses en el Distrito Federal,

etc.

. Comisiones. Comigidn Nacional Bancaria, Comisidn Na~«
; cxonal de Comercio Exterior de Mexico, Comigidn de Liw

‘bros de Texto, Comisién Nacional de Colonizacidn, etc.

Direcciones. Direccidn General de Ferrocarrzles en --

Operacion Direccidn de Aerondutica Civil, etec.

~v0:ganlsmos Fiscales Autonomos, que se encu antran fren~
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te a las propias autoridades de la Secretaria de Ha---

%

cienda y Crédito Piblico.

D. OTRAS

Ahora, trataremos de las empresas que se encuentran --

aﬁiliadas al seguro Social, clasificéndolas seqin el riesgo gue

se protege:

Riesgo ordinario de vida

Abarrotes, misceldneas, venta al menﬁdéo,

1Abonos, insecticidas yrfungicidas{en,ehvase éerradog o
Aceites, lubricantes.

Antigﬁeéades, curiosidades, arﬁiculbs de plata.

Armas de fuego, parque.

 Arte y decoracidn

Articulos ortopédicos.
articulos religiosos.

Asilos, orfanatorios, casas de cuna,

‘Botellas, envases vacios de vidri§.
~.Café, té, salones.
Centros sociales y qulturalés.
cigarros, puros, depdsitos de tabva.¢»,i

Dulces, cajetas, chocolates y similares.

.

Fruta, hule, plasticos, farmacias, eééuelas; herrerias, -

helados, hoteles, hospitales, clinicas, mescnes, edi -
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flClOSI despachos, esenc1as, empeﬁos, monteplos, ba-; e

zares,‘etc.

F,Riesgo bajo

Aéumuladores, alcohoies. pantuflas, azﬁcar, camisas,f¥‘k
cria de ganado, 1nhumac1ones. henequen, yute, 1xtle,:kJ  E
lavanderlas, tintorerias, pelucas, mascaras, esta--—1
blos, conservas aliménticias, cintasﬂ;carnicerias, -
listones, cintas, flores artificiales, bancos de sag

gre, calcomanias, etc.
Rieégo medio
Acextes vegetales, agujas, ‘arroz, basura, desperdlcxos.

aguarras, trementlna, brochas, plnceles, calentado--

-res, candiles, canicas,rcarplnterxa, combustlble, _—
. cantinas, express, hielo, gases, peines, municiones,

baquelita, galvanizacidn, granos molidos, etc.

’

Riesgo méximo ' ER E i‘;‘:f

Fundlclones, minas de arena, minas metallcas, carga.
petrdéleo, gas natural, pbzos,.perforacién,;cemento,.qgi

~beSto,,etc;




'CAPITULO -IV

oy

_ EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL

_A. Extensién del seguro social a L

todos los trabajadores
B. El seguro social debe- llegar al
campo en toda la_Répﬁbliqa




" 'A. EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL
A TODOS LOS TRABAJADORES:

.- Este es un tema de muchisima importancia, pues aqui -~
' enunciaremos algunos de muchos trabajadores que se encuentran -
desamparados en sus mis apremiantes necesidades como las que sa

. tisface el Instituto del Seguro Social.

‘E1l objeto es, precisamente;‘tratar de que estas perso~ -

' nas se incorporen a estos beneficios. ' El sector al gue nos re- . ..

ferimos es el siguiente:

. Vendedores de camotes
‘Véndédorés de mérengues
vchsferes'dg taxis 
fBéieriEos callejeros o

L Cil#ﬁdreros‘callejeros

,ﬁdtégraqu céliéjeros

. Albafiiles
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' Servidumbre~§é casas particularés
Aggnteé viajeros

- Vendedoras de sopes
FVendedores de quesadillas, pambazos,

taquitos

"Qﬁe dltimamente se han difundido grandemente por todas 1as éa--:n"

‘llesvde la ciudad, tanto como por la Repiblica.

Afilédores ambulantes

Vendedores de palomitas y algodones

vVendedores de globos

Vendedores de frutas frescas

Vendedores de aguas frescas
Los cuales, a la vez de necesitar el Seguro social; se4
. requiere que sean sometidos a revisidn por parte de Salubridad; -

. pues en muchas ocasiones son transmisores de enfermedades por -

T

falﬁa de‘higiené.

Vendedores ambulahtes de flores
‘Aguadores
Limpiadores de corrales

Talladores de mérmoles'y granito .

~ Fabricacidén de hielo seco




Ropavejeros

éompradorea de trehejos
Cambiadores de ropa‘
porteros de édifiéioé
Enterradores de panteones
Jardineros

: Aléinistés

‘Trabajadores en dibujo publicitario‘}‘~7 .

'.yﬁabricacién deylépices

Explotacidn de tuna
Dfagadérés de puertbé
Fabficantes de fuégOSxartificiales  ::
{cuetes, buscapies, chifladores; '

; castillos)‘ | |
Co ée;sonas gque se dedican al glquilerf
. de cémaras en laéyélayas (@e ilag:‘,
:'taslt

" Albercas pidblicas y balnearios

 Explotacidn de la planta del chicle - 2

Criaderos de caguamas en la costa
vendedores en bicicleta de pan
‘Laboratorios de experimentacidn

'“;icﬁltiVO'dekperlas naturales y cuidg"y
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dq de las ostras
Compra y venﬁa.de coches, lotes
Sefioritas modelos de revistas y de
~ casas de modas
Explotacidn de la sal
‘Ven§edores ambulantes de tamales
Profesionigtas que ejercen indepen

dientemente

Y ya en otro sentido, podriamos deéir'que también por -

"una pérte. los propios patrones, quienes se encuentran sin pro~

 ; tecc16n que el Seguro Social ofrece, ya que podria darse el ca~

8o, como el pequeﬁo propietario, que a pesar de serlo en ocas;o
‘nes también se encuentra necesitado, ya que sucede que dicho'pgvv'
trén es tan humilde como sus trabajadores y empleados, como ‘lo-

_ vemos en muchos talleres de infima categoria.

Como podemos apreciar, es todavxa un sector muy grande,
jlncluyendo a los mecanlcos de los talleres, el que queda sin 50'7
corro o ayuda de este organ;smo tan benéfico; es necesarlarsu -
‘exténsién a estas personas para.impedif que sufran mise§i39 --->
cuando llegan a la vejez y muerte, procurando se amplien las ca
tegorias de trabajadores que puedan subscrlblrse Y. quedar asegu»i
| ,rados, como suqedxo el 1°. de junio de 1960 con los trabagado-—

res eventuales a obra determinada y a domicilio.
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Esperamos que se lleve a cabo esta extensién a todos —--
los componentes del conglomerado social del Estado.

,

‘B. EL SEGURO SOCIAL DEBE LLEGAR
AL CAMPO EN TODA LA REPUBLICA

Eskde vital importancia la incorpdracién de la poblaQ--’
- kciénvcampeéina al Seguro Social, ya>que es el sector de la po--
biacién que se encuenﬁra en la mis terrible de las miserias y -
'désémparo, es verdaderamente increible que en estos dias de mu- -

" chos adelantos todavia exista ese atraso tan marcado ent:e esas
personas que son componentes de nuestra sociedad y que, pox lb;
ﬁismo, son merecedoras de toda nuestra atencién,.ya ﬁue son uno
..de los elgmehtos-més importantes de la. produccién; ain cuando -
se pongan obsgtaculos de Eipo eqonémico, £6dos estos deben suﬁe-
rarse para darles el auxilio que tanto necesitan beneficiéndo;;l
los con las presta¢iones que otorga el Seguro Social,'pero que-
ésta sea de manera completa, no sdlo superficialmente,’ya que. -
Vmerecén toda nuestra atencidén dado que esﬁé sector influye,muf—

"'cho en la economia nacional. -

Extender el seguro social tomando en cuenta sus diferen

tes modalidades derivadas de los cultivos que estos‘campesinds-“

realizan, estudiando su administracidn econdémica y social para- - =
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gue en grupo O en masa sean afiliados a este instituto, en las~

diversas ramas de produccidn, logrdndose asi que exista el equi

librio entre los factores de la produccidn y la capacidad de ad
quisicidn con el capital ganado, y también que la capacidad de-
consumo se ponga a la altura de las posibilidades de este sec--
tor, va que en la actualidad son verdaderamente raquiticos, po-
niéndolos al corriente de los adelantos con los que cuentan mu~-
chos Qe log otros trabajadores de las grandeg industrias y del-

medio urbano, con el fin de poner a un nivel de vida mis eleva~

“dq a estas personas.

Lds problemas quekse dice existen para la afiliacién de
esté»sectﬁr son de‘indole econdémico, pues bieh, la sclucién ge-
ria,que 8e procurara una mejor distribucidn de los ingresoé Y Q
egresos nacionales, para que se cubra a toda la poblacidn con -

estos beneficios que proporcionardn el bienestar social.

Que cuenten también los campesinos con un ingreSOYQuelw
les permita vivir con dignidad, ya que en la intencién‘de nues-
tra revolucidn se establecia precisamente esta justicia para to
dos, implantandola en nuestra Carta Magna, o sea, que,axf;ta o

opdrtunidad para todos por igual en todos los campos de la vida.

Encauzar al logro del mejoramiento y ampliacién de las-

prestaciones, logrando estimular los niveles de salud, economia
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y capacitacién y cultura, que son de importancia para la nacidn

Yy en general para todos sus componentes, que son los siguienteg

Mejoramiento del monto de las prestaciones para invali
.'dez, vejez y muerte de los subsidios en dinerc corres-

pondientes a otras ramas del seguro.

-Ampliacidn y consolidacidn de las prestaciones de los=
servicios sociales, que se otorgan a través del régi-~.

men de seguridad social.

Establecimiento de un sistema de asignaciones familia-

res.

Logréndose lo anterior en el campo y paré bieﬁéstar de-
‘los campe51nos, podrlamos acatar el pr1nc1plo que dice: "Un pue
'kblo es tan préspero como su agrlcultura lo sea, ya que la rlque
za de un pais radica principalmente en su agricultu:a y su,pro—
duccidn, ya que éste (el campo) es la fuente de abastecimieﬁﬁog
de aquélla por la materié prima gue de €l se extfae’para_las’j—:

grandes industrias."

Que se‘bastrze para sus necesidades internas y qué, 'adémésf,'k
pueda lograr la exportaéiéh,‘qué(repfesenta‘para dn gais»uhv-——
gran adelanto en el comerciokinternacional, a&pliandoksu cohgi%f;'?
cio y logrando entrar en ellcohsorcio mundial.
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Por ello, es necesario que todas las naciones pugnen -~

por el mejoramiento del sector campesino y proporcionen los me~
dios adeguados para que la produccidén sea mds rdpida y efectiva
introduciendo mejor calidad y cantidad en -sus semillasiaaumen——
tando asi considerablemente la produccidn. Procurando propor--
cionar as;mismo'que el trabajador del campo tenga mejores coﬁdi
kciones de vida en lo referente a cultura, higiene, economia, --
»sérvicio’médico y servicios sociales, que sirvan de estimulo.pg
.ra 'su ardua labor. Haciéndose merecedores de tener un Seguro -
Social. ' La O.I.T; ha sido la organizacidn que més ha pugnado -
 porAel éstablecimiento de este servicio para el campesinado, al
q@e tanta falta le hace el sentirse garantizado en‘lo que se re
fiere a sus medios de existencia, tanto de él como de sus fami-
lias, este ha sido el medio por el qué mds o menos se ha logra-
do que sé vaya implantando el Seguro al éampesino.
Se debe, pues, empezar por crear mejores medios de.comu
nicacidn, ya que el aislamiento en que'muchas de estas personas
~ se encuentran, imposibiliﬁan en»diversas ocasiones qﬁe sean --;’

atendidos debidamente, llegando a existir grupos de campesinos-

. en condiciones tan primitivas que ni siquiera asistencia médi--

ca tienen, sufriendo como es légico de epidemias infecciosas, -
estableciéndose asi la desventaja que tienen con sus compafieros,

también trabajadores, pero que viven en el medio urbano, siendo
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que ellos desempefian trabajos muchisimo mds duros.
L . A
s 5 - ' a
Ademas, debentomarse en cuenta las siguientes medidas:

Exigir aportes y conceder beneficios a los cuales pue-
Qan aplicirseles sistemas de reparto incluyendo el se-
guro de enfermedades, maternidad, diagndstico precoz,-

incapacidad temporal y accidentes de trabajo.

-Extender los beneficios a las pensiones por invalidez-
absoluta, vejez y muerte, es decir, a los seguros que-

requieran capitalizacidén de reservas de importangia.

La extensién del seguro social al campo en México y en-
américa en general seria el sistema ideal para el desarrollo. —-
del nidcleo eminentemente rural, ayudéndosele asi a la principal

fuente de riqueza que es el campo.

Logrando asi un comercio mundial mds amplio, pues»como;'
se sébe, este continente proporciona el 75% de. café, 71%'de pld
tano, 35% de azdcar, 25% de maiz, etc. etc., asi que su~riqueza,
'agricola es grandiosa, y crecé:ia mé&s al proporcionarse arlosi{g

campesinos-un nivel de vida mucho mejor.

Debe observarse que este sistema del Segdro'Social debe

.ser adaptado a las necesidades y circunstancias, no.tratar de -
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implantarlo como si fuera el sistema urbano, va que esto es im-

‘posible dada su naturaleza; se tendran gque establecer reglas ~--
nuevas que abarquen precisamente esta situacidén, procurando un-
enfoque profundo que lleve a feliz realizacidén el sistema de co
municaciones con los centros de explotacidn rural, fomentar la-
produccién agricola, irriga@ién, créditos, pues estos dltimos =~
son muy importantes para los campesinos, ya que con ellos‘pq-—-v

drian adquirir tierras y semillas.

Atenderse al medio en que desempefia su labor el campesi".
no, el terreno, el clima y de las propiedades del terreno que =~

se explota.

~ BEs tan necesario que se impianterelvseguro, sobre todof
paré evitar el creciente éxodo del campesino’al extranjero, o -
“bien, a engrosa: la masa que habita en la ciudad, provocando el
abandono de las tierras, desperdiéiéndose, a mds de la baja que
suffe la industria que se abastece de esa:materia prima del cam.
pd repercutiendo en la economia de todo el pais. Para evitar -
esto, hay que ponerles a su alcance los medios para que . puedan-
vivir con garantia Y seguridad; évitando asi la emigracidn dé -
~gran nimero de ‘ellos como braceros en busca de un mejor Salarid)
fpéra aliviar algo su miseria, la cual no les permitg ni siquie-

ra tener atencidén médica, por ello, al llegar a la c¢iudad nadaf
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-mas aumenta la‘poblacién y se dedican a la mendicidad, ya que -

si no se relacionan con el campo, no saben hacer otra cosa y no -

se ‘les puede ofrecer otra clase de trabajo.

Tan sdlo por ser un sector humano, debe prestirsele -
atencidén siendo un sector el rural de la poblacidén y es tarea -

de todos los gobiernos proporcionarles bienestar de salud, pro-

- ductividad, educacidn, ademfis de higiene y de un acercamiento -

social, logrédndose con esto una verdadera seguridad social con-.
progreso, justicia y paz social, por la que tanto lucha la -==-

0.1.T. ¥ demés organizaciones de este tipo.

En México la guerra civil de 1910 y hasta 1917 tuvo co-
mo causa primordial la situacidén de malestar en que se encontra.

ban los campesinos por esa falta de tierras.

El “Plan de Ayala" del caudillo del sur, Emiliano Zapa-
ta y el "Plan de Veracruz", de don Venustiano Carranza, garanti

zan la igualdad entre los mexicanos estableciendo leyes que fa-

‘vorezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los-.

latifundios y restituyendo sus tierxras a los campésinos a quie~ .

nes les fueron arrebatadas.*

Las dos formas de tenencia de la tierra son: la pequeﬁa"

fbdcio;Mendieta y Nufiez. El Problema Agrario en México.
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‘propiedad y.el ejido, a los qﬁe sé sujetara la extensidén de la-
seguridad que ofrece el Seguro Social en el campo, mejorando.;~
los salarios, la higiene, pues con ello ayudari a una mejor ali-
menﬁacién, ya que se trata de un sector bastante numeroso por -
el que el Seguro Social podria hacer mucho ayudando con esto a-
bla ecbnomia nacional, sobre todo porque trabajan y luchan atn -

més que el sector que ya se encuentra afiliado al seguro.

’La extensién del Seguro Social estd prevista desde 1944,
y s6lo lo ha retrasado el hecho que se‘tienén que realizaf eétgv
dios para adaptarlo y condicionarlo a las cifcunstancias para -
que pueda funcionar en el medio rural agricola y de cohqumiqéd"

con la ley.

Es una necesidad interna del Estado el que - todas las’ﬁé
sas de trabajadores del campo que queden dentro del seguro Sé-?

cial, en toda la Repilblica.

Una de las soluciones que se pueden sugerir es la del - :
‘establecimiento de Cooperativas Ejidales, y ya con el Seguro So-
cial cubrir las contingencias respectivas a la seguridad'pé:so—

" nal y por lo tanto sus riesgos.

.
Esperémos, pues, que se haga justicia a ese gran nimero
de. nuestro conglomerado nacional, que son los trabajadores del-

campo; haciendo caso de sus muy justas peticiones y procurando-
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2.

incorporarlos mis a la vida actual latente en el pais, no dején

"dolos en el abandono en que hasta ahora han vivido. Llevar a - =

feliz realizacidn el programa que se tiene en perspectiva.
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CONCLUSIONES

1. El seguro Social tiende a luchar por el equilibrio -
' entre el salario recibido y los riesgos que se tienen que afron
' tar, procurando otorgar una proteccidn a todos los individuos -

‘econdmicamente débiles.

2. El Seguro’Sodial es un organismo descentralizado, ——' '
con personalidad y érganos propios, de carépter‘socialf y po£ -
‘1ov£anto, de derecho piblico, que no tiene un fin 1uc¥étivo si-
no elﬁde administrar, organizar y dirigir los seguros sociélés-

como una funcidn delegada por el Estado.

3. Sus propésitos son el de cubrir y dar garantias so-- -

‘bre. log riesgos que pudieran correrse como son: invalidez, des-

]

emplec, vejez y muerte (gastos ofigihados por el funeral),.y'férf"'

las cantidades que se les darén a la familia. Adémés,fexisten~"

otros como son maternidad, enfermedades en general.
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4. Ademds de cubrir riesgos por enfermedad, el Seguro -
-gocial lleva su misidn mds alld, impartiendo también cursos de-
capacitacidn, cultura, creando también centros sociales donde ~

~las familias pueden reunirse en sano y cordial esparcimiento.

5. Propongo mis facilidades para el pago de cuctas, —=—-
asi como un sistema mis variado para su pago, por parte de los~
trabajadores de escaso salario.

6. Con su organizacidn tripartita de cooperacidn por --
parte del Estado, el t;abajador y el patrén, aakuna facilidad -
més al trabajador para que éste se enéﬁentre dentro de €l sin -

problemas de tener que pagar mucho individualmente.

7. En México su creacién ha sido un ejemplo para todos;
,lbé‘éiudadanos, déandonos una 1ecci6n’de‘previsi6n y shorro, a -
’kia cuél no estébamos acostumbrados y'pbr ello se vivian en con--
A tinua incertidumbre, sobre todo el sector de‘méé bajos recursos .

como lo es el campesinado.

8. Garantizando a la capa¢idad productiva de familia --

obrera y la equitativa y equilibrada economia.

9. El Instituto del Sequro Social fue creado por~e1'ﬂ.f
- Congreso de la Unidn, por decreto de 3 de diciembre de 1942, e--

- inicié sus labores el 1°. de enero de 1944, asegurando al priney
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cipio al trabajador asalariado urbano.

10. sus fines son: establecer en el asegurédo equili——
brio econdmico cuando le ocurre alguna de las contingencias ma-
.teria del Seguro Social, algin riesgo; prever su desempleo y --.
vejez; cubrir pensiones por invélidez, accidente de trabajo, en

fermedades profesionales y cantidades asignadas a las .familias.

11. Se encuentran dentro del seguro ain mis personas,-
.ya que éste se ha ido extendiendo, cubriendo ahora también a --

trabajadores eventuales y temporales en toda la Repiblica.

12. La extensidn debe hacerse alin mds grande, a que . —=
llegue a abarcar también los sectores no asalariados e indepen-
dientes, como son la mayoria de los vendedores y trabajadores -~

ambulantes que es un sector realmente numeroso.

13. El régimen de reparto y tenencia de la tierra'eata~
“blecido en el articulo 27 constitucioral serd el que sirva de -

base para que el seguro se extienda a la vida del campesino.

14. Son siete los riesgos que cubre el Segurc Social, -
los chales ya se han ido cubiiendo en gran parte de la Repibli~

“ca.

)

15, Paia el logro dekla reforma agraria, prbpongo, dae;_'
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dos los resultados observados’en otros paises, la implantacidn-
de cooperativas en el campo agrupando al trabajador libre del -

campo, para que se convierta en un afiliado més del Seguro So--

cial, logrando asi industrializacidn de sus cosechas y la supe~

racidn de la economia nacional,
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