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: | ‘2 .’-’
dor deylipe_'nsaniiénﬁ‘) de la Iustracién -dice Ignacio Ca}uri-iillo- "se pone
de manifiesto, no en cualquier contenido intelectual d:fermmable, -
sino.ben el uso que hace de los principios fiioséficos, asighéhddles un-: |
'.lﬁgar y ufxa misién nuevas. La filosoffa deja de ser un campo éspﬁ:-?
.xniél‘ de co;locimientqs, colocado por encixﬁa de las ciencias de la riatti_

»raleza ¥ de los principios jurfdicos y politicos, y se convierte en un -

: '&nedio omn1c0mprensivo -segun la expres16n de Cassirer campo --

vastfsnno en el que todas las ciencias se forman se desenvuelven y -l

‘se asientan. Al lado de la razén, el Progreso es la otra palabra rné_
' " gicd del siglo. Esta fe y este dogma dan ala Ilustfacién el fmpetu - ‘
genuino y el entusiasmo incontrolado que convierten al sabio en mi-= "

- sionero de la cultura y el p‘rogreso". (1)

" La Iustracién resulta una epoca par excellence de di - i

L N f‘fu516n, de divulgacmn de las medltaciones del s1glo XVII, ideas que =

a1 cabo de unos anos llenan el amb1ente se les reSpu'a ‘se convier ==

' ten en el supuesto sobre el que se esté" (2)

" Egte afén divulgador se explica en el convencimiento =
| ae que Lb"aéta con mostrar su verdadera férma a los ‘id'ealésk pdr élcan_
k zar p;fa que en los hombres despierteﬁ todas las fuerzas necesérias :
E para Bu reahzamén. As1 escribe Voltan-e " De hecho g,que es ser
hbre? Es conocer los derechos del hombre y una vez conocxdos se . -

defienden sin més". (3)

(1) Carrillo Prieto Ignacio: "InfluJo del Derecho Natural en las Cons
tituciones de la Independencia' pp. 1y ss.

/(2) Marias Julidn: "Historia de la Filosofia" cit.por Ignacio Carrl-
llo, loc.cit.

(3) Carrillo Prieto Ignacio, loc. cit.
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" En este afén de DIVULGAR PARA TRANSFQRMAR,' eﬁ 3
~ el anhelo de llevar a todos los espiritus lag normas fundameﬁtales Ell
“eternas e inmutables de la razén, parece radiéar la nQ_ta caracteris A
. tica del Siglo de las Luces". @)
‘ Se‘vivx’a‘entonces la época del »a‘bsolutism‘p real y d;a rlps,-» e
déspotas ilustra‘dos‘, Federico II de Prusia, Catalina II de Rué'_ia»y é;-‘;
Maria ~Teiesa de‘Austria: pero es quizé en el reino de Luis XV dqqdéf
©vamos a encontrar la mds fiel caracterizacién dél‘ambienter de las ~-
"-cortes europeas del siglo que contemplamos y el espejo de las condi -~
: cmnes de fondo que,. como un pmmer dato en el pr;)ceao dialéctico —

: conduciri’an fata]mente a la revolucién vxolenta

" La Francia del siglo XVII ofrecia al mundo una fa.cha' -

' da sumamente hermosa y elega'nt’é acaso la més fascinadora de la e
;hlstoma El antiguo Regunen evoca, ante todo, bnllantes fxestas, ale

: grea mascaradas aventuras galantea ‘pelucas empolvadas hgurﬂlas

: de porcelana,: elegantes,caballeros, apelhdos, altigonantes y ,cuaz}txo aw

.. 'sas fortunas. Cuand‘o ¢l historiador del siglo XX estudia mé'sf profun- .

- damente la vida en'la Franéia del XVHI, descubre tras su admxrable - :

"fachada las fuerzas mcontrastables que conducu'fan sl desencadena --‘ :
‘mxento de 1a revolucidén francesa®; (5)_ .

Tres téndencias,o gbupos‘ idé§16gicos n‘etamente’diferen- .
-";:‘ié‘doé' ge encﬁentra‘n en 1a ‘escena politica: El prirnerovdé‘ eilos "apa‘--‘

. rece en torno a la ‘figuré del rey, y prétende mantener el absdlqtismo'

. (4) Ibid

(5) Carl Grunberg "El Slglo de la Dustracién' p.36

g i oy




.-

De’es"cfe rﬁodo, los intelectuales del'llamado Sigio de la Ilustrac’idn fuq_»'r
‘ron los pfimeros en defender los principios deliliberalismo .(B)
Pero conviene detenernos en una reflexién. importante: -

.no es €l pueblo elque se gﬁ‘cuentra en la escena. Las ideas del llama

do individualismo l'i.béx"al fesultan patrimonib debuna burgueéié cre -~ 7~
ciente en poderio econdmico y Consiguientem ente poh’ticb al triunfo de
la causa. No n'osk encontrainos ante un cambio Ien las estxk'\'xctkurask éo -
wc’i»ales capaz de traer como corolario la consecucién de 1 a verdadera -
"iguayldé'd, es solamente, la sustitucidn de una clase dominante bor ra~.

- z6n de la sangre, por otra, apoyada en el poder econbmico. La ver-

' dadera libertad sélo es posible mediante la igualdad real, puéé ‘larhvisk L

‘ tor1a nos: ha demostrado que la mera consagracxon formal de 1os dere
chos humanos es solo una bella declaramén teérlca que conduce pox- -

el hbre Juego de las fuerzas ec0n6m1cas y sociales, a la demgualdad '

més grande yala perdxda de la libertad, pues en presenma de nece - . - .

o ;51dades aprermantes el hombre se conv1erte en fécul presa de la Opre

sién ya no de la fuerza sino del hambre: el hombre del sxulo "(IX de- .
- 36 ae ser esclavo del.Estado para convertirse en esclavo de sus 'semg

JJantes.

| | En los 51glos XVII y XVHIse esta luchando por el 1 re -

conocimiento’ de la soberama pOpular y los derechos naturales de los

: hombres La razén y la ciencia puestas al servicio de la humamdad '

no permiten ya admitir la existencia de una casta divina destinada a- -

(8) . Carl Gfimberg:‘ op.cit.pp. 36 y ss.



4 L
r»rreal y las estructuras establgcidas. A éste pertenecen una fraccién - |
, in‘l‘portant‘e‘de. la alta noble.za,‘ Aunasv ’quince mil personas aproximada -~
menté Una casta social 1nd1ferente a todo cuanto sucedia fuera de -~
los estrechos 11m1tes de su mundo y que se interesaba muy poco por la
sociedad en cuanto tal, (6)
| _El segundo gfupo_se integraba en torno é los pgrlameﬁtos
de la ca;ﬁtéi yvprovincias y lbs més elevados drganismbs judiciales -
dél pais y COmprendfé la llamaday nobleza de toga'. | Parlam eﬁtos ﬁue -
_‘en otro tienibo 'habfan adquirido uné intei-vencién irﬁportanie en el po--
: der e]ecutivo ya que todos-los reales decretos debian ser aprobados -
,por ellos para tener fuerza de Ley, derpcho abohdo por LulS XIV y -
‘por cuyo restablec1m1ento se encomraban ahora 1uchando (7)
i Por dltimo, existia otro grupo unportante de opqsiciéh: .
“los inteléctﬁélés, los filésofos, los representantes del llamado Siglo B
~de 1a Ilustracmn. 1os partidarios de la 11bertad y del progreso que --

pretendian fundar un estado nuevo y mejor, y sentar la v1da soc1al .-

| ‘sobre nuevas bases. Figuraban en este grupo Volta1re Rousseau, -

los éhéiciopedistas y muchas otras personalidades; grandes pensado~
- res que trataban de barrer del reino todo cuantd en €l hubiera de ar-

, bitrariov o anticuado y luego, basdndose en lo que consideraban .ver--

" dades histéricas o filoséﬁcas universalmente® vé11das orgamzar un -

estado en e1 que todos los c1udadanos pudleran v1v1r dmhosos y hbres

(6) mid
(1) Dbid
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; 'be este modo, los intelectuales del 1lamado Siglo de la Nustracidn fue E
ron los prin{e‘ros en defender los principios del liberalismo . (8)

Pero conviene detenernos en una reflexién irnportante: -

no es €l pueblo el que se en‘cuenvtré en la escena. Las ideas d&l llama

k~d'o-'individualismo li‘berél resultan patrimonio de una burguesfa cre --

ciente en poderio econdémico y consiguientemen{e politico al triunfo de

: b"._bla' cauéa. No nos encontramos'ante un cambiob en las estructuras so -

S qiales capaz de traer como corolario la consecﬁcién dela verdadera ~ -

: igﬁéldad, es soblfc‘lmente, la sustitucién de una clase dominante por‘ra-

i tz’(.)n'dé’ la sangre, por btra,‘ apoyada en el poder econémico, La ver-

B " dadera libertad sélo es posible mediante la igualdad real, pues la his |

toria nos ha demostrado que la mera consagracién formal de los dere

" chos humanos es solo una bella declaracién tedrica que conduce por -

el libre juego de las fuerzas e_conémiéas y sociales, a la desigualdéd Sl

. mds grande y a la pérdida de la libertad, pues en presencia de nece e

sidadgs apremiantes el hombre se convierte en fécil presa de la opre -
sién ya no de la fuerza sino del hambre : el hombre dél siglo XIX de’.- i
16 de ser esclavo del Estado para convertirse en esclavo de sus "ser'ngiz ,
- JAar‘iviges".’.

 En los siglos XVII y XVII se estd luchando por el re - |
: - conoéifn‘ientb‘dé la soberénfa pOpuléf yyldsk défééhos nat{xrales‘de los
B h’ombi‘es. La “rayzc'm y la ciencia pugstas al ‘servicio de la humanidad

‘no permiten ya admitir la existencia de una casta divina destinada a -

(8) Carl Grimberg: op.cit.pp. 36 y ss.
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gdﬁérnar. ; El monarca, en consecuencia, no podria justiﬁcar en ade -
lante sﬁ poder siqb como una delegacién del pueblo sobéraho Yy con su-~-
jecién a las leyes. En 1689, se habia gestado en Iriglatérra la llamada "
" Glorious Revolution", era el triunfo del derecho sobre la arbitrarie - B

dad, la nacién recobraba el derecho a decidir su destino ¥y en adelan{e

S el poder solo podria entenderse re51d1endo en el conjunto de la comuni

‘ dad y ‘as leyes como resultado del consentimiento. "Los aconteci =-

"mlentos de inv1erno 1688 9 d1eron el triunfo a la 1dea enunc1ada por =

e_al prxmer just1c1a Coke a prmmpms de la centuria: el rey era'prmci -
. pa.l servidor de la ley, més no su dueiio; el ejecutor més no el manan=-
tial de ella. (9)

El 'gobiérnb ébsolutista haéta entonces duefio de Vidas y -

ﬁhaciendas habma de conocer lfmites al ejercicio de su poder en. los de-— S v

“,y rechos universales a la vida, la propiedad, la segumdad y la hbertad

: »El monarca‘desprowsto de los resplandores dekll derecho divino.y x}-ec&igr.
.Qidd a’ una funcién delegada hubria de detenerse ante lé.barréra"dé los
-'derechoé naturales de los hombres. Y es en esta lucha 'po_r limitar -

: élvp'odex' .que aparece una idea genial qu transformé a partir de enton.

..~ ces los cénones de ia Ciencia Polftica: En su célebre tratado sobre el -

, ”"Eépx’:itu de las Leyes', Charles de Secondat, Barén de la Bréde y -
‘de Montesquieu afirma. la necésidad de detener al-poder por el r’nismp; %

~poder como Gnico medio de evitar su.abuso y dice: ".. c'est une - -

(9) 'G.M.Trevelyan: "The English Revolution" 1688-9 "' The Home -=
Umversity Lib.Londres, 1740. :




7'. - i
v é}ipéfiénée éternelle que tout homme qui a du pOhw)‘oir . ‘est porté a'en --
abuser; il va jusqu'a‘ce‘ qu'il trouve des limités'. ..M (10) ‘ |

" Pour qu'on ne puisse abuser du pouvdir' il faut"gue‘par -

la dlsposmon des choses, le pouv01r arrete le pouvou' . (1 1)

Esta separacidn de poderes esun proced1m1ento puesto en

" movimiento para conseguir los»fines que Montesquieu se propone y que ~=

consisten en dltima instancia, en el logro de un gobierno moderado que -~ . '

:;garantizara la libertad del ciudadano. = A partir de s‘uvpubli‘cacién, ‘el‘_ -
.f,‘nEspfritui de las Leyes' adquiere.un 1ugér enel cofazén‘de la Ciencia -- .. .
Politica, se convierte en tema obligado de debate}, pueé_diffcilmente po -

dria dejarse de tomar partido acerca de dicha obra y sobre todo, de su -  -

AT sistema de separacién: "Le chatelain de 1a Bréde a poséle probleme de -

‘ l'aménagément Agouvei'nemental le plus apte a permettre le bonheur des - Rt

' _;hommes, il a apporte une solutlon, autour on dlscute encore, én dlscute-
ra sans doute tou;]ours. Instaurer les grands debats est une des mar‘--
ques du geme . (12) | ‘
| | Se ha querido encontrar precedentes de la téorla que noé
. okcupa en las ideas de pensadores que como Ar1stotelos, Polibm, Santo -
k Tomas,r Marsﬂlo de Padua, Bodino, Pufendorf y,Wolff han elaborado  ‘~
ensﬁs '6bra§ una disti'hc‘i'én ehtre las fuﬁcione‘s del Estadb, y ‘a“si',, j-"

‘Marcel de la Bigne de Villenueve niega ‘2 Monitesquieu el caracter de-

(10) - Montesquieu: "L'Esprit des Lois", Livre XL Ch. IV en Ouvres com-.
“pltes de Montesquieu'. Biblioth®que de la P1e1ade. beralme Galll -
: ‘mard. 1951,
{11) Ibidem, ‘ :
{12) Henry Puget: "L'apport de L'Esprlt des Lois a la Science Pohtxque
-et au Droit Public': p." -34. Bicentenaire de L'Esprit des Lois, Ins
" titute de Droit Comparé de la Faculte de Drmt de Parxs. Recueil - - ’
Sirey, 1948, :




T

-




9. -
tividad de los érganos y no ve por lo démés_, ningiin obstdculo bara que
al m‘ismo tiempo»la’ misma persona formase parte de la Asamblea De - E
liberénte, ejerciera una Magistraturé, y fuere Juez en un Tribun‘al.
En este mismo sentido se pronuncia-el >myarest‘ro Hector Fix Zamudio di -

ciendo que ", .por profundo que se considere el pensamiento del Vfilé,yso- g

~ fo griego, gblo tiene rélacién con la existencia de tres funciones de po_ S

‘ Q_der en las cuales podembs descubrir el gérmen dérlos tres podéreso -i
’ ramas clésmas leglslanva egecutiva y Judmlal pero no la 11m1tac16n el
del poder por el m1smo poder ", (15) 7

, ’En reahdad, dicho sea de paso, nos ‘paréce inatil ﬁace‘r -
’im ’recborrido histérico-crftico,dé las ideas de la Ciéncia Polfﬁéa c‘oan-. e

el afdn de encOntrar posibles precedentes de muy d1scutib1e conexmn - _;f'

- con el pensamlento de Montesquwu, nrnportando tan sélo apuntar, como S

. lo hace el maestro Fix Zamudio, que ",

ubhcistas de la época no fue tanto la exlstencm de las tres func1ones -
1 ya descublertas por el estag1r1ta sino la pos1b111dad de que la separa -
. c1on de las mismas a través de tres organismos autonomos, lograra,el

_ equilibrio natural del ejercicio dé la autoridad", (16)

(15) ‘Hector Fix Zamudlo "Valor Actual del Prln(:lpio de la: D1v1sxon -
‘de Poderes". p.32en "Boletin del Inst1tuto de Derecho Compara :
~ dode Mex1co . No. 58 }
~(18) . Ibidem. ‘

. el princ1pio que caut1voa 109 T
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. LAS IDEAS DE JOHN LOCKE.

- El primer‘antecedente de'la teorfa que nos ocupa se éncuénj_
: -;t«r;e‘rtx‘-‘e'l pensamiento de Loéke, quien aunque parece pefcibir la ’ut"ili'd'ad.
' 'de?‘ila separacién d’e‘k los poderes estatales, no desarrolla suficientér;i ‘(van‘té
" 1a fesis. ‘
'John vLoclzke,' filésofo y b"u‘f'g’uéxs singular, nacid6 en Wring - B
' .‘ton,{ Somersetshire el 28 de acrostd de 1632, fue hijo der'(m a'bogado‘car'ﬁ
,pesmo parnmpante en la opos1c1on a Carlos I qu1en ademés habia- sabi ~
do mculcarle a su hlJO aquellos pr1nc1plos por los: que combatfan los par
i v':t1dar1os de Cromwell yla idea fundamental de que el pueblo es la més -
B alta autorldad del pafs a traves de su Parlamento. Locke se habxa for_ |
: riédo en el estudio de Lenguas clésiéas ; Filosvéfié'; Teologfa y Medici=
“‘na. ! ‘Exi‘l.iadb‘ en Holanda por cinco aftos al triunfo de Carlos I'I‘-"é:obrf'e o
los v&higls‘)‘r vuelto a Ihglaterra con'éi_édvehimientq de‘Gﬁiller'nﬁ'b’ i en o
» -1l6'8'8,l se convierte en el apologista de la"."' Glofious;.RéVolutiori" yiés -..
,‘cyéns’i.derado entoric;aé 'écomo‘uno dé'lbs;geniéa mayores de sa:'ﬁez‘ﬂbo,’k“-’:
(‘,;}'.’,ptlxbli‘('::a'n‘do' en pocos afios div‘ersos trabajos que lo harian éélebre’_en té_k; E
do e‘l-mu'ndo.—_ -En uno d;a ellos: ""Two treatises bn_civil go'\)ermxien't" -
i ,1 feﬁcbntramos la doctr‘ibna de la separacidn de los pode‘rés.
En el segundo de los tratédQs: "Essay on éivil goy‘efn =
me’rnt".: Locke distingue eni el Estado tres podéres: lo.~ Ellpoder»;‘deh:—,‘

determinar las ofensas, la compensacidn, la reparacion de la pena; --




.-

'_",lo que constituye el poder leglslatwo :2 .- El poder‘dé'eje'cutar'las«léF

_yes y'de hacer todo lo convemente para la proteccién de los mtereses pa_

Vblicos Yy pmvadOS; constltuye el poder eJecutwo; Jo.- El poder de haqer -
. 1a paziy 1a guerra, denominado poder federativo unido ordinariamente al '

. ejecutivo.

De entre los poderes, Locke considera al Legislativo cdnib =
el supremo N soberano ‘gin embargo, tambien io consm‘lera sometzdo al ~

'Derecho Natural ¥ por lo tanto, incapaz de: pasar por encnna de. los dere SRR

L choshum anos fundamentales.

‘Serfa absurdo -dice en su ‘vtratgdo-vque alybfor‘mér log hom~-

§ 5feé?1a ‘sociedad civil y al eg,tablecér sus leyex's,’renuncyyi_ax"gn a:lqs}dé;-je,-v
‘ chés kcu‘ya garahtfa prétevndi'erqn‘ éstablecer(,‘_(i 7) este»r,gséefo absoluto k.-k
‘dé‘talés‘defechos por'el Estado iés la baserde,‘su 'razonamiento jah‘i’ven"’
contramos 1a huella -de su fox-rnacion juvenilicon la mfluenma de la. Escue

la del Derecho Natural y en partxcular de Grocio ¥y Pu!‘endorf

'

- El ejecutivo es teyomcamentedependlente del‘ legislativo. -~ -

puesto que la facultad de hacer la ley trae consigo la pr‘-eponderariciaty,?"

" _'soberanfa. . Podemos asf considerar al ejecutivo como un mandatario ~

@7 M., es como si, al salir los hombres del estado de naturaleza yen

trar en sociedad, aceptaran que todos ellos, menos uno, habian de
.estar some tidos a las leyes; pero que éste conservaba toda 1a li-=

" bertad del estado de naturaleza aumentada por el poder y hecha i

licenciosa por la impunidad. Esto es. pensar que los -hombres:son
tan estipidos que se preocupan de evitar los dafios que les. pueden

hacer las comadrejas y las zorras, pero que se coniorman, aun ',7

més, que les parece seguro, degarse devorar’ por los leones."

Locke Ensayo sobre el Goblerno C1v11 p 58, Traduccxén de Jo -

gé Carner F.C.E,




- del poder legislativo, subordinado al xﬁismo y hasta como una rarﬁé de -
'aquéi, -constituyendo en este caso un coparticipante de la soberan‘{é delt_'; .
legislador. Sin embargo, esta incorporacién de los dos pqderes no‘.inﬁf—v' '

o piica de ninguna msnera que en la prictica su funcionamiento distinto"‘y - -
separado no sea conveniente para el bien piblico. Eé mis, no es conve i
nighté'vt‘ampqco que las Asambleas 'Legislatiw}as funcionen de un mndo per

. ménente,y es en el intervalo de sus sesiones que debe existir un poder  4

' .ry'cb‘nvo'car en el‘n‘mmento oportuno a las Asarribleas Legislativas. (18)

Una vez hecha, la ley necésita kde perpetua ejecuciéﬁ ‘y.zﬁef

L “nester serd que exista un poder ininterrumpido que atienda a la ejecu - :
~.acaece que aparezcan a menudo separados el poder legislativo y el eje-

' claramente la separac16n de los poderes legxslatwo v eJecutlvo a par ==

t1r de una d1stinc1on de las funcmnes que a cada uno. de ellos deben co e

. rresponder (21) k
-Por otra parte, Locke dlstmgue entre una funélon de pu - "
, ra eJecucién “una func16n de m1c1at1va que puede, si se qu1ere ser == e

":'cionysmerada como cuarto poder. "Cuando los poderes legislatwo y --

(18) Cfr. Marcel de la Bigne: op.cit. pp. 18 ss.

{19) © John Locke:. op. cit.-p. 84 ~

{20): Ibid. ~

(21)  Porfirio Marquet: "Los pr1nc1p1os Fundam entales de ia Democra .
cia Occidental y el Federalismo en la Constitucién Mex;cana ‘
p. 112, Tesis Profesional Facultad de Derecho, .1969 '

“en constante actividad que atienda a la ejécucic‘m de las leyes y pueda ,-7-', 5

cién de las leyes en vigencia, y esté en fuerza permanente. (19) "As{-.

“eutivo™. - »20 En esta frase' -opina Porfirio Marquet-, Lo’ckeﬂexpohe'-f L
P =
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.,ejecutivq se hallén en distintaé manos, segin acaece en todas las mo -
nérquiaé rno}dveradas 'y bien ajustados gobiernos, el bien de la sociédad-
’ requiére que Varias cosas sean dejadas a 15 discrecién de aquél en - -  ;
quién reside el ‘poder ejecgtivo. Porque incapaces los 1eéisladores  -—
~de prever y atender con leyes a todo cuanto pudiere ser atil paré lxbab co..
muqidad, el ejecutor de éstas, tgniendo en sus manos el poder, co’bxf'cklﬂ

por ley comin de naturaleza el derecho de hacer uso de &1 para el bien '

de la sociedad en muchos casos en que las Ieyes de la colectividad no -~ .

*dleren gui’a Gtil. Ese poder de obrar segun dlscrecmn para el bien -- '
publico, sin preeripmén de la ley y aun a ‘veces contra ella es lo que
se llama prerrogatwa "(22) |
A pesar del valor prlmordml de la ley, no priva al eJecu~ ‘,
tivo de la necesaria agilidad para tomar medldan urgentes en casos, - |
impfex)istqg; a‘demés, cﬁalquier decisi6n expedita, favorable péré‘el ’-b-h'
bien publico, se jus;cificaria por .si misﬁa, continiia diciendq,: L&:keb. :
‘Dice Carré de Maibe’rg, que aiin cuando Locke a;’)‘rueba‘y‘-
rec:csm'iendal én una cierta medida la séparaciéh de loé poderes 'es’tat'ab --
'ies' eﬁtre 6rganos diferentes, en el fnndo se trata de una bsim ple teori'akf
Vde la distincién de funciones, con la salvedad de que el monarca no po-
drfa por si solo, hacer la ley y se encuentra sometido a ella no cons-x
"_t;tuyendo ésta una doctrina de franca separacién de poderes ¥y que es -

‘preciso llegar a Montesquieu para encontré,x’-, la verdadera férmula 10 -

(22)‘ John:Locke: Ensayo sobre el Gob1erno Civil"'; Trad de Jose EY
Carner pp. 106-107 e Lo R



" derna de la teorfa dé la sepa:xjacién de los pbderes;_ (23) |
Aundue Loéke hacé de su gﬁobi»ernchivi‘l el defensor (ie la
' liﬁeftad y de los derechos de los hombres y se propone, ;;or lo‘tantov‘,
impe&ir el podef despético, no pﬁr ello se le puede éonsiderar, édmo
, algunbs pfetenden, cdmo unlportavbz de.la demoéraéia. " El C@iéfr
. no C‘iv‘il es lya filosoffa de una clase privilegiada celosa de sus dére -- .,
- chos y que siente sus fespor‘lsabilidaydes. .. ‘Sﬁ hombre natural es un - k
| cébélléro de la‘In‘glaterra rural qﬁe tiene ur‘;a buer{é 'pr'"opiedét.;lvy‘ i‘vérs :-"
peta’ la de los demas NS Hobbes habia 1ntentado domeﬁar la guerra -
de los mtereses comunes: me(hante el despotlsmo, Locke se-ocupa aﬁté
’todq de proteger la armonfa natural de los derechos naturales fr‘ente -

- alas invasiones del despoﬁsmo. El Lev1atan soberano queda degrada- :

do hasta convertirse en mero serv1do1 de los representantes de la -= R

rpropiedad Su soberama es abohda de hecho, y en su lugar se esta -

: blece el prmc1p10 de 1a d1v151on de poderes (24)

(23) Carre Malberg Contmbutmn % la Theome Generale de l'Etat ;- ‘
Tomo I p. 3. Société du Recueil Sirey. Paris, 1920-22. :

©(24) R.H.S. Crossman- MEL pensamlento pohtlco 1ng1es en la tra
d1c1on europea''. pp. 12y 85, d
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' EL ESPIRITU DE 1AS LEYES.
En el afio de 1748 aparece a la luz piblica una obrafqu‘e"iba é"ser' mo-
o tivo de enconadas polexmcas desde su aparicmn y que contmuan hasta nues --
; tros dfas. " El Espiritu de las Leyes del Bardn de Monteaquleu, adqmere
'bq:"“.f‘? dlfus;on’ enorme desde su pr&mex;a edicién habiéndose agotado en el lap -
: m de afo y medio 'veintidos adlciomes de 1a obra. ‘En ella, Mohtesquieu in I
’ *ten'ta demosttrar la fntima relacxon que exlste y debe exxstn' entre la ley y -

ysus causas motoras' La influencie del clima las costumbt'es el medm geo

- ,k v; ,grafwo y en general las condiciones peculiares que en cada namon _se dan .l

S para ia elaboracmn de sus ordenamxentos Jumdmos

Las 1eyes no son resultado de 1a fantasﬁa ni eatan destmadas a regu‘A : :

o la conducta de seres imaginarms. Son elaboradas por los hombres y para‘ i

los hombres de acuerdo a las condmxones en que ellos viven y estan du-xgi-

' 'y.das 2 Ia consecucién de fines humanos 'Las 1eyes deben' ser establecxdas

. ‘en funclén de aquellos a quienes habrn de nermar. Estén destmadas en-

“ pmmer 1ugar a asegurarles sus bienes esenczales la paz la segumdad

k . ﬂza Mbem'tﬁ ¥ ‘Wﬂlpwﬁaﬂ« Es :mrduda‘zb‘ie:que no s,1empz~¢ son sablas ni tam ’7’- J
e poco perfectes, pues ello depekn'dserék de condiciones particula‘resk.b. ‘Pof - ’
6tfa’ rjarté" y’ en 'r;elaéibn con lo anierior- Mdntésqhieu hace résﬁltar la -- :
kunportancxa del buen lengslador de su prudenma y de su moderacxén
. .’ Pero es seguramente debido a su denom mada teoma que la vSepar
racién de los poderes Que la obra adquimo smgular unportancm ydlfu o

: ‘f ,swn ’ En los momentbs 'en que se«eété <gerstanaoeencel \tenneno u&eolégxco, w



| ;‘1'5‘, :
la gran revolucién pohtma del siglo XVIII, que hahrfa de conducir a la --
‘V transformac 16n de los regimenes absolutistas-colonialistas, no pudo pasar
desapercibida la tesis que descubria la posibilidad de limitar al poder.en
afas ‘de klaylibert.ad y derechos dé los hombres. Sin embargo, el pensa -
‘;nievnto de Mbnfesquieu no fue entendido e interpretado por sus estudiosos e
' .de la Imisma manera, dando lugar a encontradas Opmmnes e mterpretacm
, nes y fundamentalmente a dos.

Pero no es pos1b1e a nuestro modo de ver, abordar el estudlo del -

problema y emmr una opm1on sino es partlendo del andlisis objetwo de -

k la iuente omgmal del pensam1ento del 11ustre Barén

Excede desde luego los 1im1tes de nuestro trabago el estudm del -

U total de la obra, aunque conviene por 1as razones expuestas ¥y como una ==

f exxgenma légica, reahzar un somero anéhsxs del contemdo dellibro - - ;
: UNDECIMO yen partmular de su capitulo VI, donde encontraremos envsuﬂ ‘
formulacmn or1gma1 la denommada teoma de la separacmn de los. poderes -
| En dlchO Libro, Montesquieu dzstmgue entre las leyes que forman
' ‘Vié'lib‘ertad politica en lo que se reﬁere 8 la Constitucién, de las que la -
. f,o(r;m'a’mv ven’ lo refer.enté al c‘iudédano,_ haciendo de l’as’ pri;neras el ébje.tc_)’, ‘
‘c‘iekes‘tuldio ;iel mismo‘.‘ (24) | -
| ‘Més adelante analiza los Sign_ificados de la palabra libertéd. con—
: ciﬁyéddo que cada uno llar’n‘a;lyasf al gobierno que més sé aJusté é sus cos__

tumbres e inclinaciones. Pero ;En qué consiste? y responde: No se --

(24) Montesqmeu L'ESpmt des Lois, Livre XIch. Ien Ouvres’ Complé -
tes de MOntesquleu B1bhotbéque de la Plemde Librairie Galhmard
1951,
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. irata de independénéia,’ sino de libertad; no éonsiste en hacer lo que uno -
quiere 8ino lo que las leyes permiten; y si un ciudadano pudlera hacer -~
klo que le prohiben; no tendria més libertad, porque los demés tendrian &l
m’ismp poder. (25)
En realidad ni la democracia, ni la ar'istocracia son estados 1i ==
| bres por nétﬁraleza. La libertad politica no reside fuera de los gobier -
" nos modgrados. Bs indispensable que no se abuse del poder. y-una expe -
: riéncia‘éferna nos ha ensefado que todo hombre investido de autoridad.es
' té ‘inclinado a abusar' de ella.  No hay poeder que no incite al abuao,y ala -k
: ”extralimitacién. Para que no se abuse del poder, serfa preciso que éate -
| fuefe iimita‘do o detenido por el mismo poder. (26)
| ‘Cada Estado tiene pafticular objeto propio, pero hay uno -afirma
Monte;squie’u» ‘cuyo cbdigo constitucional tiene por objeto la libeﬁtad ‘p’olf_’
: tica. (27) Yasi, en el capftulo VI del Libro Undécimo- del Espiritu d'e ‘-
lag’ Leyes hace 1a descripcibn de la Constmtucxén a gu parecer ideal, lo - :
' ’megor pos1ble al'menos para los fines que é1l mismo ge proponfa ~E1 ca
pitulo se denonom ina "De la Counstitucién de Inglaterra", pero no  obg -=
iante ello, la doctrina estd acorde en sefialar que afn cuankd‘vo.Mcntes’ e
quieu se inspira sin duda.en la Constitucién inglesa‘. no puede pe‘m'sazfse ST
. que tal fuera en realidad la imagen exacta que ofrecfa el sistema »co‘nati-‘ |

tucional inglés al mundo y que a fin de cuentas resultan ser sus persons-

(25) Mdem. ch. Iy III.
(26) Idem. ch. IV,
(27) Idem. ch. V
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" les ideas de fox;g'anizacién' politica'las que el ilﬁstre Barédn de La-Brgde“?
. expresa ahi. (28) - Por su parte, Marcel de la Bigne dice que si’Mo:rxte‘s»_ ‘k
quieu sé hizo-un modelo ideal de la Constitucién inglesa, seria a la'ma‘ - o
nera.de un enamorado apasionado que ve en el objetb amado mucho més - |
el tipo de perfecci6n que é1 miémo' se ha Aforjado, que ~reélidades a veces
mediocres. Y que adéméé, el mismo fil6saofo sei abstiéne dveljuzgar lag - :
instituciones inglesas en su funcionamiento real y se limita a considerar |
lag en‘la teoria constitucional abstracta cuando dice: ''Nome prdpongo‘:'

) éXarﬁinar si losringleses gozan actualmente de esa 1ibe.x;tad -~ 0 ﬁo. ‘Me - :

‘ ‘.  basta consignar que la tienen'establecide en sus.leyes. (29)

| 'fEn cada estado —éﬁrm'a— hay tres ,glases de poderes: e_ltpode‘r'—“
By ~"k‘1egislativo, el poder ejecutivo de las -cosas z-élativas-al dér’echo de gen’ -
g ‘, _tes y el poder e;ecutwo de lag cosas que dependen del derecho civil',

: "En virtud del primero, el princxpe o jefe de Estado, hace leyes

t:fansitoriﬁs o definitivas, o deroga las existentes. Por el Segundo,x ha-- e

Ccela paz y la guerra, enviay recibe embajadas, establece los delitosa.-,"

y juzga-las diferencias entre particulares. " Se 1lavma“'a este Gltimo po--
. der judicial,’y al otro poder ejecutivo del Estado. (30)
. He aqui ya elpunto de partida con la caracterizacién de las t’reé

potestades estatales yla determinacién de ‘sus atribuciones .’ Hay que. -  '

o ":(28) Charles M Elsenmann "La pensée constltutmneue de Montesqumu T

.p.133. Bicentenaire de L'esprit des Lois. Institute de Droit. Com -
- paré de la Faculté de Droit de Paris. Recueil Sirey, ‘1948, P
(29) Marcel de .a Bigne: "' La fin du principe de la Separa'uon des Pou -
~voirs. ' p. 19 Librairie du Recueil Sirey, 1934, : , .
(30) Montesqule op. cit. Libro XIcap. VI,
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ver ahora el objeto busc:a‘do"coﬁ ex’stafdiferenciéciéﬁ que no resulta 'ser.‘ -
otro qué el-de asegurar a c>a.‘dya ciudadano sy 1ibertad, entendida por el fi-
16sofo como-la sggtjridad de encontrarse al ampéro de‘ l1a ley por.‘ el con~
vencirniento ydekqug‘ nadie, ni aun el propio Estado, podré ‘exceder sus if- . -

'mites , pues la libertad consiste "en poder t‘lacker lo ‘qug ge debé qﬁerér‘ Y
enno ser ob'igado a hkacerrlo Que no debe quererse . (31) En efec‘tq, el L

céiebi@pensadob francésdel Siglo de las Luces es un en‘amorado de la -

L lklegahdad yno concibe la pos1bi11dad de un gobierno. moderado como el - :

o que desea, que no tenga como finalidad la realizacion de la hbertad polf
L txca del cmdadano CEl elemento esencml de la comprenszén,de la’ mtex;

'pretacion del "Espfmtu de las Leyes" -dice Mirkine‘Guetzevitch- es el o8

o combate contra el desponsmo . contra la arbltrariedad de L’anmen régl :

5 me ‘no es més que una forma de rebelion contra el tirano que " gblo, =

e sin ley ¥ sm regla, gobzerna segun su voluntad y sus’ caprichos .~.(32)

~ Toda la»argumentacxon de Montesqmeu va d1r1g1da a asegurar .Ia»x
11bertad de’ los ciudadanos medzante la garantfa de- que el poder del Esta
do seré e;ercido dentro de sus 11m ites por la- mternac16n de sus 6rganos .
Ly es‘ por eso que contmua'dmxendo: " Cuando el~poder ll_e‘glslatwo,y el’.pc_)_‘
der ejecutivo se reunen en la misma persona o el m?iémo cuer'po‘, "k‘kn'o fha‘\y"v’ o

" libertad; falta la confianza, porque pt’xedek temerse que el monarca o el -~ .

(31) Montesquleu op.cit. bero IX cap. I

(32) Boris Mirkine Guetzevitch. ' De la Séparation des Pouvoxrs p. 161_ o

' Bicentenaire de L! Esprit des Lois. I.D.C. de la Faculté de Dro1t =
“de-Paris. Recueil Su'ey, 1948, : : S
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Sehaddhagén leyes firé'nicas y las ejecuten ellos m‘iémdé tifﬁﬁiéé\rﬁehte".
7 " No hay libertad si el poder de juzéar no estd bien deélindado del ~
ﬁoder'legislativo y del poder ejecutivo. Sinoc eété separado del poder le-.‘f

gislativo, se podrfia disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de -

los hombres; como que el juez seria legislador.  Sino estd separado-el - S

poder ejecutivo el juez podria tener la fuerza de un opresor'.

" Todo estarfa perdido si el mismo hombre, la misma corpors --

cién de préceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres pode~ -

res: el de d‘ictar las 1eyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas y el
- de juzgar 1os delitos o 1os pleitos entre particulares {33)
Es el prmc:lpm de la no confuszon o 1dent1dad entre los txtulares “

g i‘de log 6rganos de poder: estatal Nos encontramos ante uno de los pun - '

o tos miés debatldos de la doctrina de: Montesquxeu, el que la caracterxza - _' ke

: puntualmente. La discusién gira en torno al alcance del mismo, & Ime k
plica una separamén total, una mcomumcacxén entre los tres departa ==
; _,mentos estatales ? ¢ O es quxzé solamente que dos de’ entre ellos v por -
'icOnssZ‘guiente los tres, nodeben estar formados de los mismos elemen—»f
tos, compuestos de manera idéntica & dicho de otro modo estar conf\m-

’ dxdoa? De la- respuesta que se dé resultarén posiciones antagémcas -

S que anahzax-emos lmeas adelante para proponer conclusiones

Prosxgue Montesquleu con el tratam fento de cada uno de 1os po -
deres en. partlcular y de 1as relaclones entre los mismos De esta ma~

' nera aflrma respecto al poder Judxcml que éste no debe ser. e;ermdo v

- (33) Montesquieu: op. cit. Libro Il cap. VL
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por‘un ‘cuerpo_-permanenteA sino por‘persorl‘as saylidas‘de la, masa popular,-
: periédica’ y alternativamente désignada’s. Asfno se conv1erte en funcién |
exclusiva de una clase o profesién; al contrario, seré un poder, por asf -
decirlo, in\(isible y nulo. No se tienen jueces constantemente ala vista;
- podrd temerse a la magistratura, no a los maglstrados (34)
| Los otros dos poderes pueden confer1rse a maglstrados flJOS a--
. cuérpos permanentes, porque no se ejercen part1cu1§rmente en cqntra de
pefsona-‘arlguna- | el Legislativo exprésa la vbiuntad general del Esta'do_yb-
: el EJecutlvo como su nombre lo d1ce ejecuta la. mxsma voluntad,.
Para integrar el poder 1eg1slat1vo Montesquleu se pronunma por .

el sikstkema representatwo pero limitando el sufragio a "

seres cop,volun- o
tad éropia", excluyendo con ello a ‘aquell.os :que‘pQr su bajeza no podrian
f‘.c‘:onsiderarse como tales. Por otra parte, existiendo dentrdde un Esta-
'do génfes~distinguidas, ya sea por su cuna '- por sus riquezaé,o poz; éus -
i‘unc1ones no es posxble confundirlas con el pueblo pues "la 11bertad e ‘;
‘» cornun seri’a esclavitud psra ellas", ya que las resolucmnes tomédas env "

igualdvad de circunstancias con el pueblo en general les podr1an parecer o

i ‘perjudiciailes. ~ "As{, la parte que tengan en la obra legislativa debe‘?—, :

“ser proporcionda a su representacién en el Estado, a sus funciones, a .. -

" su categorfa; de este modo llegan a formar un cuerpo que tiene derecho . S

“--a detener las empresas populares, como el pueblo tiene derecho a con-

‘tener las suyas'". (35)

{34) Montesquieu: op.cit. Libro XI cap. VI N
(35) Ibid. ‘




. se lleva me;or a cabo por uno que por vamos (37)

Loege

El poder Iegxslatlvo estaré mtegrado por do:, cuerpos separad05° 0

kel de los nobles y el del pueblo, pues sus miras e mtereses SOn dxstm - "
vtos. :
De ellos el prlmero debera ser hered1tario y servir de modera - -

dor entre los poderes leglslatwo y e_]ecutlvo, ya que el poder de Juzgar i

es casi nu’o. ' Pero ademés es preciso que en las LOod‘: i q‘ tenga-

partmular interes el cm.rpo amstocrétxco, como 10 son las leyes trxbu— ‘

‘tamas no sean de su 1ncumbenc1a y es por ello que los unpuestos los -

debe determmar la camara popular (36)

El supremo poder eJecutor debe estar en manos de un. monarca, :

‘pues su desempeﬁo ex1ge casi 51ernpre una acmon momentanea y esta ’

o nhora bzen. mtegrados ya los poderes habré que determmav -

" su esfera de accxén sus atrxbucmnes y facultades Y los medlos de que Eh

'dlspondré cada uno para llevar a cabo su comeudo prOpio y poder hacer;"'
T : frente a las eventuales extralnmtacwﬁes el mecamsmo de reIOJema
' la serle de engranes que habran de pone’r‘ en mdvumento estatal ¥ ten(-._’-i‘
' \""'drén que ser taleab que permﬂ:an la rnarcha armémca del conjunto y sﬁ--ﬁ*
> van de motor y freno a- las dlferentes partés que lo mtegran As1, el
7 '1eg1slat1vo no podré facultar al eJecutwo para encarcelar a Ios cludadaA
i nos | smo cuando sean obgeto de una: acusacion capltal o b1en en casos

'urgentes en que por mmmente pehgro de una conjura contra e1 Estado, LR

(36) Toid.
- (37) Dbid.
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‘ el iegisl&ti(zo autorice por un tiempo limitado y br;eQe "al,ejecut'ivo para‘en -
car’celér ‘a los sospechosos. Tampocb séré converﬁente que el Iegislativp -

:ésté en asamblea permanente, pues ''darfa mucho trabajo al ejecutivo qgé -
entonces no pensaria en ejecutar, sino en defender sus prerrogativas; y el - 
derecho a ejecutar”, asi es que sélo debe feunirse‘-cuaﬁndo es chnvocado'f no

“podré d'isolversé por si mismo, " porque podria ocurrir que no se diso‘lvievr'a'.' '
hunca”, ademés‘ de que, " en unos'ktiempos es méSIOpo‘rtl’ma,; que en ‘,o{ros,t -

"1a reunién de 1a asamblea legislativa: de sbuerte que debe ser el poder'éjéc_u G

tivo quien convoque la asamblea y suspenda sus deliberaciones, con arreglo

a circunstancias que debe conocer'. (38) -

El fin que se persigue con la organizacién constitucional propuesta - -
- es el aseguramiento de la libertad por medio de la interaccién y vigilancia ,-1 :

'r‘nutuas’_ que ejercerén'los‘depdsitarios de las tres potestades estatales. . .-

" Lé'lhibertad-pdlfti‘ca en un ciudadano éé la tranquilidad de espi‘ritﬁ queb éro-x
viené t‘:le‘ la confianza que tiene céda uno en su seguridad; para que esta li‘bex_‘_:’
- tad exista, es necesario un gobierho tal, que ningdn cindadano 'pﬁeda temér :
a otfo", (139)  Dice Montesquieu al prihcipio de su vrazo'namien’_co é,Cﬁél i3
_?‘d‘ebyi‘gra ser el camino para ylograr ese gébierné? *ifa respuesfa‘ ,épa;re‘cg .-F-f‘ )
'déspr?endic‘ié@e la observacién de un fenémeno psicolégicv:d:_ To'dvo. hlorn‘\kbre’ -
~que tiene autoridad la ileva ju'stcf hasta do’n’de' encuentre li’mite’s.b g Y«lra,ﬁni‘ _v'
‘ c‘é"manera de establecer tales 1fmites es 'ig no atribucién. de tédo elyvpdvd'e»r‘ <

~ estatal a un solo hombre 0 asamblea, sino hacer una reparticién de las fun- ..

(38) Montesquieu: loc. cit,
-{89) Ibid.
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ciohes‘y,,tareas estatales entre diferentes y determinadbsgrupos o indivi - B

duos, de tal modo que cada uno de ellos se encuentre en la posibili‘dad: de -

impedir a los otros la extralimitacién o el abuso de las facultades que para »

el exclusivo desempefio de sus funciones propias les han sido conferidas,

- Asf, Mably pudo afirmar: '"Quand le gouvereur de ma province me vexera

. . N o . . L : i
et me punira d'une maniere contraire aux lois, je me pourvoirai contre la

puissance exécutrice devant la législative, Je demanderai que celui-ci  --

. décide si1'autre a fait son devoir et j'obtendrai une réparation prpportidnéé

' allinjustice que j'aurai souffert". (40).

La argumentacién va encaminada a lograr una determinacién dé las
~funciones estatales atribuyendo en forma exclusiva a cada uno delos érga~ - -

: nos de poder la que les es pfopia y h’egéndoles, -aunque-no. de manera rigu S

rosa'y absoluta, la intromisién en lag actividades de 10s dem’és.’i

. La anterior aseveracién resulta de las excepciones que el mismo, autor ha-
‘ce cuando se refiere a la funcién jurisdiccional, que atribuye en ciertog -~

...casos .al poder legislativo en tratdndose de juicios en que los nobles fue-

viren parte y cuando se juzgase acerca de delitos politicos qﬁe'los magis -

- krados ordinarios no superan o no pudieran castigar, - ( 41') Por otra -
‘parte da al .ejecutivo cierta restmccwn ovetoy conf1ere al 1eg1slat1vo ST

L sl no-. el derech‘o de mtervemr en.la funcmn e]ecunva y de enJulcmr T

(40) Mably: " Ouvers XI 138, c1t por Marcel de la Blgne op. 01t. p.,28 v

“(41) Montesqu1eu loc. cit.
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; ~c‘\,iéﬁ1“;é de que 1a obtencitn de una cui;ul, l,ugar_d‘esde donde se eécﬁcha la
' ik'.rc;z de la vepreseﬁtaci&n nacional, es eﬁinuchas ocasiones premio ofi --
. ckiaylk, ‘o graciosa concesién del gobernante saliente o del inminente y ya 2
pb&erOso préoximo Primer Mandatario de la Nacién, nos ‘pregudytamos’:!—'
' ¢. Serdn capaces los agraciados diputados y senadéres de mantener una
posicién honrada y énfzv-enta,rse al poder ejecutivo (s\o'pena‘\ de p'ka‘sar’ por

mal agradecidos) en defensa de las libertades pbpuiéres ?.
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LA POLEMICA.

A partir de la publicacién del "Espiritu de las Leyes" ( 1748 ) --

Montesquieu encuentra para sus ideas y particularmente para el sistema

constitucional descrito en el capftulo Vi del Libro UNDECIMO de su obra, -

| una ',difusién y un éxito enlorm’e‘s a yrc,akuksa, dé su novedad ,'y de las co_rvrki_e'n_ oo
’t'es‘ que desde entonces se.forman para la intéf-pretacién de éu pensamiqh '
- to .. En los: momentos en que se estd gestando el cambio trascendental-
“que. habrla de conmover & los regimenes absolutlstas colomahstas no, -~

pqdfa pasar desape;‘c;b1da la tesis que descubria la posibilidad de _una - A

’.k!.

7, V\ymivekva,forma de gobierno, cuyo objetivo (ltimo era‘ la defensa de 1as bl"i{'l-f-i o

e ‘no. por 1a sohdez y claridad de sus cons1derac1ones fundamentales

" bertades y deréchos'human()s,y, cuyo éxito parecfa asegurado de’ant_enag-
Ao

R
Sm embargo Marcel de 1a Blgne hace notar que Montesqu1eu tg‘

vo adversarios desde un principio, como Mirabeau en la_Asamblea ;C)o&s_'

t_ittiyente y Rousseau, quien en términos se’veros'.juzga_ el principio di -~ .
ciendo: '"Nos politiques, ne pouvant diviser la souveraineté dans son, =~
principe, la divisent dans son objet; ils la divisent en force et en volon.-

. té _en puissance législative et en puissance exécutive' en droits - .S =

103

d'nnpOts de Justzce, et de guerre, en admmmtratmn intérieure et}e
pouvom de traiter avec 1‘etranger (44) El vicio de la teoria ,estqtjxg e

segin Rousseau, en pretender dividir la soberama ¥ en tomar por par--
: B {Ck)

ot
T

(44) J. J. Rousseau: "Du Contrat Socml ou Prmcxpes du Dr01t Politique"'
p. 42y 43, Livre II ch. II,-Ed. A Lyon chez J. B Delamollidre.
(1790).
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 tes de la autoridad soberana lo que no son sino emanaciones de ella: -
", . Les droits qu'on prend pour parties de éetté souvverain.eté lﬁi s‘dr‘xtk
tous subordonnés et supposent toujours des volontés supr&mes dont les
‘droits ne donnent que 1'exécution. " (45) L

' En realidad las dos concepciones difieren desde su origen mis - :
mo pues para Rousseau solo existe un poder suprem‘or que es'el'de""hacbérv
'Iés le'y’es y de mantenerlas, es por ello Qu"e' dice: "... Dans tout Bta s '
pblitique, i1 faut une puissance supr@me; un centre ou tout se rappdrte,

- un principe d'ou touf dérive, un Souverain qui puisse tout." (46)

. Este cuerpo soberano que todo lo puede es para Rousseau el pueblo nus

f"mo ya que no admxte la idea de la representacxon que es uno de los prin - '

g c1plos cardmales del sistema de geparacién, En los t1empos modgrnos,
‘c'u‘andd la democracia directa se vuelve impréc'ticable, los constituyen - -
tes adoptan el sistema representativo y entonces Montesquieu sé kc’:om’/ieg" ‘
teen seguro ‘gufa, | | |
e ; E‘lxsvi'ste‘mé que estudiamos no fue entendido ¢ interpretado.a tra~-
, _‘k}ésdei los afios de 1a misma manera, habiendo dado lugar a multitud ’d’e“
i‘i’»ﬁtefp‘ré‘té’éiohe’s diversas y a dos fundamentalmente , N‘os interés‘a.‘_':
, : por ténto; ‘abordar el examen de ambas i:osturas para’ prOponer]‘a - :
- ¢6h1;iﬁuéci6n la -propia, pu"eé de la conciusién a que  lleguemos fenfes-' |

,tei'b‘ﬁhto, ‘habré de desprenderse en cie‘rto'mod‘o, la estructura general

(45) J.J.Rousseau: op. cit. p. 44

(46) J.J. Rousseau: "Lettres @crites de la Montagne p- 204 en Ouvres L

’Completes de J.J. Rousseau, Melanges: Partie II. Nouvelle édition =
conforme a celle de Geneve, 1782, Lyon_, 1796,
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de nuestro trabago
| Charles M, E1senmann en 'su brmante estudio acerca del pensa -
Miento constxtuclonal de Montesquieu aﬁr-rna que si tomamos en cuenta -
| la personahdad de los prmmpxos sostenedores de ambas interpretacm ~
: nes, habré que denom marlas, auna la mterpretac16n pohtica ya la se-
gunda la mterpretacién juridica. ‘
| kLos defenééres de lé’primera de ellas serian:
3 1) Los pédres ‘de‘ la Constitucién Norteamériéané : ﬁaniiitdn, "— -'
Jay y Madison ‘ |
| 2) Los hombres de la Asamblea Constltuyente de 1789 y consi— .
gulentemente los monarqulstas ’ ’ o Gt
: k“3) Destutt de Tracy, B. Constant Laboulaye "I'bldo;s", hombres o
; o escmtores polmcos ' AT
o La segunda estari’a representada por:

1) Jellinek y Laband en Alemania,

4 » 2) ‘,‘Esmem Duguit,. Carré de Malberg Todos representantes - -

| 'de 1a austera dismplma de Derecho Pubhco de 1a Staatsts f~‘ i

rechtwissenchaft, (47)

e LA INTERPRETACION SEPARATISTA - Pddrl'amos denorhiaf asfé la '

segunda de las posturas Para esta cormente lo’ esenc1a1 enla teor{a -  b

. de Montesquleu serxa 1a separacién de 1os poderes o funcxones estatales o

(47) Charles M.Eisenmann: " La pensée constitutionnelle de Montes -~
quieu'' p, 135 . Bicentenaire de L'Espirit des Lois. Institute de --
Droit Comparé de la Faculté de Droit de Parls Recueﬂ S1rey,
1948 o :
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‘é}'xtre' tres 6rgaﬁos absolutamente distintos e independientes e‘nt‘re ;e.z' y per-
: fectamente aisla‘dos los unos de vlos ofros. |
| | Dice Marcel de la Bigne, uho Vde los representantes dé la denomi - -
,n‘ada "'im‘:erpretacién separatista”, que Monte;‘,quieu ﬁo prefendié explicar‘

solamente las caracteristicas de la Constitucién inglesa, sino que se pro =

puso determinar la naturaleza que necesariamente deberfan-poseer los Es-~ + '

tédos_q\i»efse propusiergn‘cqfno‘:ffn el aseguramiento de 1a libertad, asi es
i qué ‘partiendo de la desgomposicién de la autoridad estatal en tres elemén-
“'_coé habrfa que preguntarse que ciase de ‘gobierno se querfa estable'ce:‘;‘ o
‘1'Y\Si por élgﬁn motivo se deseaba un gobie‘i‘no despético, Aentonvces no era ﬁé-
: ce'sv'airio’ respetér el trinomio; pero si se ‘pret_endfa crear unb‘gob’ierno cuyo - - :
fin fuese la realizacién de la libertad, la solucién se ir‘npti)n'fa:y " Aux pou - g
voirs différents ‘de 1;Estat déyro;it ‘qrorjrespo;ldre en fait trois catég‘or’i‘es‘-; '
d'organes. " R o
:'{k"Entend‘ons nous bien: trois catégories d'Orgar‘leks séparés, .constitués par
' ~des hommes 'distincts, de vtelle sorte que lgs di\}erses‘ Parties de 1'autoritéy ‘
supréme ne soient pas réuniés dans les m’e‘méé mains..." (48) .
" Or, la divisién Ae l'au‘goritér entre plusieurs titulaires este le vkse\il m,éj_'geyr{ ‘f o
. efficace de mettre la liberté a 1'abri." ( 49) e R
De ‘mianebra' que adin cuando todos 1os predecesores de Montesquieu; “1a -:,-

" Escuela del Derecho Natural, BlackstOne y Locke se afanaron en fundar ‘

(48)- Marcel‘ dela Bigne: op. cit, sec II cap. Ip. 2‘1‘
(49) Marcel de la Bigne: op. cit. sec. Il cap. I p. 22
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la necesaria unidad que debia hacer 1a autondad estatal y no obstante que '
en Franc1a los legistas hablan con51derado al Rey como el centro y la == ’
- fuente de todo el poder y el de todas las demés autoridades como una de-
llegacic'm del mismo monarca, ,ﬁe aqui —di‘c.*e el maestro dé la Universidad
de El Cairo- "qu'un écrivain notoire vient affirmer au contraire le prin-
_"éipe de la pluralité dés,pouvoirs étatiques et proclamer I'éxcéllenée d'un

‘gouvernment séparé entre plusieurs organes differents." (50)

Por otra parte, Carré de Malberg considera que si nog atenemos = =

alo ekprésadg por Montesquieu quien "deséompone y secciona la potes - l-‘ 7
< tad del Eétadb entres poderes princiéales, suscéptibles de étribﬁirééfée-‘- .
:parédaménté a trés clases de titulares que constituyen por sf r’riismoé‘, k"en" k
‘ el :Est'ado tres éuto’r‘idadeé primordiales‘ e independiéntés‘. " '((51) 'Hab‘vr‘e.'r—:f
o mos de concluir'que opone al sistema de Urudad Estatal y de su tltular --“
: p:jlmltzvo: ‘un s1stema de plurahdad de'las autorldades estatales basa -
" do directamente en la pluralidad de los poderes . (52) ¥ que 'es entonces
: dééde este punto de vista donde habré que examinar el'prinéipio de sébé-

.~ racibn y sus consecuencias para averiguar si es o no reahzable de hecho

E Cy Jurxdlcamente. (53)

En el sistema comentado ex1sten tres clases de poderes que dete-
“tan ias potestades estatales en forma indepgndiente y con'esféi'a propia = :

de acciéyn dentro de la cual el titular mis 'eleVadQ tiéné‘ Caractér -

(50) Marcel de 1a Bigne: op. cit. sec. II cap. Ip.24
{561) Carré de Malberg: op. cit. p. 20 : :
(52) Carré de Malberg: op, cit. p. 757 en la versién espaﬂola de Jose S
Lidén Depetre. F,C.E. 1948, . : :
{53) Carré de Malberg: op. cit, p. 20



e
de Srgano supremo. (54).
Se ha discutido sobre el alcance radicél deklé doctrina pueé ge di-
' Avce que Montesquieu nunca expres6 algo como separacién de poderes, o -
- _'ség que no quiso tres voluntades estatales distintas. "Su idea es s_enci;
lla’mente -como él mismo lo explica- que la libertad desapareceria y - -
quedaria x;eemplazada por el deSpdtismo si dependrieral el ejeréicio de-la
poteétad del Estado enteramente y sin reparto,‘ de la voluntad de u>n‘ golo.
~ V’hombre o de una sola Asiémblea. "'(55)
Pero -replica Carré de Malberg- "Monfeséuieu tdcticamente ";

- kh‘ablla de separacién al decir "Existen tres clases de poderés. Sy -
adéﬁés no trata por ningn otro camino de demostrar o fundar la nece- .
éari{a ‘Unidad del Estado, limiténdosé tan solo a atribuir a los 6rganos -

b .“mutuaé facultades de i'»irnpedirse"" " bh‘gai‘se " encadenarse , lo-

o que es muy diferente de una colaboracién o entendlrnlento cornun " (56)
y se fia del "movimiento necesario de las ;Qsas por«el.’cual tendran -

forgo?amgnge que ir "de concierto', lo que obviamente res‘ulta;un‘a ga- 1

o *" rantfa demasiado vaga e indeterminada. (57) Por otro lado, la idea -

‘de "detenerse" fortifica l1a de separacién, pues implica la existencia -
" ''de tres esferas de accidn diferentes, independientes y terreno vedado
‘para los demds. "En vez de unir los poderes en una indivisién confor

me a la unidad de los fines estatales, Montesquieu, pues, los a}.zé los .

(54) Ibidem

(55) Carré de Malberg op. cil. p. 758
(56) . Tbid, )
(57) Ibid.
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" unos contra los otros, sino como mvales al menos como vecinos desn -

nados a lnmtarse y contrarrestarse mutuamente, " (58) y asf fue enten -

dldO el principio en los Estados Urudos donde cada uno de los poderes --, 
dlSpOne de los medios para "detener' el poder de las autoridades veci -
nas como en el caso del veto legislativo pres1dencxal en la facultad de -
las legislaturas de enjuiciar al jefe del ejecutivo y en la del poder Judl -
cial de no aplmar lag Leyes tachadas de 1nconst1tucmnahdad 10 que v
trae como ‘consecuencia el deblhtamxento del poder federal d1ce Carre
de Malberg en su tratado de Ciencia Pohtlca (59) No obstante 1o ante
rior, al declr de Boutmy, 1os norteamemcanos pref1eren res1gnarse -
La padecer cxertos desfallecunientos de 1os poderes federales y no tener:"
: nada que temer para esa autonomia de los Estados, que a sus o;gus, es -‘
el mayor de 1os bienes. " (60)

En conclusxon, piensa Carre de Malberg, que se trata de un. au; :
‘.tennco s1stema de separamén y que. as{ fue entendxdo por sus mmedxa ~'

- tos. mterpretes (s1glos XVIII y XIX) y solo de manera dwersa cuando :

T el prmmpm hubo de- reconocerse como falso (61) Hasta ese momen-

tc ~d1ce- se habxa reconoczdo la coexlstenma dentro del Estado de ==
tres poderes dlstmtos, cons:derando a las funcmnes leglslatwa, e3e~ e

cutxva y Judlcial como oiras tantas potestades Boberanas o al menos -

S ‘(58) Carre de Malberg op. cit. p.. 759
C(B9) Thid, -

(60) Boutmy: " Etudes de Droit Const:tutmxmel 2ed., p. 162 cit. por IR

e Carré de Malberg: loc. cit.
(61) Carré de Malberg: cit. p. 760
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: .coino partes d1vxsib1es e mdependlentes de 1a soberanfa” (62), Ilegando
se al extremo de considerar a cada una de las autorldades detentadoras
delas funcmnes "como constltuyendo elles mismas, y cada una de e’las.
un P_‘.’EPE- lo que es 1gua1 se establecio la costumbre de ver en ellas a v-—
los su;etos de tres voluntades de tres clases de voluntades que son -
1gualmente partes, mdep.endwntes entre si, de la voluntad gstatal y quek _

concurren entre las tres, a formar esta ultima, " (63)

Pero no existen en el Estado tres poderes dice el maestro de -

*','Estrasburgo sino una potestad finica, que es su potestad de dommacion e

o que se puede mamfestar en muy d1versas formas y pOl‘ lo rmsmo puede

; requemr de la 1ntervencmn de organos distintos Sm embargo, en ekl =l

‘ 'fondo de todos estos modos de actlvidad concurren a un fin L’mico, kaségu‘f AT

= krar dentro del Estado la supremac:a de una voluntad dominante que no '

puede ser otra que una voluntad Gnica e mdxvxsible " (64) As1 es que R .

la te51s de la separacmn de los poderes debe ser rechazada pues aten i

ta en contra de la Umdad Estatal desconoc1endola pues esta Umdad ---»

"solo puede salvaguardarse a cond1c16n de que la orgamzaclon estatal .l

se combme de tal modo que produzca en é1 una voluntad umtama y es~ v R

SR to implica que las voluntades y acthdades de los organos estatales de- : ;‘,: 5

ben estar hgados y coordmados entre si, de tal modo que conver;an —

hacia un fin comun y hacia resultados idénticos J(es)

{62). Carré de Malberg: cit. p, 759
(63) Carre de Malberg: cit. p. 760 .
(64) Carré de Malberg: op. cit. p. 761
(65) Carré de Malberg: op. cit. p. 764
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il

YOE ‘l“:‘i b)

Por su parte, Marcel de la Bxgne parhendo de la conclus16n an -

ter;or, lla}na la atenclon s‘obre el hecho de que ain cuando la Asamblea- '
P TR

- ‘/Consntﬁyente francesa de 1789 acoge el prmcxplo de separac16n de los -
poderes, proclama la 1ﬁci1§is‘1i)1iiéiad de la soberanfa, lo que resulta a -~ :
'f’;ﬁﬁiﬁtv‘e"cuentas luna suerte(de transposic16n del mxstemo crlst1ano de la
Santa T;inld;drii (66) v que entdlr;cés; hay que admitir: que Monteéqmeu-
wograe A BT R AR NI R
: cayo en.un )gran error de prmc1p1o 0 en una mexcusable unpropledad --

At ol T,

"' ‘cermmolégma que v1c1a su doctrma y que da lugar a muy pehgrosas con o

Efeay Ui A o " L
secuencias. (6 7) Adm1t1endo aun que Montesquleu hubiera quer1do no -
,.'U'».*-"ZA'U i 1 ;

: preclsamente una separacmn del poder 5ino més b1en una espec1aliza -

doteis Lo vnnnoh s RN SE R ETY .

cién de funcmnes, habma que contestar ~-continda dlciendo- que la Um
\H}“;"zv Lo - ;:Qv;‘»’- . .\ R :

o dad del Estado no es una cierta ex1genc1a especulatwa sino una ev1 --‘, '
! SAIR) tg""l;- ‘,‘ Cen e o o ‘
;dente neces1dad de hecho. De esta manera la afectac16n excluswa de
BRISA [SEFI1 R IR [ HE

organos especxales y separados a funcmnes distintas es u-reahzable

(68) Ademés entre Ias dlversas funcmnes exxsten puntos de contacto. .
‘.X.EF,"L—‘:' ; '

zonas mlxtas que comprenden atr1buc1ones que por su naturaleza par O

R VAP E B

’tic1pan a la vez de dos clases de funcmnes y asi lo ha explicado Lafe --' ’

_ rriere. (69) Por otra parte los hechos nos demuestran que aun en -

"“L,\"‘.('ir

'los Egtados en que se ha pretendldo aphcar rxgurosamente el smtema -

; ‘,;;\,r e

se observa que cada uno de 1os érganos estatales acumula funcmnes ma.

1(66)-Cfr. Duguit:'Droit Constitutionnel Tomo II,. pp 523 y 55

(67) Marcel de la Bigne: op.cit. p 28 ,

(68) 'Marcel de ld Bigne: cpicit, pig9 : ‘ o

(69) Laferritre: "Traité de la Jurisdiction Admm1strat1ve" 20 ed.
wvol. I, p. 11 cit. por Carré de Malberg. op. cit. :
Cfr. Esmein, Eléments, lo. ed.'vol. 1. pp. 533 y 537.
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temales dlversas ¥y que la atrlbucmn exclusiva de cada una de ellas a orga-i
’nos dlferentes resulta 1mpos1ble de hecho y afin Jur1d1caménte. | Sm embar ,
go, k.creemvos que pese alo anterxor, la critica no resulta atmada, pueé no |
encontramos en el texto de " El1 Espiritu de las Leyes" nada que nos mduz
cé a conc1u1r que Montesqguieu pretendlo efectuar tal dlstmcmn funcmnal - |
| absoluta (70} y que consxgmentemente no es de conclulrse tampoco que ‘-u g
exista en la doctrina un desconocimiento del princ1pio dela Unidad Esta .-— 3
g tal :pﬁes el argumento en que se basa la postura que. afirma lo antemor -‘~> :
resulta a fm de cuentas un claro soﬁsma ya que entonces habma que §0n~ i
: v,cluxr que en ultlma 1nstanc1a no hay-Estado alguno que la posea.; | i
La Interpretacmn Separat1sta ent1ende entonces el sx.stéma -

de la s1gu1ente manera: En pmmer lugar habma que establecer tres 6rga-/

s k nos,estatales que estarfan co‘mpuestos de elementos totalmente ,difer_en -t

teé, es decir, que nadie podria totma;' 'pér‘ce de un mome‘nto‘kda'do"cile',d_qs =

de ;lo‘s‘{’ 6rgénés; ala vezr.‘ | | TR
| » En segundo lugar, part1endo de una d1stmc16n natural entre ‘-.-

.‘tres funcmnes estatales, eJecutlva leglslanva y Jurlsdmcmnal habrxa -

;que atr1bu1r a cada uno de dichos organos el monopoho excluswo de cada -

f j una de las funcmnes matemales. Asf es que nmguno de ellos podma lle ";,

Jva‘r a cabo otra act1v1dad que no fuera la correspondlente a su funcxon, -  '

gozando desde luego de la garantla de que los demds se abstendman de -

(70) Cir. : Laferriere Julien: "Manuel de Droit Constltutlonnel” p. 64 de-
tions Domat Montchrestien, Parfs 1947, \
Cfr. Dugmt Leén: "Traité de Droit Consmutlonnel” p 521 v. II
Deuxxeme Edition Paris, 1923, ; Sl

R e
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' Eﬁalqpier. invasidn a la suya pro_pié.

En tercer lugar y como corolario de la ’anterior:, lo.sféi;ganbé-éjé;-
tatales estarian sustraldos a toda mfluencxa de cualquxera de los demaa |
- de tal manera que cada uno de ellos -y (.sta serfa la cuarta cons1der;a-l |
ciqn- guardama una situacién de independencia, es decir a salvo de to '
da inﬂuéncia por parte de los 6rganos vecinos y esto implica en ﬁltima
’instancia la ausencia total de relacioneé y de comuﬁicaci’ones mutuas; o
fAhora blen dice Charles Eisenmann, que para que estos prmcxpms se-:f -
parat1stas se reahcen, son necesarlas un segundo grupo de reglas que
| vendrian a complementar a las anteriores. (71) |

: - La pﬁmera de dichas re'gla_s‘ cohsagrarfa la "virrevockabi’lida -- :

»mﬁtu‘a de los ti-ea Vérganos"‘:'ninguno de ellos tendria lak facﬁitad kd'e":.a’nu'-: '
' .ylarvel mandato de algino de los otros. » Los Ministros no serlan reshoﬂ -
sables ante el Parlamento, ni el egecutwo podrxa d1solverlo. Por otra i
: parté, los Jueces gozaman de la 1namov1hdad. E
Una segunda regla cons1st1r1a enla 1mpos1b111dad de cua.lquiera
' de los organos de ejercer presiones’sobreklos demés que kpqd,iesen’ 9b5~
t'a‘c’uliza‘r su labor u obligarios a llevar a cabo. |

'onr iltimo, entre los titulares ‘dé las trés funciones 'Vnd habrf; ~ .
absblut_amente ninguna relacién o comuniéacién difecta y pbr elib; ni -
1 65, inin_istros, nki el jefe del ejecutivo; gozarfan del derecho de’,kasvistivrb
ayl"as‘ sesiones, ni de tomar la palabra en las Cémaras; asf c‘om’o fénx; :

poco los legisladores intervendrian en manera alguna, enla adminig =~ -

{71) “Charles Eisenmann: op. cit. p. 139, V L S ‘
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tracibn. (72)

S1 exam ma;més las anteriofes consxderacmnes habremos de mtumt
mmedmtamente las razones pér las cuales la doctrma desde ese punto de
V1sta resulta msostemble Sm embargo, Carré de Malberg menclona a
-las Const1tuclones francesas de 1791 y de afo III asi como ala Consntu -
- 'c16n Federal de los Estados Urudos de 1787 como ordenam1entos Jurld: -
cos que mtentaron establecer el reguuén de sepaty'acmn.v En ellas d1 L
cé las consecuencxas del prmcxplo fueron llevadas a los extremos en n
" ,contréndonés con doé rasgos prmmpales 1) se exclu};e la colaboracmn‘
~de las autorldades 1eg1slat1va ¥ e;ecutwa en una labor comun; 2) No se
'admxte comumcamén en’;r; ‘ellas. No exlste por tanto la facultad de ini

» cxatwa de leyes para el eJecutwo ni la poszblhdad de las Asambleas le

L g1slat1vas de part1c1par en la egecucxon, y si b1en es c1erto que EXIStle '

[ '

_ron en eso0s regunenes mtrommlones de laAsamblea Francesa de 1791 e

. 'y del Senado Nor‘teamerlcano en‘la funclon eJecutlva ello fue’conse —-""
‘ cuenc1a de la desconf1anza que en Francza se tuvo pafa con el eJecutivoﬁ_ '
y del carécter de cuer-po corxsultwo que en. los Estados Unidos txene el
: Senado (73) | |

Sm embargo, no nos parece que sea desde el angulo de 1a mterpreta o~
’ cion seEaransta desde donde deba apreczarse el szstema adoptado por
Lesla Consntucmn Norteamemcana lo cual resultama no solam ente de - ,ﬁ ’_
—los temperamentoé ¥y excepcmnes que al principio en dlcho Qrdenam ien

to encontramos, sino de la imposibilidad de hecho que serfa el estable

(72) Carré de Malbergwecit. 772 y ss.
(73) Madison, Jay y Hamilton. "El Federalista", Trad. de Gustavo R.
Velasco, México 1843 pp. 207 y ss.
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cnnlento de un sistema como el que pretenden deducir qmenes sostlenen - e

esta mterpretac16n Por otra parte contamos c0n el testimomo que nos

1" 1

ox’recen los escmtos de los padres de la Constztucxén Norteamemcana -
Hamilton, Jay y Madlson, aﬁrmando este ultimo en uno de sus célebres ';
) aruculos en "El Federahsta” que: "No es posxble mterpretar el pensa W

m1ento de Montesquieu en el sentldo de una separac16n absoluta No se .-

puede de nmguna manera conservar los departamentos completamente -'r e

o aislados y dzstmtos v (74) Y que por otra parte habrian que reconocer

coi vque no obstante que las Consutucmnes de los Estados mcluxan en sus de- ,

. claracmnes e1 prmcipio de separacxon, no podia penaarse por ello que -

o hubxeren orgamzado tres poderes totalmente a1s1ados Y dlstintos. anotan' B

N do el dato que la Const1tu016n de New Hampshu*e, hablendo entend1do la -

B unpos1b111dad e moportumdad de unpedn‘ toda mezcla de 1os departamen

i tos habla hecho una a la doctrma al declarar que 1os poderes legisla - o

two, egecutxvo y Judmial deben mantenerse separados e mdependlentes -

unos de otros como lo pernuta la naturaleza de un goblerno hbre 0 en -

o cuanto sea compatlble con la sucesmn de relacxones que ata todo el ef1~ B
 ‘ f1c10 consn‘cuclonal con un lazo md1solub1e de umdad y corxcordm ‘a> }"'. f‘y :
: : contmuamén'examina todas las Constxtucmnes de 1os Estados a excé§"-7'~ |

‘ c16n de las de Rhode Island y la de Connectlcut ya que fueron formula -" ;
das antes de la Revoluclon y concluye al fmal de su examen aflrmando -b
que tales serian 1os eJemplos de que no’ permanecen absolutamente -

separados,de los poderes. (75)

(74) Madison, Jay y Hamilton. "El Federahsta" Trad.de Gustavo R
Velasco. México 1943 pp. 207 y ss.
(75) Dbid.
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Si ’bierlx es ciefto que con motivo de la dogmatiza‘cién.y m istificacién que ~
se hlzo dél principio en la época de las Revoluciones francesa y norteame.
' ﬁcéna, sﬁs consecuenciaé fueron en cierto modo exageradas en: las cdhs-
tituciones de estos paises, no podemos por ello deducir que sus creado -~
fés se encontraban tan ciegos que deliberadamente quisieiron " dividir" -~
: léi‘SAberarj\ ia én tres pértes o que imaginaron la existencia‘ﬁo Qe uno> si-
no de fres soberanos dentfo de un mismo Estado, lo cuél lleVarfa; desde »
' ‘luevgb,' é desastrosas consecuencias como ya lo anotan los adversariﬁs -
' dei pz"inc‘ipi‘o.' Y e‘s Que no han querido o no han podido darée cueﬁta de--
i ’qﬁgl lo que Montesquieu pbstﬁla no es de'nving\‘m modo una "(‘iiiriskiébh" -
ks:in‘ov una "separacién" de los podervesﬂ ¥ que por otra parte, 18 palabra v

pouvcnr empleada por el filésofo francés b1en habria podido ser un O

. smémmo de la locuc16n mglesa . power 'que se traduce por facultad

potestad imperm. automdad Jumsdmcmn y para ello no hay que olvi
,  dar la mﬂuencxa que del régnnen 1ng1és recxbe el autor.

De esta doble seme de ideas se desprenden muy importantes -- )
.~<‘:on‘c1us1on9vs N |

No siendo lo mismo "div1dir que 'sepiarau-'»l pues lo brimero -
v’51gnii‘1ca, | part1r fraccionar, desumr y por separar 'se entlende -v-‘
aportar o d1st1nguir unas de otras espec1es o cosas' ,' entonces hay -z
}quve‘v’r‘ecénioce:z; que si’em‘ pl‘eambs el prhﬁéro de los férm indé estamqs -A
h‘aciéndé élusién ala partricién o fraccionamiento de la potestad estatal 7 |
' vy lo que es lo mismo a su desumén Desde éste punto de vista habm’a - o

' que admltlr que una vez hecha la part1c10n quedaman mtegradas tantas
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_partes como cortes se hubieren hecho y as{ én el éistéma cc;nst ituciona;l -
descrito existirfan desde ese rhorﬁento no ya un podejx“ :eatafél, siﬁb tres -
ahora independientes y‘aislados éntre si totahnénte Sm embargo, opi -

. namos que la palabra ' separacmn resulta més adecuada a los fines que
Montesqmeu se prqpuso. pues implica ya no un 'borte_ ¥ a1slam1ento de
las partes en c'u'e’stién, s'in’o tan sélo un apartamienfo, una djistincién -
entre unos y otros poderes del Estado y entonces ,podemds dec‘ir que siﬁ B

_necesidadd de fragmenta\_r el poder del'Esktado se ha operado una distin --

g _g}_@g_ dé las funciones que ha de realizar para ¢ons¢gﬁir entre otros fi -- |

peé, una garantia de{legahﬁdad. NQ sé trata éof tanto, de destruir‘lé --

UnidadEsta'tal mediante un fraccionamient‘o que‘ traeria como consecuen’

01a ya& no uno sino tres poderes dentro ‘de un mismo Estado, hay que dar' . .

se cuenta de que no es convemente deponxtar en uno solo de los organos - .
creados por el pueblo la totahdad de las funcmnes que el Estado debe --  |
- .llevar a cabo y de .as facultades que para ello resultan necesarias

| La doctrma, pretende ser la coraza ’p’rovtectora contra el absélu - k
tismo, coﬁtra el gobierho despético que hasta entonces ﬁabi‘a éobernadb
a su caprmho. Desde entonces el monarca o su equwalente 1o seria - k
Ca més que el depositario de una de las funclones estatales y no le correé -
'ponderfan més facultades que las necesarias para llevar a cabo Su co-=
metldo propio y ésto acorde con la nueva doctrina de la Soberanfa del -
Pueblo Pertenec1endo el poder aoberano unicamente al conJunto de la

" comunidad ¥y no teniendo las mst1tuc1ones socmles m1s16n alguna més ~-

' al’é de 1a reahzacmn de la hbertad y segurldad de los hombres ha -= "
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brfa kqu'é ;)r;ganizar al estado -créaciéh hurriaﬁa y’no ’eﬁ:te"q‘u‘e vive ﬁér si
‘ de'”tal;naﬁera que se evitara el monopolio del poder, ya qué "Eg una ex-
per1enc1a eterna que todo hombre que estéd investido de autorldad abusa -
’ ,'de ella la lleva justo hasta donde encuentra limites" y tales 1fmites so -
:qu pueden establecerse en la medida en que el mismo poder por la mterv- :
:accié'hvdeusu;s drganos y tifulares se’a detenido por el poder. |
| No‘ se tra‘ta en co‘ds'.ecuehci‘a, del establecimiento de trgsi' poéérés s
sino de uno solo que se "separa" paré su éjerciéib. Montesquieu pr-é .-
: ftende que ~e1 poder sea detenido por’el mismo poder" y‘ho habla en plu ol
.ral reﬁmendose a una supuesta presmn que los poderes deb1eran e_]ercer
g éﬁtre Sl para lograr el equzhbrlo Es un solo poder E*eparado pero no -
: 5 d1v1dido pues la "dxv1s1on implicarfa ya no un tinico, sino dos o'més, --
: pues cuando se divide se E_r_t_e y asi, de lo que antes era una umdad se -
crean tantas como cortes se hub1esen efectuado y entonces si se podria -
o : decir que se ha roto la Unidad Estatal pues ya no existiria una smo va == -
’ri'as_dveSpués de 1a "divisién" (76) |
’ Tal 's:ifﬁacién séloserfa" expiicable mediante Ia transposicién del miste -

: rio cristiano de la Santa Trinidad, (77

(76) V G No es lo mismo ( d1v1d1r' unas manzanas. que separar'as”,
ya:que lo: pmmero sxgmﬁcarla cortarlas resultando entonces partes
“independientes y "separar''las manzanas tan solo seria "apartarlas
o distinguir unas de otras. " Todo ello de acuerdo al significado --
‘que tales palabras tienen segﬁn el "Diccionario de la Real Acade --
- mia Egpanola de la Lengua Ademés, solo se puede considerar am’
bag palabras como sindénimas en un grado muy secundario, e
Vid: Diccionario de Sin6nimos: Ed.F.Seix,S.A. Barcelona, 1959;-
Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua.

(77) Cir. Duguit: loc. cit,
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" LA INTERPRETACION POLITICA DEL SIGLO >XIX'.‘- Se dén@minak
) asia la postura opuesta a la "Interpretacion Juridica dei Siglo XX" no --
’p’rec'is’amente en razén de la época de su aparicién, sino més bien de su - .
px;édom inancia y en atencién a la personalidad de sus px'-ir'icipales goste -
nedores.

A partir de la demostracién de los errores en que incurre lﬁa‘ pos-

" tura "}separétista"', ésto es, la juridica del siglo XX, el maestro Charles

“~'M. Eisenmann hace la exposicién de la que é1 mismo considera acertada

' ¥y qué es, desde luego, la "Interpretacién Politica del siglo XD(.'(78)'

Segin el mismo autor, tres serfan los "égravios" que la interpre =

taczon nnpugnada comete al pensam iento de Montesqmeu
: ,:'1’.'- La contrad1cc16n que existe entre las goluciones concretas -
- que Montesquleu expresa ylas conclusiones que dicha inter-v;.‘v‘ k
pretacién,postula- ‘ ‘ |
2.~ La circunstancia de que encontramos en el "Espfrltu delas
" Leyes "una clara tendencia al encadenam1ento de los pode- |
res cuyo objetivo serfa su control mutuo més bien ‘que un i
pfo'pbsito de aislarlos entre si, como lo'quiei-é la péétﬁr‘é . ’  , :
criticada ; | 8
: 3 - 1Por" otra pafte, no. ser;’é‘posible_‘sdétener validamente qﬁe:- el

" Montesquieu quiso €l establecimiento de tres poderes inde -

(‘78) ‘Charles M. Eisenmann: op. cit. pp. 147 - 160"
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kp‘er»xdiventes e biguales, pues de ese modo no se ve €omo habrian
<. -de limitarse entre sf, ya que ninguno tendrfé la facultad de --
estorbar la accién de los demds y mucho menos de ejercer --
, ',coa'ccién sobre ellos. |
7 ~En efeéto, Montesquieu atribuye la funcién de legislar no solamen
. te.al cuerpo legislativo, sino que asocia al ejecutivo por su-derecho-de ~-
'V'Vt:’t?')" en la confeccién de la ley, afirmando también que debe ser el po -
B der ejecutivo quien regule el tiempo y la duracidn de las Asambless legis
’ ‘lyavtivas con arreglo a las circunstancias que él debe coﬁocer. Por Otvrya. -
... parte, Montesquieu asigna al Parlamento el deber y el derecho de exba --
,nﬁingr de qué manera las leyes que ha hecho han sido eje‘eu‘tadas, tenien-
dq;édemés los ministros la obligacién de re‘ndirl’e‘s cuentas de su admini_s_ :
‘ tracién. (79) Todas estas svoluciones concretas son suficientes para -~
: c‘pvnside_rar‘que de ninguna m’aneyra Montesquieu quiso realizar una distin -
Vf"vt::_i'énr fungidhal absoluta entre los drganos estatales,
‘v | VEn éggugdq lugar, encontramos un parrafo en-iel' capitulo VI del <
: ’,;Lit/)ro_XI’ de la obra del Bérjén’de la Brtde que dice: " Voici donc la ooﬁs-,
k'ti‘tutkioﬁ fohdamentéle du gouvernement dont nous parlons: le corps légis ~
la;fj.{re y.étant composé de deux parties, 1'une encha?néra 1'autre par sa -
fécplté ﬁm;uelle d'empécher. ,Tout’es les deux seront liées par la puissa_r‘l:
.ce‘ ‘exré’cgt?iqe, qui le sera _elie meéme par ‘la »1é’gislyatiye. " .(80) |

Sin duda, . este parrafo textual..de lz obra es'suficiente‘rpara carac.-

- (19) Montesquieu: loc. cit. |
(80) Montesquieu: loc. cit,
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\‘terizar la clara tendencia‘ del sistema hacia el encadenamiento de 108-.130-} o
deres més bien que hacia ‘un'#islamiento e ’incbmunicaévién cdmo 10 Quie -k o
re la interpretacién " separatista". ‘

| Por Giltimo, no parece razonable que 8i el fin que se propone ccn
seguir Montesquieu es la hmitacufm del poder por el poder, haya surgi -
“do como medio para lograrlo, un sistema de plena independencm e mco-‘

municacién entre los érganos estatales‘comenzando por afirmar la exig_
- tencia de tres poderes distintos coexistiendo dentro’deiun miémo Esta - -
do, para a confinuacién expresar toda una serie decbnclusibﬁea g'ikiar'n»eﬁ—
- traly 16gicamente opuestas & su punto de partida. "CetteHﬁbth‘eée -‘»

qui ne feraif pas grand honneur a sa lucidité serait le seul motif qui -~~~

B pourrait faire hésiter a abandonner L'interprétation séparatisté’. S () SRR

‘ dice Lharles M. Eisenmann.

La doctrina constltucxonal del "Espxmtu de las Leyes ~dice o~ |

Eisenmann~ se compone esencxalmente de dog prmcipios prfxmordiales
‘ irreductibles muy diferentes. - El przmero de ellos se emmcmr{a de la
sxguxente manera~ " {1l me faut pas que deux des trois pouvoirs étatxques

eta plus forte raison les trois, soxent remis a un seul et meme organe

- (82) Ello mphca que no serd posible atribuir a uno solo de los 6rganos R ‘

en forma total, dos o més de’ 1as funciones estatales. La " mterpretar-: :
© ¢ibn Separatzsta" hubiera d1cho: no deben poseer ningin elemento €0 ~~
- min; la interpretacién que comentamos tan solo quiere que los poderes

estatales no estén formados exactamente de los mismos elementos, ~-~-

{81) Charles M, Elsenmann' loc. cit.

 (82) Ibidem.
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- compuestos de, manera idén_t_ica, 6 mejor: ‘con'fgndixv's’e. ~ La primera de ;- :
‘ellag pretende una separacién total y una ‘diflezrjenciacién abso}uta, la se -
gunda no va.mis allé de la no-confusi6n o no -identidad entre ellos, pues
f'éhf donde cesa la confusién, 1‘a separacién comienza', (83) .

.Segin la doctrina del siglo XX, habria qu;e excluir de manéra to -
tai cualquier intromisién de los poderes en las funciongs de, 1o s de_inés, -
1a naturaleza material de la funcidn debia corresponder exactamente ‘a“-i-

su cardcter formal; la interpretacién que comentamos en este apartado,-

tan sélo postula una separaciénrelativa que consistiria en-la no-atribu -
‘cidn total de dos o més de las funciones estatales a uno solo de los érga-

. nos del Estado. - Sin embargo, y ésto serfa una obser vacién al sistema, -

. habrfa que determinar hasta qué punto'la intromisién de uno de los pode~ ST

- ‘res en las funciones de otro es la legitima y no rompe el equilibrio del =
. poder que se pretende conseguir con su separacién,

El segundo de 'los,p'rincipio_s en que se funda esta postUrja, ]eé,_, el“” »

" que:.nos-dé la composicién del érgano soberano y éste es quizd el punto - N

' mds debatido de la doctrina dela sepéracién de los poderes, pues mien -

- ;tras“una;de las principales interpretaciones del sistema, la dei s‘iglo XX,

" considera que Montesquieu postulé una igualdad entre los poderes, la-- . B

o det siglo XIX ha dicho que ese es uno de los errores mds graves de ir_1y'_~_‘7 ; :'_L"

“~terpretacién en que se han incurrido los estudiosos del sistema consti - - "~

"7 tucional recomendado por Montesquieu, pues para é1, solamente las =~

“camaras y el ejecutivo son érganos politicos mientras que el judicial es -

(83) Ibidem
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co_f;iem;?lédé como un pédér nulo que débiéfa kconé'eh.-‘ntfarsfe'a la épiicécién -
' del te,{té préciso de laley: " Les y:j‘ugemevnt‘s ne doivent jamais ®tre qu'blrm ’
bt'e:xte précis de la 1oi‘. .. iés jug'e’s sbnt des 'étres inarh.imés; >(8>4) c;oﬁclu-
ye;xcid QL;e al final de cuentas ’tan gdlo qﬁedarfan dos de los tres podereSé
"1l n'y a pas donc que deux poqvoirs; " (:85) El‘"érgarbm pélftico" del sis-
‘:tjerrvxa‘de Montesquiel‘ly éstarfa entdnc‘es compuestd por el Monarca,' lé Cémg: '
‘ra pOpular‘ yla Cimara de los nobles y de ésta maﬁ‘era, estarfan répr’e'sen-
. .»'Lédays. en él, Vlas principéles ‘tendencias y grupoé idéolégicos, hadiéndé ﬁecc‘__"
sarm su trlple consentimiento para la confeccmn de 1a ley.

. De este modo, cada uno: tendma la pos1b111dad de detener los mtentos abu51 -

'vosr de sus vecinos.

La no- confusmn de los tres poderes yel camcter compuesto del or-

S gano soberano ‘son en conclublon a los OJOS del maestro Elsenmann, loq B
- 'prmmpios capltales de la "Interpretacmn Pohtxca del Siglo XIX” ‘deb la “que’ S

' se hace partlclpe y portavoz. (86)

- El principio de la " separacmn de lo‘s poderes enla forma en que -
(. hoy los conocerﬁos arrancva de las ideas de Locke y crzsta.hza tomando una
’  ‘ nueva d1mens1on, en el vp‘ensarmento del fllOSOfO frances Charles de Secon- |
dat, Baron de 1a Bréde, et de Montesquleu. Pronto se. conv1erte en ﬁna -
de las plezas maestras del Constltucmnalismo pues conshtﬁyé la conde b'
" nac1on energma del despohsmo y del poder absoluto.‘ -

: En la epoca en que se estd luchando y se pbtie'n'be‘ pqr‘pai;ﬁe,del_ -

{84) ‘Montesquieu: loc. cit.
{85) Montesquieu: - loc. cit,
(86) Charles M. Elsenrnann- loc. 01t
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o k}vE:Sta_do 'elb reconpc'imie‘nto de los derechos nétﬁrales de los hombreé era
necesario enconfrar una férmula que permitiese confiar en qué seffan -

‘ efectivamente respetados, quef_uese su garantia, Tal sistema parecid -
ser, a los ojos de los liberales del siglo XVIII, el preconizado por Mon -
tesquieu en su " Espiritu de las Leyes, " V
El ﬁriiﬁcipio ejercié una enorme inﬂuenéia sobre todos ellos llegéndoée -
.a considerar como un Verdadero dogma (87)‘ haciéndése aparecer en --
casi todas las Const1tuc1ones liberales de finales del s1glo XVIII y del --
‘s1glo XIX |

Es posible que en el afdn de garantizar al mé.xilyrn‘o el respéto' ala ', :
>1ey y derecﬁos humahos se hybiesen exagerado en ciefta medida laé’cc'm' |

; secuencias del pr1nc1p10 en su aplicacién pract1ca o] megor dicho, ensu.

consagracmn pos1t1va, 10 cual tra;o como consecuencia el establemmlen- -

- to de necesar1as excepcmnes al pr1nc1p1o, tal y como habla sido adoptado; ” '

y exagerado.

Sin embargo pensamos como M1rkme-GuetzeV1tch que la teor1a -

rxgida e 1nﬂex1b1e de la separacidn de los poderes, no es la de Montes -~

qmeu, s1no la de sus mterpretes (88) por 1o que af1rmamos tamblen que g

no resulta pos1ble de hecho y atin Jur1d1camente establecer un s1stema -

de franca d1v1s1on, pues conduce fmalmente al estableca.mlentO de ——-

excepciones que no hacen sino alterar la estructura légica de la formula

(87) El art1culo 16 de 1a "Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano' proclama: "Toute société dans laquelle la garantie des -
droits n'est pas agsurée, ni la SEparatlon des pouvou's determmee,
n'a point de constitution", .

(88) Boris Mirkine-Guetzévitch: "De la séparation des pouvoirs' p. 161 .
y ss. Bicentenaire de L'Espirit des Lois. Recueil Sirey, 1948,
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' _Arfgi,da‘vde_ separacién. Definitivamente, pues, pensamos que la interpre -

tacién auténtica del pensamiento politico de Montesquieu, se encuentra en

" las ideas de los escritores politicos del siglo XIX (o de aquellos a quién-

es hemos agrupado' bajo ese comfin denominador) y de quiénes se hace ---
portavoz el Profesor de la Facultad de Derec ho de Paris, Charles M.
Eisenmann, cuyas ideas hemos procurado resumir en este apartado

No obstante lag crfticas que se pudieran hacer al sistema de "Bl -

Esp1r1tu de las Leyes por pos1b1es fallas técnicas o por cualquler otro -

‘motwo, no cabe duda jue en los paises en que ge ha adOptado de manera

formal y muy pr1nc1pa1mente en los Estados Umdos la distincién de po- B

: deres s1gue siendo Jmportante en la précuca, pues no se puede descono-'_
‘cer que en ese pais, tanto el Poder Judicial, cuanto el Leglslativo, s
e guardan una postura de més 0 menos mdependencm frente al poder EJe; '
: cutivo (89) y en muchas ocasiones detienen su ac016n evunpiden que Sea -

k vrota la legahdad (90)

A medida que pasa el tiempo, se observa cada d1a con mayor cla

‘ (89) Es prmclpa]mente del Ejecutivo de qu1en se teme el abuso y la ex -

© tralimitacién. " Iln y a en droit qu'une puissance, la volunté na -
" tionale, et en fait il'n'y en pas d'autre que 1'homme ou le corps -=-
‘chargé des donctions exécutives, lequel & en main toute 1a force - )
. ‘phyisique. C'est la force physique qui est 1'ennemi permanent de -
l1a liberté politique, c'est contre elle que 1'experience de tous les -
temps doit mettre en grade les libéraux." dice Seignobos: "Estudes
de politique et d'histoire", 1934, pp. 205- 206 cit, por B. Mirkme —mi
Guetzévitch, op.cit.pp. 177-178,
(90)" Se puede decir en términos generales, que cualquier particularien -
- los Estados Unidos podria, en un momento.dado, reclamar la viola- -
cibn de algin derecho por parte de cualquier autoridad gubernamen-
tal y obtener, en caso de que asi lo fuera, la reparaci6n del agra --
~ vio sufrido. \ ' R
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' ffidad[ ciue ei rigor délla distinéién se ha ido étehuahdo f:or klz's c’olabo.ra:'-
‘cion. cada dza més crec1ente y necesaria que ex1ste entre los 6rganos de
poder Por otra parte 1a 1ntervenc:16n del Estado en la vxda social y ---
econémlca impuesta por la Revolucn'm Social del Siglo XX hace que se -~
vea ébtadq cada vez con mayores facultades qué le son indiépensables vhoy
en dia pafé el dééempeﬁé de su labor. Ademds, el carécfey de algunas’k
‘ medidas Iegislativas, hace nécesaﬁa la interv‘encic‘m de expértos en las -
| 'dlferentes matemas, kasx como la obtencidén de datos y auscultacxones en—
'ktre los sectores relacmnados con 1a rama o ramas que se pretenden re -
glamentar o ~»
~El1 s1stema dem‘ocrétxco de la d1scus16n pre camaral de las leyes -
se ha convértido en uan exxgencxa de nuestro s1glo l v

Por lo que toca a nuestro pais, notamos un carécter de emxtente -

preponderanma del Poder Egecutwo sobre los demés poderes estatales -~

; por la nnportanma y nimero de sus facultades legales sin contar con el R i

poder de facto que posee en razdn no sélo de dmha preponderancm sino »‘ ‘
V‘tamb1én de muchos otros factores de carécter socwlogmo y polmco que -:
; .’unperan en la reahdad mexicana y cuyo anéhsm pOSponemos provxslonal-
' ‘mente. Por ahora nos mteresa plantear una ultlma cuestmn & Consex‘va
; ,;r'el szstema de la separacxén de los tres poderes ostatales su v1genc:a y.- |
poszt1v1dad ?; 0 es quizd que se ha corwertwdo en un formahsmo que 5610 oy
‘eixste en el texto constitucional y ya no en'la reahdad ? En este caso,
.\habré que plantear una segunda cuestién que consxstlré en determinar --~ ;,

cudl debe ser el futuro, la forma de organ1zac16n del poder estatal, d_e -

acuerdo a las nuevas exigencias del fascinante siglo XX,
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INTRODUCCION

Hemos querido erfxpreh&er el anélisis ‘aunqﬁé‘ séa sc;xiéro dve 'hs;-f
Constituciones del Méxicb independieﬁte pues eétamos coﬁvénci&og de --
que existe en ellas una continuidad histérica que hﬁée i_ie»ca’da,una, el ~~
‘ presupuesté indispenaable de las que le siguen. En dicho anilisis habre
mos“de x"keferirm\)s de manera preferente a la‘o_rganiz‘acién dé, log tres '-f-: e
',poderes‘ estatales. |

Nuestra Constitucién ha sido el resultado de una historia comun -
de los mexicanos en la que apareéen coxxi‘o' una ‘conata;mte y" como mbto -

: ras de nuestras gestaa revoluc1onar1aa, las 1deas de hbertad y justicxa-

S socxal “u La Constitucxén de 1917 -dice el Maest;‘o Mamo de la Cugvar- k

esla cuhﬁinacién de un drama histérico cuyos crimenes se remontan & -

"' 12 Guerra de Independencia.” ' Tres grandes luchas sociales conuna =

éohtinuidad histérica y en el escenario de la lﬁcha uh pueblo por coﬂQuis ’

e 'tar su 11bertad por reahzar un minimo de justicia social y por aseguraf e

coun reg:men de Derecho; rasgos caracteristicos estos, e-ideas fuerza de sl

' las tres grandes luchas sociales que dieron al pueblo de Méxxco sus tres' '
“Constituciones fundamentales: 4 de Octubre de 1824 ) de Febrero de -

‘ 185? y 5 de Febrero de 1917. " o)

©(91) Dela Cueva Marip:f ' México 50 ,aﬁds de Revdlucién.," “Tomo III,‘ o,
« o La Politica, p.3. ‘ : : : :
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ANTECEDENTES.

La Constitucién de Apatzingdn representé elbriméf ﬁin’tento ipa’rav -
dotar a la Nacién Mexicana de un Cédigo Politico, En la época en que se
estd gestando la Independencia de lé nueva Nacidn, ‘surgé la figﬁra de Mo~
relos, verdadero representante y fiel intérprete de los ideales de las cla_i_
ses desposeidas de la Nueva Espana., Con’ Morelos, yla lucha -emancipa -
dora adquiere su verdadero sentido que es el de una reivindicacién social.
En 1810 aparec‘e ya como causa primera del inovimiento emanéipador, no-
solo la idea de 11bertad sino la blsqueda de una existencia humana més -
justa y digna. Es cierto que no puede darse al movumento iniciado por -
Hldalgo una mterpretacnSn univoca, pues resultarla una visién parc1a1 »
ya que concurren enire sus causas, algunas de tan variada mdole que haé__‘
ta resultan-paradéjicas ; sin embafgo, es indudable que el grueso dela ==
poblacién no se lanza ayyla lucha con el mero afén de nlograrv un canibio, po.
" 1ftico o un simple cambio de gobernantes. No, no se p’uedke pgns’ar que -
un humilde -labriego o un miserable ‘tra‘bajador mihero. desearan tgm 8o~
’ 16 eso, lo ciue anhelabén, era el advenimiento dé un orden més jﬁsto don-
de pudiéfan vivir en'liﬁertad, igualdad y-en é?mdiciones de vida mejores;
"En el aspecto poht1co las miras no habr1an de ser las. de lograr unme-
jor amo sino en no tenerlo, y ello, como resultado del rec0noc1m1ento_
de la soberanfa pOpular. |
Las cond1c1ones soc1a1es, p011t1cas y economlcas en que se‘ en--

: contraba la Nueva Espaﬁa a prmmpms del s1g10 pasado bastan para wl
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explicar el porqué del desordenado y apasionsdo levantamiento populéi -
-que inicia nuestra guerra de independéncia.‘ A fines del siglo XVIII ..-
don Manuel Abad vaueipo escribfa: " .. La Nueva Espafa se componfa -
con corta diferencia de cuatro nﬁillones y medio de habitantes,b que se --‘
pueden dividir en tres clases, espafnoles, indioé y castas, Los espano-

les comprendian un décimo del total de la poblacién, y ellos sblos tienen

casi toda la propiedad y riquezas del reino. Las btras dos clases, que -

. comprenden los nueve decnnos, se pueden dividir en dos tercios, dos de(
castas y uno de indios puros ve (estas clases), se halLarx en el mayor -
abanmlento y degradac16n El color, 1a ignorancia y la rn1seria de los
indios los coloca a una distancia infinita de un espafiol ;.. Las castaé -i
~ ge hallan mfamadas por’ derecho como descendlentes de negros esclavoa.
- Son trlbutamos, y como los recuentos se ejecutan con tanta exactltud el V
tributo viene a ser para ellos una marca indeleble de esclav1tud que no -
puede borrar con el tiempo 1a mezcla de las razas en las generacmnes -‘
suceswas. . En este estado de cosas aqué mtereses pueden unir a es-‘-‘
‘tas dos clases con la clase pr:mera, v a todas las tres con lag leyes-;y'-_ 8
el gobierno? La primera tiene el mayor interés en ._la‘ observacién de -
1gs leyes que le ’aseguren 'y protejan su vida, su honor y su hé.cieﬁda, Vo |

sus riquezas, contra los insultos de la envidia y asaltos de la miseria. '

" Pero las otras dos clases que no tienen bienes, ni honor ni motivo algu-'

~'no de envidia, para que otro ataque su vida y su persona ¢ qué aprecio '

" harén ellas de las leyes que sélo sirven para medir las pe'nars-v de ‘su,é“- o




 delitos? " (92) ,
v | Pbr otra pa:g'te, enéonti-a.mos e_ﬁtfé lés oéiﬁionés dé‘la época, un
k marc#do' optimismo ace‘rca de las posibilidadés y recursos nké‘tu’ralkebs cie
la Nueva ESpaha' " Las rentas totales de la Nueva ESpaﬁa; 'asegﬁra ~-
Luis V1110ro, que en 1712 se contaban en tres mxllones de pesos, ascien
: den en 1808 a 21 millones, es decir, al 633 % " (93), correspondxendo -
tamb1en a este auge econémmo, uno cultural no menos sxgmflcauvo.
. _As{ pues, cuando los novomspanos miran a su alrededor y se dan cuen' - |
ta de aquél esplendor sancionado deﬁmtlvamente por Humbol'c en 1803, i
’ "‘11egan a pensar, al dec1r de Lucas Alamén. que swndo su patma mde -
pendlente. vendrfa a ser la nacién més poderosa del umverso. " (94)

A prlnCIpIOS del s1glo X]X eoncontramos en la Nueva Espai’ia d1- :

o versas capas sociales cuya peculiar situamén soc1a1 econémma y polf

e tica las harla reaccionar en dzstmta forma ante el camblo que se avem

naba

En prl.mer lugar nos encontramos con la Clase Admmlstradora-- sl ’

y Comerc1ante a la que desxgna Luis V1lloro bago el rubro comiin de ———
clase europea La suerte de este grupo socxal est4 ligada a la Me RE
-trépolo, sus componentes, los altos funcxonamos ricos terratementes, ’

comerciahtes y mineros, derivan su situacién privilegiadafde 108 nom - _

‘ bramientos recibidos de Espaﬁé y del monOpolio comercial'ejércidb -- e S

(92) Abad y Quexpo Manuel: ""Representacion' cit. por Agustin Cue Ca-. .' ;
novas en ' Historia Social y Econdmica de Mexlco" p. 211,

(93) Villoro Luis: " La Revolucién de Independencia”p. 12 U.N,A .M.
Consejo de Humanidades. México 1953 ’ '

(94) Alamén Lucas: " Historia de Méjico” Tomo I, p. 138. Ed.Jus.Me
xico, 1942, -
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desde Cadiz. Para esta clase, "la prosperldad matemal no mdma mn o

guna posible transformacién, sino exige tan solo, un orden admmlstratl
vo eficaz.'"(95)

En segundo 1ugar se encuentra la Clase Proplet aria y Castrense
los "euro-criollos’, como_los deqomma Villoro. Estaa personas depen o
den solo parcia]mente de Espéf’i‘a pués sﬁs intereses estaban més bien -

ligados ala Coloma El alto clero constxtum una clase banquera y te-- '

rrateniente y 8u snuacmn era un tanto ambigua por'cuanto ESpaﬂa su- o

' prerna dispensadora de prebendas disponia de los nombramlentos reca
e yendo los me]ores casi totalmente en penmsulares El e_]ercxto tema -
‘una s1tuac1on simﬂar- la mayor{a de los altos Jefes del e;érmto y ofi -~ "v'
c1a1es. eran espaﬂoles y las pombihdades estaban cerradas para el grue 28
o 'so de la oficialidad y tropa que era americana. Por otra parte, esta - e
‘clase pose1a un con51derab1e poderfo econom1co pues la miner{a esta—
ba eﬁ sus manos, eran terratenlentes comermantes mdustmales, pe-"’k
ro no obstante ello, encontraban fuertes obstéculos vlegales y pohnc,o's' S
qué leé imped{an 1r adelante;-en sus pfoyeétoé. ' la céntidad de liinita = |
cmnes legales a la economia era alarmante pues existia un s1stema pro :
7tecc1omsta para la Penmsula que nnpedla toda actividad mdustrxal que -
‘ en'cualquler medida pudlese cornpe‘t;r con e11a,~ ademés del estricto con_f- |
trol qﬁé éé ejer-ci‘ar sébre Vlyas expo‘r‘facione‘s e fmportaciohes. De'sde' --I -

.- luego, muchas de estas disposiciones, las més extremistas, habfan ---

(95) Villoro Luis: op. cit. pp. 14 y. 15,



56.-
caido en desuso ya Que su obsérvanCia fierlbhu“biera réSultado intolerablér
De cualquler manera, la amenaza que representaban no deJaba de ser un 'b
enorme peso. En el orden cultural, las restricciones eran 1gualmente V- ‘ '
graves ya que las puertas a la Hustracién fueron hermét1camente cerra - |
.- das ademés de'la lacra que S1gmf1c6 la tristemente celebre Inquisicibn.
| En tercer lugar encontramos & la Clase Medm, estrato compueg_ -
to pof axneriqanos carentes de propiedades territoriales y de ’grandés -

: céudales,. . Este grupo estaba dedicado exclusivamente a la abokgaci’a y -
| ai sacerdocio, claro éstd, cuando las condiéipneé eran 6ptimas. Cong |
i’ti't:u{a,una qlase;improductiva ecqﬁémiéamente, 8in ligaé algunas con Ia o

© Metrépoli, sin posibilidades de obtener cargos relevantes, estaban des-

' tingdaAs a un segundo o @ltimo plano, "descollaban por su ilustrac.ién,'k-v SR

v - sus altas aspiraciones y su pobreza'. (96) La indole de su formacién. -
los alejaba de los trabajos manuales, y las posiciones segundonas no -
: correspondian tampoco a su formacién, el mundo que ixnaginaban esta -

ba totalmente en contraposwlén ala reahdad en que se encontraban —--?' “

inmersos. Eran en resfimen, una clase sin smo en la soc1edad en quef R

,vibyfan.:

» - En cuarto iugar_ se encontraba la Clase 'ifrabajad‘opa, fbrmkka'da -
por elementos indigenas, negros y castas. Todo géte egtratbléociél; N L
o -ndpqsée una cbndicién de clase, aunque pértic;ipa dgl mismyq sentbizy‘r;ierl

to de opresién. Marginados en razén de un origen étnico, encuentran - ..

(96) Ibidem.  p. 24.
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serias limitaciones sociales como las de recibir 6rdeﬁés sagradasﬁy Ia .
de portar armas.{97) Constituyen, no obstante, la clase més’ Wik y ==~ ;
trabajadora de la Nueva Espanﬁ ¥y pese a su éituacién' de oprésién y" en - \
razon dé su incultura, no se dan entera cuenta de la injusticia de su es-
. tado. Va a ser necesario que la clase criolia intelec’t‘ual veriga a in—-';
quietar sus espiritus y a develar el manto que les iméedfa contemblar -
un futﬁro mejor, Cuando esto sucede, el pueblo va a despertar arra -- e
sando’cty)rkx todo aquello que lo oprimia, embriagado»i:of el irhéulsd liber: .
, Vta‘rid | ’
‘Dos fmahdades habrxa de tener entoﬁces la rebelu’m de 1810 la :

‘ ~emanc1pacion pohtma y la 11beracién de las trabas sociales ex1stentes

e Se deseaba un meioramlentosocml y econémlco queaﬁanzara el ’progre T

80 matemal existente ba;o un regxmen politico que 10 hlc1era posxble
3 kRegimen que la nueva Nacmn se darfa a s1 misma,

‘ La segunda finalidad aleJaria a los cmollos aéornodados de’ 1os
: que partigipaman en la primera de ellas. Altriunfo dé la Guerra de -‘” . :~
Inydependencia iba a corresponder a este grupo la difec‘cién del pais y -

édny éllb el mantenimiento del "statu quo' social y e;:onémico de 1":1:'1318}~ :

se ‘.~trabajado;~a. Aquellos que habfan iniciado la lucha habrfan dé sre:rb'i-“'
Hburjla‘dyosfpcr primera vez en la historia del México ndependiente.

* Desde un principio, Hidalgo formula un prograxﬁa éocial dictan- :

dd 1ﬁedidas agrax;iés; y decfetando la absoluta 1iberaci$n de los escla --:

' vos y la abolicién 'dé los tributos que pesaban sobre ias clases desvgii—

(97) Ibidem. p. 18.
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das. En ‘un m'anifie’sto hecho al pueblo en ¢l afio de 1810; Hidalgo ’prt‘)po-i
‘nia a log americanos ' Establezcamos un Congreso que se componga de -
representantes de todas las ciudades, villas y lugares de este reino, que ‘
* teniendo por objeto principal mantener nuestra santa religidn, dk‘icte leyes

nuevas, benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo; ~- =

ellos entonces gobernarian con la dulzura de padres, nos tratardn comoa

- sus hermanos, desterrardn la pobreza, moderando la desvastacién del -~
reino y la extraccibén de su dinero, fomentardn las artes, se avivard la -

. industria, haremos uso de las riquisimas producciones de nuestros tena~ -

ces pafses y a la vuelta de pocos anos, disfrutarén sus habitantes de to - - :

= 'daé las,yde‘licias que el Soberano Autor de la naturaleza ha derramado so- .
" bre este vasto contmen te, "(98)

Ala muerte de Hidalgo surge frente a Ignacio Lopez Raybn la f1 -

. gui'a de Mo;relos, ' representante de lasg clases explotadas de la: pobla -

: kcién‘ novvohisypana y auténtico intérprete de los verdaderos fines de la ré_
' f'kv_orlucién emancipadora., " ‘(99) | | |

| Con Morelos; homksreiexcepci’c}nahnentev dotgdo como ,o'rganiza »-—>- i
: dér/ﬁqli’ciéo y militar, la Guerra de Independencia adquiere una "“?va'di -
, ’; mven‘skién. Proporciona a la lucha una ‘finalidad vy uﬁ pr:ogramé claxfos v
’pfécisoé. A lo rlar‘go d‘evsxvx actuacidén militar, dicta decretos de ‘céﬁtezj_i .

" *fdo reformador proclamando la igualdad de todos los americanos, la -=-

, -(98) ”Mann‘xesto que el Sr.D. Miguel Hidalgo y Costilla, Generalfsimo de
las armas americanas, y electo por la mayor parte de los pueblos-
- del reino para defender sus derechos y los de sus conciudadanos, -
hace al pueblo (1810)” Tomado de Ernesto de la Torre Villar et - =
alii:"Historia Documental de México''p. 43 U.N.A .M. Inst. de Inv. ,
Histéricas. México, 1964, o
(99) Cue Cénovas Agustin op. cit. p. 218.
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vaboliciénfde‘ la esclavitud y’de los tributos y estancos que pyesaba.n so0 "_
bre la poblacién asi como de restitucién de tierras. En sﬁ célebre --
"Proyecto de confiscacién de bienes de espafioles y c‘riollds espafioliza -
dos", decreta la confiscacidén y reparto de los bienes de los mi'sm;)s y
se proyecta-como el precursor de la reforma ggraria c‘ua’rrxd‘o‘dlftb:e "De -
ben inutilizarse las haciendas cuyos terrénos laborios pésen de_dkcs_lev-k
guas cuando mucho, porque el beneficio positivo de la agricultura‘ con ~
giste en que muchos se dediquen con separacién a beneficiar un cox_‘rt,oV -

- terreno.que pueden asistir con su trabajo.e industrié, ¥y no en que un 59_ -
lo pax;ticular,' tenga mucha extensidn de tierras infructiferas, -esclavizan o |
do ufnillarés"de gentes ‘pa'ra que las cultiven por fuerza en la clase de ga-:

: ﬁaﬁea'o esélavoé, cuando pu]eden,hacerlé;como pﬁopietafios -de""u‘n tezjre;
ﬁ o limitado con libertad y beneficio s’uy{:y del pﬁbncé. " (100)
En el orden politico, Morelos se préocupd fundamentalmente 1501; .

dotar de una organizacién y un programa a la lucha de independencia; =~

* trazando 1515 bases; democriticas de dicha organizacién y eliminando el -

3 v"'norrllbx’-‘e de Fernando VII en forma definitiva de los fines de 1a revblhcikén.';,_‘
| f;s por,ello,‘ que sus esfuerzos iban enfonces a estar encaniinadoé,a dar. . .
'ﬁn ,centrb politico al movimiento emancipador convocando a la fe,ﬂnién -
~de uﬁ Congreso que expidiera la primera Constitucién mexicéha y;u.ni‘ﬁ'k- :

cara la acciéﬁ mediante ﬁn gobierno central que habrié de evitar 1z anax_i_’

* 'quia que amenazaba la revolucién.

(100) Merelos: ""Proyecto para la Confiscacién de Intereses ‘de europeos
y americanos adictos al gobierno espafiol (1812)" Tomado de Er ~
‘nesto de la Torre Villar et alii: "Historia Documental..." p. 85
¥ 88, ' ~ -




“A'la A’sa‘mbllea' Corlistitujenté'aSistiérOn, los representantes de to- -
das las provincias, habiendo nombrado More‘los a los de las éroﬁnc’ias
al‘mir‘xo liberadas. Entre los participantes estuvieron hombres de grally‘n
categoria intelectual, como don Carlos Maria de Bustamanté, Don José - -
’Sotero Castafieda, don José Maria Cos, don-Andrés Quintana Roo y--- ~‘
otros que 'hicieron un total de 17. |

El 14 de septiembre de 1813, el Congreso inicia sus labores, -
pxjonunéiando Morelos el discurso de apertura en el que hace un elogio- -
de los iniciadores del movimiento y declara rotas pAra siempre las ca
denas que atéban"a la Nac_:ién mexicana con Espana. A cdntiriuécién,‘ -
es léido por el Secretario, un documento intitulado ''Sentimientos de -
la Nacién Mexicana' en el cual hace Morelos el esbézo délynubevo sis <
téma definiendo ahi mismo su pensamiento, -Las ideas'de soberanfa - -
en éus dimensiones externa e interna, de igualdad, de libertad, de'le - !
gali&ad' y de justicia sééial, estdn presentes en la bella pieza literario .. ° k
povh't.ibc_:a"‘yque constituye los "‘Sentimientos de la Nacién mexicana".: En
e;ste‘documénto se contienen las nuevasidéas quer.-rhabrfan de conducir -
al advenhn‘viénit; de una-pretendida era de perfeccién y se exponen con -
;‘)recisvién magnifica los verdaderos fines de la rebelién de indepéhdeh C
Cciall Ademés, ‘constituyen el preludio y el elemento indispenséble del -
! Décreto Constitucional de Apatzingdn", pues bastaria qotéjar amﬁos;, -
docﬁmeritos para darnos cuenta de 1a enorme infiuericia que ejercieron- - -

©las Zideas;del caudillo en la elaboracidn del "Decreto'. (101)

~(101) Cfr. Jesis Reyes Heroles: ""El liberalismo Mexicano""'I‘,omo‘I‘,-
"Los Origenes'' pp.25 y ss. U.N.A M. Fac.de Derecho, 1957,
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Mas tarde, e1 llamado " Congreso de Andhuac" habna de formu - : L

: *lar uno de sus me30res y auténticos logros, que fue el Acta de Indepen
denéia" en la que se encuentra una serie de principiqs e 1deas que condu
" cen a la expresién del derecho éla autodeterminacién. (102) El A‘cta‘ -
de Independencia, dice Ernesto de la Torre Villar, "es la cuhiu‘.naéién -
de un largo proceso social y politico que llegaba a}.’ éu fin, la deterfﬁina -‘
cién de un pueblo qué habfa alcanzado la mayo'rfa‘de edad, de liberarse - |
de su metrdpoli y de er1g1rse en un E’st“ado mdepend1ente s la e#presmn ‘
deﬁrutwa de su deseo de autonoxma que si blen no se habia alcanzadd - ,b
| plenamente, se pfopoma como meta o 1dea1 para alcanzar, sin escati -~
. mar Sacriﬁcio alguno." (103) |
: El 22 de octubre de 1814 la Asamblea Constltuyente sarxcmné en -
' ‘ ‘ Apatzmgan el Decreto Conshtumonal parala libertad’ de la Amemca Me.
~xicana', que representa el pr1mer mtento de una Nacmn que entonces --‘ :
: ; luchaba por su thrtad y autodetermmacxon por darse una orgénlzacmn -b
: polltlca y un goblerno proplos. La Consntucmn de Apatzmgén, dxce ——
‘Mamo de la Cueva, "es de un valor mstorlco mestlmable, no tanto por -
“ la vigencia qpe haya pod1do tener (que fue. b1en poca, pues las tropas 1n
‘ surgentes no llegaron a dominar el mmenso terrltomo nacional, sino -

! por que representa, la prlmera mamfestacmn de fe conshtucmnalv-‘- .

de la nacién mexicana y porque contiene una de las més puras fyf'-‘-? ERR

(102) Vid. Ernesto de la Torre Villar: "La Constxtucmn de Apatzmgan
"y los Creadores del Estado Mexicano' p, 48. U.N. A M. Instltuto

s de Invesngacwnes Histéricas. - México, 1946,
, ,(103) Id. Ibid,, p. 47. ,
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genéfoSés expresiones del pensam iento‘individuaklista y liberal de los -
siglos XVIII’y XIX. " (104) a

| La Carta Constitucional de Apatzingéﬁ se encuentra dividida en
~ dos partes fundamentales: La primera de elias es laia‘ rélativa a log -~~~
"Prhcipios o Elementos Constitucionales" y la segunda se t.i,tulak " For_

ma de Gobierno'. Corresponden estos dos apartados a 1o que la dociri

- . na con’temporénea denomina como parte dogmética y parte orgénica de -

las consntucmnes correSpondmndo la primera al seﬁalamxento de los - T

prinmpms rectores de "la forma y fmahdad del estado, la poszcxén del :

hombre en la vida social, sus derechos y deberes ¥y su esfera de hber '
»tad“ (105) y ref1r1éndose la segunda .ala naturaleza y numero de -
los organos estatales, 2 su estructura ya la forma y hmltes de su ac.. <
tividad. " (106) |

La parte dogménca de la Const1tucwn de Apatzmgén consta de -

'se1s capxtulos denommados De la Rehgmn, De la Soberama De 105 ~  S

Cmdadanos De la Ley, De la Igualdad Segumdad, Prosperidad y L1 ! ‘
‘ bertad de los Cludadanos y De las Obhgacmnes de los Cmdadanos

El primero de los cap1tulos es una declaraczén de fe rehgmsa ~ '
qué selexphca en funcién de las cu‘cunstancxas hmtérmas en las que se ‘
|  ': formula y de la posxcmn 1de016gma de sus creadores o

En el capltulo segundo, articulos 2o., 30, y%0., sebcon'sigha”gl“v,

(104) Marxo de la Cueva: op. ult. cit. p. 8

(105) Mario de la Cueva: "El Constitucionalismo- Mexicano" pl232en . L

‘ "E1 Constitucionalismo a Mediados del Siglo XIX"U N.A.M.1957.
‘ ’(106) Ibidem . . ‘
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principio de la soberania del pueblo, traduciendo el pensamlento de -

Juan Jacobo Rousseau a la letra constitucional, aunque al admmr ensu

art. 50. el ejercicio de la soberania por parte dé "a representacién "na e
cional", no pudo permanecer enteramente fiel al pensaxmento del go --5 o
bierno, ya que para élla' voluntad" o puede ser representada.

Sin embargo, como dice Mamo de la Cueva, ", .la democracia d1recta,7‘
segin la entendieron los gmegos del S1glo de Perlcles no podxa rea11 -
zarse en un territorio cuyas fronteras eran desconomdas en la genera -’ '
cidén de mdependencia; menos atin en momentos en que la mlslqn fu}nda =

mental de los hombres era la conquista de la libertad. 'Fu'e necesario -

.aceptar la'idea de la representacion, no como una delegacmn de 1a sobe o

rama, sino como la facultad que el pueblo otorga a personas des1gnadas'

por e1 para que d1cten en su.nombre la ley, la eJecuten y la: apllquen a -

3 los casos concretos, " (107) Estamos convenmdos del ac1erto de las ot

e ;consideraciones del Maestro De la Cueva, ya que como elvmlsmo dlce -

lmeas adelante "a 11bertad no se conquista con teomas sino por me-_

dio de la accién, " (108)

El artlculo 40, esla conf1rmac1on de la doctrma del ”Contrato I

: Soc1al" pues establece el derecho del pueblo y de cada generacu’m de -= L

darse el gob1erno que més le convenga asf como de "alterarlo mod1 ~

f1carlo y abolirlo totalmente cuando su f°11cidad 10 requ1era ademés de

(107) Mario dela Cueva "Lé Idea de la Soberana” P 328 en "EstudiOS sy
“Sobre el Decreto Constitucional de Apatzmgan Pubhcacmnes de:

o la Coordinacién de Humamdades U N. A, M. ;. Méx1co 1964
T {108) Ibldem.
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’ kcontener la afn'mac ibn-de que el gobierno 8610 se mstituye para protec
c16n y segurxdad general de todos los cmdadanos, urudos voluntarlamen
te en sociedad", con lo que la 1dentidad con el pensamxento derRousseau
resulta patente. | ’ o
Mas adelante, en ’el mismo capftulo‘se encuentran las ideaskdel -
sufragm umversal” ydela' lxbre autodeterminacion de los pueblos
- que constituyen la primera y mas bella expresién en nuestra historia k---
‘ :. copst1tgc10na1~de~estos dos pr}1nc1p1os que continiian hoy todavia vigentes.‘
- Los articulos 1lo. y 120. son el reconocirniénto de la doctr)"k.n‘a;‘,- :
 del Baréﬁ de Montesquieu" En el articulo 1lo. se dijo: "Tres soﬁ lag - o
‘atribucmnes de la soberama la facultad de dictar leyes, la facultad de |
7 —hacerlas executar b la facultad de aplicarlas a los casos partxculares. i
| Yel artfculo 120, expresé: ' Estos tres Eoderes Legxslatwo, EJecunvo

Ty Judimal no deben exercerse, ni por una sola persona ni por una sola

corpcracmn (109) Estas dos normas fueron amphadas por otras pos
termres ¥ en conjunio dxeron como resultado un sxstema rfgzdo de sepa
E krac16n que a’sAeguré la preeminencia de la Asamblea Legxslanya sobre -
'loé otros dos 6rganos de poder. El ané\lisis del sistema de gobierno y
: la influencia de la doctriné de la separacifn de los péderes serd ob'je‘fo,
de posterxores cons:deracxones | |
- El capxtulo I del Decreto mtltulado "De los C1udadanos , de=

termma quienes serfan considerados como tales, confundxendo a nues-

" (109) "Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica -
na'"én "Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones' Tomo I Historia Constitucional 1812-1842.XLVI
Leg islatura de la Cdmara de Diputados. México, 1967."
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' tré bjuicio 1a calidad de ciudadano con el concepto de nacionalidad y. atri - '
buyéndola por lo demdés, a todos los nacidos en el pvais {en vesta‘Améri‘c’a- o
dicé textualmente) y a todos aquellos que obtuvieron carta de jna‘lturalez:::\.

Enel capftuio IV denominado "'De la Ley', estd pfe.sente el I‘)venSa-‘ :
miento-de Juan Jacobo Roussean y de la Revoluéién Francesa. -El proble;
ma politico del siglo XVIII habia consistido en conseguir la igualdad juri’ -
dic;a y en destruﬁ- 1qs fueros y privilegios existentes. El mito de 1as‘l~'ca§ - :

‘tas divinas y de ioé eﬁtes sup_eriores hébfa sido destruido por el pensa -~

' mie_nfo faciénalista. Puesto que la ley podia ser’r'ésultadé mas. que vdeyli
consevhso de los hombres por naturaleza libres e iguales  0 cbrr;o. diri’é

o Rﬁusseau; 1a ic%y es la expresién de la voluntéd g‘engré.ly',‘ es creacién'-, i '

" - de todos , entonces debia gser '- la misma para todos: El artfculd3q. k dé ,-~, 

la b'eélaraciéd de los . Derechos y Deberes dei Hombre y ’del Ciudadgno- B
~dela Conétitucién Francesa de 1795 expresa: " L'égaiité consiste en’ ce - g
'qué la loi est 1a meme pour tous, soit éu'ellepﬁtege,’ -soit qu'elle puniése.
L'égalité n'admet aucune distinction de naissancé,' aucvu‘ne hérédite de --- .’
pouvoirs." (110) ; asimismo, el articulo 18 .AAdel Decreto ‘reconoce: ===
f' Léy es la expresién de la voluntad general en orden ala felicidaaf.f : |
comin:  esta expresidn .se enuncia p§r los actos .emariados de .j.a repféé 7
- lsenta(v:ién' 'general",. y el articulo -19, siguiendo al modelo 'f,ra‘n(‘:eg,r..f--
‘declara: " La ley debe sér igual pafa. todos", no implicando 1a sumi -

- sién a-ella " un comprometimiento de la razdn, ni de lalibertad de ~--

(110) Duguit Leén et Monnier Henry: "Les Constitutions et les ;irincipales '
Lois politiques de la France depuis 1789" p. 79, Troigiéme Edition. v
Libraire Générale de Droit{de Jurisprudence. Paris, 1915, -
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; “ni’ngﬁn hombﬁe. sino tan sévlo un sacrifiéio de 1a‘ inteligencia particular -
"atla,voluntéd‘general,‘ " como expresa ELértieulo 200.‘ ’

‘La primera declaracién mexicana de 168 deréchos del‘hbmb're 1}5
iencontram 0s en la Constitucién de Apatzingdn de 1k814. InSpirada'ken el-
modélo de las declaraciones francesas de 1789 y 1793, la déclaragiéﬁ de |

Apatzingén éncuentra' sus raices en el pensamiento iuénatufalista" de’ ngo;‘ _
" 916, ‘Pufendorf, Wolf y Locke entre otros‘ ¥y en laé ideas de J.J .Rousseau.

A 7 § hombre‘, por-el mero hecho de serlp, :poéee derechos a;n‘terig_‘
res y,superiores al Estado que supone la existénciade un dbdennométi ot

vo mtrmsecamente Justo un conJunto de preceptos que se encuentran o -

- ‘deb1eran encontrarse en la base de cualquxer sistema Jumdmo para que -

o éste pudiera cahﬁcarse como tal, puesto que no entendemos al Derecho P ot

o 'amo como ala reahzacion de su valor supremo que es la justicia, el -- e

més béllo poema de 1a vida so‘cial.v

/Al formar la sbciedad civil, el hombre pr'e tender lograr un m,o:‘:-,‘
do de yida que ie permita realizar,éu esquema. de fines y a'spiraciéne:s -
- traducidosl en Gltima instﬁncia enla consécuciéh de la: feli'cidad; pefd pa-

‘ra ello requiere de una esfera de derechos que consubstancialesg a su -~=

- personalidad resultan inalineables e imprescriptibles y cuya salvaguar - T

da,eé la razdn (ltima del establecimiento del Estado, © como 1o denbmi—, N

‘na Heller, la organizacion del poder coactivo del derecho. (111)

' ‘ (111) Mamo de la Cueva: Apuntes tomados en la Cdtedra de Teorza Geg  ' :
‘ neral ‘del Egtado, Facultad de’ Derecho, 1966. :
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El Congreso de Anéhuac. de una fmaclon liberal mdxscutzble, -

ks

o proclamé en el articulo 24 del documento constxtucional "La felicidad -

del pueblo y de cada uno de los cmdadanos consxste en el goce de la .-

igualdad, seguridad, propxedad y libertad. La mtegra conservaclén de g S

estos derechos es el objeto de la institucién de los gob@emos. Y el tinico
fin de las ésociaciénes‘polfticas - La influencia de laé~de'c1araéibnes .-;-
francesas de’ fmales del siglo XVII es patente y bastar{a comparar el -  ‘
E contemdo del Decreto con dxchas declaracimes para corroborar la 51--'

: 'mllitud ex1stente entre ambas (112)

En el mismo capitulo V se h1z0 el reconocirmento de varias garantxas - o

= ,mdxvzduales especﬁxcas como lo fueron

a) La Garanti'a Socml contenida en el artfculo 27 que prevenfa T

o f"'La segumdad de los cmdadanos consmte en la garantia socml esta no .

' ' puede exlstxr sin que fije 1a ley los lumtes de los poderes ¥ la respon -

sabxhdad de log funcwnarms pubhcos b Advxrtxendo Alfonso Noriega
K que dicha garantfa de segurxdad yen general la garantia en contra de ~
la accién arbitraria del Estado se fmca de manera muy nnportante Ve

~en el principio de la separacmn de poderes que de;;a de ser un mero e

smtema de dxstribucién de competencms, de d1v1316n del traba;o para ad -

- (112) Vid: Gamas Torruco José: "Los derechos del hombre en la Cons -

“titucién de Apatzingén'. pp. 879 y ss en "Estudms Sobre el De -
_creto Constitucional de Apatzingén''
S Cfr. A]Ionso Noriega: "La Constltumén de Apatzmgan "pp. 420

y s8. en. Derechos del Pueblo Mexwano y su Omgen pp 200 A e
8. .
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quirirlel céi'écter de garantia de la libertad y constiti.xir una foi*nia espe-
cial de resxstencw. a la opresién, bajo el aspecto de una regla de orgam

zacién., "' (113) Dicha garantfa estd complementada con:los artfculos ---‘ :

".1lo. y 120. a que ya hemos hecho mencién,

b) La Garantia de Audiencia, consagrada en el articulo 31 que-

.-se-vincula a la tradicibn de la vieja legislacién espafiola, (114)

¢) Lag Garantias de la Libertad Fisica se contienen en los ar- -

tfculos 21, 22, 23, 30, 32 y 33, que encuentran sus antecedentes en -

W

i las'declaraciones francesas comentadas. (115)

d) La Garantia de Legalidad que tiene en su base el reconoci - ’

CERL

m ientd de los principios de igualdad ante la ley, de la supremacfa dela

e . Const1tuc16n y de la subordmacmn consecuente de todos: los funclonarlos Sl

'pubhcos ala ley suprema que completa lasg antemores bases cuando de—

L clara Artmu]o 28.- "E1 maglstrado que incurriere en este dehto seré s 8

depuesto ¥y cast1gado con la sevemdad ue mande la ley " (116)

e) La Garantla de Pr0p1edad establecxda en los artxculos 34 y

. 35 de’ la Coust1tucxon, que reconoce el derecho de todo c1udadano de ad-
qu1r1_r y dlsponer de propiedades libremente; establec1endo, por otra.--f_' s .

parte, que las expropiaciones sblo podrian efectuarse por causa de uti--

lidad piblica y mediante la justa retribucién.

f) 'Las Garantias de Libertad, contenidas en los articulos 37,-

o038, 3}9 ¥ 40, que'establecen respectivamente: el derecho de peticidn; ‘lraf-

(113) Alfonso Noriega: "Los Derechos del hombre en la Constitucion de -

o .. " 1814"pp. 426 y ss. en "Estudios sobre el Decreto, :
(114) Ibidem.

(115) Ibidem.

(116). Tbidem.

H
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1ibertabdkde trabajo; la libertad de énseﬁanza y el deBer pdr parte ;d‘el‘esté-
'do de favorecer la educacién; asi como la libertad de ékpresiéﬁ: que qﬁedé»
limitada en favor del dogma, cortapisa que se explica én fﬁncién de lla"sk-
peculiares éircunstancias mekicanas y.como una consecuéncié légica de -
lo establécido en ’ei érticulolo. ’deyl texto de la Constituciénbde los a'no‘éf -

de la Guerra de Independencia.

g)‘ La Garantia de Inviolabilidad del Domicilio, consignad‘a_.en .
log articulos 32 y 33 y cuyo orfgen lo habremos de encontrar no en las de--.
claraciones fraricesas, sino en los precedentes mgléses y arégoneées._

(1

En el Gltimo capftulo de la parte dogm4tica de la Constitucién se encuen -
tran determinadas, como una contrapartida de los derechos de los ‘ciu'da—, -

danos, sus obligaciones para con la patria: la entera sumisién a las le --

- . .yes, la obediencia a las autoridades, la contribucién al gasto'pﬁbiico, y

llegado el caso, el sacrificio volunt‘ario de los propios bienes y hasta de
la vida ; todo ello como una exigencia de verdadero patriotismo.

| Dice Mario de la Cueva que "Los principios o elementos cons -
ticucionales -parte dogmética de la Constitucién de Apatzingén- ocuban
un lugar particular en la histofia del pensamiento cons'titucion'gl mexica-
.no, pues expresan las ideas del personaje que méjoi- entendis Tos ,seriti --
~ mientos y los ideales del pueblo", son -agrega “"una de las més brillan

tes exposiciones de la teoria juridica y politica del siglo xvm.. . " yo-=- ;

(117) Vid. José Gamas Torruco: op. cit. pp. 385 y 386 '
L..PP S
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" .lestarén presentes en la elaboracién de nuestras posterlores const1tu Sl

~,vcmnes " (118)

En la Declaracron de derechos de Apatzmgén encontramos la huella del

‘pensammnto del Siglo de las Luces: el reconocimiento de la calidad de 1a

- persona humana y la exigencia de su respeto como tal fueron las bases —" G
sobre las que habria de levantarse el monumento conStituciOnal. Superan

do‘ él modelo francés por cuanto se refiere al establecirniento de la'invio -

A labﬂidad del dom1c1ho y de lag obhgacmnes del cmdadano la Dpclaracmn ‘

' vkde Apatzmgan constltuye uno de los prec1ados logroq en la epOpey" de xa .

lucha del pueblo mex1cano por su 11bertad

(1 18) Mamo de la Cueva "t‘llf' onstitucionalismo Mex@capo" p. 1232 en
"Bl Constitucionalismo = Mediados del Siglo XIX.'
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LA FORMA DE GOBIERN'O,

‘La segunda parte de la Constztucmn de 1814 titnlade "Forma de Gobier
no' corresponde a 10 que la doctrma contemporanea ha denommado EE :

rgamca de las constituciones, y-se refiere, como lo hemos apuntado an-

'vtermrmente, 'a'la naturaleza y niimero de los Organos estatales a su es -
" tructura y a la forma y 11m1tes de su actividad". (119) -
~ En la estructura constitucional se encuentra la garantig de los . L
o l’;if-inc@ioscbhsignados éﬁ 1a "parte dogméti‘c_:a” de las constituciones; y-i

: es "po?r ello Que 1a‘ organizgcién constitucional de Apétzingén' habr;’a :de"'-“- . L

~ responder a los postulados liberales que inspiraron el Decreto. .

El artfculo 20. definié la soberania como ' 1a facultad de-die -‘-‘ B

X v»tar 1as leyes y establecer la forma de gobierno que més convenga a los -

' mtereses de la somedad "En esta expresion encontramos’ una vez més R

la huella de Rousseau quien, a1 dec1r de Mario de la Cueva, cambié la : "

‘v ;ruta de la historia del concepto que analizamos: la soberania . de36 de
ser una cuahdad del poder que se’ e;erce sobre los hombres y se trans -

' zformo en el poder comin de la libertad’, qu1ere dec1r, el térmmo sobera S

= ?nia expresa la voluntad, 1dent1ca en todos los hombres de ser 11bres

Farc1hnente se explica asi el sentido profundo de la defm1c16n: la sobera -

nfa no es la omnipotencia del poderk, gino la facultad de dictar las léyé’s :

~de la libertad, siempre generales, y de establecer la forma de gobierﬁo g

(119) Vid: p. 62 de este mismo trabajo .
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que més convenga a los intereses de la comunidad con iq férmula délyar-v-'

tfculo 40.: Ia forma de gobierno que requiera su felicidad." (120)

Del concepto de soberania derivan como atribuciones de la mis

ma, lo que se denomina funciones del estado. $Sila soberania -dice Ma-'.

rio.de la Cueva- "

.. es la aptitud para crear y vivir dentro del orden -
juridico, de ella derivan necesariamente aquellas tres funciones indiéperi
sables, (las de dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a casos par -

ticulares) y, ala vez, reahzadoras del orden Jumdlco. las leyes no se ex

piden para que se las lea como si {uesen una novela o un poema; deben ser

'ejecutadas, como una segunda funcién del mismo poder que las crea; Yo
,puesto que las leyes.se expiden para de‘:cerminar, el deber ser externo de:-
klpa‘hbrknbres, habrén de aplicarse por el puéblo sobefano a todas las con~

» troversias que se susciten en las relaciones sociales". (121)‘ Es asx"c‘o-

‘ mb sé'despre',ﬁdey de la idea dogrnética de la sovberania, 1a orgénizacién -+
del_'eétadyo'a partii- de una separac_iéh de los bpderes estatalés y de un ‘sis__

',‘tem’a fepreéentativo de gpbierkno, pues como dice Vi‘(_:to:f Flores Olea, -~
"‘. . .aceptér en los albores de la centuria pasada’el principio de la sobe -

’ rama popular, 51gn1f1caba admitir por entero, en general, la ' v1s16n del .

-mundo"del 11berahsmo burgués y en especial’ los corolarios pohticos --

“que se desprendian de esa af1rmac1on:rdivxrsién’dg p_ode_res, representa - o

: "cién; derecho de voto, garantias individuales, seguridad juridica, dere -

cho de propiedad, etc. " (122)

(120) Mario de la Cueva: ""La Idea de la Soberama"pp 327y 328

(121) Ibidem, e

- (122) Victor Flores Glea: "El Trasfondo Ideolégmo p- 164 en ”Estu -~
dios Sobre el Decreto,



En el capitulo Ide la Segunda parte del Decreto se hizo la de- -
% term mac16n de. las Provmc1as que comprendla 1a Amerlca Mexlcaﬁa,. .
“expresando ademds el artfculq 43 que dichas Provincias no podman se-

‘parvarsey unas de otras en sx; gobierno y mucho rﬁenos enajenarse total o‘k

' ‘.paz"cialment‘e‘ .k | | o

El capl‘tuloilyl denominado "De las Supremas Aﬁtofidadeé", e

' deposzto el cuerpo representatlvo de la soberama del pueblo en el ”Su -

: premo Congreso Mex1cano Habjamos dicho que aunque la soberama '

. se h1zo residir or1g1nar1amente en el pueblo su eJercwlo hubo de dele -

garse en sus representantes. (123) Asi pues, aunque el cuerpo electo’ -
ral formado por todos los cmdadanos, mayores de dxecmcho aﬂos que :
o hubleren acredxtado su adhes16n a la causa, y que tuv:esen un modo hu -

nesto de vivir, constxtuye el 6rgano pr:mordlal y supermr del estado. R

al nombrar a sus d1putados al Congreso delega en éste, y en los demés -

6rganos estatales las facultades de dictar la ley, hacerla egecutar y, -

o

'aphcarla a los casos particulares.

El articulo 50, de la Constitucién confiere el ejei'éiéio de,la -

‘soberania a T llamada representac16n nacmnal" que permanece segfm [ o

: mandato del artzculo 44 con el nombre de 'Supremo Congreso Mexma -

nb”% La Asamblea enlazada du'ectamen’te con-el pueblo, ocupa enton-:‘

'ces el segundo lugar en la escala Jerarquxca yesel orgarw del cual dzma

" nan los otros dos, esto es, el Supremo Gob1erno yel Supremo Tr1bunal s

(123) Vid:pp. 58y 50 de este mismo trabajo.
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“de Jus’ucla ya que correspoﬁde al COngreso el nombram iento de los miem
bros de estos dos poderes.
EL SUPREMO CONGRESO Estarfa compuesto por D1putados “-
elegidos uno por cada provincia, é iguales todos en autoridad (artfculq 48)
por lo que no se toma en cuenta ‘el niimero de habitant;as, 11evéndo§e a cé" - ‘
bo una eleccvién indirecta en tercer grado en la que cada Parroquia no'mbra
ria un elector que a sku x}ez concurriria a nombrar a los electores de par--’
tldo qu1enes formaban las Juntas Provmcmles'a las cuales correspondfa -v
Vla demgnamén de los d1putados
En el seno del Congreso habrla un Presidente y un- V1cepres;den
te Qué serian e1eg1dos por sorteo cada tres meses; ademés se nombrar;a‘-
a dos Seéretériés qﬁé durarian en su‘encargo seié ‘m eses, n'o; pudiéndp,re_
k "e‘le‘girse’ siﬁo p;lsados seis“xknes'.e’s .de habe"zjrconclufdo sraukk periodo .
Por lo que se_refiére a los‘dip.utad'os, estos funcionarian por un -

‘periodo de dos aflos y no podrian reelegirse sino pasados dos aios, no -~

. _tendrfan mando de tropas, y serian inviolables por ‘sus opiniones, pero -

se sujetarian a juicio de residencia al concluir su gestién y podrian ser -

“acusados durante el tiem.po de su diputacidn por los delitos de herejfa y -

.apostasfa, y por los de estado, senaladamente por los de infidencia, con-

" cusibn, dilapidacién de los caudales piblicos. ( articru‘lo 59)
Con el objéto de evitar el nepotismo, ‘quedaba prohibido que fue
_ren dviputados simulténeamente dos o mésyipariente‘s en segundo grado, --

- ‘quedando asimismo vedado a los miembros de los otros dos poderes ejer:




75.-
cer 1‘ma' diputacién, sino pasados dos afios de haber eéﬁirédo el término ’de '
.vsus funciones. (artfculo_ §3): Tampoco podrian resultar electos cAomo dipu
tados los eﬁipleados plblicos que ejercieran jurisdiccién en toda una pro -
~ . vincia, ni los interinés podrian serlo por la provincia que representaran,
gino pasados dos afios de haber cesado su representacidn, 16 que constirtu;’ :
" y6 una garantfa al principio de la éeparacién de los poderes. |

En los‘ artféulos 102.a 121 se encﬁenfran enumeradas las princ‘ie
paleé 'atribuciones del Supremo Congreéo cuya relacién bastard par,avy,dar‘_v e
.- nos cuenta del desequilibrio que existié entre 7108‘6rg8>l"195 de kpod'ér de ‘-v—r-
- Apatzingén y del: marcado predominio del COngresoi que concentrd en éﬁs -
; manos la casi 1otalidad de ias facultades gubernameptales, dején&d xjeduci
dos a los otros cﬁer‘pos a una mera funcién déiegéda 'y‘suborflinada. |
| 'fAVI’Sup'r,vemo .Congreéo corfespondfa: '
i i 1.- Ekam inar y discutir los proyectos de ley, Sanpiqng': 1a;3' --
lci;yes, ~interpret#r1as y derogarlas, :
2.- Elegir a los miembros de los otros ,dovs‘podéres‘,' §
3.- Blegir a los miembros del Tribunalf'deRes_idengia‘,[:',_-
S -,_’Elégir a los Secretarios de las cyobporaciones men}cionada"s :
v @ los fiscales del Tribunal de Residencia,

.+ 5.~ Recibir el juramento de los funcionarios men_cionados., :

6- ‘Elegir a los generales de divisién a consulta del Supremo -= W

‘Gobierno,

7.~ Resolver las dudas de hecho y de derecho que se presenta-- ‘
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cidos, variar su forma: aumentar los oficios piblicos’y === /.0

SRS

" ren respecto a lag-facultades de las supremas cOrpora -
~ciones,

- Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo las cua.

les habria de firmarse la paz,

" Dictar instrucciones para la celebracién de tratados de --- = "

alianza y de comercio,
Aprobar antes de su ratificacién dichos tratados, =

Crear nuevos tribunales subalternos, suppirnix? los estab'lg; S

" formar los aranceles de derechos,

13-

©13.-

“Conceder o negar permiso para la entrada de tropas extran '

jeran en territorio nacional,

~Autorizar el aumento o disminucién de las fuerzgs.milita -

- 'resa propuesta del Supremo Gobierno,

Dictar ordenanzas para el ejército’y milicias nacionales.en. = -

“todos sus ramos, -

15.-

En el ramo hacendario:

. @) - Arreglar los gastds del gobiernb,f I

b) - Establece‘rrcorntribucio'nes'e' irnpuestbs','-"y el modo de e

- '¢) - Establecer los métodos convenientes para la adminis = = .

"+ recaudarlos,

tracién, conservacién y enajenacién de los bienes pro-

~ pios del estado,




e
: ',d")‘j Tomar en caso riecesério,_ cau&ales & cifédito sgbré ‘
| , «ios_ fondos 'y créditos ,g:le la nacién,
e) -~ .Examinar ¥ aprobar las cuentes de recaudacién e in
versién de la haciendé,,pﬁblica, ‘ |

f)

Declarar si habfa lugar al establecimiento de adua -

‘nas y gsefialar en qué lugares.
g g) .-~ -Batir o acufiar moneda, deteiminando sus cualida-~

des especificas,

.- rase justo, -

16- Expedir cartas de naturalizacién en los términos llegaie‘s, L ’

17~ Apfdbar los reglamentos saniiérids y de bélibia o ‘
A 18- Ejercer todas las facultades qﬁe llye concedia expryjesame‘n;v o
L " te el Decreto. S : :
i Entre las obligaéiones del Supremo Congresyo se (:;ontébaﬁ,llla‘»aystdvé:k
'1.- Favorecer todos los ramos de la industria, facilitando -
‘ los medios de adelantarlé ; - | |

2. Veiarpéf la ilus:trac,ién,der 105 ‘;}ﬁeblos con espeéiaiyi’f'e’sviﬂ-fl
k,'tmero"; : - |

3.- Proteger la libertad politica de imprentgi; '

de los funcionarios. piblicos bajo la forma prescritaen

el mismo Decreto.

- El 7‘prioncedirhiven"co pafa ia elaborééiéﬁ de la Léy comp;fendfaléé L

5 ‘;h)' 2 'Adoptar el sistema de pesag y medidas que,éo,'ns“i_de._‘_._ :

4.- Y por dltimo, la de hacer efectiva la reSponsabil‘idad;-_‘ I
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dolos uno a uno por med1o de las cédulas quedando nombrado el md1v1 - -

- duo que reuniese la plurahdad absoluta de sufragms (_a:jtlculoslSl; 152 j i
" ¥ 153) | | v
En caso de qué dicha pluralidad ho fuese cbnséguida por nin-=
gin cand1dato, Be efectuaria una segunda votacmn entre los dos mdivi -
‘,duos que: hub1esen obtenido el mayor nimero de votos, dec1d1endo Ia suer'
te ‘en caso de empate (artlculo 154)

- Nomb rados los individuos, otorgarxan Juramenio en:rﬁanos del |

A'; pre51dente qulen lo recxbmla a nombre del Congreso (artic.ulo 155) que ‘

‘ dando con este acto mstalado el Goblerno (artmulo 155)

. Por lo que se reflere ‘alos Secretarios del Supremo Gobxerno e

R estos serian des1gnados por el Congreso medlante escrutmm en el que se '

" harfa examen de tachas ya plurahdad absoluta de votos en la prlmera = : .
: ocas;én, pues en adelante, este nombr&miento habria de hacerse avp‘r-yo ==
puesta del mismo Supremo Gobierno. i

” Para el despacho de los ,ésuntos correspbhdieﬁtes el Supremo' -

Gobierno tendrfa tres Secretarios, uno de Guerra otro de Hacienda y"un'

‘tercero de Gob1erno que serian elegzdos en la forma apuntada en el pé o o

rrafo anterior para un perlodo de’ cuatro anos nnprorrogables, pudzendo-"v s

se reeleglr solo pasados cuatro afos de haber concluxdo su mandato ‘
: Los Secretarlos del Depacho tenfan obhgac16n de automzar con su fn'ma‘" ;
. los decretos, 6rdenes y demds documentos relativos a su ramo y‘xfe:s;ul-

\ taba‘n responsables personalmente de los que autorizaren contra el t‘enor -

_ del Decreto o de las leyes, careciendo de fuerza legal lds documentoé -

AL IOTECH SIS
8. K A, ﬁzv )
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que no reuniesen los requisitos exigidos. Los Secretarios se sujetarian

~al juicio de residencia y a cualquier otro que en el tiempo de su ministe-

~'rio se promoviese legitimaménte ante el Supremo Tribunal de Justicia.

Por otra parte, se limit6 la reeleccién, el nepotismo y el trén

: sito de un poder a otro, de los miembros de los 6rganos gubernamenta -

les, mediante el establecimiento de prohibiciones expresas a la perma -

nencia de los funcionarios en sus cargos para el periodo inmediato; la- -
concurrencia de dos o més parientes dentro del cuarto grado en el Supre

‘mo Gobierho; y el establecimiento de plazos de dos 'y tres aios respecti

v:‘amente‘ para ’que lors'miembros del Congreso y del Suprémo Tribunal -
: pudleren formar parte del Gobierno, una vez concluldos sus. encargos, = gy
' . | exceptuando el caso de la cz-eacu.’m del Supremo Gob1erno para lo cual se
adm1t1o la pomblhdgd de; que resultara electo alguno devlo‘s d1putados delbfk' -

i PR . ~ . L A
Congreso, - Fue asi como Morelos, Cos y Liceaga ocuparon el poder - -

~ gjecutivo en esa primera ocasion.

Por lociuye se refiere a las facultades del Poder: EJeCutivb, -

- estas resultaron considerablemente restringidas, ademds de que suac-

g tividad.en general, fue celosamente vigilada por el .Congreso, el cual, -

‘entre sus atribuciones cont6 con la de conceder o negar el permiso, ---

para que los miembros del Supremo Gobiérno,pudiesen pasarla noche_f
fuera del lugar dlestbinado pai'a su residencia (artfculo 141) ddndose con -
: 'ellb ﬁﬁa clarfsima idea del desequilibrio de podei' que.existié entre am -

: bas corporaciones.

~Al Poder EJecutivo correspond1eron privativamente las facul -
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' pqpiic'ar'la;guerra y ajustar la paz, asi como celébrar --

o .tratados de alianza y comercio con las naciones extranje -

ras; sin embargo, para todo lo anterior habria de sujetar

‘se a las instrucciones previamente dictadas ror el Con--

. - greso, al cual rendirfa ademés, oportuna cuenta de todo - =

:l‘ovéctuado (articulos 108 y 159)

. Organizar los ejércitos y milicias nacionales yen "gene ="

.ral, dlsponer de las fuerzas armadas con excepc1on de la :

-y exterior de la nacién;

.- Proveer los émpleos politicos, militares y de hvac;»ieridla',‘ i 5

tropa de guranicién que mandaba du-ectamente el Congre»

.go, asi como tomar las providencias militares y, de defen  ' '

sa necesarias para mantener la pazy seguridad interior

La admihistracién y fomento de las fdbricas de armas y-

~municiones;

excepcién hecha de los nombramientos reservados a la‘ -

L dec1su5n del Supremo Congreso y que eran por Bupuesto,‘

: los de mayor mportancm

o SuSpenden con causa justificada a los empleados pibli - -

cos, remitiendo dentro de cuarenta y ocho horas lasre-

laciones de lo actuado a ‘lvos',tribﬁnal'e's'fcbrnpetentes',ﬁ pa- o

ra la formacmn de las correSpond1entes causas. ESta -

facultad de suspensxon se. exten(ho no solo a los func1o -
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narios designados por el mismo ejecutivo, sino tambiéna

los que hubiere nombrado el Congreso, caso en el cual == - -

era necesario remitir al mismo las constancias relativas

_dentro de un plazo de veinticuatro horas, para que decla-~

rase si habia o no lugar a la formacidn de causa;

Velar porque los pueblos tuvieran suficientes eclesidsti ~

(SN

Aplicer y hacer respetar los reglamentos de policia;

- El mantenimiento y cuidado’ de las comunicaciones intério- o
“'res y exteriores;

Lé_.?prbt‘ecciéxi de los derechos de libertad, ‘pr;op‘iedad,( se~

guridad e igualdad de los ciudada‘n.b’s'; «

La ejecucién de las sentencias que le remitiere el Supre-~.:

mo Trlbunal (artlculo 204)

En el mismo capxtulo se- mcluyo la enumeracxon de las proh1 -

bxcxones impuestas al Supre mo Goblerno que cons1st1eron en no pod(,r'

Arrestar a mngun cxudadano por més de cuarenta y ocho -

‘ horas, término en el cual habma de remltxrlo al tmbunal -‘:

competente. - La infraccién a este precepto, constitufa -

" ~un delito cuya gravedad se hace patente si consideramos

J:'que," durante el tiempo de su administracién, los miem

bros del Supremo Gobierno sélo podian ‘ser acusadog

por los ‘delitos de ‘Therejfa, apostasia, infidencia, con

“cusién y dilapidacidn de los caudales  piblicos, ademés - -

i T e L 1 e
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. dela infraccién al precepto comentado. (articulos 166, -

150 y 5_9‘)‘ Cuéntos beneficios resultarian en nuestros ~-=

~ dfas de la inclusién de un principio semejante en nuestras

- o de tenerlos

'leyes, que hiciere extensiva la responsabilidad por la vio )

laci6n a la libertad personal, pues entonces buen Cuidad'o B

“tendrian de que sus subalternos no mantuvieran en los se

paros ilegal e impunemente a los ciudadanos, so pretex -

"gujetos a investigacién'',

.= Tampoco podria el ejecutivo: conocer de negocio judicial

“““dlguno, ni deponer a los empleados plblicos, esto ﬁltimd, .

_en razén de que implica una atribucién més bien jurisdic

fdohal pues se trata de determinar la eventual‘ causa jus"'

tiﬁcada del’ desp1do, pero ademas éste constltuirfa la -~~~

aphcacxon de una sentenma condenatoma que supondrfa R

un anélilsis previo del caso, y una decisién acerca de la--

: exiSténcia de dicha causa justificativa del despido que pri

varfa al individuo de un derecho propiamente dicho;

En tercer lugar, le estaba vedado al ejecutivo mandar ‘di‘f o

_recta o personalmente cuerpos armados, 1o que 8610 po -

~ ¢ drfa‘ocurrir en circunstancias extraordinarias y median=

te la aprobacidén del Congresd;

Notendria facultad de dispensar la observancia de la ley

‘bajo pretexto de equidad, como tampoco interpretarla en

. casos dudosos.
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Las énteriores prohibiciones, con la excepcién de la priméré; f
; ,con‘stituyen gn' feah’dad, normas protectoras del principio de. separaciéh ’
y asegﬁradoras de la preeminencia del Congreso. .-
. Como obligaciones del ejecutivo se consignaron principalmen
te las de: E
a) Sujetarse enteramente a las disposiciones que dictaré el -

- Congreso en materia de administracién hacendaria;

~b) Ajustarse en el ramo militar, a la antigﬁa'ordenanzé, ]-’-
__mientras qﬁe el Congreso dictar‘a alguna mvés ‘coh_veniente; '
- é) :?resentar al Congreso, los planes, medidas y‘zefo’xfmas =
que estirnare convenientes, para que estos fuesen exami - .
_.nados; |

' d)k Informar periédicamente al Ckongresb el estado de log -~~~

kejkércitos y pasafle una nota ,acefCa de 195 empleados pli -

_ _biicbs y de los que estuvieren suspensos; | |

e) Presentar semestra'blmeknte al Congreso un gstadq finan'cig_
,y ro provisional y abreviado de los caudales piblicos, asi - ‘

com o uno anual.detallado y documentado, para su examen, .

-aprobacién 'y publicacién,

. ‘Par‘a atender la vida econémica ptiblica, el sug,remgs Gobier -

ine icdntéfié béjo su autoridad con una Ihtendenéia General de Haciénda -
'que‘administrarvfa todas las rentas y fondos naéionales, compue‘sta-por‘
un fi‘sqal,r Un‘asesqr, dos miniﬁstro‘s ¥y como director delkorganismo”,' un K

Intendente General, ademds de un secretario,
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' E‘L PODER JUDICIAL . Fue depos1tado en el Supremo Tri -

) ﬁnal de Justlcm Y en los Juzgados inferiores.
El Supz'emo Tribunal estaba compuesto por cinco individuos =
E eleétos por el Congreso, iguales en autoridad y cén las mismas caiida
‘des exiéidas para formar parte de los otros supremos.érganos .. La -~
~ presidencia del Tribunal cqrresponderfa a uno de sus integrantes, de-- |
' biéndose turnar por suerfe cada tres meses.
| La renovacién de sus miembros se ﬁacia ?:éda t’res‘ai‘ioys me-:
diante un sistéma especial de sorteb | .v
Para-el desempeiio de las funciones proplas del Trzbunal
| habrfa dos flscales letrados y secretarios que durarian en su encargo -
"por espacio de cuatro afios. El nombramiento de los anterxores funcxo -
- xiarios sé hafia en la-forma prevista para la designacién de los: secreta '
: rios del Supremo Gobierno: la pmmera vez por el Congreso med1ante -
-examen de tachasg y a plurahdad absoluta de votos; en las ultermres oca
E smnes a prOpuesta del Supremo Trlbunal ’ e
ngun miembro del Supremo Tr1bunal podria reeleg1rse s1
o ﬁo iaasado un lapso de tiempo igual al de la durac16n del cargo. Por -
"otra parte, se proteglo la mdependenc1a y separacion de los poderes - 
£ F;'estatales mediante la proh1b1c1on expresa para que los m1embros d‘e’ -

ﬁlos otros dos 6rganos fuesen eleg1dos como mtegrantes del Tr1buna1

sino pasados dos y tres aﬁos de conc1u1dos sus mandatos respectlva -, o

mente segiin se tratare de miembros del Congreso, o del ejecutivo.

: Se irnpu'sieron asimismo, prohibiciones para que los parientes cerca =’ L

.




xiés pudieran formar parte a un mismo tiempo; del Supremo T‘ribu'n;al‘. i
Los miembros del Supyremo Tribunal también se encontraroﬁ’é
éujefos a la vigilancia del Congreso al grado de estar sujetos también
‘al permisp de dste pafé. abandbnar su residencia aunque fuera por uné '
‘80la nhche.
bDuram‘:‘e eli tiempo de su mandato, los funcion.arios:dvf;l 6fgano -
jcjue ‘analizainos,' &*;610 podian ser procééados, por' los delitos’gréves que |

se mencioharon a propésito de los individuos del Gobierno, quedando -

S i taxﬁbiéh al final de su gestidn, sujetos a residencia.

No nos ocuparemos en sus pormenor‘es de las atmbucmnes del -

: Supremo ’I‘mbunal de Justlcxa, ya que como apunta acertadamente Miguel S ’

: ; ‘f'~de la Madnd ”Al Supremo Tmbunal 1e quedaron reservadas funciones -
de naturaleza ]UI‘ISdlCClOnal y para determmar la forma de gobierno -
adoptada en Apatzmgan en vista de la d1str1bucxon de los poderes es 1rr’e4 -
Jlevante anahzar en detalle su papel constltucwnal ‘ya que es sabido que V
los poderes propxamente polltlcos, solo son el Leglslatxvo y el EJecutxvo, '
el Judu:xal como habia apuntado Montesquieu es en cierta medzda neu ~
‘tro para egtos efectos ya que no le corresponde adoptar dec1sxones po -
lmcas, gino tan sélo mterpretar el derecho. (124) Basta por’ 10 tanto
. dec1r que dadas las hrrutacmnes que se.le 1mpus1eron y 10 escaso de --"
- sus facultvades, quedo convertldo en-un sxmple organo revisor de ;;uéceé; %

inferiores y cuyas otras funciones consistieron bisicamente en el cono ~

(124) Miguel de 1a Madrid: "Divisién de Poderes y Forma de Gobierno - -
en’'la Constitucién de Apatzmgan” pp. 524 y 525, En "Estudios...'
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c‘irlyniento’kde ciertos casos ?SPQC,ﬁiéésg‘la decisién de las éém‘;r;.éie/nckias.;r y
la viéta de los recursos de fuerza. o
| Es hnportanfe,ha_cer natar que en la administracién de juskti?-k
cia, las leyes aplicgbles pog -mandato expreéo de la Corisfitucién. conti‘-‘ ’
nuaron siendo las entonces en vigor, a excepci6n ‘de las dervobgadas expre:
S‘a; 0 técitameﬁte hésté ese momento, |

El Tmbunal de Remdencza fue el organo encargado de aphcar

la responsab111dad de los funcionamos pubhcos. Estuvo formado por sie - P
“te Jueces elegidos por msaculacmn realizada en el Congreso de entre -
Alos d1ec151ete cand1datos previamen‘ce elegujos por las provmc1as. Es-"k
te cuerpo se t-enovarfa cada dos afios, no exlstlendo pos1b1hdad de ree -l‘  ,
'»,frleccmn mmedlata Elmismo trxbunal des1gnar1a un presudente que '
eleg1do por suerté entre sus mlembros tendrm la misma aut orldad que -
: 1os otros y e;ercema el cargo por todo el txempo de su gestmn, se desxg ; "
;nama asnmsmo por. mayoma absoluta de votos a‘un f1scal que tendma
como func16n formahzar las acusaciones presentadas y ademés se nom-"

brana aun secretarm cuya. desxgnacwn se reservd el Congreso.. =

. Al Tribunal de Residencia correspondia conocer:
a) De las causas de résidencia de los miemb‘ros'de losjsu‘f
: .px‘emos poderes .. Al term inar su mandato, y una vez -

er1g1do el Trlbunal se adm mrxan dentro del termmo de

u_n mes las acuaacmnes a que hubiere Iugar; si dentro_ de

‘ese lapso no se hubieran presentado acusaciones contra
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diéhbs funcionarios éstos serfan absueltos y disuélto el Tribunal.’
| | b) De las causas que se promov1esen contra 1os mlsmos--
1nd1v1duos, por. los delitos de herejia, apostama, infi -
dencia, concusibn, , dilapidacién de 1os caudales pubh -

cos, y otros dehtos de estado de andloga gravedad

c)‘ De las causas entabladas en contra de los rmembros -
| del supremo gobierno cuando fueran acusados de hakber
ordenaao el arresto de Qn ciudadano sin haberlo remi -
tido ai término der cuarentar y ocho horas a 1és autori -~
dades competentes. |
bice ;Ernesfo a,e la Torre Villaf- Que "Los Cohétifu’yenteé
Atluvi‘eAro‘n pléﬁa c'oncriencia de su origen revolucionario.... La voluﬁtad d‘el'v =
e .pueblo 11bremente manlfestada y a;ustada a los més llmpxos y sanos prm |
k 5c1plos de derecho pubhco, deberia ser la que en mejores cn'cunstanmas
‘normara la vida de la Nacibn que ellos hablan contmbmdo a i‘ormar | -~
,(125) Es por ello que el carécter del Decreto fue prov1s1ona1 en tanto =

se dlctaba la "Const1tuc16n Permanente de la Nacwn

Consideraciones generales.

En la organizacién constitucional de Apatzingdn encontramos -
' comoelemento bésico, el principio de la separacién de los podet'es estaf{ S
: tales cuya exposm16n ha sido ob;;eto de anteriores congideraciones. La

- separacmn de los poderes fue en su formulacidn or1gmal un elemento -

© " (125) Ernesto de la Torre Villar: ! La Constitucién de Apatzingdn. .. "
pp. 63-64 . ' :
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de lucha contra el despotismo y un medio de garantfa de las libertades -
'frun'damentartlmente de los hombres. Puesto.en prdctica por los revolu .-
o qionarios franceses de fines del siglo XVIII, y por los constituyentes. -~

norteamericanos de la misma época, el principio habia sido interpreta -
do de diferente manera: frente a la rigida separacién establecida en la -
Constitucion fréncesa de 1791 como una reaccién al pc;der absoluto del -
moﬁarca, el constitucionalismo norteameficano gstablecié una‘separa'--
cviét»my de funciones con garantias internas de lim itaciénqt;e atribuyeron -
a qada uno de los poderes, facultades de control y accién sobre-los. de-
' mds, creando ‘simulténeambente mecanismos de colaboracion entre ios -
~ distintos débartamentos estatales.
Ahoré_i bien, debemos tener en cuenta que la Constbituciénn‘frar_l_
éésa rh'e‘yncionada fue-monérquica y constituyé un documento transabcciq-
‘ riaylb, _porrlo que el-principio actud en este éaso, como un medio ’de'lim‘i?
‘, "ta‘r al rhonarca que necesariamente rked'um‘ié en un robuste’cimier.lto de -
;,la Asamblea legislativa, tendencia que continda y constifuye la téﬁicz.a' -
o dé la Constitucién de 1793 en la que el Ejecutivo pérmanece s{lbord‘ir‘xa,dov ‘
‘t:ot‘a,]inénte al Legislativo, quedando reducidb a la categoria de un mt‘n"ob
: ej@cuto‘r de-los mandatos del Congreso, alkq'ué corréspondfa no ééio ‘lra‘-
’ _‘faculita’d"'de hacer laé leyes, sino de mantenerlas a tz;avés de una cons i .'
. tante fiscalizacién de las actividades del-Ejecutivo; |
Con la reaccién que '.signiﬁcé el sistema constitu‘éionavl‘,:fz"'an/'r'-"" L

» Eésde 1795, cuya paternidad se atribuye en buena parte a Siéjes, se “-;:-
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volvid un poco al sistema de 1791, haciendo adem4s uﬁg sepatv‘aci‘c'm’ ex-
btremadam’e'nt‘e rigida entre los 6rganos estatales, sobre todd entre Lé-
gislativo y Ejecutivo, ya que este 1iltimo no tuvo derecho de veyto, ni el
’pz"imefb pudo influir directamente en la actuacién del Directorio,' pues‘. :
no tenia facultades de deponer a sus miembros como tampoco las tuvo - o
‘el EjeCutiVO para disolver a la Asamblea legislativa. |

- Para comprender el sentido de la implantacién de un sistéxﬁa ,
‘de gobierno convencional, como 1o fue el de 1814, con un CongreSo en,—l ’
'k'pbs‘icién‘ notoriamente preponderante y un Ejecutivo claramente subordi. i
. nadoa aquél, hay que partir de las condiciones poh’tica:s y sociales en ,'
" que se encontraba la Nueva Espatia de principios del giglo XIX, Se ha-
Bfan vivido los siglos del‘absolutismo espailol y las autoridades :de,'la o
;Col(mia no eran‘sino un refleJ;) de aquél; 1 el vitfrey;era la ﬁqéxima au ~
: »tor"'idad ;Solftica y adrﬁinistrativa; presidia las distintas secciones de las
; iqStitu'cio‘ne"s colohiales: capitdn general, jefe-de lasxf‘uerzvas‘ militareé;

'gobernédor del reino, caréci/,;\x' queile daba la jefatura‘-del aparato »pol'_i'_

ticoy adm inistrativo; presidenté de la audiencia, méximo 6rgano judi-
 cial; 'vice-pétrono de la iglesia, autoridad religiosa; y superintendente -
de:la Real Hacienda, instancia suprema en materia fiscal, . Era el vi '-;

rrey la encarnacion colonial del monarca espahol. La actividad legis_"~: ,

““Jativa estuvo bajo el con‘trol del virrey, ya que él ejercia la facultad re~ et :

- glamentaria y de ordenanza, que realizaba siguiendo o supliendoala --

o Iey. Las tnicas limitaciones institucionales a los vastos poderes del~

- virrey, eran las facultades de revision que sobre sun 2ctos tenia la =~~~



‘Audiehcv’igvyyl_a: ‘aut’or‘id'ad' de Tos arzobispos en materia réhéios’a”. (126)‘ :
Podemfdév 'dééir que 51 en alguna medidé existid control 'y equilibrio re- -
cfpi"o‘cb entre las autoridades coloniales, ello no implicd el deseé de -~ *
limitar el poder del gobierno en sf, sino el de sus titulares, en benefi-
cio del absolutismo real que: imprimié como caracterféficasra la orga 2
ﬁizacién bolftico-édfninistrativa de la Colonia las de "confusién y Qen’ -

tralizacién de las funciones gubernativas',(127)

~ En 1814, cuando los Hombres habfan bebido’ yalas enéenaniaé -

' del constltnmonalxsmo francés y se habla comprendldo la neces:dad de -
garant1zar las hbertades por las que se luchaba, y las 1deas de la sobe

rania *del _pueblo de Rousseau se habfan colocado en 1;1 base del smtvemray

" anhelado, era comprensible, que como una antitesis en el proceso dia-

. ‘kiéctico de 1a historia, se buscara limitar al poder ejecutivo, ‘Ademds, =

e ‘y“corhyoy resultado de 14 idea de la represehtaéién, se depositara en el -

- 6érgano representativo el poder supremo, pues como sedijo en'el seno- - .

" de 1a Asamblea revolucionaria francesa: ... quand aprés unlong dés

potisme, une nation s'eveille et se ‘reCOnStitue son pr." incipal ennémi- '

dans cette Sltua’uon est lors le pouvon‘ executlf parce que c'est lui qui !
e est corrompu ¢ est lui qu1 a oppmme et que clest contre 1u1, non pas .

pour l'aneantir mais po‘urle fan‘e rentrer et le contemr a 1‘avenu‘ dans-

ces Justes bornes que la revolutlon a heu et que le tramlle de regéne - S

: ,ratmn se faxt" '(128)

(126) Miguel de la Madrid: op. cit. p. 512,

(127) 1ibidem, p. 513,

(128) Thouret: Archives parlamentaires lere Série, XXXIX pp.399 -400
cit.par Boris Mirkine~-Guetzévitch "De la Séparation des Pouvoirs!
Bicentenaire de L!'Esprit des Lois. S.D.C. de la Faculté de Drmt
de Paris, Recueil Sirey, 1948,
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Encontramos as{ en Abatzingén , como resultado de las ante’ -
. riores cdnsideraciones 'y del convencimiento de que la facultad més cer-
cana a la goberania es la de legislar, un congreso casi omnipotente fren
- te a unos poderes, Ejecutivo y Judicial, epnsecuentem‘ente debilitados y -
subordinados al primero que tuvo como facultades, no solo la de legislar
lato sensu, siﬁo la impositiva'y de control fiscal; las relativas a pesas y
medidag; la de autocalificacidn de las elecciones de sus miembros; la de
intérprete supremo de la constitucién, quedahdo asi en sus manos el cori
- trol de la const‘itucion‘ali’dad;,la derl nombramiento de lds miembros de ~=~ -
las otras dos supremas corporaciones; el control sobre la guerra yla --
: paz, asi como de las relaciones intern?cionales; ademés de otras entre -
; laS',que se contaron, las de._control sqbre lo_sbotrkqs 6rganps eystdtales. _
_ Toddylo‘anterior nos permite éoncluir que en 1814 éxistié una -

' forma de gobierno de régimen convencional o de gobierno de asamblea -~

oy como acertadamente sefiala Miguel de la Madrid ( 129), y que si bien se - 5

vin’kcl,\’xyélel principio de ,separa/cién.k ello-solq irnpidié la confus‘iéri total ’,d‘e_» ;
: 'la‘sv vfun‘ci‘ones‘estatarles y el acaparamiento de las facultades por un solo -
6r§z§lno,.‘y que las garantias protectoras del sistema de_' se’parakcié‘n e;‘stab-‘
blecidaé en la misma constitucién, sirvieron tan éqlo para aéégurér la.'-u:
‘ ;Sreeminencia del legisv_lativo_v.
. Por lo que se refiefe a} EJecutivd, éste Vtiene’ la peéql‘iarigjad -

: ’d;e haberse ,kdeposi‘tado en un cﬁerpo colegiado que es resultado induda -~

(128) Miguel de la Madrid: op. cit. pp. 525-526.° ~ °
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blemente de la influencia del ejemplo francés de 1795, lo que constituye -
ademés un ca so~singuléz‘ en nuestra historia constitucional,
En realidad, la influencia del sistema de gobierno del Decre -

to en la elaboracién de las posteriores constituciones mexicanas, como -

dice De la Madrid, "ha sido escasa, casi nula'{130), pues la ténica cons

tituCQOnal mekicarja ha sido la del paulatino robustecimientodel poder --
e;écutwo a través de Ia atribucién de cada d1a mayor numero de faculta -
des, tal y como iremos éxammando en el presente trabago. .

| Dice Jestis Reyes Heroles que "Los antecedentes rémotoé, la

acelerada ebullicién ideolégica de 1808, las ideas liberales existentes, -

a{m cuando encubiertas, explican la eclosién que supone la Constitucién - =~

de Apatzmgan de 1814, Sise prescinde de estos aritéCedéntés- el decre
to cons’cxtucmnal de A patzmgén aparece como un aerolito o bblido fugaz -

" gin raices ni punto de apoyo error de apremacmn en que-mucho se: ha --

,cafdo" (131), aﬁrmando més adelante, en una expresmn que se ha vuelto .

, clésma que "Lo que Apatzingdn muphca es laradxcallzacwn hberal” ;

(132, " De 1808 a 1814 ~agrega~ ise produce tal evolumén 1deolog1caf, que

se cree posiblé krad’icalizar_los problemas, ensefar lag cartas y ,e'xhi}bizy-f ,
lag aspiraciones , . La leccibn fue dura y por"eso se vuelvev al disimuld, -

| éada vez n'ignor, é encubrir los verdaderos propééitoa. "k"Pex"o Apafiiﬁgéf;
- queda como una prueba de hasta dénde habia llegado el pehsamiento ;likbee- i

“ral en México y hasta dénde conducian a ese pensamiento las realidades - -

del pafs", (133)

(130) Ibidem, p. 527. S
(131) Jests Reyes Heroles: Op.cil.p.24,
(132) Ibidem. IR
(133) Tbidem.
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» Estamos convencidos del acierto de las anferiéfé; cons’id‘er‘é,—
.ciones. pero queremos también poner de relieve la idea de justic'ia’ s;):'?
cial que se encuentra en la base y en el corazén de ia iucha de Indepeh-
' : denéia: , para los horﬁbres dél pueblo, los qﬁe nada entienden de idéolo -k
‘gfaé y de cambios politicos, 15 lucha habria de tener otra razén mis ---
, h‘ondﬁ,f la esperanza de un orden social més justo y digno. Y hubie--
ron de esperar un siglo para plantear asf, radical y frontéhﬁentg. com orr",

‘en esta ocasién los liberales, sus aspii-aciones y sus.demandas. - -’




. LA CONSTITUCION DE 1824.- ' Antecedentes.-

5 vflLQ:s" Tratados de Cérvdo'ba‘; - El-,'Se‘gﬁndolC_‘o"‘r{gfésd Sl
Coﬁétiﬁ‘xyéntévy'elrF‘erc)ier'-alismdi.‘- El Ac't'a‘CQﬁfstvi; ke
. tutiva.- La Céristitucién-*, La 'Separvaciéh'de los =

S Fo»d_éré;s,v- 'Laerrganizaqvién ciel Ejecutivo, S
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LA CONSTITUCION DE 1824

ANTECEDENTES,

En el afio de 1818, el movimiento insurgente se encuentra en -- |

franca decadencia. A 'la muerte de Morelos y concluida la'heroica gesta -

de Franc1sco Javier Mma s6lo algunos grupos insurgéntes de poca fuerza
’-combaten con las tropas reahstas en lo que proplamente se ha reduc1do a

una guerra de guerrillas (134)

"El gob1erno espaﬁol -dice Cue Cénovas- contaba entonces con e

40 000 solados de linea y 40,000 de milicias, en tanto que 1as fuerzas in--
surgentes no- ascendfan a mds de 8,000 hombres sin armas y mumclones

e suﬁc ientes,

"Los nucleos msurgentes més importantes, desde el punto de -

H

vista de su numero, eran: el que comandaba Guerrero en el Sur del pafs o

1e1 de Guadalupe V1ctor1a en  1os alrededores de Puente Nacmnal Veracruz, :

e1 de Bravo en la costa de Alvarado el de Osorno, por Puebla e Hidalgo -
el de don Ramon Rayon en Michoacén. " (135)

A la muerte de Mina ~afirma Alamén- " la ‘cai'da fue més pre

‘ 'c1p1tada sin que nada pudlese 1mped1r ya el curso que las cosas habmn to-

- mado y que term m6 en la entera pac1f1cac1on del reino. " (136) Sin embar '

¥

go, alo largo de la lucha, se habian ido creando las cond1c1ones favora --

(134) Cue Canovas Agustin: "Historia Social...! p.- 227 :
(135) Cfr.Cuevas Mariano: ''Historia de la Nacmn Mexicana" pp.456 y 88

Cfr. Alfonso Toro: '"Compendio de Historia de México" pp.214 y s8. "

Cue Cédnovas Agustin: op.cit.p.227

(136) Alamén Lucas: "Historia de Mex1co"Tomo IV, p.591.Bd.Jus. Méxi-

co, 1942,
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bles para 1a consumac16n de la independencia: la penetracxoﬁ de las 1deas -
: 11berales y el despertar de las clases explotadas de la Nueva Fspana fue--, .
‘ron facto_res que al descubmr nuevos horizontes a los hombres de la Colo -

. nia, no permitieron ya detener la marcha de los acontecimientos.

Durante la guerra de independencia, encontramos dos tendenmas E

: polftlcas coexistentes representatxvas de dos movnn ientos revolucxonamos

- dmtmtos- junto al movx‘miento popular que reclama una reivindicaci’én 50 -

a c1a1 se encuentra la tendencia pohnca representada pDI‘ la. clase 'nedxa -

,‘ crlolla. Para estos Gltimos, la soberama reside omgmamamente en la na
”~ci6n y su més cercano representante es el Ayuntamxento, por lo que,.en -
- augencia del monarca, el poder ha recaido en los representantes ‘del pue -
s Elo,:‘ ‘Es'ta tendencia que com ienia a tonﬁarforxﬁa en la crisis de is‘oakn'o -
k ,vé a Quedafsé al margen de ibs posteriores éconteéhnientds ‘trakns’itaﬁdc},‘ .
" bbco:é ‘pc.;co’,‘ h%lcia uha nvuévva ideo‘logfa.;elrlibe'ralismok. La Constitucién -
"'bg‘ad'itam‘a aBre el camino con dos de sus postulados fundamenfales: la lucha
, contra el deSpotzsmo en favor de 1as l1ber‘tades mdlvxduales yel pr-mcxpxo:
:'de la soberama del pueblo. | |
s En el émbito del movimiento bopkul‘ar;,‘ lésk ideas liberales se dl.
: vﬁlgaﬁ améliamente por medio dé tvédarclase de publiéacicnés y ese .pe"ﬁ's‘{, ‘
: ﬁlento cr1stahza como hemos v1sto en la Constitucxon de 1814, ( 137
El pensamlento de los hcmbres del Ayuntamzento de 1'108 se 1—  -

f:dentiﬂca, diez mios maés tarde, con los propdsitos del liberahsm o, Pa-

(137) Vid: "La Constitucién de Apatzingan" en este mismo trabajo,
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ra Mina, la lucha de europeos y americanos esté dirigida en contra del des
potismo de log monarcas absolutos y es asf que declara:".. el ministro D,

Manuel Lardizabal, equivocando los sentimientos de mi corazén, me pro -

- puso el mando de una divisién contra Méjico; como si la causa que defen -

d{a’nvlos americanos fuese distinta de la que habfa exaltado la gloria del .

pueblo espafiol; como simis principios se asemejaran a los serviles y --

egoistas, que para oprobio nuestro, mandan a pillar y desolar la Américs;
- ‘como si fuese nuevo el derecho Que tiene el oprimido para resistir al opre’

..8or,.y como si estuviese calculado para verdugo de un pueblo inocente; --

quien sentia.todo el peso de las cadenas que abrumaban & mis conciudada - )

nos. ' (138), enfatizando més adelante: "

. Sin echar por tierra en todas ~- .

" partes el coloso del despotismo, sostenido por ‘los fandticos y monopolis - S

- tas Jamés ‘podremos recuperar nuestra dignidad, " (139)

Sm embargo, las concepciones liberales aunque de una pureza S

_cr‘istalina, ‘en poco habrian de conmover al pueblo cuyos anhelos _estaban -

©_centrados en las reinvindicaciones gociales. En 1824, reconocidas ya for-

g mahnente laigualdad y libertad de los hombres y el principio de la ‘sqberyg__‘ :

- nia popular, no fueron en la vida real, sino bellog pi'incipids teéricos que -

Cen nada nliviaron el régimen de explotacién en que se encontraban las cla -

_.ses desposefdas de la nacxén.

Aﬁrma Vxlloro que "El panorama ideolégico de la revolucién en -

1818 es tota]mente dlstmto al de sus comlenzos Desde la derrota de More Ll

{138} Proclama de Ming, declarando los motivos de su expedlcién. Galvesf o

A ton, 22 de febrero de 1817. En Lucas Alamaén op, c1t P 730
(139) Idem. p, 732. :

Y
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los frente a Valladolid, en enero dé 1813, la concepcién popular pi‘érde
| su més vigoroso repreéenténte; este acontecim iento marca tamﬁbie‘n larf-k .
preeminencia de la clage media én la direccién tedrica del movimiento.
En 1815 Morelos cae preso vpor intentar salvar al Congreso. A princi -
pios del afo 17, disuelto el Congreso, entregados los caudillos a la gue
- rra intestina, la fevolucién parece tocar a su fin. Uno trag otro, loé .
jefes se ven forzados a sblicitar el indulto real. La expedicién de Mi -
na ﬁo consigue reavivar el espiritu popular. En el a0 1818, de la pfo_
digiosa fuerza desencadenada. por Hidalgo sdlo queda la decadencia dé <
la libertad negativa y escasos nucleos de tropas al mando de Guerrero;,
la revolucién popular toca a su fin. Pero tampoco lact')ncepcién‘pcli-»'
tica del criollo es ya la misma. La nueva tendencia'liberayl'iré impo -
‘niyéndbse cada vez con mayor fuerza. Con la idea del Congreso Coﬁs '-‘
tituyente, la cla‘se media cree encontrar el fin de su blis:qtieda; el pro o

| yecto de restablecer una asamblea representativa nacional obsesiona -

*'su'espfritu... Después de que Iturbide llega al poder, la clase media - o

. ;'ahoga'tfo ya el gran movimiento popixlar- encoﬁfraré en el Conééeso’ -
lbi"bsku arma.politica propia. EI prin‘i er acto de la nueva Asam biea seré. --

‘ .’declarér que ella encarna lka soberanfa nacional , sin mencipnér yala 2
“'."s’oberyanfa‘ originaria" del pueblo. Dos atios més tarde los "letrados" -
. alcénzarén por fin el triunfo. Asf, la revolucién de. Independeﬁcia ter-
minéfé bag§ el signo de una concepcidn ;;olftica eﬁterémente distinta d»ke

‘dquella que le dié principio.(140)

(140) Villoro Luis: "La Revolucién de Independencia". UNAM. ConseJo
‘ de Humanidades. México, 18563. pp. 10€-7 :
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~ En el ario de 181 ?, novobstante' qué el movimiento Vat'ma_do‘ ge
encontraba casi nulificado, al decif de Z‘avala‘, "no hab’fa un sbio me -
‘,.‘Xi‘?aﬁ‘? que no,es'tuviesbe convencido de la necesidad de la independencia. "
(141) Para estos anos, en la Nueva Espaita se habia operado un cambio
quele ‘pérn_xite. en un momento‘dado, declararse independiente y con--
quistar su libertad. "El cambio moral se efectub con los acontecimie_é
‘tosv interiores, el tfa.,sth‘no de las fortunag, las impresiones de ’fuer'ar,' -

- 1as lecciones dadas por los mismos gobiernos liberales y la tiranfa del - B

" monarca establecido."” (142)

En el afio de 1820, cuando al decir de Zamacois, "Solo queda’

ba de la revolucibn una escasa luz, oculta entre las altas asperezas de -

un rincén de 1§s ardientes montanas del Sur, que la guardaba »D‘. Vicente. o

. Guerrero con el cuidadoso empeno que las vestales el 'fuego dedicayd,b a-

o llla divinidad griega”:,(143) los acontecimientos de la Peninsula q'ue,cﬁi#ni -
nan éon el restablecimiento de la Constitucién liberayl‘de Cadiz y con la s
‘g,xpedicién de una serie de reformas polftiéas y»socialés, dirigidas_’prir_l_y‘ ’

s kjcip’allment‘e en conira del podex; y la riqueza del clero, iban a detérmi;}- ‘
’~k,ngrld¢finbitikvbamente el rumbo hiétSricé de 1=a'quva Espana.. |

o Forzadok’por las circunstancias, el monarca espaiol Eér’ngﬁdb :

VII, por decreto.de 7 de marzo de 1820 jura la Constitucién de 1812, A

- principios de abril del mismo aa0, se conocieron en la Ciudad de México = .

B (141') Lorenzo de Zavala: "Ensayo Critico de las Revoluciones de Méxi- ©

b co desde 1808 hasta 1830." p. 81 Ed, Porrua. México, 1969, -
(142) Ibidem: RS . v R ~

~{143) Niceto de Zamacois: " Historia General de México"Tomo X, p. -~

489 Tl ' = R R s
J.F.Parres y Comp. Editores. Barcelona, 1§79,
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| la‘s‘noti’cias de la sublevacién del ejército en la Peﬁfnsula. pero no.es -
gino ,hastya'la noche del 29 del mismo >mes, en que se reciben las publi -
k,»cacio:nes de los decretos reales en los que el monarca p‘x‘e’staba jura ==
‘mento a Ia Constitucién. Eldfa 31 de abril de 1820, el virrey se re --
" suelve a jurar la Ley Suprema, procla}néndose solemnemente el 9 de—
| junio del mismo ado. (144)

’ Promulgada la Constitucién y élgunés de las reformas dic’tav-.»“,‘

‘das en la Metrépoli, aunque no asi los decretos de disminucién de los -

"diezfnos y venta de bienes eclesfasticos, la ig‘leyr‘siar, aménéza'yda;éﬁ sus s
'jf"‘p’i-i\'rilggios y propiedades se decide en complicidad con losvgra’n‘desb pfg
k’piétar'io'e, los comercian tes rié;és, los altos jefes del ejéreito y log -
* oficiales criollos que se consideraban postergados respecto de los mili S
_"tva‘re‘éf espafioles, a consumar la Independencia, con la esperanza 'dv(‘alcy:'o,l’.v
"_,is'ei'vyg'r intacto en la Colonia, el régimen deﬂpodér;absolutd ii'iédi‘éﬂ_ntefla‘ -

. k'implvantécién’de la monarqufa en la Nueva Espana y el ofrecimiento del

~tronoa Fernando VIL.' | Qué perspectiva tan halagiiena para los cané-- -~ =

n‘i‘gos y E‘:Ia‘ses aristocrdticas -exclama Zavala- la de tener en México -- )
el centro del bodef, y ver formar una corte diépensadora de los emple- b
o8 y de los honores! Los condes y marqueses se crefan ya hechios unos
o grandes de primera clase, elevados a titulos em’irientes ‘y ocupando el .
) l~‘1ug’ar 'dve la antigué nobleza céstellana'otra’nobleza'trasatléntica Vqﬁe dis—
B kp‘ut’ase a la primera su orgullcr)’, sus ridueias; también su ignorancié.. "

1"

(145) El plankde Apodaca y sus consejeros -continda Zavala- ".. no ,'rv.e-k ,

(144) Vid: Lucas Alamén, op.cit.Tomo V, pp. 25 y se.
(145) Lorenzo de Zavala: op.-¢it. p. 80
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' “nfan otra mira que elevar un trono al despotismo y poner ent:é las ideas
(1ib'erales y la queva‘mdnarqufa las inmensgas barreras.del bcéano; i Co-
~ mo si los Estados Unidos delNorte no fuesen suficiente ejemplo_‘pafa nue '
vas preténsicmes por parte del pueblo! -; Como gilos prdgresoa que ha- ‘\

bian hecho las doctrinas de la anti-legitimidad y de la soberania del pue- -

. blo entre los mexicanos, pudiesen destruirse con este paso! | Initiles -~

- esfuerzos de un poder agonizante, que se enganaba con estas ilusiones!

o (48)

En e<e afio de 1820, bajo 1os auspicios del D, Mat{as Monte --

' 'agudo, se reunen en la Casa de Profesa de los jesuitas, varios exponen- . = [

_-tes de las clases acomodadas de la Nueva Espana, con el propésito de.-- "

1m pedir el establecimiento en la Colonia del nuevo orden constitucional. .

La conveniéncia de seguir gdbernéndose bajo las Leyes de In- e

©diss 'y demds instituciones juridicas hasta entonces vigentes, decide a - -

~ los conjurados a independizar a la Nueva Espafia de la Metrépoli, en == B

_tanto rigiese en ella la Constitucién. Para la ejecucién de tales planes, S o

5 iba' a ser necesario entregar el poder militar a un jefe de prestigio cu-

"‘yas cualidades Vgarantizaran el éxito de 1a misién resultando entonces -- o

‘elegido Don' Agustin de Iturbide, Coronel criollo que se habia distingui ~

do por la audacia y crueldad con que habfa combatido el moVimieptofm-

surgente,

-~ - Semanas més tarde y gracias a la intervencién de aigunos‘:'pi'o RS
o 1 LT

(146) Thidem.
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minentes peninsulares inodados en el complot, Apoddca encomienda a -

- Iturbide el'mando de un-ejército con la misién de combatir a Guerrero,

" ‘aprovechando aquél la ocasién para atraerse hipbcritamente la confian-"

za del jefe insurgente y lanzar en la ciudad de Iguala el Plan que termi. -

- naria la lucha armada-traicionando en su contenido'y en sus consecuen-
cias el pensamiento popular que se encontraba en la base del movimien
_to independiente.

Dice acertadamente Don Pedro de Alba que " La génesis y el

- desarrollo de los acontecimientos Que culminaron con-el Plan de Iguala B

-y 1a consumacién de la Independencia por Lturbide, constituyen, .."el -

pecado original de nuestra nacionalidad' (147) Es cierto -continda- quev'k

_en nuestra historia se ve plagada de actos de deslealtad y de perfidia en
‘ jefes militares; pero la significacién y trascendencia que tuvo la conduc

“ta de lturbide, no podemos menos que considerarla como el germen de

| todos los futuros cuartelazos, como el antecedente de éxito para los ge

nerales de fortuna o de audacia, que han realizado sus propésitos por - »

" encima de las leyes y de los compromisos; y el Plan de Iguala, hecho - "

. con toqa la habilidad mequiavélica de un hombre inteligente, manoso y :

simulador, como era Iturbide, atrayéndose con una promesa a los jefes:

~ .insurgentes‘del Sur. que por su estado de dnimo, por lo prblongadd de -
la lucha, por su sencillez rural, cayer@n én_ la trampa y se constitdye C

ron en simple cortejo de Iturbide y representaron el escaldn para que - ‘

(147) D.Pedro de Alba et alius: ''Primer Centenario de la Constitucion
de 1824". Estudio Preliminar. p.33. Obra comnemorativa publi

cada por la H.Cdmara de Senadores de los Estados UnidosMex_i- )

- canos. México, 1924.
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€1 Vylos‘ suyos, qué operabah en 1:;. sombra,- fealizarén ’prbpésit6$ q}ié‘ -
. eSta;baﬁ muy lejos de cérrésponde’r alafe juraday a lydfsbfcbmpzv'dxﬁiyébéﬁ X
 pactados. " (148) | |
En efecto, en la Prbclamaﬁ laniada en Iguala ;5014 Iturbide el =
24 de febrero de 1821 se dijo: "... Treséient_és afios hace Ié América-
Septentrional dé eStar’bbajo 1a tutela'de la Nacién més Catéliéﬁ y piado-' kS
sa, herdica y magnanima. La Egspafia la educd y la e’ngrande_ciéy;rfo‘r -
rﬁando egas ciudades of)ulentas, eso0s pueblos vherinosos, ‘esas provin - ’ :
cié.s y reinos dilatados. . ... los' danos que origina IaV'c‘iis'tancia dél}cern-‘ -

‘tro de unidad yvviendo que la rama es igual al ti'oxico: 1a opinién pibli -

ca general de todos los pueblos, es la 1ndependenc1a absoluta delaBs- ©

paﬂa y de toda otra Nacmn As1 pxensa el europeo y asi los amemca— |
'nos ‘de todo origen. " ('149)
| ""Es‘fta> misma voz que resond en el 'puebld dé‘Dolorés el éﬂp ‘— i
~ de 1810 y que tantas déég.raci;s originé al pueblo de la'.s‘dél.i'cv:ias,‘ por =
e‘l’deso’r‘dlen, el abandono y otra muitittid de vicios, fijé también lalqpi; s
‘niéri piiblica, de que la unién general entre eﬁr}opeos 'y americanos ’,,yirvi-
dié)s e indfgenas, es la tnica base s6lida en que ‘;;)‘uvede' de‘slc;ahs'ar ‘nu'és;; :
tra comn felicidad. ... " (150) !
''. Al frente de un ejército valiente y resuelto, he pi-bdlat_rié <
, do 1a Independehcia de la América Septentrional ! Es ya libre, és ya - -

" Seiiora de sf misma, ya no reconoce ni depende de la Espafia, ni de =~ " .

-(148) Ibldem pp 33-34, : B

- (149) Ernesto de 1a Torre Villar et alh ”Hlstoma Documental. e
 pp. 145-147.

(150) Ibidem.
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otra Nacién alguna. ., No anima otro deseo al Ejército, qu‘e' el de _coh'Ser; -
var'la pura la Santa Religidn que profesan'zosk y de hacer la felicidad gene

ral. Oid, escuchad las bases sdlidas en que se funda su resolucién. "

sy

1.- Lavreligién‘Catélica, Apostélica' Bonﬁaxxa,; sin tqlérangia‘,‘
de:gtr;a alguna, i

2.~ La absolutla Independencia de e"s,/,t:e Reino.

3 - quiemo MOnérqﬁico, téxpplédo ;;or ﬁr}a“(#énst‘itﬁéiéévgipé 5
1_6g?a‘1 st R S o LR .

.  4,-«," Fernando v y en sus éaSos' los de su diﬁas‘ti;o dre'i éfi-‘é -

remante seran los Emperadores para hallarnos con un --,

... 14.- Elclero secular y regular, conservadoen to_ -

~dos sus fueros y prOpiedades " (1‘52)

i f"[le 1lama educaCIOn engrandeumxento a la religién que habia tpastoca g

[do y desflgurado los conceptos relxgiosos hasta hacerles perder su ver- .
; dddero significado, en aras a la sumisidn al deSponsn\o de los monar. -
- cas y devlos bastardos 1ntereses}terrenales del clero, se le tiene por "--

"santa''y "pura’ conservdndosele en su monopolio. (153) -

((]51) Ib1dem
(152) Ibidem.

,monarca ya hechoy precaver 1os atentados de amb1c1on

A la Opresmn en que habia mantenido Espana a ld Lolonia se -5 i

(153) Almenos enlo que se refisre’ a* culto extc:’»’\o, pucs 1as concxen ~y'_

- cids no pueden ser cmmﬂqnadn



g obispo ‘San Martin exclama !, iguala,k Iguala, tﬁ n,o_rhbre ya
no seré pequeflo entre las tribus de nuestra ‘Arbnérical JjEntu 3eno se -

' sf‘e,mbré la semilla de la independencia, para defex;d,er nixeétra santé re-
ligién! (,154)“_(3’ nuestras. rentas pensd para si)y las»monjés obgequia -~ '
ban ,a.lo‘s soidad§é con escépularios'y:medallaslparra_cor‘xytinuaria "eruza
da't; {155) Y SR i '

Por otra parte Tla monarqma, esa mstltucmn odiosa que ha -

. b1a desterrado el pensam1ento de la revolucwn, se adopta como forma -

de gobierno otorgando su t1tu1ar1dad a "'un monarca ya hecho el triste-“f"

.
o mente celebre Fernando VIL

: El Plan de Iguala logra la unxon de toda 1a clase eurocmolla el S 3

: alto clero y 1os propxetarws, qu1enes sostlenen con toda su fuerza e1 nue.

vo mov1m1ento. (156) Por otra parte se ha logrado la adhesxén del gruw -

po msurgente en vzrtud de un engaﬂo 31, pero lo 01erto es que en ese mol e

mento 11qu1dan con el a la ultxma faccmn armada que hublera podido ser »

; de peligro para la consumacidn de aquella farsa. ‘
El Plan no s:gmﬁca en medida alguna una transformacioﬁ freﬁn-v‘-
te al antzguo reglmen ‘por el contrarm, asegura la preemmencxa dél pa |
: isado~ la Consntucmn queda abohda al 1gual que Ios decretos que poman ’
.en 'péhgro las 1nst1tuc10nes caducas.,. ’
El movxmwnto de Iturblde nada tiene que vef con el éovpular‘-

1n1c1ado en 1810 No se trata de un cambm renovador sino de una forma

'v(la4‘) Alam:xn. op. cit. p. 206,
(155) Vid. Lauis Villoro: op. cite Py 183,
1 {156) Idem, 2 182,
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' de mantener el pasado una manera de aseguraf la pervxveﬁcm del. orden =
absoluusta imperante. EL triunfo de Iturblde " no fue‘la '_rﬁxsma voz que = ” .
; resbné en Dolores. -
| El Plan significa en suma, el logro de todos los proposnos de ‘
la clase euro-criolla mediante la conservacién integra del orden antiguo |

yel otorgam’iento de algunas concesiones a la clase media yx castas para

evitar su descontento. El edificio de la Independencia "se levanta sobre '

las sélidas bases de 1a defensa en contra del libéralismo y de las ,n'ue‘,‘vas"g Lleied

ideés R

LOS TRATADOS DE 'cbﬁDOBA’ |

CE1 dfa 30 de Juho de 1821 cuando el Temente D Juan de O'Do

i no;u armva a Veracruz como Capxtén General de la Nueva ESpaﬁa se en o

,b;cuentra con 1a novedad de 1a proclamaclén rec1ente de la Independencia - R

E ‘de esta Coloma Ante esta circunstanma y con 1a esperanza de salvar —‘

g al menos el trono del nuevo Irnpemo para uno de 1os prmmpes eSpaf\oles,

: dec1de capltular

El 24 de agosto de 1821 se flrman en la Cmdad de Cordoba hoy
p ;Estado de Veracruz los tratados del mismo nombre en los Que se I‘atﬁi ;

| . sustancxalmente el contem.do del Plan de Iguala y se reconoce por .-
O'Dono;u la Independencxa de la nueva nacmn Sm embargo, se mtrodu -

ce en el documento una sutxl vamante que habma de favorecer la amb1 -

: ’c16n de Iturbide "En 1a cléusula III se dijo:

: " Serd llamado a reinaren- .
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: :el ’Irbnp;arit‘) Mexicano. .. .. en primer lugﬁp el Se. D.b Fernando Séptﬁno. -
. : 'Rkey Catélico de Espaiia y por su rénuncia o no admisién, sﬁ hefméno el -
~ serenfsimo Sr Infante D. Carlos por su renuncia o no adm1516n el sere

nisimo Sx- D. Carlos Luis, Infante de ESpana antes heredero de Etrurm

.‘hoy de Luca, y por su renuncia o no admisién de este, .el que las Cortes -

del Imperio designen. " (157)

‘Més tarde, cuando se conoce en México el desconocimienio que

las Cortes espatiolas hicieron de los tratados en cuestidn, cuenta Zama -

' cois que en la rnoche del 18 de agosto un sargento llamado Pio Marcha hi-

zo tomar 1as armas a la tropa acuartelada y proclamado em perador RN

‘Agustin 1, saho a 1a cabeza de gran numero de soldados que d1vxd1endose

_en varias partidas tomaron por diversas calles haclendo igual proclama -

cién, secunddndoles la gente de los barrios movida por hombres preveni-

~dos al intento Yy pocos mimjtos después de las 10 de lanoche, el cofonélﬂ -

R1vero,Ayudante de Iturbide entrd al Teatro Princ1pal haciendo que la -~

concurrenc1a verificare igual proclamamén Iturbide que se encontr&ba -

jugando una partlda de tresﬂlo, salio al baleén y fingid ante el pueblo con

falsa humildad no aceptar 1a corona, rogando eSperar al dia s1guiente --
péra poder estar a'lo que resolviere el Congreso sobre el part1cu1ar.

e ’(158) 

| Al dia siguiente, el Congreso, i)resionado por el Ejército yla -

“multitud, eligié por 77 votos contra quince a Iturbide como Emperador,. -

- {157) Alamén Lucas: op, cit. Tomo V p. 908
{158) Niceto de Zamacois: op. cit. Tomo XI, pp. 286 y ss.
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' votacién que resulté ilegal a todas luces, tanto por 10 relatwo a la ausen-

cia del quorum requemdo legalmente para llevar a cabo la votac16n,' cuan
to por _las presmnes que fueron objeto los diputados congregados.
. Dice Mamo de'la Cueva que Los nnperios son producto de la -
'h1storia y se sostienen por el prestigio y la tradicién de las casas remén- :
tes y todo ello falté en el imperio de Iturblde "Por otra parte, Amémca - 7~ :
‘es el continente de la 1gua1dad y de la 11bertad y en ella no hay lugar para -
"los impemos ‘El emperador que representaba la negac16n de 1a 11bertad

. no pudo entenderse con el Congreso y lo d1solvio medmnte el prnner g__l-

: f pe de estad (159) de nuestra h1stor1a Nuevamente se reumeron los L o

a soldados del pueblo en las varias provmcms de la nacxén mex1cana Ante

coel descontento general Iturb1de convocd otra vez al COngreso y abdlco 1a = -

'corona pero el Congreso no acepté la abdicacmn y declaré la nuhdad de i

la coronamén El 8 de ‘abril de 1823, el Congreso resolv16 que Jamés --f o

; 'hubo derecho para quetar a la nacion mex1cana a nmguna 1ey ni tratado, -

R sino por simisma o por sus representantes nombrados segun e1 derecho P

pubhco de las nac1ones libres" ; como resultado de esta dec1sién, Méxi -»‘ : o

' co se encontr6 como pa1s 1ndepend1ente y en pleno e;ercmlo de su sobera S

nfa, frente al problema de su orgamzacmn constltucmnal futuré " (160)

Sin embargo el pmmer congreso mexlcano mstalado el 24 de = ; : I

febi'ero de 1822 se encontrd, una vez 11qu1dado el nnpemo,frente al pro-»’( s

blema de su legitimidad, ya que habia sido cohvocado,, de cbnformidad con

- (159) En cursiva en el original,

‘ (160) Mario de la Cueva: "El Const1tuc1ona11smo "op. 1286 o
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los Tratados de Cérdoba, para organizar un ’impexf-io. Hkabiéndpse’decla- f
rado insubsistentes por dec‘re‘stvp de 8 de abril 105» planes de’ iguala y Cér -

‘ dioba. y el decreto de 24 de fgbx}ero de 1822 eﬁ 1o rélativo.v y habiéndqse -
pronunciado el pueblo en coﬁtra de la monarquia y en fav;n- de. 1§ repibli
ca democrética y fedexfal, el prirﬁ er congreso no teﬁi‘a_ y& razdn de exis -
tir, reconociéndole eﬁtbnges las provincias la calidad de mero 'convo k-‘w
captéf'.

Enberse estado de cosas, el congread formé unsa nﬁeva iey de e :

,ele_ac;ci’ones_’que’conce'dié el Sufragio universal, proéédiéndoaé er‘xtybncé'vsiak -

" 1a eleccién de los miembros del que habria de ser el 20. congreso consti_

thuyente Dichos representantes' concurrieron a las deliheraciones conlog

més amplios poderes para constltuu' a la nacxén conforme a 1a voluntad -

- general .

EL SEGUNDO CONGRESO CONSTH‘UYENTE e
¥ EL FEDERALISMO MEXICANO.

Después de 1a abdicacién de Iturbide, y una vez ocupada‘ la Cviu‘-v o

S dad de. Mexxco por los ejérecitos alzados en Casamata se reumo el Con -

- ‘greso para tratar lo relatwo a la demgnaclon del titular del poder e;ecu T
L tivo que ‘habia quedado vacante. A lolargo de las deliberaciones se acoz;

,"‘dé, a propuesta del Padre Mier, denominarlo Supremo Peder Ejecutivo, -

~aclardndose por otrﬁ‘ parte que estaria integrado por tres personas elec ~



' tas pbr el co}igreéé, pero no pertenecientes a eété ‘cuerpokk fépreéenféf‘i\‘/o; i
| ‘Paxja ei deéempeﬁé de los anteriores éargbs,’, se"el'igieron‘en --
sesidn éecrefa, a los geﬁefaies don Nicolés Bravd, don ‘Guad’alu’pe:ViCi'o -
ria y doh Pedro Celestino Negrete, quedando como supléntés el coronel - j
‘ »don Mariano Michelena y don Miguel Dom fnguez ex-corregidor de Quewré -
'taro; o
~ La integracidn del nuevo poder eJecutwo que ~d1cho sea de paso-
,sigum los lmeam ientos de Apatzmgén, implica ya la dec1s1on por la forrna
‘ repubhcana de gob1erno Los s1gu1entes pasos 1ban a estar encaminados -“
.al logro del sistema federal | | | |

Pero mlentras tanto, el congreso afrontaba 1a crisis de. legm -- 

midada que hemos hecho referencia. Entre los integrantes dgl‘prirner T '

B congreso hubo quienes pretendieron ser los hacedores de la nueva Consti- ¥

* tucién Polftica, pero como el sentir del pueblo era muyb otro dél que ha--- '
: bfa animado a la eleccién de este _congreso, algunos dipufados‘en’cabewza -~ .
‘dos por Gbémez Farlas y Muzquiz presentaron 1a 51gu1ente proposmion

" Pedimos que se forme convocatoma para la reunién de otro- congreso,. -- ;
nom brando éste, una D1putacmn Permanente que de aCuerdo ‘con el Supre -
‘mo Poder Ejecutivo, provea. mtermamente a‘las neces1dades urgentes del

Estado. " (161) Apoyada por los representantes: de las Juntas Ppovmzona - :

les de va'rics Eétados, esta proposicién did lugar al Decreto de 21 de Ma- ’

yo de 1823, en el que se convocaba a la eleccidn.de uh nuevo congreso di-"

ciendo: " El soberano congreso constituyente mexicano, atendiendoa las -

(161) Pedro de Alba: op. cit. p. 69
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e circdnstaricias en que se hallé la naciéﬁ deseoso de darle la ﬁltima prueba,
. de que no ha tenido més objeto que el de proporcionarle y promover su feli
c1dad mov1do por la conveniencia piblica, y cediendo del derecho que in -
éontestablemente le compete, ha decre_tado:
I.- Que se forme desde luegq‘conchatoria para un nu‘e‘vo chgrg
50;
1I. - Que entretanto este se reune, el actual se ocupe prmc1pa1 -
mente en la organ1zac16n de la hacxenda del e;ercito y de -
la adm inistracién de justicia;- .
ImL- Q\;é ge imprima y circule i‘nmedi‘z‘avt‘amente‘ el proyécfcb "‘dé‘ ba -
Ri ys_;gs‘ de repiblica federatiya de que estaba encargada uné.cé- :
m~i§i6n de 8u seno; |

“IV.- Que el poder ejecutivo, en uso de las facultades que el con-

: ,cbed‘e la Constitucién que actualmente nos rige, t»bme'todaks - k

<l rlay‘s.me‘didas y providencias que le dicte su celo y_prudéngiia"'

.- para restablecer la trénquilidad.alterada por los movi ot
& "‘f~“miebntos y resoluciones de las pfimeras auiori&ades de ---

- Guadalajara prefiriendo lag medidas de persuacién y con --

*'vencimienta, a las de rigor y uso de las armas." (182)

: 'Y-eS‘ que las Provincias y principalmenté la de Jalisco, se ha . N,

bfah*declarado abiertamente por la form‘a'federal de gobierno exigiendo -- -~ =

‘que se convocara cuanto ant es al nuevo congreso constituyente para que -~

(162) Manuel Dublén y José Marfa Lozano: " Legislacién Mexicana'.- =
' Coleccién Completa de las disposiciones 1eg1slat1vas expedidas des- .

la Inde endencia de la Repliblica. Edi Oficial. T I -
ge pl\}fgxxco dei8 p icién Oficia omo Ipp. ..
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declarase la Repiiblica Fe’deral. ‘En el caso de Jaliscoy Zacateé’és;‘la‘ s»i,-‘v o
tuééiéh se tornd tan delicada que casi e legd al uso de las armas, habién
dose conjurado el peligro mediante unba conferencia en la ciudad de-Lagos,
_entre los representantes de ambas partes, llegéndose finalmente al siguien
te yconvenio: | | |
"' Los estados de Jalisco y Zacatecas, repiten de.nuevo que récg_ ,'
nocen al Congfeso y Suprémo Gobierno de Méxic.o, éomo »centro_k‘do’a unidn de |
to‘doé loé Estados de Anghuac. Las providencias que emaknlen”deyl ",Sdbelryeénd‘ =

.~ Congreso y Supremo Poder Ejecutivo de la Nakcién,' que sblo interesen & 10s

, 'ﬁs&t’a‘doé de Jalisco 'y Zacatecas, serén puntuaimre'nte obedecid'as:, Siempré-—"lw" S

Qu‘e'n‘o se Opohgan al sistema de Répﬁbiica federsdavy @ la felicidad de los k~~ e

m1smos Estados, teniéndose por mtermas hasta la revisién del nuevo. Con-

3 ~greso Consmuyente " (163)

Elim'ovnmento en favor del federalismo entre los rep‘res‘eritan’f- R

tes populares se mar’xifésté’abiertamente en la Vp‘roposic'iéﬁ de algunas pro = :

‘ viﬂciés"f@deralistas, présehfﬁda por los diputados al Coﬁgréso el 12 de Jﬁ'- kk

~nio de 1823, enla que se dijo: " El pueblo mexicano. .. suspira por otra - S s

" forma de ‘gobierno que lleve sus deseos y"ha‘ga‘ su felicidad: cree qu§ ésta -

es 1a Repﬁblica Federada, y nosotros estamos pe‘rsuadi’dos. sin;embargd, S

' de 1as objeciones que se hacen en contrario, de que este gobierno es el -~ -

. ‘que conviene 2 la Nacién Mexicana; asi es que el deseo nos ha parecido ra-

B ’c':ion'al y‘justo.,. A Por qué no nos adherimos a 18 Opinién general de -~ "

"(163) gL Aguila Mexzcana"lazz 1824, p.225, Cit. por Bernardo Sepulve :

" da Amor: " Debates sobre temas Politico Constitucionales'' { 1821-" - =~

1824) pp. 72-73, Tesis Profesional. Facultad de Derecho UNAM.
México, 1964,
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las pfovinéias y con un decreto disipa’m‘os dudas},:insp‘iramo'si ‘c,onfia{nz'a,i: :
as‘e'gu‘ramgs l‘a_ consecucic’)n de lo que se apefece y ,abreviamo‘s el tiempo ?
iLba opinién por la Repﬁblica Federada esta prongnciada suvfi‘cientemeknte y
de un modo inequivoco: no hay provincia y’casi no hay papel pﬁblit:o quei-

no hable de este goblerno con entusmsmo, concluyamos pues la obra que

1a opinién ha comenzado. " firmado por F. Garcia, Gémez Farlas Cova- S

rrublas ReJon y Pmscihano Sé.nchez. (164)

Il

: El mismo dia 12 de Jumo el Congreso formu16 el s1guiente "Vo - R

to del .congreso por la forma de repubhca federada .

""E1 goberano congreso constituyente, en sesién extraordinafia, de "

. esta noche, ‘ha tenido a bien acordar, que el gobierno puede proceder a =
o decir a las provincias estar al voto de su soberanfa’ por e1 sistema de re . °

'pubhca federada y que no la ha declarado en v1rtud de haber decretado - -7

se forme convocatoma para un nuevo congreso que const1tuya a 1a namén. i

* (165)
El 16 de junio de ese mismo afo, dias “despuésvdbe haberse emitif :
do tal voto, la hasta entonces provincia de Guadalajgra acepté6 el ndn"‘lb;“e R

vde "Estado Libre y Soberano de Jalisco" en un plan gubernativo‘ provi’si‘o-l o

e ‘nal que contema las bases de orgamzacmn para el nuevo Estado. (166)

2 En d1cho plan quedo establec1do como forma de orgamzacmn el s1stema de' gy

\separac;on de los poderes estatales, tal y.como agtualmente se encuentra‘. =

(164) Dublén y Lozano: op. cit. p. 651

(165) Vid: Ignacio Burgoa: "La evolucién de la idea federahsta” 'p. 163, kO

. “ en "México Cincuenta Afios..."
- (166) Idem. p. 164, Vid.
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: establecido en nuestrasvéonstituciones’estatales v{gentes, (167)
La actitud de Jalisco fue 1mitada por algunas provincias que tam
- ‘bién ée'autodéclararon "Esgtados Libres y Soberanos'' como Oaxaca, Yuca-
tén, Zacatecas, Querétaro y México,
E1l sistema federal mexicano no es, comb algunog han querido, -
e1 resultado de una iznitacién extralégica de instituciones eitranjeias, no -~
yree tampoco, an sistema artificial que se haya pretendldo instalar en nues -
"tro ‘pafg con un afﬁn meram ente eapeculatwo el sistema federal es el efec
vkto de una serie de causas y condiciones que comienzan a incubarse ahi -
E donde: el deseo de 11bertad ha namdo
Para 109 hombresa de la Nueva‘Esﬁa*’ia. el goblemo central ha~ -
B ’.‘bia sigmﬁcado absolutismo ¥ Opremén. En las dehberaciones del congre—kf, 3
go de Cadiz en 1811 el sentumento a favor de la descentrahzamén yel-~=
aﬁtogdbiérﬁo habfa em pezado a exteriomzarse ¥ trae como resultado e’1 Sa
fortalecun 1ento de las atmbucmnes de las diputaciones provmcialea. |
K Las diputacmnes provmciales -dxce Burgoa- eran cuerpos co-
~ * legiados que tenian como funciones primordiales las inherentes al gobieh
10 interno de las provmcxas Su integracién era de origen vdens.ocrétic‘::o' B
indwecto N sus mlem bros componentes debeman ger natxvos o ve'ciqc")s"d‘e' -

la provmma respectwa. De esta manera las provmclas gozaron de ima -

eSpec:ie de autarqula a través de sus dxputacmnes de tal manera que estas

concurrfan en el Gobierno nacional, mlSmO que no se depos1t6 en organos ‘

- centralizados, ¥ cuyb Ambito com petencial estaba constxtuxdo por 1as facul

(167) Kem. pp. 166 - 187.
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tades que a favor de ellos no se habfan consignado expresamente‘.' Esg im-
portante subrayar esta iltima circunstancia, ya que con el sistema de dis_
“tribucién de competefxcias enire las diputaciones provinciales y el Gobiex_';
no central, se atisba uno de los principios cardinales que‘ caracterizan al
régimen federativo. " (168) |
‘Pero Fernando VII deaconoc_e la Constitucidn, y ese desconoci -
m'i‘ento y esa pretensién absolutista van a traer como resultado la toma de .
conciencria del pueblb y el robustecimiento del constitﬁcionalismo\.'

‘En México, Iturbide pretendido emperador. va a llegar al punto :

de disolver al Congreso poniendo con ello las bases de la reacc16n popw --_. e

lar. " Lamonarqufa absoluta, la violacién a las leyes provxsmnales de 1a R Al

nacién, la fuerfe cbrrienté de opinién en favbr de la Répﬁblica,’ un minis -
| tegio‘torpe, 1a‘éﬁrehensiéh de cincuenta diputédos consfituygﬁtes el 26 dé - |
i .agosto“,’ bajo el cargo de infidencia, y la postefior disoluciéﬁ'del Ckongr_eso
Ge’neral por parte de Iturbide en octubre del mismo afio, .~pro§6cérbn ‘uh'-"-r
malestar colectivo a consecuencia del cual estaLllé la revolucién gbierté. .
(169) Fruto del movimiento arli-iturbidista fue el Plan de Casamata al que.
prontamente se adhieren ias prdﬁncias ¥y que culmina con la 'abdigaéiSn de -

L i _Iturbidve yyla convocatoria para hn nuevo congreso.  Esta vez las l'J'as'e‘s»dgl o
fede'rarllismo se éﬁcpntraban ya firmemente asentadas e ~ibaf1 a traer c?mib -
c"c)rn"s‘e'cuencia, la fuerte crvposiciénde las provincias al ‘gobiernd cent;'*al'Que" '
condujo en 1824, al régimen de repiblica federada, ..

El Segundo Congfeso Constituyente quedd definitivamente insta - -

§168 Bernardo ..uepulveda op. cit. p. 68

169) Mario de la Cueva: " La Constitucién Polftica' p. 11 En "Mex1co e

Cincuenta Apos,..'" Cfr. Zavala pp. 184 y ss.
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lla‘dov en el mes de octubre de 1823. En su seno se dibu;a(n}ya:solamien'te;—
: dosite’ndencias,priricipales; centralismo y»federélismo . szés p,artid’osyr -
" ge habfan destacado. en el primer.constiﬁyente: borbonistas, iturbidistas
'y el partido-del pueblo, sin embargo, la derrota del imperio hizd que fué_

" ran reorganizados. ‘ |

Los antigucs:borbonistas se inclinaron por la rep.ﬁblica central;

.pues era la forma de gobierno que mantema a salvo ‘sus privilegios y cong i

titufa, en u1t1ma instancia, el preém bulo: para la monarqufa, el part1do --'

.del'Pueblo. heredero del movim iento msurgente se mantuvo fiel 2 sus o

o /  ‘prmcszos apoyando:la forma federal; y los 1turb1distas se, agruparon en - |

Atorno a estos iltimos quizé con. la espez-anza de que se produJera un caos :
’:pohtico que: pr0p1c1ara el regreso del cauchllo |

S El Segundo Congreso. habria de afrontar comko cuestmn pmme- :
" ra, una base de orgamzacién, un, punto de apoyo para. las ultemores deh- ‘; E

‘beraciones del congreso y el funcmnamlento del gob1emo Vn‘acxona‘ll,en ta\r}~ E

7 toge dictabaila nueva: Constitucién. Este documento primero lo fue eﬁi‘_-f‘. -

" Acta Cbhstitutiva de la.Nacién Mexicana''de 31 de enero de 1824,

' EL ACTA CONSTITUTIVA .

~El dxa 20 de nov1embre de 1823, una comisitn mtegrada por S

105 dlputados Ramos Aerpe Manuel Arguelles Rafael Mangmo. Toméa.‘ g

i Vargas y 7. de Jesis Huerta, presentan’ al Congreso el ”_szoyectqfde -
Acta Constitucional”.’

'En la exposicién de motivos de ese documento se lee: "La co' -
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: misiéh. ++ creyd su primer deber poner al Congreso Cbﬁstitqygnﬁe ‘lé_ Qeé.?f
sidad imperiosa y urgente de dar luego un punto cierto de unifm a las pfo -
vihcias ; un norte seguro al Gobierno general comunicédndole al miémo. tiem
po toda{la autoridad, acti.vidad ¥y energla necesarias para.asegurar la. inde-
pendencia nacional y consolidar la libertad por mod.os com patibles éon la -

regularidad de las leyés ; ¥ @ los pueblos una garantfa natural, ¥ por eso -

la més firme, del uso de sus imprescriptibles derechos, usurpados por - -

tres siglos y rescatados por una guerra de trece afios, "1 70) Yggregan,'

~'"".. 1a necesidad imperiosa de dar vida y salvar de una vez la Nacién cua =

- si-dyi'suelta y ya sin un movimiento regular, 1a han conducido al caso de -~ B

o de'c’idirse é'proponex? este proyecto al Congvreso‘ para su deliberacién; "una

v ’qc'ta constitutiva de la Nacién mexicana, que sirviéndole de base para sus
:ulteriores trabajos diese desde luego a ;ag p,x"ovmcigs, a los pggbjldh ya -
'lqs.hbmbres que las habitan, urvxakgarantfa, fin’hevdelll goég de sus _c?er_g?hqg j‘ g
naturales. y civileé. por la ‘adupc_ién deﬁnitivé. de una_f‘oxl;n}a determ'm’ac?é ~ v,

o de ‘g'ol')ierno_, 'y por el firme establecimiento de este ¥y de’salero'll'p d‘éi‘gt‘t\sr;y— :

més importantes atribuciones... En ella verd el Co}ﬁgresqla_organi_za .-

cién de la Nacién y la forma de gobierno que & juicio de la comisién es --

més conforme a la voluntad general, y por consecuencia, preferible para .

~ hacer la felicidad de los pueblos que es el objeto final de todo _l;{ue_n go -~ B

bierno. " (171)

Lo cierto es que el Acta fue elaborada como un pronto y eﬁcgi] o o

(170) Isidro Antonio Montiel y Duarte; " Derecho Péblico Mexicano" To -

, mo II, p. 2. Imprenta del Gobierno Federal. México, 1882,
(171) Ibidem. o e
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i réinedié a lé anarquia que amenazaba a ‘lak Nacién en aquellos dias. Con -
ella se presenté a las prbvincias ¥ 4 sus hombreé una garantfa firme de -
- -legalidad, un contjuntorde principioks a seguir en lo futuro: socberania del -
pueblo, derechos individuales, sistema federativo y separacién de pode -
res,
Por otra pafte, se erigié a las provincias en " E‘stados Libres -
y Sdberanos" en cuanto a su administracién y gobierno interior a‘1 'adoétar
: el reg:men repubhcano representatwo popular yfederal reconociendo
con tal carécter & los Estados de Guanajuato; interno de Occxdente com -
' puesto de las provmcias de Sonora y Sinaloa; interno de Or1ente, compues |
“to de las provmc1as de Coahuila, Nuevo Leén y TEJES mterno del Norte,
compuestp de las provincias de Ch1huahua, Durango y Nuevo México; el de
Méx1co, ’0131 'dé Michoacén; el de Oaxaca; el de Pueb‘lq de lds An‘g‘el‘e's; el de
i Quéfétérb‘; el de Sén Luis V'Potdsf; el de Nuevo Séntander, llamado d'e Tal - :
_mauhpas, el de Tabasco el de Tlaxcala el'de Veracruz' el de Jahsco, e1 :
.Vde Yucatﬁn y el de Zacatecas, teniendo las Califormas y el parndo de Co- S
i hma,el cardcter de territorio federales.(172) |
| L Dice don Pedro de Alba que "El'Acta'fUé elabora‘da','qo uﬁica -
: méﬁfe"cbhﬁo plataforma politica para orieﬁtar los t'rab'éjo‘svy ’péra'-'fi;;grvlos |
‘puntos fundamentales de la Federacién, sino también como una declara --
cir‘ér; de principios que débfa ser prémulgada y. protéétada gor tbdoé los —F
' g fuﬁcic;ﬁaric;s y habitantes‘de la Reptiblica, a fin dé qué tuviésken la més ab - CE

soluta seguridad de que las labores del Congreso se habian de ajustar a -~

(172) Dublén y Lozano: op. cit. p. 693
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“los térmmos del Pacto Federal,' (173)

En los debates las cuestiones i'undamentales estuvieron referi 2
das a los avrtxcuylos 50. y 60. del Acta. Aunque la forma de gobierno fede_e_ :
réi se encontraba de antemano decidida, los i;éntrralist’asvhécen‘uso" de to-

4‘(dat su elbéuencié y erudicién con'im'iras a desx;iar 1a opinién del congreso -
. en torno a la forma de go‘bierﬁo.

El diputado Becerra en su voto partiéular éiguiendo a P.o.xsseaa :

~ atacala afit'm&vlciéﬁ de que la voluntad general de la ‘nadi'(")rvl es;cdns'titkuii;fse' ) 5
~ en uﬁa repﬁblica federada. En el mbito nacional -sostiene- no encdntx;'a;;: o

~ mos senales de la voluf\tad general que nos inclinen a pensar que ésta es s
n

la de constituir una federacién y cita a Rousseau cuando dice: " ..se lo-~

grard el enunciado de la voluntad general, cuando el puveblo.'f fbecueﬁte‘.élé‘,‘- N

mente ihformado, delibere, cuando los ciudadanos no tehgan entre sfnin-

‘guna comunicacién, cuando cada uno opine por sf mismo, y cuando no ha-
, ya niﬁguna‘ sociedad parcial en el Estado, D1ce més: que cuando hay d1- »

versos partldos no hay voluntad general y que solo lo seré la de cada -—i ‘

i uno, con respecto a sus mlembros quedando particular con re]aclon al -

_ Estado; anadiendo ¢ que aun cuando algin part1do supere a los demés, no. —f i

“hay por ello x)o_luhtad general, porque el voto que preva‘iece:ér‘xveste‘~lc§s‘o L

no es méﬂs‘ que un voto pérticulaf. " (174) De maneré que "..nose put;a'_j :

4_,’de decir entonces que hay tantos votantes como hombres, gino tantog ==

. cuantas asociaciones, . (175)

" Para lograr el enunciado de la voluntad general, es menes - =

(173) Peliro de Albas op. cit, p. 76 .. o
(174) Montiel. Y Duarte: or cit. p. _15 s8. ER o
(175) Thidem . : » [N
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. ter-que no haya sociedad parcial en el Estado y que cada éiﬁdadgno Opi_nekb-‘
k‘ por sf. "Cita a Rousseau y dice: "Parece que hasta la siﬁxple lectura de -

‘este pirrafo para convencerse de que en la élue se llama voluntad ggneral‘

’de nuestra ‘Nacién para constituirse en Repiblica federada, no se encuen-.

tran las senales que debian clasificarla de esa suerte, y por lo mismo es

enteramente falsa su eﬁccelencid."(l 76) Citando de nuevo al ginebrino k;--

apunta: "En el capitulo 12 del libro I dice: La segunda relacién es 1a de-

los miembros entre si o con el cuerpo entero, y esta relacién debe ser -

pequena en cuanto & lo primero, y en orden a lo segundo tan grande cuan ‘

to sea posible: de suerte que cada ciudadano esté en perfecta indepénden-

‘ cia COn todos los otros, Y en» una excegiva dependencia de la ciudad : lo -

g_x_:g se hace sienr E e por los mxsmos medms, porque sola la fuerza del - .

Estad es 1a que hace la libertad de sus miembros " (177) E.n o que se- ;

‘ ve que las partes de. la sociedad deben estar en una dependencm excesl -
va tan grande cuan sea posxble, porque sola la fuerza dei Estado hace 1&
j libertad de sus m1embros y aquel]a ge dlsminuye cuando estos reservan o
k. alguna,, como debe suceder en gran manera en la reunidn de Eatados»h -
: bres e independientgs, por la mucha q‘ue‘a estos ge rese"rvgi, 'coxf\ lo qpe -
“‘1lejo,’s de fa{rorecerse la libertad, que es lo que se pxjetende, se p‘one,‘f’;’k)ori :

el ‘com‘.'rario, en el mayor peligro-vcontempléndose a‘demés'que éstavdebe i

‘ -quedar més agegurada cuando los congresos y gobiernos provmcmles es- ST

peren que sus provincias hayan de ser ‘revisadas por el Congreso Yy go~-~f

bierno general." (178) Sin embargo el diputado Becerra no r_ecue;rda, o i

(176) Ibidem.

- (177) Entre comillas en el original que se cita.

(178) Montiel...:loc. cit.
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" no quiere récordar. que para Rousseau la idechréCia gélq se dé en.co .- .
munidades pequefas, pues solamente as{, los hambresestén en condi -~
cioneé de conocer a sus gobernantes y sus problemas y de decidir en co.
mﬁﬁ‘las politicas a seguir. | . ‘
Lo que sucede -contmua Becerra- es que a los pueblos no. se

les han dado motivos para preferu' otra forma que no sea la federal.

' 4 No habrmn de varlazf -s¢ pregunta- si se les dan los motivos sufi F-l o
ciéﬁtes_? 4 Sise'les {ia- confianza ? A;,‘,Si se ies hace ver-que se pr_(’Jcedek-’.’ '

de buena fe y con la més sana intencién, que solo se aspira a lo mejor, =.

)

“};'que si no se les da, ahora o nunca:la Reptiblica federada, es porque R

o 10 es un bien para ellos -sino antes un grande mal? (179)

" “rado, pero ‘ybde

Fray. Servando Teresa de Mijer, msurgente y revolucmnamo in_;

cansable‘es,' a pesar d_e declararse federalista, uno de los més ardientes ST

" defensores doctrinales del centralismo. Estd eh favo,r,dely régimen fede~: -

".. una federacién conveniente a nuestra poca ilustracién.. .

- un medio en que dejando a 1as provincias las facultades muy pre'cisas -

para proveer a las necesidades de su interior y promover 8u prospemdad i

~ no sedestruya 1a unidad. ' segin sus. pr0p1as palabras (180)
- El padre Mier critica el articulo 60. , pues estd en contra del -

reconocimiento de la soberania de los Estados en cuanto & su régimen in=. -

_terior y expresa: ''Eso del interior tiene una significacién tan vaga como

(179) Ibidem.
©(180) Carlos Marfa Bustamante: " Continuacién del Cuadro Histérico de
" la Revolucién Mexicana. . " Pomo 1II, p. 189. Publicaciones de la
‘Biblioteca Nacional, Mexxco 1353,
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inmensa, y sobrarédn 'intéxr‘pretes voluntarios, que alterando el recinto de
: lds Congfesos provinciaies, segin sus interesés, embaracen a cada paso -
'y confundan al gobierno central. ." "Protesto ante los cielos y la tierra
que nos perderemos si no se suprime el articulo de las Soberanias parcia
les" (181)

Pero nada pudieron, a fin de cuentas, las opiniones doctrinales
contra el clamor de las provincias y el peso delas circunstanciés nacfo -
nales: ‘el artfculo se aprobé con la expresién "estados libres y sobera -~
nos', con la salvedad de 7 votos negativos. La palabra 'soberanos'se -
aprobé por 40 votos a favor y 28 en contra.
| El sistema federal no fue defendido en el éurso de 1osfdebate‘s’ - e
' ‘co‘r_x‘bel mismo ardof qﬁe pusieron qﬁier’xés deséaban €l gobierno central, .

o quizéd porque los d.ip’utadoa estuvieron conscientes de que ya nada knki nadiek
‘pod'rfa‘ detener el curso de la historia, pues como dice el maestro M#rio
‘giéyla'Cuevav:’ ""El federalismo es un producto natural de la dialéctica de la -

" historia: &l gobierno central, fuente del absolutismo y dél deépotism 0, -- :

las ’pi'oirincias n;exicanas» opusieron las ideas de libertad politica, goﬁier; '
no pfbpio (self governement) y federacibn; el federalismo fue una s{ntesié

,histGrica entre el sentimiento nacional que queria la unidad del pueblo y - '

elamor a la libértad , que anhelaba un gobierno propio y fundado enylos CERE

. .i)rin'cipios de 1a democracia. Nuestro federalismo no nacié en los debé -:-

, ‘tes'de.l‘?o',; Cor;stitu:;'ente, pues la forma federal del Estado ya Hab{a_ sido -

" decidida y adoptada por el pueblo de las provincias; los diputados consti =~ .

" (181) Ibidem.




' .t’ﬁ'yréynt'es se lirnitéron allevarala asamb}ea la voluntad de los eileycto’res. f'
(182) |
Es pdr otra parte cierto, que la inﬂuencia Anorte‘ﬁmericana'sev -
hizo presente en la adopcién del sistema federal, pero rio' podemos descg_
" nocer que nb se traté de una "imitacién ex‘fralégica"' y sin ;pfécendentes,
ya que tal aseveracién pasa por alto las c0ndicxones pohtlcas y socmles -

".. cada dia arraiga més - :

en que se encontraba el pais en aquellos dias:
- fuertemente en la ,concie.ncia de los h‘ist‘origdores, la idea de quela solu-

. c1on federativa mantuv‘oklé unién de las provinbfaé y evité su disgrega -;-b; S
) ciAén.' El federa/lismo méxicano fue ia respuesta a dos go‘b‘ier’n‘os centra- |
‘lizados -1a colonia y el imperio de Tturbide- que significard;x; no sbla S

: xﬁehte un absolutismo, sino, ma's bien, 'un despotisrﬁo ‘Para las provm

) 'cxas. las ciudades de Madr1d y México repreeentaban el gobiemo que --1"'

desconocia los problemas localeg y negaba las libertades humanas. El - : G

; federalismo mex1canovnacié como un angia de democracia, degobxemo_;—_. S

- propio y de libertad de los hombres.'" (183) *

w ©(182) Mario de la Cueva: " La Consntuclon Pol1t1ca "p. 9 o

©(183) Mario de la Cueva: "EL Constxtucxonahsmo en Mexlco "Tomo .
0, p. 1240, .




"Dada en México a cuatro del. mes
de Octubre del afio del Sefior de -
il ochocientos veinte y cuatro: -
cuarto de la independencia; terce .
ro de la hbertad y segundo de la

» ,federacmn.

LA CONSTITUCION -

BaJo Ias bases establemdas en el "Acta Constltutlva que fue’ in. — o

: corporada a ella como un todo irreformable hasta 1832 fue elaborada lé
’pmmera Constitucion del Mexico independiehte. ‘ El 4 de octubre de e
11824 el Congreso Constltuyente da fin a sus labores y envia al EJecutl - ’

’ vo para 8u pronﬁulgacmn el documento constitucional que es, cornok ense-;." '

' ﬂaf Marlo de 1a .Cueva " .. un efecto,normal de las dxfxclles c:.rcunstan' -

c1as que acompaﬁaron a su nac:1m1ento. . la combmacmn normatlva de los‘

o o factores reales de poder. ! segiin la formula de Fernando Lasalle. f}"En

o una somedad con tan hondas d1ferenc1as socmles, econom1cas y cultura -

'les, como era la nueva nacmn mexlcana, su cons‘utucmn tuvo que ser - ‘

v'_una ‘transacc_lonr prov1s1ona1, unaespeme de compas de espera y de pr‘e-' S
“paracién de las fuerzas para la toma del poder .. ' (184)
En el Acta Constitutiva se habia adoptado el régimen _de replbli -

“ga (185); se hizola enumeracién de las partes integrantes de la federa-

. Jc1on, se adopto el reglmen de separacmn de los poderes estatales, el a

‘(184) ' ,Mario de la Cueva: "La Constitucién‘Pbllftica”, p. 11
(185) La tinica voz en contra fue la del diputado Castaeda.

“ca representativa, popular y federal; ' se declard la intolérancia religio- R
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‘sistema biéamarai; se cred la Supremsa Corfe de Justicia; se fijé para el -
gobierno de los Estados un sistema idéntico al del gobierno federal; se es.
tablecié ‘la’ obligacién de proteger los derechos del hombre y éel ciudada-
:no;v y-se consignaron las libertades de imprenta y de expresién’.
La Constitucién amplfa y desarrolla los principips estableci --
, dosv'en el Acta y ambos documentos constituyen la base de‘, organizacién -

‘politica de 1laNacién cuyos principios cardinales perduran hasta nuestrbs .

ﬁdfas Se conqu1staron e mcluyeron en el texto como decisiones. politicae

»fundamentales, los principios de soberanfa del pueblo, derechoa indwi --b

duales, sistema federado y régim en de separacmn de poderes, s1gu1endo

. los prmcipiosteomco—ﬁlosoficos individualistas 'y liberales. el_pensa 2L i
fn'iento de’Rousseaﬁ, ‘Montesquiew y las influencias gad"itana y norte’ain‘e - ’

| riéana en cuanto ala organizacidn dél gobierno del estado; Sin embér"gc; . :

o v‘fgeron olvidadas las aspiraciones populares qué.se 'encontraban eﬁ la ba; S

'Se del mdvimiento de independencia. Se. creyo entonces en la efxcacia de |

las declaracmnes teomcas de igualdad y libertad de todos los hombres, -

' pero‘fue ingenuo pensar que 1a destruccidn real de los’ prvivil,egios‘ y desf-~ RASY

'igdaldades obedecerfa a su inclusién en él texto Aconstitucionél. |
k : En los momentos en que nacéj a la vida polftica corrhqwlbmya 'nugﬁg i
- entidad‘indépendiente la Nacidn 'mexican‘a, la Carf,té Congtiiﬁcional :tuvb = :
"‘Que sef‘mis Que nada, un docurmento qrgéhic‘o, una bgse:dé organiz‘é‘cié‘n’ <
dél ’gobiefnbv de la nﬁévanacién qﬁe daba sus pt;imeros paé'os de‘vkida‘.aﬁ».'v‘.

13
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El principio de la soberania del pueblo proviéne de las ideas . -

del Siglo de las Luces y mis directamente del pensamiento expresado -

p‘or'el Conde de Toreno en Cadiz cuando dice: ".. la soberanfa reside -

en la nacibn, que es el super omnia (de cuya expresién se deriva aqﬁe -

~1la palabra), al cual no puede resistirse y del que es tan imposible se -

desprendan los hombres y lo enajenen, como de cualquiera de sus fa --
cultades-fisicas que necesitan para su existencia,.. la soberania es un

-derecho que no pueden quitar las Cortes ni estd en sus facultades, por~

qué las Cortes pueden dar las leyes; pero no dar ni quitar derechcjs‘ a~

’vylra nacién, solo si declararlos y asegurarlos..." Y momenfos después, i

- cuando impugna la proposicién de Alcocer en el sentido de sﬁprir’nir el
. advérbio "esencialmente', y sustituirlo por el de ”originari‘éme‘nt'ef';d
:"_radicalménte" expone la tesis que por 'sﬁ acierto habria de influir el e

_pensamiento politico mexicano: "Radicalmente u originariamente quiere

' deéir,“que~ en su raiz, en-su origen tiene la nacidn esteb derecho, pero - -

no ‘que es un derecho inherente a ella; y esenciaimente(en mayﬁsculas,;- .

enel original) éxpresa que este derecho coexiste,‘ ha coexistido y coexis 3

, ‘_nra siempre conla nacmn, como el hombre de sus facultades fisicas; - ;"

porque nadle, enefecto, podria hablar ni regpirar pér mi; asijamis -~ !

~iv"c‘1eie‘gé el derecho, y solo si-el ejercicio de la soberarifa. "‘ (186).. k

La adopcién del sistema federal, ‘hemos demostrado, es el re-- .

(186) Intervenci6n del Conde de Toreno en la discucién del Articulo 3o.
de la Constitucién de Cadiz de 1812, En Montiel y Duarte: "Dere— :
cho Piblico..." Tomo I, p. 266 México, 1871,
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o égltédo del ansia de libertad y gobierno propio y recibe de los Estados Uni-

- “dos de Norteamérica el ejemplo, més no la influencia directa, pues el fede

7 ralismo mexicano tiene sus rafces en la lucha contra el despotismo.

La Constitucitén, siguiendo el ejemplo norteamericano y gaditano,
. no com;iene un capitulo especial dedicado a los dere‘cho.s individuales y se -~

‘ lim¥{a a consignar la obligacién de protegerlos y preservarioa. Sin embar_:
gé, tanto el Acta como la Constitucion mencionaron en articulos eséecia’ -~ |
les las libertades de imprenta y expresién, agregando la Coﬁstituéién en ei' o
R capitulo relativo a las reglas a que hébria'de sujetarse la administracién' de e

justicia, las garantfésA de irretroactividad de la ley, prohibici6n del tbrx'n‘eq_' :

" to y confiscacién de bienes, sujecién de las visitas domiciliarias a los re--

quisitos legales, la prohibicién de arrestos injus tificados y el-reé}onici»}—-ffk s

miento del derecho a la designacién de drbitros. Sin embargo, la _aixaéndié LT

. de una Vdeclarra‘cién de derechos humanos propiamente dicha, y de hn medio -

N protector de los mismos, hace perder la magna dimensi6n y el respeto que - i

debieron inspirar. Fue hasta mediadqs de siglo, cuando las ideas _libera -

S les'habian‘penetrado en los espiritus y habian triunfado en la tribuna parla o

mentaria, cuando se incluyd en el texto constitucional la declaracién solem

_ne de las garantfas del hombre y del ciudadano. -




LA SEPARACION DE LOS PODERES
LA ORGANIZACION DEL EJECUTIVO

O En el "Decreto de 24 de febrero de 1822"se dijo: "'.. No convi -

' mendo queden reunidos el poder leglslatwo ejecutivo y el Judiciamo de--

, clara el congreso que se’ reserva el e]ermcm del poder legislatxvo en to-

da'su éxtension, delegando interinamente el poder ejecutivo en las perso.-

f=~_ﬁé’s*qﬁe componen la actual regencia, y el Jﬁdi(:iérinﬁ en los ‘t‘ribqhalesb"qu’e '
,’ACtl‘zéhﬁéntré'ex‘istén ' 6‘que sé hombren en adélante‘ quedando unos y. Otrds’y"‘
cuerpos responsables ala nacxén pOI‘ el tiempo de su admmmtracion con -
arreglo alas 'leyea (187) y es esta la pmmera declaracién normativa del ‘v B
: p'r‘in'cipio de separacién de los poderes en el Méxlco Independiente :
Este princxpio que habm tomado ya su puesto entre los camone#~ o
- "vde la Clencia Polftzca y que fue mistificado en la ”Declaracmn francesa de;k',’., g
i klos Derechos del Hombre y del Cmdadanp , vse; conwertg en un do_gma cong_i o
titucional para la bi‘vgan‘izacién de los nuév‘os} Esfédos‘America’inbs’"iﬁdeper}’i L

dientes. Es, por as{ detirlo; una categorfa del pensamiento constitucio--"

| :k‘nal y como tal se mcluye sin discusidn en las nuevas consntuciones
‘Prlscxhano Sanchez en el seno del prxmer constxtuyente hace gala de: una’ —  g ',
; f2liz metéfora y explica el principio diciendo: .. aunque todos tres pode“ - a
‘res se dir’iéeﬁ y conspiran hacia un propio fin, su misfna ﬁolocacién ids LLRS . '

congtituye en cierta oposicibn, que es la que precisamente asegura la fir - =~ -

(187) Dublén Lozano: op. cit. p. 597.
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‘. meié del edificio, no de otra suerte que la de aquella xhutua lucha que se -
ve en las piezas que forman una béveda, que cuando paréce que.su grave -
| dad debia desplomarlas sobre nosotros, su misma oposicién es el mejor -
‘garante de su firfneza. " (188)
Este principrio, convertido en pieza maestra del cbnstitucionalig_ i
mo, 1o pudo pasar inadvertido & quienes se enfrentan al px;oblema de la or
'vganizaciérix juridica de la nueva nacién. En este punto todos estdn de acuer
;- db Y las divergencias posteriores habrén de versar, no'en cuanto a la adog
- .'ci(ISVn'delry principio de separaci6n, sino en lo relativo a‘la estructura y relq_ﬂ
_ciones entre los poderes del estado.
Pues‘gb que lasoberania reside radical y esencialrnehte en el -~
: ; ﬁﬁebl&; y conseéuentemente el poder estatal es iunico, el articulo 6o. de la :

Constitucién expresé: "Se divide el Supremo Poder de la Federacién para -

o ég.él‘erciCio en legislativo, ejecutivo y judicial.' Esto quiere decir que -

- ' no se trata de tres poderes distintos y aislados entre si coexistiendo dben»—

ﬁ-o de un mismo Estado cuyo poder ’eé logicamente uno soio, pues tampbo.-'-‘k
co se trata de una tr#sposicién del misterio cristiaﬁo de la Santa Tr:kini”-- |
" 'dad.al campo de la Ciencia Politica. El téxto constitucio'nal afirma la unji
” vc‘jad delb poder e instituye un régimen de separacién con el {in de e.iritar sﬁ

' évbuso-y vextralimitacién. .Sin embargé, la utilizacién del véca‘blo "divisién" )

'cohdujo a‘drivergencias de interpretacién que hubiéran podido e'viytarse, con :

' ,,’ei“empleo de la palabra "separar', que ademés resulta més congruente con -

('1‘,88) Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo II, pp. 297.
" Oficina de Alejandro Valdés, impresor de Cdmara del imperio, Mé-
xico, 1822, R
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el p"en‘Samie‘nto de Montesqﬁieu y con la locucién francesa "'sépeiravtioh"' que
es la que utiliza el maestro francés. |
El Poder Legislativo se deposita en un Congreso Genéral com ~= |

' ; puesto por dos cdmaras: diputados y senadores. La primera de ellas inte-
grada por los representantes populares elegidos ;ndirectamente cada‘crzlos -
anos, ylla‘s'egtvxhda, integrada con dos senadores por cada estado elegido_é |
a mayorfa absoluta de votos por las legislaturas locales y renovados por “ir
La formacidn de esta segu‘ndé'cémarav es en parie rgéultadc del' -
-~ ejem i)lo norteamericanc y de la influencia de quie‘ne's_bb'servaronv‘eh"ella -
; ‘v un miedio de equilibrio y de moderacién. En su k”Cor'ne'ntarit’) de'la Cons -

| ~ titueibn Feqem" Joseph Story'dice: ".. Si la totalidad dé'los podéré‘sr"’le}f“ﬁ; ,
= giSlafivés'esté confiada & una sola asa.rn;blea.' mo s’e"podréb pdﬁe:'fre‘no ales
"guno al ejercicio de este poder, " (189) : ‘ 7 G
| “Ella Justificard cada usurpacmn con el kpre“texto dela necesir—-"i-*
dad 6 la- exigencm del bien pubhco '(1'90)  »
' Més adelante, el profesor de la Universidad de_’iHarvgrd ar‘gu i
ni’:’ér;ta‘; :'ten‘fav‘or" del establecimiento del Senédo alegando que dicha cémara

"'c:qnstituirfa una garant{a de seguridad para el pueblo pués Segﬁn‘sus ‘pala—

“bras ", exxge el concurso de dos cuerpos para tramar una usurpamfm o

una perfidia, mientras que de otra-manera, 1a ambmion ola corrupcn‘m =

(189). Joseph Story: "Comentariv abreviado de la Consntucu’m ‘Eederal de
los Estados Unidos de America''. p. 71 Imprer}ta del Comercio, -
De Dubldn y Cia. Mexico, 1879 AR T
(190) Ibidem: .
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de unb solo bastarza Jha 91)’
’ Por otra parte -contmua Story— "La ﬁecesidaa de un Senado no
esfé menos indicada por la propensién de toda asamblea‘ﬁni.ca y numerdéa; k
paré céder al impulso de las pasiones violentas e irrefle:iivaé, y dejarse -
llevar é medidas peligrosas, promovidas ‘por‘ Jefés facgiésos. . n (192)
| "En fin -concluye- un Senado donveriiehtemente congtitufdo obra
.  Té céﬁdo un saludablé fre"no sobre los representantes y Sobre el pueﬁlo mié_ ]
"lmo, poniéndolos en guardia éontra sus propias ilugiones y contra _sus'érr'o“—‘
'resf | En todos loé gobier?nos ¥y especialmente en todds los gobiérﬁés libres ,
'k la 6pini6n traﬁquil.a y rcflexivé de la comuﬁidad debe prevalecer eﬁ el‘éni'k
‘lf"mo de los gobernantes pero hay momentos en 108 negocxos pubhcos en que
el pueblo excxtado por alguna pasxén desarreglada 6 por algun beneﬁcm iH -
k~clto b seducido por los conse;os art1f1ciosos de hombres mteresadoa, pro-
bvoca med1das que él rmsmo, podo deSpués. siente y condena En estos mo
: mentos cmticos razén saludable serd 1a mtervencmn de un cuerpo coin --‘ )
puesto de ciudadanos respetables y elegldos fuera de las c#usaé d;-ve-xycita_‘ ‘-

cién, para contener el extravio de la opinién plblica, hasta que la razén, -

la Justicia y la verdad hayan vuelto a tomar su imperio sobre los esm’fitus., L

La historxa fortifica estas cons1derac1ones mostréndonos que 1as republi-'
. cas que han caremdo de esta constztucxén no tuv1eron una larga exxsten -

.'?(193)

(191) Kem. p. 76.
(192) Ividem.
(193) Idem. p. 78
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En el seno del constituyente mexicano de 1824, la adOpcion del -
: 'smtema bxcamaral fue amphamente discutida y fmalmente aprobada pero
lo cierto es que la creamén de la Camara de Ser\adores respondiod, en nues_
“tro medio, a dos factores polfticos fundamentales; el propdsito de der satig -
facc16n a las necemdades del federahsmo, y el deseo de las provincms de -
‘equlhbrar y neutralizar la preponderancm de las 3ur1sdxcc1ones densamen—
te pobladas, pues la pos1b11idad‘ de designar un diputado por cada 80,000 -_-  
ahﬁas hubieré podido condueir, eh ﬁlfhna inétan‘cia; a un_aknuev’av 'fofma:’d,é.-)
centralxzam(m | | e

La Cémara de Dxputados habmm os dxcho estaba mtegrada por

1nd1v1duos eleg1dos en forma indirecta por el pueblo Para,ser dlputado “ , e

_se requerla ser ciudadano en el eJercmlo de sus derechos tener: 25 anos “e

e cumplidos al t1empo de 1a eleccién- ser origmarm de! estado, dxstrito o te- E

rritorm al cual ge representaba o avecmdado en el por dos anoa mmedmta , k
: mente antermres ala eleccién‘ no ser presxdente vxcepr-esxdente ni miem
'_ bro de la Corte Suprema, ni empleado:.de haczenda ‘cuyo cargo se extend1e -

- g8ea toda la Federacion; no ser gobemador comandante generm Juez de - ~., 

o clrculto o distrito, comisario general arzob15po obispo, gobernador de -7 e

: mitra provxsor ni vieario general en el estado.

Ahora blen, qmenes no hubieren nacxdo en la Repubhca podrxan ~:'

-~ .ger diputados siempre y cuando reunieren ademés los siguientes requem ~- 
‘mientos: tener ocho anos de vecindad en la nacién y ocho mil pesos de bie- -
“nes rafces ¢ una industria cuyos productos fueren de mil pesos anuales:

En situacién especial se encontraron los nacidos en las naciones america-
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‘nés in’depéﬁ;iientes y los militares que‘sostuvieron con las armas la inde -
R ‘pendencia de la Nacmn. a qmenes se exigieron tan solo tres y ocho anos de
vecindad, respectwam ente ademés de los reqmsxtos seﬁalados para log -~
mexicanos. ’ ’ |
Para serkse‘nadpr se requerian las mismés cpridiciorxeg que paré o
los éiputadps ¥y ademég, la de tener 30 afios cmpl.idbs gi tiempo de 1a elec

: “’cién,
Témo»dip‘uﬁidos’ como senadores gerian inviolabieé por sua op‘ir -

. niones manifestadas en el desempefio de su cargo y jamds podrian ger réét_)_n

: kvemdos por ellas.

La Cémar-a de Dxputados tema entre sus atribuciones excluswas -
" las 06

I - Caliﬁcar lag elecciones de 8su8 miembros, e

-~ 11.~ Hacer las veces’ de -gran jurado-en los cagos seﬁalados enla.
Constitucxon, ‘

" TI,- Las relativas a su admimstracién mterxor' ‘ -

IV - Recibir las iniciativas del ejecutivo y todas las que se hicxe 8
“ren sobre contribuciones,

: S g e La Cémara de Senadores tenia como prOpms ¥y excluswas atribu~ -
cmnes 1as siguientes'

.- Calificar 1as elecciones de sus miembros; '

" II.~ Hacer lag veces de gran jurado-en los casos senaladoa enla-
~Congtitucidn; .

III --Las relativas & su admmxstracmn interior;

IV.- Aprobar o desechar 108 nombram ientos hechos por el Pre -~
“sidente de la Repubhca para las oficinag generales de ha -~-
.cienda, comisarias generales, legaciones, consulados y em

pleados.de la armada, ejército permanente y milicia activa,
de coroneles para arriba. Esta aprobacitn deberia prestar
'se por el Consejo de Gobierno en los recesos del Congreso. '
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. E1 Congreso General, formado por ambas cémaras tendria co -
~ mo atribuciones generales todas las leyes y decretos destinados a:

~ lo.- Sostener la independencia nacional, y preveer a la conser
vacién y seguridad de la nacién en sus relaciones exterio -
res;
20.~ Congervar la unién federal de los Estados, y la paz 'y el -
orden piblico en lo interior de la Federacifn;
~ Mantener la independencia de los Estados entre sf en lo. -
o .respectivo & su gobierno interijor;
~ 40.-~ Sostener la igualdad proporcional en las obligaciones y de’
rechos que los Estados tienen ante 1a ley. .

Ademés ba;o el rubro de ' facultades exclusivas del Congreso .~
General ', se detallaron las sxgulentes
- A.- }:.n el ramo de relacmnes interiores:

Las de admitir nuevos estados o territorios en la Federa -~
“¢idn, crear nuevos estados ya sea derivéndolos de los exis~
tentes o erigiendo como tales a los territorios; arreglar de-
finitivamente sus limites cuando no lo hicieren por simis--

. mos; dar reglas para el comercio entre las entidades fede -~
‘rativas, para arreglar todo lo relativo a lag quiebras y ban-
‘carrotas, para la naturalizaci6n de extranjeros, para la fi--

jacién y determinacién de los pesos y medidas, el valor, ti -
po, ley y denominacién de la moneda; la creacién y arreglo --
de las oficinas y tribunales de la Federacién, el nimero y do

- tacibn de sus plazas, y las calidades y condiciones que hubxe

ran de reunir sus funcionarios; conceder premios y reco
pensas a los beneméritos de la patria, y amnistiag o indultos’
a log delincuentes cuyos delitos fueren federales; las de fo--
mento a l1a ilustracién mediante el establecim iento de escue -
“las e institutos y el aseguramiento de los derechos exclusi -~
“vos de autor, sin perjudicar-la libertad de los estados para -
el arreglo de la educacién pilblica en sus jurisdicciones; las
de proteccibn de la libertad de imprenta; las de promocién de
la prosperidad de la repiiblica; y las de arreglar la adminis -
tracién interior del Distrito y Territorios Federales;

"B.- En el ramo de relaciones exteriores:

Lag de dar instrucciones para la celebracion de concordatos; -
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~las de establecer relaciones con las potencias extranjeras
-o romper las ya establecidas; incluyéndose en tales rubros
-generales las de aprobacién de los tratados; las de decre -
tar la guerra; las de dar reglas para la concesién de las -
ratentes de corso y declarar buenas o malas las presas de
mar y tierra;

. C.- Enel ramo de guerra:

Las de designar la fuerza permanente y activa que conside
rase necesaria para la manutenci6én del orden y la defensa.
de la Nacién; la de otorgar o negar el permiso para la en--
trada o estancia de tropas extranjeras en el territorio na -
cional;

_D.- En el ramo de hacienda:

Fijar anualmente los gastos generales y establecer las con
tribuciones para cubrirlos, arreglar su recaudacién, deter
mimr su inversién y tomar cuentas al Ejecutivo de su ad--
ministracion; asi como la de autorizar o negar la contrata -

- ci6n de em préstitos por parte del Ejecutivo;

Por iltimo, la fr.XXXI del articulo 50 al conceder al Con = .
greso la facultad de ' dictar todas las leyes y decretos --
que sean conducentes para llenar los objetos de que habla -
el articulo 49 sin mezclarse en la administracién interior -
de los estados'’, da lugar a lo que la doctrina ha denomina-
do "facultades implfcitas' que no son facultades nuevas o -
distintas de las expresadas por el texto constitucional, son ..

- solamente un medio para desarrollar o hacer efectivas es-.
tas ltimas.

El Poder Judicial de 1a Federacién ée depbsité en una Corte Sﬁ_ -
‘f prema de Jusficia, Tribunaies de Circuito y Juéceé de’Distritc‘), ‘e‘atruc't‘u- g
ra qu_é permanece hasia'nﬁestros dias, | |

La Corte Suprema de Justicia estaba integrada por oﬁcemiﬁié ,--.'*
tr’clas’distribul'dos en tres salas y un fiscal, La eleccmn de estos magis --;'

trados se hacxa por las legislaturas de los estados a mayori’a absoluta de o
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vétos. Cada legislatura enviaba una lista certificada de los doce individuos |
eléctos,' al presidente del consejo de gobierno, quien una vez recibidas les A

.darfa curso legal para que el dfa sefalado por el Congreso se procediese a
su apertura ¥ lectura en presencia de ambas cédmaras. Acto seguido la de '
Diputadosknombraba una comisién com puésta de uno por cada Estado: ésta
‘re'vvisaria su resuitado procediendo’la Cémara de Diputados a calificar las
_ eleéc‘ioﬁéS»y a la enumeracién de los votos.
. 'El individuo o individuos que reuniesen més de la m itad’de"los vo‘-‘
: tos computados por el nfimero totarl derlas legislaturas, y no p‘orj ‘elyde sﬁs :
miembros 'respectivos , se teﬁdrfé deéde,luego por nombrai‘d‘o decblraréndolo_f‘ .
B asf la Cémara de D1putados
" En caso de que los md1v1duos que hubxeran reurudb el numéro de L
i sufrag:os mencmnado en el pérrafo anterior, no 11enaren el numero de do- ;
ce,'la misma cémara elegzrfa suceswamente de entre 1os mdwiduos que -
Vvv_hubiesen obtemdo en las legislaturas mayor nimero de votos observéndose '
- §a§a ello lo prevenido' para la e,lkecycién dé Presidénte y Vice-pre‘siden‘tek de :
" la Repiiblica. | | '
k Para ser elec4:t)oimagistréd<k)kdbe la Corte Sgprema ée r;equeria‘ te--
hef 35 aﬂbs cﬁniplidos- ‘ser nackid’o en ei tefrifério dé la Repiiblica o en al-
7' guna de las ant1guas posesxones de la Amemca Espanola que sin pasar al -
dommlo de otra potencxa se hubieren hecho independmntes y ser instruf --
“doen la C1enc1a del Derecho. Esth magxstrados tendrian una duraczén -

perpetua y no podm‘an ser separados de su cargo sino por causa legalmen -~
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te probada y sentenciada; ni suapendidos sino por acusacién legalmente in~~""
tentada, siendo ésta, regla para todos 165 demds jueces.

Los Tribunales de Cx,rcuito se compoman de un juez letrado, un -
promotor fiscal; nombrados por el Supremo Poder EJecutivo a propuesta -
en terna de la Suprema Corte de Justicia; y de dos asociados.

Para ser juez de circuito se requerfa ser ciudadano de la Federa
cién y tener 30 afnos cumplidos,

Los Juzgados de Distrito estaban formados por un juez letrado -

' nombrado por el Presidente a propuesta en terna de la Corte Suprema de -
~ Justicia,
Para ser juez de distrito se requeria ser ciudadano de la Federa~
e c,ié'n» y tenét 25 afios cumplidos.
i La"Cox“te Suprema de Justicia tenfa como atribuciones las de:
I.- Conocer y fallar en los asuntos en que la Federacién fuese - L
parte; :
II. - Dirimir las competencxas que 8e suscitaren entre los Tribu—
“'nales de la Federacidn; ,
S III -~ Consultar al gobierno sobre pasge o retencidén de las bulaa Y j
‘rescriptos pontificios en materias contenciosas; :
IV.~ Conocer de las diferencias que hubiere de Extadoa Estado ,
' entre un Estado y 1os sibditos de otro, y entre personas re--
- gidentes en diversos Estadoa,
V.~ Dirimir las controversias que se suscitaren con motivo de la °
SR interpretacién y aplicacidn de los contratos celebrados por el

, gobierno o sus agentes;
V1.~ Conocer de.las causas:

" a) - Del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, de las.<

~civiles y criminales de los secretarios del despacho, de- .

las de los diputados: y senadores, y las de los gobernado -

, yes generales;
b) - Delas causas de almirantazgo, presas de'mar y txerra y

res de los ‘estados por infraucionea ala Constxtuclon A le S
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d<eb’er1’an ser residentes de la Repiblica, pero uno de ellos fuera del te-
rritorio del Estado. Los nombres de estas pérsonas_éerian enviados’--, |
en pliego cer;tiﬁcac’lo al Presidente del Consejo de Gobierno quien les da_
ria curso legal para que el 6 de enero si’guienvte al de la eieccién, en -~
presencia de ’ambas cdmaras, se procediera a la aperturé y lectura de -

los testimonios enviados por las legislaturas. Acto seguido se retira --

-rian los senadores, nombrando la Cdmara de Diputados una comisién =~

intégrada por uno de ellos por cada Estado la cual preSentakrfa aI.C,_or_i-— ;
: gi-eso un dictdmen acerca de la legalidad de la eleccivé’n,_la capacidad -
g ‘dé los electos y la regulyac’ién de los votos. Sialguno de‘los’ qandida -
.- tos obtuviere la mayoria.absoluta de votos, la Cémara prdcede;'l'a a de_:_
clararlo Presidente, quedando como Viceprgsidente el ’segu‘ndo en la -j~: .
;v’otaci'én. En caso de empate, elegirfa la Cémara de Diputados de gn-;i o
fr‘e ellos al Presidente y Vicepresidente.
| Ahora bien, pudierav sﬁcéderAque algﬁno.de "1'05 cayndid:at.o’s" o} --
quizé ningimc, hubierén reunido la mayorfa absoluta de votos, e,n:t:u_yov .
éaso, tocaria a la misma Cdmara decidh; la situacién ‘tenienAdo»en‘ ycueh;
ta 1aé~sig§ientes reglas:
-‘a)v, Elegiria ﬁniéamg;nte de entre los postuladqls'p'or 1avs<kp‘1jo_‘virb1~, :
| ciag; | | |
_b) Se tomarfan en cuenfé péx"a: elegir Presidente los dos que .
tuvieren el mayor nimeéro de votos; ‘_ » ‘

‘20 @) Si hubiere dos en ese caso, se deberfa excluir por v'otacién
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a todos los que excediesen ese nfnnei'o‘parafque la ele;-c -
g cié'n ée verificara! enfre dos precisamente;
d) Toda igualdad o-empate no seria decidida por la suerte, si-
" no cuando no lo hubiese sido por dos votaciones consec\_xt’i’ -
vas; |
e) Todas las votaciones serfan por Estados. =+ =

"' La votacibn de Vicepresidente se llevaria a cabo a continua --

©cién quedando sujeta a las mismas reglas,

Para ser Presidente o Vicepresidente, Se'ré‘queria ser,criuda}-‘

X di‘l‘r‘\‘o xﬁé:’cicaho'por nacimiento, mayor de 35 afos v residente del pafs,
Para ser Secretario del Despa‘c‘ho unicamente se requeria ser
‘ ciudadano rhexicaﬁo pox'-‘ nacimiento. Esfos iﬁdividuos serfan hombra o
do(s"&“retﬁow)idos 1ibremente‘por 6l Jefe del Ejecutivo.

‘Prerrogativas del Presidente. - Duraria en’'su encargo 4 afios y no po-".

: drié\yéér reelecto sino pasado un periodo, Durante su encargo, no po--. o
drfa ser enjuiciado sino por declaracién de alguna de las cdmaras de -
haber lugar a la formacién de causa, y s6lo por los delitos de traicibn - - k

" contra la independencia, forma de gobierno, cohecho o soborno, y por -

los actos tendientes a impedir las elécciones. ‘Durante un afio contadd:-“' »

| Vd’kesde,el dia en'qﬁe cesare en sus fun,ciopes.‘ta‘mpoco podria ser alcusé# -
do por debli,to‘s cometidos durante su encargo,‘ gino-ante alguna vdérlés‘ ne '
‘,cgmaras. Pas’ado ese aflo, cesaria la vaccién penal contrab tales delifos. , |
El Vicepresidente, durante su encargo, sélo podria ser kacusa.‘.‘ ;

"do ante alguna de las cAmaras por cualquier delito cometido durante --- T :
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~Atribuciones del Presidente. - La Constitucién coﬁsignéi cémo afribu'cii_)_

nes del Presidente de la Repiblica las que siguen:

1,- Gobierno interior. ‘ S

1 - Hacer al Congreso las propuestas o reformas de ley quev S
_considere convenientes para el bien general;

.
- 'servaciones a las leyes y decretos que le pase el Con -
_greso General suspendiendo su publicacién; (194) -

7..

.8

Hacer por una sola vez y dentro de diez dfas hébiles ob- ..

Publicar, circular y hacer guafdar'las leyes y decre -

' ‘tos del Congreso;

Poner en ejecucién las leyes y decretos dii-igidos acon’

" servar la mtegmdad de la federacién ya sostener su m 7 i

dependencia, umon ¥ 11bertad

Pedir al Congreso la prorrogacién de sus sesiones por

- treinta dias hébiles y convocarlo a sesiones extraordi -

narias cuando lo acuerden as{ las dos terceras partes -

o “de los individuos presentes del Consejo de Gobierno-

"”Culdar de que la justicia se admlmstre pronta.y cumph -
- damente por las autoridades competentes ¥ que sus gen -

tencias sean ejecutadas f1e1mente,

o II'.‘— ‘Administracién interior.

Dar reglamentos decretos y 6rdenes para el me;or cum
plimiento de la Const1tuc16n Acta Constitutiva y Leyes
Generales;

La facultad de hacer los siguientes nombramientosf"

a) Nombrar y remover 11br-emente a los Secretarms-
Despacho; : :

S (194) Traténdose de reformas y ad1c10nes ala Constxtucxén. el Presxden- |
’ . te carecia de esa facultad : \
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b) ' Con aprobacién del Senado o Consejo de Gobierno en su’

10 -

L.

-

V. -

V-

14 -

s -

13 -
. der patentes de corso;

©.caso, alos Jefes de las Oficinas Generales de Hacien ~
‘da, Comisarios Generales, Enviados Diplométicos o -~
Consulares Coroneles y demas oficiales superlores --
del ejército; -

; c) A propuesta en térna de la Corte Suprema de Justicia -

a los Jueces y Promotores Fiscales de circuito o de -~
distrito;

'd) Nombrar libremente a todos los demés empleados del -

‘ejéreito y de las oficinas de la Federacién arreglandose L
a lo d1spuesto por las leyes.v :

- Dar retu‘os, conceder licencias y arreglar las pensmnes -

de los militares conforme a las leyes;

Suspender de slis' enipleos hasta por tres meses y pri,vaf - 7
por ese lapso de la mitad de sus sueldos a los empleados -
infractores de sus 6rdenes o decretos y turnar el caso a -

‘. las autoridades competentes cuando haya lugar a la forma-:

cidén de causa.

vGuerzra.

Disponer 11bremente de la fuerza armada permanente de -
mar y tierra'y de la milicia actwa, para la geguridad inte -
rior y defensa exterior de la Nacién; y disponer de las mi~

- licias locales para los mismos fines pidiendo la aprobacién _
~ del Congreso o Consejo de Gobierno en caso de que tuvie -

ren que salir de sus Estados o} Terrltorlos._

Hacienda.,

Cuidar la recaudacién y decretar la mversmn de los fon - BN
‘ dos ‘piiblicos con arreglo alas leyes. ;

Relacmnestxtemores. :

Déclarér la guerra p"reviqk decreto del Con'greso‘y-conce--

Celebrar coﬁcordatos con'la silla‘apostélica siguiendo las
instrucciones del Congreso General; ‘

Dirigir las negociaciones d1p10matAcas y celebrar tratados
con las potencias extranjeras, siendo necesama la- aproba-' T
cién del Congreso para su rat1f1c¢cmn, . E
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‘Recibir ministros y otros envxados de las potencias ex -
: ktranJeras‘

© 17~ Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bu~

las pontificias, breves o rescriptos. con aprobacién del -

Congreso, oyendo al Senado, o consultando a la Corte Su-

- prema segin se trate respectivamente de disposiciones -

generales,negocios particulares o gubernativos, o de ---
aguntos contenciosos.

El temor al abuso del poder ejecutivo que por su peculiar posiciéh

s es el més directamente relacmnado con el con;unto de la comumdad y es

s ,ademés el detentador de 1as fuerzas armadas, hace que los constztuyen -

;s tes de 1823-4 decidan incluir en el texto de la Carta Magna una serie de -
: pi-ohibiciones al ejercicio del poder del Presidente de la Repiiblica.
No podria el Jefe del Ejecutivo:

1.- Mandar en persona las fuerzas de mar y tierra sin previo -
_consentimiento del Congreso o Consejo de Gobierno por ~
el voto de las dos terceras partes de sus individuos pre-- .
sentes. Dado el caso, el Vicepresxdente se harfia cargo -

del goblerno,

2.~ Privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena algu -
na salvo los casos de urgente necesidad en los que debe - .
ria ponerles dentro del término improrrogable de 48 ho -
ras a disposicion de las autoridades competentes; ‘

3. Oéupar la. propiedad de ningifin particular o corporacién, -

ni turbarlo en su posesibn, uso o aprovechamiento, enten .
diéndose que en caso de utilidad piblica y previa aproba -
cibén del Senado lo podria hacer indemnizando sxempre al-

“afectado;
© 4,- Impedir por ningln concepto:
a) La celebracién de elecciones;

" b) Que los diputados o senadores se presentaren a eus -
destinos en las épocas sefialadas en la Constitucibn;
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c) A las cémaras el uso de cualqmera de sus facultades
5 - Sahr del territorio nacional durante su encargo y un afo -
después sin permiso del Congreso, Esta prohibicién se -

hizo extensiva al Vicepresidente.

Las relaciones entre 1&5_poderes Legislativo y Ejecutivo. -

La posicién del Ejecﬁtivo.

~ El s1stema de separacmn de los poderes estatales se establecm -
en 1824 cons1gnéndose una estrmta de11m1tac16n de funcmnes ¥y una se—- g _
:,‘rle de dlques al posxble abuso del poder por parte del EJecutivo |
Cons1gnada la separacmn queda por determ inar 1a forma geﬁé’fﬂ g

‘ de goblerno que es el resultado de la manera como se encuentran estrac

: turados los poderes polincos - Legislatwo y Ejecutwo- y de como estén

rfeguladag 8sus relaciones mutuas.
L H'Si ‘bieri n.es‘éiertok que esta vez, y teniéndo en cuenta e]l‘i‘xracéso\dely .
- "t"r',iuh‘vviz;éto de Apatzingdn, el Suprémo vPode/r‘ Ejecutivb se depbsité en un"
" solo mdwxduo 1a pos1016n del Premdente de la Republica resulta consi-
" derablemente déb11 sobre todo por lo que respecta a sus relacmnes con
el Legislatwo |

El carécter representatxvo del Congreso y los reSplandores de la |

- "soberanfa popular de la que se hacm depos1tar10 hacen de este cuerpo -

: el poder—supremo dentro. de la orgamzaclon‘constltucmnal.r En 1822 gl -
; ;,kCVOngreksor siente y asi lo afirma, qhe tal cardcter coloca a los otros po-

. déres como delegados del Legiaiativo y sus maﬁdatérips en‘fxltima instar_x_‘

) gié.v La consecuencia final de esta‘postura es en 1824,> el establecimien-’ :

to de un sistema rigido de separacién que, mediante las restricciones al




147~

. Ejecutivo y la limitacién d'é,sus,f‘acultades, rompe el eQﬁilibrio en favor

. del Legislativo.

En lo que:respecta a la organizacién de los poderes estatales, -
~ ' la Constitucién siguié el sistema gaditano y solamente se tomé el ejem -

' plo de los Estados Unidos del Norte en lo que toca a depositar el Poder -

iy g n‘:ijecutivo‘en ',un Presidente que seria suplido en sus facultades por el Vi- -

: fcepres’idente, toda vez que no se trataba de una monarqufa.

La Constitucién espaﬁola de 18.de mayo de 1812 despues de.~=" o

7. enumerar las potestades estatales, lag hace residir separadamente en el

Rey, las Cortes y-en los Tr1bunales. Enlosg capftulos relatwos a.las fa- : -

X :cultades de cada uno de los poderes, conmgnan una. cu1dadosa dlstmbu -- ,7
. 'bc16n que incluye ciertos " puntos de contacto" entre los’ érganos vestatales :
: ,d'e‘p‘ode'r.‘rLa potestad de hacer las leyes se hizo residir én las Coﬁfes' - o
-~ con-el Rey, pues el monarca tendria la facultad de otorgar o negar la san
c16n de lasg leyes, negativa que. operaba como un veto suspenswo
. Otros importantes puntos de contacto entre »los.poderes ~Legisla- | ‘7

 tivo' y Ejecutivo consistian en el derecho de iniciativa de. leyes del mo -~

- ‘marca y en la pos1b111dad de que los Secretarios del Despacho concurrle-

ran, con derecho a voz, a 1;5 deliberaciones del Congreso. cuvandoy s}e -g—‘ ‘

‘pusieren a discusién las propuestas hechas a nombre kd_kel Rey. B |
s 'La persona del monarca se cbnsideré_sagrada e inviorléble, pe- -

: ro encontraria limites al ejercicio de su autoridad,en: la enunciaéién ; ST

limitativa de sus facultades; la imposicién constitucional de restricciones.
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'farsu poder; y en la circunstancia de que sus érdenes y decretos sdlo se-
rian obedecidos cuando llevaren la firma del Secretario del Despachd -
- del ramo, quien ademds resultaba responsable ante las Cortes por las -
érdenes que autorizara contra la Constitucién o las leyes, sin que le ---
sirviera de excusa '""haberlo mandado el Rey".

La Constitucién de 1824, ail igual que la gaditana, ‘estéblecié un -
‘sistéma rigido de separacién de los poderes, fijando cuidadosamente las
atribuciones de los mismos e imponiendo limites a la autoridad del Pre~-
lsidenté en ylos mismos términos que la Constitucién de_: Cadiz losg impuso
‘al monarca.

Aunque el Presidente y loé Secretarios de Estado no eran poli-
"""ticam‘ente‘responsables ante el Congreso, si lo eran juridicamepte ante
 las autoridades competentes tratdndose de infracciones a la Constitu .-

,_c‘ién 6a las leyes, en cuyo éaso, s6lo podrian ser enjuiciadoé, pfevia»—-
| kdevcléraci‘én de las cémaras de haber lugar a la formaci6n de causa. |
‘La posicibn del Presidenté de la Repiblica en 1824 resulta ksunﬁg
ﬁien’te déﬁil,’ sobré todo por lo que respecta a su éituacién frente al Con-
» greso, ‘que es el érgano preponderante. Aunque se evita el error de de-
t"”p’osit‘ar el Ejecutivo en un cuerpo colegiado como en Apatzingdn, el Pre‘-j
k.siden.te de la'Repﬁblica queda relegado a la funcién de un administrador
de la cosa piiblica y un agente de las. relaciones exteriores de la Nacidn. |
Por otra parte, la circunstiancia de que la eleccién del Jefe --
del Ejecutivo se hiciere por las législaturas locale$ y no por el pueblo -

directamente,. limit6 necesariamente la proyeccién de:la figura del Eje- .

cutivo y debilité consiguientemente su posicidén politica, Con todo, el -
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’Ej“ec‘:utivq fesulta cofisiderablerhentereforza'db respecto de su posicién -
en lél4 .
Lo cierto es que el raquitico Ejecutivo de 1824 es conseéuencia e
' de la imagen atlin presente en el Constituyente de tres sigios de absolu -
tismo y del temor de las provincias a la centralizacién.
Al referirse a la‘ Constitucién de 1824 ‘Mario de la Cueva éoncylu'-
| yé: "Contemplada a ia distancia de casi siglo.y medio, la Constitucion -
'. brl-'dev1824bs>e nos presenta bcomo un minimo constitucional, pero, al mismo
‘ ":t‘iebm'po, como el méximo que pudo obtenerse en la lucha de las,clas’e's"-zrsg_ v G
- jciales; de ella perduran el afdn por la dembcfacia y la libertad de los f?- B
hdmbres y la idea del Estado Federal, entendido cémo la fornia polﬁica '-
s ‘més adeéuada paré hacer triunfayrz elypensam‘iento democrético. DkeSd’er‘.
este punto'de vista, 1a Constitucién de 1857y 1917 no hicvierorrx»si'no' i‘ati—‘

o ficar la decisién politica fundamental de 1a generacién de la vindependefh - "~: 57

. cia en favor del federalismo. " (195)

La primera Constitucién del México Indépendiénte es"el ségun"- i
do peldafo en la 1uché de la Nacién Mexicana por el fecbnochniento ‘t,e() -  
rico de su organizacién democrética y de sus derecﬁos ; pero 'bla expe’riexi_ .
-éia hisférica demuestra que la adopcién-’cOns{itucional de los fﬁrin'c‘:ipiyb‘s - : s
~ no-trae consigo su faéticidad. Para ellq es necesario‘el éonocirriiento derb
kdvic'hos principios, la participacién efectiva de la ciudédar;nia én lé vida R
- politica y la lucha perepne por.su reépeto.

Una y otra vez, los derechos serén aplastados por la fuerzay -

(195) Mario de la Cueva: "La Constitucién Politica" p. 12.
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y la organizacién democrdtica convertida en letra muerta. Pero el re -

"‘cuerdo imborrable de los atdques a la libertad, no haré claudicar a la -

* .juventud, sino avivar la llama de nuestras inquietudes.




LA CONSTITUCION DE 1857,

. ANTECEDENTES.- LA EVOLUCION POLITICA = " -
- DURANTE 1824 - 1857.-. LAS IDEAS LIBERA- .~ . ..
LES.-. LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL = .=
. DE LOS PODERES ESTATALES.- EL PODER- . . - .0
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: ANTECEDENTES

En 1824 ]a Nacién Mexicana habi‘ak conquistado una orgahiz’a -
’c16n constitucional que abria el sendero de la democrama y contema
la simiente de una forma de vida poht1ca acorde con los umversales
prmcxpms de igualdad y libertad. Sin embargo, la mfluenc1a decis1

va de los grupos retardatarios del pafs pudo unped1r, por esta vez, -

1a destruccxén defmltiva de las lacras del pasado colomal y la obten-
c1c_'>n de una orgamzacmn constitucional acorde con los anhelos popu -
‘klares'qué Sé enc_‘ont‘r’abavn én la ’ba’s’e“del movimiento independienté. |
La ‘}ivc‘toria dé 1821 rekp’res_'ente_ai para la glgae'élta‘,_ la Integra_ consér‘- :
3 ‘. i/acién de sus privilegiés; para la clase’media, la ‘pcv:svsibil_idad de as--'_ ’j;fkv
"ce‘nrso;”pero éaré el grueso de la poblacién significa solamerite la s#s? -
‘ titucién de‘ un gobernante‘extranjero "por uno nacional, Es un cambio

: poh‘ﬁco intrascendente desde el punto de vista soci‘alg

La Constitucién de 1824 constituye la sintesis de un proceso - -

L dianléc‘t:i'co cuyas premisas son: un_pasra:do colonial caduco y una pre;

| teﬁSién de las fuerzas prbgresistas del pais de conducir una exis --

e _teﬁcia auténoma acorde con las nuevas ideas liberales. La Consti -~ 5
tucibn es é la vez, una nuéira tesis eh el movim ignto dialéctico que -

"'tendré su antitesis en las pretensiones de la nueva clase dominante -- - -
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8 ,dkel pafs ; el triunfante clero novohispano, los ziicés terratenientes y-
comerciantes y 1a nueva clase militar; a sintesis de ambas posturas
¥y nueva tesis en el proceso déscrito, serd la revolucién de mediados
de siglo, la abolicién de los fueros y privilegios y la éonquista deklak :
brgénizacién liberal derhocrética de 1857.

La época que va de los afios 1824 a 1857 es quizd la més -- ,
azarosa de la historia mexicana. Durante este periodo van a enf:"en; :
tarse, en una l_v.xcha sin cuartel, la vieja estructura colonjal y '"el --
mundd bikie Améi-i'ca " segiin la elegante frase de‘Mar,iio de la Cueva,
 (1986) | | |

" Oposicién entre el hombre que verifa -

Fueron los afios de

y creia poder continuar viviendo en la coloma yel hombre americano. ~

que pugnaba por ser libre y construu' su mundo en el hor1zonte infzm
: kto de su pa1sa3e de hbertad Era 1a oposic16n entre un pasado que ~=
pretendi’a una historia estétlca yel ho:nbre nuevo, que sostema que -
| la: hxstoma es vxda y consecuentemente un deverur perpetuo -a‘la ma
‘ nera'de;Heréchto, como un rio cuyas aguas son eternamente dlstin'-—:
tés..(1‘97) | | | o | |
La consumacién dé la Independencia-seigniﬂcaf ﬁn t:l‘iunf’o‘ pza'iaz~ S
el clero novoh;lspano que, libre ahora del regm patronato y de las --‘

ligas que lo ataban a la Metrépoh, consohda el poder econ61n1co ¥ - o

. (196) Mario de la Cueva: " 1 Conatitucionalismo. . 1251 g
“(197) Ibidem. ' , C T
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" espiritual que en tresciéntos aﬁos de fanatismo habia logrado acumu-
lar (198); por otra parte, la guerra de independencia habfa propiciado
la creacién de una nueva clase militar, que a partir de 1821 obtuvo --
ascensos y privilegios que le proporcionaron la onrtunidad de influir
determinantemente en la vida politica, mediante su ocupacién favori~
‘ta'de hacér pronuncxamwntos convertlda casi s1empre en el brazo --
armado dela Igles1a.
» La C?nstxtucwn de 24 consagra los pI‘lnClpIOS pero‘nio b;'asta ae

, pafa hacex‘los efect1vos pues s’u vigenc1a es meramente formal. Dﬁ
‘ ‘»rante el periodo que media entre las dos constltucmnes federaleé del
3.51g1‘o XLX, ‘dos posturas antagomcas se dlsputan la duecc:mn de los -

' vﬂ,destmos de 1a Nacmn en lo que se ha dado en llamar -segun la for ~-

: mula del Maestro De la Cueva- "el mov1m1ento'pendu1ar de la hlsto_-

(198) Al referirse a este particular Mora escribe: Desde tlempo in-
« . memorial en México, todos los que morian con mediana o con -

“ giderable fortuna, se:hallaban.en una especie de obligacién de = =
dejar en su testamento algilin legado piadoso que se enteraba en.
efectivo ‘en los juzgados de capellanias, para que impuegto 50 =~
.bre alguna finca, redituase la cantidad necesaria a satisfacer -

‘la institucidn piadosa de su destino, Habia pues, siempre, una
‘grande abundancia de dinero en los juzgados de capellanias, 'y =

~los hacendados de que trata to maban de él y sobre sus fincas ~
la cantidad que necesitaban, muchas veces para disiparla y otras

~...para‘el fomento de la finca." José Marfa Luis. Mora: "' México y - L

sus Revoluciones." Tomo I, p. 504 Libreria de la Rosa, Paris,

©-1836," -Deesta manera, las tierras fueron gravidndose cada dia -
més, al grado de que en 1810, a pesar de haberse sextuplicado -
su valor, apenas se podian satisfacer los réditos y era ya muy-

_ diffcil 1a redencién de capitales. Asf{, a principios del siglo === .

XIX, las fincas valian menos de lo que debfan a'la Iglesia y no -~
pudiendo pagar los réditos, la mayoria fueron embargadas. -
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: rié;'. (199) Este periodo, ", obedece al movimiento de un péndulo,
""qué oécila de los liberales a los conéervédores para x;egresar deg--
pués é los primeros ¥ continﬁar su movimiento ritmico, hasta fina -‘
lizar con la tragedia del Ce‘rro de las Campanas.." (2005>
E;‘l enfrentamiento de los partidos liberal y conservador arrag .k :
Ctraal pais a un estado crénico de luchas sociéles ¥ politicas que no’ -
.conciuye sino hasta 1867, | Du_rante este breye lapso, .hubo 2 Imvpebri‘os‘, \
- se éroclémérdn 5 constituciones; Se'estéglecieron 2 repﬁblicas federa ‘
: 7 les y 2 centrahstas, ocurrleron 3 guerras con el extran;ero en una de‘i
las cuales el pa1s pex‘dlo la mitad de su termtorm, s€ establemo la -
"‘grotesca dzctadura santamsta, sucedid la mtervencion francesa, y se :
' fus1lo, al fmahzar esta epoca al. romén'cmo emperador. . : |
| Los afios que van de 1824 son de relativa tranqulhdéd.' ’En' a’-‘-: il i
br11 de 1829 se inicia e1 pemodo de Vlcente Guerrero y meses des-- . ,’ o
pues 11egan a Mexico tropas espaﬂolas al mando de Is1dro Barradas - :
en una exped1c1on con miras a lograr la reconqmsta de la Nueva Espa"k o

na. Santa Anna combate y vence a Barradas en Tamplco, frustrando ‘

‘el tltimo mtento de la monarquia eSpaﬂola de recobrar su hegemoma. S

A flnes de 1829 un mov1m1ento mlhtamsta 1n1c1ado en J alapa -

Y ausp1c1ado por el v1cepre51dente Bustamante derroca a Guerrero y .

: (199) Cfr, Mario de la Cueva: " La Teorxa de la Constxtucmn y la Car
ta Magna Mexicana de 1857" en Estudios Socioldgicos. Tomo !
- ‘Octavo Congreso Nacional.de Sociologia. Inst,Inv.Soc. UNAM. -
México, 1957, :
(ZOO) Mario de la Cueva: " La Constitucién Politica" e 13,
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establece una‘dictadura milifar que ‘en“un afén de jusktificar"la ‘usurpa—’ ~
ciéﬁ ‘p;retend’e QUe se declare al caudillo insurgente "imposibilitadb —
mofalmente para gqbernar" ; pero la enérgica intervencién de don -~
Andrés Quinténa Roo impide qile se formule tal declaratoria, limitin
dose él Congfeso a declarar a Guerrerc simplemente imposibilitado -
_para gobernar, sin entfar al anélisis de los motivbs. Un afio despues,'
victima de una tralclon mstlgada por Bustamante, Guerrero es fu51 -
Iado bajo los cargos de "conspiracién, sedicién e infidencia" y en ‘es-:_ :
pec1a1 dei " grave grav151mo de lesa nacmn.’ Dé esta ma‘rieré.,:'--,' :
: Bustamante entromzado en e1 poder y apoyado por el ejército y el -~ . -
: clero, 1mplanta su goblerno usurpador ¥ arregla las eleccmnes pafa -

ikun Congreso que estuvo formado por clengos m111tares y grandes |
prépletarlos. | |

| La Dictédui‘a; ' fhédiante hébrilesﬁtécb:tvicaé', acusa al gobi‘ei‘n"o‘; -il :
"antemor de ser 1a causa de todos los vicios, calam1dades y desgra -;-
‘c;.l\as ocu?mdas en el pais. En rea.hdad e1 goblerno usurpador pre --
tendla preparar la abohcmn del sistema federal y la nuhfmacmn de . R
las fuerzas del progreso. Muy otra era la real1dad pues ocultaban -
; qﬁ:e tales infdftunios procedfan, no de las ideas liberales, ‘sino de Ia’
r}x_rx‘on‘ért‘rjlriudsa mezcla de leyes, hébitoé y costu'n‘lbres"dely régimeﬁ ab ="'
'soluto atin latentes.

‘Contra este infausto reglmen se levanta en 1832 una. rebe --  :

lién enéabezada por Santa Anna, que apoyada por un levantamiento -
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en Tampii:o, logra derrocar sl dictador y elevar al gobierno, en =~
abril de 1833, a la clase media.ilustrada agrupada alrededor de -~

.. Gbémez Farias e inspirada por José Maria Luis Mora.

LA PRE-REFORMA
El pariido del progfeso inicia en 1833 una accién ’démoled_o_ ,

ra encaminada a derrumbar loé vestigios del orden éolonial yw‘pfi_r_i_ ’
. cipalmente contra el ’poder econdmico y és’pbiritualk del clero. ,Eéfe’ .
» gru}m réformista es caraéterizadb por el Maéstfo Juéfo Sierra \cok-‘,
" La pequena burguesna, que odiaba a los espaﬁoles, los JDVB - e

nes abogados y hombres de ciencia, en su mayor parte, los politi- ’

o cos que cod1c1aban, los nuevos que amblclonaban ya 1a cabeza de

esta falange mtelectual apasxonada de la 1gualdad que e recluta-v

ba,prmcxpalmente en 1as capltales de los Estados,un grupo de pa‘-: ‘

" triotas pensadores que se anticipaban quizis a su tiempo, y de se= -

' guro-al medio social que los rodeaba, eran los elementos que cong e

~ titufan 1a fraccién de la oligarbqufak'vque se llamaba reformista; ésta
téﬁdiéa érecer, é multiplicarse y'ak renm)érse por rhédio de lag - ’
fuerzas kqué, en lentos y pequeflos grupos; de las clases infer.i_ores |
' su’bx‘a'n’ a ella pér xhedio de la escuelé y de las asociacic;nes oreu - -
nbi’onesv politicas , en,queya ge hacfa réonstygrite propégaﬁdag tal era

“ese grupo oligdrquico en necesaria transformacidn democritica,

Y

R (201) Justo Sierra: ' Evolucién Politica del Pueblo Mexicano' p. 204
en Obras Completas del Maestro Jus to Sierra. Tomo XII, Ed1
¢idén Conmemorat1va. U.N. AM. Mexu‘o 1948
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La pehetfacién y difusién de las ideas liberales habfa porpi 5
ti:iado"el nac'imiepto de este-grupo letrado que defiende con todos --
‘los'rﬁedios a su alcance estos principios que significan, en ultima
“_i‘l.'lst‘ant:ia, su posibilidad de accidn e influencia politica.
) Una tras otra fueron siendo expedidas las leyes encaminé -
dasg a »de‘strruirv las instituciones y lor,privilegios que obstaculiiaban

»la marcha del progreso. Para la 1ntel1genc1a de la obra que mtenta »

FR el gob1erno reformxsta no exxste documento mis 1mportante que el -

programa que exphca Mora cuando escmbe- Cuanto se ha mtentado,

'comenzado o concluldo en la adm1mstrac1on de 1833 a 1834 ha sudo - »

= obx;a de cénv1cc1ones 1nt1mas y profundas de las‘necemdades del -
' pais, y de un plan arreglado para sat1sfacer1as en todas sus partt;s. «. S
vEl Pr&gfama de la adm1n1strac1on Farlas es e1 que abraza 1os prm—y.
E cipms sxgulentes' o » : N
1 - leertad aBsolﬁta de opinmﬁes y supresién de las Ié-
| yes repfeswas de la prensa, | 7 o
_'29. - Abohcmn de los pr1v11eg1os del Clero y de la Mthla,.‘v .
» _Supresmn de las mstltucxones monastlcas y de todas”:’

las leyes que atrlbuyen al Clero e1 conocmuento de -'

los negocios civiles, como el contrato de matmrnomo, :

2 oetea g
.40.~ Reconocimiento, claSificadién y. consolidacidn de la.-~ " =

deuda piblica, designacién de fondos para pagar deSdé ¥
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luego su renta; 'y de hipotecas para amortizarla més -

- adelante; -

)

M‘edidas pafa hacer cesar y reparar la bancarrota de

; la prppiedadvterritorial‘, -para aume_ntar el m‘;merokde .

propietarios territoriales, fomentar la circulacién de

- este ramo de la riqueza plblica, y facilitar 1'o‘s'me---

: 4dios'de-$ubsistir y‘adeyl‘antaxfa ‘las cllaseis indigerites, -

: sin,,_pfender ni tocar en nada. el: deréc‘ho de rlosl 'parti.cur- :!‘ ‘ '
~,"1vbar’es; |
; ‘Mejora dél_ estado mpfal dé lais‘cl‘ailses popti;lax_jes,. po'r‘-:.
‘ la deSfr;ucgiénvglel. mqndpglit; del cllgr_ob er{la gducaciér; - .
o ‘kkypflb}ic,a.i,wpor"la‘vdibfusiéynl de los me_dio,’s_ de éé;endé‘f,‘yb
la incu}cécig‘m dekylros déberes’sdgiial.es, wpc‘)‘lr‘ la forma ﬁ-,}_’; o
' _c'ién’ cie museqs', gonsérvatorios de art‘es;y- bibﬂlio&cecgé‘
.pﬁbl‘i‘ca:.s, y por la ’cr'eac‘ién de éstabiecimieritqs de enss ; i
. ﬁania para 1& litgrgtﬁfg clésica,ydel las cxenc1asy1am_9

‘ral; . S S Lo

Abolicién de la pena capital para todos 1c.>sk‘de‘1'itos polf = -

‘ticos, ¥y aquellds que nyoituvie'se‘n el c‘aréck‘ter" dé. u,n‘ase-'vv ;: Cs o
~swfmato‘ de hecho pensado;
" Garantia de la integridad del territorio por la 'crea“ciyéyn”' POEO

de colonias que tuviesen por base el idioma, usos y -~ . .

_ ‘costumbres mejicanas. Estos principios ‘son los que -
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consfit:ﬁyen en México el simbolo pol'ftiéo de todos 1os hombres que 4
profesan el progreso, ardientes o moderados; solo resta que ha--
éer patenté contra los hbmbres del retroceso la necesidad de adop— '
“tarlos; y contra los moderados, la de hacerlo por medidas prontas
y enérgicas, como se practicév de 1833 a 1834." (202)

Esta obré generosa iba a ‘ser’t“rustnda por un golpe de esta~
do kencabe’zado una vez més pdr Santa Anna, ;converti"do en esta dca_x_
~ sién, alkgrito‘de " Religién y Fueros", én paladin de los ’i'ritéreses’,-‘
1 conServadores.v | o
La clase ﬁlédia, incapazde obténé:x" apoyo de pét‘rt‘e,k de iés -  k'
: grupos poderosos ni de la rriasa“pop‘ula»r por su poca o nula identifi-

~ cacién con ellos, hubo de abandonar el poder y su obra renovadora.

" 'En el corto lapso de un afio, 1a oligarquia triunfahté.destruye casi - ‘ i

~ totalmente 1a obra reformista en los textos legales, pero no enla -

conciencia de los hombres, Iba a ser preciso recorrer unlargoy- .

diﬁéil éarﬁinofpar'a lograr la victoria liberal que llegakhast‘a 1887.
| En este orden de los acontxecimientos, ,elv‘9 de septiembré de :
1835, e] Cbﬁgreéo da un golpe de estado y ée dec»lara‘investido p'ovr :
la Nacién de amplias facultades para cambiark“la"forma de gobierno‘.’k ;
Sérzvabrdga la Constitucién de 1824 'y en diciembre dé'1836$se exbidéﬁ _  |

" las llamadas " S’iete‘Leyek's Constitucionales" , que inspiradas y pro.

(202) José Maria Luis Mora " Programa de los prmc1pJ.os politicos
«.." Sepublica en '"Obras Sueltas de José Maria Luis Mo -
ra'". Tomo Primero, pp. CXI-CXII. Libreria de la Rosa Pa-
ris, 1837, . ,
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ygctadas por Lucastlamén organizan alr pafs como unarei:ﬁbiica -
'c’:eﬁtfal. |

La'primera de estaé leyes se ocupa de determinar quiénes -
’ _ son ’mex_icvanos, adoptando el principio del jus sanguini, pero c_lejan— | .
do abiertas las puertas para la atribucién de la nacionalidad por el
 jus soli; a continuacién contiene una declaracién de derechos que - .
no habfa incluido la Constitucién de 1824 y que desde luego no esfla‘
primeré.‘ de nu‘eét.ra historia constitucional, como algunos preten --
‘de‘n, yé que énteriormente se"habfan formulado Qeclaraciones.éi_ng
lréu"es en Apafzingén y en lasg cpristitucionesve.statales de J alisco, ;-:' E
ka'a‘xaca, Chi apas y‘algunosy'Es-tadovs del Norte..
| .En las leyes siguientes se trata la estructura é integracién - i
de los poderes, adoptando el prmmplo de’ separacién, e incluyendo -, L
un cuarto poder denommado ! Supremo Po_dgr Conservador'. . ‘La‘ -

' funcién de este drgano cuyos, antecedentes pudieran encontrarse, en -

- _".el pensam1ento de Sityes y ensla Conshtucxon brasileﬂa de la epoca - i
de Pedro I, eralade equ111brador y moderador de los demés pode - -,
:res. Sin embargo y apartandose de los modelos menc1onados el - T :
Supremo Poder de 1836 tuvo enormes facultades que lo h;lc1eron --- ., ;
pracncamente ommpotente. Entre‘ ellas se encontraron 1as de::'de-,.-.:.ﬁ_:f
clarar cual era la volutand del pueblo, desconocer a los otros pode-
"'res, geclarar la 1ncapac1dad f131ca o moral del Pre51dente de la’ Re- v
- plblica para gobernar~ destituir a los d:tputados del Congreso, ¥ apr(.)-

bar las reformas a la Constltucmn. Atrlbuuones que nos. dan una -- C
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idea de su ilimitado poder. ’

El cardcter espilreo e ilegitimo de esta Conantucwn, que ~

fue obra de una burguesia para mantener su dominio y pr1v1leg o8,

~ determinan que estas " 7Leyes" no hayan establecido precedente -

alguno sobre nuestra forma de gobierno. El régimen centralista am

‘que instauran, no estando apoyado en la voluntad popular, constitu =

ye la imposicién de una aristocracia que pretende desconocer la ="

igualdad universal y el caricter necesariamente democrético que = B

kdeben poseer todoa los gobiernos legmmos.
En el afio’ de 1841 cae el gob1erno de Bustamante y quedan ==
' suprimldas, por demsmn de Santa Anna, las 7 Leyes de 1836,
VEn concordancia con 1o establecido en las " Bases de Tacu =~ "

’baya".' (203) Santa Anna convoca en 1841 a un Congreso Cons,titl‘ly’er_l_“ T

te que inicia sus sesiones al 10 vde junio de 1842, ',Habiéndose' desig ‘

nado una comisién, se presentan dos proyectos de Constitucién'deng =~

_:,minédos respectivamente de la Mayorx‘a ¥ de la Minorfa, El prime- 8

ro de ellos estaba en favor de una repiblica unitaria y central , y el o

- gsegundo’ préteﬁdfa organizar una repGblica federal, la institucién -=
“del " juicio de amparo" que otorga al particular la accién para re,.- ‘
clamar ante el poder judicial, la inconstitucionalidad de los ‘actcs'k -

del gobierno;

:‘ (203) Es mteresante anotar gque en tales "Bases se atrxbuyo a San- o

“ta Anna, ala postre designado Presidente provisional, todo.' -
el poder necesario para hacer el bien y evitar el mal", " Ac— e
~ tade Tacubaya de 28 de septiembre de 1841", : e




las estyb‘ravag'ancias del complejo sistema dé gobierno de 1836.
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El Constituyente nd pudo concluir sus trabajc;s,‘ puéé apenas.

iniéiada en noviembre la discusidn del proyecto transaccibnal de - '
constitucidn, el gobierho, temiendo su resultado, propicia un pro-
nunciamiento que se inicia en Huejotzingo, Puebla, secun.dado dias
‘deSpués por la guarnicidn de la Ciudad de México, que desconoce =

al Congreso y logra su disolucién a pesar de la valiente resisten -~

cia de los representantes populareé del ‘Constituyen,t:e. Pocd des == . S
pués, una Junta de Notables integrada por los propietarios, clérigos e
'y militares, se reune para fraguar una Constitucién antirreformista ‘

--que mantenia los fueros y el sistema central, aunque corrigiendo --

BL ACTA DE REFORMAS DE 1847 g
El 22 de agosto de 1846, el general José Manano de Salag ~",  e
~7lanza en'la Ciudadela el plan del mismo nombze rest1tuyendo provi-‘,:“'»'-
. ‘sionalmente la vigenc1a de la Constitucidon Federal-’ de 1824 y hacien- :

' do 1a convocatoria para un nuevo Constituyente.

' La Asamblea Constituyente de 1846 ratificé la vigencia de la

"C’onst‘itucién‘de 1824 y elab;)ré la ’denomin'ad’a, "Acta de Réf\o‘rm'as -
'17"Const1tuc1ona1es , que 1nc1uyo una serie de prmcxpms iumdlcos delv :
mas alto valor y cuya aportacmn fundamental son los smtemas de -
o "cokntrol de la constitucionalidad y las normas protectoras de los de—

: rechos del hombre qué contiene.




164, -
En el Congreso de 1846 se encontraron presentes persona -
* lidades como Juérez, Lafragua, Herrera, Rejon y Otero,

En su articulado » el Acta distingue entre derechos del hom-
brey garanti'as tendientes a preservarlos, pues se consignaronkai-.
gunos dergchos y se dijo que una ley posterior con rangd constitix -
ckional_‘ fijarfa las garantias de que debe disfrutar todo habitante de -
la fepﬁblica y eStéblécerfé " los medios para hacerlas ‘efécﬁvas"
Los derechos del hombre son el con;unto de pr1nc1pms que se des-

: prenden de 1a naturaleza humana, son antemores ¥y supermres a las
leyes y"a la orgamzacmn Jumdma. las garantias son, la medida en -
que es‘;os derechos se 1mponen, éon asegurados por el pueblo mis-
mo como intocables. Los derechas del hombre son la m’ateria in -
forme, la idea; y la garantfa es el derecho del hombre-al que da ~-
| forma'la ‘léy;:-kesv la transformacién de la idea en norma 'positi\}é:don
sanciones parael que lak‘viola; es la envoltuzfa ﬁrotecto:a de la li~~

berta.\c‘l,de los hombrevs.
Aﬁora‘bien, e 1 respeto de tales} derechos y garantias sélo -

podia conseguirse en realidad, mediante un procedimiento que per-

mitiese preservar el orden juridico contra los eventuales abusos NAuTEan !

extralimitaciones de las autoridades, puesla mera consagracién de -
la tutela constitucional para los derechos humanos resultaria nuga-

toria-si no se otorgara al individuo un medio juridico eficaz para --
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dé:fenderlos. ¥ hacerlos valer, (204)

"'Bs por ello que el " Acta" incluye, por primera vez en nuestro - . ..

derecho positivo federal, los sistemas de cpntrol de 1la constitu - o

| 5 "cv:\i’onalidad.

| El akrtfcul‘o 25 encierra el sistema de controi j‘uvrisdicciq =

:f'n‘al ideado‘p'or Otero diciendo: " Los tribunales de la federacién»;.

‘ ‘,s;mpafarén a cualquier habitante de la repiiblica e‘r‘14 el ejercici‘o,—vk, ,'
y conservacién dé lqs derechos qué, le conceden esta c’on‘stitucién -
ylas leyes_constitucibnales, contra todo até.Que de lbs p_ode‘xje’s’ ;- o

“ejecutivo y legislativo ya sea de la federacién, ya de los estados;

‘limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso - e

particular sobre . que verse el proceso, gin:hacer ninguna gié‘clba - B

= récién general respectokde la ley o del acto que: lo indtivaré".»,

Aunque la reglamentacién del ! amparo ‘en el Acta de Re- e

; formas resulta omisa en cuanto no comprende los actos Judlcia - ;“' 

les, posee indudables méritos entre los que se cuenta el de con=~ .

~‘tener la férmula de la " relatividad de las sentencias de amp'_a‘r'q"" e

* que es uno de sus principios fundamentales. (205)

;(204) Cir: Ignaclo Burgoa ' El Juicio de Amparo" pp. 25 - 31.
Sexta Edicién. Ed.Porrua, S.A. México, 1967. -
; (205) En virtud de este principio, laley o acto 1mpugnado en el
« juicio de amparo no son anul ados mediante una declara -
cién general, sino que se invalidan en cada caso concreto.
" La sentencia que se pronuncia no posee efectos "erga om~
nes" ; sino que se limita a proteger al agraviado.en ¢l ca- .

so de que ge trata, evitindosc asi las fricciones enire -~ Lo

1as entidades pﬁblicas. Cfr. Burgoa: op. cit. pp. 280~282.
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"Al lado del sistema jurisdicciohal,r se éstabiécié e;rltrlcrs dar-; -
tfcglbs 22 y 23 el control de la constitucionalidad por érgano ﬁolft_i_ '.
c,o:‘ :
'El articulo 22 prescribe: " Toda ley de los estados que ata -~ 3
quea la con’stitucifm o las leyes generales, serd declarada nula v’;‘)vor Y
el ‘céngreso; pero esta declaracién sdélo podrd ser iniciada en la cé-
" mara de senadores. "
- El artfculo 23 preceptuaba: ' Si dentro de un mes de publica~
s da una 41ey del cbngreso general, fuere reclamada é;imo antic;or_isti -
tucidnai, o por el presidente, de ac'uerdé c'oq su min»isterio,';‘é por.
o v"diéz’;diputados,v o seis senadores, o tres legislaturas, la supfema -
. ."ic'ortc:e;" ante la ciue se-hard el reclamo, someterd la ley al examen -
g ‘/;de las legislaturas; lés que dentro de tres meses, y ‘pr‘ecisvar‘nente‘- ,
: "‘e‘n”unf mismo dia, dﬁi‘énv su \:/oto. ‘Las declaraciones se 'i‘emi tirédn -: :
a la‘éﬁpr'e'ma corte, y ésta publicaré el resultado q"uedandé‘anulada_’
; ia léy, si asf 1o resolviere la mayoria de lasrlegiSiaturvas. o
: i Este sistema de conferir el contral de la constitueicmandad; ,
a érganos eminentemente ‘poh'ticos, es desechado posteriormehbte’v- :
en las cpnstituciones de 1857 y 1917 pqr los;serios' inconveﬁientés - :
- _ ,qule"pife‘senta,' entrelos quek'cabe menéionar ios Siguientes}
| é) ’:‘Resuyltvé'sumamente complicado;

: ‘b) 'L‘;a determin’écién_ de'la inconstitixcionaﬁdad de vl‘a ley que i

N

‘da en'manos de entidades eminentemente politicas como ..
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lo son las l‘egisliatu’ras estatales y no de peritos en la -
c‘iencia juridica, lo que trae como consecuencia una ‘reg
puesta ;%olftica y no juridica al problema;

¢) Pro’duﬁe un verdadero enfrentamiento entre los; poderés
locales y_federgles trastornando la unién nacional.

En cuanto a la forma de gobierno, el Acta' tiene la parti-

cularidad de haber suprimido la Vicepresidex’icia, pues esta.institu P

e cion como dice acertadamente Otero 1nf1uy6 ". + 1m0 poca en nues-

o tras d1senbmnes ¥y guerras c1v11es. My resultd a todas 1uces madg_

: cukada .. para un pafs en que las cuestiones‘polfti‘cas' se han deci
dido siempre por las revoluciones y no por los medios pacificos ==

~del sistema representativo, en'que la posesién del mando supremo -

~ha sido el prir'ner mé{ril de todas las contiendas, 1a realidad ‘dé'to- L

dos los cambios. oy circunstancxa que se agrava por el hecho de

: 'yr;que de acuerdo al sistema electoral de 1824, el V1cepresldente -
i f'resultaba ser.".. el rival vencido’del Presidente. " (208)

Otras instituciones juridicas de enorme valor que contiene

el " Acta" son : el sufragio universal; la respongabilidad de log == = .

“:iuncidharios plblicos; y la declaracién del articulo 21 que es una

‘deflés'? més bellas féfrnuiéé del estado de dekrécho:“ '

2 (206) "Voto partmular de Mariano Otero" presentado al Congreso
i Constxtuyente en la sesién de 5 de abril de 1847. Se publi -
-ca en: ' Mariano Otero. Obras. ' Recopil acién, Seleccién,

Comentarios y Estudio Preliminar de Jests Reyes Heroles. S

' PP 349-383. Ed.Porrua, S.A., México, 1%?
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" Los poderes de la Unién derivan todos de la Constitucién, y -

se limitan sélo al ejercicio' de las facultades ex’presémente desig-

nadas en ella misma, sin que se entiendan permitidas eotras por . = -

falta de expresa restriccién, "

LA REVOLUCION DE AYUTLA

El sistema federal que se implanta en 1847‘s'ubsi5te;ha,sk-v "

- té 1853, afio en que Santa Anna diqta las "' Béses para la adminig N
~tracién de la Repiiblica' " en virtud de las cuales, 1el piode,r 'que;j‘a“ |
concentrado en las manos del dictador. | | |
- El 13 de septiembre de 1852 fsé pronun'ciakla guarnic‘ié,‘n - 2
"_de J a.liSéo_ d‘esconocieyindo al presidente Mariéno Ax"ista‘,‘ pr'oclay.{ ) g
médb un mes més tarde, el 20 de octubre, el Plan del Hospiéiq ‘
'eﬁ el que sge desconoée al gobierho y el sistema federal, se eicﬁ'ei ,
: -.:kd’a convocar a un congreso constituyente y se,récomieﬁdavinﬁtarik ,
"‘Va‘,Sarystg Anna para que se regres‘e‘ al pafs.’ ’ |
| -En ese orden de los acontecimientos, el 6 de feﬁrero se -
: 'ﬁﬁcieiileb:ra en ylay cmdud de México, un convenio en el que .s’e ’gs‘té-;’_ )
blecié que las legislaturas de los estados o los gobernaqdreé,r Lo
: ::‘do_n‘de'no funéiénére, eligirfan uyn’ encargado delvvpoder; éjeciiztiv“o‘, U "

De -esta manera, el 17.de marzo de 1853, Santa Anna es,;”
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" declarado presidente, (207)

El gabmete santanista de 1853 se integrd con figuras promi~
«néntes del partido conservador: Lucas Alamén en Relaciones; Teo -
" dosio Lares en Justicia; Haro y Tamariz en Hacienda y José Maria
Tofnel del partido pefsonal de Santa Anna, en Guerra.

El122 de abrii de 1853 se dictaron las mencionadas ''Bases
para la ‘eixdministracién de la Reptiblica" y tiempo deép\ies fueron -~

siendo expedidaé‘las leyes tendientes a limitar la libertad e impo '~ "=

(207) ‘En aquella ocasién, Alamén le envia una carta a Santa Anna,
-quien se encontraba en Colombia, por conducto de Antonio - -
" Haro y Tamariz, en la que presenta a éste como el portavoz
- del partido ¢onservador, cuyos miembros ~decia~ se enten
" dfan'y obraban de acuerdo de un extremo a otro de la Repi -
blica y representaban la opinién ' de toda la gente propieta

‘ria, el clero, y todos los que deseaban el bien de su patria,"
Enla misma misiva, Alamin expone a Santa Anna los prin -

" cipios de su partido diciendo textualmente: "' Es el primero.

_conservar la'religién catélica... es menester sostener el
culto con esplendor y los bienes eclesiasticos.,. Estamos .
‘decididos contra la Federacidn; conira el sistema represen -
tativo... contra todo lo que se llama eleccién popular,.. -

" creemos necesaria una nueva divisién territorial.., siendo
éste el medio eficaz pars que la federacién no retofie... Es
tamos persuadidos de que nada de esto puede hacer unCon-~

_greso, y quisidramos que usted lo hiciese... Estos son los
‘puntos esenciales de nuestra fe politica,.. Contamos con la
fuerza moral que da la uniformidad del clero, de los pro ~--
pietarios y de toda la gente sensata..,' Se publicaenla -~ -
obra de Francisco de P. Arrangoiz: " México desde 1808 -

,»hasta 1867". pp. 420 - 423.
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ner contribuciones para cubrir el déficit preéupuestal al que se su-~ |
maron las fuertes erogaciones que exigian el ejéreito'y lés gastos
de ' Su Alteza Serenisima'. (208) Ademas se instituyé una grotes
ca y detallada reglamentacién de las cerefnbnias publicas, trata-
'mien‘tos oficiales y uso de uniformes. Y por (ltimo, por decreto
de 16 de diciembre de 1853, ell dégpota declaré la prérroga-ilimi@-
‘ ‘ tada de sus facultades ordmarlas extraordmamas autorlzandoqe
para’ designar un-sucesor en los casos deqimposibilidad o muerte, -
‘ ¥y conﬁmendose el titulo de ' Alteza Serenfsima".

‘Bl régunen santamsta s1gmf1co el tr1unfo del partxdo conser' k

vador, cuyo programa de 1nt01erancla y absolutxsmo polmco qued6 .

o 'plenamente garantizado.
“ C}Ontra la oprobiosa dictadura se sucedieron los levantamien -
. tos, siendo vencidos todos ellos; sin embargo,la revolucién iniciada

en 'Ayutla ,én lo. de marzo de 1854 por el Coronel Florencid Villa- S

e rreal y secundada por Comonfort en Acapulco y por don Juan Alva-

L rez, provoca, ‘al cabo de un afio de lucha, el derrocarmento del ré-

B g1men usurpador. ,
. El trlunfo de la revolucmn de medlados de s1glo no fue el de

‘los ¢ con;;urados en Ayutla, ni de su débil programa, smo_ ‘de 1a poten '

" (208) Se establecxeron ademas de 1as existentes, contmbucmnes -

! y alcabalas a los propietarios de caballos, perros y carros de
~ transporte. También se dictaron las leyes de Conspirado ~- -
res que establecia un juicio sumario 'y el fusilamiento inme ~
diato de los reos de este delito; de Murmuradores que impo -
‘nfa graves penas a qulenes opinaban en contra del gobierno; -

y la que castigaba los "abusos de imprenta', entre otras.
Cfr: Dublin y Lozano: op. cit. Tomos VIy V1L




cia que adquiere en vikrtud'dgl apoyo de ia épiméh p\’xblic# y de la ciudaf
"“danfa due anhelaba la cafda del infausto dictador. La Revolucién de == E
Ayutla es el grito de aquellos que deseaban libertad: Constituye un se
gundo paso en la epopeya del pueblo mexicano por la conduista dé gus ~
derechos constitucionales; el primer peldano fue lav;ru'ptura con Eépa -
na y la afirmacién de su soberanfa externa; este segundo escaldn es la
négacién de los vestigios del orden cqlohial aun latente y 1a‘viyctcria -
sobre las potencias sociales que lo asfixiaban: ", . un pueblo rom;’)i’ak'

las cadenas que lo ligaban a un pasado»decvadente(y'trégico, édquirvi’a -

‘conciencia de su fuerza y resolvia encarar su destino en este mundo -~

nuevo de América. " (209)
| Con la cafda de Santa Anné sesckfibrié don Justo sierra- " Todo - .
Coune pemodo de nuestra h:.stoma desaparecxa no sm de;}ar Iargos Y. san -
. grxentos rastros, a manera de v1sos rojos de crepusculo. La hls'coma:‘ )
2 nacxda de la m111tarizac10n del ps.xs por la guerra de mdependencxa ~‘
; ' y de la anarq\na sm tregua a que. nuestra educacmn nos condena -
bé, mamfestacwnes morbosas, pe_ro,fatales, dg: nqestra actikvxld‘ad -
pérsonﬁ;cadas en Santa .Anna,lba a cqnéluir; 15, tragedia peréfa\su
' ﬁrbtagonista. Lenta, pero 'r‘esuelkta y definitivam‘envte,i atro perfo -
" do histérico, vbotré‘x gengzﬁagién, “otra Répﬁbliqa ibaﬁ a chantx‘jké.kf eﬁ - »,

 escena," (210)

- (209) Mamo de la Cueva? i o | Const1tuc1onahsmo. e p.' 1266.‘ 
(210) Justo S1erra' op c1t. pp. » 269 270, e
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' LA CONSTITUCION

Al triunfo de 1a rebelidn deo Ayutla, el general don Jumn <
~Alvarez resulta electo para ocupar interinamente la Présidencia, v
~ “procediendo, acto continuo, a lénzar. la convocatoria para las ==
élecgiohes del Congreso Constituyente,
El 18 de febrero de 1856 se inauguran las sesiones del Con
gréso con la asiéfencia del nuevo Presidente de la Repiiblica, Don
"Ig’hacA:io Corﬁonfort,' quién, en su discurso de apertura‘,; dice Que la
. 'N'a‘ciyé'n esfé canSéda de dictaduryas,' que él C'ongrééb debe dictar -
- una Constitucién que recoja el pasédo pero que permitav alcanzar -‘A o
' el ideal anhelado: "... un pacto fundamental que asegure la inde-"
‘pendencia y la libertad, y arregle con tal concierto 1a ad‘mini‘stfa';
- ¢ién 'inféridr, que el centro v las local idades ‘tenga'ri dentro d‘e"su L

érbita los elementos necesarios para satisfacer las exigencias g0

cnales Ensayados todos los sistemas de gobierno, habeis podido -~ .-~

i s

conocer sus ‘vvent‘ajas y sus vicios; y podeis c’on mas acierto, quew

L los legisladores que os han precedido, combinar una cohstituciéh L |

e q\ie,v adaptada exactamente ala nacién inexicaha, levanté sobre -=

: giéé principios democraticos un edificio en QUe'perdurable'mente --
~reine la libertad y el o_rdén. " (211) -

En el Congreso de 56-57 se registran tres tendencias: los

(211) Discurso de Ignacio Comonfort en la apertura de las sesio -~

" nes del Congreso Constituyente de 1856-57, Lo publica -=-
. Montiel y Duarte en " Derecho Piiblico Mexicano''" Tomo IV,
Pp. 14-15, México, 1871, ' S
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. lib‘erales;, que heredan la tradic’ic‘m de Hidalgo, Morelos; Gue;xf‘rer_o,‘
José Marfé Luis Mora, Valentl‘n Gdmez Far{as y todos aquellos --
que pugnaban por una revolucidn en las viejas estructuras socio—pg
liticas; en el lado opuesto se encuentran los conservado_rés, reprg_
sentantes‘de las clages privilegiadas y sostenedoreé_dgl orden absg_
lyuktistya y colonial; entre ambas posturas se colocaron quienes pre ~. -

teh]die’ron equilibrar las ideologfas en pugna. El eclecticismo de -

este 'ﬁltiino grupo resulté a fin de cuentas determinante, p&es.lqgra VR

“frustrar en esta ocasién, el triunfo total del liberaliémo. Estos -.-‘; :
o homﬁres cuyo pensamiento estuvo del lédo de las iideas 1ib§r_a1es, -
, | sostumeron que el pafs no estaba preparado para la recepcmn de - ; ‘
’estas, y esperaban que las reformas fuesen rpsultado del curso -

‘ \,normal de la hxstorla.

- Bl partido conservador sabia.de antemano que toda refor -

'zha, significarfa una pérdida y es por ello que séloestax_'fan,ms_:r-"' o

" 'pixestos a transigir en lo relativo a la organizaciéh’ pplftiéa,_pexjo S
g fjamé.s’aceptarfan reformaka.lgu'na de las estructuras sociales' y ,—7-",

econdmicas, ni enlo tocante a la posicién y privilegios de la =~ '

- lIglesiaya los fueros eclesfasticos y militares. Esta faccién tuvo . B

sus representantes en el Constltuyente en hombres como Marceh-f -
, no Castaﬂeda, Juan Antonio de Aguado Pmsc:hano D1az Gonzalez

- y Juan E, Barragin entre otros.

Al par’udo hberal pertenecmn Ponc1ano Arnaga nguel - B
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‘.‘,Bt‘ze‘hrro”stro, Josér Marfa'del Castillo Veiasco, Juan N, ;Cér’qﬁeda,v '
Antonio Escudero, Santos Degollado, Benito Juirez, Jesyli‘s’Gt;‘unzév_
lei Ortega, José Maria Mata, Melchor Ocampo, Guillermo‘Prie -
to, Ignacio Ramirez, Leandro Valle, Francisco Zaréo,' Ignacio L. o
Vallarta, Leén Guzmén y otros. Para ellos, la lucha parlament:_a_ :
ria de’ 1856, iba a estar encéminada a lograr el establecimienté - -
- de un “régimen.democr.é.tico ‘de liﬁertad e igualdad; al reconocimieg_ L i
to de los ‘derechos universales y naturales de los homvat'es;ka' la -~
' Sépvérbzicién: de 12 Iglesiay el ~Estad¢;'%a la implantacién definivt‘ivkal:-'-., .
“del’ ‘siste:ﬁa'fed‘eral; yen s‘u'n‘ia, al ejerciciq éfeétivo de'la»sobgré_;, .kj :
'ﬁ? popular, ' | | |
| .‘E'1>'grupo. _de los modérado‘s; qqé cafécfa“de‘un pvrdg‘zfarvxj);axde_kf‘,
. finido de accién, tenia 'chvno lider ai‘?résidenfe_».Com'dn'fo:rt,:_,y. sus »..:f ’
'  ‘f’irxtegréﬁt‘es eran todos éq;iellos qﬁe en"’ukn at.‘én‘ de: evité;}uﬁé_.’frzxu‘évé;;
‘ qbﬁﬂa‘gra‘c‘i‘éniér‘mada,y"‘pr‘étendieron realizar una coucilviaéién:je’nfr'e‘. »
i lz‘is'"‘fﬁerza's cvohtgéhdiéntés, quefuesge el preludio*devuné-vp;ajz. ipferi_ia: i
}'perdurable.“ Sm embargo; su actitud -sblo significaba pa‘ra,‘lldk'svhcfir_g’:ﬁ:-‘
’ :bres'»c‘iel pfogresé, una n’uéva esperé inaqéptébie y‘paral‘os ,c(;'ns‘éi ’
vadofes, uﬁé"pqstux?a pe‘ligrosé por las posibylyes:kconsecuencvié’s_qug -
acarfearfa el ,es't'abklecir‘niento, de'un régiinén liberal aﬁh'?‘:ﬁancki‘qk'-f-}
v,"‘mod‘i"érado. : o g e
e ‘— qu debétés delCoﬁstﬁuyépté‘deVme’c‘l:ia.‘doé-de&'sigl'c? sbdkn»;}éysy ;L‘_f“ :

justas parlamentarias acaso més apasionadas de nuestra historia..
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Aquellos anos,’ en que se vivia ”la pr1mavera de los pue -
blos" R fueron la época de eclosmn del pensam1ento democratlco' 1'
el hombre despertaba y se encontraba fascinado frente al escen#-
~rio de un mundo nuevo en el que sus p051b111dades parec1aﬁ 111m1 -
tadas. Los hoinbiwés se maravillaban frerite al desarrollo tecnol_é_; >3

gico que'mostré la "Exposicién U'niversalyde 1851" (212) y ante -

kaquel espectaculo no pOdla menos que reaccmnar ¥y darse cuenta TR

de que en adelante no podma aceptar otra maJestad que la del hom‘ ‘, k’
'5bre mismo. -

‘Desde la inauguracién de las sesiones, los conservadores

L intentan detener el’rumbo‘de las deliberaéiones e inician su defen '

' osa propomendo, por voz de Marcelino Castaﬁeda, la restaurac16n

de la. Carta Const1tuc1onal de 1824, el Acta Const1tut1va de ese'--:-"

'~k,mlsmo ano y el Acta de Reformas de 1847. Medlante hab11es B

o subterfugms Castaneda intenta convencer a la Asamblea de la - B

“k~‘-b°ndad de su propos1c1on- "La destruccmn de la Carta Fundameng -

- tal de 1824, he aqu1 representantes del pueblo, el or1gen de to-
'dos nuestros males el germen profundo de nuestras desgramas.
No marcho ia Repubhca por d1ez y ocho aﬁos, esto es, por mas ;‘ .

de la nntad del tlempo’ que la nacién cuenta de ser dueﬂa y soberzl

}(212) A prop051to de esta expos1c1on que tuvo verificativo en Lon— o crE

dres, el historiador inglés T. B. Macaulay escribié en su dia’
“rio: " He ido a la Exposicién y la he visitado durante varias

horas. Jamds he visto cosa semejante, capaz de provocar -
‘tan sincera admiracién a gentes de toda edad y condicién. = -
He sentido un hibito de hrlsmo, o algo parecndo al contem-
plar aquel espectaonlo.




176, -

' na de si misma, éon lé Constitucién de 1824, sin tropiezo, sin -

‘ ob}stévculos y caminando a sﬁ prosperidad ? ;No es ella la Ginica
expresién genuina y legitima de la voluntad nacional, el tinico ~-
mpnumen’co de legitimidad que existe entre nosotros?... No co-

' rramos, sefiores, los grandes peligros de formar una nueva ley

fundamental. Su. discusién, sobre excitar fuertemente los espf -

pitus, brolongarfa este interregno que ha sido tan funesto a la na

: ciéﬁ. . Addptese la Constitucién de 1824 y la soéiedad vuelQé -

: desde lpego a sus quicios, el orden constitucional se restablece
‘inmediataménte, yla nacic’m marcharé’ por un-camino conécido vy
praet1cado ya por el largo perlodo de diez y ocho afios... una ;-; )
Constltucmn que no ha dejado de existir de derecho entre noso -- »

~trv'os‘, que es la Unica legitima, la que tlene los prest1glos de su -'

: f‘éntikg{‘x'edac‘l y de haberse formado pér los hombres krnésy ilustres -
o de nuestro pais, y la tnica, en fin, que puede ser-el vi’ncuiode -

; u>1>1'i6n entre ios .fnexicanos. - "(213)
La aceptacién de tal proyecto sighificarfa el triunfo del .
kp'a‘rtido‘ c’onservédor, pues aunque consigﬁaba la‘forma feder"ai -

. de‘g‘obierno, ésto era, al fin y al cabo, 'uné mera concesiéh'én -

cuanto é orgamzacmn pohtlca que dejaba mtact as las estructu -

. ras soc1oeconom1c:as caducas, mantema la 1ntoleranc1a re11g1o -

ga y conservaba los fueros y privilegios militares y eclesidsti -

{213) ‘Sesién del dfa 20 de febrero de 1856, Francisco Zarco:
Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de -
1856 y 1857" Tomo I, pp. 49-55. Imprenta de Ignacio -
Cumplido. México, 1857,
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vcés. El proyecto de Castafieda, pue’istofa votacién el dia 25 de fe-

brero de 1856, fue derrotado por 40 votos contra 39, que decidie_

ron que no se admitia a discusién. No obstante ello, los conser~ '

vadores no se dan por vencidos e insisten, en la sesién sécreté -
de 23 de julio, en el retorno a la Constitucién de 1824, siendo dg_v
i‘rotados por segunda vez

Elrlslde junio de 1856 lakComis‘ién encargada de fo'rmar -
un Pfoyécto de Constitucién integrada por los seflores diputados:
P anciand Arri;ag’a, Mariano Yafiez, Lebén Guzmén, Pedro Eschg_

o ro José Marfa del Cas tillo Velasco, José M. Cortés y Esparza -

y J M. Mata ponen a la cons1derac1on del Congreso su proyecto i

de Ley Fundamental
En la exposicién de motivos del‘ dQCUmént;);' ylefda Vpsrg‘---‘-‘ S
o Arrié.gé., se .explica‘n séméfaﬁientel l‘as’ ‘rézones yfﬁ'ﬂdé;menfo‘s de -

S la Cormsmn para époyar el contemdo de su dlctamen, y 10 c1erto »
" es que su prmc1pal e 1nd1scut1b1e merito 10 fue la apolog1a que et
~hace del capltulo de los derechos del hombre. "La comigibn -ex

presaron— conocid que un deber 1mperloso y sagrado le deman- .

daba una declaracmn de los derechos del hombre y ha procurado

satlsfacer a esta exigencia en e1 tltulo prlmero del proyecto.

oo Convencxdos de que el olv1do oel desprecxo de estos dere S

choé, decian los leglsladores de otra nac1on y de otro t1empo - e

han sido las causas tnicas de las desgracms del mundo resolva :

- IO§ exponer en una declaracmn.solemne estos derechos sagra -
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, dés e inalienables a fin de que todos los ciudadanos, pudiendo com
ﬁaraf incesantemente los actos del gobierno ’con el objeto detoda -
institucidn social no se déjen nunca oprimir ni envilecer por la ti-

»’ranfa, y a fin de que el pueblo tenga siempre a la vista las bases -
de su libertad y de su dicha, el r_nagisfradq, la regla de sus debe -
res y el legislador el objeto de su misién, " (214)

| El dfa 4 de julio se inicid la discusién del Proyecto en lo.~ |
geﬁeral, y el dia 10 principié el debate acerca del titulo pri;rxexjo; |
que cbnsignaba los derechos del hombre, resultando aprdbado ca-

",sx en su totahdad Yy despues de candentes debates, a fmes del mes ’

de agosto. o

S LOSDER‘ECHOS DEL HOMEBRE
' En la parte dogma‘uca de la Constxtuclon de 1857 se conser

,:",.van las 1deas fundamentales de la Const1tucion de Apatzmgan cuyo

e trasfondo 1deologico se encuentra en e1 pensamlento frances del -

. Siglo Qe 1a Ilustracion y en el pensamiento jusnaturahsta que le ~-

precede.

La exlstenma de un orden Jumdlco cuyo or1gen 1o es el Es- L e

. "tado smo que esti basado en los prmmplos mmutables derwados :

" ‘de’la naturaleza humana, no es un descubrmnento de los fllosofos

- modernos; 1a Filosoffa del Derecho Natural Laico cuyas raices se

" (214) Sesién del dfa 16 de junio de 1856. Op. cit. Tomo I, p. 447
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: encuentfan en la obra de Vaequez de Menchaca, (215) conserva y o
desarrolla la firme conviccién de la antigiiedad y del mundo occi
dental cr;shano en la existencia de un orden natural anterior y -
superior a las comunidades sociales, |

E1 Derecho Natural Laico, que se de‘senvuellve y perfec - -
:ciona en el pensamiento x;acionalista do Grocio, Pufendorf y'_Wolff,vi‘
~afirma como oupuesto bégico la igualdad natural de los hombres -

- :de lé qué. se dos‘prenden sus ‘derechos irvma“cOS.‘ . | |

Los pr1nc1p1os o0 normas de Derecho Naturaly son funda —'_'_

= mentales y no prov1enen del dereoho posmvo sino que, por el con

‘v*vtramo 1e preceden y se encuentran en su base. El hombre por - oy

el mero hecho de serlo, posee una d1gn1dad connatural de la que -
- ge desprenden sus 1na.11enab1es derechos de los que no puede ser -.fj‘
- despo;ado por ninguna orgamzacmn soc1a1. '

Partlendo de las anteriores 1deas, pensadores como Vas-

quez de Menchaca, Grocio,- Althusms y Locke reconocieron la SR T

" neces1dad de limitar el poder del Estado af1rmando la 11eg1t1m1dad _  '
< de aquel que no ge propusiera como fin, el aseguramiento de los -

’ vderechos humanos.

CEl pensamlento democratlco de los 31glos XVIII y )sIX ——

L arranca de las 1deas de 1gua1dad y l1bertad si todos los hombres -

somos identicamente libres, no es p051b1e aceptar. la ex1st enc1a‘-- .

(215) En su obra "Controversmr ilustres'', oublicada en Salarha_q :
ca en 1549 : ‘
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del 'poder del Estado, sino como una delegacién de los hombres.

_El Siglo de la Hustracién otorga a la filosoffa un cardcter

egsencialmente critico: poner de manifiesto 1a irracionalidad del -

presente y bosquejar un futuro conforme a la razdn universal y -
‘eterna.  Rousseau, como los demés pensadores de su siglo, con~

dena el presente que vive, o sea, el orden absolutista y,féudal, y

" emprende la critica partiendo de la ésencia de lo hufnanb; 'ell gb- .

bierno situa a los primeros hombres en un estado de naturaleza -

en el que se vivia con una igualdad absoluta y en un estado dep‘ai

'-fpérmanente; pero esta situacién de paz y ar‘mcm’a sé vié turbada
por el pr1mer hombre que cerch un pedazo de tierra y declard su

.derecho de propzedad no encontrando oposxcmn a su dlChO. Tal -

e md1v1duo debe ser temdo por fundador de 1a sociedad civil y crea ‘
L dor de la demguladad de los hombres. Més tarde 1a aparicion -
del Estado sanciond definitivamente la ex:stenma de las desugual-
: ,dades yvden’cro de su organizacién quedaron supmmz‘das la 1gua1 -
: dad y libérvtad naturales, | |
Roﬁsseau» se propone bukscar’una forma de aéqciacién p01_1: '
tica cjue permitiera asegurar aciuella condiciéh ideal del .’estac{o"- |
; ‘dé n'é.tura'leza:‘ n Encontraf una.forma‘ de asociacién qué ‘deyﬁéﬁda ‘
 :y,'protejéicon";odg ia fuefza comin a 1a persona y’biene's' de cada
'a.sr‘qt"_fiédq,r y poi ‘la que cada cual, uniéndose a todos, n§ obedézéa,

sin embargo, més que a s{ mismo y permanezca tan libre como -
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' ahte’riormente. Tal es el problema fundame,ntai al cual da soluF S
- cién el Contrato Social. "' (216) 4

Rousseau proclama la libertad del hombre y la soberania -
dé}'pueblo como las bases inconmovibles'de una sociedad'cuya fina :

lidad fuese 1a realizacién humana.

" Por otra parte, para Roussean '"lia estructura del cuerpo.

- politico y la conformacién del derecho tienen que ser el prdducfci S

“de 1a voluntad general de los hombres libres dirigida al agegura -
hﬁento de 1a libertad, por lo que s6lo pueden congiderarse legiti -
A médés cuando tienen como base l1a voluntad libre de los hombres.

" De agui’ ‘que'todO intento para legitimarlos con apoyo en otro prin-

cipio incluidas lag ideas de dios‘yfde una razén univei*sal—,‘ contra -

o dzga la esencia del pensamiento democratlco. " (217).
En congecuencia, "el orden. juridico es y. sélo puede gser el
. que crean los hombfe‘s €n ejercicio de su iibertad y‘de la gobera~ |

,ma, cualqluer otro orden normatwo gserd un orden de poder, més

no un orden juridico. Pero preclaamente porque es creado por -

hombres libres, el orden jumdico tiene que fundarse en el bino ‘e -
mio hombre-persona, pues si el hombre, en cuanto tal, no fuese

persona, ésto es, sujeto per se'dela libertad, los fines del cuer-

"'(216) J J Rousseau " El Contrato Social: p.69 Versién Castella L

na de José Bullejos. Libreria Bergua., Madrid 1936,
(217) - Mario de la Cueva: " Estudio preliminar ala Soberania de .

Hermann Heller" p, 29, Facultad de Derecho. Seminario - -

de Derecho Constitucional. U.N. A, M, México, 1965.:
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- po pdh‘tico y del orden juridico desapérecéri‘an,‘ ya que, para de - 
cirlo una-vez mas: una sociedad humana no es ni puede ser una .-

v piantacién de esclavos.' (218)

-El pensamiento de Rousseau que cristaliza en la Revolu --
cién Francesa, germina en los eépfritus de los insurgentes ame = -
ricanos y crea la conciencia de 1a’ soberania de los hdmbreg. ‘
~ Asiien -la.Consfitucién de 1857, esta idea, aunada al_pensamié’htg“ Co
universal del que:son patrimonio las }ideas’ de.iguald‘ad y: libe;jtgg?.; =
é’dqu’iefah su positivizacién més-fiel.A o i
La ‘Declaracién: de Derechos de 1857 encuentra sus ra1ces

fxloséflcas en las universales ideas a que. hemos hecho mencmn y

que parten de la conviccién de que el.,hombre, .por-el. mgro.:hephg -

Y de serlo, posee;una dignidad derivada de su naturaleza e'spiritual,(' o

y"moi'al. Por ello, el deber: fundamental del Estado es el de ga-
rant1zar al hombre una- sxtuaclon acorde con su dxgmdad connatu - -
kral y tad obhgacmn va més alla de-la, garanha de los derechos in-=
. d1v1dua1es de hbertad ‘el nuevo Derecho Social ha sentado.con una’
exigencia fundamental elkasegura‘r a cada hombre un hivel de yyidgi
: acarde con su dignidad. Al lado de los derechos‘i‘ndiyid’ua‘l.és_:s’g:-. .
o s'itualnIIOé ‘derechos sdéiéles, de los hombres, a,quellbs;cuya"n}il-:-’ ‘.
su‘mes la de hacer reales la'sylibértbades del hombré‘ y del espfri - |

. (218) Idem, pp. 29°- 30
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La declarac.ién de derechos de la Cor;stitu;::ic'm‘ dé 1857-éé - :_ '
- .de un'valor Jumdlco y hurnano inestimable. 8i bien es cierto qué -
| no.pudieron decidirse las cuestiones relatwas alas 11bertades de - |
conciencia y de cultos, aunque tampoco prevalecié la intolerancia_-
"religiosa, 1a declaracién de 1857 es una de las mas bellas expre =-
siones de la filosoffa_aide la lib:erbtad.‘ El hombre es el creador y el
ﬁnicb destinatario de las leyesvy por lo misﬁo, 1a organizacién ~~.
) :jurfdica que .gsj;ablece tiene"como misién primord’ial,véée‘gurark asr .
cada uno el goce integro de ;u esféra de liberl‘téd.. En consecuen - -
_vc‘ia,"‘el articulo lo. de la Qonstif;ucién Vexpresyé: ' El pueblo vr"nexi:cé__ ,
i Anb re‘copocg., que los,derechos del hombre éon,la,baée yel ,6bjeto‘! -
k’de las ihstituciones sociaiewén consecuenciar declafa, que t§d® - '
las leyes y todas las autor1dades del pais,. deben respetar y defen-
’der las garant1as que otorga la presente Constxtucmn., A
En el capltulo de 1a delcaracmn de derechos, ap#remeron S
fusiénados a estos, los pr1nc1plos de la escuela economma. hberal
'Y es ‘que la burgues1a de aquella época,logro' hacer confundn'. Ios:- ’
,dos conceptos, cons1gu1endo elevar ala categona de derechos né-
- turfgles, las leyes del mundo cap1ta115ta. ' "En la historia ¥ en las ‘
: .doctz"‘i.na‘s‘pqlfticas yvjux“f‘di’c;.as -explica Mgrio de la’Cueva— ‘los -- i
térmiﬁosv individualismo y liberglisrhé se 'usran frecgentg‘rh‘é‘ntej_éo- a

mo sinénimos, pero en el fondo de ellos laten dos pensamientos -=

distintos y a veces contradictorios: de un lado, la postura indivi-—i s
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.,k’dua‘lis.ta,' que es una concepcién filoséfica dekla esencia de.lo hu -
;ﬁano y de la posicién del hombfe en la vida social, doctrina que =

- . contempla al hombre cdmo el punto de partida, el centro y la fina
~lidad de ia vida social y que dié nacimiento a la idea de los dere - .

' ’chos'naturales'del hombre; y del otro lado, el liber Alismo ecor‘xo'-;
;jxﬁico, que afirmé la existencia de leyes econémicas naturales; e
- independientes, en consecuencia, de la voluntad y de la razén hu -
o ‘:ma‘ha',nleyes mecénicas y frias, insensibles a la tragedia de los -
" hombres. " Ty -
. Los constituyentes de mediados de siglo, a‘;v)esaride ha\xberl ‘
:eﬁf#-egaéo'al puéblo‘un}documento' constitucional que ‘vcontenfé_éh -

‘té‘da"su pureza los prihcipios fundamentales de la’democfaéia g -
e d‘e’lna libertad, pasa por alto la‘s cuestiones important{simas rela-
: 'V"tiivasla l‘a‘s condiciones sociales del pueblo rhéxicano‘, ‘Desde este :
'pu;nto de vista, y pese a los esfuerzos de hombres, que como m-- |
Afriaga y Ramirez, pusiéron de manifiesto el problema de ia in - v.

: juéficié social como el verdaderamente grave y ’de inaplazablévrg_

solucién, la Constitucién resulta decididamente incompleta e insu- -

- ~ficiente: preservé a los hombres de la injusticia y del abuso del == o

poder por parte del Estado, pero-los eiitregd en manos de la Eco,-
. ‘nomfa y a merced de los caprichos y ambiciones econémicas de ==

- ,ias ‘clages capitalistas,




LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DE L.OS PODERES.

LA POSICION DEL EJECUTIVO.

La parte orgénica de lag constltucmnes es la "envoltura -
protectora' de los prmcipws y declaracmnes que se establecen - .
en su parte dogmatica. En la estructura cors tltucmnal del poder " o
se encuentra la garantia de tales principios, y es por ello que la - "

' forma de gobxerno de 1857 habrxa de responder alos postulados --lb
T democrat1co-1iberales que msplraron la Carta Magna. -

Puesto que la soberama se hizo res1d1r esencxal y’omg;na
L mamehte en el pueblo" ¥ se reconoczo que "todo poder pubhco dx o

mana del pueblo y se instituye para su beneﬁcm " la crganizacxon -

constitucwnal del poder no podfa ser otra que la que tuwese como: ~

"umco fin el aseguramwn’co de los derechos humanos.
' Acordekcon lo antemor,f el articulo 400, expresé:

' Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repu~~~
blica representativa democrética federal. RO

En esta declaracmn se contlenen los fxrmes soportes de to~

.da la orgamzacwn socxal que el pueblo, en ejercicio de su 'sobe;:‘a-" v
’ma habla adoptado.
El txtulo .;0. de Ia Constxtucmn de 185; denommado " De la

e ':'d1v1s1on de los poderes recoge el s1stema de separacnon declaran-i‘ o

. doen su artxculo aO
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" El Supremo. poder de la federacién se divide para su -
“ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca ‘
- podrén reunirse dos 0 mas de estos poderes en una ~-
persona o corporacmn, ni depositarse el legxslatwo -
en un individuo, "
Este principio gue habia sido adoptado en 1824 fue comple -
mentado, en esta ocasién, con la declaracidn que impidi6 la concen

tracién de dos o més poderes en los mismos individuos y la atribu-

- cién delklegislativo a uno solo, éu‘nque en realidad, esta salvedad -

.. significé una precaucién innecesaria del constituyente y de ninguna

" ‘manera un cambio substancial en cuanto al alcance del princip‘i’o‘, -
* pues la légica juri’dica y el contexto constitucional 1levan ifhplfcita e

. la declaracién de referencia.

: ‘V'EL PODER LEGISLATIVO. - A diferencia de 1824 se hizo resi =

L d1r en una asamblea denommada Congreso de la Unidn, Er.x”elAsen‘o;b'
del Constituyente, ‘la supresién de la‘Camara de Senadorés’fﬁe am-
‘,',‘phamente digcutida y finalmente aprobada por 44 votos contra 38

Las voces de Garc1a Granados, Gamboa Cende;as y Raml-

rez se elevan para condenar la ex1stenc1a de este cuerpo que consi- ...

L deran antidemocrético, conservador, foco de intrigas y un obstd -

o culo para la expedmlon de las leyes progre51stas alegando ade -
mas de la desafortunada exper1enc1a h1stor1ca de esta Camara y -
negando las bondades que sus sostenedores expresar_on en su apo -

yo. (219)

(219) Cfr. Zarco: op. cit. pp. 320-323; 353-358, 360; 835-843; --
1046-1047; 1050~105638.




ire

los ciudadanos mexicanos en ele

-y en escrutinio  secreto.

' las gesiones, ser vecmo del esti

no pertenecer al estado eclesias

’ lr_os poderés estatales.

187, -

En vano Zarco y Olvera iptentan demostrar la convenien -

cia de la subsistencia del cuerpo |senatorial, pues sus argumen -

tos en favor de la representacidn igualitaria de las éntidades fe-

~derativas, del equilibrio, moderacién y su afén de demovstrar‘ qﬁe

‘1a depuracién de los sistemas de eleccidén harfa desaparecer su -

antigua imagen aristocrética, a fin de cuentas no logran cautivaﬁ

a una mayoria convencida de la necesidad de la desaparicién de

la segunda Camara. (220)

" “El Congreso de la Unién

Para ser diputado se req

patibilidad del cargo de diputado

:stuvo compuesto por represen -

tantes elegidos en su tofalidad pdra un periodo de dos afios por -~ -

ccidn-indirecta en primer grado -

‘ de sus derechos, tener 25 afios t-umplidos el dia de la apertura de

wdo- o terrltorm que lo e11g1eran y
tico.

con cualquiera comlsion ) dest1- ‘

no de 1a:Unién en que se disfrutira de sueldo y sin embargo, se =

‘,,~’admitic’> 1a~posibilidad de aceptar

- Ejecutivo con disfrute de sueldo, previa licencia del Congreso, 164"

‘que consideramos un serio quebrantamiento a 14 independencia de”

(220) “Ibidem,.

heria: ser mexicano en eJerclcio RS

Ademas sewseﬂalo la incom e

empleos o nombramientos-del - .
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Lés‘,dipﬁtédos serian inviolables por sus opinioneé mani -
festadas en el desémpeﬁo de su e‘ncargo y jamés podrian 'S.er ré-'
cénvenidos por ellé.s.
Lias atribuciones del Congreso General sefialadas en el -

artfculo 72 constitucional fueron las siguientes:

A~ En el ramo de relaciones interiores. .

Las de admitir nuevos estados o territorios enla -
Federacién, crear nuevos estados ya sea derivando-
los:de los existentes o erigiendo como tales a los te-
rritorios; arreglar definitivamente sus limites, ter-
minando las diferencias que entre ellos se suscita --
ren-con motivo de sus demarcaciones, menos cuando
esas diferencias tuviesen carécter contencioso; para
establecer las bases generales de 1a legislacién mer
cantil; para expedir aranceles sobre comercio exte -
rior y para impedir, por medio de bases generales,
que en el comercio de estado a estado se establecie-
ran restricciones o reservas; para dictar leyes so--
bre naturalizacidn, colonizacién y ciudadania, sobre

. vias generales de comunicacién y sobre postas y co-
rreos; para establecer casas de moneda, fijar las --
condiciones que ésta debiera reunir, determinar el -
valor de la extranjera; para la adopcidn del sistema
de pesas 'y medidas; parafijar las reglas a que de--
bian sujetarse la ocupacién y enajenacién de terre -
‘nos baldios y el precio de estos; para conceder am -

. nistfas por delitos del fuero federal; para conceder -

~preciog y recompensas por servicios prestados ala
patria o a la humanidad y privilegios por tiempo limi
tado a los inventores o perfeccionadores de alguna --
mejora; para crear y suprimir empleos piblicos de -

‘1a federacién, senalar, aumentar o .disminuir sus do- -

" taciones; para ratificar los nombramientos hechos por
el Ejecutivo de los ministros, agentes diplomaticog y
cdénsules, de los empleados superiores de hacienda, -

~ de los coroneles y demés oficiales superiores-del ==~

_ejército y armada nacional; para cambiar la residen -
cia de los supremos poderes de la federacidn; para --
el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios,
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temendo por base el que los cmdadanos ehjan popular

- mente a las autoridades politicas, municipales y judi-.

ciales, designindoles rentas para cubrir sus atencio-
nes locales; y para prorrogar por treinta dias dtiles -
el primer perfodo de sus sesiones ordinarias.

En el ramo de relaciones exteriores.

Para aprobar los tratados, convenios o convenciones -

diplomaticas que celebre el Ejecutivo; para declarar la
guerra en vista de los datos que presente el Ejecutivo;

para reglamentar el modo en que deban expedirse las -
patentes de corso; para dictar las leyes gegilin las cua -
les deban declararse buenas o malas las presas de mar
y tierra, y para expedir las relativas al derecho mari ~

~.timo de paz y guerra,

Enel ramo de guerra,

Las de levantar y sostener el ejército y la armada de la. -
Unién y para reglamentar su organizacién y servicio; -
para dar reglamentos con el objeto de organizar, ar -~

" mar y disciplinar la Guardia Nacional, reservando a =
- los ciudadanog que la formen, el nombramiento respec-

tivo de jefes y oficiales, y a los estados la facultad de = '

*ingtruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos ..

reglamentos; para conceder o negar la entrada de tropas.

“extranjeras en el territorio de la federacidn y consentir .

 un mes, en las aguas de la Repiiblica; para permitir la - = ‘

D. -

la estacién de escuadras de otra potencia, por més de ~

salida de tropas nacionales fuera de los limites de la -~
Repiiblica; para dar su consentimiento a fin de que el -~
Ejecutivo pudiera digponer de la Guardia Nacional fuera
de sus respectivos estados o territorios f13ando la fuer -
za necesaria. .

_F_J_g el'ramo de hacienda.

Para aprobar el presupuesto de los gastosl de 1a Federa
cién que anualmente debia presentar el Ejecutivo e im ~

-+ poner las contribuciones necesarias para cubrirlo; para

~dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pudiese celebrar - v
~empréstitos sobre el crédito de la nacidn; para aprobar -
€808 -mismos empréstitos y para reconocer y mandar pa=-

. gar la deuda nacional,
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"P‘or dltimo, la fraccidén XXX del articulo 72 al concedér al
Coﬁgreéo la facultad de "‘expedir_ todas las leyeé que sean necesa~
T rias'y prop‘ias para haéer efectivas las facultadeé Vant‘ecev,den}tes y-
) 'toc‘ias las otras conéedidas por esta Constitucion a los‘p’ode;res de -
la Unidén", da lugar alo que se ha dé.do en denominar facultédéé =
implicitas,
Durante los recesos del Congreso de la Unidn, que sesiona -
ba durante dos permdos anuales, func1;3nar1a una ' Dlputacmn Per
L manente compuesta ‘por undiputado por cada estado y territomo,

- cuyas-atribuciones estuvieron limitadas al conocimiento de-asun --

_ . tos urgentes o inaplazables como: los de prestar su consentimiento

\ ;para el ugo de'la Guérdia Nacional fuera  de sus respectivss esta,j-vv ;

‘dosd terfitqrips pdr parte del’Ejécutin; éproba'r, ‘en su ckaso, lds : o
~ rrxqmti‘.xr-d‘r.nientgsfque hiciera ei Ejecﬁtivd d_é l‘ésminiét‘ros, ’agent'gs -
: dipldhiéticdé v ééhsules generales, coroneles y demés oﬁc’ialesl su-
’permres del e3erc1to y armada nacwnal y los empleados superlores

de hac1enda, rec1b1r en su caso el Juramento al Pre51dente de la -

Suprema Corte de Justlcm; dictaminar sobre‘todos los asuntos pen-‘ i

_ dientes de resolucién 'y 1a de convocar por si sola 0 a pet101on del SRR

Ejecutwo al Congreso General a sesiones extraordmamas.

' ELPODER JUDICIAL. - Se de’positél‘en una Corte Supr"ema‘de Justi

cia y en los Tribunales de Circuito y de Distrito, ‘estructura que -
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’ cOihéide con ia establecida en 1824 y' enla C.oristitxicién vigente,

La Cérte Suprema &e Jusficia estuvo intggrada paf once mi=
“nvi‘stros propietarioé, cuatro supernumerarios, un fiscal y ’un'procgk_
';,rador genéral.' La elecciéh de esfos funcionarios, ‘que durarfan en

éix encargo seis aflos, serfa,ihdirecta'en primér grado, Para ser -
' "el'ecto ei;e; necesario eéiar inétfuido en la Ciencia del Derecho, a -
‘ JUJ.CIO de electores, ser mayor de treinta y cinco afios y c1udadano -
mexxcano por nac1m1ento en e3erc1c1o de sus derechoa.
| En este aspecto, las novedades fundamentales que ge. feg1s -
' Vvtran respecto de 1824 son las szgmentes. " |
| Se suprumo la mstltucxon de la 1namov111dad de 1os Mmis an

tros de la Corte y se establecm un sistema de eleccmn popular 1nd1 c

recta en pr1mer grado. Estas reformas obedecleron a la convmcmn S

_'de que " la eleccmn y renovacién const1tu1an excelentes garantlas

: que perrmtxman la reeleccxon de los buenos elementos y la ho, perpe

K »tuacmn de los malos en la.s magxstraturas y ex1st1r1a asi un esti’mu ‘
10 ala prob1dad sablendose los mmlstros v1g11ados por 1a opmmn -

e kpubllca y SUJetOS a su fallo. (221)

i Al Poder Jud1c1a1 Federal correspondxa conocer de todas las' i

. con troversxas que se suscitaren
‘a) Sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes fede -
rales;

b) Sobre Derecho Marftimo;’

(221) Zarco: op. cit. pp. 479 - 483
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C)~1_ Entre’ doé o més Estadgs de la Unién;
d) Entre un Estado y uno o més vecinos de otro;
e) A consecuenma de los tratados celebrados con poten-
cias extranjeras; \
f) De los casos concernientes a los agentes diplométié’bé
,‘y;c‘énsules;. e

A la Suprema Corte correspondia conocer:

R PR En primera instancia:

a) De las controversms que se susc1taren de un Es -

tado a otro y aquellas en que la Federacmn fuese
- parte. ,

II - Como tr1buna.1 de apelacmn o de u1t1ma mstancm-'

De todos los demas casos de competenc1a del Poder

J ud101a1 Federal.

| vTokc‘aba ademds a 1a Corté VSuprvema: d’h;‘yi.mir ‘lbasy combét‘eﬁg »
o cias due kse “suscita.ren éntfé los’ tribunalés de la féderacién,' entr“ew
éstos y los de los Estados, o entre ioé de kun;Esrt'ado y o.tro,.' |
o La orgabnizaéién,y competencia de l‘o&‘; tribunale’s de diistri',‘-
’:to‘y de circuito quedd reservada para su reglamentaciﬁﬁ enuna -'-"‘_ i
'ley poster:or. [ | |
La preservacmn del orden Jur1d1co ex1ge como condlcmn i

" primera, el establecimiento de métodos que permitan a los hom -

bres, obtener el fntegro y efectivo respeto de la Constituciéh‘po'r
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pafte‘ de las autoridades judiciales y administrativas; La sola -
cohsagiacién de los prinCipiés constituéionales ‘~ya lo hemos di - »
cho~ ' constituye una declaracién tedrica que deja a la bﬁena fe de
los c'le.tentadores del poder su puntual cumplimiento.

El articulo 126 declard: ''Esta Constitucién, las leyes -

* del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los =
tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la'"
Repiiblica, con aprobacién del Congreso, serdn la ley su-
prema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se --

. arreglarén a dicha Constitucién , leyes y tratados; a pe.-
sar de las disposiciones en contramo que pueda haber en- -
las constituciones o leyes de los estados. "

Lo anterior quiere decir que ninguna norma, ni autoridad-:
quedaban'por encima de los preceptos constitucionales, que ge-~--
- rian preferidos en todos los casos, y asi todo individuo obtenia la’

g ‘,garé‘ntfa de sus derechos en todas las leyes y de parte dg‘cualquier L

St éutbridad.

. Por otra parte, la Constitucién consagré en forma deflmti-
va la institucién del juicio de amparo.
El articulo 101 decia:

: "Los tribunales de la federacmn resol
‘ verén toda controvers1a que se suscite:

L. Por leyes o actos de cualqmera autorldad que v101en las o
. garantlas individuales.
- 'I1, - Por leyes o actos de la automdad federal que vulnere.x
L0 restrmJan la soberania de los estados. =~
" III, - Por leyes o actos de las autoridades de estos que mva :
dan la esfera de la autoridad federal. ‘

Mediante este excelso instrumento juridico todos y. cadauno - Eeay

" de los hombres tenian en sus manos el derecho de exigir por via ju
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dicial el respeto de sus derechos cohstifucionales poxv{ parte de -
las autoridades.

En segundo lugar, la misién del amparo consistia en la -
pfotéccién del sistema federal, pues también procedié en tratdn--
dose de invasién de atribuciones entre la Federacién y los Esta -
dos y ,vvickeversa.

e El juicio dé Amparo dié el necesario dinamismo a la de--
‘vclaracién de derechosky en genéral al orden constitucional: La -
, ﬁe’f@xéha éuyés derechos hubieren sido violados tenfa ’ell derecﬁo =

de acudir a los tribunales federales en demanda de amparo, los =

L que, ‘una vez cumplido el proced1m1ento de ley, expresarian su - .

failb concediendo o negando elramparo y proteccién de 1a justicia B

federal a la persona o personas que la hubieren solicitado, limi -- |
; téndose a hacerlo en el cagso especial de que se tratare; sin for -
mular alguna declaracién general respecto de la ley o acto de au-
- toridad qde hubiese motivado la demanda,
| Mediante el conocimiento de las causas de amparo, lé rm-
 sién del Poder J_ﬁdicial fue’ sublimada, pues gqnsistié eh xfziantener
“el‘:qz‘iden 'constitucional diciend’q e interpretando 'e1 _derecho ‘en sus
. fallcs y sefialando en los mismos, klfmi’tes infranqueables al ejef =
>c‘ic‘io de la #utoridad del estado. |
'EL PODER EJECUTIVO. - Se deposité en un solo individuo deno -

_minado " Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" 'kcﬁya éléc- '
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. qién serfa inairecfa en primer grado y en escrutinio sebreﬁo.’ ;
| Para ser electo Presidente se i‘equerfa ser ciudadano me-
xicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de 35 afios ~ ‘
cumplidos al tiempo de la eleccidn, no pertenecer al estaﬂo ecle -~
sidstico y ser residente del pais al tiempo de la eleécién.
El Presidente ée la Rept’xblic;i duraria en su encai‘go ciiatro ;
k -afios y seria sixplido irrxte’rinamente en sus faltas,temporalés o aﬁsg_ '

- luta por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,

- iPrerrogativa‘s del Presidente de la' Repiblica. - Durante el tiem ’

o ,po‘de.s‘u géstién' s6lo podria ser acusado por los delitos de traicibn .

v '-r‘kr_a la patria, ‘ V‘iolaciénéexprésa de la Consti‘c_ucién,f gtaque ala lib,er,-' ~
" tad éleéfo'ral y por delitos graves del orden comdn. El Président\é""
disffrutlarf‘a de uryxago;}\penéacién por sus servricioé‘qde‘ no seria re- |
'nﬁnciébie ni susceptible de ser Vdi:sm;"r’xiyxida;dtvxr"apte'el tiempo de s;
Eﬁcargé. ‘ | ‘ k
Atribu;:iones:‘del Ejecutivo§ :
| * La Constitucién consigné éxprgsgmenté ‘133“sijg‘u’ivente,s: ‘

. ~ GOBIERNO INTE-RI‘OR‘ | s

"L - El derecho de iniciar leyes;

Il - Promulgar y'kekj‘ecu»tark las leyes que expida el Cdngféso s

7 de la Unidn, proveyen_do enla egfera administrativa a- R

- exacta observancia;

11k = El derecho de ser oido por el Congres_o antes de la :vo-l
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' tacién de los proyect'oélde'ley;
IV.- La facultad‘d‘e solicitar a la Diputacién Permanente
| la convocatoria al Congreso a sesiones extz;aordina-
rias;
V.~ Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias -e
| cuando lo acuerde la Diputacién Permanente;
; VI. - ‘VEkstablec‘er el régimen penitenciario adecuado;
VIL - Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesi~ ’;

te para el ejercicio de sus funciones;

' VIII - Habilitar toda clase de puertos,k establecer adua -
" nas marftimas y fronterizas y'désignar su ubica ==

*cidn;

Conceder, conforme a las leyes, indultos a reos -:-i:':' '
" gentenciados por delitos de 1a competencia de los -~

tribunales federales;

o X. - La facultad de hacer los siguientes nombramlentos. o
a) Nombrar y remover libremente a los secretamos —-]
_del despacho, remover a los agentes diplométicos y
émpleados ’superiores de hacienda, y a todos 165 de~
‘méé empleados de la Unién, - cuyo nombramiento o _x“e:f
“‘mocidn no estén detérminados_ de otro modo en ia -~
‘ anstitucién o en las‘leyes;’

b) Con aprobacién del Congreso o Diputacién Perma-=~
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“’ﬁente en 's'uvcaso, a los minist ros, agentes diplométi -
cos y cOnsules generales;
o e) Con aprobacién del Congreso, a los coronelesy deméé
oficiales superiores del ejéreito y armada nacional‘y -
los embleados guperiores de hacienda; (222)

d) Nombrar los deméas oficiales del ejército y armada na~-

c1ona1 con arreglo alas leyes.

HACIENDA

(2"2) Existe una evidente confusmn en el texto const1tuc1ona1 pues

I - Presentar anualmente al Congreso proyecto de presﬁ 2
| puesto de egresos del aﬁo siguienfce,y laS'cuentaS“dgl - :
. afio anterior. -

4 .GUERRAf'

L- Disponer, de la fuerza érmada permaﬁenté’dé mary -- el

k’ tié‘rra para lé seguridad i'ntefi{)r y defensa exteribrF?' ot
ae Lla ffederacién; o | | |

CIL - bDisponer dé 12 Guardia Nacional péra los miSﬁos o‘b,-:-' o

’ jetos con'el consentmuento del Congreso.
RELACIONES EXTERIORES.
71. - Declarar la guerra en nombre de los Estados Uhidos'f &

’ Mex’icands, previa ley del Congreso de la Unién;

el nombramiente de los empleados superiores de hacienda a~
parece como facultad discrecional del Ejecutivo y a continua
L;on se menciona como sujeta a la aprobacion por parte del -
Congreso. - Es probable que la idea fuera la ‘de establecer que
dicho nombramiento se harfa previa aprobacién del Congreso

¥ que la remocién quedase a discrecidn del Ejecutivo.




198, -

I - >C’or‘1 ceder pafentes de corso con sujeciénl‘a las bases fijadas‘r
pbr el Congreso; | |
1L - Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar "tratados‘ -
con las pétehcias extranjeras, sometiéndose a la i‘atjfica -

cién del Congreso federal.

: Facultades extraordmarlas del E3ecut1vo. Cémé una eﬁceﬁcién al ejéI:‘ - -

- cicio de facultades no concedldas expresaménte en el texto constxtucmnal :

k e1 art1cu10 29 autorlzo la suspensién de las garantlas 1nd1v1duales, con el : o
o gbvjeto de facilitar al Ejecutiv_o el }enfrentamiento de situacioneskquej pusie_

~ ran ala sociedad en grave peligro o conﬂicfo. Ademés; ‘91 mismo articu
16 lleyé;a i'mplfc"itavla faéultad extraordinaria del Ejecuﬁvo para légisiéf_

' Ven, c‘asos de emergencia y.no obstante que esté Otorgérhie'nto de fécultédeé
. _',leglslativas fue sumamente debatido por la desconf1anza que entre 1os -
constltuyentes prlvaba respecto a esta suerte de delegacmn, el artxculo -
' 34 del proyecto de Constltucxon sobre suspensmn de garantlas 1nd1v1uda -
: ,‘1es fue fmalmente aprobado por 6’4 votos contrai 12, |
‘En el curéo de las delibéfaciones, Zarcqpreyié el peligfo qilebtb-..
: y,“'s’igni'fictab‘a el artfculo cémentado cuando dice entre otros:conc eptos:l "S:i‘ |
) bien-es éarantfa que para la suspensién sea preciso: el éonsentimiento czlell
thgreéo, ‘es ‘sabido que los gobiernos pueden exagerar-los peligqu, y -
que los Congresos; en‘ mor‘nent’os de terror,. pueden ser sorpréndidos y-

hacer concesiones de que se arrepienten mds tarde.  Es probable que, -
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yrcbnforme a este artfculo, n o ;Sasé un solo periodo constitixcioﬁal sin cier
‘to t;empd de dictadura y entonces de nada servird la Constitucién." (223) - .
Un hecho evidente e histérico es que el dtorgamiehto‘alk-Ejecuﬁvo
de ‘facultades extréordinarias para legislar,“ conduce'finaimente al extre-
~ mo de autorizarlo paré hacer verdaderas leyes mediante el sc;lo r‘e'qu_isi-.

to de su ratificacién por parte del Congreso (224) y esta fue la ténica de
los gobiernos postéfiorés a 1a Constitucidn, qﬁe encontramos-ava_ﬂada '-;

por 1a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, (225) =

' LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES.
LA ESTRUCTURA GENERAL DE GOBIERNO. -

S

La estructura general del gobierno. y las relacmnes entre los po: -‘ S

i deres del estado se. desenvolv1eron dentro del marco general del smtema R

E de separacxon 1deado por Montesqmeu, prmc:\plo que ya no fue mscutido - i

. 'fen el seno de la Asamblea qu1za en razon de que se le consxderaba esen— L

s 91?1,31 rkeg1me"n‘ rgpublicano democratxco. :
[Sih émbérgo,. como ya hab‘fa‘rm‘s,‘ap»untado,” la fqryr'na'kkg‘eriei"al d e ég-
B "b:bi‘e:rm'o sélo se pﬁede precisar partiendo del andlisis de la manera chmo ‘-F
- .se encuentran estructurados los poderes polmcos Legislatwo y Bjecuti ~

Vo= y de como seé encuentran reguladas sus mterrelacmnes.

‘ '(223) Zarco op “eit. p. 565. : : o
»(224) Cfr'. ‘M. Coronado: "Elementos de Derecho Conshtucmnal Mexica-
no" p. 99, Guadalajara, México, 1887.

’ (225) Cfr, Fix Zamudio Héctor: " Valor Actual del Pr1nc1pio de la Sepa -
: racién de Poderes"

’V,
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En ;857, como en 1‘8274,‘ nota’iﬁos una marpada preeminerk;ia del
‘ “Poder Legislativo derivada de su caricter representativo que kl‘orhécf‘a .
vocefo de la voluntad popular. |
El mecanismo de separacién establecido en 1857 es un sistema - |
: rigido que delimita eh forma precisa las facultades de los 6rganos de -~
E podgr con cierto predominio del legislativo. No obstante, la Consti‘tu --
cién incluye ciertos puntos de contacto indispensables paia la buena mar
~chadel gobiérno nacional. Puesto que el poder estatal se recono@:ié co~
mb ﬁnicé y solamente se dividié para su ejercicio’, no era posibie con-

s1gnar a fin de cuentas, un sxstema de independencia y axslamxento total _

entre los Grganos de poder .y es por ello que se est. ablecxeron mecams-,

mos de colaboracmn entre.todos ellos. i

'El derecho de iniciativa de leyes correspondia no solémente‘ al '--j,

S cuérpo legislativo, sino también al Presidente de la Repiblica, a qﬁién - L

U ge dib asimismo el derecho de ser ofdo o de manifestar su o'pinién ,res -

. pecto de las leyes que g€ chscutiesen en el Congreso, aunque no.se le -~ -
: f'jk'"'otorgo el derecho de "veto suspenswo que establecxa la Constltucxén de

182‘4., v

. 'Ademés,' el Ejecutivo tuvo la facultad de pedir a la Diputacién - E

Permanente la convocator:a para la reumon ‘del Congreso en sesxones -

B _:extraordmamas para legmlar gue llevaba 1mp1101tase1 artxculo 29.

" Por otra parte', el articulo 89 Constltucmnal xmpuso a los seﬁ;xje- £y o

e tarios de estado la obligacién de concurrir anualmente alCdnkgpeso-ya in= -
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  ' formar ‘del es_tado de sus respectivos ramos.
Es cierto que en 1857 se observaba un predominio del Poder Le-
gislativo, pero con todo, no es posible concluir que esa preeminencia =~
Hsigni_t‘icara un sistema de dictadura del Congreso, pues como dice Mario

de la Cueva: "

... la generacién de la Reforma contemplé serenamente
'nues"cra‘ historia, midié los efectos de las dictaduras, analizd con esme -
: ‘rola Constifucié_n de 1824y laé que 1a siguieron y procurd organizar un. :
o régimen de gobiernd en el que todos los,podere.;x quedaran subordinadps  -;: -
~alaley." (226) | ’
La Co‘nstituc‘ién de 1857 establecié un sistema ‘ri'gido de se_paré -
cidén ﬁjandd cuidadosamente las atribuciones de los mismos e imponién-. .
doles limites al abuso de su autoridad y garantizando ademés el're‘.spéto"br
absoluto de los derechos del hombre mediante la institucién dei ju';c’io de
vémparo, que otorgd al Poder Judicial la suprema misién de gua‘r'dfan’ de L
la cdnstitucionalidad, circunstancia qué, por lo démés lo‘colocaba tedri ‘
camente por encima de los otros pdderes 'y que quizd fue aceptada =co- .

", . sinuna-conciencia clara del alcance de este

mo-dice Fix Zamudio-.
control judicial." {227)

Los diputados Ramirez y Anaya Hermosillo, caleulando los efec -

7"tos del control judicial, se pronunciaron decididamente en contra del - o

' (226) Mario de la Cueva: " El Constitucionalismo...." pp, 1324 - 26, .
(227) Hector Fix Zamudio: op. cit. pp. 38 - 42, ,
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~artfculo relativo exponiendo que la facultad otorgada a los tribunales de

désaplicar las leyes y anular los actos de autoridad que considerasen -

B cbﬁtrarios a la constitucién, violaba el 'principio de la divisidn de pb’dé-—

res, pues concentraba las funciones legislativa y administrativa en el:- .

~ érgano judicial,

La comisién, pretendiendo equilibrar la supuesta ruptura del =- .

. principio de separacién, incluyé el precepto que otorgaba intervencién - -

‘a un jurado popular en la calificacién del acto reclamado, circunstancia

que desnaturalizd el procedimiente de amparo y que lo condené a un-in-

.minent‘e'fr'acaso. ““Adn asi, el .precepto fue aprdbado por ’el_COngreéo y- E

- gblo la intervencién de Leén Guzmaén, quien como tnico miembro de la

' Comisién de Estilo, no incluyd en el texto definitivo la parte relativa al -

‘ ;juradd popular, logrd preservar la pureza de la institucién, salvéndola

- del fracaéo.

La pomc:on del Presxdente de la Repubhca en 1857 aunque rnuy =

. ; restrmgida, resultd cons1derab1emente reformada respecto de 1824

‘En pmmer lugar, el hecno de que esta vez su eleccmn ge. llevo a' A e

Cabo por el pueblo y ya no por las legislaturas estatales, robustecid.ne~ = .

* cesariamente su posicién politica revistiéndolo de la confianza piiblica -

-+ manifiesta en las votaciones,

" En segundo lugar, la supresién de la vicepresidencia, ademds - .=

de las ventajas que oportunamente hemos senalado, (228) lo colocd en~ -

(228) Enlas piginas 166 - 167 de este trabajo.
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una situacién politica ciertamente més solida. Esta circun’stahci‘a, ‘auna-
da al,hécho de que el sustituto del Presidente en los casos de falta o im -

- posibilidad, lo serfa el Presidente de la Suprema Corte de VJusticia,.b for -
tific6é su posicidn frente al Congreso que no tendria ya int'ervencién aig\i -

na en estos casos,

" Los constituyentes de 1857, al organizar al Ejecutivo y determinar - L

sus afribuciones, tuvieron seguramente presente el recuerdo de los énos PR

de'la d1ctadura santamsta y por ello procuraron encuadrar dentro de la: ley B

la actuamén de todos 1los poderes estatales, pero partlcularmente del EJe- L

L cutiVQ: ya que por su espegial posicidn, es preCisdmente,dé quién se': teme
" el abuso y la ‘éxtralimifacién. | | |

La forma de gob1erno de los regnnenes democratmoé es la garan -  o

tia flrme de los principios y dogmas que se encuentran enla base y que -A- .

'son»el objeto de las instituciones creadas por los hombres. Bl prmcipm - ', :

‘ de la separacmn de los poderes estatales, concebldo como el mecamsmo - k

: d_e equﬂibr‘lo del poder, en orden al mantemmi_ento de la lggalidad; es la_t - ”

"pieza maestra' de nuestra organizaci(m‘constitubc‘ionai ykas{ fﬁé entendido .

" por los constituyentes mexicanos de mediados de siglo.

La Carta Constitucional de 1857 y las Leyes de Reforma que le si - R L

e guieron son la expresién destacada y brillante del pensamiento Iibéral de -
" 1a época. En esta legislacién, el hombre 'impuSO al Estado limites infran-
‘queables que garantizaron el integro goce de sus libertades naturales. Sin .

.embé.rgo, los afios de la dictadura porfirista pusieron de manifiesto el -~ S
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, ,carééter roméntigo de las simples declaraciones teéricasique consiguiﬁ ;
| ron colocar al Estado, en la posicién de simple espectador y haéta de -~
guardian de las instituciones civiles de explotacidn del hombfe por el -
hombre rﬁismo.
| Las Constituciones bellisimas que aseguren los derechos del hom

" bre, consignen la forma democrética de gobierno, el regimen federal y

_la separacién de los poderes estatales son piezas de oratoria y motivos -
. demagébgicos mientras sigamos aguardando el migico advenimiento de -
“un milagro o de un ""Mesfas de la Patria" : el respeto a laley nose --

‘conseguird con declaraciones, ‘sino por medio de la accidn,




 CONCLUSIONES

' ,I;a lucha Vs‘iempré tena'.z' por la cbnsecusién ciél’ recofxqcimiéhto de\
:'lla aignidad humana y de los deré’chés natur'ales que ella pfééuﬁoﬁe CO i
‘rmenza’seguramente ah1 donde aparecen las pmmeras manifestacmnes -
. de orgamzacmn ¥, porlo mismo, de poder. | o
o ‘Los s1glos XVII y XVIII son la época de esp]endor del pensamlen} o
' »;to 1usnaturallsta~ la ciencia y la razén puestas al servicio del hombre -
¥ no perrmten ya admitir la ex1stenc1a de una ‘casta divina destmada a gor
, »bernar. Si los hombresvse habian agrupado‘ en soc1edad y hablan per —-. '
‘mltido el establec1m1ento del poder, era en razén de su deseo de encon v
’trar dentro de ella la plena reahzacmn de sus 1deales. |
| Pues b1en en los momentosr en que se esta gestando en e1 terre
: no 1deolog1co la gran revolucmn polmca del szglo XVIII que- habma de - , :
:‘conducn‘ ala transformacmn de 1os reglmenes absolutlstas aparece a %
| : la 1uz pubhca una obra que iba a ser motivo de enconadas polermcas- - .
| Chames de Secondat, Baron de 1a Bréde y de Montesqmeu.formula la -Jv N
: tes1s que descubria la pos1b111dad de lumtar al poder en aras de la h-; :
bertad y derechos de loq hombres. -
| : A través del ana11s1s de la denomlﬁada teona de la " sepérac@r‘z“
i _cileﬂ los poderes' hemas encontrado ;mportantes argumentos para‘e‘star -

“* " de acuerdo en afirmar que adin cuando se han querido descubrir preceden - -
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tes de 1a teoria que nos ocupa en las ideas de pensadores que éémo Arlsto
fteles Polibio, Santo Tomas, Marsilio de Padua, Bodino, Pufendorf yWolfi
han elaborado en sus obras una distincidn entre las funciones del'Estado; -
no es sino hasta después de la revolucién inglesa de 1688-9 cuando Montes_
‘q’u’iev\; encuentra en el pensamiento de Locke a su precursor dirééto.
L‘av 1f1novs;cién y el mérito indiscutible de Montesquie}x no ra'dica én‘ k
el descubrimiento de las. tres funciones de poder, sino enla formulavc'iéh -
| del sisterha que permitfa lograr, rﬁediante lé separacidn de estas funcio -
' rlxe‘sv _éntre 6rganos distintos’, él e(jﬁilibrio de la potéstad estatal,
Ahora blen, el 51stema de separacidn 1deado por Montesquleu no fué
} - iﬁt.erpretado por los tratadlstas de la mlsma manera y ello dié lugar aen -
-contradas opmiones doctrmales que pueden reéumlrse en dos fundamentales-

» La primera de ellas es la que denommamos mterpreta'cmn separa-

txsta" ‘

, Para esta corr1ente lo esenc1a1 en 1a teoria de Montesquleu serla -
la separacmn de los poderes o funcmnes estatales entre tres organovs abso-
lutamente d1st1ntos e mdependlentes entre siy perfectamente a1slados los -

_uﬁos de los otros. ‘ La u1t1ma consecuencia de la préchca de un 51stema co-
‘mo el qﬁe esgte gruéo de mterpretes precomza es la destruccmn del concep-

; ‘to de Ia umdad estatal.

Sm embargo, ¥y part1endo de la exeges1s del pensarmento de Montes C

e qu1eu hemos estado de auuerdo en a_flrmar que 10 que el ﬁlosofo frances S

postula no es de mngun modo una d1v151on » - 5ino una separacmn ''de los -

:pordyeres es‘tatales’y que, por otra paxjte, la palabara 'pouvoir' empleada por_f—' k
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o Mon'te‘squvieu, bien habria podido ser siﬁénimo de 1a locucidn inglesa -~ k
‘,"'poWer" que se traduce por facultad, potesfad, impe‘rio, autkoridad, ‘ju—
risdiccidn, y poi' ello nohay que olvidar 1a influencia ‘q'u‘e déi rééimeh

inglés recibe ei autor,

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que n.o‘es lo mismo} --
"dividir" que separar pues lovprimer'o sigﬁiﬁca partir, fraccionaf, -
” desuiur, y por separar se entlende apartar o distinguir unas cosas de -
:»otras. Es por ello que cons1deramos que la palabra ; separacmn resul
w ta mas adecuada a 1os fmes que Montesquleu se propuso, pues xmp‘lca -
ya né un corte y z;.islamiento sino tan sélo un apartamiento, una distin -
= cién entre unos y otros poderes med1ante la cual es posxble consegmr -
una garantla de legahdad No se trata por tanto del establecnmento de '

o v tres poderes sino.de'uno solo que se separa para su e;ercmxo. La doc-,-_ .
, :trma prete‘r;de ser la coraza protectora contra el abuso del poder med1an‘ "
Vyte.elyestablec'imiento de limites que éolo puedgn ccs_nseguirsg"en la mediQ .
"'da efr/l :que el mismo po&er(‘, por la interaccién‘de surs 6rganoé y titulares,
seé defemdo por el poder. J

La teorxa r1g1da e mﬂemble de la separacmn de poderes no es la ’

' _»de Montesquleu sino la de sus mtérpretes ademas de que resulta im - g

: pos1ble de hecho y ain Jumdmamente establecer un sistema de franca -

dwlsmn pues conduce fmalmente al establec1m1ento de excepcxones ama

que no hacen sino alterar la estructura 1og1ca de la formula rfglda de - o

separacion,
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La dbctrma constltucm'nal del "Esplmtu de 1as Leyes esté coﬁxbues- o
ta de dos elementos pr1mord1a1es :
1. - Lia no-confusién o no-identidad entre 105 organos estatales --4:":'
k del poder, | |
, 2.7- El carécter compuesto del Srgano de :pddef soberano qu(;.f ae -
| riva d«lakla circunstancia de que Montf:équieu no posfulé, kc‘om,o,‘
‘ algunés quieféﬁ la igu'éldafi entré vlos po‘dei‘es 'siho que ex*-k ;
vphco claramente el caracter neutro del poder ]udl(nal y laes
| tructura del érgano poli’t1co compuesto por e1 Monarca 1a Cé
’mara Popular y la Camara de los Nobles. De esta manera - |

S estaman representadas 1as pr1n01pa1es tendenc1as hac1endo -

necesarlo su trlple consenhmlento para: 1a confeccmn de 1a -
» ‘ley',‘ teniendo cada uno 1a posiblhdad de detener 1os 1ntentos --‘

abusivos de sus vecinos.

Ll prmmplo ‘de la separacmn de los poderes en la forma en q&e ho& -
: :10 conocemos arranca de las 1deas de Locke y crlstahza, tomandé una nue--
k_va d.xmensmn, en el pensam1ento de Montesquleu. Pronto se conv1erte’ en -
',una de las p1ezas maestras del Constltucwnahsmo, pues const1tuye la con-v 5

denacwn energma del despotlsmo y del poder absoluto. - )

| “En la actuahdad observamos que la d1st1n01on entre los poderes sigué

' s1endo 1mportante en la practlca constltucmnal de los pafses que han adopta- e :

. do de manera formal el pr1nc1p10. Esta separacmn ha contrlbuldo a. la pre -

servacmn de la legahdad S1n embargo, y a med1da que pasa el t1empo se :
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observa con mayor claridad que el rigor de la distincién se ha ido atehua_.g
: do po‘rvla colaboracién cada dia més creciente y necesaria que existe en -~
“rtre los érganos de poder y dada la intervencién del Estado en la vida so ==
cial y econdémica impuesta por la Revolucién Social del siélo XX. ; |
Por lo que toca a nuestro pais, hemos procﬁrado dar una visién de

: gonjunto de la organizaéién constitucional que ha prevélecido durante gl -

» Siglo XIX. Las Constitut;iones de 1814, 1824 y 1857 son los \;?;aliosos pre=

.ce_denfes en que esté fundada nuestra actual organizacién politica. A tra =
vés de estos documentos apréciamos una continuidad histérica ciue hace --:
de cada uno de ellos el presupuesto indispensable de las que le siguen Yyen
1as que aparecen como una constante, las ideas de libertad y justicia go -~ _ R

| f'c‘ial,. ' ’ |

Los antecedentes de cada una de las Constituéioﬁes que énélizat_ﬁds i

‘ édn,las premisas indispensables sobre las que aquellaga se hap ‘edificado,

Dificilmehte f)uede entenderse su contenido si no es partiendo de las cir =~

- cunstancias de toda fndole que les han dado nécimiento. |

* La organizacién constitucional de los poderes en 1814‘resporide.7 -

' ciertafnente a la influencia de las ideas liberales de 1a época y resulta fi - :
nalmente inadecuada para las condiciones én’ que se debid aplicér;‘ ‘En el
afﬁn.por conseguir la integra conservacidn de los derechos naturalés:de -

yllos hombres se establece una forma de- gobierno que inmgviliza al Ejeguﬁ it

vo y conduce finalmente al drama de San Cristobal. - .
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. : | La Constitucién de Apatzingin cent ralizé el poder evn" méno’s ,delun <
: ;Co'ng’re‘s;cﬁ practicamente omnipotente y si bien incluyé el priﬁpipib de'la'”..-’ »
.separacidn de los podéi‘es, éste sélo sirvié para asegurar la preéminen -
cia del Legislativo. e
| ‘En realid#d, la forma de gobierno establecida en Apatzingén ryxo‘ hg :

sentado precedente en nuestra evolucién constitucional, sin-embargo --—
= Apétz‘in’gén méstré que las instituciones de poder tienen como tnico fin y
objeto los derechos de los hombres ¥ que por lo tantd, 1a fbrma de gobier. B
nb,"parte' érganica de las constituciones, tiene como funcién servir de --
"garé.ntfaalos principios enunciados en su parte dogmética, La'Consktitu’—.b;“
’ cién de iés "aﬁos de la guerra de inde'pendeﬁcia es la leceidn v‘ail‘ios,i'sim»a - :
‘ de las iﬁeé_s liberales q\ié Béb’ieroh los cénstituyehtes mexicanos ,dre; 1824, g
1857y 1}9'17. G, |
o ’ En 1824 1a nacién conquista la forma de vida pbli‘tiga que -pei‘du_x'a - i

' ‘hésta nuestros dfas: el régimen federal,

 El movimiento que conduce a la implantacién del federalismo tie - S

. ne sus raices en la lucha contra el absolutismo. Para los hombres de la - o :

- hqeva"Espaﬁa; el gobierno central habfa significado despotismo y Qpresién; :
; Enlas delibéra‘c’ionesdel'Congreso,de'Cadiz de 1812 el sentimiéhtqa fa 5 :
' . vﬁr de la{descentre;lizacvic’)h y el autogobierno habia empezado a exteriori k- - -
» fzar"‘ée y trae.;como resultédo ei fortalecimiento de las atribuciones de las.;;

- diputaciones provinciales. A través de ella las provincias gozaron de una- - -




e’spe‘cie de é.utarqufa y tuvieron participacién,determinante ‘en el Gobierno
‘ - Ngcional que, por lo de>més, ’encontré limitado su dmbito competenvcial_a‘
“las fécultades‘que expresamenfe le fueron concedidas.

Afios mas tarde consumada ya la mdependenc1a como una reac -
cién contra el 1ntento absolut1sta de Iturbide, las provmmas apoyan dec1- :
dldamente la forma federal de gob1erno. |

| En el seno del constxtuyente de 1824 los cevntrahstas hacen uso .
o de toda éu elocuenc1a y erud1c1on con miras a desv1ar la opmmn del Con-’ :

L greso en. favor del federahsmo, sin embargo ya nada ni nad1e pudo cam -

b1ar el curso de 1a h1stor1a y la forma federal de goblerno fue fma.lmente : L

adoptada en 1a Const1tuc1on de 1824,

El federahsmo no es. como algunos han quemdo, el resultado de -

. una 1m1tac16n extra 1og1ca de 1nst1tu<:1ones extran;eras, no es tampoco un: oo

: : s1stema art1f1c1al que se haya pretendldo mstalar en nuestro pa1s con un -

afan meramente especulatwo- e1 s1stema federal es el efecto de una gerie -

' de causas y cond1c1ones que comienzan a 1ncubarse ahi donde el deseo de S

» hbertad ha nacido.. Es la respuesta al goblerno central y absoluto y e1 an'

sia de libertad y autogobierno.

- En 1824 el principio de la separacién de los p'oderes, coﬁve’rfidd 4 R S

L paira entonces en pieza maestra del constitucionalism‘o' no pudo pasar -

‘madvert;.do a quuenes se enfrentaban ala tarea de dotar al pals de una ==

forma de organizacidn, Puesto que la soberania reside radical y esen --

~cialmente en el pueblo y consecuentemente el poder estatal es tnico, elv-; o
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| éirfféulo 6o. de la Coﬁétitﬁcién expresd: "Se divide” el Suérerﬁé Poder de 1a
Feéefacién‘para su ejercicio en 1egislati\}o, ejecutivo y judicial'. . Esto~
;qui‘ere decir que no se trata de tres poderes distintos y aislados entre si -
coekxistiendo dentro de un mismo Estado cuyo poder es logicamente uno Q-

1o, pues tampoco se trata de una transposicién del misterio cristiano de - '
1a Santa Trinidad al campo de la Ciencia Politica. El texto éonstitucidné.l,
aﬁrma la umdad del poder e mstltuye un régimen de separacidn con el fin

de evitar su abuso y extralimltacxon.

El poder Legwlatwo se deposuta en un Congreso General compues'

. to por dos cAmaras: d1putados ¥ senadores. La prlmera de ellas mtegra - 1 .

L da por los representantes populares elegidos indirectamente cada dos 'aﬁos, S

' y 1a segunda, mtegrada con dos senadores por cada Estado elegidos a ma—
'yona absoluta de votos por las legislaturas locales y renovados por mltad
de dos en dos anos. | : o v
 La adopcxon de el sxsiema bi’ca‘mar'akl‘ fué’ azﬁpliamente disvcru‘tida y
k, finélmente aprobada en el Constituyente;Vy lo 'cieyrto es qﬁe ia'creaciéyn “d‘e
la Cémara de Senadores respondw, en nuestro medio, a dos factores‘ -
pohtlcos fundamentales~ el propésito de dar sahsfaccwn a 1as necesxda <
des del federahsmo, y el deseo de las provmcxas de equxhbrar y neutra -
. lizar 1a preponderancm de las Jumsdmcxones densamente pobladas. ; ».
En 1824 se establece para el poder 3ud1c1al una estructura que -

coincide bésicamente con la que actualmente esta en wgor.
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La forma general de gobierno es el resultado de 1a manera como se - k
, encuentran estructurados los poderes politicos -legislativo y ejecutivo- 'y

" dé como estan reguladas sus relaciones mutuas. En lo que respecta a la -

[
i

s
i
{
i

organizacién de los poderes estatales, la Constitucién siguié el sistema -

z - gaditano y solamente se tomd el ejemplo de los Estados Unidos del Norte,
en 16 que 1':blcé a depositar el poder ejecutivo en un Presidente que serfa --

~ suplido en sus faltas por el Vice-Presidente, toda vez que no se trataba de

ISR
una monarquia.

[

Sl bien es cierto qﬁ’e eéta vez, y teniendo (en.‘cuenta el fracaso del -

tritnvirato de Apatzingén, el ’s‘upremo poder ejecutivo se deposité. en un ==
solo individ{xo, la posicién del Presidente de la Repiblica resulta c\ons'idéf:-:

rablémente débil, Sobre todo por 1o que respecta a sus relaciones cfon’.el -

w K

legiSIQLéiﬁéi SRR

P o terto'es que el Taquitico efectivo de’ 1624 es consecuenciade =

la imagen adn presente ‘en el Constituyente de tres siglos de ébs'olut’if;iﬁg'iy,’

: &él'{i‘e‘xiribr;'idejiéﬁs: provincias ala !éeﬁtréli..zaéién..'\ o |

| ' La constitucién incluye como decisiones j‘)blft'ic;é.:s“ fundam‘entaléé',zi“i-:;- ,.

los principios de soberanfa del pueblo, derechos individuales, éis:téma“"fé - E
derado y regimen de Separaéién'de podéres, siguiendo loé i)fil;cipics tééri :
corrfirloséfick")é individualistas y liberales, el ﬁensainiehtd de Roussédu,' ---

, Moﬁtésquiéii,‘ y las ihﬂuénciés gaditéﬁa y 'norie‘ar_nei'ica-nva‘ en c‘u_anto'.a la- -

_organizacién del gobierno del Estado. Sin éfnbargo, fueron olvidudas lag -
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aspiraciones pbpulafes qué se'encontraban en la base 'del‘ rinovimier.mto" dg -

: vi‘ridevpéndencia. Se creyb entonces en la eficacia de lag declaracioqes tf‘;é' -
: r;xcas de;.igualdéd y libertad de todos los hombres, pero fué ingenuo peﬁéaf o
que la destruccién real de log privilegios y desigualdades obedecerfa‘é su

Akinclusié‘n en el texto constitucional.
La Constitucidn de 1824 es un documento transaccional entre los. -
fac‘tores-'r,éales» dé poder imperantes, una base de organiza.cién‘paura un o= ;

péi's que luchaba por obtener una unién basada en los principios d»emocyréitib- -

cos.. Sus aportaciones fundamentales a nuestra evolucién cqristi»tucional‘, e

: son seguramente las que se refieren a lé foirﬁa de gobierno; el sist_ema yfe- :
: " deral y la'estructufa de los poderes. del Estado. . | :
Los afios que Qan de 1824 a 1857 son acaso la vépoca ;n_éé azar,osa.-‘.::'}fe‘
ia hiétor.ia‘rpe:’cicana. Durante este perfod§ se enfrentan en una lu;:f;a sin-
,jcqartel_lo's sos‘tenedokres de las viejas estructur’as.r coloniales y aquellés que <  '
, ’pggna‘bah:por ébnstrufr un mundo de libert’a‘d e igualdad.b
o El enfrentanﬁento de los p_artidos liberaly_y conservador ari‘as"atz"?.\al‘,
pafs'a un estado~cr6nicq de luchas sociales yrpolfticas q‘ﬁe no concluyén
siyno‘hbasta 18617, S
, La Constitucién de 1824 constﬁtuyg la anteéi5~de un pfocesd dlalfc_
: tico’jcdygs premisas son: Qh pasédo colonial cadﬁco,y una ﬁretensién_" d\, - 
las fuerzas pzfpgresistas‘del pais de condu‘cir"una ‘existehcia aut'énoma 'f;.,_-
‘ acdrdg con lé.s nuevas ideas liberales, -La Con‘stitucién | es a 1vavvez, una i '

nueva tesis en el movimiento dialéctico que tendra su antitesis en las pre
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" tensiones de la nueva clase dominante del pais: el triunfante clero novo - -
‘hispano, los ricos terratenientes y comerciantes y la nueva clase mili <=
‘tar; la sintesis de ambas posturas y nueva tesis en el proceso descrito, - .

‘serd la revolucién de mediados de siglo, la abolicién de los fueros y pri-

S : Vﬂeglos yla conqu1sta de la orgamzacmn 11bera1 democratxca de 1857.

| Enla parte dogmaética de la Consutumén de 1857, se conservan --
l‘aé ideas‘fundamentales dela Const}tucmn de Apatzingén 'cuyo trasfondo»--“ o
ideolééico sé encuentra en el pensamiento francés dei siglo de la ’ilust:rak-‘ W
* cién y en-el penéamientd iuénaturalista que le precede. i
El pens_aniiento de Rousseau que ‘ckristaliza enla Révolucién,ijan_;.
éés'a; g‘rérmina en los e's’p}‘ritu’é’ de los insﬁrgentes americanos y‘crveal la v*’
co_hcienciade lg' sbberanfa del,pue_blo entendida como condicién ‘para 19; -
~libertad de los hombrées. Asfenla Constitucién de 1857, esta idea, ;-}- ¥
& é.u'nadé al pensamiento universal del qﬁe sbn patfimdhio lés ideas de -- 
B 1gualdad y libertad, ' adqu1ere su pos1t1v1zacion més f1e1. | |
’ La Declaracmn de Derechos de 1857 encuentra sus rafces ﬁloso «
= : ﬁéaa en las umversales ideas a que hemos hecho menc16n ¥ que parten -
; de la convmcion de que el hombre, por el mero hecho de serlo, posee -- |

“una dignidad derivada de su‘naturaleza esp1ritua1 y.moral. Por ello, e1

c‘leber'fundamental‘del Estado es el de garantizar al hombre una s1tpac1on}- s

acorde con su dignidad connatural, .

En la estructura constitucional del poder se eﬁcuentra la garah --
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tfa de lés ﬁrincipiosvy déclarac‘io'nes que se estableéén en s"u*paxgte' 'dpg‘rr'xi-’-k o
ﬁca, y es por ello que la forma de gobierno de 1857 habrfa de ‘r'esvpondef'f? -
’a lds pbstulados democrﬁtico-liberales que inspiraron la 'carta' 'magna;“ |
La conviceidn ‘dé que la cdmara de Senadoreske‘ra un c'ué"rpo anti-

- democré.j:ico, conservador y un'obstéculo para la expedicién de leyéé pro-
gresistas; inclina al éoh’st’itu)‘iér}t‘e a votar la'supresién de esta segunda --  o
"' L;as novedades fundéxhér’\tales'que ericontrémdé"énilé. ésﬁi‘uétu’rérb“';i‘:

: o del ’poder Judmlal son las szgulentes-' la supresmn de 1a mst1tuc:1on de la
: 1namov111dad de los mm1stros de la Corue’ y el establemmiento de un sis -
'tema de eleccién popular mdlrecta en prmer grado para ‘estos funcmna = ;
’;Au"néd‘a'al indiséuﬁlb‘le‘ 'r‘;'éritb de 1a'declaracién'de derechos Hpa =
o recié t:jbns'igﬁéda en'forma .de'ﬁﬁ‘ftiv‘a‘-la 'ins"ﬁtuﬁén‘ del ‘juiciode ‘féﬁipa#r‘o:'f“'
- Medlante este excelso mstrumento ‘juridico, todos 'y cada uno- dé los ‘Homi~ '
bres‘ tuvieron en sus manos el derecho de‘exigir por via: 3ud1c1a1 el respe '
to de‘sua 'derechos constituciohales, por parte de 1as ‘autoridades.’ |
:Obser\ra'mos en 1‘857‘ un fobustecimiento indiscutible de la po’si‘-(-' " g '
5 cwﬁ del e3erc1c1o basada fundamentalmente en las siguientes c1rcunstan -

N

[ cias y atmbucmnes que le fueron conced1das-

‘ a); - 'El hecho de que su eleccmn se llevé a cabo porel’ pueblo y-
w k‘ i ' ya no por la legislaturas. estatales, robustecié necesaria -f- :

mente su posicién politica, revistiéndolo de la confianza. ~-



13, -

ptblica manifestada en las elecciones;

b).- La supresién de la Vice-Presidencis;

: ,'c).'- . El derecho de iniciativa de leyes;

i
1

~i-d), = El derecho de ser oido o de manifestar su opinién, respecto -

de las leyes que se discutieran en el Congreso; -
e). - El derecho de pedir a la diputacién permanente la convocato -
- ria parala reunién del Congreso en sesiones extraordinarias;
“f).+ El otorgamiento de facultades extraordinarias para legislar - e
qué condujo finalmente al extremo de autorizarlo para. hacer -
x}erdaderas'leyes, mediante el soldrequisitovde‘ su ratificé. --
| cién por parte del Congreso, ’
La Carta Magna de 1857 y las Leyes de Reforma que la complemen .
L tan son uno de los més perfectos ﬁonumentos a 1a libertad, tal y como fue
“»énténdida por la filosofia de la época. En ella, los principios de la escue-
"lé.‘ltiberalr adquieren su positivizacién més fiel; el hombre afirmaba su po - ~ 7
sicién frente al Estadb imponiéndqle cofno nérma suprema, la gafaﬁtfa de
sué esenciales e imprescriptibles derechos ala libertad yala igualdad. Y
Sentimos a la Constitucién de 1857 como una conquista inm&réesi -
" ble de gquienes lucharon y obtuvieron la conségracién de IOé principﬁos alu-
didos en lavbase de toda la organizacitn social, perb no pademos 'dejar’ dé -

reconocer que es el triunfo, no del pueblo entero, gino de una burguesia -~

econémica e intelectual que consigue colocar al Estado en una posicién de” -

simble vigilante del desenvolvimiento del creciente capitalismo. Pese a -
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las voéésﬂ de diputados que-como ‘Arriaga y Ramirez ponen‘:‘de'b}na»rii’fiesto} ‘
el éarééter roméntico de una Constitucidén que no.abordaba los pféble --
m_as'“sociales‘ due se encontraban gn'la base del sentimiento popﬁlér’,‘ ‘105,'
ébnstituyentes'ée conformaban y hay que enténder que dificilmente: pudo ;, e
'éer de étra ‘manera -_-cbn dotar af‘la nacidén de un cddigo meramente pblf -
ti:'co_; |

e -Aquellos hombres olvidarorn o no ~tux}ierbn en cuenta, que la digni -

~dad humana no sélo consiste en el vivir al amparo de la ley, sinoencon - " - E

!'v;jducir'uha existencia acorde conla calidad del hombre,

L
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