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"PROLOGO

Ei éreSéhte trabajo tiene por objetd hacer un estudio, afin ~ ~
cﬁandqysga ﬁn tanto somero, de la integracién de el América Latina y--
el papel que en ella desempefia los grupos de presiqn.v

| ‘Aﬁﬁ cuando én la &poca presente, Latinoamérica se encuentraven

una etapa embrionaria en cuanto al‘desarrolla de la integracibn, ya -
. que ééta ha encontrado muchos obstéculos por parte de los mieﬁbros =
firmantes de los tratados de la A.L.A.L.C., del Mércado Centroamerica
| no, del Tratado Andino, del Mercado del Caribe, etc., indudablemente-
que por necesidaa y conveniencia de los propios paises, en un futuro-

préximo, buscarén los medios para allanar todas las barreras que has;

ta la fecha han impedido lograr una integracién total, ya mas adelan-

te se estuaiaré como en ella intervienen varios factores politicos, -
sociales, econémicos, etc; Este estuéio tratara de hacer resalté;[la;

importéncia que tienen los gkupos‘d; presién, gque influyen en una fpg‘
‘kmé determinante en las decisiones que tienen losbﬂstadqs participan;—

tes. |

Considerando que es necesario hacer referehcia a ‘los anteceden
tes histéricos de la integracién, en ei capitulo primero, se hace megi
cidn de 1os,esfuerzbs, tanto tedricos como practico, para el logro de
una Comunidad Internacional de Estados, para. pasar después al estudio
de 1la integracién en si, asi como las diversas formas que la misma --
vpuede adoptar, para que posteriormente se pase al estudio conéreto de

integracidn en América Latina.

En el capitulo tercero, se hace una revisién del concepto de -~ =




g

“grupq'6é~prégibn uﬁ? clasificacién de los mismos, asf c&mo se éeﬁala—
l? importancia que;estés tienen en la vida interna de un pais, yven .

,él mundo de las relaciones internacionales. Posteriormente se hace e;
'estudio de la influencia'de éstos en la integracién, en eépec;alidg —”

_Latinoamérica. o ST
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"CAPITULO . I

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE_ESTADOS.

Para el estudio de la integracién de América Latina y ei papel

que desempefian en ella los grupos de presidn, es necesario referirse-~

~ previamente al concepto de Organizacién Internacional de Estado, sus-

antecedentes histdricos, asi como su desarrollo al través del tiempo,

hasta el grado de funcidn y aplicacién en el presente siglo.

El Estado constituye comunidades de seres. humanos, los cualea.'

estan unidos por una serie de intereses comunes, ya sean religiosos,-

econémicos, sociales o politicos, y para el logro de determinados fi- S

nes requieren de la colaboracién de otrog Estados, lo gue ha dado lu-

gar a que el fenSmenc de asociacién en la vida internacional moderna-

se desarrolle en su plenitud; y si se parte deade el punto de vista =
’Ya‘anotado, de que se trata de comunidades individuos, que’ en su natg',l

.raleza intrinsica llevan la caracteristica de ser asociativos y que -

se unen al través de intereses comunes, persiguiendo también un- ideal

- comdn, creando a su vez relaciones continuas y constantes, se llega -

‘a la conclusién, de que, también Qe esta forma, los Estados afinan -

sus esfuerzos para poder realizar fines y alcanzar metas que de una ~

'ménera individual no podrfan llevar a cabo tan f&cilmente.

Por otra parte, se puede observar, que este fendOmeno asociati-

vo internacional se ha llevado a cabo de una manera répida, y sus. - -

~antecedentes histdricos se remontan realmente desde la apraricidén del
Estado moderno en el siglo XVI. Anterior a esa &poca se puedeh encon-

' trar manifestaciones concretas de organizacién internacional, en la -
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anﬁigua Grecia, con la aparicién de las ligasby deflaS‘Snfictiqnias,y ;
asf, sefiala, el auto Prancisco Cuevas Cancino que "El Fenémehé de los
organismos internacionales no floreceven otros ambitos histbéricos. -~
ain cuando se haya congtituido la agrupacitn humana béjo la forma de-
un estado o estados, no siempre ocurre el organismo internacional. No
aparece entre los sumafios, ni tampoco en el antiguo Egipto; ni por -
definicidn, en un estado heliocrdtico como lo era el império Inca. En-
caﬁbio lo:encontramos y definido, a la par con los siglos XIX y XX, -
‘en. el mundo griego". Este Ffendmeno de organizacién entre ;os gri;goé;
-continua, diéiendo este autor, " No trasciéndo de susg limites natura-
leé. Solucién minoritaria, restricta a esa propia mineria, lo fué de~-
A, principio a'fin. con Greqia murieron las varias ligas helénicas,,y‘gg-
ma no pensé'siquiera en cultivarlas". (1)

Las‘Ligas y las Anfictionfas fueron consecuencia de las di—;
versas relaciones‘de las ciudades—éstados'griegos, las cualés, allte—v:
nex costumbres y fines comunes; se unieron y formaron una aliaﬁza pa-

_ra hacer frente a situacién de peligros queben comin, les amenaéabé.‘
Las mismas fueron creadas sobre ideas puramente religiosas. "Las - -
ideas feligiosas permean las confedraciones griegaé. A donde habia gn‘.
£emplo dedicado a un dios comin, cuando se practiéaba en‘cerémoniaa Yy -

haniversarios que religicsos eran témbién comunes, donde era posible -

gue los ciudadanos de diverso polis participan en juegos comunes, pro

(1) Cuevas Cancino Francisco.
"Tratado sobre la Qrganizacién Internacional®.
Editora Jus. S.A. Méx. 1962 la. Edicién. P&g. 13
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tegidos por una tregua de carécter religioso, hébia un‘principio -
;ertebrado quizé de organismo internacional" . (2)

El citado autor, sigue diciendo que "Hallamos como’ organismos-
‘ internacionales indiscutibles las ligas Bética y Aquea: Que ciudades, -
en aguella, se constituyen en un todo que fijar4 tébaa como capital,-
dejando sin embargo a cada ciudad una gran autonomfa interna; tiene -

“un consejo de representantes, un ejercito federal, y un betarca que -

ejerce la autoridad en tiempos de guerra. La Aquea conserva la autono ..

mia de las ciudades-estados excepto en materia de guerra y de polﬁti—‘
ca exterior. Un consejo de demiurgos se ocupa de los asuntos comunes—
y un esfratega toma a su cargo la defensa de todo; la unidaﬁ también;
aba;ca las materias monetarias y de pesos y medidaé“. (3)

Las Anfictioniaé “Por su-origen qﬁe se supone en el-culto ai ;”3
“ancestro de tbdo los helenos- por su representacién- pués la princi--
pal costituia un consejo‘en el que'estaban representados las 12 tfif-:”
buéiﬂﬁidiiéinéiméhge vinieron a la peninsula-fpor sus ‘tratados de»éf-f‘
‘bitraje, su culto y ceremonias comunes y el ejercicio de gﬁerfa'éagpg .
da, nos hallamos frente al organismo mds genuinamente griégo. De f’“.
ellos hubc varios; la D&lfica, con su santuario en las Térmépilas; la
‘Delica que imaginara Pericles alrededor del culto de Demetexr". (4)

Eﬁ la época moderna, la organizacidn de Estados internacional-
‘ée desarrolla rdpidamente a finales qel siglo XIX gracias a ioé gran—

des adelantos cientificos, los que hén servido al hombre para poder -»;,f

(2) 1bidem P.18"
(3) 1bidem P.19
(4) Ibidem P. 20




tener con los demés una mayor comunicacién y facilitando a la v;z el -
intercambio de merqancias y de personas en el dmbito mundial. Pero eg
Ee intercambio no es solo material sino espiritual, pues se han expor
tado de un lugar a otro ideas y costumbres, habiéndose observado que-
en casi todas las partes del mundo se encuentran semejanzas en el mo-
do de vivir y en las costumbres, llegando al grado de que existen se-
mejanzas" con las instituciones de gobierno y sgbre todo con las orga
nizaciones administrét;vas". (5)

Otro factor importante, para gque se pueda crear una organiza--
?ién internacional de Estados, es la ciencia juridica, gin la cual se-~
r4 imposible obtener un concierto arménico en la participacién de los
Estados en la vida internacional, y lograr una convivencia pécifiéé‘y
ordenada entre ellos. Es importante saber que gbélo al travég del Dergﬂ
cho de Gentes es como se alcanza una,aeguridad y paz entre los compo;~

“nentes del orbe mundial. .

CLASIFICACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS.

Las Organizaciones internacionales existentes, ias podemos - i~
vidir en Universales y Continentales o Regicnales . LaOrganizacién,ég
munitaria Universal, es aquella que tiene como principal objéto el de
que todos los Estados del mundo se unen, paré la consecucién de.fines

de paz y seguridad mundial, ejemplo de este tipo de organizacién es -~

(5)8&nchez de Bustamante y Servien Antonio.
“Manual de Derecho Internacional Phablico”.
Editorial Carasa y Cia. 4a. Edicibn 1947
P. 128 Habana.




.>la actual Organizacién de las Naciones Unidas, y la~deséparecida L;gab-
de Naciones, que fue su antecedente,

Las comunidades regionales o continentales, se caraéterizaﬁ'en -
que un grupo de Estados, los cuales tienen por lo regular una vecindad-
geogrdfica, con intereses comunes y con una afinidad determinada, se -
unen en defensa de sus intereses, ejempld lo tenemos en la actual Orga-
nizacién de Estados Americanos.

Por otra parte tenemos a los Organismaé Internacionales Guberngrr
mentalesy’los'Organ;gmosInternacionalesno Gubernamentales; los p:iﬁg:;‘
rossonaqﬁellosqdesonéreadosportratadosinternacionale;entrelos 95ﬁ3_ 
dos del Orbe, y cuyos principalés objetivos son, por lo reg‘ular, de fndold sé_»
cial, cultural, educativa, etc. Este tipo de organfsmos en la actualidad se-
encuentranvinculadosconlaO.N.U;, al través del E.C.0.8.0.C., pero 8in
dejar de perder su autonomfa. El tratadista,CesarSEpﬁlvedédiceque“es po.
sible determinar lanaturalezay el papel que desempefian esas instituciones
especiaiizadas¢an la comunidad de Estado", y mas adelante sefiala-sus ca

' factgristicas‘principales talés como " a) Se tratavde organismbakcregr-
- ‘dos por trados: b). Los Organismos deben tener amplias atribuciones in=
‘te:nacionales, las qée han de estar definidas en sus estatutos; c). Las
o:ganizacipnes especializadas han de ocuparse de materiales de carfcter
econémico, social, cuitural, educativo, sanitariq‘o de cardcter simi-;;
.fla;ﬁ (6). | | :

| Ejemplos de estos organismos gubernamentgles internacionaléé'loél‘

tenemos en: La Organizacién para la alimentacidén y la Agricﬁltﬁra».-

(6)  Sepfilveda Cesar
Curso de derecho Internaclonal Piblico
Editorial Porrua, S.A. 0. Edlc16n México 1964, P. 250. o
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(F.A.O.), . organizacidn Internaciénal del Trébajo (0.1.T.), 'Org;hiag--
cién para la Educaciéh, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.C.0.), Organiagk‘
‘cién Mundial de la Salud (0.M.S.), ete.

Los segqundo son todos aguellas Organiziciones Internacionales --
no ofiéialea, y que de cierta forma representan en el mundo de las re~
laciones internacionales determinados intereses los cuéles pueden ser-
econémicos, sociales, etc., constituyéndose en cierta forma en verdade-
ros'grupos de presidén en la vida internacional. |

Al decir que son instituciones no oficiales se entiende que no -
fueron cradas por algfin tratado especial entre‘los estados del Orbe In-
Vternacional, eé decir,yéon sus organiémos en cierta forma privédos y no.
pﬁblicos. . o

Estos organismos internacionales no gubernamentalés, se'qncuégf4‘5
" “tran reconocidos en cierta forma por la Carta de las Néciones’Unidés;—'
al decirnos textuaimente en su art. 71 que "El Consejo Econémiéo Yy ég—— ;
cial podia hacer arreglos adecuados para celebrar: consultas con’orgahi}
éaciones no gubernamentales gue se ocupen en asuntos de l# competencia~
del Consejo." |

Una oréanizacién internacional no gubernamental para ser reconq~'
cida como tal, por el Comité de Organizaciones no gubérnamentales E.C.0. T
$.0.C., deberd de reunir como requisitos " que la agrupacién - debe ser
“internacioqal en carfcter, ocuparse de materiaé econdmicas, éocigr--
‘lés,‘culturales, eduéativas, de salud'y similares, ir dé acuerdorkcoﬁ-’
el espiritu, proéésito' y principios de la ‘carta, _ tener uhestatus;

recocido y agrupar una proporcidn  substancial de personas,. contar -,
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con oficinas centrales a cargo de oficiales ejecutivos, tener autori-

dad para hablar a nombre de sus miembros". (7)

CONCEPTO DE ORGANIZACION GUBERNAMENTAL TNTERNACIONAL

Se entiende por Organizacién Gubernamental Internécionai, lav—
coalicién voluntaria de Estados que tiene como metas principales la -~
de alcanzar una paz Universal y un principio de coopéracién interna--
cional, sometiéndose a determinadas normas comunes del Derecho Inter-
.ﬂacional Pﬁblico. El principio de cooperacién se puede desarrollar ~=
_desdé varios puntos de vista, como el econémico, cultﬁrai, soc?al, dgk
sarrolléndose todos bajo los conceptos ideales de una'entera,igualdad.
y. respeto reciproco de sué miémbros y creando 6érgano dotado de funcio
nés, que los mismos delegan, con una estructuracién interna y regulaé
do. por un ordenamiento juridico propio.

Del concepto propuesto, se pueden deducir varios elementos, cg

S mo:

a) .- Que la Organizacién deberd estar integrada inica y exciusi
vamente por Estados. 4

b).— Se trata de una asociacién y como tal, g6lo podra existir—
mgdignte un acuerdo de voluntades libres, emitidas por los integran--
‘tes:

.¢) .~ Dentro de. la misma se acentGa de una manera definitiva el

','principio llamado dei“equilibrio" o de igualdad de ios integrantés; a

-iguales derechos corresponden iguales obligaciones.

{7) 1biden P. 257
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d) .~ Su estructuracidn y funcionamiento, asi como las faculta-’
des delegadas por sus miembros,'estan ordenadas por un cuerpo juridi-
co de normas. Ejemplo, la Carta de San Francisco de 1945, que nos dé~

las bases jurfdicas de la 0.N.U,

ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Esta parte del presente capfitulo, es conveniente dividirla en:

A) .- Esfuerzos Tebricos para el logro de una Organizacién In--

ternacional de Eétados, Y

B) .~ Esfuerzoé pr&cticos para el logro de una Organizacién In-

ternacional de Estados.

Esfuerzos Tebricos.- Se analizarén, aunque brevemente,las di--.

versas teorias expuestas por algunos tratadistas, que al respecto se-.

elaboraron, para el logro de una organizacién internacional, doctri--

‘nas,béue si bien en su mayorfa se dieron para crear verdaderas élién—
zas militares en defensa de algﬁn “enemigo comin", no déjarén de ser-
interesantes para el presente estudio pués, han sentado un precedente-
de la neceSLdad para crear una sociedad de Estados.
Entre los principales autores que conclbleron una forma de or-
ganizacién interestatal, se pueden mencionar a Pierre.Duboie, gue en-
su obra "De Recuperatione Tierra Sancta“ (8) traza ya una idea. de ==

estructuracién y organizacién de una aociedad de Estados. Su proyecto 

(8) ROUSSEAU CHARLES
Derecho Internacional Publico.

Tercera edicidn. 1957 Editorial Arlel.
P. 180 Barcelona. ~
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‘ée basaba en qde'para realizar una nueva cruzada era necesarioc que =~
’reunieran‘todos‘loa principes - seculares y prelados en uﬂ concilio, -
‘el cual seria convocado ¥ presedido por el Papa y cuyo objetivo’prigr«
éipal seria el de preservar la paz perpetua y liberar los lugares san
 tos, ademés, deberian desaparecer las guerras entre sus miembros,. pa~

‘ra los cuales se formarfa un Tribunal Arbitral que resolveria sobre -~
. sus contxovexsias.

Dubois, en su obra, habia de sanciones en contra dekaquellos -
~Eatadés)que agredieran a un Estado miembro de la Confederacién. Dubo
is, no pensd francamente en una organizacién universal de Eatadés, si,
'nokmés bien, su proyecto se dirige al establecimiento de un organiégr
éién, pero s6lo de Estados cristianos con el fin primordial de luchar -
- enh contra de los Turcos. '
Como aportacién interesante de su proyncto, ge tiene el de ha—‘
_ ber concedido la idea de establecer .un arbitraje obligatorio, al cuélx
(sé'debexian gometer 1los EQtad&s miembros. ‘ / '

’ En 1462, el Rey de Bohemia Jorge Podiebrand, adopté el proyéCn‘
to de su primer ministro Marini, que se llamé YTratado de alianza en-
tre el Rey Luis XI de Francia y el Rey de Bohenfa y 1a sefioria de Ven,
necia para resistir a los Turcos", proponiendo a los monarcas eurp~--
4peos la formacmén de un s8dlo Estado Crlstlano. "Ese tratado prevenia-‘

una liga contra los Turcos, y al mlsmo tiempo contra cualquier agre»~

sor, con la meta final de la paz universal., "(9).

(9) NugskhauM Arthur
Historia del Derecho Internacional ‘
Ed. Revista de derecho privado Madrid ‘1947,
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otro de los autores que concibieron 1& idea de una organiéaéién
interestatal, fue Sully y su "Gran Dessein" proyecto. que fue un poco-
mds alla de los adoptados por los demds autores, pués pensé en lo que
es‘actualmente el regionalismo, y su inovacién radica, en que la Confe
deracién europea habfa de estructurarse en grupos regionales; "consig
tia en dividir a Europa en 15 Estados, que se unirfan en una Confede-
racién, cuyo Srgano supremo habfa de ser un, Consejo Federal, compues=~

to de 66 personas. El Pontifice, el Emperador, los Reyes de Francia, -

S 'Espaﬂa,‘lnglaterfa, Dinamarca, Suecia y Polonia, asi como la Seforfa-

de Venecia; nombrarfian a 4 consejeros cada uno y.solamente dos los Re

. 'yes.de Hungria, Bohemia, N&poles, Sicilia y Cerdefia y los Cantones --

. suizos." (10).

4 como se observa, de estos tres proyectbs, su finalidad princi-

~pal es la de luchar en contra de un enemigo en comin, que en este ca-

© ..go'eran los Turcos o infieles, pero la idea de la creacién de una brgg

“nizacién interestatal fueron avanzando cada vez m&s, al grado que tu-

vieron que hacer una separacién tajante con la finalidad mencionada,y
_en subsecuentes proyectos, no se hicieron discriminaciones por razones
de raza o creado.

Emerice Cruce, en el afio de 1623, escribe un opfisculo intitula

. ‘do "Le Novveau cyhéé ou Discours D'Etat representat les ocasgsions et%

moyen's d' ‘establir una prix generales eta la liberte dukéomérce pour‘

©.(10) ‘Miaja de la Muela Adolfo.
Introduccidén al Derecho Internacional Piblico, ) i :
3a. edicién 1960 P. 370 371 Editorial Ediciones Atlas.
Madrid. ~ o :
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:‘tout le monde". Este proyecto de paz y organizacién europea lo.escri- -

. bié durante la guerra de los treinta afios, en la cual proclama, entre

otras cosas la solidaridad de los pueblos europeos. La guerra seria -

.vélida en el caso de legitima defensa. En este autor no se encuentra-

el mismérrimo pensamiento internacional sobre organizacién,donde se -
hace una clara discriminacién en contra de los Estados infieles y se- ’

proclama su exterminio, sino antes bien, proclama la cooperacién, desg’
rrollo y fomento de las relaciones con dichos pueblos; en su proyecto.

sin embargo, no deja de dar preferencia a lo religioso, pués dice que

.en esta organizacidén de Estados ocuparfia el primer lugar el papa, - -

después el Emperador, el Sultén de Turquia y los Reyes de Francia'y -

Espafia, y asf hasta llegar a introducie a la orgahizacién a ‘los monaxr

cas europeos, asiatico y africanos; las controversias entxe sug - - -

‘miembros serfan resueltas por un Tribunal de Arbitraje Permanente, de

" los principes o de sus diputados. (11)

otro proyecto interesante, eselplandélAbateSaintPie:réde -

" 1713, y en el cual se propone una unidn de Estadqs'en una organiza- -~

-cién permanente la que seria precedida por una Asamblea formada pdr -

‘todos los Estados miembros y en la cual se aprobarian las decigiones-

_que se tomaran por mayoria de votos. La idea principal de este autor-

estriba en asegurar que los Tratados por si sbélo noc son bastantes pa-
ra mantener la paz, ‘sino lo fundamental para conservarla es:una unibén

‘de. Estados. con carfcter permanente. (12)

(11) Miaja de la Muela Adolfo
Ibidem P, 364.

(12) verdross, Alfred.
Derecho Internacional Publico,
Madrid 1955 P.24 Aguilar
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En 1693, william Penn, publica su obra "Proyecto para una Paz~

presente y futura en Europa“, en la cual recoge la idea de una organi

‘pacibn internacional tendiente a asegurar una paz duradera. Tal pro--

yecto se fundaba en una plena igualdad de Derechos entre los Estados-
miembros y. en la inclusién de Rusia y Turquia; su drgano principal se
rfa la Asambled, la cual resolveria todos los litigios internaciona——v
les, wWilliam Penp pensgd en esﬁa Federacifn europea como punto de par-
ﬁida; la cual se deberfa extender mis adelante‘a‘Estados pqieurdpeos,

.

para que formaran parte de ella. (13)

‘ Francisco Vitoria y Francisco Sudrez.~ (siglos XV y XvI ) Es~ '

tos dos representantes de la Escuela Cldsica Espafiola del Derecho de~ -

Gentes, exponen entre sus principales ideas, que el amor y la-miseri

cordia es el sostén de la unidad del género humano y la SOIidaridad’en— j'

tre los Estados del orbe. Francisco Sudrez, explica que el Derecho de. -

" "Gentes es necesario para una mejor convivencia pacifica de la comuni-

dad internacional, negando la independencia de los Estados.

Esfuerzos précticos,- Esta parte del presente capitulo, habri -

A de intitularse, esfuerzos précticos para el logro de una organizadién

internacional de Estados, pués como se estudiar& més adelante, se tra
ta de précticas hechas en el campo de la realidad internacional, para
tratar de estructurar un -tipo de organizacitn ihte:estatal; algunos ~

de estos proyectos, quedarén en meros intentos, o sea no llegaron a ob -

(13) 1bidem. P-25.
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tenerse de ellos resultados favorables, sin embargo wmarcan el princi-

' pic de una serie de esfuerzos para alcanzar la paz y la seguridad ju-~

ridica internacional, que son los principales postulados de la actual

" organizacién de Eatados.

En primer término, se puede hacer referencia a la paz de Wesfa-

lia de 1648, que puso fin a la guerra de treinta afos, guerra gue no-

dej6 de ser desastroza para los Paises europeos. La Paz de Westfalia~

©fue el primer concilis de Estados, sdlo que se limité a Estados euro~

peos.

- La Paz de Westfalia termind con la Giltima de las guerras de cardcter

» reliygioso; la guerra de treinta afios, la que tuvo su origen con la Reforma,

- Religiosay constituys el llamado principio de "equilibrio” europeo.

"Ese‘tratado constituyS, a menos durante un siglo, la eétructg
‘ra-politica fundamental de Europa". (14)

"En el hecho, que no tenian precedente de reunirse los Estados
europeds\en una sola comunidad internacional gan penetrada de la soli
daridad de sus intereses, que estimd necesario no soiamente deliberér
respecto de sus asuntos generales, sino determinar también~ia fdrma -
de organizacién admitiendo que los Estados deben reunirse en congre--.
sbs Internacionales para deliberar cuestiones ae interds comin; 2.~
fséncioné expkesamente el cisha producido en la unidad religiosa en la»
‘Buropa OCcidentalypor el nacimiento del protestantismo; reconociéndo~‘

la igualdad de los Estados sin distinguir entre catdlicos, pfotestan—

{14) Miguel A D'Estefano
berecho Internacional Pablico
Ed. Nacional de cuba Editorial UnlverSLtarla.
1965 Habana Cuba P. 27
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tes y luteranos ( establecié la coexistencia reliéiosa MR
Nacié en el mismo la necesidad de una sociedad eﬁtre Esta;
dos ". (15)

En segundo lugar como esfuerzo practico ge tiene el congreso--
de Viena de Junio de 1815, en el cual se cred la llamada "SANTA = --
ALIANZA", ocupando en lawmisma un lugar destacado Rusia, Prusia, Aus-

;trié, y Gran Bretafia, naciendo la llamada Tetrarquia, término que ge-
modificd por el de Pentarqufa al ingreso de Francia en la.mishé, en -
“el afio de 1818.
. La Tetarquia se formd bajo la idea de luchar en'otta,de Napo--
lebn créandose una alianza, tiempo mas tarde y a la caida de Napoledn,-
“habiendo ingresado Francia en la Alianza; se luché por la defensa de?
las Monarquias y la destruccidn de los regimenes revolucionariqs estg
bleciéndose el llamado “concierto europeo" en cuanto qué'iOs miémbros
de la comunidad europea pre£end£an en beneficio. de sué propios intere
. 8es, término qué vino a indicar también la coope:acién general de las
naciones europeas, basada en el Dereého de Gentes.

"Por dltimo conviene mencionar como antecedente de Qn es fuerzo-
pﬁéético paia’la creacidén de una organizacién internacional, las éon—
férencias de la Haya de 1899 y 1907; la primera; fue convocada por -
el zar Nicolds II de Rusia, y dentxo de sus principales acuefdoskdeée
tacan la. limitacién de los armamentos, como una debida bésiéa para -

conseguir una paz Universal; en dicha Conferencia "estuvieron repre=--

(15) Ibidem  319-320
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. sentados 26 mstados, se propuso la solucidn pacifica de los conflictos

kinternacionales; la prohibicién de gases asfixiantes y deletereos; la

prohibicién de emplear balas que causen dafios crueles en el cuerpo hu-

‘mano, las reglas de la guerra terrestre; la extencidn a la guerra mari

‘tima de las leyes de humanizacién de la guerra." (16)

LA SOCIEDAL DE NACIONES

La Sociedad de Naciones surgif después de la primera coflagra~-

.eién mundial de nuestro siglo, a través de un pacto que formé parte -~-

del Tratado de Versalles y que dié fin a esta gran guerra, el 28 de --

abril de 1919.

Adn cuando fuévdecisiva la ‘intervencidn del Presidente WilsOn,—'

para la creacidn de esta sociedad, ya en.el afio de 1915, antes de la -

f guerra, en la Gran Bretafia, se habfa pensado en la idea de la creacibn

de una oxganizacién de sociedad de Naciones, con el fin principal de -

la perpetuacidn de la paz mundial.

ESTRUCTURACION DE LA SOCIEDAD NACIONES

Esta se componia éor:'la'Asamblea, y el consejo,kérganas que es '
taban auxiliados por la Secretaria. Ademas existian‘dentro de ‘esta So~

ciedad de Naciones, dos organismos internacionales, que tenfan bastap~

te relacién orgédnica con la misma, los cuales eran la Organizacidén In~-
" ternacional del Trabajo, y el Tribunal Peimanente de Justicia Interna-

réional, el primero . todavia en funciones, y.el segundo desaparecido.

{16) Ibidem P~32
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Como organismos asesores de la Asamblea y del coﬁsejo se ‘crea-
ron; l.- La Organizacidén Econémica y Fihanciera. 2.~ lLa Orgahizacién
de transportes y Comunicaciones. y 3.~ La Organizacién Sanitaria.

A). La Asamblea. Estaba compuesta por la representacidn de ca-

N
da uno de los Estados miembros; su principal funcién fue la de tratar
cualquier asunto dentro de la esfera de accidn de la Sociedad de Na-—

ciones, que afectara la paz mundial; toda resolucién deberfa ser votada

por unanimidad, teniendo cada Estado miembro el derecho a un voto, el

‘cual era de la misma calidad.

B) . El Consejo. Se encontraba dividido por: miembros permanen-

tes y miembros no permanentes; los primeros es 16gico de. suponerse, es

‘taban representados por las grandes potencias vencedoras de la primer

guerra mundial, la votacidn se tomaba por unaminidad. Este era el Or=-
gano ejecutivo de la Sociedad.

C) . La Secretaria General. Compuesta en su mis alto grado je-

' rérquico por un Secretario, el cual era electo por el Consejo, con la

-aprobacién del voto maybritario de la Asamblea, sus funciones fueron-.

meramente administrativas.

FINES DE LA SOCIEDAD DE NACIONES .

Dentro de los fines principales de é&sta, se encuentranlos de-

- lograr la paz y seguridad, asi como promover la cooperacién interna~~
" 'cional, mediante la solucidn pacifica de las controversias interesta-
les, y la reduccidén voluntaria de los armamentos, asi como, el respe-

: to a la integracién territorial y la autodeterminacién de -los pueblos.”
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LIMITACIONES DE LA SOCIEDAD DE NACIONES:

La Sociedad, tuvo como principal barrera para perderse desarro
llar plenamente, la gran desigualdad existente entre los Estados miem
bros, ademds su creacién se incluy$ dentro de un Tratado de paz, atra
vés de un pacto el cual era demasiado corto, y dejando mucho a ia ip-
éerpretaciéﬁ, careciendo de direccidén efectiva gue se pusiera por’egr
cima de los intereses nacionales de los Paises qﬁe la formaban; :

La Sociedad no pudo contener la gran sequnda guerra mundial, -

conflicto bélico de suma importancia para la comunidad internasial, -

al crearse conciencia en los miembros de la misma, y establecerse ei-
r N .

principio fundamental en la convivenvencia Internacioﬁal de Estados--
de la solucién Pacifica de los cénflictos.
A _ACTU, 2 “ H

Al término de 1a sequnda guerra mundial, los aliados pehsafon-'
en tener controlada mejor su hegemania, y se pensd en lé crgacién de-
una Organizacién interestaﬁal més compactas; ei control ‘de logvPaises—f
ailados consiste principalmente, en el reserva de ser los (nicos miem:
bros’dé la organizacidn, que son permanentes dentro del Consejo de Sg -

guridad, afianzando mis su predominio dentro de este organismo de la-

.O;N.U.,‘con 1a creacién del veto el cual serd explicado més adelante.

Dentro de los antecedentes de la creacxon de la actual organi-
'zac1on mundial, tenemos en prlmer lugar la Declaracidén de Mosci, en -
el afio de 1943, v las conferencias de Dunbaeton Oaks. En el afio de -

1945, del 25 al 26 de Julio, m&s de 50 naciones debidamente represen-

tadas se reunioneron en la ciudad de San Francisco, Conferencia en la -

gue se elabord la Carta de la Carta de la Orgahizacién de las Nacig¥—
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nes Unidas, estatuto medular de la mencionada Organizacidn Iﬁternacig
nal.

Las Naciones Unidas, como organismo interestatal se ha fijado-
como principales metas el logro de una paz perpetua, y el fomento de-
la cooperacién entre los pueblos del mundo, la cudl abarca objetivos -
econémicos, culturales, sociales, de asistencia, etc,, y es por lo —;
que tanto en la declaracién inicial de la carta, asi como en su - -
articulo primero de la misma se ménc;onan los fines y prbpositos ﬁde-

la 0.N.U., de los que mencionaremos los principales.

+.... PROPOSITOS DE LA O.N.U,

1. Conservar la seguridad y la paz internacional.
‘2. Fomentar entre los pueblos del mundo la cooperacién y la -
amistad, baséndose en el respeto al principio de la igualdad.

3. Llevar'a cabo el fomento de la cooperacidn entre los Esta--

‘ dos.del mundo, para tratar de que los problemas fundamentaies de los-

mismos, tales como el econémico, social, cultural o humano, lleguen = .

a tener una solucidn favorable desde el punto de vista intérnacional.*

PRINCIPIOS DE LA O.N.U.
1. Esta Organizacidén Internacional, debe estar basada en el <s
‘principio de la lgualdad soberana de sus mlembros.

2. Las obligaciones contraidas por sus mlembros serén cumpli——

‘das;devbuena £&,-de -conformidad con la carta:

3. Se establece el principio de que las controversias que pon=
gan en peligro la paz internaciona’ ser&n solucicnadas por medios pa< . -

cificos.
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4. Otro principio importante, es que los miembros no recurrie-

ron al uso de la fuerza y a las amenazas, en contra de la independen-

‘,cia y la integridad territorial de cualquier Estado.

5. El principio, de ayuda a la Organizacidn, por parte de los -

‘Estados miembros, cuando ésta asf lo requiera.

6. El respeto a la Carta, y a estos principios por parte de los

Estados miembros, no miembros, etc.

ESTRUCTURACION DE LA O.N.U.

Entre los principales 6rganoéconstitutivosdela 0.N.U., se en--
cuehtran:

1. LA ASAMBLEA. Compuesta por todos los miembros de la Organi-

_zacién, mismo que dentro de la misma, tiene una igualdad estricta, y--
~asi, tener, cada uno el derecho de un voto. Entre las principales fun-
ciones de este organismo, encontramos que se sustraen a recomendacio-

nes a los Estados miembros, discutiéhdose‘asuqtos de suma importancia

para ‘mantener el equilibrio y la prevencién de la paz internacional,
ademds de tener funciones se supervisién sobre otros 6rganos de la Or -

ganizacién tales como, el Consejo Econdémico y Social, Cconsejo de Ad--

- 'ministracién fiduciaria, Corte Internacional de Justicia, ete.

2.  EL CONSEJO DE SEGURIDAD. Este Srgano de la 0.N.U. esta in-

tegrada por once miembros, de los cuales cinco tienen el carfcter de-

- permanentes y los restantes de no permanentes, los primeros se encuen

tran répresentados por las grandes potencias mundiales, los cuales -~

son: China Nacionalista, Rusia, Inglaterra, Los Estados Unidos, y -~-

_Francia. Los miembros no permanentes son elegidos por la Asamblea; ~--
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consejo adopte una resolucién que de no mediar ese veto, se haﬁria to
mado de cualqgier manera". (17) Va
En la actualidad se ha admitido gue las abstenciqnes no se ad-
mitan como veto.
3. LA SECRETARIA GENERAL. Esta est& encargada en sus funciones
a una persona‘llamada Secretario General, el cual es el eje adminig-~
trativos de todala organizaciéh, desempefiando labores de la misma indq—
: le. Entre las funciones principales administrativas, se encuentran --
"'las d@e formar un cuerpo de funcionarios capaces y leales y la de pro-~
gramar las diversas tareas que los diferenteskérganosde lgo.N.U;yﬂié
de ‘ser el vigia, de qgue todas las decisiones tomadas por los diversos
~6£§an65 céntitutivbs de la 0.N.U., sean debidamente ejecutadas. éo: -
otra parte, <él Secretario de la 0.N.U. desempefia papeles de moderador
’éolitico, és decir su funcidn concreta:en este caso es la de ser in--
ﬁermediario entré los Estados en controversia.
4. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL. Este 6rgano se encuentra compues
Vto por 18 miéﬁbros, de los cuales cinco son permanentes; aff.cuando -
no lovseﬁale asi la cafta y son loé repiesentaﬁtes de las principales o
:potencias mundiéles y los otros 13 restantes, son represeﬁtantes de ;
ﬁaises miembros, los cua}es son elégidos para un'périodo de tres afios.
| . Dentro de la principal funcidén de este o;ganismo se encuenira—
el foménto de.lég relaciogeS'ecbnémicas, por las vias de cooperacién,
asi como la de las relaciones socialés y humanitarias de los Eétados—

miembros, estando auxiliado para el‘desarrollo de estas funciones. por

‘comisiones especializadas, tales como: 1).-Comisién de Poblaciédn 2). Co

(17) ob. cit. Sepilveda Cesar P. 242
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misiéh de Derechos Humanos; 4) .-~ Comisidn Sociél; 5) .~ comisién de -
Aslstencia Técnica, etc., as{ como por cuatro comisiones regioﬁales: k
1. cémisién Econdmica para Africa; 2).- T.a Comisién EconSmica=-
para América Latina; 3).- La Comisi6n Econdmira para Buropa; y 4). La
Comisién EconSmica para Asia y el Lejano oriente..
El E.C.0.5.0.C. ha creado dentro del &mbito internacional, la-

innovacién, al tratar de anular tensiones de carécter econbémico, den-

k'tro de los Paises de la Comunidad Internacional, las cuales puéden -

_crear verdaderos situaciones cabticas dentro de la misma.

5. "CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA. Este cuerpo se en~ +
cuentfa'integrado por tres clases .de miembros:

' a). Estados mieﬁbros de la 0.N.U. que administren territorios-

en, fideicomiso (Australia, Belgica, Francia Italia, Nueva'zélanéa, -

Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos )

"b). Grandes potencias que no administran territorids:~

¢) . Miembros no permanenteaf»électos cada treazaﬂos; dependien o
‘L do su nmero de los Estados que administren territorios con el objeto,

‘ de tener una perfecta divisxbn entre los primeros y segundos.

Su princxpal funcién es la supervisar y vigilar a aquellos -

Paisea que administren territorioa en fideicomiao.

- Los principales objetivos del‘regimen internaéional,de'admi--ixv':

‘nistracién Fiduciaria son:

"'a) . Fomentar la paz y seguridad internacionales.

b).‘Promavex-elprogreso econdmido, social y educativo. de 105 S
habitantes de los territorios fldeicometldos y Bu desarrollo progresx

Vo hac;a el auto gobierno y la independencia.

e T ve;":':-s,w S
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c).~ Alentar el respeto para los derechos del hombres y;para;
lés libertades fundamentales de todo, sin distincién de raza, hexo,.é
idioma o religién.

- d).~ Asegurar igual tratamiento en asuntés econémicos, socia-- .
les y comercialés para todos los miembros de las Naciones Unidas yv---
sus nacionales, asi como iguél tratamiento para estos Gltimos en la -
administracién de Justicia,

6.~ LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Es uno de'los organié-
mos de mis importancia dentro-de la O.N.U., en virtud de ser éste el-
encargado de derimir las controversias internacionales que se. prg~~—=- :
sénte, al nivél judicial.

ia Corte Iﬁternacional de Jusficia, tiene cémo modelo anterior

é el Tribunal Permanente de Justicia Internacional, de la fracasada -

‘Sociedad de Naciones, y la misma se encuentra compuesta de la siguien

te forma: 15 miembros, los que son,elegidos de entre las personas més

“eruditas “en materia de Derecho Internacional, Yy que gocen de un al-

to prestigio moral. Para poder-llegar a ser juez en este alto Tribu--
nal, és‘necesario que se dbtenga un voto favorable fanto en la Asamf—
blea como del consejo, los jueces durarin en su encargo nueve aﬁos,
hacléndose cada tres affos la renovacién-de una parte de este cuerpo~,
co;egiado. v | |

La competencia de la Corte Internacional de Justicia'dice el-
‘tratadista Cesar Sépﬁlveda" es por esencia limita. $6lo los litigios
lque los Estados mismos acepten que vayan ante la Corte pueden ser --

resueltos por ellaj" (18)

(18) Ibidem P. 260
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sin embargd la jurisdicci6n de la Corte Internacional de Justi

cia es obligatoria de acatar y uno de los casos, es cuando en un tra-
tado se ha convenido en cladsula especial de que para interpretacién-

< 'del mismo se recurra precisamente a.la Corte Internacional de Justu--

cia.
cladsula Facultativa.- Esta clausula facultativa consiste en -

ei reconocimiento de un Estado de la Jurisdicién de la Corte Interna- |

‘cional de Justicia, haciéndola obligatoria, respecto a otro Eétado‘-—,

‘que acepte la misma obligacién, la cual podrfa versar" ‘a) sobre ié ig

terpretacién de un tratado, b).- Sobre cualquier cuestién de dereqhbv
internacidnal, ¢).~ La exisgtencia de todo hecho que ;i fuere estable~-
cido constiﬁuiré violacién de una obligacién internacional y d).- Lé—
naturaleza o extensién de la reparacién que ha de hacerse por el que-
brabtamiento de una obligacién internacional" (19).

‘A; someterse los estados a una cldusula facultativa de Jurisdi k
ccién obligatoria, se pensaria, que el tribunal de Justicia Interna--

cional, llegarfa a desarrollar todas sus metas de la justicia interna

. ¢ional, és decir, a la de ser Juzgador obligatorio dentro del campo -
:vinte?nacional. cosa que no para en la‘realidad.en virtud del gran~nﬁ?

mero ‘de reservas que hacen los Esfados al someterse a una clfusula de
 esta fndole, al expresar que, la corte Internacional de Justicia no -

tendrd Jurisdiceién en los asuntos de naturaleza doméstica llegando - 

ain, a manifestarse por los Estados,que ellos determinaran cuales son

(19) Ibidem P. 313 v . Lo
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los. asuntos domésticos.
Por otra parte, el derecho que aplica la Corte Internacional -

de Justicia es en esencialvpropia; derecho  interno de los Esﬁados,vya'

que en la mayorfa de los casos, la'materia,contenida en el asunto a -

disputa, determina forzosamente la aplicacidén de derecho interno.

7.=- EVALUACION DE LA O.N.U. . i

La Sociedad Internacional actual, a peéar‘de no haber podido’;:».f*
" fgen'ocasiQnes, prevenir ciertos conflictos del 6rdem interestatal,'tg—
“les coﬁo la actual Guerra‘del Medio Oriente, la Guerra en ei Vietman,
‘o0 las constantes ingrustasiones de los E.U.A. a los Paisés que tiehe-
" todo. el Derecho de eécoge: el sistema de gobierno qué més les convie~
‘ne; ha sido el primer organismo internaciénal, que tiene casi él tg--> 
. tal del consenéo mundial denéro de su sede, ademds ha servido deimu:o

de contensién a la sociedad internacional, para que no se desate una- '

III Guerra Mundiai, la -cual serfa fatal para la humanidad.
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CAPITULO II.

CONS IDERACIONES PREVIAS.-

En el mundo de las relaciones internacionales modernas,’se.ha:s -
desenvuelto vertiginosamente.el Fendmeno que dentro del Derecho Inter-
. nacional se conoce con el nombre de " regionalismo ", tema a desarro--,
liar, en este capitulo, por ser este un paso esencial que los Esta--
dos d&n para el iniclo de una integracién.

Se han dado varios conceptos para explicar que se debe entender‘
, porrfegionalismo, pero ia definicién que d4 el Licenciado Sepilveda,es
la que mejor se ajusta a la realidad; dice que regionalismo ésk" lé‘-~
écéién internacional homéloga, de un grupo de Estados, con vecindad --
'geogréfica,'que poseen un cierto interés internacional céﬁﬁn Y que tig
ﬁe detérmingdas caracteristicas de afinidad. Cuando se unén pdi un pac
to'para la resolucién de un problema que afecta a varios de ellos suxr-
ge lo que se llama un acuerdo regional'. (20}

‘ En este concepto de regionalismo, se encuentran como eleﬁento‘-

esencial para la 9xistencia de acuerdos u organismos regionales, la --
: veéindad geografica; ésta deberd existir entre los Estados qhe log —-=
‘crean, en otras palabras, este fendmeno sélo podrd llevarse a cabo al-
"tfavés de una accién zonal de Estados, a los cuales les afecte un’prof
biema_en comin, | . : |

En nuestros dias; se ha‘éstudiado por diversos éééecialistaé -

- lag.ventajas y desventajas que trae consigo el regionalismo, ( acuer--

-{20) sepilveda, Cesar.
"curso de Derecho Internacional"
. Editorial Pourrua S.A, 2a. edicién 1964 P.248
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dos. u oxrganismos); éste de hecho estd aceptado en el mundo de las félé—k

\éiones internacionales, pués, ya se hable de ello el la Carta de las Na

ciones Unidas en su articulo 52, el cual dice: "l.~ Ninguna disposicién
de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regiona
les cuyo fin seé entender ennlos asuntos relativos al mantenimiento de

la paz y la geguridad internacional susceptiblés de accibn regional, ~-

siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades sean compa-

- tibles con los propbsitosy Principios de las Naciones Unidas®.
2.~ Los miembros de las Naciones Unidas que sean parte en dichos acuer-

.dos o que constituyan dichos organismos harin todos los esfuerzos posi~

bles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de carfcter -
local por medic de tales acuerdos u organismos regionales antes de some
terlas al Consejo de Seguridad,

3.~ BL COnaejo'de Seguridad promover& el desarrollo del arreglo pacifi-

co de las controversias de carficter local por medio de dichos acuerdos

u crganiémos;regionales, prccediendo‘bien a inigiativa de los Estados -
interesadoé. bien a instancia del Consejo de Seguridad.”

'Se debe distinguir entre regionalismo e_integracién, ya”qué al ~
primero es el antecedente inmediato de la segundé; el regionalismé.Aco~’

mo lo seflala el articulo antes citado, se refiere a asuntos de Paz y Se

guridad Internacional, en tanto que la integracibn se encuentran élemegk‘
- tos un tanto diferentes, tales como el ecbnomico, social, cultural.‘pOQ

litico, ete., los cuales al ser plasmados en un acuerdo reginal, ven-w~ .

drén a ser las bases sobre las cuales descansarén las po;iticas a segﬁir:

de los diversos Estados interesados en integrarse. .
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CONCEPTO DE INTEGRACION.

La integraéién ha sido estudiada desde varios»punﬁos de viaté,'—
‘muy especial desde el punto de vista econémico, entre los-principales--

autores podemos sefialar a los slgulentes.

Jean Tlmbergem, el cual define a la lntegraczén como "El eetable ’
_cimiento de la estructura més deseable~en la economia internacional,'mg
diante la supresidn de los obstfculos artificiales al funcionamiento ép
éimo y la int;oaucciéndelibepada dektodos los elementos deseablés‘de’f
fyia cpordinaciSn o unificacién". (21)
s kEsﬁe tratadista, no distiﬁﬁue el diversovgradb de désarréllo‘deé
vloé paiees que forman parte de un érupo integrado, lo Que trae consigo,
: que no haya igualdad entre los Estados miembros, lo que impedlré a 1a -
| 1arga una integracién plena. |
Otroa autores consmeraﬁ ala lntegra016n como el qrado méxmo de
cooperacién entre ellos podemoa sefialaxr A Gummar Mydal que dice "La ——_J
integracién es un proceso: econfmico y social, que tiende a la supresién
de barreras (econbmicas y sociales) entre quienes participanyde las ac-
J; tividades econémica a niveiknacional okinternacional, afiadiendo que, ia
Eeconomia no esta plenamente integrada, mlentraa no se habran anchos ca-‘

- minos para todos y mientras las remuneraciones pagadas por los servx---’

cios productivos, no sean iguales, independientemente de las‘dife:en¥-~’ ’_j 

cias econdmicas, jurdicas, sociales o raciales." (22).

(21) Tlmbergem, Jean,

"International Economic Integration”,
. Amsterdam Elseiver. 1945 P. 95
(22) Autores Varios.

“Integracién de América Latina, Experienciaa Y Prespectivas" FondO“v"'

de Cultura Economico. la. Edicidén 1964
México P.3 -
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Otros especialistas, consideran'que antes de hablar de integréF;
cibn de Estados, se deberd lograr una 1ntegrac16n a nivel naclonal, por
que de lo contraric, la integracibén deseada no tendréd &Sptimos resulta——
dos. Dentro de este grupo, seflalamos la opinibén que sustenta el autor -

Kindlerberger, quien aconseja la constitucién de "Estados Nacionales --
fuertes", (23), sin embargo, debemos sefialar, que el lograr una integra-
eibén Internaclonal prevxa llevarfia demasiado tiempo, encontraria dema--r‘
siados obstéculos, que traerian como consecuencia que fuera un . impedi--
-mento permanente para la integracibn, adem&s de crear en los mismoa po-

‘bladores de la zona nacional, una conciencia de la misma 1ndoie; llegan
do al absurdo nacionalismo.

’ En cuanto a las corrientes ideolégica, que considera a la integré-
cién como el grado méximo de cooperacidn, ha sido criticada por el D°9"‘
ﬁér Bela Belassa, que considera que la cooperacibn es s6lo una etapa en.
el proceso de integracién, y por lo tanto nb debe iﬁentificﬁrsé‘ambos ;
" términos; para estos sefiala tres etaéaa‘qﬁe deben- distinguirse en el -- i
proceso integratorio: | |

a) .~ {looperacibn.- En esta etapa se adoptan diferentes medigasf-
entre los diversos paises tendientes a favorecer sus relaciones econémi'
cas comerciales;

b)f— Coordinacién.- En esta- etapa, mediante~p1anes‘mancomundamegk
- té formulaéos, se sincronizan la aplicacién derlés médidas anfes menéig
nadas; y | =

¢) .- Integracibn Plena.- En esta Gltima etapa se iogra las metas

(33) ibidem D.4
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propueétas Yy seﬁaladaé en los apartados- anteriores. (24)

DIVERSAS FORMAS DE INTEGRACION.-
Antes de iniciar el estudio de las diverxsas formas de integra---:
cibn, debemos sefialar los requisitos que facilitan este proceso:

1.~ La falta de recursos naturales o la disponibilidad dé peque-

‘flas dimensiones territoriales en log Estados integracionistas;

2.~ Que la economia de estos Estados,-.tenga un estrecha dependen

3.~ Que sus mercados sean relativamente estrechos, es decir, -que

“exista una dependencia directa con un Estado econdémicamente fuerte;

4.- Otro requisito vendria a ser la vecindad geogréfica ya 1a.——i

“existencia de afinidades desde los puntos de vista cultural, racial,'yQ

lingystico.
Los procesgs de integracién hasta ahora conocidas y tendientés,a
alcanzar la unidad armbnica de sus miembros y el dasarrollo equitaﬁivoe, -

de los mismos; gse dividen en las siguientes:
AREA PREFERENCIAL.~

‘Es una forma de integracién primaria y sus efectos son a corto -
alcance, su acuerdo principal entre los ‘Paises que se unen al través de
esﬁa forma de integracibn es el‘de otorgarse ieciprocamente un arancel-
méa favorable fiente a terceros Paises; esto no significa que se supri-

man los mismos, sobre el comercio, sino que estos gerdn minimos en rela

cibén a lag tarifas impuestas a las importaciones de terceros paises:

(24) Ipidem.- P.,P, 67
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ZONA DE LIBRE COMERCIO.-

La Zona de Libre Comercio, se crea al través de un Tratado Multi
lateral de carfcter comercial, en el cual los Estados contratantes -~ ~
acuerdan darse concesiones reciprocas tales como las exenciones progre-
sivas de gravamenes y la eliminacién gradual de otras restricciones que
impidan las importaciones provenientes de los Estados miembros. Esta -~
eliminacién de barreras de carécter fiscal se deberédn extender a toda -
nacién contrataﬁte, debiéndose mantener una politica comercial comfn -~
frente a paises no miembros. Los principales objetivos de los Estados -
que‘llegan a crear una Zona de Libre Comercio, es de que, en el momento -
en que se cumpla el plazo fijado por las partes para la eliminaci6n de-
las barre:as antes citadas, la zona qﬁede libre de: toda’ carga y otras -
restricciones en los referéntes al intercambio comercial;

La diferencia entre el Area Preferencial y la Zona de Libre Co--
mercio, estriba en éue la segunda existe una libre circulaci6n‘de lo ;-

esencial del intercambio comercial, de los Paises miembros.

" UNION ADUANERA.-

Esta' forma de integracién, se caracteriza porque constituye un -

s6lo territorio donde se han suprimido las tarifas aduaneras por los --

" contratantes y la imposicién de un aracel comfin frente aterceros Paises:

no mienbros.

La Unién Aduanera y la Zona de pibre Cémercio, coinciden en que-
hayklibre circulacién del interc.mbio comercio, perc se diferencfanen-
que, mientras en la segunda los Estados integrédos mantiene su indivi--
dualidad en cuanto respecta a la‘ﬁoberania aduanera; en tanto’en la pri .

mera desaparece esa soberania y se 1llega a constituir un sélo territo--
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rio con la imposicién de un solo aracel comfin, impositivo para los Esta
dos miembros.

En lo referente a su naturaleza jurfdica,al igual que la Zona ~

Prefencial, La Zona de libre Comercio, se constituye al través de un: —-

Tratado Multilateral, y como tal da nacimiento a derechos y obligacio-

nes reciprocas de los Estados contratantes, cuyo objetivo principal es

el desenvolvimiento econémico com@in.

" 'MERCADO COMUN.-

Asi como en la Unidén Aduanera, en éste se suprimen lag tarifas:-'

aduneras entre los paigeg participantes, y se adopta un aracel en comGn

- frente a terceros paises para el intercambio comercial, pero con la no-

vedad, en esta forma de integracibn, de la eliminacién de las restric-Q

ciones a la circulacién de los factores de la produccidn, como lo son -

. los ‘capitales, servicios y personas.

COMUNIDAD ECONOMICA.

Esta es la etapa més avanzada, para una integracién econémicé, -
pués ademés de llevar tqdas las caracteristicas de las formas de inte;f,
gracibén antes egtudiadas, o sea, las eiiminacién de las tarifas‘adﬁénae f
les.bla libre circulacibén de bienes, gervicios, éapitales, personas, en
los territorios de lo; Paises miewbros, traé aparejada la creaciénkde 7 
uh organismo con atribuciones supranaciona1es, 1o due quiere decixr, que
los miewbros estan dispuestos a delegar parte de su .Soberania en deter-
minadas méterias, obligandose a acatar los ordenaﬁientos y las decisipé

nes emitidas por ese 6rgano Supranacional.

- INTEGRACION LATIONOAMERICANA.

Habiéndose .sefialado el concepto de inﬁegracién,'sqs-diversas for



el et e 754 T e e e ik B e R

35

mas . que puéde adoptar, pasaremos a estudiar de una manera sintetizada -

la integracién de América latina, su desarrollo én los Gltimos aﬁos, as;

coﬁo las instituciones integracionistas hasta hoy establecidas.

| La integracién de América Latina y su evolucibén en 1a‘concieﬁcia

de los Paises Iberoamercanos, .la podemos dividir en las siguiéntes eta- -
pas, como los sefiala el autor Gustavo Lagos, en sus Tratado de integra-

cién, y dice que, la primera etapa del pensamiento integracionista sur-

ge después de la independencia de los Estados Latinoamericanos, pero -

fracasa por no tener un programa de estrategia para el logro de dicha ~

fgnidad.

Como segunda etapa, el pensamiento integracionistas se desenvuel

" ve ya con una accién estratégica, pero falta de apoyo politico 'y econb-

mico, que hiciera efectiva tal accién.

La tercera etapa, la podemos situar- a princlplos del presente si

. glo y como resultado de las relaciones de los Paises Latinoamericanos -

con los Estados Unidos, creéndose una corriente; integracionista en el:-

‘pensamiento politico de aquellos, constitdyéndose en ellds‘una,convic-—

‘ciénkde comunidad de interese y la busqueda de medios id6neos - que éudig

ran favgrecerlos, esto se ha. ido logrando al tfavés de Confeteﬁcias'?a—

" namericanas que se inciaron. a partir de 1923 conviertiéndose a la larga

Amdrica Latina unidad, en un s6lo bloque, que propugnd y condend el in~

tervencionismo Norteamericano, y su constante predominio en la Unién Pa '~

" namericana. (25)

!25) Lagosg, Gustavo, ) ; i
Lagos Evolucién del pensamiento y Ac016n Lntegracionlsta en Amérlé-
Latina." Edicién Losada. P,12 : : :
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Al términc de la segunda guerra mundial, la situacién econémica
de lbs Paigeg Latinoamericanos, sufre un estancamiehto, debido a que -~
los Estados Unidos y Rusia, nacen como dos grandes potencias que logran
fevolucionar el campo industrial en cuanto a la tedrico y a lo cienti--

fico, estb permitio que América Latina, permenezca en el Gltimo lugar -

en el campo antes mencionadd, y influyb en el idea de intregracibén, ya

que se pensé que mediante est& se podrian obtener desarrollos en los ni

veles scondmicos, politices, y sociales, de los citados paises Iberoame

.

En~resumén,'en esta ﬁltima'etapa del pensamiento integracionista

~Latinoamericano, son factores importantes, para su impulso; los sigulen

Ctes:

Primero.- El resurgimiento de Rusia como una gran superpotencia;:

Segundo.~ Los Paises euxopeos tienen un descenso, en el rango de-

- grandes potencias;

Tercero.- El poder mundial se reparte entre Rusia y los Estados.

Unidos;

Cuarto,- En todos los paises lLatincamericanos se crea la concien

“cia de la necesidad de un desarrollo econbmico.

LoB Paises de América Latina los podemos qlaéificar; una parte"

, de,eilos, como Paises en vias de desarrollo, clasifacacién que se basa

en la idea de que los mismos no se encuentran en un estatismo, sino que
dfa a dia, van hacia un desarrollo econémico, social y politico; existe‘

en estos, cierta din&mieca en su vida interna, la cual no se ha detenido.

en su desenvolvimiento,
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DIVERSOS ,
ASPECTOS DE LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA. E

‘ En esta parte, el presente estudio se enfocard, a cuétrb aspec~= .
tos importantes que pueden ser abarcados por la integracién én Amériéa
uLatina. ‘
: ECONOMICO.

El factor econbmico, es un factor de los més importantes de la -

.inﬁegraci6n, ya que es el primer paso que se debe dar en la misma..

Mediante la integracién econbémica, se deben destruir todas las -

- barreras de esta Indole entre los Estados a integrarse y para alcazar

%alvfin, se deben realizar cambios en las estructuras sociales, politi-
cés y legielativas, que lleven a una unificacién de criterios.

La integfacién econbémica, aparece principalmente cuando un Esta-
do ‘necesita e asociarse con otro, por que sus medios o recursos no son

suficientes; es decir la integraci6én de Estados, se d& como resultado -

.

de carencia de medios -naturales 'y materiales para el desarrollo econ6-

‘mico de un pais, y son estas exigencias econbmicas las que "justifican

‘hoy la creacién de grandes espacios econbmicos-politicos", (26)°

Este tipo de intregracién, deberd realizarse, mediante la‘base'f
de una especialiéacién industrial Y comefcial de los Paises a integrar-
sé, y este Gltimo resultado‘se alcanzari mediante la capacidad compéti-
tiva de las econéﬁicas de los Estédosilberoamericahos.

Como uno de los primexos obst&culos existentes, que impiden dar-

“le mayor velocidad y fuerza a la integracién econdmica Latinoamericana,

726) Seara Vazquez, Modesto
“El Derecho Internacional PGblico". 2a Edicién 1967
- Editorial Pormaca, S.A. de C.V.

BRUOTECA CENTNAL
U. N A, A,
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tenemos los diversos grados de desarrollo econémico entre los paiseé,—~

y como solucién para salvar esta barrera, seria conveniente, la subdi-

visién en regiones de los Estados Latinoamericanos, cuyas economfias -~
gon afines, como se pensd en la Declaracién de Bogot&, que llevarfan a
una nivelacién de estos, con lo que se lograrfia obtener el £in princi-
pal, que es la integracién total.

Debemos considerar que un obstéculo‘importante en la integra- -

cién econémica Latinoamericana, es la oposicién de los Paises: econémi-

camente fuertes; oposicién que si bien no es directa, en algunos casos

5

sl lo ser§, cuando dicha integracién no les favorezcan a sus intereses

‘éconémicos. Y es obvio que los Paises econdmicamente fuertes, vean con

cierto desagrado la integracidn, por que se podria llegar el dfa en -
que estos Paises, que repreéentan para los mismos merOS'vendedores de—
materias primas, y a la vez grandes coﬁpradores de productos términa—-
dos, salgan de su control, y como consecﬁencia de su mercadb, llegando
a liberarse del imperalismo econfmico al que éstan sujétos, Yy transfqg'
marse en éeligrosos competidores en el mercado internacionél.

Por Gltimo, se piensa que sélo al través de una integ;acién eco
ﬂémica es como se podria dar un impulso al progreso de los paiseé Ibe~
roamericanos; entre otras opiniones al respecto, tenemos ladel la - -
C.E.P.A.L., al considerar que"... No queda... otro camino que el deleg
tablecer un proceso gradual que llevea la unié_’n econdmica de los Paises Lati

noamericanos. La integracién regional... como la dnica solucién eficaz--

" para crear nuevos impulsos dindmicos y otras estructuras nacionales de

‘crecimiento mas flexibles y productivo..."
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* ‘ASPECTO SOCIAL.

Otro de los aspectos importantes a tratar dentro de la intégrae-;
cién Latinoamericana, es sin duda el social, al cual se le ha dado gran
importancia dentro del procesos integracionista.

Desde los albores de la humanidad siempre han existido fuertes y

débiles, y esta desigualdad aplicada al campo econémico d4 como resulta

do que los individuos sean pobres o ricos, y que en foro internacional

‘d& como resultado que se dan casos de paises altamente ricos y Paises -

pobres, estos iltimos son considerados en el léxico econbmico como Pai-_'
ses subdesarrollados, porque. carecen de medios de produccién necesarios.

pata tener un. nivel de vida, ya que el ingreso per capital apenas. llega

" a cubrir sus necesidades primarias.

"Entre las muchas f&rmulas que se pueden seflalar, seria en primer

‘lugar, que la educacidn y la cultura, sean puesta al alcance de los habi"

“tantes, por lo menos la elemental, para proveerlos de los medios m&s -~

: pfimordiales para su desarrollo integral, lo que taer& como consecuen--

cia ‘el despertar en el individuo de una motovacibén para que se encuen-
tre preparado en la etapa de la integracién de sus respectivo pais, ¥y
una vez realizado estd, las gociedades de los Paises Latinoamericanos,

verén la conveniencia de la integracién de los mismos.
ASPECTO LEGISLATIVO.
" El aspecto Legislativo, también juega un papel importante en la

integracibn, el cual, 1los paises Latinoamericanos deberén poner en mar-

‘ cha, pués s6lo al través de un 6rden Legislativo es como se puede ‘ir de.

~_senvolviendo el sistema y la accién integral.

Como sabemos, la integracién d& su primer paso mediante un acuer '
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do o tratado (regional), de varios Estados gue tiene esos propbsito, y .

desde un punto de vista formal, el Derecho¢ le d& validez, cuando hayan
‘gido aceptado por los goblernos de los Bstados que desean integrarase,
Como antecedentes de la integracidn legialativa, deher§ ser, en-

primer lugar, que ésta se realice a un nivel nacional, porque, por lo =

general, en los distintos sistemas legislativeos, encontramos tres esfe-

'ras,_cuando se trata de Federaciones: por un lado el Goblerno Federal,

por otro los gobiernos locales, y por Gltimo ‘las autoridades municipa--

‘1es, las cuales, cada una expide un sin nlimero de leyes reglamentos u -~

ordenanzas, y que en algunas ocasiones son antagénicas, o soluciones di

versas a determinados casos concretos, asi encontramos como ejemplo, en

_ nuestro pais, cada Estado esta facultado para expedir un Codigo Civil,

unc Penal de Procedimientos Civiles y Penales, etc., y también faculta~-

dos para legislar en materia impositiva, encontramos que existe una =~-

- gran diversidad de legislaciones en loes diversos Estados que forman la .

Federacidén. Todo estd es contrario a los propésitos de la inﬁegracién ~

y los fines de la misma, por lo que primero antes que nada se deberd --

propugnar por una integracitn legislativa desde un plano nacionalkparab‘

que una vez lograda est&, se siga a una plano internacional,
Una vez realizado este propbsito, entonces si se podrd hablar y
llevar a cabo planes para una integracibn a nivel internacional, pero -

no tratando de imponer regimenes rigidos para todos los miembros cdmuqi -

‘tarios, por ser muchos y muy diversos los usos y las costunbres que se

acatan en las distintas regiones, sino lo que se¢ deberé buscar es el -~
postulado ‘de determinados principios generales.
La integracién también requiere de la armonizacibn de los ordena.
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miéntos juridicos vigentes, y asi lo expone el‘Licenéiado Frandiéco Box
ja, gue dice: “La estructuracidn institucional adecuada y coordinar las
normas legales sobre inversiones extranjeras, fomentar a la industriali
zacién, capacidad de las persohas, sociedades mercantiles, regimenes -~
fiscales y la seguridad social, condiciones laborales, trénsito de per-
sonas, asi como en general todas aquellas normas de Derecho aplicables
a las actividades econbmicas sobre los que inciden los procesos de inte

“gracibn (27)

ASPECTO EMPRESARIAL.

La intégracién econdmica, fundamentalmente Quéda en manos de los
empresarios, la cual tiene a su cargo la fuﬁci&n de intégrarsé~y comple.
mentarse, con los empresarioa de los demés paises a integrarse.

Los Estados. al suscribir tratados para la integradién‘econémiéa;:
lo hacen también en nombre de sus productores y comerciantes, y que ei
Estado no es empresa, y lo Gnico que trata de hacer .es eﬁfrentarse é.fé
némenos moderno de integracibn, que ha venido & ser el fesultado de uné
politica exterior que se inicidé después de la segunda guerra mundial, y,

que los eccnomistas de nmés renombre,yllegaran akla conclusibn, que pafé’
pqder en el mercado exterior era‘mejor integrarse, y lograr de eéa:for~
- ma ventajas que no lograrian 1os paises, si lucharan y compitieran en ~
' forma individual, con riesgé ademis de perder los mercados deﬁido a la
brumosa coméetencia. losrempreéarios al integrarse los hacen conscien--
tes dé las ventajas econbmicas que ofrécekeste tipo de sistema,~y sieh;

do los empresarios una forma de grupo de presibn, nos reservaremos la =~

(27) Borja, Francisco )
"Aspectos Juridicos de la Integracién de América Latina"
Revista de Comercio. Exterior. México Oct. 1966 P. 770
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explicacién sobre los mismos cuando sean tratados en el capitulo respeg’
tivo.

ASPECTO POLITICO. |

| La integracidén politica en América latina se habia planeado des-
ée épocas de la independencias de los paises Iberoamericanos; este tipo
de integracibn consistfa, principalmente en el creacién de un sistema -’
econémico, politico, social y legislativo, el cual estarfa bajo la di--

reccién politica de un gobierno supranacional, lo cual implicaria que -

‘.la Soberania Estatal de cada Estado integrado, desapareceria, cosa gue

creemos un t;ﬂto Gtopica dada las diversas tendencias politicas de los

Estados a integrase, y losbfuertes intereses econémicoé y sociales dé -
los divefsos grupos de presiones que son los que efectivamente gdbier*e
nan la;politica exterior de los distintos paises del globo; y en virtud "
principalmente a‘los intereses tan antogbnicos que los mismos pﬁedén te

ner no-llegando nunca a un acuerdo, pués para tal, necesitarian algunos

grupos sacrificar intereses, lo cual no estan dispuestos a realizar.

INSTITUCIONES INTEGRACIONISTAS EN AMERICA LATINA.

Por Gltimo, se estudiarén las instituciones intggracionistas‘que'7

se han establecido Gltimamente en Latinoamerica, sus estructufas, asi -

- .como su desarrollo.

En primex término, nos referiremos al estudio de la Asociacién -

'~ Latinoamericana de Libre Comercio, y sus alcances en los Gltimos afios.

Con la A.L.A.L.C., se inicié practicamente la primera fase de la
integracién de América Latina; nacié con la firma del Tratado de Monte-.

Qideo, el 18 de febrero de 1960, en la ciudad que lleva el mismo‘nombre;

"'y fueron signatarios del mismo, primeramente, Argentina, México, Per,
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Uruguay, Chile, Brasil y Paraguay, habiéndose adherido al mismo.con pog
terioridad Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia,

Este Tratado tiene como principal finalidad la imposicién de una
Zona de Libre Comercio en los territorios de los paises contratantes pa
ra lo cual se fijo un plazo wéximo de 12 afios para la liberacibén de res
tricciones y gravamente fiscales arancelarios, en-los esenciales del in
tercambio comercial entre los diversos paises integrantes, pero ademfs

- @sta finalidad va .més alli, pués no sblo los Paises contrantes se com--
promenten al establécimiento de una Zona de Libre Comercio, sino gue se
proponen, una vez logrado el primer objetivo, el estudio para instituir
un Mercado Comiin, objetivo, que se expresa en los articulos 15 y 24 del

citado Tratado.

Los organismos que integran esta Asociacién los podemos dividir
para su estudio en: Bisicos, los cuales son tres, &stos a su vez se en-
cuentran asesorados por tres auxiliares de distintos niveles. : "Por'QE
ganismos bésicos de la A.L.A.L.C,, se entiende aquellas a los que~e11 -
“Tratado originai, o alguna enmienda posterior ha asignado facultades de
cisorias en forma tal que sus acuerdos obligan por igual a todas las =
partes contratantes. Los Organos que se encuentran en esta Cateéoria.-— :
son el Consejo de Miniaéros, la Conferencia y el Comité Ejecﬁtivo. El -
6qnaejo vendria a ser el 6rgano encargado dé fijar la politica general
de la Asociacibn, la Conferencia seria a la vez el 6rgano legislativo -

¥y negociador y el Comité el érgano ejecqtivo. Adscrito al Comité se en--
.cuentra la Secretarfia General Ejecutiva, con caracteristicas propias,‘en

‘cambio los organismos auiiliares son Como, lo>indica el vocablo, los -~

que tienen una funcién técnica de asesoramiento, puds su creacién tuvo
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como Gnica finalidad que las decisiones de la Asociacién se basaran en

una amplia y documentada informacién especializada. Tales organismos —-

son: Las Comisiones Consultivas, las Comisiones Asesoras y los consqjos;'

todos los cuales cuentan con la asistencia de los organismos internacip

nales especializadas, 108 grupos de estudio y las reuniones sectoria- --. =

. les."” (28)

La Conferencia de las partes integrantes se reune cada afio' en qgv"

sibn Ordina:ia, en la ciudad de Montevideo con el fin de negociar la . -

lista nacional, cada mienbro tiene derecho a un voto y las decisiones -

-se toman por mayoria, con la presencia de las dos terceras partes de e513~

los miembros. La Conferencia puede ser convocada a sesiones éxtraordihg'f
rias por el Comité Ejecutivo Permanente.
Las principales funciones de la Conferencia son las siguientes: -

1.~ Como 6rgano. supremo de la A,L.A,L.C., la de facilitar nego-=

ciaciones y expedir  resoluciones;

2.~ Lograr el buen funcionamiento de la Zona de Libre Comercio,
para gue mas adelante se convierta en un Mercado Comin;
La Conferencia tiene cuatro comisiones que se'instalan durante -~

la primera seasibn plenaria que son: La Comisién de Negociaciones, la»cg'

-misién de Credenciales, la Comisibn de Asun tos Especiales y la Comisién '

Coordinadora.

" EL COMITE EJECUTIVO PERMANENTE,
Este 6rgano de la A.L.A.L.C., se encuentra integrado por repre-= = . -

sentantes de todas las partes contratantes 'y como su nomb#e‘lq indica,~'5ﬁw L

(28) A.L.A.L.C.- BID.~ Inatal )
“La A.L.A.L.C. Siete afios de accién®
Buenos aires 1966 P, 19
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es éerﬁanente, con sede en la ciudédkde Montevideo.
su funcibn principal ‘es la de ejecutar los compromisos’del Traﬁg

dorde Montevideo, asi lo d§ ha entender el articulo 33 @el mismo, pexo
_‘realmente este 6rgano ejecutivo le corresponde cumpliv 19 gque manda la

Conferencia, pués los compromisos del Tratado deben ser cumplidos porA-
-ioa gobiernos de los paises miembros.

Entre otras funciones, de este 6rgano, se encuentran:
_l.- Convocar a la Conferencia de los paises miembros;

2.- Représentar a la A.L.A.L.C., ante terceros Paises, u organié
j‘ﬁbs intefnacionales; »

3.~ Hacer estudios y sugerir providencias y formular a la Confe-

'frencia‘recomendaciones que crea pertinentes para la mejor marcha de la

Asociacibn;

"4.~ Ejecutar todas las tareas que le sean epcomendadas poxr -la. =~ n

Conferencia.

Como 6rgano técnico-administrativo del Comité Ejecutivo Permanen:

te, tenemos a la Secretaria, la ‘cual no tiene facultades decisorias, ni

puede hacer recomendaciones o proposiciones a los Paises miembrps; pexo

a pesar de esto, es un érgano, que como lo mencionamos, es técnico-ad-~'

ministrativo, que se ha creado al través de informes.

-

Por G1ltimo tenemos como organismo bédsico al Consejo de Ministros,

que fue creado al través del protocolo del 12 de diciembre de 1966, el

cual esta integrado por todos los Ministros de Relaciones Exteriores de

los pPaises miembros, y es el supremo en lo relacionado a la direccibn - -

- -politica y econfmica que.deberd tomar la A,L,A.L.C.
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- ORGANISMOS AUXILIARES.

Los organismos auxiliares, se encuentran divididos en tres: Las

- Comisiones Consultivas, Las Comisiones Asesoras y los Consejos, los cua .

‘les auxiliados por los organismos internacionales especializado, los --

grupos de estudio y las reuniones sectoriales,

“COMISIONES CONSULTIVAS.

Estas Comisiones Consultivas, se crearon al aprobarse enrla Cbn-
-ferencia de las partes contratantes la resolucibn 121; y en el désafro—
lld él articulo 43 dél'Tratado, en la cual, encomendaron al COmife Eje-
cutivo Permanente la estructuxacidn y establecimiento de las Comisiq—;‘

nes Consultivas de asuntos laborales, y asuntos empresariales. El prin-

cipal objeto de estas Comisiones es estudiar las distintas formas del -

. proceso de integracibn, con el fin de formular a los brganos decisorios -

delap.L.A.L.C., las recomendaciones que sean necesarias, para la buena --

marcha de la Asociacién.

Estas Comisiones, se encuentran integradas por los miembros que .

representan a log sectores de actividad econbémica de los.paises firman-

tes del Tratado, las que‘elaboran recomendaciones que se proponen a la~

i

Secfetaria y esté a su vez, las somete a votacibén del Comite Ejecutivo

Permanente, para su aprxobacién en su caso.

" .COMISIONES ASESORAS.

Estas Comisiones, fueron creadas, por medio de lé rasolucién 41;

que emand de la Conferencia, autorizando al Comité Ejecutivo Permanente

para formarlas, cuando fuera conveniente. Las Comisiones Asesoras, es--

‘tén integradas por técnicos representantes de cada una de las partes . -

contratantes, coordinados por representantes de la Secretaria.
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Actualmente se han formado ocho comisiones Asesoras que son las
': aigulentes~ Estadlstxca, Desarrollo Industrial, Origen, Transporte. -
’ Asunto Agropecuarlos, Nomenclatura, Politica CQmercial, Y Asuntos Mone-

‘ktaiios.
COﬁSEJOS.

Estos fuexon creadoé'éon la finalidad, del estudio del'ségupdo,—
objetivo establecido en el Tratadoe de Montevideo, o sea, lograr el esta
blecimiento de un Mercado comfin en América Latina, creéndosa:para ello"
ties Consejos gue son: El de politica Financiera y Monetaria, ei del -
Transporte y Comunicaciones y el de politica agraria.

ORGANISMQS INTERNACIONALES.- Los organismos internacionales son aaeso—~'
res de las Comisiones y Consejos, antes seflalados clasific&ndose para ;
su estudio en los siguientes grupos: brganismos Internacionales de caA—
fécter pGblico, Asociaciones Regionales Privadas, y ofrbaubrganismos In

‘ternacionales Regionales.

‘GRUPOS DE ESTUDIO.
Se integran por técnicos de diversos sectores de 1os Pdises inte

grantes y sus aportaciones constltuyen un- valioso mater1a1 para la negof’

ciac16n de acuerdos de complementacién,

- PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA APLICACION DEL TRATADO DE MONTEVIDEO.

El Tratado de Montevideo de febrero de 1960 se suscribié bajo el‘;“

amparo de los siguientes principios fundamentalesz
l.- La reciprocidad-

S 24 La cl8usula de la Nacién més favoreclda,

®

3.~ Un tratamiento especial a los Paises de menoxr desarrollo.hf
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La reciprocidad.- De acuerdo con los conceptos del Derecho Intexr-

~ nacional ya conocidos, se entiende por reciprocidad que a un nﬁme?o de

derecho contraidos, corresponde un nfmerc igual de obligaciones, por lo
tanto, aplicando este concepto al estudio que se trata, signif}éaﬁg —’
gue ningGn pafs miembro de la Ascciacibn podrd tener mayores benefig}os
de los que ha otorgado.

Ya en el campo econdmico, se entiende por el principio dé reci-~
procidad,a las concesiones que se otorgan pafa el logro de corrientes -
favorables a los interxcambios comerciales entre las partes cbntratantes,'
y si "como consecuencia de las concesiones otorgadas se produjeron des-
ventaﬁaa acentuadas o persistentes en el comercio de los productos in--
corporados al érograma de liberacibn entre una parte contratante y el - _
conjunto de los dems, se procurard la correccién de dichas desventajas

al través de medidas de caricter restrictivo." (29)

2.~ La cl&usula de la Nacién més favorecida, en el Derecho Inter

nacional PGblico, consiste en la obligacibn, que los Paises signatarios
_de un Tratado que la contenga, deberdn otorgarse las ventajas que en lo

~individual puedan conceder a un tercer Pafis, en lo futuro.

El Tratado enumera excepciones a esta cl8usula en su articulo 18,

. que son:

.a) .~ Los acuerdos celebrados con el objeto de dar facilidades al

tréfico fronterizo;

'b).- En cuanto a las formas establecidas, en beneficio de los -

paises de un desarrollo deficiente, pertenecientes a la zona;

(29) Garcia, Reynosos Plécido
“"comentarios al Tratado de Montevideo",
Rev1sta de Comercio Exterior. México. Marzo de 1960

P. 128
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c.~ Tratamiento especial a los paises de un menor desarrollo eco
némicb.- Este tratamiento especial a los Paises de un menor desarfol}o,
1o preve el articulo 32 del Tratado, pués como ya se ha sefialado, el de
sarrollo econémico no es igual en todos los paiges pertenecientes a la |
zona, por lo que se pensd que si se aplicaba en forma igualitaria, se--
rié injusto y .,acarreria mayores desigualdades entre los péises contra-
tantes, este tiene por objeto'que los paises de menor desarrollo puedan
cumplir con las ohiigacionea derivadas del programa de liberaciéﬁ, para
incrementar el desarrollo econbmico. El pafs gue se encuentre en esta -
~gituacibn, se le aplicarén medidas, pero si las circunstancias que le -

dieron nacimiento a ese tratamiento desaparecen, éste gquedaré sin efec- -

. tos respecto al primero.

MERCA‘DO COMUN CENTRO AMERICANO.

; gomd antecedentes histérico de este mexcado formado por las RepﬁF
blicas Centroamericanas, tenemos a la Orgaﬁizacién de Estados Centroémg
,iiéanos (0.D.E.C.A.), qﬁe fue fundad; en octubre de 1951, con la firma

_-de-la’ Carta de San Salvador, y con sede en la Ciudad del mismo nonbre;
dicha éartakfue sustituida por la Carta de diciembre de 1962; la cual'-‘
fue producto de la reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores de

las einco Répﬁblicas Centroamericanas.

Esta nueva Carta fundamental de San Salvador instutuyd como‘ofgé
" ‘nismos fundamentales de la O.D.E.C.A. los siguientes:
| 1.~ Consejo Supremo de Jefe de Estado; 2.- tonferencia de Minis-
tros; 3.- Un Consejo Ejecutivo; 4.- Corte Centroasmericana; 5.~ Conse-
jo Legislativo; 6.~ Consgejo Econémico; 7.~ Consejo Cultural y Educativo;

y 8.~ Congejo de defensa Centroamericana.
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‘Por otro lado tenemos a los diversos tratados bilaterales de Li~
bre Comercic e integracién, celebrados en el lapso de 1951 a 1957, en-~-

‘tre Nicaragua, Costa Rica, Honduras, Guatemala, todos estos Tratadcs se

. fusionaron el celebrarse en julio de 1958 el Tratado Multilateral de Tgk

‘guacigalpa, entre las cinco Repliblicas Centroamericanas, cuyo propbsito

"principal era el establecimiento en un plazo de diez afios de una Unidn

Aduanera, mediante un régimen de Libre Comercio.

El cinco de febrero de 1960, se firmd en la ciudad de Guatemala,

- el Tratado de Asociacién Econbmica, por los gobiernos de Honduras, Gua-

temala, 'y el Salvador, poniendO'un plazo menor de 10 afios, el que sexia
de cinco afios para el establecimientokde una zona de Libre Comercio,‘y

haciéndola extensiva, ya no sblo.en el libre cambio o libre circulacibn

de:césas, sino tanmbién en lo referente a la circulacién de'capitéleeky'“
persdnas,

Por filtimo,’ tenemos gue con fecha diciembre trece de 1960, se Jf i

firmé en la ciudad de Managua, el Tratado que establecid el actual Mer-

cado Comfn Centroamericano, Tratado que lleva el nombre de "General de
Inﬁegracién Econbmica Centroamericana®; y en que origihalmente firmarqn
Guatemala, Nicaragua,kHonduraa y éi Salvédor, més tarde, el 23 de julio
de’1962 se-unib Costa Rica, mientras que Panami estarid como Asociado.!
k su principal objetivo de este Tratado, es el establecer en uﬁj;-‘
plazo de cinco aﬁos(Plazoya fenecido)una Unién aduanéra y un mexrcado -.
comGn entre los contratantés. ‘
Se establecib como organismos principaleé de esta Asodiacién,l;~

los siguientes: l.- El Consejo Econbmico Centroamericano, integrado por.

los Ministros de economia de las partes cohtratantes; 2.~ Bl Conséjo 5;’ s

Ejecutivo, constituido por un funcionario- propietario y un suplente;, re:
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>§reseﬁtante ambos de las‘paries contratantes; 3,~ La. Secretaria Perma--~

nente, a su cuyo cargo estard un Secretario General, elegido para su C-
puesto por un_periodo de tres afios, y con sede en la ciudad de Guatema-

la.

EL GRUPO ANDINO.

Fue antecedente inmediato de la creacién de este grupo, la Decla

- xacién de Bogotd, del 16 de agosto de 1966, que por iniciativa del pre~.

sidente de Colombia, Carlos Lleros Resterpo, se reunieran en la civdad

que lleva el mismo, nombre, los presidentes de Chile y Venezuela, y los

“delegados personales de los presidentes de Ecuador y Perf,

Con resultados de esta reunibn, surgié la Declaraci6n de Bogot4,
que fij6 como objetivos los siguientes:

1.~ ta aceleracién de las naciones de menor desarrollo econdmico

“relativo y de mercado insuficiente, mediante la realizacién de acuexdo’

de.complementacibn y una serie de consesiones especiales, de cariter --

temporal, apliéablés ﬁnicamenteké dichos 2aises § la célebraeién’de‘é -

acuerdos entre unos o mis PaisesdemenordesarroiloecpnémicocohPaisés-;-

de mayor desarrollo, ralativo con ventajas temporales. |
2.~ La formacibén de una Unién Aduanera.

3.~ La iniciacibn de un proceso de especializacién en la produc-

‘¢ibn, de las naciones Latinoamericanas,

Fue asi, como el 26 de mayor de 1969, se firm6 en Bogotd el pac-

t0 de integracidn subregional andina, por los representantes de los go<

- biernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador 'y Perfi, y entre sus princi

pales organismos que tiene este grupo andino se encuentra la Comisibn ~

Mixta la cual sus principales funciones es Poner enpréctica un programa..
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de accién inmediata, destinado adoptar medidas que promuevan la cooxdi-
nacién entre los Paises firmantes, en materia comercial, industrial, de
servicios financleros y de cooperacibn técnica; otro de sus Srganos prin

cipales, se encuentra a la Junta, el cual es un brgano comunitario, --

,pérmanente y técnico, que tiene a su cargo el estudio de los problemas

de integracidn, con la facultad de presentar proposiciones a la Comi- =

—-gibn.

La cooperacidn Andina de Fomento, organismo, creado en febrero -
de 1968, de suma importancia para el acuerdo subreginal de integracién

andina, ya que es el mismo que dard los medios necesarios para llevar ~

“'a cabo'de una manera acelerada la inﬁegraciﬁn de esa regién, dando los

medios monterios.

Con la unificacién de las naciones Andinas, se tr&té dé sefialar,
qué una de las rutas més idéneas, paréyla integracidn de Iberoaﬁefica,
es primeramenge, la formaci6n de bloques regionales, en este caso de ~-
Estados, que con una proximidad geogrifica,es la forma para alcanzar -
'més répidamente la integracibn econbmica deseada, claro és que, al‘ciéag
Qe esta especie de Tratados subregionales de integracibn, los mismos o
deberén ir en contra del espiritu que ais principio de esta integracién,
el cual quedd plasmado en el Tratado de Montevideo.

Uno de los problemas que se encontrd, con la creacién dé estos'f
tratados subregionales de integracibn, era que al‘otbrgarse_franquicias :"

entre Estados que fueran partes, estas se extenderian autométicamente,a

‘los demés paises miembros de A.L.A.L.C., pero se interpret§, que se h54 N

bia iniciado la supresidn de esta dificultad, siempre y cuando no se fue

: xra en contra del Tratado de Montevideo.
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COMISION ESPECIAL DE COORDINACION LATI&AMERICANA (C.E.C.L.A.)
Este organismo fue creado en la II Reunién del Consejo Interame-
ricano Econémico y Social, a nivel ministerial, en el afio de 1963 en -~
San Paulo Brasil, teniendo su primera sesibén formal en marzo el mismo~

. afio, en Alta Gravia Argentina, en la cual los representantes guberna--

mentales de los Estados Latinoamericanos ratificaron un serie de postu-

lados, basados en conclusiones de la reunibén de expertos gubernamenta--
les en politica comercial que convocd la C.E.P,A.L., en enero de 1963,
éstos postulados se contienen en el informe final de la reunién de Al£a>
Gracia, en el cual, en-su primera parte se hace una sintesis de la deli
beraciones ahora desarrolladas; en la segunda pérte, se concretan, las

orientaciones politicas que tanto los paises en desarrollo como los in-

dustrializados deberan seguir.

El objetivo bésico de este organismo, es el estudio de los elemen
tos necesarios, para el buen desarrollo y fomento del comercio exterior
kdeklas-naciones Iberoamericanas, asi como la coordinacién econdmica en-

tre ellas, y el establecimiento de una politica comercial desable para

la buena marcha de su desarrollo y crecimiento econbmico.

CONCLUSION:

De todo lo anteriormente expuesto, podemos sefialar los siguien-
tes resultados, obtenidos por estas instituciones integracionistas,‘eﬁ—
tablecidas en América Latina, los cuales han sido minimos, y no como se
pensb lo que llegarian a ser en su fundacién, debido en funcibn directa-
a’ una serie de trabas que han sido impOSibleé de evitar en la via de la
integracién, trazada en un principio por losipaises mienbros, esto es -

debido principalmente, ha que no se han tomado verdaderas decisionés po
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, 1iti;a5'por los gobiernos de los Paises contratantes, entendiendo por -
tales‘decisiones, la formacidén de un organismo que real y efectivamente
estuviera a un nivel supranacional, y del cual dinamaran acuerdos o re-
soluciones gue en principio fueran obligatorias para los contratantes,
con su respectiva sanc;én por incumplimiento. Entendido de esta forma, -
ge ha pensado que este organismo llevar& a cabo el estudio de una plani
ficacién econbmica para la regifn, y que la misma fuera impuesta, por el
mismo, aGn en contra de la minoria que estuviera en desacuerdo.

Por otro lado, estos resultados infimos que han lleéaao esta§ -
instituciones integracionistas en Latinoamerica; se ha debido a los di-
versos intereses politicos.y econdmicos que se encuentran imperando en
cada'ﬁno de los Paises de la regidn, siendo los de mayor fuerza para de
tener el proceso integracionista, los intereses de carfcter econfmico -
los cuales se enéuentran representados por fuertes grupos induétriales
y comerciales, los cuales act@an dentro de un pafis determinado,;siempgg
en busca de la proteccién de sus intereses e influyendo en las decisio-
nea.gubernamentales parakque les gean favorables, recurriendo a un ihtegy
80 proteceionismo, para evitar quaracionalmentesé genere un verdadero
juego econdmico, en que la ley de la oferta y la demanda determine el =
sano desarrollo, con la regulacidn marginal del Estado: por otra parté,
estos mismos empresarios, demanda las ﬁéximas facilidades y,libertadaé
para exportar, situacién que son francamente contrarias a los fines y -
metas{ ingituidas en el Tratado de Montevideo.

Desde el punto de vista politico, tenemos que, Am8rica Latina ha
vivido desde el siglo pasado, una verdaderaefer&ecenciapqliticé,s;endo
ia causa de una malestar e inestabilidad, por los constantes choques de‘

loé grupos politicos internos, que constantemente luchan por lograr el"
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poder, para poder realizar sus fines, razén principél de que la A.L.A.

1..C., se mantenga estancada, y en muchos casos, como consecuencia, 80-"

lo se aprovechen de esta situacibn las empresas de éapital ektranjero,

las cuales al‘través de prestanombres, o bien, operando plantas indus--
) B

triales, que son simples subsidiarias de matrices norteamericanas, euro

peas, etc., se estén apoderando de casi todos los negocios productivos

de la regibn,

Por otra parte, encontramos, que no existe una uniformidad de -~

;driterios en los gobiernos Latinoamericanos, dado que, como-se ha dicho,
es notorio la inestabilidad politica de los mismos, y por lo cual, cons
tantemente se dan cambios de una politica conservadora a una politica -
radical, teniendo influencia directa en las relaciones de estos pueblos
en el plano inteinacional. Es sb6lo al través de un frente comﬁn, como ;,
’Aﬁéfiea‘Latina podré resolver sus problemas, y como resultado del mismo,

el intercambio comercial entre los Paises iberoamericanos deberén reali

. zarse directamente eliminando a los‘intermediagios; Estados Unidos en ~
primer lugar, y ademés acelerar un intercambio de tipo tecnolégico, per

mitiendo la creacién de una verdadera ciencia aplicada a la produccibn.
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CAPITULO IIX

LosS GkUPOS DE PRESION

CONSIDERACIONES PREVIAS.

En la urdimbre de relaciones sociales de nuestros dias, enle].qﬁe
el principal protagonista es el hombre, encontyamos una serie de grupos~

de ciudadanos formando verdaderos blogues de lucha, buscando la realiza~

' eién de fines comfines, gue una vez alcanzados tratan de mantenerlos en -

un nivel privilegiado dentro de la vida politica de un pafs. pichos in=-
tereses consistirdn en algunas ocasiones en una interminable lista de ob
jetivos para satisfacer necesidades materiales y en otras ocasianes seréd
la imposicién de una ideologfa o doctrina determinada, |

Estas asociaciones o agrupaciones podrén tener una organ@zaéién -
m&s o menos fuerte, y la misma seri en medida de la intensidad. que los ~
miembros del‘grupo'tengan conclencia de los intereses por los cuiles lu~
chan, y en consecuencia el poder que logren alcanzar llegard a convertixr
se en un momento determinado en factores importantes dentro de la vida -
politica; econdmica y social de un Pafs..

Por el contrario, podemos tanbién encontrar grupos débiles en Bu~

organizacidn, en virtud de no tener fines u objetivo completamente defir N

nido, y ser tomados en cuenta en el consenso de la vidapolitica interna f'

de un Pafs.

i GRUPOS DE PRESION

Grupos de presidn, se llaman en general a las organizacionea que~

'defxenden intereses partlculares dentro de un sistema politico imperan—«*

te, ‘el que puede ser democritico, semldemocrétxco o dictatorialperO con
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sectores privados y pGblicos.

En los Ppaises socialistas los grupos de presiSn adtﬁan'cqmo cénsg-
jos {Souiets) @D los que se foman iniciativas y se respaldan las pro- -
puestas, para ser incorporadas en los planes regionales o nacionales.

El grupo de presidén es principalmente de productores, porqgue sus-
interefes estén ligados a aguelles que producen, alin cuando los trabajgr‘
dores urbanos y agricolas también puedan y de hecho estén organizadas en
grupos de presidn.

El grupo de presidén como no estf identificado con el interés na--
cional y por la dificultad de organizar a los consumidores, tiende gue -
hacer que prevalezea el interxés de grupo sobre el interés nacionai. De~
ahi que es necesario tener un plan de metas gldbales para comprender =-—-

hasta que punto los intereses particulares son legitimos ¢ lesionan el -

" interés general.

La existencia de grupos'de presidén sin un plan global de metas de

_interés general conduce a un sistema madominaciénécpnémicoporloSgru«e

pos econémicamente fuertes.k

A estos grupos a que hemos hecho mencidn, son los. que en nuestros:
dias conocemés dentro de la Ciencia Politica con el nombre de "grupos dé
pfesién", término generalmente aceptado en la Doctrina, los cuales serxén.
el‘enfoque principai de este estudio.

Estos entes sociales, tendrin una influencia determinante schre =-

el aparato gubernamental} en razbn directa principalmente, al grado de or

ganizacién que puedan tener, pero dicho factor no es unicamente importan

. te en estos grupos, sino que debe concurrir con el mismo otros factores-

para poder valorizar el poderio del grupe, y su grado de influencia en =~
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los 6rganos gubernamentales.

Adem&s de la organizacidn podemos seflalar otros dos que sbn: La~
capacidad financiera y el nfimero miembros, y asi se tiene que un grupo-
que reuna estos tres factores, serd un grupo verdaderamente fuerte,

Al referirnoava la capacidad financierz estamos sefialando los m§

dios econdmicos que un grupo de presidn puede tener para poder seducir-~

'a los responsables de tomar la decisidén gubernamental, que les Ffavorez--~

ca. En cdncreto, estd se réfiere al impértante juego que tiepe:el'ding
ro en esta situacién; vy asi podemos encontrar grupos con- una gran.cabgr
cidad‘financiera, que llegado el momento la usardn para el soborno, gue
ser& un medio directo de atacar al 8rgano gubernamental. .

Por otro lado, un grupo de presidn podexoso desde el punto de ~-

vista econdémico, es capaz en. tiempos de elecciones de financiar la cam-

paﬁa electoral de un determinado partido politico para que éste una vez
en el poder, ser~uﬂ instrumento dei grupo-para -la realizacién de éus £i
nes materiales o ideclédgicos.

Asf, en nuestro medio politico social, encontramos grupos con. -
una organizacibn 4 poderio superior al del mismo gobierno. ‘

Por otro lado, se tiene gue un grupo con un nfimero COnsiderable—
de miembros serd fuerte y més alin, cuando su clientela sea realmente ag
tiva, &ste tipo de factor tendré una influencia decisiva sobre los deég
sitarios del poder principalmentg en tiempos de elecciones, p@es se ima.
gina a aquellos individuos que necesitan del apoyo de un grupo mayorita
rio para poder alcanzar determinado puesto dentro de la maquinaria ggé—
bernamental. o

Se di el caso de que, grupos de presidén con un fuerte conglomegg
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do, exiga de los.candidatos a un puesto de eleccidn directa, que como -

rcondicién previa para confiarles sus votos en las ufnaa, el compromiso-

por parte del candidato de ayuda incondicional al grupo que lo apoyé.
En consecuencia, los grupos de presién constituyen un elemento =~

primordial dentro del funcionamiento de la maquinaria gubernamental, ya

que como ha gquedado asentado, el grupo de presién tenderd a encausar to

A
da su actividad a influir en las decisiones de las autoridades guberna- °

mentales con el fin de que éstas dicten medidas que favorezcan a sus in
tereses que pueden ser de fndole material o espiritual, buscando a su--
vez una estabilidad dentro del régimen.

El estudio que se esta llevando a cabo, comprenderd en primer lu-
gar lo que se debe entender por grupo de presién y sus diferenciaciones
"con- los dem&s-entes que operan en el planc polftico, su naturaleza y -~
 por ﬁltimovel bienestar o perjuicio al bien comin de la sociedad, ‘En -

. segundo lugar trataremos de estudiar la influencia Qe los grupos de pre

sién dentro del marco-institucional y constitucional de la vida politg-‘

. ca de las naciones y su influencia en la vida internacional, en rela---

cidn, estos grupos con la integracién econémica de América latina, en =

especial.

NATURALEZA,

El término grupo de presidn, visto desde el punto de vista socigp

l6gico, se refiere a un conjunto de individuos que con determinadas ca-.

racteristicas en comin, que podrian ser por ejemplo, el color de la =~-
piel. una edad determinada, el ejercicio de una carrera, residir en un-

lugar o regidn, poseen una misma religién, etc., los unen, y al tener -
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una orgénizacién determinada llegardn a poseer. también, determinada ———

fuerza, pero para poder lograrla'y asi nos seflala la tratadista Jackeli :

ne de Celis, que dice " No solo los individuos que lo componen han de - =

poseer en comfin unas u otras caracterfsticas, sino han de saber que 1as 
..-poseen y-han de sentirse bastante ligadas por ellosvpara adoptar a pa;:
tir 'de las mismas, una posicién concreta y dindmica capaz de‘afectar;lar
vida social". (30). | ‘

En s, desde un punto de vista sociolééicd; los grupos de pigf-; o

8ién, como todos los demds, tienen como caracterfstica la de ser und ~-

reunién de individuos con intereses afines, los cuales serén la nota m= ot

distintiva, con otros tipos de grupos.

TERMINOLOGIA.

El término, grupos de presién, se utilizd-por pfimera:vei' en == e

los Estados Unidos.en los primeros afios de este siglo, té:minovque dig=
a.conocer la prensa en una campafia. destinada a estigmatizar 1a ihfluen—,"

cia oculta de determinados grupos econdmicamente poderosos en el proce-

so gubernamental, y acusando de ilegitimas las pre51ones que éstos e]er S

cian sobre lag autoridades responsables,

- Este término ha sido muy diécutido,‘péro'sip embargo,‘ﬁa'tanidbé

. -ya carta de naturalizacién dentro delDecélogo de las<:iencias.Politicaa.._‘~~-j5

(30) Jaqueline B de Celis : :
: " Los grupos de presidn en las Democracias Contemporaneas .

Coleccién de Ciencias Sociales F 529 c4
Ed, Tecnos Madrid 1963




61

pero en ocasiones sge ha intentado reemplazax por diversbs autores, por=
los de grupos de interes politico, o por lo que llaman los autores ip--
gleses y norteamericanos, "looby", aclarando este filtimo el autor Ivring
G. Williams, que dice: "Un looby es el representante de un grupo de pre
sién y es un representante profesional que recibe honorarios por repre-
sentar al grupo. 5u nombre mismo indica, significa su actividad, o sea
plantear sus prbblemas del grupo a los representantes del gobierno en -
el vestibulo o corredores de los edificios y también obtener cualquier- -
élase de informacién del estado de sus negocios. ‘E1l puede usar toda -
‘“clase de artes de psicologfa, manipulacién politica y persuacién, para-
el conocimiento de los intereses de su grupo de presién", (31).

La finalidad primordial -de los grupos de presién en todo el mun~
. do, serd de tratar de influir en las decisiones gubernamentales primox- .
 ,dia1mente, para obtener asi un beneficio que puede ser econémicoko‘ideg
18gico; o mantener el que se tiene, as{ el autor francés Meynaud nos di
; ée que. "en su aceptaéién general evoca las luchas emprendidas para‘que-
las éeciaiones ée los poderes pﬁblicés se canformen a los intereses o a
los idéales de una categoria social dada.", pero seflala, mis adeiante.-
que esa accibn de influir en esa decisién gubernamental serd tél, sin -
reviéar su vélor, gue todos los grupos que tengan este tipo de ‘accién ~
- serén grupos de presién. Es pufs que no importa el valor que pergiganryb

vueno o malo, para tener la caracteristica de grupo de presién, .sino -

(31)- Iruing G williams
"Government” P ~ 264 . 1969
Ed. W.H. -Saolier,
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v

que la przncxpal ser8 influir en los responsables del poder, por medio-

de las diversas vias que estén al alcance de sus manos.

CIASIRICACION DE LOS GRUPOS DE'PRESION,

En la ciencia politica, traténdose de grupos de presidn, siempre
se han dividido para su estudio por las diversas actividades que los -~
mismos pueden desarrollar y asi se distinguen: a).- La agricultura; ---

| b).-"El mundo de los negocios ¢) .- El mundo ‘del trabajo d) .-y el mup-
do de los érofesionistas. Clasificaci6én qie es un tanto incompleta,da-
‘do que no se_introﬁuce en la misma aquellos grupos de presién con ten-~
‘dencias unicamente ideoldgicas.
- Meynaud, en su tfatado, por su parte, nos dice que debemos fé;rQ': 
"mar dos grandes grupos: '
1. Organismos Profesionales, y

2. Agrupaciones de Vocacién Ideolbgica.

Losrorganismos profesionales los divide en -3:1. Gruéos iéﬁorales;f ﬂ
2. Grupss ,Pafronales ¥y 3. Grupos agrichasi tomando en cuenta a 1§3¥{k
) égrupacionés de las profeciones libres que an la actualidad han adéuiﬁi
do una gran importancia. (32).

El segundo grupo, que llama de Vocacidn Ideoldgica, dlBtlthlén— o
do, aquellas asociaciones que tiena come principal finalidad un propési

to mo:alizante, de los que con propbsitos de una difusién ideoldégica o— 

. (32) Meynaud, Jean.
' "Los grupos de Presién.
Editorial Universitaria de Buenos Alres.
1962 Argentina. P-10
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con una reforma institucional.

Este tipo de agrﬁpaciones ge distinguen de:las demds de no’defeg_.
der los intereses de una clase social enaconcreto, sino que su defenéa*
es principalmente en pro de ciertos valores que en la mayoria de las ve
ces son positivos, o de la consecucidn del bien comiin de la sociedad y-~
en estos casos coloca Mayneaud a la Iglesia, y dice gque " gi bien sus ~
objetivosg superan la actividad comén de un grupo de presidén suelen adop

tar la forma de accidn que lo caracteriza. Sus intervenciones pueden --

sexr por objeto la proteccidn de un estatuto material pero, en muchos ca

sos buscan salvaguardar intereses espirituales y morales de los cuales-

la Iglesia se siente custodio". (33).
Pugdebsuceder a menudo, gue un grupo de presién utilice como pan
talia la lucha en pro de una determinada defensa de intereses éspiritug :

les o morales y que realmente en el fondo de esa lucha se encuentren ~-

'verdaderog y poderosos intereses econdmicos, llevando todo esto asi, --

éon el Gnico fin de presentarse ante la opinibn pﬁblica y tener buena -~

reputacién ante ella y crearse cierta imagen de respetabilidad entre --

- 168 demAs grupos de presidn.

Un grupo de presiéﬁ, como el sindicalismo obrero, nos dice Mey-; )
naué, tiene como finalidadf el mejoramiento de 1afclase trabajadof#{‘—~
tanto desde un aspecto mateiial como eépiritual. sdlo llegandose a:ese—
méjoramiento por medio de un cambio radical a la estructura social o =%
institucional en el sistema, tal como la desaparicitn de la p:opiédad -

privada, el control de los bienesfde produccion y un repartovequitativé""

" de la riqueza. (34).

3% Ibidem P. 10
(34) . Ibidem P, 14
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Por su parte la autora Jaqueline B. de Celis propone como clasir-

" ficacibn de los grupos de presién la siguiente:

¥
S

1.. Grupos de presién de principal interés econdmico:
a). La agricultura;
b). La industria, el comercio y lqs serviéios
pfivados.
1. Patrones
2. Trabajadores
3. Movimientos cooperat;vos ; k.yr
. ). Profesiones Libres;
d). Empresas semipfiblicas, nacionali‘za'das, y péfsonai de lésr's'_'e:_:.:s
vicios pfblicos. k

2.  Grupos de presién puramente ideolSgicos.

‘Al inicilar su clasificacidén en la actividad econémica'de.la agri:‘-

.cultura, la subdivide en: 1., Personas que viven de la explotacién de la=

tierra (los campesinos propiamente dichbs.) 2. Artesanos y comerciantes; .
éstas dos {iltimas. categorias, la encuadra dentro del medio rural en vigﬁ

tud-de que si bien no viven de un modo directo de la explotacién de la -

tierra, sus reacciones sociales y actividades politicas son andlogas a =

.las de los agricultores. (35) =

Su clasificacién se basa principalmente, desde un puntd de vista-
puramente econémico y la divisién en ramas, en la especializacién., ‘La =~
especializacién, nos dice, trata principalmente en gque "las categorias ~

sefialadas se organizen bésicamente por productos cultivados, producﬁos -

“" fabricadds o sexvicios prestados. En el caso de la agricultura por ejem

plo, se agrupan separadamente los productores del trigo,'remdlacha, ————

{35) Jaqueline B de Celis,
OB.Ccit. P. 94.




65

maiz, tabaco, etc., en la industria, se unen grupos especificos, los fa

bricantes de algodén, lana seda, acero etc. Los trabajadores tienden ~ -

,igualmente a formar organizaciones bésicas correspondientes a las. subd}

visiones sociolégicasentre los asalariados, obrero, empleados, cuadros~
de mando, siendo el criterio de clasificacidn profesional. (obreros es-
pecializados, semiespecializados, no especializados) (36)

Nos sigﬁe explicando que, entre los grupos de presién existen ~--

siempre rivalidades, las cuéles tienen como origen causas mfiltiples, =~

gl désnivel social entre los patrones y trabajadores es una de ellas.-

También lo son las condiciones econémicas que pueden hacer que se ep-~--

frenten, por ejemplo, las actividades industriales, con las agricolés,—

o las actividades de exportacién con las ramas dedicadas al mercado in- :
terior, ocasionando en estas luchas de productos contra productos." |
{(37)

De las clasificaciones que hemos estudiado, de los autores cita-

~dos, se basaron para las mismas desde un punto de vista mds econémico,-

mismo que a la vez lo han subdividido en actividades por grupos, sin de .
jar claro fuera de las mismas, a los grupos de inter&s ideoldgico. Cla -

sificaciones, que se podrian mejorar, se tomaraen cuenta divisién-de -

] los grupos de presién desde el punto de vista de su poder gue pueden —-—

- ejercer ante el érgano gubernamental y asi podriamos hablar de grubos -

fuertes, grupos con mediana” fuerza de‘presién'y grupos débiles o con'po -

ca fuerza de presién.

(36) .Ibiden P, 97
(37) 1biden P, 118
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Esfa:emos ante un grupo de presién con alia capacidad'de'la’migr
mé,’cuando reunen en 1 todos los elementos expuestos en'la pa:te in;r~
cial de este trabajo,tales como una buena organizacidn, .un.nlmerc eleva
do de miembros’activos Y una alta capacidad financiera, todos elloé m———

coordinados debidamente,

Un grupo de presién con mediana presién, serd aqudl que le falte

'élguno de los elementos mencionados, constitutivos de su potencialidad.

Y, por Gltimo, grupos de poca fuerza de presién, o grupos déb1~-

~les, son los que carecen totalmente de la falta de estos elementos.

Ademés de los elementos ya sefialados, es necesario hacer manclén

de otros factores externos y ajenus al mismo grupo, y tal ser& por ejem‘

. plo, 1a reaccién que se tenga de &ste, por parte de la'opinién piblica,
o sea el prestigio ante la sociedad, ante la cudl actGa. Para llegar a-

congeer la reaccidn de la opinidén pGblica, hay que estudiar los objetir ‘,‘f'

vosfpérseguidoa pér los grupos, es decir, en nuestro medio encontramos~

grﬁpoa de presifn gue son bien acogidos por todos los sectores de la:cg
munidad, puds se tiene de éstos una opinién faborable, es eﬁtonéés cuan
do. 'estaremos en presencia de un grupo fuerte, porque ademds de reunir -

thdés los elementos necesarios tiehe el respaldo de la opinién pﬁbiica.

METODOS DE PRESION.

En esta parte se tratara de dar una amplia referencxa y clasxfi-

cacidén de los métodos més usvales y acostumbrados pox: 1os grupos de preg

sifn para alcanzar de.las autoridades competantes, decisiones favorépr-”'f*“

bles a sus intereses,
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vMeyhaud, gefiala, en cinco medios de presidn que son (38).

ENSAYOS DE PRESUACION. Este método consiste en el convencimien--
to de la autoriad, dicho convencimiento l¢ llevaré a cabo el grupo de-
presién por medio de argumentos racionales de que lo que estd reclaman
do son reivindicaciones justas, se lleva a cabo a través de conversacio
nes directas con las autoridades y sus representantes.

AMENAZAS. Siempre las utiliza el grupo cuando las autoridades -
se muestran "poco renuentes" o trasigentes, entonces los grupos descon

tentos con cualquier actividad de un representante politico o de un --

‘partido entero, incitar&n a sus miembros a organizar campafias locales-

contra aquéllas.'

PAPEL DEL DINERO. A nivel colectivo, es impoitante, pués Qera -
ﬁn factor decisivo. a las posibilidades de accién del grupo y opera en-
‘ei financiamiento gque se hace ; log partidos politicos. Ya visto deade
un’nivel individual, el dinero tiene un gran significado, pdés éeré el
medio mas idéneo para la corrupcib6n de los funciongrios y de esta mang
ra conseguir favores de los mismos, para que &stos apoyen las demandag
del grupo dentro del 6rgano decisional.

SABbTAJE DE LA ACCION GUBERNAMENTAL. Estﬁ se lleva a cabo prin-f’
cipalmente por medio de: '

1. - Neg&ndose a cooperar con el poder piblico.

2. Presi6n sobre la Tesoreria, para la reduccién, de impuestos;

- con la amenaza posible de crisis econémicas o financieras;

3. Negativa de pagar impuestos al Estado, por parte de organi—
zaciones de mediana y pequefias empresas, que afectan a la Tesoreria --

del Estado.

-(38) OB cit,- Meynaud, Jean P.29
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ACCION DIRECTA. Se lleva a cabo principélmente,‘por medio de la
huelga. Es un hecho noﬁorio que, en la actualidad la huelga no solamég
te, sea usada en los conflictosvobrerds patronales, sino que también se
vé en otros tipos de conflictos como edivénte protesta ante una autori-
dad, ejemplo lo tenemos en las huelgas estudiantiles cierre de comeg~—~
cios como protesta de la publicacidn y vigencia de una ley que los —-~
aﬁectg. Ia huelga llevada de esta manera, ser§ un medio favorable para

que las autoridades tomen en cuenta las demandas de un grupo de presidn

.  determinado y principalmente cuando sea victima de la misma, el plbli

co, pués las autoridades no tendrén otro camino que ceder.

CONTROL, DE LA OPINION PUBLICA,

Los grupos de presién, para poder alcanzar sus objetivos, utili-'

‘zan diversos medios como son 1. El manejar de manera favorable, a la =

" opinién Pﬁbiica, 2, Persuadir a los responsables de la funcién legisla

tiva, para que éstos a su vez dicten normas favorables a sus- intereses,

-3, - Las buenas relaciones con las autoridades administrativas y el buen

" manejo de las mismas y 4. Y las buenas relaciones que tengan con otros

"grupos, con objetivos complementarios o afines al mismo.

Debemog pensar, que los medios que usan los grupos de presién se
deben clasificar en medios directos y medios indirectos, llémense éstos,

medios de persuasidn huelga, etc., ya que los primeros consisten en'?—

“aquellos que se realizen de una manera piblica, es decir, que en el mig

mo momento que son llevados a cabo a la préctica son ‘conocidos por toda
la comunidad y los sequndos serén, aquellos gue son realizados de una -

manera discreta y sin publicidad.
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‘GRUPOS DE INTERES Y GRUPOS DE PRESION.

; Es conveniente, antes de seguir en el desarréllo de este cdhéep;
to hacer. una distincibn entre la nocibn socioldgica de grupos de inte-~
rés y la nocidén politica de grupos de presibén. En si, ia nocién grupo -
de interés abarca la de grupo de presibn, es decir que, la primera ser4

el género y la segunda la especie, pero cudl serd la diferencia especi-

fica entre estos dos gonceptos,

Los grupos de presién en primer lugar, tienen una influencia fqg‘
dahental en el proceso politico de un pais, distinguiéndolos de loérgrg

pos de intérés; llegéndo a pensar que los primeros vendrdn a ser un ele

“mento importante en el obrar politico y los segundos serdn elementos ne

" cesarios de la estructura social.

Es pugs que, como distincidén principal entre grupo de‘p;esién‘y—

grupo de interés, es que los primeros los serén cuando traten de tomar=~

parte activa dentro de la vida politica de un pals, mediante 1asyfrechqg, o

tes presiones que ejerzan sobre el Srgano gubernamental, con el objeto-
principal de obtener del mismo decisiones plasmadas enAleyeé, que favo-

rezean a sus intereses, y los sequndos, su principal objetivo serd la -

reunién de individuos con intereses comines sin llegar a'importarles el:

~de influir sobre la mfquina gubernamental.

Concluyendo diremos que, el grupo de interés siempre existiri, -

como consecuencia directa de la primordial necesidad del hombre de estar

asociado con otros hombres, por 1o que el grupo de presidn vendrd a. ser :

una especie de grupo de interés, el cudl agtuaré desde- un plano politi‘
co, sin negarle por lo wmismo, ser considerado sodiolégieamente habléndo e

como una categoria de grupo de interés.



70

GRﬁPOS DE PRESION Y PARTIDOS POLITICOS.

El estudio que venimos realizando seri incompleto sino tocamos -
los partidos polfticos y sus principales diferencias con los grupos de-
presién, ya que los primeros como un fenSmeno de la ciencia polftica ha
tenido un gran desarvollo y ange a partir del siglo XX, o} 'uéi aa:ha-
1levad§ de una manera favorable dentro de los regimenes democyiticos.

De acuerdo con lo que dice el tratadista Luder Italo, entendemos
por partido politico "una agrupacién organizada de ciudadanos’con un ==
programa politico com§ ideal vincylatorio, para cuya realizacién‘intege

" viene en forma permanente en el proceso de formacién e voluntad esta--
k‘kta;ﬁ.(39), de lo que deducimoskque‘el partido politico goza tambiéh dé—
17 ;ias cafécteristicaa sociolbgicas del grupo .de presién, por ser una teg—
~'nién de individuos para la consecuci6én = de detexrminados fines, per6 -
’Eambiéh agrégamos que entre‘grupo de_presién y partido poliﬁico encop=-
‘tramos dlferenciae, entre otras, que desde el punto de viata de la es-—“
tructuracién, el partido politico s una agrupaclén heterogenea, en-tan
:to que el grupo'de.presién es homogeneo,~ porque esti formado por sec—
. tores sociales como banqueros, industriales, agrlcultores, ‘obreros, "';"
!etc;, Otré caracter{stica importante es la de que los grupos de presién
forman parte de la estructura social, porque defienden intereses socia-
les concretds, por lo que debe haber un control guberﬂamentalvsbbre ———
ellos, de lo contrario pueden convertirse en elementos desintegradores~

'»de la colectiv1dad y sus dizxgentes hacer mal ugo de su fuerza y vondu-'

(39) Luber Italo - "Reflexiones sobre el concepto de Partido Politi~—f
co. .
Buenos Aires - Revista Juridica Aregentina 1945 P. 1086
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cir al caos o a la monocracia de los grupos més poderosos, por lo que -~
;os goﬁiefnos al aceptar ‘estos grupos deben pensar primero en elyintérés
general y estudia; la mejor manera de que los intereses concretos de los
grupos de pre516n se integran en una forma total a los intereses de la -
comunidad. es decir, los gobernantes para evitar el caos, que pueden con
ducir los grupos con intereses contrarios a la colectividad, deben hacer
una seleccién de 1los mismos que pueden-defenderse, desde el puntobde vig
- ta del Poder Pﬁblico. ‘

En las democracias, los partxdos politicos son elementos meortan
tes para la realizacxon de ordenacién 'y fines polfiticos. El partido ro-
1litico actﬁa en un plano superior y presenta a los poderes pfiblicos solu
ciones que son siptesis politicas, de tesis y aociaies primarias, por el

; contrario 165 grupos de- presién, qperanya un nivel inferior, deﬁendiendor

intereses sociales concretos.

Cuando los grupos de presién y partidos politicos concurren simul

téneamente a la eacena politica, el peligro desintegrador que puedén ppg
sentar el grupo de presién queda atenuado, debide al equilibrid qué le =

presenta el partido politico.

Dunverger clasifica a los partidos politicos, partiendo desde tres

puntos de vista (40) .
1. Segln las‘ideologias que propugnan.
.2, SeghGn las infraestructuras en las cuales

ge apoyan.

(40) Duuv«rger, Maurice
‘ “Los Partidos Politicos"
Fondo de cultura econémica - 1957
Méxicoe P. 83. .

2

F
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3. Segln su estructura interna.

Desde el primer punto de vista se refiere, a el programa ideoié—
gico;én el cual se basa y asi se puede hablar de un partido conservador
un partido socialista y un partido comunista.

pesde el segundo punto de vista, se puede hablar de un partido -
burgues, o proletario.

Y desde el tercer punto de vista, dice Dunverger, sirve para dis

tinguir aquellos partidos con una fuerte organizacién centralizada de =

aquellos que no la tienen.

Concluyendo, podemos decir que las principales diferencias en---

tre grupos de presién y partidos politicos son las siguientes.

1. El grupo de preéién por su estructura social tiene, una in--.
ffaestructurahomogenea,es decir, de sustracto compacto, (grupos de pre
sién de industriales, obteros, sindicatos,‘impértadores, exportadores, -
etc.) y los partidos politicos una estructura sociai heterogenea.

2. Por los fines que persiguén, el grupo de presibn tiene como-

sprincipal finalidad, influir en las decisiones gubernamentales, para -- '

que estas gsean favorables, .a sus intereses, en tanto que los partidos -

politicos, orientan sus esfuerzos para'obtener el poder; mediante la co

locacién de sus candidatos en el gobierno y asf, tenemos que cuando un-

grupo de presidn decide presentar sus candidatos a elecciones guberna--

. mentales se convierte en partido politico.

LOS GRUPOS DE PRESION EN LA VIDA INTERhA DE UNA NACION.

Es importante seflalar la enorme influencia que ejercen los grg}-

pos de presidn en la vida interna de .un Pafs, ya que desarrollan un pg-

pel importante principalmente, enel comienzo dela vida constitucional-
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de una Nacién.

En el campo del Derecho Constitucional, a estos grupos. de pre~--
sidén se les ha dado el nombre de "factores reales de poder”, los cualeas

se convierten en verdaderas limitaciones extrajudiciales al poder cong-

" tituyente.

El tratadista, Lasalle dice gue " Se toman esos factores reales-
dé podet; se extienden en una hoja de papel, se les d& expresibn escri-
ta'y a»partir'de egte momento inéorporados eg un pépel (Constitucién),-;‘
ya nd son simples factores reales de poder, sino gue ge han'éiegidé‘en;
dérecho, en instituciones juridicas y quien atenté contra ellos atenta-
contra la ley vy es cartigado." (41}).

Cuando los principios de estos entes politicos han sido inciu;r- )
dos en las Constituciones, puede suceder que carezcan de rigurosa,vigeg N
eiarefectiva, ya que el mecanismo gubernamental no loskharé cuﬁélir pox--
que estos sSean contrarios a-la realidad existentg.

. Al respecto, el autor alemén Herman Hellér dice gue al hablar de—;
Constitucién nos referimos a la organizacién politica ¥ sbcial qué de -

hecho un Estado toma, de acuerdo a la voluntad Popular<3delmonarca,9§f,

~ro esta Constitucidn y organizacién se debe traducir en una constitucién ..

normada y puede suceder que no coincide la normatividad vy la normalidad,
entendiendo por normatividad, el conjunto de normas de derecho y la nog

malidad la manera m&s comfin de actuar de la sociedad o de los ihaivir-; S

(41) Lasalle, Francisco
{Que es la Constitucidn? :
< Bditorial siglé XX = Buenos Aires Argentina

P&gina 62
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duos que componen la misma, por lo que-al derecho no se le debe conside

‘rar como algo estdtico, sino que el mismo es dindmico y se iré transfox

-

mando cuando asi lo requieran las circunstancias sociales futuras, (42)-

{ea lo que se concluye diciendo, que estas circunstancias sociales gue --

van transformando el derecho, en una &época y lugar, son nada menos lo =~
que ge llaman grupos de presidn, los cuales con programas econdmico sg-
wiales, ya conservadores o de ideas avanzadas, tratarén de cambiar o de
mantener la estructura social y politica de un pais determinado.

| Los factores reales de poder que estan constituidos por verdade-
ros grupos de presidn y que encauzan la vida politica interna de un ~~-=
paié, influyéndola éor distintos medios, a través de grupos de indivi--~
duos que se constituyen como gobierno, vy el cual es el verdadero respon
sable ante el pueblo de su actuacidn. k

Este 6rgano se encarga de tomar todas las decisiones, las cuales

" ge plasman en leyes, decretos, etc. y eg el responsable directamente ante la-

comunidad, muchasveces, sus decisiones, estén influencladas por estas-
fuerzas politicas sociales de los grupos de presién.
En el cxden juridico, econdémico y social de un pafs, se pueden -

encontrar fuerzas de este tipo, muchas veces de antagonismos acentuados,

. pbr ejemplo, en nuestro pais, al nacer a la vida independiente en el si

glo pasado, se desarrollaron grandes luchas entre fuerzas politicas pro

gresistas (liberales), con programas econdmicos-sociales, los cuales. -~

buscaban la transformacién del orden tradicional'y las fuerzas conserfz_a_i_

(42 }" Herman Heller.

Teoria del Estado
México 1942

P.P. 280, 286 y 287
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doras interesadas en mantener ese orden tradicional que mucho le benefi

'ciaba. Pox ejemplb. El gran poderio eéonémico de la iglesia en el si-

glo pasado en nuestro Pais, que como grupo de presidn le interesaba en-

-.mantenerse como un factor importante dentro de la organizacidn estatal,

y como congsecuencia obtener los correspondientes beneficios econémicos;

:derivédos principalmente a la gran superficie de tierra que posefan,

~ INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE PRESION EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. .

Se ha visto la gran importancia éue en la actualidéﬁ éieneg log~
grupos de presién en la vida interné de un Pals, sus consecuencias 16gi-
éas de no sertéontrolados por el érgano gubernamental, por ser &ste in-
capéz o débii Aénta‘los mismos, por lo que trataremoalde investigar en=~

este inciso, si estos entes politicos—~sociales, pueden tener iﬁf;uencia

en la vida internacional y en‘que forma se manifiesta esta influencia,

Los grupos de presién nacionales, pueden llevar a cabo esa in---

fluencia hacia el exterior, por dos vias, la primera serd a través de -~

i

sus respectivos gobiernos, mediante el control de la conduccién de Ia
politica exterior de los mismos y la segunda via sers la intervencién -
directa en la vida internacional, situacién un poco deffcil de llevar a

cabo, ya que s6lo lo podrén hacer aquellos grupos verdaderamente fueg--

-tes,

Podemos sefialar gue los grupos de presidn nacionales eﬁ su gran-

mayoria no tiene deseos de présionar en ese plano interﬁacional,fpero -

habri otros gque su radio de accién no se limite a la defensa de sﬁsyigr s

tereses desde un orden puramente interno, sino que traten de expandirse.

‘hacfa otros horizontes y para tal efecto, buscarin el apoyo de sus ‘reg~
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pec£ivo§ gobiernos. para que a su vez éstos orieﬁtenvsu politicé intex-
nacional hacia metas coincidentes con las guyas, por ejemplo, el de los
trust petroleros Texanos, opositores a la politica pacifista del Presi-
dente Kennedy. '

Cabe hacer resaltar, que en casi todos los casos la presidén que-
ejercen eétos grupos nacionales es indirecta en el plano internacional,
ya que la misma s6lo se ejercen a través de sus respectivos gobiernos,-
pero no excluimos la posibilidad de que un grupo de presién nacional --
tenga o realice una intervencién directa scbre el escenario internacip~
- nal, cosa que sdlo podrén llevar a cabo por aquellos grupos de presidn con.'
un gran poderio, pués su competencia se verificari con Estados y con or
ganizaciones internacionales, Este tipo de presién directa por un gru-
po-de presidn en el planco internacionai, se ha verificado en América la-
tina, en lo relativo a las empresas norteamericanas, por ejemplo teng~-
mos, en Centro Amfrica con las Compafifas frutiferas norteamericanas.

El autor Francés Merle, nos dice que en ocasiones los grupos, ~=-
principalmente industriales comerciales, llegan a tener una gran infiﬁeﬁ
cia en el plano internacional, mismo que obtienen gel apoyo de Estados -
poderosos que actGan bajo la sombra de los mismos, citando como ejemplos
el caso de la Anglo Irian 0il Company, compafifa que estaba conktrolada -
por el éobierno Briténicos ¥ que estab1e¢i6 un protectorado en Ir&n en-
- este caso, el gobierno disfrazd su iniciativa de expanéionismo intérngf
rcional, bajo el ropaje de un organiémo privado.

. Por otra parte podemos seflalar, que realmente, la presidn di:eé—i
ta que un grupo puede ejercer, es més efectiva dentro de la esfera:ngrf,

cional, que desde el plano internacional, situacién que sefiala el cita-
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do-autor, al afirmar, que los intereses particulares de un grupo de pre

sidén tiene un papel m&s importante, dentro de la politica interna que -.
en orden internaciohal, sin embargo, debemos hacer notar, que los gru--
pos pueden tener ingerencia en el plano internacional por la misma natu
raleza politica internacional y muy especialmente en lo que se refiere~
a intereses econdémicos que tiene los grandes Estados, paises en dESarré
llo, gn donde imponen politicas favorables.

_En conclusién, los Estados no podr&n dejar de.reconoqer‘y'dar -—
importancia a estos entes privados, en virtud de que la soc!eda moderna
los considera como eleﬁentos propios de la misma, ya que la sociedad ac
tual es una sociedad de grupos y los individuos deberén agruparse para-
defender los derechos que la misma sociedad les otorga individualmente.
?or 19 gue una gran parte de los gobiernos actuales han dado ipgerencié
a ios grupos de presién en el manejo de la politica interna asi como‘en
la externa paraleiamente agquellos grupos econdmicos, esto se maﬁeriéli-
za al crear el Estado comisiones consultivas debidamente autorizadas, -
ias cuales enﬁran en  funcién cuando la maquinaria gubernamental piénsa-

emitir una decisidén directamente relacionada con ellos.

PANORAMA LATINOAMERICANO,

. con relacién a Latinoamérica, se tratard de dar unhenfoques,mésF
céfcano a su realidad y principalmente el papel que desempefian los gru-
poé de presidén dentro de la politica‘internacionél, y . como nétural con-
seguéncia, la fepercucién que estos tienen en el plano de lasfrelacio—;,

nes internacionales.

Se analizara, atn cuando sea en una forma un tanto superficial, -
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“los principales grﬁpos de presidn que predominan en Ibeéroamérica; para=

" 1o cual, se tratard de dar una clacificacidn de los mismos, asi como ~-

- gus caracter{sticas mis sobresalientes.

Podemos encontrar los m&s variados grupos, militares, eclesifsti

cos, los econdmicos nacionales o extranjeros, los grupos sindicaleé, Q-
aéf como los grupos de‘los campesinos, y dejando en filtimo lugar, al —
sector estudiantil, -mismo que en la actualidad ha adquirido una gran~
importancia dentro de la vida internacional de las naciones del orden,-
llegando a constituirse una clase sui~generis, la cual llega a tenér —

gran influencia ante el &rgano gubernamental, del pais afectado.
LOS MILITARES.

Estos grupos de presién en Latinoamérica, tienen, una influencia

~definitiva, dentro de casi todas las naciones del Continente Americano;’

son muy contados los casos, en los que el poder militar ha dejado de te -

ner una parente influencia en la polftica nacional,

Este grupo de presién, se caracteriza por tener una rigurosa or-~

"ganizacién, por sus severas sanciones a sus miembros, cuando estos desa

catan las leyes militares.
Su organizaclén esta debidamente controlada Y con una gerarqula-

debidamente planeada; sus miembros no piensan ni siquiera ‘en algﬁn mo--

kmento en desobedecer las ordenes que :se les dan, o sea maobedlencla‘es- B
ciega. a las ordenes superiores, :la posesién de las armas les otorga po-

der general para presionar a los demis grupos sociales de un pais deter

: minado;

Su poder se deriva de la gran cohesién de sus miembros, esto.se~




79
debe a varios elementos que llamaremos leutinantes,‘como: a).=~ Su érgg
nizacién deﬁidamente reglamentada en leyes y cédigos militares; b).~ la
idea que.ae les inculca a sus miembros de patriotismo y obediencia.a ~-
sus superiores; c).- Sus fines de garantizar el orden y la paz intefna-
con la seguridad_extérior, esto les permite actuar en forma permanenté,
ya sea en tiempos de paé o de gdérra.
Al través de la Historia de América Latina se ha visto que la ma

; yoria de los Esfados que la integran, ha estaéo sometidos por dictaduw~
‘ras militares, esto ha creado una situacién negativa para el desa:rdllo 7
econémico y social de los mismos paises. Las. funciones especificasbde-
los militares son la defensa por medio de las armas de ia inﬁegridad te
fritorial e independencia politica de los paises, y sin embargo las’fueg
zas armadas se han transformado en jueces y en partes activas dé 1a‘poL£
tica de los gobiernos constituidos, negindose a cbedecerlos, en ciertos-
"casos{ cuando estos no-estan de acuerdo con sus intereses, por lo que ig
ponen sobre ellos sus decisiones, creando una verdadera desvertebracién—
del orden jurfdico existente.

" Se pueden enumerar varios ejemplds de ingerencia directa, pof pé;
te dei,ejército, en los .distintos gobiernos en América Latina V.G. el ca
so de Argentina en el afio de 1962 con la caida‘del gobierno del Presideg‘
te Frbndizi, por el golpe podercso del grupo militar, como consecuenciaf
" de ‘la aparente simpatfa de este gobierno hacfa el pueblo Cpbano. el(casb
'dg Brasil, asf{ como Perfi y Bolivia en 1569, en ‘que el grupo militar se -

apoderé del poder de esos paises.

EL GRUPO ECLESIASTICO.

Este desarrolla un gran papel dentro de la escena de la vida po-
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1ftica interna de un Pais, primerc por ser un grupo que tiene una gran ~ -

influencia por la concentracién de la riqueza que posee; se caracteriza
por tener una organizacidn centralizada, la cual esta fundamentada en ==~
normas rigidas, ademés la enormé fe de sus miembros, asi como el acata--
miento a la autoridad ya establecida, que faculta a sus airigentes para~
que adopten la politica que deberd seguir el grupo. Afln cuando la iglg}
sia en la actualidad, ya no actla tan directamente scbre la organizacién
estatal, no por esto ha dejado de tener su gran fuerza poiitica en estos
kPaises, a pesar de que en la mayorfia se haya decretado la separacién ~
total entre el Estado y la iglesia,

En México se tiene un ejemplo claro ée la gran fuerza polftica y;
econdmica &ue ha tenido la iglesia ' como grupo de presidn, ya, en'el-—-f
giglo pasado era el primer grupo de poder, en virtud del poderio econdmi
‘¢o que posefa, porque al través de los §ﬁos se convirtié en el maydr lgf‘
tifupdista de aguella época, porque posefa més de la mitad de las tig}--

7 trad. rurales v urbanas, todavia a principios de éste siglo (1929), traték
de recuperar eée poder mediante la gran tensién que ocasiond en contrab;‘
‘ del gobierno constituido en aquella época, 1legéndo al extremo‘de,sﬁstgr
ner una rebelién en contra del mismo.

A pesar de qﬁe el podef de la iglesia, se encueﬁtra reducido; déf

bido a los diversos movimientos de fe, en contra de ellas, siempte tegyf

dré una influencia decisiva en la vida politica interna de los paiges La

tinoamericanos, esto se debe a que Iberoamerica, es un continente reli--

§

giosos por naturaleza.
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GRUPOS ECONOMICOS.

Estos son sin duda los m&s poderosos en la organizaciéh democri-

tica de América Latina, en virtud de ser los que le dan vida a los paf-

ses de este Continente. Be caracterizan por tener una organizacién y =

direccifn debidamente planeadas hacia la producciép o al comercio. La =

organizacién esta jerarquizada y tiene una fuerza de cohesién muy gran-

‘de, esto se debe priﬁcipalmente al intéres material que persiguen, adeg~

m&s de ser los Gnicos a diferencia de los dem&s grupos, de tener a su = .

.

disposicién de cuantiosos medios econémicos, asf{ como el poseer una cong

' tante e intensa propaganda.

Bien es éabido,‘que los valores econdmicos en la sociedad actual,

- juegan un papel importante, ya que el grupo de presién gue posee capi--

tal, adguiere comg consecuencia un enorme poder.

k En Améfica Latina, act@an no sélo grupog econdmicos nacionales, -
sino grandes grupos con intereées econémicos extranjeroé) principalmegr
té capitales norteamericanos, los cuales han tenido un Qrén dominio sgo~ k
bre‘lQS.Paises hipsanoamericanos, hasta el grado de gque congorclos négr 4
teamsricénoa‘han intervenido y seguirén interviniendo en la direccién -
de la politica interna y externa de los mismos.

Esta intervencidn, se fundamenta en la gran proteccidn que tienen

- estos grupos, en su pais de origen, que consiste algunas ocasiones en ~
‘proteccidén de carcter diplomitico, pero en otras, en casos de interven

cionismo en la politica nacional, para la proteccidn de un grupo en eg~

pecial, lo cual va en contra del Derecho Internacional.
casi por lo regular, estas protecciones que su Pais: les h:inda,~ o

son medidas de carfcter eocnémico, mismas que se aplican en contra de -
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;quellas naciones Latinoamericanas, que en unaxlucha por ﬁréiéf‘aé obte
ner una autonomfa politica y econémica, intentan en contra de los gragf
fes ihterases de los consorcios norteémericanos, al través de las expro
piaciones de las negociaciones de los mismos, ejemplo claro de esto; lo
tenemos en los diversos'bloqueos que ha sufrido las naciones del Conti-
nente, por parte de los E.U.A., la que ha tratado de imponer tipos de -

gobiernos simpatizantes a los intereses norteamericanos.

L0OS TRABAJADORES .

Otro de los grupos de presién en Améfica Létina, son los trabajg
dores, los cuales se han agrupado en sindicatos por defensa de sus inte
resea.ryEste grupo de presién esta en vias de adquitir la gran fuerza =
que tiene los mismos en Ruropa y Norteamerica, donde las organizacibnes
sindicales han alcanzado una gran fuerza. En Latinoamerica, sin emba;}
go, estas organizaciones sindicales se encuentran verdaderamente solégg
daé por los grandes capitalistas, debido a la facilidad de cémpra del -
elemento:humaho, dirigentes de las mismas, y en esta forma, desvirtuar-"

su verdadero sentido, para alcanzar una verdadera mejoria econdmica y -

espiritual de la clase trabajadora y el logro del cambio de la estrug~-

tura polftica y social vigente.
Sin embargo, y a pesar de los obst8culos Que existen para lograr

una clase trabajadora consiste de - los fines que aeben lograrse, el trang

‘curso del tiempo hard que ésta, llegue a sex poderosa dentro de las ex~

tructuras de nuestros tiempos.

-

LA CLASE. CAMPESINA,

Debemos mencionar a esta clase, que en nuestro medio, no puede = .
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considerase como un autentico grupo de presidn, por carecér de alguno -
de los elementos esenciales para ser considerado como tal, principalmen
te, por el carecer sus miembros de una verdadera conciencia de grupo.
En México, si podemos hablar de la clase campesina como un grupo

de presidén, porque a partir de la inclusioén del artfculo 27 en nuestra-

constitucidn, esta clase se encontraba marginada antes de 1910, con Za-

‘pata y su Plan de Ayala, adquiere carta de ciudadania en el medio poli~

B

tico mexicano{ y en la actualidad se ha convertido en un grupo'sdlida--

mente organizado en la Confederaci6n Nacional Campesina, que tienefre-—,

presentantes en el Congreso de la Unién. En otros Paises Latinoamerica~-

‘nos, la clase campesina, ha estado en un letargo, debido principalmente

a la gran ignorancia de sus miembros, cosa que ha favorecido a las cla-
ses previlegiadas de Latinoamerica, por ser este, un grupo potencialmen
te peligrosos para muchas oligarquias dominantes, sin embargo a raiz de

muchos acontecimiéntos politicos en Bblivia y Perd principalmente, se ~-.

- ha ido creando conciencia en esa clase tratando de alcanzar que se les-~

,otérgue derechos minimos, y la implantacién de una reforma agraria inte

gral; ﬁltiﬁamente en Chile, la clase campesina ha tenido el gran respal

~do délpresidenteSalvadorallendeparaalcanzareseminimodederechos.

SECTOR ESTUDIANTIL,

Otro grupo de presidn, un tanto sugeneris que en la actualidad a ’
tenido una gran actividad, es el estudiantil, y como grupo tiene sus ca
racteristicas especiales, y distintas a los demds, teniendo como prihci
pal elemento aglutinante, el de la lucha por el logro de‘un reparto mas
equitativo de la riqueza nacional y una verdadera aplicacién de una jus

ticia social.
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Este grﬁpo de presibn, se caracteriza por reunir denﬁro da su sg~
no, a ias mis diversas clases sociales y que sus miembros act@an casi =~
siemﬁre con las m&s buena fe posible, llegandoka sostenerla hasta la =-~

- muerte, los principilos que diexon origen a sus movimientos, afn cuando -
| ylos mismos sean utilizados como un simple medio de salvaguarda de los in
‘tereses mezquinos de otros grupos sociales,

El grupo de presidn de referencia, tiene como principal dasvenﬁgr
ja,.dé no tener verdadera continufdad en sus miembros, es decir, los nig
mos, constantemente se estén renovando, debido a que sblo perteneceré al
mismo, cuando el individuo atraviese la etapa estudiantil, pués una vez-
pasada la misma, éste por lo regular, pasar§ a formar parte de otros wew.

grupos de presidn.

VALORIZACION DE LOS GRUPOS DE PRESION EN LA INTEGRACION DE AMEﬁICA IATL.

NA,

Los intereses particulares qu€ pugnan en;cada uno de los divéréosf
grupos de presifén existentes en América Latina, hacen qﬁé qeén fact§xési >
vnegativos péra el logro.de la tan deseada integracidn, miémos queysé -
convierten en desintegrantes de los fines propuestos en los diversos Trg'
‘tados suscritos para tal f£in.

De cﬁartelazos, golpes de Estados, y revoluciones, se fcrﬁa nueg~
tro pasado y nuestro presente, las dictaduras, produdto de esas 1u¢ﬁas,—

" congstituyeron una barrera gque frend considerablemente el progresc de ==~ .

nuestras naciones ",... Solamente sefialando a los dictadores mis impox~~
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tantes o dignos de atencién, enéohtré desde la época hasta hoy, 217'y'v ~
(43) los més importantes: Porfiric Diaz en México, Trujillo en ia Répgvv
blica Dominicana, Machado y Batista en Cuba, éi nicaraguehse Somdza, -
Getulio Vargas y Lauriano Gémez en Brasgil y Colombia; afin cuando, ha
tenido grandes dictadores Latinoamerica, es de pensarse en la grén ineg
‘tabilidad politica en la cual atraviesa, p;opiciada pricipalmente por~
los grupos militares, los cuales en ciertas -ocasiones son elementos -
extremistas, tomando posiciones ideoldgicas d; izguierda @ derecha, ==
:ejemplo de los primeros los tenemos en Bolivia con el gobierﬂo‘del Ge~
neral Juan Jogé Torres, y de ;os segupndos, la clase castrense dominap~
te de la,politica de Argentina, siendo el panorama poliﬁico que se ave
cina en los afios futuros un tanto inconocible, porque estén daéﬁerfag}‘~
do eatos bafaesra una realidad polftica huy distante a la que se ha qg"
: vidé, hasta la fecha. S -
Por otra parte, la integracidn, se deberi basar en una verdade— :
ra especlalizacion de los paises miembros, misma que traera consigo la
eliminacién de a;gunas industrias; esto que indudablemente ser§ una bg' :
rreré para la inéegracién, porque los grupos de presidn de loé‘produgr
tores naciones, no esté dispueéto a ser eliminado del mercado. Bstog~
grupoé de presién de productos nacionales, tienen en estos momentos —F,
una gran fuerza coactiva, frente al aparato gubernamental,‘y deke}los~‘
depende de que se pueda llevar a cabé, por buenosksehderps, 1a tan égf

seada integracién Latinoaméricana.

(43) Garcés, Contreras Guillermo
" Los grandes problemas de América Latina®
Editorial C.E.L.A., Méxicoyl965 P, 37 ¢
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Por otra parte, se deben de tomar en cuenta las inversiones’ ex~~-
tranjeras, las cuales, sino se tiene un ‘debido control sobre ellas pug~~

den ser elementos nocivos para el buen desarrcllo de la integracidn: y -

"ai al contrario si son debidamente planeadas y controladas por los go---

bierncs Latinoaméricanos, pueden ser benefiéiosas. ya que impulsaré&n la-
actividad. econdmica nacionél. al cxearse nuevas. industrias, y como con
secuencia nuevos empleos, ampliéndose cada vez el mercado interpoy é§r~;
terno, dando como resultado, la elevacidn del ingreso nacionai, por capi

tal.

1.2 comunidad Latinoamericana, como una gran familia que es, por -

‘tener un mismo origen, costumbre, religién y lengua, tiene mayor oportu-- -

nidad de lograr la integracién, pero para esto los paises Latinoamerica~.

nos, deberfn respetar entre si, sus respectivas soberanias, sus derechos

en todos 1os ordenes,’ como el de 1la 1ndependenc1a. autcdeterminaclén, el

desarrollc econémico, y la necesidad de vivir en armonia, y asf alcanzar g

un estado de paz, y la realizacién de una verdadera Justicia‘reg;onal, 4,

‘a un nivel internacional,
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CONCLUSIONES

1.~ Dehﬁro devla organizacidn internacional de Estados, existen deter~
minados intereses creados, principalmente en el orden econdmico, que ~
actGan dentro de ella, para tratar de imprimirle la direccién y la ~ -
politica que deberid tomar dentro de la esfera internacional, que favo-
rezca esos intereses, mismos que estdn representados por grganismos -~

mas 0 menos fuertes, los cuales conocemos con el nombre de Grupos de =

" Presidn, ' X

2.~ La actuacidn de estos Grupos de Presidn se debe reglamentar princi
palmente desde el plano‘intérno.en la cual ze le deberdn imponer me--

tas que concuerden con el 1nteréa Nacional, desechando aquellos que =~

‘vayan- en contra de este interés, logrado lo cial, se debard hacer 1o =—~.

mismo desde un punto de vista interxnacional, y siempre con la mira de-~
eliminar, aquelloé grupos de presidn perjudiciales y pé;igroaos para =
la paz mundial.

3.~ Como consecuencia se, puede hablar de un Derecho de Grupos de Pre~

8idn, ‘como lo hay ya en algunos Estados miembros de 1a Comunidad inter
qaciqnal, en log cuales se tiene perfectamente reglamentadas sus actug‘
ciohes déntro de la esfera gubernaméntal; evitdndose caer en una forma

de Estado cadtico, prevaleciendo el Estado de Derxrecho imperante.

4.~ la integracidén de América Iatina no ha llegado ha ser 10 gue ‘ge -~

deseo, -principalmente en el Tratado que cred a la A.L.A. L. c., por ha——'

ber 1ntervenio,en un prlncipiq en ells grandes intereses economicoa~da

los Estados Unidos de América, actuando através de sus respectivo go~~

blerno, lo cual ocasiond, en los Estados Latinoamaricanos un clima de~
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desconfianza en dicha organizacidn, pués realmente dicha integracidn ~-

acarrearia beneficios directos a grupos de presidn de productores nor=

_teamericanos, desplazando a los pequefios productores hacionales de la-

regidén, llegindose a pensar gue en un tiempo no muy lejano los grandes ..
consorcios americanos gerian los que realmente gobernasen en dichos --

Paises.

4.~ Realmente los pueblos de Amdrica Latina, en su gran mayoria, no =-
estdn debidamente preparados para poder adoptar de inmediato alguno de
los sistemas integratorios conocidos, sobre todos desde un punto de ==

vista acondmico, debido principalmente a sus grandes deficencias econd

“micas que presentan estos Paises, existiendo verdadercs abismos respeg

to al desarrollo econdémico que guardan los diversos Estados de la te—f
§ién} sin embargo, no con ésto ée piense gue’nunca se. podra llegara i~
uha uniformidad, y por lo mismos nhunca se realizaré el suefio de log ==
Paiées Iatinoamericanos, que es el crear una frente coﬁﬁn a las econd

mias mundiales mis poderosas,

5.~ Las inversiones extranjeras, debidamente controladas, asociadas a~

los capitales nacionales de los paises de América Latina, es un factor

decisivo para el desarrollo econdmico de los mismos, pués traerdn con=
sigo, por una parte, la industrializacidn de la regidn, y por otra la -

preparacidn técnica del material humano Latinoamericano. Dichas inver

" siones se deberdn reglamentar estrictamente, las- cuales se deberdn re-

tirar del plano nacional una vez que hayan recuperade lo invertido y -
logrado la ganancia de un lucro mederado pasando las industrias es ~=

tablecidas, completamente al control de los capitales-nacionales, para
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la continuacién de su explotacidn.

6.~ Los grupos de Presidn, tiene una influencia decisiva en la forma=-

cién y creacién del orden juridico extstente dentro de cada Estado, -

mlembros de la comuhidad, llegdndo al extremo de gue en determlnado —

tiempo y lugar, el dexrecho vigente no sea aplicado a la realidad por -

el organismo gubernamental.

7.~ E1 la vida internacional, como cohsecuenbia; los grupos de,presién‘

actuardn sblo a través de su aparato gubernamental, pués sdlo el Esta-~

N i it .

do es. reconocido dentro de la comunidad internacional, envestidovde -

una personalldad juridica determinada, por lo cual el grupo -de presxon.f

7
J
2
i

]

&

no podra actuar directamente en el orden lnternacional.
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