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INTRODUCCION 

Hlat&ricalfHtnt• ae ha co•probodo por •t ho.bre que la ,..olizaci&n 

Individual cOMunitaria y fa111ftidr, no aon poaibte• 1in ta a1oc:faci&11-

pol(tfca, •In Ca vida·1ociat organizada aba••, en tl,.,,.ino1 gen•ralea, 

de una• regLa• ob)etivaa, jur(dfca•, que garanticen ta Lilartad de e~ 

da uno fNlnte a Ca de toa d-4•, y ciw f1111d-11ten en ate111: iln a toa­

l(ne1 de la e-unidad, una autoridad •n et grvpo, qw le• 1frv11 y que 

apliqu• Ca• 111tncfonadaa regta• de conducta 1ociat, Ca fo""'1 ocfuot de 

organfzaciln aociopol(tíca nece1arfa, en virtud de la• condícfon•• --

Cl Catado co.o cualquier otra forwa objetivo de organfzociln o -

de existencia aociol puede a vece• aer un fnt,rp,..t• deffcfent• de ta 

conciencio de Coa gente• re1p•cfo a loa f•puC101, deaeoa y funda-.11-­

to• principal•• f1C111 ae refieren onte1, pero aiendo actuol .. nte necea.! 

rio y cuando b1terpreta y rttfteJa notw0t y tfec .. nte lo --ra ••c:ial 

del ••r ti• un pueblo, •• c:oncfoncf• c•fn 111• qutenea le lnfegran, 111-

ld•• de j111Uoia, de Derecho• do proyecoiln hacia ol futuro y d• orf!. 

nizooi&n adecuada, el Catado for'lflG part• de la concfencia aocíot doC-
• 

frupo y ,..cibo del pwblo e& rHpoto y reconoc:l11tiento de •11 oitiaten--

cl~, do •11 acciln1 do 111 autorld•d y dff •11• acfoal cuando toto1, 

aoci&n, t•1••• jvaticia y adllliniatraciln •• rootízan confo,..• a tao -
6aae1 y caracteroa del aor lndivldUGt y colectivo on funci&~ d• la• 

condicione• .. toríol•• 1 cvltvratoa del grupo. 

Et puH to L•1 ConaUtvcionot en (a qw eC E•todo •• fvnd-11fa­

porC1 crot•r un aiate11ta aocio-Jvrfdico-potftfco, .~beneficio dltf pue-­

bto. por ende, requiere qua av organfrac(ln adlllíniatro.tiva preaorvo -

un b.,.n lvncfol'lllll>i•nto, pal"G olio 01 (81preacindibt•' qvo •l lrgano p'­
bUco lto110 p,..va locor toa pr inctpioa con1agradoa en fa Cona t Huc Un y 

par« 1111• 1t1ejor adecuaciln en·e& deaarrotlo de to vida aocíat, aon toa 

regl011tento1 &oa qu. viol'IOn a COlllplo1111tntar ta ejoc:ueiln dt taa leyes. 

El Organo PDbUco j1111H lfco a11 carácter Jvr(dico, fundado av mo­

t(váción en precepto• conaf ífvcionatoa, de o(to •e derivan ta• direc­

tric•• e-o •• ha do conducir, ad ctMto ot alcance y aua C i111Uacione• 



------ "------~ ---------------. _____ __ " __ ______ 
de ta• partea qu• L• integran. Son ta• ~•ye• de tt1M>atra ~F'ilndwm~~ 
tal, Lae que ademde d• dar toa lillflamiento• para la creaciln d• orga--

n<e111u pabUcoa, dirlg•n 1111 actuaci8n a travtf1 de 111111 ,.rl• dfl regta-­

-ntocionea. 

Ca .•n ueo d• ta.a faouttad•• qlllt otorga ta Con•t ituciln al !jecutJ.. 

vo d• ta Uniln 'qui•n eJtpfd• toe r•gtomento• MC•aartoa que pWd•n ,.. • 

eotver toe problema• que aquejan o ta •ociedad1 contribuyendo a lo - • 

idea de que et •st1dhmo de un an4rquico !!litado, trae aparejada co•o -

conaecuencía, inttltucion•• caduca• y obsotetaa que no van acorde• con 

el devenir hiat6rioo de un put1bto¡ •• impr•1cindibt• qu• con eujeciln­

a c4nonea elflllnodoa de principios consagrado• inatltucional1119nte, •e -­

confot'lflen preceptoa que •• 11ju11ten a ta •votuciln y cambio• d• uno r•!. 

Hdad aociat; o• .. t.! qr• aui•n •}•re• ta 1J16iri111G }•rarqu(a •• preocup•­

por dar "'ayor di_i,.o a su actividad, vetar..t.:. ~ar911e hu l•Y•• Hon­

c1119Pt ida• •n todaa '"' formotidade• y cua.ndo lstaa "° ClllWf l•n con ioa­

objeHvH d• au •biln, tfate •• encarga d• •xpedir ,..gl-nto• que lla- · 

'ª" -'• el41Cica y -'• Juatas ta tey•• •n beneficio d• (a no.ciln, en -

•l •nfoqllft directo d• a11~ retaeionea con1tant•a, orca elfCIOteciondo ""!. 
va• ••truotura• jurtdica• ya refof'ffltl.ndo la• eatabtecidae, por 'º CfCHt • 

•• ref,ero no soto ca ta reta~i&n det Eatodo y la 1ociedad, ''"º t<Pt -­
biln a .~ fu•ro int•rno en lo conoornient• a aua trabajadore•, •otor • 

q119' conduce ta actividad 111h1J111 do su exlttoncia, 111( pue1, do• caracf!. 

r(1tioa1 que •• ortg inan do un elto n4cleo1 ta Cond ituo iln1 Uno: de 

toe cuatoa ae rofiore a ta creaciln, organfaaciln, funcio1111•i•nto y f.! 
n•• d• ta• /nsUtucfonos Oficial••, co1110 ••encia de toa no1Hafda.dea C,! 

tectiva1 y otro factor •• • t quo e.statuy• el" 1ilte111G e-o han do deH~ 

peñar 1u1 funcione•, los ••rvidor•• pGblico1, 111jetlndo•• a regtG11tOnt.! 

cionee y jerarqutaa •ncauaada• en Uevar a cabo el d•••mpeño de 1u1 a.:, 
Hvfdodo• para beneficio de Loa gobernado•• 

€n •l gobierno .. xicano, una de laa taroa1 lfllt ardua• •• •ncuen-­

tra encomendada at Ejecutivo Federal, por cuanto q1JO •• •ncuontra a 111 

cargo ta eatabftizaciln de( pata, o. tr<1vla de ullG 1orfe de progrolMI• -

dirigido• al de111rrotto oconO'-ico, 1ocial y pot(tico, tiene par~ ta ~ 

dhpoa ic i&n d• e1to1 fin•• un gl"IJpo de p !la.rea º""U fo re e, e-o to aon 



lrg<ino• p(ibttcoa, cuya ••f•ra d• C-P9t•ncia •• •ncu•ntra det in•oda P!! 

ra a<it hfac•r ltu -C•• idad•• a· laa cual•• fu•ro·n d•aifnadaa. 

La• lnatitucionea Oficial•• conatituy•n •l •J• en qu• gira la ac• 

tlvldad social d• la naci&n, •n torno at cual H 111Gnifíeatan la• d••'• 

forma• d• •Kp,..ai&n y reatizaci'n d•l ••r hurlllltno. ent•ndido báaio1111t•n­

t• en au ntanífeatacf6n conjunta. El pod•r Federal ae encuentra il'IY••ii 
do d9 facultad•• qu~, por au importancia, l• aon otorgadaa conatituci! 

nat-nte. 

La con1titucí&n •• norma fundC11111tntat de toa go~rnantea revofuoí!, 

naríoa, que deb•n actuar para poner toa m•óio• rnút•rt~l:: y f~• eondí­

cionea de ta libertad y det mejorOMiento aociat, la ld•a y el aí1tema­

de vida potltico y aociat qllft encuentra •u •Kpreailn concreta •n ta -­

"º1"1111ª fund-ntat, conaidera qw tanto •l poder pot!Hco como quí•n11•­

poaean ha.b,..a o grupo•, pod•r econ&.iico, y capacidad cultural y tlcn]. 

ca, ••t&n al aervic(o d•t p11ttblo y particutal"fllítnt• de &ea tela n•oe•lt!. 

doa, ta educaci&n paró •t pueblo• lo funclln aociat d• &a propiedad, -

•l reconocf•i•nto d• &o• derechos de loa trabajadores, la diviailn del 

Ponr PGbllco y •t OMparo, son alfunoa d• toa •dio• para 1aranUzar .. 

tib•rtad•• ,..al•• y •l d•aarl'1illte social, la cOlflun(caciln y •l ,..•pal­

do •11t11a dtt to •con&.ico y dfl to cultural con •l pUflbto, aon la ba•• -

d• la d•fi,.iciln n ta deMocracla, contenida •n nwafra ContHfuci&n. 

La RevoluciGn JifttMicana, que hizo surgir nuestra Carta Nagno, tuvo 

1 ti•M 111 fuente en rea.lidadfl• populares, en i•putaoa del pueblo 1111tit.!, 
cano, preci•ainenf• para qu• con reapeto d• la dignidad, la libertad y• 

,(a igualdad h111111na• 1 el gobi•rno atienda, d• -.onera ••P9ciat, o qui•-­

nea por au condici&n econ&.ico o man.ro d• vivir, ••tSn cotocadoa '" • 

aítuacil" de de•prei•cciln con rieago de •u dignidad y tib•rtad perso­

nal••• a1f n1111atro conatitucl&n prot•g• a to• camp••ino• y obrero•• En 

ta •an•l"ll d• aer de cada obMtro1 d• cada ••Pl•ado, d• cada cG111peaino,­

•xi1te una profunda vocaci&n paro continuar gozando de loa derecho• -­

peraonal•• y proyectar hacia et futuro •t re•p•to por la dignidad hum.! 

na, ca( c01110 La convicción dtL gobierno, ea de ••r, 1ervidor d•l pl.Ht-­

bLo, ,y proCector de toa grupo• •con&.icament• dlbi(••• a1( co..o •n et• 

,. . 



,..tpecto a aua d•,..cho1, · dándono1 cuenta tHI •lia tarea tan f-.portant•­

qw tiene et Estado, tarea dUCc it que duorroU~ 111 adnlinhtraclln, -

••ha para lea 111ayor perfecc iln y qu• pueda clllflpLir con 'º' po1t11lado1 • 

•111C11nado1 d• principio• revotucionarfo1 debe acoger•• a· toa d'ctl.t.n••• 

que •111C111e1n do !In ortán jur(dioa, ya que ta. r .. ponaabi t idead q41• •• ad­

quiero at a•wiir f11ncfone1 pObtica• no debe croar podoro1 á1p6Ucoa .. 

dno Ju1to1. 
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Comtttpto.- IJM de La• fuent•• lllÚ• ieportM1t•a de ta Admf"(a tl"Gc i&rt 

P(Íbtic:a es •l. regLamento, que viemt a 1er una d• tas partea lundamenta­

·L•• d•t &rdtn j11r(di.c:o, tl'I •t cual. •• deunvue (ve ta act ivfdad adminis­

trativa, aar biln, podremo• definir ., reglamento adminiatrat(vo co~o:­

lflJn conjunto d• normas ob.t igo.toria• genera Les e impersona.tcu, expedida.• 

·unlta.tera tment• y urpontárntament• por • t Pres ident• de La R•pÚbt ica, en 

virtud d• tas facuttadts que t• han sido expresamente conferidas por ta 

Co1utituc iGn" (1); rea.Hzcindo un br•v• amft bis de este concepto di.re--

---moi--qu11·-l'J?:;¡¡-. i.:n t:-!:l'lJtmj·JLJ!~--.!•ol'fll'll• de Derecho Administrativo, por cw11to 

qc¡• em«rtan de t Poder ~ Jiu:u t l~~--i~,.;;¡:·-que ea-1a-·))"ilp-rirn114·A;;tc.r.i d.r1q __ acl­

•f ni st ro. t fv;:i, et regtaarento• ca• por tanto. en et· ejercicio del poder -

dtt ta Adlltinhtracl&nu (2), "l!su JtOl"llfQ.11 tienen por objeto ejec.utar ta•• 

t•y•• aalininfd,..tivaa """' •Jltflide eC Co1tg,..ao de to Vni&n, pero ••ta• --

11cu·-• no pwdrltt as-ir ta •i .111111 fuerza Jurfdíca de ta L.e1" (J) • •in •!! 
tlGl'flO• "f.'•t• "º ttwde inYa.dir eL cto.inio rea•rvado 11or Cea C:o•ut Uucl&n­

at L.•giatador, por cU1111to prevat•c• •(principio de auperioridcid d• 'ª•­
Ley y de la Conatitucf&it, por tanto el. r•gtamento aiempre ••t4 1ubordi­

nado Q ta l.tly, et cllllt no debe tener otraa cargal1 l"ltatriccio1te1 O lflOd,! 

tfdad•• e1tabtec(da• en Ca L•y" (4), dtt acuerdo.con ta Conatituciln, y­
l1t•· para que tenga fuerza oóUgcitoria ,l•gatment• d•b• s•r pl"0111tutgado y 

pubtlcado, no p11ttde ot _ regt-nto puea, ni e1tc•der •t atc~nc:• d• l11 l.•Y• 

ni c:ontrarl.arta aino, que debe re.petarlCl en 1u tetra y en, 111 ••ptritu¡. 

te al. Poder Ejecutivo, •• porque ta uracta· ob~.,·vancia d• ta l.•y, re -

qui•re d• ta d•t•fflllna.ci&n de nUllNl_roa~• de~attea y soto puede conocer -

et poder qc¡e tiene a '" cargo t« ·ejecución, ya que ta .1.ey: no puede 11.1}!!_ 

far•• a la vi•icitude1 cambiantes de ta prlctica, con to mi.llllCI •tastic.!. 

da.d del. R•gtamu1to, si•ndo ta obra de un poder unitario, no eatl suJ•.ta 

a (11 tramito.ci&n diLatado. que proc•de a ta up•dici.Gn d• urna l.•Y" (5). 

(1) •• MarQirt #IQoyrfou, Precia de Oroit Ad•ini•trativ, 1927 pag. 462 

(2).- Se111C1narío .Jud. d•. ta. Fed. 5a. lp. T. 7. pag. 912. 

(3).- RegtG111ento• Adlltini•tratívos. Sem • .Jud. Fed. Tomo 1•. po.g. Jao·sa. 
lpoca. 

(5) • .:.. Serra Ro}a• Andria •. Dereoh~ Adnlinfstrativo TOIJio J. 



s.- ANTECEDENTES DE LOS REGLAMENTOS EN NUESTRO DERECHO MEXICANO. 

"La Con1tituci&n Eapañota d• Cadiz, del 18 d• Har~o d• 11121 publ.! 

cada •n Héxico •n Septiembre d•t mi.fllto año, tuvo una vig•ncia •uy lfmi­

tada; Et Arttcuto 111 rra.coi4n 11 •. Hñ11ta L<U prtrrogativas d•t •onorca 

y t• otorga ta facultad d• •1tp•dír r•gLam•ntoa • ínstruecion•• qu• crea 

convenient• para ta •jecucí&n de ta•,L•y••• La Con•titue(Ón d• Apatzln• 

gan del 22 '11• Octub,.. de 1814-. ful tambfln una Legiataci4n que no e.tu­

vo vigente por La• condicione• d• toa acont•cimi•ntos hiat&rlcos¡ ••te­

proyeeto, facutta a( Congr•ao General para aprobar cierto• rtgtamentos¡ 

El Art(cuto 170, ••tabteoe: S• su)•tara •t Supremo Gobierno• a taa te--

.. y<.·:.-¡-re;;la""!'1't1H ... qu•. adoptar& o .ancionará•t"Congreao. EL acta conati 
·-·~ - WH ~-~~---•-• ---·------ ---- ' '• 0 -

tutiva deL 31 de Enero de 1124 dfapone en et Artfcuto 161 Fracailn 141 -

Son atribucion•• det Ejecutivo, dar decreto• y Grd•n•• .pora el mejor -­

cumplimf.,1to d• ta Constitución y Ley•• Generatu. La Conttltuciln Ge"!. 

rat del 4 do Octubre d• 1824, dispone en •t Artfcuto 110, Fracci8n 11.­

La• Atribuciones det Preaid•nte d• ta Repabtica, son tas que siguen1 

Dar reglamentu, decr•ta• y lrdeflH pal"tl. et tMjor Cllllfptirdento de ta 

Conatituci&n, Acta Constitutiva y Leyea G•n•ralea. La• 1iet• teyea con.!. 

t(tucionates det 30 de diciembr• de 1.us. disponen:'t.ey IV. Aritcuto 171 

Fracof&n I; Son atribuciones del Presidente de ta RepObtica. l.- Dar 

con aujecil~ a tas L•yes Gen•rate1 respectivas, todos 'º' d•creto1 y Ir 

denes que conv•ngan para ta mejor a<Ífl!ínistraci&n p'btica, obaervancia • 

de ta Conatituci&n y Leyes, y de ac1.1erdo con et conH.fot Loa regtG.en-­

tu para et cumpli111iento d• eatcu. 

El proyecto de Reforma d• 1840, en au Artlcuto 941 Fracciln 111 -­

diapone: Dar interpretar y d•rogar, con sujeciln a to •isMa,· todot tos­

d•creta1 y &rdenes qu. convengan para ta ,,,.jor administración pObtica y 

o ido et consejo, Loa r•gtamentos para et CUllfpttmiento de La• leyes 1 d!. 

cretos. 

Loa ba••• organtéa• det 12 d'! junio d• 1801 , dloen •n su A,.Hcuto-

871 Fraooi&n IV: Corr••pond• aL Pretidente de Ca RopDbtica; ~•p•dlr o,.­

donea y dar toa r•gtamentos nocesarios, para ta ejocuciln de laa tey••-. 

afn atterarto• ni •odificarLo•• 

EL priNr proyecto d• Constituci&n det 26 de ogoato de 11421 en 111 

Artfcuto 951 Fracción 11, fij&: Expedir, con aujeciln a 'ª Leyoa, &a• 



$rd•ne• y d•oretoa que Juzgllli conveniente•, para ta mejor adminiatra-­

ci&n p~blica en to1 ramo• d• au incUMbencia y dar con acuerdo d•t con­

••Jo, tos reglamento• neoeaarioa para et cumptimiento d• taa leyes.y -

decretos" (1). 

Et voto particutar de ta minoria de ta eomiaC&n, •stabteci& •n et 

Arttcuto 601 Fracción 11 1 Oar con aujeción a !as ~eye1, Órdene1, decr!!. 

toa y reglamentos para et tnfljor c~ptfmiento de ta• teyea generate1; -

Et segundo proyecto de ta Constitución•• iguat al voto particular d•­

tC1 minoría. "Et proyecto d• Constituci&n d• 1856 1 •Laborado por La Co-

--------.A!.i.!!-.f~.!L,C!.~e•i.tltc:t~ __ f'9.!'_fionciano Arriaga, utabteci& en et Arttc:uto 861 -

Fraoc i&n 11, entre ta•--f~~~l-t~d•• ;,-¡--p;;, ideñte-IProinlirjjar-r•-:r•-eu-t·rsrc-------

'ª' Ley••.que expida •t Congredo de to Uní&n, proveyendo en ta esfera­

adminiatrativa a su exacta obaervancia" (2). Et Art(cuto 851 Fracción-

11 d• ta Con1tituci&n d• 1851, •• igual al Arttculo 86, Fracciln 11. -

d•l Proyecto de ta Comíal&n y tambiln •• igual al Art(cuto 191 Fracci4n 

1, d• la. Conetituci&n de 1911. 

c.- FUNCION Y FINALIDAD. 
11'1na de loa óaaea fundamet1tal•• por ta• que (g Constituciln con­

f(a ta Facultad Reglamentaria a.l Pod•r Ej•cutivo, •• por la transform!. 

ci&n conatante det l!Mdio 1ociat, •l aU11Htnto demogrdfico, ta ~~plia.ci&n 

de ta• ciudadea, •l avance cientCfico, et desarrollo cultural, la• cu!!. 

t•• hacen qu• cada. vu• ta 1oc ieda.d utija 11nf1 al Poder PÚbl ico1 ta ade­

cuación d• toa medio1,nece1ario1 para •u mejor deaenvolvimiento; pot(­

tfcamente, por la composic:i&n dflt Poder l.•giatativo, q1.1Ct no puede d••­
cender al d• tal te de ta l.ey1 ta Cd'mcira de Diputado• y ta de Senador••• 

•• integran por gran n611Nro de per1onaa, fo• cuotea en 111 111ayorla, por 

11.1 propia emanaciln popular, carecen d• competencia tlcnica en •l ºº".2. 
cimienh detat todo de 111ateria1 di.v•raaa; El Poder Ejecutivo utl •n -­

contacto directo con ta real ida.d y •• op,..•fado co111tiJ11te111ente por toa 

probte-as d•t Etfodo. Si La Ley ha ••tabl•eido et principio general, -

(2) Zorco Franciaco. Crónico det Congt'fl•o Constituyente 1856-1957. Et­

Cotegio d• Nlxico pog. 691. 



•t reglomento cuida otro principio• detaUadoa. EL poder L.eghlatlvo 

•• reune una v•z al año, d•L 10. de Sept!embre at 31 de Dici•mbr•• y­

tiene qutt tratar un nGm.ro •t•vado d• problema• y asunto• grav•• paro. 

•t pa(•, durante es• tiempo, no podr(a enfrentarse a La tarea d• una­

revisi6n exhaustiva de La tegiataciln administrativa; en cama(o, •l -

Ejecutivo, d(1pone de tiempo para •odificar una di1po1ici6n regLam•n­

tarla, li •Lta •• perjudfr:ia.t para eL Gobierno o a provocado r.accio­

,,., de inconformidad en Loa particuLares'' (1), La importancia dfl Ca • 

Faeuttad RegLalltftntaria ta. necesidad d• contar con e( La en un rlgi-n- -

ta qu. Uega • L puttto de que ya nadie ta di a cu te. Dit e.ta 1uert•, lta­

crec ido fU'llra de !a Constituci&n, aunqu. sín contrariarla, una in1ti­

tuci8n de Derecho Con1uetudino.rio, que viene a Ll•nar aC vacf o que -­

inezp t icablem•nte dejaron Loa cott1fituyente1 de 1!571 y de 1917, ho~ 

en d(a •• et prec•dente y "º •t texto et qw }uatfffca en n•1fro de• 

recito la facultad rogtfl19ntari11.1 et reglamento deterr..tna., de •odo ge•· 

· neral y abltracto, loa 111edio1 que deberin e111ptear1• para pracHcar -· 

una. lacuttad qu• ei•i en et acervo con1titucfonat ~' éjecut(vo, apt,! 
car tas te1•• a to• cca101 concreto1, no e• per.tínenfe que el C•ghla­

dor pret•nda agotar en ta Ley, &01 variado• y v•r1ltfCe1 111C1tic11 en • 

que ea rica La apCicaci&n de la L•Y• é1ta tarea inclMllbe a qu(en, ca.o 

et'rjecutivo, 1e haya en contacto ifll'llffdiato con to1 probtelflOI de ej•­

cución de ta L•y, 11141 a f(n de evitar la ittcertldC1111bre y ta aroitra-­

riedad, no H #la. dejado qw ta 11.dminhtración proceda emp(rica ,)' dh- · 

crecionat en cada caso ett que •• aptiqiA ta Ley, sino que•• t• auto• 

riza para qu• ella miama. fije d• antemano utta nol"lllG ab1tracta 1 conlo.t, 

me a la cuaL aplicará ta L•y en to1 coao• cor1Creto1 que •e te preaen­

ten. 

D.- DIST /NTAS Cl.ASES DE REGLAMENTOS: "RCGLAMfNTOS AUTONOHOS"• 

La Rep/;b t ica. HeJticana •• ve cona tanhmente apremiada por d.iatin• 

tas facetas, en au determinaci&n por 1upar11.r toa cambio• que 1ufren -

los medios d• q''e H encuentra. integrada. La• •tapas progreailfcu que 

(1) Serra Rojas Andrla. 01,..cho Administrativo To•o !. 

( ;. ,, 



et regtai.nto c:11ida otroa principio• detat tadoa. Et poder l.eghtativo 

•• re11ne utta vez at año, det 10. de Septiembre at 31 d• Diciembre, y­

ti•n• que tratar un 1uñero etevado d• problemas y aauntoa grav•a paro 

et pala, durante ••e tlempo, no podrta e11frentar•• a ta tarea d• UllG­

revi•i'n exhaustiva de ta tegiatación administrativa¡ en cambio, •l -

Ejecutivo, d(1pone de tiempo para modificar una dlapoaición re9LC1111en­

tarCa, ai eLLa •• perjudi.ciat para et Gobierno o a provo'cado reaccio­

MS de inconformidad •n toa pqrficufore•" (1), ta importancia de ta .. 

Facultad Regtamentqrfa La neceaidad de contar con etta en un r'gi•n• -
---~·-·-----~----·-~------------·-·~---

con1H tuc fo11at, han foctinado a ta jurilprudencici a juatiflcarta ltaa- · 

ta que tlega et punto ri. que ya nadie ta :tbcute. O. •da 1uert•, ha­

crecido fuera de ta Conatit11ci6n, a.unqw sin contrar!arto., une: 'in•tC- · 

tución de Derecho Conauetudi11Grlo, que viene a tt•nar et vacfo que~· 

(neapl(cabtement• dejaron toa conatftuyentea de 18511 y de 1911, hoy­

•n dfa •• et precedente y no et texto eC qll9 JuaHf(ca en nu.•tt"O d•- · 
recito ta facut tad reg t a111en ta.,.ia¡ • t r•g ta-nto de t.,•(na, • 110do 1•- , 

nerat y ab•tracto, to1 ••dio• qlHt deberán emplear•• para practicar -­

una facultad que e•tÓ en •C acervo óon1titucionat del Cjecut(vo. ap&! 
car ta• tey•• 11 toa caao• concreto•, no•• p•r.tínente que •t ••srhta­
dor pr•t•nda agotar •n ta l.ey, lo• variado• y ver14H tea •U cea en -

que ea rlca ta apticaciln d• ta Ley, €8ta tarea inc!Mllbe a quien, c .. o 

et,Cjecutivo, •• haya en contacto il'llflltdiato con to• probt•111J• d• eJ•­

cuci&n de ta l.ey, "'4a a fCn d• evitar ta. incertid1J11tbre y ta arliitro.~ 

riedad, no•• ha dejado que ta adminiatracl&n proc•da empCrica y di•-· 

crecionat en cad11 caao •n que •• aplique ta Ley, 1i110 qu!'t. •• te auto• 

riza para qu• et ta iwfan1a fije de antemano UltG nol"lllG abstracta, con fo!,. 

tM a ta cual apt ica.rl ta Ley •n toa cqaoa concreto• qile s• I• preHn• 

ten. 

Do• DISTINTAS CLASES DE REGLAMCNTOS: "RCGLAM!NTOS AUTONOHOStt, 

l.a R•p~blica. M•~icana ae ve con1tantemente qpremlada por diatin­

taa fac•tas, en au d•t•rminaci&n por auperar to• c1111bio• que aufren -

toa. -díoa de que ae encuentra integra.da. La• etapa• p,.ogre•iataa qu• 

(1) Serra Rojea Andrls. Derecho Adminiatrativo T09o '• 

'"· ' 



repreaentan al pata, requieren una mayor Olllplitud d. •u• inatitucion•• 

para desempeñar •u actividad a •f•cto de prestar un Juato y equilibra­

do aervicio aocial. La aoLuci&n inmediata para dilucidar tan agobiante 

tarea, L• permite crear orgonhmoa p6bl fooa, aat como, 1u1 eatatuto•·­

con toa cuatea ae ha de regir. Su origen no deriba de( arbitrio d• - -

quien•• ejercen •l poder, 1ino de ta• circun1tcncia1 n.ce1aria1 qu• 

tienden a evaluar ta• condicione• de vida de Hlxico y, l'gica111ente, de 

verdaderos poatulados a cuya consagraciGn eapeeCfiea aporta 111 emana-­

ci6n; es menester qu~ paro ta pre1taei&n de 1111 1ervicio1, •• encuen·­
tr-en regulados por nOl"lllCU inte-rnaa -y-controfa.dc{.-por-- ctu-ienea-conforlff­

a ta Constituci&n, d•b•n estar 1ubordinado1, d~ tat man•ra, para r••o! 

ver toa prob(elll(ll1 1urgido1 a cada instante. debido a taa franaforma•­

cione1 1ociate1, el E1tado demanda una organizacf8n de e1tructura1 o -

'º""""' quot coordín•n, d•n eficacia r unidad a 111 gobierno, •nte1 que -

repr•aenten ta eKpre1i8n g•nerat d•t grupo. "Son ta1 votuntade1 indiv,i 

dual•• tea qwe •• reanen u organizan en ullG. acci4n conjunta para regu­

lar ta vida potCtica de ta comunidad, en in1tituciol'Ht1 o forma1 qu• -­

po1terio,.,..nt• tendr4n a su cargo, ta •alvaguarda d• 401 intere1e1 10-

ciate1, •• pr•ciaamente, co•o afravl1 de t•y••, repta,..nto1, e1tatuto1, 

H togra realizar una lffayor ree1fructuraci8n adllllnhtrativa que Henda 

o armonizar la ••lera •ociat de ta comunidad, en ••f• ca10, un facior­

(,,,pre1cindibt• •• ta que a ta tuz de La creaci&n d• ta1 idea1, prec1p­

to1, conceptos de enfea jurfdico1, •• como 11 obti•n• la unidad det ª! 
p•cto organizativo y ta acci&n de toa niñero1a1 in1titucione1 p~btica1 

que aon pequeñoa o grand•• cfrcutoa qllft •• reparten o di1tribuy•n ta -

competencia totat det E1tado. ~a Ley Conatitucionat •• la qu• funda, -

en primera in1tancia, tos factor•• deci1ivo1 para la integraci'n d• -­

tos mismos, de ••• modo lo conaigna •L Artfcuto 90 d• ta Carta Hagna y 

que refiere" (1 ). 

Para el deapacho de 101 negocios deL lrdtln adm(nlst~ativo d• ta -

Federación, habr6. et número de secretario• que ••tabtezca et Congre10, 

por ta Ley, la que distribuir8 Lo• negocio• que han de ••far a cargo • 

de cada socretarlo, ea por tanto, que para et d11pacho d• la adMini••• 

(1) S•rra Roja• Andrla. Derecho Adntini1tra.tivo T01110 l. 



trt:tci4n p'1btiaa., requie,.. La infornrací~tt • diditttu (11.stUuoionu, -

desHttada.s a fQlllenfal"' ta •stab!J. f.da.d lfotiat, dicho• lrgano• •" •u •• 

tl"'llctura jurldica1 ~· encuentNVI normad~ por ta L•y de S•cl'tttartaa y­

Oepartrinumtca de E1tado, no obatant•, para au conformac::tln totat 1 toca 

at Ejecutivo Fedttrat et nombramiento y remociGn de aua titulares, o -
acuerdo co1t !u facuttade:s co~feridas •n •L ArtCcuto 89t Fror:ciln 11. 

Atendiendo aL significado de •ata e;irp,..sión, •L Preaident• de ta­

Rep~bt iea, se rodea de una serie de honorablea peraonqs1 awritiares, -

titulares de los organiMnos administrativos, que L• pttn1t(to1t aatvogua,e 

dar iñt&ré'"ie_i_fiacToncrh•a-7·1:u:H ... «1;d.:; !r:- fur:t...i~,,. d• l1&to,._r •.woid_f,~!----------

do reglamentos, parf!. et romo-d•t que•• truf•~ ••to 'lt(,,,. a .. ntcdo •n 

et ArHeuto 89 conatitucíonai, Ff'tieelln 11 fht acuttrda con ''" 1ftuacl,! 

n•• imperant•• y to111ando •tt conalderocf&n toa _tirte«llfi•ntoa con•'''"º'.! 

nal•s qu• nos dan las fU1tnt•• para ta c,.._cf&n d• ••to• &,...,... ••t•t! 
l••• é• fmportant(aüto 1eñ0Car q11e pat'G ta actf11idlld de aua funcio1te•-

•lta• H r•fl irátt por un c°"""'ndlo _de "'" COlltltnto• int•,.,.o• .,. •ntocan-

1 dftte,.,.,fnan su• ,..taclon•• para co11 •C Ejftcutl.110, cat .... di las c­
ter,..lacio~• • 'ºª flllfP(•adoa , ..... , ... ao .. ,..,_. que ·'·· ,...,_,,.. 

tos, decreto• y &rd•n•• d•I PMui.dontlf, áfthrln •dar firmado• p~r •(• 
secretario d•l despacho encargado del. ,..... a .,._ •C aaunto cor,.._,,onda 

y sin •ste requisito no serán obedocf~, por-to q .. ••,..,,.,..a ••ta 
dispoaiciln, •l &rgano actilia, •1M1C1rcadaa &rdenes Jor&rq11ica• tlll acuer-

do a ta littaUdad para. to cual fueron C1"W4das, en oUaa •• w Ca ,..(a• 

ci&n directa dttt é/ecutivo y toa Titutarea de tas dop•ndoncia• oficia• 

lea, por cuonto, ea to •xpid• regta111ontac(o1H1s, con el preplaito- de 1a-

tisfacer demandas imperativa•, y •• et titular ct.t rCll!fo ª' que •• tra-

te, et espec(fico encargado del cunrptimlonio de todo• y cado uno d• ·-

toa acu.rdoa q.,. tengan con e( Ejecutivo Federal. 

Haciendo 1J1t anéUab a •ato resp.cto, a•ign-• do• for-• dlt re­

gtamentaei 8111 
1o.- Aquettoa que tiendan a mejorar (01 condícfonea d• vida ao 

cial. 
2o.- AquetLoa que regulan lo• actividad•• internas de la• prop(oa 

instituciorte.s pl1bl icaa en 1!'$ di!ltintaa jerarqula1. 

Aduciendo una secuencia emínentctmenfe t&gíca, por to que corr••-­

pond• a ta diatribuciGn do La forma orgánica del Estado, noa encont~a-

------m~S--CllLLUIL.!f.ni• pGbtico 1111uy importante, el Ooportamento doC Distrito -

Fodera.l 1 que para 111 int•!lraciGn, ful fu;;;¡;;;¡;-deac;;¡¡;.do .con la L•y -­

&rganica d•l 31 de dici••br• de 1928, qu• c,..a ll OopartC111Ntnfo del Di!. 

trfto Federa&, Jtara U•var a cabo el gobierno dol Dhtrito F•dera' 1-



p·or disposici&fl conaHtucionGt 1 ArtCcuto 73• Fracci&n VI, incho 10., 

q11e ••tablee•: El gobi•rno d• ••t•, ••t~rá a cargo dt! P,..sldtnt• d•· 

ta RepGblica qui•n lo tjercer& por conducto d•t &rgano u &rganoa que­

d•t•rmin• la L•y r••pectivaJ •iguitndo toa principios fund<J111tntat•• y 

haciendo mtnciGn d• et los, en ••t• caso, el Art(cuto 92 conatitucio-­

nat. segunda parte dtt•rmina: Lo• regta1119ntoa, dec,..tos, orden.a d•t­

President• d• ta RepGblica, rtlativos al gobierno d•t Distrito Ftd•-­

rat y a tos Departamentos ~dministrativos, .••r~n •nviado• directQlllfn-

-· t!.!~_r •L Pruidente at .Gobernador y al Jef• d•t departamento rtaptc­
tivo, -;-;., -;¡¡c»--im{JTica·c,¡iit--quTen·H•n• ·La factiiH<.ut p{!.I"(', eJt,rittdfr_r,g_t_!!_ 

mentos ea et ~Jecutivo, cu( tambiln, tL ·gobierno det Didrtto Fedtr1:it 

est4 a su cargo y expide reglamentos tendi•ntea al mejora~i•nto de la 

comunidad y del medio urbano, y señala •L arttcuto 23 d• la L•y Org4-

nica det Departamento del Distrito rtderat, Q IU v•z •n ••ta "'''"'ª -­
Ley, 1eñata que •L Jefe de ese OepartanJento tiene ta1 1fguientt1 fa-­

cut ta.des: 

Expedir to• reglamentos, c.ircutares o acwrdo1 que Henden a Ca-

111á1 eficaz real izaci&n de l1to1. 

Expedir reglamento• Cnteriora~ con 1ujec(6n a (01 cuale1 dtber4n 

organizare• ta• difer•nt•• Direccione• Generales por oficinas, a fin• 

de procurar ta mayor eficacia en •t funciona.miento de ta• dependtn 

cía• del Departamento, Arttcuto 2a de la citada l•Y• 

E• pue1 de ta misma manera qu• en la• 1ecretaria1 d• E1tcf/o y 

con et mismo propó1ito de organizar y dividir et trabajo dentro d• C! 
da departamento administrativo, existen bajo ta dependencia det J•f•­
de! Ejecutivo, tos 1ecrttarios que determinan et Presupue1to de Egr•-

101 d• ta Fed•raci&n y un Oficial Mayor, Art(cuto 25 de ta citada Cey 

comptementandose ta organizaci6n del Departamento con la.• Seccioflfl y 

Oficina• ittdi1pen1abte1 integrada• por agente• auxiliar•• cuya• acti­

vidodea deben aer d•tel"l'llinada• por et regtcuwento iflterior d•t Oepart!. 

mento, Arttcuto 28 de la citada l•Y• 

A ••••Janza. de lst• Grgano p~blico, exi1ten otra• etas•• d• /n1-

tftucione1 Oficiat•• M&• completa• por CIAlnto que act4an realizando• 

actividad•• adminiatrativa• y que guardan para et 'rgano ctntrat una-

:!, 



por dispoaici&n conatítucíona.t, Artlc:ulo 731 Fracci6n VI, fncho 10., 

qUfl e•labloce: Et gobierno d• ••t•, estará a cargo del Presidente d•­
L" R&pGbl{ca quien lo ejerctrá por conducto det &rgano u &rgano• qu•­

determin• ta L•y respectiva; algui•ndo loa principios fundamental•• y 

haciendo menci&n de et toa, en este caao, et Art(culo 92 conatítucio-­

nat, ••gunda part• determina: Los regta-ntos, decretos, ordenta det­

Presidente d• ta RepGbtica, relativos at gobierno det Oistrito F•d•·­

rat y a los Oepartamentos Administrativos, serán tnviado1 dir•cto.'lltn­

te por et Pre11€dente al -Gobernador y al j•f• dtl depa.rtamento reaptc­

tivo, en •t·~~ ~ .... oLlca que quien ti•n• ta facuttad para expedir r•gl!_ 

ment Oll 111 el Ej.::-:utivo 1 a• ( tao;:,{ln, el ·gobierno de t Díi:t!"i to Federa t 
1utá a su cargo y expio·,., reglamflntoa tendienteit al mejorcmlento de la 

comunidad y del medio urbano, y 1eñata eL art(cuto 23 de la L•y Orgl­

nica del Departamento d•t Oistrito Federal, a 1u ve.r en eata mhma -­

Ley, señaCa que •L Jefe de ••• Departamento fiene ta• aiguient•• fa-­

cultadea: 

E1tpedir loa r•glQMentoa, c.irculares o acuerdo• que Henden a ta-

111.!1 elica.r reat izaci&n de la toa. 
E1tpedir reglamento• interior•• con au)eci&n a to1 euate1 deber4n 

organizara• ta• di fe rentes Oirecci Ol'Htl Genera te• por ofic iniu, a lin­

de procurar la mayor eficacia en eL funcionllll!iento de ta• dependen 

cia.s del Departamento, Artfcuto 28 d• ta citada ley. 

E• pUtt• de la mi1ma manera que •n las aecretariaa d• [ataJo y -­

con el mitmo propósito d• organizar y dividir et trabojo dentro d• º.!!. 
da departamento adminiatr11tivo, •xi.ten bajo ta dependencia del )efe­

de L Ejecutivo, toa .secretarios que deterMinan el p,..aupueato de !gre-

1oa dt ta F•d•raoi6n y un Oficial Mayor, Artlouto 25 de ta citada ley 

compltmentandoae La organizaci&n del Departamento con taa $eccfone1 y 

Oficina• indiapenaabt•• integrada• por agente• auxiliar•• cuyas acti­

vidad•• d•b•n ••r d•t•rminodas por el reglaniento interior del Depart!. 

mento, Art(cuto 28 de to. citada tey, 

A ae•ejanza d• lste 6rgano ptíbt ico, exhten otra• claHI de lrt•­
t Uucionu Oflclo.l•• iw&:s compl•taa por cuanto que actúan realizando -

actividad•• ad~in(ttrativa1 y qu. guardan para et 6rgano c•ntrat uno• 



p'or ditpo.ici&n con1tltucio11Gt 1 ArHculo 73, F'racci$n VI, Inciso 10., 

que •atabt•ce: Et gobierno de e•te, ••tará a cargo d•t Presid•nt• d•­

ta R•pÚblica qui~n to •jerc•ri por conducto d•t &rgano u &rganoa qu•• 

d•t•rmin• la Ley respectiva; siguiendo toa principios fundG111<ental•1 y 

haciendo m•nci4n d• •ttoa 1 •n est• caso, et ArtCouto 92 con1iltuclo·­

nat, segunda parte determina: Los r•glam1tntos, decretoa 1 ord•ne• d•t­

Presid•nt• de la Repabtfca, relativos at gobierno del Distrito F•d••• 

rat y a loa Departamentos Administrativos, .•erán enviado• dirtoiamen­

t• por •l Presidente at·Gob•rnador y al jefe det departamento r•spec• 

tivo, en ellos imptica que quien Hene La facultad para expedir regt!! 

m•ntos es ei &j.,cutC•;o, a!!{ folflbiln, •L ·gobierno det Distrito Federo.t 

eat& a su cargo y •xpid• reglamentos t•ndient•s at mejora111iento de ta 

comunidad y d•L medio urbano, y ••ñata •t art(cuto 23 d• ta L8Y Org&~ 

nica d•t O.po.rtgmenio d•t Distrito Federal, a au vez en esta miama ·­

~ey, seña(a qu• •I J•f• de••• D•pQrfgmento ti•n• la• 1iguient•• fa-• 

cut tadu: 

C11tpedir tos regfo11tento1, c_irc11tare1 o acuerdo• que Henden a la­

m4a •ficaz reatizaoi&n d• lttoa. 

Expedir regtQl!lento• interior•• con suJecl&n a toa cuate• d•b•rln 

organizare• tas difererit•• Direccione• Generates por oficina•, a fin­

d• procurar la mayor eficacia •n •t funcionlJlfliento de le• d•p•nd•n 

eia• del Departamento, ArtCcuto 28 de ta citada tey. 

E's pue1 d• La mi1111a man•ra qu• en tas Hcr•fQrÍaa de Cata.do y -­

con et mismo propósito d• organizar y dividir •t trabajo dftntro d• C!, 

da departQJllento ad11tini1trativo, •11ti•t•n bajo La dep•nd•ncia del Jel•­

d•L Ej•cutivo, tos secretarlos que det•rtr1inan •t 'Pre1upu•ato d• CgN• 

101 d• ta red•raci&n y un Oficial Mayor, Art(cuto 25 de la citada l•y 

complementando•• to organizaci&n d•L Departamento con tas S•cofone• 1 

Oficina• indisp•naabt•• integradQt por agent•• auKitlare• cuyaa acf i• 

vidáde• d•b•n ••r determinada• por et reglamento int•rior det Depart! 

mento, Art(culo 28 de to citada L•Y• 

A se•ejanzo d• lit• Grgano p~btico, eNiafen otras ola••• de ln•­

titucion•• Oficial•••~• completa• por cuanto que actOan reatizando • 

actividad•• adminiatrotiva• y que gugrdan para et &rgono c•ntrat una-

':,.·, '"; 



rataci&n qu• no •s pracisament• La da jerarquta, que tien•n a •u v•z, 

ciertas <itribuciones d• daciaión y gozan d• par11onalidad jur(dica pr!. 

pia. 

La formación de Organismo• Dascentratiz<idos a ob•decido a ta ne­

cesidad de dar satisfacción <i tas ideas progresistas y a la convanie~ 

cía de dar mayor eficacia a tas tabores p~bticas; Atribucion•• de••­

tos Órganos, su1 titulares se erigen por tos mismos individuo•, d•t•!:, 

minan su propio patrimonio, •~piden •u• propios reglamentos as( como­

et da tos funcionarios y empleado• que te integran, gozan de una aut!. 

nom(a Órganica y no están sujetos a tos poderes jerárquicos cO/llo ªºº!!. 
tece en tas demás instituciones oficiates. 

Es necesario hacer ,...ferenci~ ~ :tr~ ~tase c[e_r!p}amentos que --

han sido objeto d• discucione• •n Lo refe,..nte a su •.1tistenclo. "Lo1---········-· 

reglamentos autónomos" 

Si da acuerdo con ta Constitución as et Ejecutivo •t encargado -

d• eKpedir ragtamento1 autónomoa,·, atandi•ndo a rutceaidad•s cotec:Hva1 · 

d•t pueblo, no •• poaibt• eoncebir que dicha• facuttadta sean d•tega• 

daa a otro tipo d• funcionario•, •• aduc•, por ejemplo, que son ,..gt!! 

111entos aut6nonro1 atendiendo a disposicione1 fondamentatea1 c01110 ~• •I 

caso de( ArtCcuto 10 con1tituciol'IClt que a ta tetra dice: 

"L.o• habítant•s dit to. Citados Unidos Muticanos, tiene lfbartad­

da pose.•r armas de cu::tqui•r etas• para su nguridad y teg(tima defe!!. 

1a, hecha excapci8n de la• prohibida• expresamente por ta tey y da -­

tas qu• ta naci6n reserve para el. UIO exclusivo del Cjlrcito, Al'lllada­

y Guardia Na.ciona, pero no podrán portarto• en taa pobtaciarMU sin •!:! 
·JetarH a toa regtamento1 de PoticCa y at Artículo 21 qua en tp c;ond!, 

cante dhpon•: 

Competa a ta autoridad Administrativa et castigo de tas infrac-­

cion•• da tos ,..gtalllflntos gubernatívos y da ta potic(a et cual, únic!, 

mente consistirá en •uUa o arre.sto hasta por JI hora1, a •.tt• resp•!_ 

to et tic•nciado y cotedrdtico de ta 
0

U11iver1idad Nacional Autónoma de 

He/lfico, explica lo 1íguiente: 

En et 10. d• Cos prec•ptos, facutta a tos r•9tall!ltntoa de poticCa 

para restringuir ta tibertad d• porfaci8n de arma• en ta• pobtac(ones 

y al 20. supon• ta existencia d• reglam.tntos gubernativos y d• poti-­

o(a que también aon restric«ivo• de ta t(b•rtad y ta apticaci4n d• -­

tas-penas por to infracci&n d• dichos raglQ/lltlntos, pero sin qu• en·--



ninguno d• toa TeKtoa H hago. aluaitn " ta• l•JI•• a que eaoa reglamen­

to• deben de reftrir••" (1). 

Et Doetor en Derecho, A11drt1 Strra Rojas, expon• que: "No •• ei•!: 

to que exiatan regtamento• autónomo1 q11t expidan autoridad•• adminia-­

trat ivaa di•tintaa d•L Ejecutivo, que si biln ••cierto que cuando ta­

Conati tuoidn ordena que ta portac ión d• armas queda auJeta a loa regl!!, 

111e11to1 d• potio(a, tambiln ea cierto que no hay ninguna ratón para au­

poner que estoa reglamentos •• deban apartar del aiatema d• ta Consti­

tuci6n, •• decir, que no nan rtgtam•ntado1 d• una Ley. (Art(c11to 10 -

Conatitucionat). Por lo que ••refiere al Artículo 21, co111titucíonat, 

que no faculta a La autoridad administrativa para ta •xpediciGn d• toa 

reg"tame-ñfii"ii-g"illiernátívol Y"ilii" poircta~· ''" •uJ•iaca<in a una ley,. PO:"fl 
fundamentar et prilflflr precepto hoce referfincia e ta attima ,..forma del 

Art(cuto 10 conatftucionat, aprobado por el congre10 d• ta Uní~~, pero 
;. 

pendiente d• aprobación, por ta Legiatatura d• toa !atado1, qu. a ta -

tetra dice: Loi habitantes d• lo~ Eatado1 Unido• flfe•Íca1101, tienen de­

recho a poHer al"llla• en 1u do111lci Uo para 1u Hguridad y leg(Hma d•-­

l•n•o, con e•c•pciln d• toa prohibida• por to tey Federat y d• ta1 ,.._ 

1ervadaa para u10 eKctuaívo del ejlrcito, Armada, Fuerza Airea y Guar­

dia Nacional; La tey lederat.dttef'lll(narff loa ca1oa, condicione1, requJ. 

tUoa y tugtir•• en qw ae podrá. autoriza,. o t01 habífant•• ta porta -­

ci4n de armaa¡ po1teriormente et fllQeatro aludido, expreaa: COlllO obser­

VWl!Oa, l<í"i•y con Justicia, .ullordina, ta portación de armaa a 11ma tey 

y no a un llamado reglamento a11tln01110. En to referente at Articulo 21• 

Conatitucionat, eKptica qiiot por ta taita de una tey ordinaria, et rlgj_ 

-n de poH<:Ca y de gobierno Mncionado1, ha conducido a una 11ri• d•­

arbitariedad•• re9tamentarla11 privando at ciudadano d• •u libertad -­

con quince d(a1 de clro•L y vuelta y por tanto urpone, qw e• nec••a-­

rio re.9ta.btecer •n puridad, loa principios de nu•1fro O.recho ConatU!!,. 

cional, ••pidiendo la t•gialaclln adecuado para mantener •l ejercicio­

de derecho• fundamental••" (J). E• d• un interla t111preponderante •l --

(1) Fraga Gabino. o.,..cho Admi~i•trativo. 

(2) S•rra Rojal Andrla. ~rocho Admlniatrotivo. T01110 l. 

,,,, 
,-;;;;~rJs'i'mi+ · ;:.w,:·,·,.,~.·>4· 

j.' 



----------

an,li•i• qu• hace a ••t• resp•cto et mae.1tro S•rra Rojos, aportando -

una ••ri• d• conocimientos, (os cuales si•mpre nos han mer•cido nue•­

tro l'ftsp•to P.or to c111d expruo mi reconocimiento. 

Es indudabl• que •l problema. •n cuestión viene a ser sumamente -

interesante: •n cuanto .1• r•fler• a que tos l"eglamenfos deben estar -- · 

fundados en una Ley, a lo cuid hoce referencia et catedréHco mencio­

nado, ya que si no •• tiene unes base tegat H vi•nen a infringir dh­

posiciones consHtucfonale.t por tas autoridades administrativiu, como 

.1011 tos casos de Los organismos desoentralizados que utpic.:len sus pro­

pios regtamento1 1 como sucede as( mismo, en el Oepal"ta.mento det Ois-­

tri to F'ederat que expid• y a.pi i ca reg !amentos en aLJl~!li!!LD!l~-t--1,'l..:::cn::.---

·-t-Ui::tci1 ... ,o,·eñ 19¡:,a.r--e:aio-~-L'Q;-s;;;;;;-~;:i~-;~:--Es ta do, que a.t "º : 
haber una Ley federa& de trabajo burocrátic~ qua reconozca ~ todos -fi 

111.1:; frabc:jador1u sin excepci&n aus derechos, que m&s que nada eatan -

sujetos a Los reglamentos que determina cada director, }el• de ofici­

na etc, ya que est<fo 1111jeto1 a un presupuesto y que en cualquier mo--

111e11to, a juicio o arbitrio de e.stos son auspendidos y veja.dos .,, au -

dignidad h1M1ana, violando principios de órden social, como •• et Art! 

cuto 123 Constitucional que •• estatuyó como chtrecho social con mfras 

a proteger sfr> ditti11cl&n Cllgunca a toda ctaH de, trabajadores. 
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A.- FUNDAMENTO OE LA FACULTAD REGl.AltléNTARIA OEL EJECUTIVO. 

11El rlgitr"1n d• Hparac:iln de poder•• i111pt fcQ qve, todas la• fun• 

ciones d• un mismo carácter mat•riat, formen parte de ta competencia• 

det 6rgano que recibe ta d•nomina.ci6n d• ta funci6n 111í1m<l y que, cua!!. 

do haya una •xcepci6n a ese rlglmen, d•b• justificar•• •~pr••C1111•nte -

por un turto d• lo: Conatituc:i6n; por to mismo para admitir que •L Po­

der Ejecutivo t•nga ta facultad ,...9 tamentaria, es nec•sar(o que as C -

•• consign• en far Constituci&n. "No .ton muy preci1os tos tlrmino• d•-
1.tz ... CoM.t.HM~.i_~_n ~~e.!fJC:.~~· en cwnto a determinac:i&n de Lo. facultad --

··-~"-~------···----.. -
reglamentaria, ful elaborada •n et calor d11 tas cuambtea.s y •• pr•.::Í• 

samente Lo qw ju1tifica (cu lagunas que e(la preunta, ••por elto,­

qu• tos intlrprete1 de ta Ley no han encontrado una mbma Con1titu--­

ci6n en cuanto a ta expre1i&n de tas motivacione1 que tiendan a ju1-­

tH_icar en ta facuUad r•gtamentaria, et rntceaario un proc••o de in-­

terpretaei&n d•t ArtCcuto 891 Fracción I d• ta Conatituci&n. paro li• 

}ar au alcance, yo que st ha considerado que en realidad •t Poder CJ!. 

cutivo recibe las facultad•• r•gt(ll!lentaria• de una simpte detegaci&n­

det Poder• Legistativa. cierto es, qu• •n ocacion•s at ~jecutivo l• 

son delegadca facuitad•1 tegistativa• para que.lste a su vez •mita -­

disposiclone1 de carcic:ter general, pero ea •n este caao de facuttad•a 

delegada•, y no de facultad regtamentaria1 c:uya función t• enou•ntra­

determinada at ejecutivo F•derat por ta Conatituoión, o.d puu, et -­

Artfcuto 89, Fracci6nl 1 expresa to itiguiente: Prom11tgar y ejecutar -­

taa hyes que expida et Congreso d• ta Unión, proveyendo en la e1fera 

adminiatrativa a tu exacta observancia, es por tanto, qu• dicho pr•-­

o•pto ha dado motivo a una serie de opinione1 por part• d• jurista• • 

de derecho", •t maestro Gabino Fraga, nOI urptica "Gue "' HIJtico, •l­

Poder !Jecutivo, siempre ha tenido la competencia de ta facultad re-­

glamentaria •n·forma textual, que sí bien ea cierto que •n ta Consti­

tución d• 1857 fracción 1, qwe •• exactamente et Artfcuto 89, Fracción 

t, de ta d• 19171 en ta cuat a• ha suprimido det texto la eltpresión -

de reglamento, que contenian tas constituciones anteriore:t, poaterio,!;. 

mente nos die• qur.i en dicho precepto se encuentran con4(gnadat tres -

facuttades de( !Jecutivo. A).- Promulgar tas leye• que •xpida el Con~ 



gr•.so de la Unt~n. B).- l.a d• Ejecutarlas. C).- 1..a de proveer en la -

e11fera adminilltratíva a Sii e.1tacta ob.servanci.a: Promulgar•• et acto -

por et cual et Jefe det Estado te.stifioa al Cuerpo Social, ta exiat•,e 

cia d• ta Ley y ordena •11 ejecuci&n1 en cuanto a la ejecuci¿n d• las­

leyes, consiste en ta realización de lo.s actos 111CteriaLe1 o jur(dicos 

que imptican esa.s mismas disposiciones legales. 

Por Gttimo, queda el de proveer en ta e11fera admini1trotiva a -­

ta exacta observancia de las teye1, esa facultad .significa ta compe -

tencia para la realización de toa acto11 que facilitan La ejecución, -
. - ·- ~-·-----·----·-·-----···---·-·--~~···-«------~------·-~------~-

pero que no .SOl'I La ejecución misma y no puede aerlo pó'rqii•· ifrca·un ¡.-----·-· 

ma queda ya comprendida en et segundo concepto, en Hntido gramatical· 

ta palabra proveer, signif iea .suministrar te~ hledio.s adflcuados para • 

un f(n; en et caso, para facilitar ta ejecuci&n d• tas leyes, en di -

cho• tlrminos La interpretaci&n gramatical de ta di11po11icídn tegat --

tteva a ta conetusi&n de que en et ta •• otorga juntamenft con otros,-

ta faculiad de oxp•dir dispo.sicionea generot1u que HGVI et iffdio prá=. 

tico adecuado.para poder dar exacta ob.servancia a ta tey; podrfo1110.s -

por tanto, expresar que ta facultad regtamentaria del Poder E'jecutivo 

no ea sino uncz fase de ta ejecuc i&n de ta.s L•Y••" (1) t la esf•ro, ad -

111inistrativa que se señala, no sirve sino' _para de Limitar l.o, competefl-

cia del Presidente con retaci&n a la• L•Y••"• E't ma••tro Felipe T•na­

Ram(re.r no estlÍ de acuerdo con ta interpretaci8n que se d.S at ArHcu• 

to 89, Fracci&n 11 tat como •ntá redactada, ya que: "E:jtc'!tar tos te-

Y•• proveyendo en ta esfera administrativa a su exacta ob•ervancia, -

significa que •• trata dnicamente de una facultad 11Ejecuto.r las Leyes" 

pues et resto de ta expresi&n no consigna sino et modo co1110 debe ha -

oerH uso de dicha facultad" (2.). 

La importanc: ici deC reglamento, (a nece•idad de contar con él, ha 

da.do como resulta.do una in:stituc:iGn de derecho consuetudinario que 

viene a Henar eL vacío que dejaron tos consfituyent•• de 1851 y de -

1811. Et maestro Andrés Serra Rojas opina que 11No se Nquiere de un -

fe.ido expruo en La Constitución para ejercer ta facultad reglamenta­

ria; Et ex ten.so concepto de ejecución de las leyes ería ineficaz, ain Ca fa:-

(1) F,•aga Gabino. Derecho Admin.Lstrativo., 

(2). Tena Ram(rez F'eHpe. Derecho Constitucional Mexíca110. 

t • .1 



cuttali de •«p•dir ,..gl-ntos1 fcu:.ultad que comp•t• l1L EJ•cuUvo, • -

0011.st itucionat-nt• para fa ej•cuciGn de tu l..eyes, Mee.ita 1t Pr••! 

d•nte elfpedi.r regtam1ntos y dictar disposiciones y Grdruiea, cOll'IO J•f• 
aupremo de ta. adm(niatraci&n Federat •t c1;a·1 dispone y resuehe fo -

conveniente para e( buen d•spacho de etta, por to que- se entiende que 

toa ntgtamentoa y demlÍ• dispoaiciones del !Jecutívo no han de contra­

riar te l..ey, puesto que tiene que proveer a su •iracta obaervam::ia1 es 

decir qutt tos arregto• qu• convengan o ••an nec1aarios P.ara ta obs1r­

~ • .n1:da d~ !a_t'!Y, -~fl._i!i cha reg LQl!len tac i .Sn, r:Jabtt ser 111tcicta, o sea, 
-----... w.--.. '-•. ·---~ - --- -- w --

que et ~jecuiivo, no tiene ., poder para alterar ·o cambiar en noria wi ···-··--······· 

pracepto ~. ta Ley. 

Ea muy importante ta faci;Ltad d• expodir reglamentos y diapoai-­

ciones análogos por cuanto qtHJ lsto111 víemtn a ser et compt-nto de -

la Ley y, en v•:dJ:Jd1 un acto realmente tegis(ativo d• suma infLuencia 

porq1.11 reconociendo todos tos empleados at Ejecutivo como aup•rior, -

ta opinión d• lste const ituy11 c.rna dectara.ciGn d•L Jlln.tido d• iu l:ty1• 

por tltt f11to podemos ••preaa.r qu. to. tradioi&n Cona t ituc::iona l Heiricana. 

ha siclo en et sentido de que ta facuttad regtamentaria correspond• ot 

Ejecutivo" (1). 

s.- rACULfAO!S DISCRECIONALES: LIMITACIO~s. 

En ta Administracil~ Púbt ica, tos debe,...s y pod•r•• •• encwn -­

tran divididos y ordenados en grupos, •n cuanto qllft están asCgnadoa a 

personen fCafcas, cumplido• y •J•rcifado• por ésto• o biln que las -

per111onas fCsíca!J, en cuanto que IJ et.la.a Slll'll atl'ibuidas tas varias f1;,!',. 

cíonos y d•b•rlts det Estado, que forma:l'll pttrte inhgrante d• su .:stru! 

tura y representan tos lnstrutnentos por lllttdio ·de loa cuales, et taL.;;­

do es puesto en ta condici6n d• querer y obrar y de estar en retaci&n 

con otros !!ujetoa de derecho. Bonnard no1 dice:· "Hay poder diacrecio­

rtaL para" Ca admini•traci&n 9uando La. t..~y o .i ,..,1-nto, provivndo -

para La administracii!n ~ierta• co111p•te.ncía. en oca11iGn d• una ,..t.aci-~11 
de derecho con un partic11for, d•Jan a Ca a.dmifli•tración 1111 poder L i-­

bre d• aprftciaci.Sn pa:.ra ~vcidir •i deb• obrar o ab.sten•ra.1 •n que mo~ 

menh1 d•bo obrar, col'ltli debe abra,. y qu• cont•nido va a dr;:;r a su actu2. 

ci.ón. 

(1) S•rra Roja.a Ándrla; Dereoho AdMinhtrativo. Tomo l. 



Et poder discrecional con•ist•, •n to libre apreciaciln d•jada a 

ta. adminia trQciGn paro. decidir to qu• •• oportuno hacer ·o no hac•r" 

(1) 1 Gropati expresa "Oue dos e(e1119nfos·concurl"9n a conatituir •l -,,.._ 

gano administrativo: uno objetivo y el otro aubj•tivo, •l pri111111ro ••• 

dado por et cargo a quien est' confiada la realizaci4n de uno o mla d• 

Los varios deberes deL Estado, y a. concreta-en un conjunto de funci!!, 

nes, tie poderea y medios. El aegundo eat4 cona ti tui do por ta persono.­

o personas f(s ica.s encargadas del pu.sto pDbt íc1;1 y por t1111dio d• loa. -

euates quiero y consigue J111s propiot!I fiM•, ta esfera d• c-petencia-

--------------¡,u.--d;fi;;;Hii""nó-·cr.-a-;;tní.í-p..r~l)-nt:H'!!JJ.lJ.JurJd(~a; entr• et E•to.do y 11ua 
----~-----------··---

Órganos, '"' hay ttinguna rttLaci~n porqul •n ca<(a ccu~o dtt act~~i-8n de-
un Órgano, ••et propio estado et t:fU9 actúa; ta facultad d• ta admi-­

nilltraei~n de obrt:r l.ibrHtent• •in que au conducta eafé deterlflinada __ 

por ta regta de derecho, ••to qu• constituye La facuttad-diacrttcio-­

naL, esa facuUa.d debit dhtinguir•• dftt pod•r arbitrario, pu•• míen-­

tras •ate t"&pre.aente ta votuntc:d ;.>ersonat de tUutar d• un lrgo:no od­

minhtrat ivo que obra i111puhado por ~• p<u1ione•,_ aua capr(.cho.a o. •w• 
preferem::ia1, aqt,Httta1 a1mque co111Hft1J'• fa e1ferii Cibre de ta otJtor.!, 

zaci6n de una a11toridad, H•ne '"' oripn leg(tilflo ºº"'º to '' la <zi.lto­

rizaci&n tegfalativa y un i(11tite que en et caso ••tremo en qw no es­

tá señalado en ta misma L•y o en et sistema qU9 •ata adopta, •~ist• -

siempre .,, el intertfs general que constituye ta 1.miea finalidad que-­

pued.,1 ae-guir tas autoridades adminht·rativaa; por ••ta razón, mien-­

fras una &rd•n arbitraria carece en todo caso d• fundamttnto l•gal, la 

orden dictada en u10 de (a facuitad discrecionat 1 podré aatiafacer 

to.a requhUos del Art.Cculo 16 Consti·tucional 1 para fundar o motiva.r­

La cau.sa tega"I. dftt proc•di•iento" (2.) 

Pa.rtl.endo d•l principio bibico tHI lii Ley, el Congre10 tegiala •11 
una forma ta.n amplia. que hace lnnee••ario en ocaaionea et regtamen~o, 

pero debido a La •1>"1>tuci&n constante de .toa 11Mtdfoa socíal•ll, .a.sí 'como 

de $U t4cniea, haett que a dichas t•Y•• •• les regule· con•tant•mente -

en sus detat t•JS de aplicación a fray•·• de regtamenio• procurando que-

(1) Sonnard. op. Cit. pag. i4~ 

(2) GropaH. "Do·t·rina del Siato"• &t. Cd. HUón DoU A. Giulfrl, 1959. 

pag .• 1'4-7. 

. " 
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lste no o.fect• principio• o d•f'flchos de tos adminiatrado1; La c:omp•­

tencia de to1 f11ncionarlo1 est~ subordinada a ta L.ey, en cuanto qu•­

Honen (a obligaci&n de re-apetar taa leyes en ísu tetra y en '" ••P t­
ri tu, ta imposibittdad para ta autor-idad 11dmini1trativa,, de tomar La 

iniciativa para disminuir por_ un regtamento ta Libertad de (01 eiud~ 

dano1t 1i et legilSLad"Or no ha planteado,, a to meno,s et principio de -

taL determinaci&n, tmposibitidad de tocar ll!Qterias o d• tomar cier -

tas dhposiciones reserva.d<u para et legistador1 sea por La Con.stit11-

c i&n, sea poi" ta L.ey. "l..a Suprema Corte d& Jus t ic:ia ha so tenido en -

varias ejecutorias que • t ejercicio de ta facultad dhcrecionat •11td --------------
subordina do a-1ciritgra-·aet·A1•H,;;;~o-1-5.dlli'!,<tttfy1:1jonat y aujeto at -

~-.,·--·~··----.,~ -·"-~--·--· -----~ 

control judiciaL, cuando eL juicio •ubjetivo det Actor det acto no -

es razona.ble sino arbitrario y cuando 9$ notoriamente injusto, at ~ 

cer refe,..ncía de ta serie de Laguna¡¡ que presentan ta reglamenta -­

c i&n y at hacer incapil en tos vicios con que cuenta et reglamento -

de potic:Ca. y .su• auxiLiarea, que aunque en u1t1t punto no•• to con -

cernient• a nuestra materia, aludimos a lt con et objeto d• ver o~ 

analizar ta degradaci&n en que ha ca(do La administraci&n p~tioa, -

en lo referente a ••a facultad •n g•nerat. 

Ahora biln, ta autoridad d•b• t•l'l4tr una competencia ligada por­

ta Ley, no un poder discrecionat, en todos aquettoa casos referidoa­

a tas garantCas individuate.s, en qu. ta Con.stituci6n exige que di ~ 

chas garanttas a6to p11ttd•n efectuara• por mandato• de ta L.ey, en-••­
te caso aC •• otorgara una fa.cuUad discre.::ionat,_ •• producir(a et -

resultado de que La adminiatra.ciS111 1ubstitvir(a al poder L.•fistaHvo, 

vfolandou ast et principio de ta ruel"Va de ta L•y ql,,l!J es competen­

cia ucl.usiva de este, dicha facuLtad diacrecionat debe ser estriet.!!. 

menh necesaria para evitar un aacrificio de los ittteréaes p~biíco.s­

eacencial•s" (1). 
C.- LOS REGLAMENíOS INCONSTITUCIONALES. 

Sott regLamentoa inaonstitllC'ional•.s, aq,.,.tto:ii q• cron-travi•Mn -

atgGn mandato de La Constituci&n qtHt en g•nerat, /tO t.ionett VrfCl ba••­

tegal parr¡ ·ser ~pedidos, en nuestro sí.tt- actua t, debido a vicios. 

(1) s. J. de ta F'.r. pag. 8532. 

'illlOTICl CIMhiiit 
e. a. A. M. 



d•Jado• ea tea a.dminhtr.ae ícSn peb tic0;, ha prevatec:ido qu• ••to.s ,..g ta•­

mentos, causen graves probtemci4 en et deaarrotlo •ocíat thll pa(,,p,,,., 

ha con11tH<.1ido un perjuicio tanto en au eJtpedlción co1no en •u pubtic! 

ción. Ea verdad que La eJtpedición det reglC1111ento, •• ba•a en La Frac• 

ción 11 det ArtCcuto 89 conatitucional, etlo •no quiere d1u:ir que no -

deban ajust~rse a Loa Lineamiento• de La Constttución, atravl• d• un­

Juicio de amparo .se pueden destruir toa efectos de un regtamento in~­

constitucional, por to que no •ignifica que Laa autoridadea admíf'li1-­

trativaJ1 deban aptfoar una Ley co1utitucionct, parque de acuerdo con­

ta supremacía de ta Constitución, eata debe prevalecer •obre cual.quier 

úrdent1mieti l.;. 

EL probtema de la inconstitwcionaCidad de Loa regtamentoa1 •• d• 

diftcil s~Luciln porque nos •n~ontramoa, en lea tran•ición o• un .ai•-­

tell!Q tib•rat, qu• vienct desde 1!511 y •• conserva •n atp1moa pr•cep•­

to• de ta CondHuci&n y un .aiat-111 ••tatiata, que contradice faa • -

afirma.cionc,. liberat•• y e1ttiena, C'OnaiderobL-nte et campo d• acci&n 

d•t Poder PGbtico, con menoacabo d• toa derecho• (nd{viduo:L••I """'''".2. 
aoa l'WgtQmentoa •• ha:1t ••p•dl.do, •rr 1»rJ11icio d• toa de,..choa d• loa­

particutar11a, tat ••• , ecuo d• toa H,..gt-ntoa d• poHc ra", qlíl• - -

constituyelt wrdatlero• ataque• a la• libertad•• funda1111tntat•.1 1 e11tre­

otros, •L Derecho de Aaociaci&n, la Ubertad d• pen•a,,,iento y •l rlgi, 
_,. de propiedad o et ampt io aleone• que pwd• cotr1prender a todo et -

int•Ñ• p/JbHco, deHmpeña un aspjtcfo i.1111portonie para preciaar • l al­

cance de tos l"ftgtalllflntos. 

Acuerdo por • t cua L •• fijan ta.a reg hu a qu• deberá •u Je tarn 

La c•L•bNt::i8n de manifestacion••• mfHllfls u otros acto• pObtfco1. 

AL ma.rgen en ael to qw die•: Poder éjecut ivo Federa.t-~atadoa Uni, 

das He1ticanoa-Mfi•(co-Departa,,.nto del Distrito F•deral•Ofic (na 'Id• Go­

Z..rttación-Seéciltt de Gcbi•r1to. 

ACUCRDO 

,U c. Sec,..tario G•Mra( d•t Dllpa·rtamenfo de( OÍ•trito F'•d•rat-­

Pre••nte. 

El. Sr. P,...aid•nt• de ta Rep~l:IHca •• ha aerviao di•poflltr que con 

•" fin dlt hacer •f•cUvaa taa garanfCcu otorgada.a por U ArHculo lio. 



d• ta Conet!tuci8n GaneraL d• ta Repabtica, ae norme el criterio de -

eate d•partamento en lo relativo a manifestaciones p(;bticaa por tiu -

siguiente• r•gtai, qua :ie servirá u:ited dar a conoc•r a taa oficinas­

corr•spondientes: Ordenar au pubt iéaci&n en et "Diar'io Oficiat", ha-­

cer det conocimiento pabtico por boletines a la prensa y transcrip -­

ci&n de dichas r&gLas a Los partidoa Potíticoa y Organí:i:ac:ionea regi_! 

tradas en este Departamento. 

l.- No podrán celebrarse simutt&neamente ni en un mismo tugar, -

manife:itaciones, mttines u otro.s actos p(¡bticos por partidos o grupos 

antag~nicoa, si en virtud de circunstancias ellpeciates, como fecha• -

fijas que conmemoren acontecimiento 11, e te., hubieren de ce tebrarse cll 

mi~mo tiempo ac fos -de es tci'ná:turá. reza- por grupos opue 5 toa' no podrán­

rea l izarse sin que tos grupos antagónicos manifestantes acepten que-­

et itinerario d<iJ su recorrido no tenga con et d• tos <::ontrari_o punto• 

de inter1111cci&n. 

11.- Para que ta vigilancia. que deba e;'ercer ta autoridad ad111i-­

ni11trativa en bien d•l orden plibt ioo .sea efect i11a,· •• indisp1H11&ab(e -

que para Ca cetebraci&n de manifestaciones, mítines u otros actos po­

L Cticos se d• aviao al c. Jefe d•L Departamento del Distrito federa L­

ean 48 horas de anticipa.ci6n, remitiéndote eC programa que vaya a d•• 

sarro(tarse •n tales actos, a fin de que ta• autoridad•• dicten las -

di11posiciones de poLio(a y tr~fico que procedan. 

111.- ~n et cClso de que u dirigieran at c. Jef• del OepcirtCIJllen• 

to vai:-ios aviaos para mcinif1utaci.one11 en et miamo dta, 11erá tornado •n 

considera.ci&n el aviso primeramente recibido, notificándose a toa d•• 

m&s s'atícitantes que deban cambiar dfa y hora pora su manifestaci8n -

por motivos de orden pGblico y previniendo(ea a todas de tas sancio-­

nes quo se apticarán a quienes contravenguh este acuerdo. 

IV.- ia fuerza pabtica s&!o podrá disolver manifoatacionea o mt• 

tines pííbt icos: 

a).- Si a.t ser requerido.a tos manifestantes no ••ib•" •' acuse -

de recibo, en conformidad det Departarmtnto d•t aviso dt que habta et­

punto 11 de este acuerdo. 



b).- Si en e.se acu.se de recibo .se manifiesta que e;tfste alg~n {!!!. 

pedimento d• tos previstos en este Acuerdo para ta manifestación de -

que se trata. 

e}.- Si .se celebra en lugar distinto del anotado en el aví.so. 

d}.- Si se han salido los manifestantes del recorrido aprobado, 

e).- Si en la manifestacitn .te vierten idea.s que no pueden .ser -

objeto de manifestacione11 póbticas, por ser dv La.s que prohibe et Ar­

t(cvto 60. Con.stitucional. 

f).- Si durante ellas .se cometen acto.s deCictl.losos y no e.s posi­

ble tocat lzar a lQ.s responsable.s o en tos directores de ta manifesta­

c í &n (rgJg¡:i_!)_@ imoedir ¡¡u arruto o u_ htiª!'!~~-¡;¡ tguna _!".~ri?':..". __ ~~-!da----------------------
rioli cPn tos ~ismo¡¡ responsables. 

En et caso de tas fracc iomts a y b de este punto, to.s organizad!!!. 

res de ta manifestaci&n quedarán sujetos al pago de una multa de - -­

$ 100.00 a 500.00. 

En et caso de ta fracción e) tos oradores que tos contravengan -

quedarán sujetos al pago de una multa de $ 10.00 a S 500.00 sin per-­

juicio de La responsabilidad penal en que puedan incurrir. 

La misma multa se aplicará a Los contraventore.s de Los previsto­

de ta fracción f) sin perjuicio también de la re.sponsabitidad penal -

que proc•da. 

R•gtamento de poticía en parques, jardine!S y pa1eo1. pablicos de t 

Dt.-Crito reoerat de 4 de Abril de 1941, pubticado en et "DO" de 19 de 

Abril de 1944, 

ArHculo 10.- En Los parques, Jardimu y Paseos Pabtico.s no se -

podrán establecer puesto.s fijos o aemifijos ;sin la autorización e11pr!. 

sa del Departamento del Distrito Federal, eL que at otorgar et permi­

so correspondCente fijar4 expre.sament• al solicitante las condiciones 

en que puade establecerte su pue.sto. 

Art(culo 11.- L.os particular1u no podrán colocar ninguna eti;ue de 

muebles dentro de tos parquea y Jardines del Di.strito Federal sin ob­

tener (a autorización corr«'spondient•. 

Art(cuto.12.- Por ningGn motivo se pt1rmitirá La cotooación de -­

propaganda cuatquiero que sea .su e tase y materia tes que se empleen, -

en tos troncos de tos Qrboles, estatuas, obras de ornato, etc. exis-­

t•nt•• en to.s parques, jardines y paseos pGbt icos del Di.strito Federal. 



Te• is Jur illprud• ne C11. t • 

Los reglamento• que establecen un·r•quisito de distancia que debe 

de haber entre tos comercios son incom1títuc:ionaL••· 

Tesis Jurisprudencia t.- lnconstitueionaL ismo del requisito de di,! 

tanaia, d• tos comercios. 

"Los regtamento:i que establecen un requhito de dhtancia, que d!,. 

ba haber entre Los comercios, son inconstitucionaL•s". (215-pag.•22). 

D.- LA FACULTAD REGLAMENTAR/A EN LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZA• 

~ 
--------------!..ta--d"1-~ir!1U1!.P.ei&11 admil'li.strativa, es uno. Forma de Organi~aci&n 

que realiza eL Estado, que tiene por finalidad, ta creaci&n de u~a - -

/ns ti tucf.Sn PabHca, dotada de peraona tida.d JUr(1li.ca, pa.trimon io pro-­

p io, y un rlgimen jurfdico, establecido por la Con•tituci&n; esta ere! 

ciGn de organismos de•centraLizados, ha traído como consecuencia un -­

sin f(n de problemas, estos entes pabtico$, 1e encuentran Legalment•-­

facuLtados para dictar su propio orden jur(dico regtamentario, pero 

tat es La fundamentaci&n, que cz'Lgunas teyes administrativas que han -­

creado organismos descenfratizadoa, han entrpgado esta facultad ia to1-

propios entes jur(dicos o sea que, en eate caso se est&n suptantando • 

facultades, q1» bienen impt(eitas at ejecutivo, en et Artrcuto 89, - -

Fracci~n J de ta Con.stituci4n¡ ejemptos: 

a).- Instituto Mexicano det Seguro Social¡ et Artfcuto 1071 Frac• 

ci&n X de la Ley Orgánica de esta lnstituci&n, señala como funclln - -

principaL det Seguro Sociat: Expedir sus Regl~~ento1 interiores; Et Á! 
t(e11lo 117, Fracción VI, de ta propia Ley, fija como funci&n propia •• 

det Consejo Tlcnico: Expedir tos reglamentos interior•• que lll'enciona -

ta Fracción X1 de esta Ley. 

La Universidad Aut&noma de Hlxico, en et Articulo VIII, Ff'QcciGn-

1, eatabLece: Et Conae}.o récníco tictne facuHct.d1 para. llf:Kpedir toda.1 • 

ta1 normas y disposiciones generales encaminadas a ta. mejor organi~a-­

ción y funcionamiento t6cnico1 docent• y adMlnistrativo de ta Unlv•r•J. 

da.d. 

"Fa.cuLtod t.egiata.tiva.11• Por otra parta, tct.s r•ta.c{on•s y su pera!. 

nat de inveatigaci&n docente y administrativo, se regirán por ~atatu--

·/ 



toa espec:iaLe.s, que dictarG et conaejo Univer.sitorio, qw 110 pueden -­

viotor ta• disposicione.s de' Arf fcuto 123 Conatítucionct. 

Instituto d• Seguridad y Sei•'vicios Sociales d• toa Trabajadoru -

del Estado.- EL Art(cu'o 115, de ta ~•y de dicho Instituto, establece, 

entre tas facultades del director, Artfcuto 1551 Fracci&n 22; Someter­

º ta cons iderac i&n de La junta, las Re formas o Adiciones que cons id•re 

pertinentes a tos Reglamentos interiores, econGmicos,·y de servicio• -

mldicos del Instituto. El Art(cuto 110, Fracci&n VI, ordena que corre:_ 

-~--.--.pende a la Junta Directivo, aprovar y poner en vigor toa reglamentos -

interiores, eco111$mic~.; .. y ... dé .se-rvkíóamédi-cú4" d<I4 ln!!tiJuto. Como u -

p1-ede apreciar en estos ca~aos, los organismÓs desc:entrat izados asumen­

dispos icfones constitucionales contrariando, in~!u~ive, jurisprudencias 

defectuosa• de ta Sup,.ema Corte de Justicia de la Naci&n, que determi­

na ta &nlea y exclusivamente compete al Poder Ejecutivo Fedqral la fa­

cultad de EXPEDIR REGt.Af.1éNTOS, ain que dicha facuttad ta pueda delegar. 

T••it 8901 ptfgina 1645, no obstante l:ita.5 dispo11ic:ionea f1Jndamentales, 

su apticaci6n de lstos reglamentos, vienen a conformar una serie de --

·. lnju!lti.cia11 y Arbitrar:iedade• por parte de quienea ejercen dichas fa-­

cuttadea administrativa•• 

¡, 
--~~ ·-·-·,."~~"---~~"" . '·' 
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CA P.I TUL O 111 

A).- Naturaleza .Jur(dica d• loa 1?9gtamen:os y ta r•laciln d•l Estado 

con tos Servi dore• P~bt ícoa. 

8).- ·Los Estatutos d• tos TrabajadoNt& at S•rvicio de toa Poder•• d9 

ta Uni&n. 

C) •• Et Rlgimen Laboral d•' los Trabajador•• at S•rvicio d•t Estadoa 

D).- Lo• R•gLQlll•nto• y su apttcaciln en Materia Laborat. 



A,• NATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS Y LA REL.ACION DEL ~STA 

DO CON LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

A ••tt re•pecto, •idaten difer.ntes opiniornu que tratan de fund!!:,. 

lllftntar la naturaleza jurldica de los reglamentos y podere•, encontrar­

a La 1111:. la relaciln del Estado con lo.a Hrvidorea pDbticos, aaC, Co­

rre de Ha.lberg, e1tpraaa, "Que •l acto r•glamentorio constituye un acto 

de carácter admin( afrativo, no ao lamente por que •mana de ta autoridad 

adminlatrativa •ino porque e• en si un acto de ejecuci&n d• las ley••• 

u c:Hcir, un acto de func:fón Adiffini•'n:.tf";ta" (0, ... tal como_ellta fun -­

ciln u definida. La critica que al N~pecto se haco, qu• no hace alu ... 

11iSn al Órgano que reatiza la fum::i&n, puede objetarH, en el aentido­

de qu• considera el acto regtamantarlo co1110 un acto de ejecuci&n de -­

la• leyea no obstant• que et reglamento ea el medio directo para tle-­

gar a la ejecuci&n de tas Leyes y, por lo mi11mo no se adecua en tos -­

cuadros de la. funci&n a.dminl.strativa1 en ta forma na.turat como .te te • 

trata d• l!acer ver, ade1118.s1 .se deja pendiente de ,..so lvo;r el prob L•ma.­

de l cua t es ta naturale.ra jurídica de laa conaecuencia• que produce et 

acto f'ftgl-nhrio. 

Otra opiniln u La que niega, 11Que desde et pun~o de vista natu-­

rat, tos regtamentoa, aean verdadera• leyes y funda 111 negativa •n et­

conc•pto ••pecioL qu• se forma del acto tegi.stativo y det acto admini.! 

traelvo, y asevera to 11iguiente: Et carácter propio de ta l..ey 1 no. res J. 
d• 111 •u generalidad, ni en to impersonal idod de la. Órden o de ta• 6rd!!,. 

-s qu•. da, con.t iate en et hecho de que ea conaidet"ado co1110 eJ11.períen-­

cia1 de La voluntad racionat, por to que no •e puede decir to mismo -­

del regta;,,ento, qutt viene a 'ser la expreaiór- de ta votcmtad de loa ad­

mint.tradoreatt (1), e.sta opini&n •• objetada at igual que tii primero. -

pwu tratan. de contiderar et Acto RegLa.ÍrHtntario co1110 Acto Adminbtrati 

vo. 

(1) Bertlt•l•ym1 Defence de Quelquea vi•ux príncipe• (a toit et le re-­

g hment 111e _tange• Haouriou. 

(2) Carre de Halb•rg, Contrfbution a ·ta T~:>ria Ge,,e.rate df. E.'tat. T. l. 

pag. 530• 



Otra opini&n es ta que trata de relacionar et concepto de regta­

mento con el de La Ley y expresa que •Ki.st• una diferencia, por que -

ta Ley •• e1'p(de en et ejerc(cio d• una .soberan(a, m!fs absoluta mien­

tra• qllft et r•gtamento se expide en virtud de una competencia m61 ti­

mi ta.da, to que resut ta err&neo por q111t hab ta de una soberan(a mcb ab­

•otuta y m&s radical, es perder de viata et ca.ráct•r de unidad e indJ. 

viduotidad de ta soberan(a, por tanto, etta no puede ser méls absoluta 

y ra.dicat, o biln eKiate o no e1'iste. 

Otra opini&n a ta cual me adhiero en et aentido que considera, -

trQue desde et punto á• .,i;tc f<:l"!!l'lL,._.a~.tJ~. re!il.L5!mentario como ClCto ad-
-····----··--·--·--·---~---~----... -·- -·-·-·-·-· -~----------

mi 11 h t ra Hvo y desde et punto de vida nuite-riat, identifica. et regla--

mento con ta L•Y 1 o sea, que et reglamento constituye desde et punto­

de vista d• .su naturatoza intrfnseca un acto Legislativo que como to­

do& tos de lata fndole crea, modifique o e1tting11e .sifuacf.orHu jur(di­

cas generate1" (1) (.Jurisprudenc_ia de ta S.C.D • .J. 1917-1965. 2a. Sala. 

ie•I• 2Z~), ahorc biln; pu•d•n señatars• alguna• diferencias entre ta 

L•y y et reglamento desde un punto de vista format, el reglamento •m!. 

na del Poder !Jecutivo y ta L•y det Poder L•gistativo, un comentario­

ª' respecto es eL de que "Puede exiatlr ta Ley, aCn que para elto sea 

nec•1ario et Regta~nto, en cambio el ReglCfllento presupone ta. e1ti1t•!?, 

cío de una t.ey, ello no imptica el que et r•gtamento •ubordine su na­

turaleza jur(dica a ta Ley, por to que, ~et mismo modo ta Ley ordina­

ria. pierde su carácter legisLativo, por •l hecho de que tenga qúe 111-

bordinarse a ta Constituci&n, n( por que su validez di 1u conformidad 

con ta propia Constituci&n, •n cuanto que son independientu para. po­

der aplicarse no contraviniendo díspos(ciones Constitucional••• Ahora 

biln, e1tisten at respecto doa principios fundamentales que sir~•n de­

norma para determinai: tos casos en que no debe i11tervenir ta ·facultad 

.reglamentaria, togr4ndose por medio de et tos, hacer una difere11cía -­

cf&n, entre et contenido de aus dispoaiciones y •l d• l4• ley•• qu•~ 

e111anan del Poder L.egialaHvo"• 

(1) Jurisprudencia da La s. C.D.J. 1917-1965 2a. So.ta. Tesia 224. 



El primer principio ea •L de ta preferencia o primac(a de lo. Ley: 

que consiste en que lo.a disposiciones contenidas en una Ley de car4c-­

ter formal, no pUttden ser modificadas por un Reglamento, principio ba­

sado en io. autoridad formal de Las leyes, reconocida en et inciso Vi/­

del Art(culo 72 Constitucional, según el cual en la interpretaci6n re­

forma o der~gaci&n de tas Leyes o decretos, se observan los mismos tr!!_ 

mites establecidos por y para su formnci6n. El otro principio, es el • 

denominado de la reserva de ta Ley, que consiste en que, conforme a la 

Ct>rH1_'t i_t_ur:_i~n, hay materia,, qve so Lo pueden ser reguladas por vna L•Y•­

Con.o por ejemplo: El trafo.,• ¡,',¡, ·,, 'í•.:c;,;,e,,tar Las garantCas individuales, 

que por casos e~cepcionaies pod~t~ hacerse por ntedio de una Ley en ei­

sentido formal, en otros precepto1 de ta Constl~ur:i&n, tambiln se eat~ 

blece la necesidad de una Ley p'ara imponer COl'!t.ribuciones y penas"(1), 

to que se trata de ve,. ea que en todos estos casos, la Constitución e~ 

ptee término;s ctaroa y et prevenir qw por medio de una l.ey regule la·· 

mater(a debe entenderse una Ley en et sentido formal, es decir, eKpedJ. 

dll por ·et Poder Ejecutivo; un comentario at re1pecto ea de que tanto -

la Ley como et regtamento determinan diferentes requisito;s para una r!. 

forma o derogaci$n, en cuo:l?to el reglamento é:ste, .pueda ser modifícado 

o d•rogado por otras disposiciones det mhmo carácter o a•a, que el r!!. 

gttlmento tiene un procedimiento más.eKpédito para una reforma o derog~ 

c í$n1 pero e1a ou prechamente la vrmtaJa qu• t fene de poder ir adap-­

tando' ta L.•y a las necesidades practicas.siempre cambíantea. Todo ello 

obedece a una razón formativa, puea ta autol"idad formal de las teyea -

deriva del autor del acto y det proced{miento que debe 1eguir1e por -­

uno elaboraci6n, partiendo de estos comentarios y opiniones e~pueatos, 

enfocaremos nuestra opinión y trato.remo• de anQtÍZQr cuotea aon IQa '"!. 
tacione1 que •~iaten entre et Estado y ~111 •ervidores, que para mi es• 

un temQ fundQlltentat •t ver que ca.tu o forma de retaci&n e1<fate entre­

•l !atado y loa ••rvidore1 ptíbHcos. Y q111t en reatidQd no ae ha prepi­

sado cual e1 la posici6n que tiene el trabajador at Servicio del E1ta­

do con contacto que tieM con el mismo, al respecto e1<pondre teorías -

(1) Fraga Gab{no. Derecho Administrativo. 



que tratan de pr•ehar La natura L•za jurídica de ta func i&n plibl fea. u 

"L.a primera ea Ca Teoría de L Dttrecho Privado que 110.1 trata de e>1pt icar 

dude et punto de vi.1ta det Derecho Privado, que tipo de retaci6n He­

n• •l Ettado con ta• personas que 1• prestan sus servício•, por lo que 

el esfu&rzo de esta teoría H concreta a encontrar alguna categorCa )!!., 

r(dica de Derecho Privado qut pueda tener nmejanza con La retación 

d•t Estado y aus Hrvidortu" (1). 

"La Teoria det Derecho Plibtico .se interesan por encontrar sotuci.2_ 

ne.1 de interl:s ptib tic o,' sin 1119'noscabo de otro• intereses que puede;. -­

••r c~nsíderado.1 1 en La estructura general d• una institución adminit• 

-----1:ro:i i:v1u L.a. t~0cr-!a __ qi.m. __ ,tg_~Ji!'IJllt_ q_lll!__l_a __ ':fl ~.C._i~~ '!_e __ ~o~ __ f_u_nc ionari o .1 y• 

empLeado.s con et Estado, ea un acto unitaterat, esta 10.stiene que La·.;. 

retaci&n del servicio u regula urtitateral-nte por et tita.do y "º ••­
requiitre det con••ntimiento del agente plJblico, por que •e trata de -­

una obligaci&n impuesta por et &rden ptibtico" (2.). La crfHca que a.L -

r••pecto u Le hace a estc:z tesis, e.a que •• irtadMhibte 1 en cuanto que 

contrar(a disposiciones de lrd•rt conatitucionat, tal ea et caso dfll A! 

tCculo So. que e•presa en eL ptlrrafo 2o. fn cuanto a los ser\'fcios p/J­

b&icos 16Co pueden ter obtiga.torioa •n Lo• tlrminos qua e•tabtucan •• 

tas teye• re1pec:tivas; •L de Las armas y eL de toa jurado•, (JI( conro w 

el deumpelio de tos cargos conaeji tea y lot de etecci$n popular direc­

ta o indireotanrent•. L.as funcione• e(ectorate.s y censales tendrán ºª'"'.2. 
ter obt igatorio y gratuito. L.o.s aervicios profesional•• de 'tndohi so -

c:iat ter4n obligatorios y retribuido• en Los térntinos de (Q l..ey con -­

tas escepciones que eata aeiie11te. 

Otra tesis es a.qu111t ta que so.1ti1tne que 11L.a retac:i&n del Estado 1• 

aus trabajadores, es una retaci&n contractual, en ta que fntervfen. ta 

vo Luntad d•t E atado y ta. deL propfo trabajador, E'1te acto j11r(dico ae­

perfecc:iona cuando a.mba• voluntades H subordinan at ~rd•n Jur-Cdico P!! · 

ra definir su propia puíci&n11 (3). !ata opiniGn ha 1ido objetada por,-

(1) Fraga. Gabino. Derecho Administrativo. pag. 132. 

(2) Fraga Gabino. Oereoho Administrativo, pag. 132. 

(3) Fraga Gabino. Derecho Administravio¡ pag. 132. 
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mts de Lo• servidor•• pOb l leo• ae fijan en Leyes y r•9,a111entos. En un 

acto unilateral d•l Estado que fija tas condicíonea que juzga neceaa-. 

ria• para •l aervicio sin que intervenga la voluntad del agente pu••­

es facultad ~:1tctu.siva de to.s Poderes de ta UniGn; et funcionario ade­

mt!s dt:t Los derecho• que te reconoc• ta Ley tiuie obL igac iomu que iu!. 

guran et int.er&11 del servicio; ta teor(a del servicio civi t descansa-· 

•n este rlgimen ]ur(dico, considerando que el E•tado ea et único c,"lle­

debe vigilar. que .se asegure et inter&a general y La• ventajas de loa­

propios urvicio:s ptibticoa, corretati.vamente, •t sistema reconoce de­

rechos a los trabajadores que en /'IÍng&n ca.so se deber6n oponer al in­

ter9a 91:ni1r:!., 

El Artfc:uto JI de ta L•y Federal de toa Trat;;aj1nlul't:::: al S•rvic_fo 

dat !stado1 rtgLom•ntaria de! apartada "6" del Artfcuto 123 Con.stifu­

cional 1 dispone: Cn to no previsto por esta Ley o d{spoaicioflfts espe­

ciales H apticorifn .11.1ptetorioment• y en su Órde11, L.•y Federal del -­

Traba.Jo: Códlgo Federal de Procedimi1mtos Civiles, las leyes d1d ór-­

den comtin, ta costumbre, el uso, tos principio• get11trates del derecho 

y la •quida.d1 et Articulo +6 fracción Vd• La 111hmo Ley dispone: Que­

un trabajador puede 1er cesado por r•sotución del Tribunal respectivo; 

por falta co111probada de c:umptimiento a taa condicionu gen.,·ates d• -

trabajo de ta dependenc la re11pectiva. !n torno a este prob!tlma to Co,C. 

fe reconoce la úttima feaia, no eatas razones, •n to cual no estoy de 

acuerdo. 

"!n t•rminos general•• e.wiste una re tación de t Poder Pi'íbt ico y -

sus servidores tambiln to es que eata relación no tiene tas caracter(!. 

t!cas de un Vfttrdadero contrato d• trabajo, tat como ufá previsto en• 

nue.stra Ley Laboral, aupuesto que esta tiende a regular to• octivida­

des det capital y det trabajo como factor•• de ta producción o ••a en 

funcione• econGmicas, Lo qw no sucede tra~ándo.se del Poder Pi'íb<lico y 

de s111 empleados, atenta nuestra organización pot(tic:a y aociat por -

que t4s funciones •ncomendadas al !stado no peraiguen ningdn f(n •co-

11&nfoo, sino mi!s bi•n 1111 obje Uvo d• control pa.ra la conviv•ncia d• -

loa compornmt•• d• ta sociedad por etto. no pwd• afi,....,ClrH que e.wis-



ta paridad •n tu f•n&..1101 jurCdicoa •nuncio.dos y 1 por to 111h1110, tlgJ_ 

CCJlll9nte 110 pued• ac•ptara• que ta Juriaprudencia. 1111tentada •11 ,..,a -­

ci&n con la 1uapenct&n fratándoa• de v•rdaderos contratos d• traba.jo,­

haya d• regir ue 111h1110 fen&meno, cuando H trata de trabajador•• at -

.S•rvic:h d•t Eatado " (1). 

B.- LOS ESTATUTOS DE L.OS TRABAJADORES AL S!liVICIO OC L.OS POOERES­

OE.' L.A UNION. 

"Hc¡sta la utpedic'411 d•t E':sfcJtuto de toa trabajador•• a( tervicio 

d• loa Poderes Ptibt foos de 5 d• Die iembr• d• 1938, •t rlgilfllln d• ta •-

------lunei~n pfJ1>lic11 o Ha, •L rlglmen_ de retaci6n entre E.'Jlltado y sua serL'i_ 

dores no ttegó a definir•• Legatmente salvo atgunos casos especíatmen­

t~ rr1gtall"entadoa, ciertamente que •L ArtCcuto quinto Coni;.'tituciona.t, • 

indic& ta necesidad de concurso de votuntades para crear la r•laci6n.­

det servicio, ya que e.lltabt•c• que nadie podf'Ó ser ob Ligado a preatar­

traba}aoa personatea sin su pleno consent(m(ento 1 p•ro 16lo unos pocoa 

precepto• hacen refe,.encla a ta retaci&n que H ff"afa, asf •L artfculo 

89 Frac.cf&n 11 1 de ta Constitución, establece entre la1 facuUade1 y .. 

obtigacC0111t1 det Presidente d• ta Replíbtica, L• otorga 111'1<2 amptia fo.-­

cuttad paf"a nombrar y re111over a tos at toa funcionarios, a to.s funcion.!!. 

rio1 1uperiore1 de ta administración y a tos demás empteado1 de ta - -

Unión, cuyo nombramiento no eat• determinado d• otro modo, en ta. pro-­

pia Constitución o en ta• L.eye1, como *ntraban disposiciones en contr.2. 

rio ni •• di•ponra de una L.ey d•L servCcio civit, lo• nombramiento• y­

re111ocfone1 se hacián tibremen~• y en ta mayor parte de Los casos en -­

for111a injusta, por otra parte Ca l.•y, F•d•ral del Tra.bajo. e.ttc(uye de -

1u1 dhpoaicione11 a tos funcionarios y •mpLeodos p~bl ÍCCHi at declarar, 

taa relaciones det Eatado,y sua 1ervidores •• regirin por ta• teyea -­

del aervicio civil ql.Ht •• •xpidan: 

L.a Suprema Corte d• Juaticia declaró •n varia• ocacionea, que tos 

empt•ados p·~bUcos no estaban t igados con et Estado por un contrato de 

trabajo y que, por to tar1to no gozaban de ta.s prerrogativa• dr1t Art(c!:. 

to 123 Constitucional, ya qu• esta tend(a a buicar un equitibrio enfrtt 

(1) lndfoe- d•L Sur - 1911-19651 4a •• Sato., Tesis Jurhpl"'ud•nciat No. -

2001 pag. 181. 



et c;apital· y et traba.jo, co11to factoru de ta producción; c:irc1matan -­

e ias qw' no concurren en e( ca.so d• tas r• lacione1 que median ent,.. et 

Poder Plibt íco y Los empleado• que de IL dependen" (1). 
11Durant. et rlgimen del PMtaidente Ab•lardo L. Rodrfguez, H ucp.J. 

dió un aclJfltrdo presidencial, estabteciendo el all!lrvicio cívit por 1111 -­

tiempo determinado, ,. consideró que ya se trataba de una lfledida admi­

nistrativa tranaitoria de administración, -in1pirada en razoMs polfti­

ca.s circunstanciale.s, que seria de 1t.Sfablecer deNtchos tempora.L•• en -

favor de lo• trabajadores por ta propio. eventualidad de tos reglamctn--

toa, y por no htJber it1rriúo fr.u:ult::d de Eje-::1,1UYt:> F•P«'rfll pqra_.ullC!...'!'•<t,i_. __ . 

da de tal na tura le:ra" (2). "EL estatuto de toa. trabajadores al ••rv i--

ci o de tos Poderes de la. Uni&n, promulgado el 21 de Noviembre de 1838, 

por et Presidente d• lo Replibl ica, General La.rearo Có.rd.,1as, y publica-

do en •t Diario Oficial del 5 de Diciembre dd mhlfto año, a i11iciaHva 

d•t 'President• Cifrdena• eL Congre:so flxpidió e! lfle'l'leionado Htatuto pe-

ra proteger, toa derechos de los tra~ajadoru al Servicio del E•tado,­

creifndo•• en favor d• eUoa, preceptos proteec ioniata• y tutelares, -· 

quedando et Estado outotimitado •n Los tlrminos del nferido eatatuto, 

independientemente de las normal tute tares de los trabaja dore• en ta11-
" re lacion•• taboraht• 11ntrct et Ea fado y sua nrvidorea, .se crearon en -

favor de esta tos derechos de asociación profes!ottat y huelga, et men­

cionado estatvto compuesto de 15 Artfcutos y '2 transitorio• qued6 es­

tructurado en los término• 1iguientes: T!tulo 1o. Dllposícionu genere 

tes, en to que se refiere la retadln )ur(dica de trabajo. S• elasifi­

ean a !os trabajadores en dos grupo&~ de base y d• confianza. T(tulo -

2o. OerechQt y obtigaciomu de los Trabajador••• T(tuto Jo. De orga.n.i-. 

zación cole et iva de tos trabajadore• del Servicio d• toa Poder•• de ta 

unan. TCtuto 4o. De toa riesgos pl"O fe si cnale s y de la• 1tn fermttdad•s -

profesi ona tea. T(tu lo tío. Dlt taa pnuerípcionu. T(tu lo 60• Del Tribu­

nal de lwbitro.je para tos Trabajadores at Servido del Estado. TCtuto-

7o. De tas sanciones por infracciones a la Ley y por deaobediencia a. -

(1) Serra Roj~s Andr'•· Derecho Administrativo. Tomo t. 

(2) Decreto Oficial del 12 de Abrí l de 193ft. 

i! 
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Las re.solucic:.'Je/J del Trtbunat do Arbitraje. l!L E:statufo de loa traba)! 

dore11 al S&rvicio de to.s Poderes de ta Unión de 1941, sigue tos mismos 

principios socfote11 del Elltatuto anterior excepto el relativo a empl•!!_ 

dos de confianza euya n&mina ful aumentada, sin embarga, n conserva -

ta Hnea voluntaria, en cuanto a ta prot~ceiGn, tutela y reivindicación 

de tos trabajadores at Servicio det F.stado1 y euya efectividad depende . -
rlí de que en au Lucha se identlfi quen con tas e la.ses obreras" (1) 1 poa-

teríormente, como tas exigencias de tos burocratas fveron en aumento,­

Las garant(as que hasta entoncu ñab!an Jiido objeto de Leyes como el -

Ea fotuto de carácter ordinaria se consagraron como Leyes const itueion!!_ 

s en laitidieion que-i&-.. hizo·oomo apartaáQ ºª"• ···at ArHt.:11(0 12~-tla l..r-~---­

Cons ti tuc i ón Federa L, e ( 21 d• Oc tubre de 19501 pub (!cada en et Diario 

Oficia( et 5 de Diciembre det mi.smo año y con fecha del 28 d• lHciem--

bre de 1963• fu& pubticada en eL Diario Oficiql. La Nveva Ley Federal• 

d• loa Trqbajo.dores aL Servic;lo deL f3tada 1 RegCa"'tentarla deL cip1J.rtado 

''B" det A,.tfculo 123 Constituc!o,;al, qufl desde aqueLLa ftcha sulatitu• 

ye cil Estatuto al regular el rlg irnon ae ta f unci Ón pGb L ica. 

C.- EL. R~Gll4E'N LA80.'ML DE LOS TRASAJ,1DO~ts Al. SERVICIO DEL ESTADO, 

No obstante no haber a ido al t11rado el texto Con.st itucionaL en la­

F'racción 11 Art(cuLo 89 que otor"ga at Cjecutivo fo facultad de nombrar. 

y remover a los dem5.s empleados d• La Unión, cuyo nombro.miento o remo­

ción no estc!ti determinados de otro modo en La Consti tuc:ión o •n tas L!, 

y1111, Esta facultad si re.sutta modlficadq at transformarse tos pr,;eep-­

tos con.stitvcionales, como .se deb11m l le11ar a cabo los nombrcimiento• no 

obstante laa restricciones impve:!ltas al Ejecutivo en mcsteria de nombr!!_ 

mlentos, remociones, plasmados en to.s e.statutoa: de 38 y U, y que en -

la actuat idad muchas re.stricciones derivan d• 1 apartado 118"1 d•t Art (­

cuto 12~ Constitucional de Diciembre de 19601 pero prindpaLment• de -

lo l.ey Federa.t de tos Trabajadores at S•rvicio det Estado. 

"S• a.centuan la.a rest,.íccio11n al Poder Ejer:ytivo en lo que pa,.•­

c(a regla genera.t de fo Fracci&n 11 1 del ArHcuto 89 Conatitucioncit; -

ta tib,.. potettad pa.ra nombrar y remover cabe entender que ya 110 •• --

(1) Trueba: Urbina Alberto. Nuevo Oerec:ho del Trabajo • 

• 1, ·" 



conserva por Lo que hace a la remoción tocante a lo cuat la regla e1 -

ahora que el tituta.r del E:jecuHvo; quienes carecen de la libre dispo­

sición mientras que la escepci~n cons{ste en la libertad para remover­

º cesar, por lo que toca a ta remoción el punto importante qllfl ea lo -

anlco que queda de la atribucl~n de remover Libremente a los empleados 

de !a tJn i ón11 ( 1). 

La Constitución sólo se ocupa de los empleados d• confianza en la 

F'racci~n XfX, inciso "B" del Adfcvlo 1231 det;puls de establecer que -

La l.tty dehrm inaró los cargos q1.1e ser&n cons ideradoc de conf íanzo, la­

rtinc i3n~l:'><jl•._.,,-SG::a,--!lr'W..d!LL.J.J1$_ pt;!;•sonq_~- q}!& l0$ d&Umpeñen di:s fr1,1fartf.n• 

de las -d{da$ d• protecci&n al salario y-;~~a;~-;:;¡; f;~--;,-;¡¡c-¡¡,--.--da ___ _ 
la Seguridad Sociat. La proteccidn at salario tienen una normativa en-

taa F'. ~cciones de la a las VI. La Seguridad Social •• ta Fracci&n 11 1 

toda.sellas del inciso "B''• futtra de to.s beneficios que ta Fracci&n 

XIV acuerda a tos trabajadore::s de confianza, y estos no comparten con­

ioa trabaj(J.doret. de base tos demd.s derechos que otorga et iooiso "8"1 -

enfre et tos los con.signados •n ta Fracci&n IX. L.01 trabajadores sl:lo -

podrán ser suspendidos o cesados por causas justificadas en loa tlrmi­

nos que fije la Ley: Congr11entes con los anterior•• ordem:imionfo$ con! 

t ltuc(onates, el Art(cuLo 50. d• (a Ley Federal de toa Trabajadores al 

Servicio del Estado ennumera a tos trabajadores de aonftanza y el Art! 

cvLo 60. tnrpresa que son trabajadores de bcue (os no incluidos en La e!! 

numeraci&n anterior¡ e,I Art(culo 80. a au vez exc;luye del régimen, en­

tre otros de la Ley a los empleados de confianza, de todo ello se ded~ 

ce, que ta regla general estriba en qu. los empleados d• baae, es d•-· 

cir, (os no ennumerados, son tos que estan protegido• por ta Ley en •• 

a11.1 derechos, uno de etlo$ consiste en que no podrán ser c:eacdoa •ino• 

por alguna de las justas causas, que admite el Arttc11Lo 46, de la Ley­

Federal de los Trabajadores. Como !os empleados d• confianza no gozan• 

de este derecho, quiere decir que por to que 111'1-a a eHos y sélo a - • 

•Hes, qveda subsistente la facuLtad del Presidente de la Rep(iblica, -

consigMda •n ta Fracción 1a. del ArHcvLo 89 d• La Constit11ci&n1 d• • 

(1) Tena Ramfrez F•t (pe. Oereeho Constitucional Mexicano. pag. 443. 



mov•rtos tibremu1ttl "f..a conctusiln a ta que se Uegarta, •n •t 0:111i:IH0 

d•t derecho taborat, •ntr• ., ratado, qu• .... , qu• autlnticament• go~ 

bierna tas relaciones de un rstado patr&n, con sus 1ervidores d• bQst~ 

d• acuerdo con •l Artfcuto 2o. d• ta L.ey, at preever que para (01 eles,. 

toa de fo misma, ta retaci&n jurtdica de trabajo, •• entfefld• utabt1-

cida, entre los titulares de tas depu1du1eias o instit11ciones y lo.s 

trabajador•• de base a su 1ervicio; pero ta conotusi&n no 1urge con ta 

millma nitidez, en et campo det Oerec:ho Constitucional si et •mpteado -

de confianza, .se encuentra eJtctuido det régimen laboral, si entre él -
y et !tt<Jdo no tHhte retaci6n jurrdtca de trabájo, eLLo signific:a qu• 

para lste glnero d• empJeados, et E:stctdo no u patr&n sino autoridad y 

ta remoci&n o cese, es !ntegramente un ctcto de autoridad, regirlo •n "'· 

caso por ta Fracci&n 2a. det Art. 89 1 CoruUtuciom:at, en cuanto autor!, 

za Q remover a esa clase de ernptearlos, 1urge La pregvnta, ti et acto -

de autoridad consiste en et cese d•t ernpteado de co11fianza1 aí eat4 "!.. 

gido por tas garant(c, indivfduaLes, que en et prinoipCo protege a• -

cualquier persona d• cualquier autoridad, especialmente por la• garan­

t (as primarías d• audiencia; de t Qfectado y de funtJamentoc i.Sn y mot fva-

- ciGñ -deL acto, a este respecto, se contestaría afírmafivamtnte, sino-­

fuera porque ta facultad del Presidente limitada e loa empteado1 d• -­

confianza, ea para remover tos Libremente, to que en apari•nc: ia no se 

avi•ne, con ta obt igación de justificar 1us acto1 que te impomn la• 

garantCas individuatu. /..os que se inclinan por invutiga.r a.t Hiular­

d• una amplia. facuttad, de separar a tos empleados de confianza, h -­

nfendo en cuanto tas singulares funcÍ(ln1t11, a ellos encOl!Wln~!"das, tltg~ 

rén .a la conclusión, d• que ta Ley suprema pudo y quiso aupriml,.. toda-. 

traba. pa.ra su remoción, a~n las de naturaleza oonatituciona.t al •m·~ -

plear et adverbio de que se trata" (1). Otros consideran que "N(nguná.­

actividad de Los goberna11te1, eacapCl a tos t Íntites· de los garant {cu i,!l 

dividuates, cuando afecta a la esfera jurídica de los gobernado•• •~e•e 

ci~n hecha cuando la.s garantías individuales u encuentran auspendidcu, 

tendr~n raz&n en sostener que to: remoción de un empleado de conf ia11zo, 

tin cuanto que •s acto de autoridaci, debe respetar ta.s garant ft:is de au• 

(1) Tena Ram(rez FeLipe. Derecho Con:ititucionaL M111dcano. pa.g. 445, 



dlenc!a de fundamentaci&n y de mo1ivaci&n sin que vatga en contrario -

ta libre dhposición que para este acto concede la Constituci&n at Pre 

aidente, pue.s trat~ndo.se de La geati&n administrativa, to libre ea to­

di.tcreafonat y to di.screcionat 110 ea to arb(trario, por to que el a.d­

v•rb io 1 Libremente hq de e.dernar.so en tll"nlíno• del .sis terna to tal de -

ta ConlltCtuci&n. En cuanto eLta no di.lpon9i;c e11presamfítnte otra co10!1(1). 

La Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia, mientras conocí& de ~ 

La revi:si&n en amparo, de las remocíones de empleadas de ;onf Can.za, la 

competencia corre!lponde actualmente a los Tribunales Cohtgfado.s de: Cif: 

cuÚo, a• incl in·ó, por ta--.::t-Hma. da La.i: drH1 ~otuoiomu• ULa Sata resoJ. 

vi& en Tasia JuriaprudenoiaL, que procede et amparo contra la Srden de 

baja de un trabajador de conffonza. aL :servicio del Estado sin acudir -

previamente cit Tribuna.L de Arbitraje, to que es admitir que - ut& en 

presencia ante un acto a. autoridad" (2). Sobre esta baae, en tuis 

que no CC•gÓ a 'ormar jurisprudencia, ta Sota estim&, "Que sí biln foa 

miembroit d• La pot icCa, •on tl"l'J.bajiidor•• de uno de toa Pode,.. a de ta • 

Unión, por to tanto esfan •11ctuidH d•t rlgi-n jurtdico, d• ta Ley F!. 
derat d• toa Trabajador•• a.t Servicio dltt Estado¡ •ato no qui•r• decir 

que e1ten at márgen d• toa efectos protecfores de ta Col'lditvciln, ••­

peciatmente en cuanto a ta garantfo de audiencia, qllfl ta autoridad ad-

111in'i.trativa debe de cumplir para dar de baja a los miembros de dicha• 

c~rporaci&n" (3). Aunque •ata teah en cuanto referida a. lo• empleado• 

de ·confianza no•• jurillpruidencitd e-o qCMtda dicho, •• ta qtieoai&n­

d• una tesh, mt!a get'tftrat, es as(, con categorCa de Jurhpr11dencia qua 

en su parte relativa dice: "Loa Art(culoi! 14 y 16 de tci Constitución -

Generat d• ta RepDbt ica, impone a fodaa ta• autoridade!S del pa.(s ta -­

obligación de oir en defensa a fodos Loa afectado!S con tal•• detarntff!!!. 

· CÍOMll as(1 como ta de que llltas, at pronunciars. H ltl'ICl/tntl"tn debidf! 

mente fundamentada• y motivadas" ( 4). 

(1) Tena Ramrrez retipe. Derecho Conatitucioncit Ue1ticaho, p.ag, 446 

(2) Informe det Pruidentrt de fa 2a. Sata, carr•spondient• al año 196'1•, 

pag. 64. 

(3) Informe det Pruidente de la 2a. Sato Correspondientft al año d• ··­

- 19661 pag. 15. 

··-(/i.F J11r fipríiiiiinct a --d¡r-ta:-·2a •. -.Sa.La., .... pag. 52J'--.... _ 
"" .. -."'-"-•··- - ' 



D. - LOJ R!:GLAMFNTOS Y SU APL. ICAC ION J:N HATE:RI A LABORAL.. 

La forma orgánCca de tas Instituciones P~blieaa, •• encuentra es• 

trueturada por un conjunto de reglamento• q111t sirven de base en .u.1a a.=, 

tividades de ta vida diaria el régimen interno de cada uno de estos &r 

ganoa, ast como tas ,.elaciones con et personal deL ewt esti! integrado, 

requiere de un control especial• alJn cuando los Der"echos y Obligacio~­

nes de los se,..vídores pabtícos :se encuentran estafu(dos en ta Ley Fed!!. 

ral de Los Trabajadores al Servicio del E:stado, reglamentaria del apar, 

todo 118", dvl Art. 123, Cons tituc{onal., se encuentra sujeta a interpr!. 
-····-~~--~----·-

tac i Gn de quiene~-~-een-~:S0-~91Tci;--no_o_b.i tifot1f ex 1 sten--trobojudo-rtI-r.-----~---

que por la condici&n de la clcuificaci&n de dicha Ley, no :se encuentran 

1ome t idos a 11.1 rlgime n; ta les con los que tienen ta ca ti dad de Honora-

d os Eventuales, po,. contrato de obra dehtrm{nada 1 o por tiempo indefj_ 

nido y que a~n tos trabajadores de confia"tza tienen restringidos ·en --

parte esos derechos,, upec(fical'lllfnte para ellos ae emihn disposicío•-

nes r"eglamentar'ia especiales las cual•• Je encargan de crear tos dire!:. 

tores o jeffu subalternos de organismos oficiatea ion estos los que e!. 

p id•n su prop ío r&g imen ltiboraL t0111ando la ea t idad de cada uno de es--

tos s•rvidares basandose en ta1 facut t::ides que tes de Legan tos propio11 

jefes de Oepq,rtamento o .Secretarios de Derecho, fundando•• en et Arft-

cuto 26 1 de la Ley de Secretarias y Departamonto11 de iratado 1 quien•• a 

su vez coordinan y detel"lflinan la situación de estos trabajadores, re-­

glamentos que sustentan la fot'fna y condiciones de su trabajo fa!es co-

mo: La asistencia puntual de tos aervidores, el horario en que ae han-

de regí r, ·el modo e11 que han de desempeñar su trabajo, el presupuesto-

ª que estan 1111jetos, la obediencia y respeto a aus superiores. ia no -

jvstificaci&n de protestas, nut ida.d de Dereeholl con .,,cepci&n de su -­

ratribuci&n, su cese, baja o remoci&n al arbitrio deL fuhcion~rlo, su-

de:sp ido a 1 tlrrrd'lo de sua Labores. Tal como .te obaerva son un conjcmfo 

de reglamentos debidQJflente ordenQdos a modo que no quede dudo alguna. -

de estas disposiciones su emanací6n fundada obedece Q re;solver Los prE. 

b Lema 111 aucítadoa entre este tipo de trabajadore1t, dando tes una serie -

de obtigaciones Laborales q(lfl deben acatar y llevar a cabo con efica--



',• 

cta. ia expedición y apticaci&n de e1tos regtamentos •• deben a aitua• 

cionea no abatracta.s sino concretas, ya que se r•f!•r•rt elC'cCusivC1111ente 

para una• c:lase.s de trabajadores, no aar, 'º' de base q\111 ª~" cuarido -

••rigen por au ~•Y ReglCNnentaria esta e• máa elástica en cuanto·a que 

tea conceden Oertchos y especifican obligacioriea, Co contraria de to1-

dem6.s trabajadores quienes e1tan suj~toa a reglamento• que espec(lican 

puras obtigaci.OMS 110 asr Derechos. 

',··,' 

. ·¡.; '.,,"'' '..;,'.;....;.'.'.'.~; :' 



A).- Funcionario y Empteado p(jbt íco. 

B).- ios Trabajadores al Servicio d•' Eafado. 

e),- ClasíficaciSn de t~s Serv,dores d•t Estado. 

O).~ Oerechos y Obtigaciones d• tos Trabajadores a( Servicio d•' E•fado. 

: " •\ 



A.- FUNCIONARIO Y cMPLEAOO PUBl..ICO. 

€• necesario que en La administración pGbt i<:a, exiata una di.ltin­

ción entre &rgano y su iltular, pue5 mientras el 6rgano ,..presenta una 

. unidad 11b.et1•crcta, su titular representa una unidad concreta que p/Jflde­

ir variando sin que se afecte La continuidad del 6rgano, y que tiene -

además de ta voluntad, que dentro de La esfera det Órgano, representa­

La del Estado, una votuntcid dirigida a ta satisfacci&n de sus intero-­

:ses personales, ahora es preciso determinar cual es et carácter que -­

Henen Lo.s titulare.s de to.s Órganos de La Administració~ PGbl ica1 en -

cuanto que emplea su h1rminotog(a de altos funcionarioa y fc.mcionarios 

y emp teados. 

Et Artrcuto 108 de la ConsCitución, establece de !as responsabllj_ 

dades de los funcionarios ptibt icos y se refiere a los Senadores y DipE; 

tados del Congreso d• ta Unión, a tos magistrados de ta Suprema Corte­

de Justicia de la NaciGn, at Presidente de ta Rep6btica, a tos Secre-­

tarios del Despacho, at Procurador General de ta ff•plJbt ica y a (os Go- · 

bernador'&I y Diputados d• los ltstados: En et Artículo 1101 .&• r11fiere­

a otros funcionarios de la Federaci~n y en el 111, se p,..vin• que el -

Congreso de La Uni&n, expida a la mayor b,..vedad, una L•y de Respon.sa­

bitidad, de todos los funcionarios y empleados de la Federaci6n, por -

lo cual tlega a entenderse que existen altos funcionarios y empleado•• 

Por lo que se refiere a tos alto• funcionarios, ta Ley los determinar6 

espec(licamente, et Art(culo 108 Constitucional, ast to manilie;ta y -

en et Arttauto 2o. de ta Ley d• Respons~~itidad de Funcionarios y Em-­

pteados de ta Federaci&n, expedido; '.'' 30 de diciembre de 1939 y publi­

cada en •l Diario Oficial et 21 de febrero de 1940. A este respecto se 

especifica claramente, cuates son los altos funcionarios, no as( suce• 

de •n to que .se refiere a emptetldo.s y funcionarios, para señalar ca1a-­

les son tos carácteres que to1 separan al r••pecto, existen varias opJ. 

nione1, para encontrar su distinción, ta primera: L.a que o~nsidera. et­

oriierio de distinción del empleo y que mientras tos funcionario• son­

designados por un tiempo determinado, tos empleados tienen un car6oter' 

permanante; es te crfteri o no da ninguna bas• segura para. hacer ta dil.•, 



tinción, pero se pueden encontrar en tos que se llaman funcionarios, -

algunos que tienen ta misma permanencia que toa empleadas "2o"• Se re­

curre al criterio, de ta retribución, para fijar ta distinción, conai­

derando que Los funcionarios pueden iaer honortlicos 1 en tanto que Los­

empteados son siempre bien renumerados, pero tampoco ese criterio ell -

positivo, puesto que en 11n régimen como et nuestro, todos tos servido­

res p6bticos goz~n de una remuneración. También se señata como crite -

río para distinguir a tos funcionarios de tos empleados, ta naturaleza 

de ta relación jur(dica que los vincula con et Estado. Si ta retación­

es d.'$ Derecho pabtiao, entonces se tiene al funcionario. Si es de Der!!. 

ehc Privado, es ~! emptéado. !ste criterio, es inadmisible por cuanto­

que la relación p6btica Je le~ ~mpteüdos, es por naturaleza, de Dere -

cho PfJbL ieo. 

Se ha di7ho que to.t funcionario.t Ptíbticos, son lo.t qw tienen po­

der de decidir u ordenar, en tanto que tos empleado• son toa meros ej!,_ 

cutores. ~sta opinión no •• aparta de ta noción de funcionario, en 

principio o de autoridad; Pero no todas tas autoridades son funciona • 

ríos. Se ha recurrido at criterio de conaiderar como funcion~rlo, a 

aquel qllft tien• •eñaladaia iau• facultad•• en ta Constitución o en tá 

Ley y at empleado at que La.t tiene en tos Regtantento.t, por cuanto a 

et to, podremos aeñatar, que todos to.t Organo• de ta Administración de­

ben tener 1eñatadas sus atribuciones en una Ley de carJcter material -

sin que la diatinción desde et punto de vista formal, signifique facuJ.. 

tades diversas, como la que se trata de consignar. Una Üttima distin 

cCón señala, "Que entre et concepto de funcionario y empleado, es La -

de que, el primero supone un cargo espeoiat, transmitido en principio­

por ta Ley, que er.;a una relación eKterna; queda at tifolar un oarác-­

t•~ representativo, mientras qua el segundo, sóto supone una vincula-­

ción int•rna que hace que el titular soto concurra a ta formación de -

ta función p(Íbtica" (1). Por cuanta que respecta at 1Utimo criterio, -

cabe señalar que integra ta idea y Le da Lo formación adecuada eKpues­

ta en tas disposiciones constitucionales, de manera que anati~ando, -­

ettoa tienen et carácter representativo, que los coloca como interme -

diarios entre et Eiatado y los Particulares y en cuanto existen aL Lado 

(1) Bietsa D. Admón. Tomo 11, pag. 23. 



de el Loa, todo et conjunto de agent•• de ta adminiatraci6n, que sito• 

guardan ta relaci~n interna con et aervtcio neceaario para auxiliar a 

toa repreaentant•a en •L ejercicio de aus facultades" (1). 

a.- LOS TRABAJAOORrs AL SrRVICIO DlrL ESTADO. 

t 
~ 
1 
~ 

1 
l.a Constituci&n, Laa L.eyu a.dmiriiiitrativas y tas teyas del trab~ 1 

jo, emptean diversas denominaciones para aludir a toa aervidorea del- 1 
€atado¡ por to que haremos referencia at trabajador al servicio det - i 

€atado. Una legistación que viniera a incorporar todas tas prerrogatJ.. 1 
vas que se reconocen .11 Les trabaJadores en genera.t, deberta de haber-

1

. 
para Loa trabajndoMls at servicio det estado en cuanto que este ae -~ 

:::• :: •:::.:::,:•::·:~::~~~~i'~:,;~:::~~¡::~::~:~·:~ :! __ e - - ¡ 
Lidad de todos tos trabajadores que estan at servicio det E•tado, si• ¡ 
guiando Cos til'l&amientos del Art(cuto 1231 en tanto que no eatabL•z--

1

1

1

. 

can distinción alguna, ya qu• ~·una aportación muy importante ta - -

prutacfón .d• servicios públicos qw l"'eaHzaf'I 1t11to11, y que dicha act.!_ 

vidad ea, en principio, una d• tas tareas más arduas, por cuanto .se -

requi•rtt una especialización constante y, una atenci&n iumerada de ta· 

administración ptíbtica, en r•Lacióq con tos particulares, por tanto,-

•• muy indispensabte, qu. elfo• servidores púbt icos requieran d• una-

mayor protecaión .tocia·t y no qu11den a e.specfativa, en to que a( Esta-

do patrón pueda decir o hacer, puesto que san et loa to.s que •• iden -

tifioan con ta laboriosidad misma det Órgano ptiblico y van aparejados 

con su misma existencia: Es pues et mismo Estado, et que esta integrs_ 

do de personen f(sicas, sin ta• cuate.s carecerta de ei<pf'fl!JiÓn o pers!!. 

natidad jur(dica y materiat, son eatoa los que constituyen o vienen a 

denontinars• burocracia, cuyos trabajadores forman parte muy importan-

te de su vida. Por to que fué necesario y elemental et principio de -

su regtamentaci.Sn, en el campo de sua actividades, ea aa( como tcu --

estatuto• de 38 y 41, vinieron a dor cierta garant(a de seguridad y -

protecoi4n, contra tas arbitrariedades, en sus derechos, viniendo a -

Limita,. Laa prerrogativas que para tat e.f•cto se eatabtec(an en et Ar 

(1) Fraga Gabino. Oerecho Administrativo. 



t(cuto ,q91 Constitucional Fra.cciSn 11 1 ~ ••peciflca: Son lacuttadft•­

det Ejecutivo de nombrar y remover a toa atto• funciol't<1rioa, a Loa fu!! 

ciottarios superiof"&s de la a~minfstraci&n, nombrar y remover tibremtn~ 

te a tos d•m~• •mpleados de ta Uni&n, cuyo n011tbramiento o ,..mocí8n no­

estl determinado en ta Com1titució11 o en las teycu,. Con eUo .se deba a 

entender las injusticias que se cometían al 110 hab•r Ul'lll tegiataci4n -

que viniera a recompensar ta calidad dignificadora at trabajador buro­

crático, hasta reconocer en cierta forma, medidas proteétoraa con lo -

adici&n del apartado 111311, at Arttculo 123 Constitucional~ que realmen­

te con•tituye _ta .. J1aH_º_r-91foJc;_~ _ _!i~ __ e.sJ_g_n~~~ .Htutrci0'11 jur(díca ·y qutt-
- -----~-----·-~--------

viene cx cuCminar en fa Rwforma Ccn!l t it!!OÍl::m12l a 1.a1btíc:~Hl!1. 91'1 et Di.ario­

Of iei at del S de Diciembre de 1960• poderiormant• M promutg6 y publJ. 

co ta Ley Federat de toa Trabajadol"es at S•rvicfo del !atado, Diario -

. Oficia.L de la FederaciSn det 28 dtt Oiciemb.f"ft de 1i6J, Nformt:1.do en au­

Art(cuLo 46, Fracci&n '• del Oiario Oficial del 20 de Enttro de 1951 y• 

que para mC, col'ldituye 11ria porte de ta• mucha• que deb• temtr •' tra­

bajador, y digo parte, porque el'! ella quiero hacer poten•• •l conjunto 

de derechos que objetivamente delHt de tenor .et tf"Gboj•dor at Servid o­

de t Estado, ea inconcba, por to que •• ref{err;, en toda 1111 1WGS1nitud,-

a ta reatlzaci&n de Las diferencia• de ,.,..,,h/ore• p&iUeoa. D12ndo to.­
mayores derecho• a unos y anutGndot•• part• a otra•, "º reconocilndo • 

ningDn derecho a otros, ·o sea, por cuanto, que no e111iste, ninguna. te -

gi.ataeión buroc~fica, es decir, se deja aL arbitrio de una Ley regta­

lllftntaria, •t real izar dittineionea en 'et ca111po ta.boral que vi•nen a -­

culminar con una serie de violaciones, a to ya establecldc¡ co111titucl.2. 

11almente en eL Art(cuto 12.J. Ya q- hac• un 1indmero de diacrimirtaciones 

de personas por· cuanto que no ,,. ve en eUa, et dehtrmtnlsmo de fa ca­

lidad humana, ni et reconocimiento del principio d• igualdad socia,, 

qu9 por tanto tiempo •• ha Luchado y •• he tratado de 1upel"ar, dejan -

asentado que es et Estado, que en función aociat, •• •l primero que d!. 

be de reconocer ~stos derecho•, por lo que asie~to fo siguiente, par ... 

tiendo d• ta definición del Artfouto 3o. de ta Ley F'ederrd de toa Tra­

bajadores al Se.rvicio det Eatac/o: Trabajador ea toda per:sona que pres~ 

ta un .servicio ffsico, intelectual o de ambos géneros en virtud de "º!!!. 
bramiento expedido, o por figurar en tas listas d• rayad• tos trabaj!!. 



do,..• temporales, sin !""bargo tas relaciones jur(die~s de trabajo •• -

entienden ntabtecidas, sóLo entre tos titutar&s d• tas dependencias • 

instituciones citadas y tos trabajador1u de base a su ;servicio tat y .. 

como lo específica et Artfouto 2o. de ta citada ley. 

c.- CL~S/FICACION DE'. LOS SE'.RVIDO.?E'.S D(L iosr.wo. 

~n ta Administraci&n P~blica, tos funcionarios y empleados se en­

cuentran 1uj~toa a diversos régimenes• ya se trate det gobierno fede -

rat, con cargo at presupuesto general de egresos de la Federaci&n; un­

organiamo descentrolizodo 1 una institucl&n naciono.t de cri!dito o una• 

-----------emp.r~~tL--1:l1LpartU:;irtc!_C:t9n _e~tatal, cuanto que &t ob)e to princ{pat .. 

de Lo AdministraciGn PGblfoa. s& cfatermina a su vez para alcanzar su fi:.. 
rlaLidad,, en cuanto a .su realización y div1u•sidad d• actua.ciSn. t.ois fr!!, 

bo.jadoras aL Servicio del Estado u pueden c.taisificar en ta sig11i1iinte­

forma: •t1er. grupo: Trabajadores sone ti dos a ta Ley dtt (os Trabajado -

res al Servicio ·det irstado y trabajadorea .sometidos a ta t..ey det Trabg, 

Jo, 2o. grupo.- Trabajadores de ba.s• y trabajadores de confianza. Jo.­

grupo.- Trabajadorea d1tfinítivo.s, intllrino, provisional, otra obra de­

terminada a tiempo fijo. 4o• grupo.- Traba.jadorea de preuupue:sto fijo­

y Trabajadores aupernurnerarios. So. grupo,- Trabajadores con nombrami•!J. 

to o tísta de raya y trabajodor•:s por contrato. 60. grupo.- Autorida -

d11s y Organos Au.tti t iare!J. 

" D•l 1•r. GRUPO.- Se realiza una Subctasificaci&n: Traba)adortts al 

Servicio d•L Esta.do, sometidos a un rlgifflfln de Derecho PObtico, •L - • 

cual al.ude el apartado 118", del Art(cuto 123 de ta Con~Htuci&n y su -

!.•y Reglamentaf'ia, esta es et personllL directamente dependiente de La• 

Admlni$ traci6n PObt icci centralizada y diuconc•ntf'ada y en atgun<a ca -

sos es institucione.s descentratizadas. et Arttcuto 10. de la l..•y Reglf!: 

mentar ia orrtena.: t.a presente ley es de observancia genera t para (os t.!. 
tuforea y trabajadores d• tos Poderes de ta Urtí&n, de (o• gobiert'lo.is -­

det Diafri to y Territorios Fer.ferale!ll, de !as sig1.1i1mtes instituciones: 

Instituto de Seguridad y Servicio• Sociales de' los Trabajadof'es d•L·e',! 

tado; Juntas F'ederales de Mejoras Materiales; ln!ltituto Naciorte1.t de ta 

Vivienda; t.oteria Nacional; Jn'stituto NacionaL de la Protecct&n u La -

/nfctnc::ia, Instituto Na~ionat Indigenista¡ Comisión Nacional Sancaf'ia;-



r 
1 
1 

1 

Comisión Nacion~L de Seguro•; Comlsió'n Nacional de Vatores; Camisión-

Naciona.t de Tar/ifas de Electricidad y Gaa; Centro Materno Infantil Mf:. 

ximino Avila Ca¡~acho y Hospital GeneraL Infantil,· as( .;omo tos tro• -

organi.smos d1u~entraL í.,z:ados similares a toa anter-iores1 que tengan a-

11v cargo fi.mci4n de ·,servicios pl1bl icos. Trabajadores que co(aboran en 

et Estado en lfstituciones descentral izada!J 1 eitceptuadas las que se -

enumeran en eli Art!cuto 10. de la L.ey. Ar"t(cuLo 123, apartado ºB", --
• 1 • 

F'racoión XXX da ta Constitució'n. L.aa Instituciones refu•idas •• rigen 
1 

por La l.ey FedertlL det Trab,,,jo ademt!s de E'statutos, l..eyes Org!Íniccu1 -
! 

particulares, !Co.-1tret-..!I CoLeofivos de Trabajo o RegtOlflento11 G•nerates, 
1 

como Petróleo~ Mexicanoa, Ferrocarriles Nacionates de Nixi~v, Se:vro-
r • 

Social, etc. l.a Ley del .Seguro Soclat ordena, Artfculo 138, la.s rilta• 
r 

cionit.s del Seguro Social y empleado: H regir&n por to di11pue:sto en • 
1 

La Ley Federart de L Trabajo. 
1 

l.os Traqajadore15 de tas Empresas de Particfpaci&n E.statat, .s& rJ. 
i 

gen por ta L•y Federal det Trabajo, Tal es et caso de A(foJ Hornos de 

Mlxioo, Com~·ñfa de Luy y Fuerza det Centr-o s. A. y otras. 

L.o.s tra~ajadores que laboran •n Las instftuciones naciona(•S i;Je­

c;&dito• ae /rigen por- et l~egLam~rnto dtt Loa Empleados de tal ln•títu-­

cionu de C~édito y Organismos au1Clllaru, publicado en •t Diario Ofi 
' -

oiaL d•t 30!de diciembre de 1953. De acu&rdo con et ArHc:uLo .:?o. dt -

este l?eglam,",,to, tienen La ca( idad de empleados de tas inat (tuc:ionu• 

de crédito y organizaci.oncu au1dtiarea, ta.s .oersona.s que t•ngan un -­

contrato inidividuat de trabajo con dic:has tmpresas, traba}•n· en prov!. 

cho de La ~mpre.sa de manera p•r1111:1nente, un namero de llora• obtigcdo-­

rias a ta '•mana y ejécuta~ Laborea bnjo su dirección. 

L.os· tfaoajadores sujetos a un ,..,gimen jurtdico especiat, a ~t(Qs 

ci'Lude ta Ftaccí~n· 13, d•L Apartado "B" det ArtfouCo 123 const !:uci<i-­

na l ¡ L.ot m¡i 1 i tares mar ínos y miembros de tos cuerpo• ti• .teguri dad p(,. 

btica, astl como et personiit det aervicCo <t)(terlor, se r111gir&n por sus 
1 

propias l~yu. €t Artículo 80. de la Ley d• Los Trabajadores al :ServJ. 
1 

e io dt!:L (:!;ta.do ordena; Quedan e>retu(dos d~ esta l..ey,. los empl•ados de 
1 

confianza tos qtAt pre11ten sus servicios mediante contrato eivit o --



eaten sujeto• aL pago d• honorarios, TambiGn deben considerarse Los -

trabajador•• a tisfa de raya y tos trabajadorea por Hempo indefini -

do. 

Los trabajadores de La Universidad Nacional Aut&noma de Mi1ttco,­

organiamo descentralizado, están sometidos a un estatuto espea.íat,que 

no pueden contrariar la Ley rederaL del Trabajo. Las relaciones entre 

La Universidad y su personat de invest igacirSn docente-administrativo, 

se regir&n por estatutos especiales, que dictará et Conaejo Universi­

tario; en ningan caso tos derechos de su personal aer6n inferlores, a 

: los que ctinc:ifa•··hrtarF<odei":!--d-<:-!- rrJ1bo}t:LAr:-LfouJ~ ... 1.:3_, de ta Or-

gánica de la U.N.A.M. en relación con tos Art(culos 22, 231 .61, 621 -

79 y 83 del Estatuto. Una segunda clasiffcaciGn considera a Loa trab;:, 

}adores de base y Los trabajado,.e:i de confianza Artículo 4o. de ta -­

Ley. 

Los trabajo.dore.s de base .son regulados por ot apart<:.1o "B" dot -

Ad(cuto 123 constitucional y por ta Ley de los frabajadoru p~bltcoa.· 

él Art!culo 5o. de La mencionada Ley de toa Trabajadorea al Servicio­

dtl ~atado, concluye: Son trabajadores de base, toa no lnctu(dos en -

La numeración anterior y que por et Lo aon inamovibtea, loa de nuevo -

ingreso no .sqr6 inamovibles, sino despuls de seis meses de serv(cio,­

sin nota desfavorable 9n .su expediente. 

Los trabajadores de confianza u regulart por la Fracción 14 det­

Art(euto 123 de ta Constitución, La Ley determinar~ los cargos que•!, 

rán considerados de confianza. Las personas que Los desempeñen, dis-­

frutarán de tas medidas de protección at salario y gozarán de (01 be­

neficios d• la Seguridad Social, saLvo esta3 disposiciones, no compa!: 

ten los deNtchos consignados a tos trabajadores de ba.n. 't::( Art(cuto-

5o. de ta Ley de tos urvide1rtts del rstado, hac• una enumeracii$n de -

los trabajadores de confianza, aquel to~ cuyo nombr11.111i•nto, requiera -

La aprobaciSn eNpresa del Presidente de ta República y tos dem&s que­

enumera aste precepto. Trabajador definitivo, interino, provisionat,­

por tiempo fijo por obra determinada, et Art(culo So. fracci6n 3a. de 

ta Ley, aL referirse a( contenido de los nombramientos, ordena: frac-



oi4n 111. El c:a,.&cte,. det nomb,.am{ento d•fínitivo, interino, provhi! 

na t, por tiempo fCjo o por obra d•t•rminada. Trabaja.dore:s d• base ex• 

pre1amen te seña La.dos en et pruupues to d• eg,..so11 de ló Fe de rae: i'5n y­

tos empteados d• tos supernumerarios comprendidos en partidas gtoba~ 

tes de( mhmo" (1). 

O.- DtRECHO Y 08L/GACIONrS DE LOS TRABAJ400RES AL StRVICIO OCL. -

ESTADO. 

No obstante no e:star de acuerdo con la realidad social. qu1t impe­

ra. en la. actua.t ida.d, ta Ley reglamentaria del aparcado "B" del Art • ... 

123 J determina C ierto~--dere Cb-oa-·ybfili§üci'onlílS--partt--l-1;-i;--!:"-:l.b~J.!!dI!r.'#S- ___ _ 

det E.stado. Haciendo ta actaraci.Sn que esto.11 di>recho.s y c¡btigaciomu, 

son única y eKclusivamente en determinadas clases de tr~Dajcdores que 

son los de base, dando ciertcu prer,.ogat ivas a los trabaja.dore$ d• 

confianza, muy tim{tados por cierto. y olvidándose de todos los de 

más trabajadores, que prestan .servicios en ¡,u ln•tifociones Oficia-­

tes, de laa cuates dependen, La Ley Federal de 1011 Trabaja.dores at -­

Servicio del Estado, en •us Art(cuto11 2o, Jo. y So. ha consagrado fiJ:. 

•mente, la inamobil ldad de Loa trabajadores d• base, al e.stabtilaer -

que e.stos no pueden ur cesado.1 ni despedidos, sin causa justa, a:L --

1tr111lllft,.ar cuales .san tas jua fas cauaas para la remoción; al establecer 

qU& et tribunal de arbitraje e.s competente para conocer los conficto& 

que surjan oon motfvo de ta. separai::ión y cit declarar que la separa -­

oión es injustificada., obliga at E$tado ha indemniza,.: La refQrma - -

constitucional ha establecido que to1 trabajadores sóto poór&n ser -­

suspendidos o cesados por ca11sa justlf lcada, en tas tdrmino.s que eKi-

ja la Ley. En caso de separación injustificada., tenrlrán derecho a op-

ta,. por ta re insta. tac i Ón en su trabaja o por ta indemnizad Ón corres­

pondiente previo procedimiento tega.l, En Los ecuos de npradiSn rie -­

ptazas, .tos trabajadores afectado• tendrán de,.acho a que n Les otof"-

gue otra equivalente a ta suprimida o a la indemnización de ta L•Y• -
Otroa de tos derechos que integran ta titucic'íón det emplea.do ptJbl ico, 

es et derecho del ascenso: El con~epto jur(dico det ascenso, compren-

de tanto ta atrib4.lci&n de un emplfto superior en Ca mi.sma fu~ci.S11, co-

(1) Serra RoJas Andrés. ,Derecho Administrativo. r. lo 



mo ta retribución de un .suetdo mayor. Dentro deL mismo empLeo, toa car­

gos ptibticos tienen una sít1.1ación diferente, bién por estar escalonados 

en diversos grados o por estar diversamente rem1.1norados o por guardar -

uno.s con relación a otros una :situación d•a 11uperioridad; en et cupecto­

moderno se tiende a reconocer qu~ eL nombramiento para un empleado, no­

es frente at individuo et finat de una .situación per$onat, sino et pun­

to iniciat de una gradual atención hacia una mejor posición. Artículo -

5o. Los Trabajadores tienen derecho a concursar en tas promociones que­

per{odicamente se boLetinan para ascender, en virtud de ta eKi.stencia -

de una vacante, empteo de nuuva creación o permuta que pU&da favorecer• 

tos. ~I funcionario y eMpteado gozan de ciertas ventajas materiales que 
~. -·-- ----- ------ - - -

el Estado tes Otorga, entre &Itas est& ta remuneraci que en La mayo -

r(a de Los easos recibe e[ nombre de sueldo y que Le fija unitateratme!! 

te por el Estado, sin que pueda ser motivo de alteraciones P,Or ta vía -

contractual. La Ley Reglamentaria en su Art. 32 determina que et sala-­

r'o es ta retribución que debe d• pagarse al trabajador a camb(o de tos 

servicios prestados. Otra venta.Ja es que el nombramiento, da al traba.}2_ 

dor una seguridad definitiva en su cargo. También .se haya protegido con 

respecto a jornada& mayores que Las p•f"11itidas por la Ley, contra trt:1b~ 

jos que puedan ser perjudieiale,s para su persona; contrt:1 salarios infe­

riores at m(nimo1 estabL.eoidos par,r¡i lo:s tr1:1bajadore1 en generatJ asf C?_ 

mo [as seguridades de protecci8n que corresponde at trabajador, en ate!!. 

ción a circunstancias de, insalubridad o carestCa de La vido. en e( tugaf' 

donde presta su:s servícios, a to ~e [e corre.sponde como denominado .so• 

bresuetdo; ta que se otorga para compensar gasfot de viaje, cdojamiento 

etc:, que et empleado tiene que cubrir para. 1u movilización y permal'lltn•• 

cía, fuera de su residencia ofícial 1 es La qu• .se conoce con et nombre•· 

de vlóticos. ~as compensaciones que se dan at funcionario o empleado 

por Los gastos de atención social o afencionea socia(••• constituyen 

Lo.s ga.stos d• f'&presentaci!Sn. L<Úi• que !'e c~nceden po,. servicioa up·ecig, 

Les o &Ktro.ordinario.s, exigidos por et desempeño adecuado por la fun -· 

cJ&n, pero qu• no entran en ta normal Edad de •sita, son ta.s grati ficcu:i!?.. 

·mu, tas que lle conceden por trabajo:t 'de horaa fuera d• ta Jorrtada l• •· 



gal y que deben ·.ser por el ciento mas del sa Lario cu ignado a la.s ho -

ras de jorna.da ordinarias, son La.s con11{.dert%da11 como e.drca. 

l..a l..•y reglame~taria impone a !os trt:1.bajadore.s al ••rvlcio del -

E'stado, tas 1dguie11te4 obligaciones, que deben d• ol:uitrYar todos Cos• 

trabajadores a 11u servicio, .sin di11tinci6n alguna: Desempeñar tas La­

bores con La intensidad, e.smero y cuidados apropiados, .sujet!ndose a­

ta dirección de sus jefes y a tas Leye.s y reglamento11 re.spectivoa¡ 

observar buena11 co11tumbres dentro del 11erviaio, cumptir con Las obtí­

gaciono.s que les impongan las condiciones generales, guardar re.serva­

da Los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo; 

··--~----~--:.--· .. --,r.,it-a .. r !a ejecución dé a~_tos 94!• t:!_Ongan en p,ligro .su seguridad y la­

de sus compañeros, aisi.stir puntuacmente a sus tabor1u,---no ht'fcer- prop!! 

ganda do ningtma ctase, dentro de fo.s edificios o Lugare11 d• tr¡;¡bajo1 

asistir a Cos institutos de capacitaci~n para mejorar su preparaci&n­

y •He lenoia. 

L..a fatta de cumptimfonto de las obtigacion•s a tas que no• hemot 

Mtferidot produce consecuencias jur(di.cas; et funcionaria o t:fllptaado~ 

·qlJIÍI no (as observa. Como se ve, 'ª tay Reglamentaria no•• muy congrue~ 

. te, aL upecifica.r Derechos y obHgociones siendo qu• especi fícament• 

y de acuerdo con la .J dóc trinais no pueden crear••• 

¡· 



,-· 

A).- Cr!t.lca de loa .Reglamentos a la luz d<i ta T•orta Integral. 

SJ •. - Aplicación Arbitaria de Los Regtamento:s en las /nsHtu::ionu Of.l­

cialta con Violación del Art(culo 123. Constitueiornlt. 

C),- l.a. l~aedrueturación del Apartado 118'' del Artículo 12.ii, Constftu-­

·c icna t. 

O).- Conclusiones:· et Estatuto Jwr(d(co. 



A.- C"ITICA DE LOS REGLAMl!NTOS A LA LUZ De LA TEORIA INTEGRAL. 

At adoptar una actitud contemplativa razonal de ta magnificencia­

te&rica de ta Constitución y resumir sus atcance.s más trascendentes;al 

analizar el devenir pot(tico socia( de México y sintetizarlo con et -­

fin de definir (o que en un porvenir iflmediato u fQctibte, se realice, 

en (o referente at campo de ta Jurisprudencia y como consecuencia en -

fo superestructura de nuestro paCs, necesario será que todo to i111pr&c­

tico que se encuentra en nuestra carta magna sea abolido parQ dar tu 

gar a situaciones que se han gestado en et puabto abarcando sus dife ~ 

rentes capas sociales. En cada estrato aociaL se manipulan valores que 

d•jal!_ mucho que decir, en Lo que .se refiere a La co113t itución y teytlrs• 

derivadas de esta ~l tima, esto da coi;no resut ta.do, que si l1;1 Jurispru-­

d•l'lcia de nu1utro paCs, no u encuentra en simetría con aquellos vato­

res que manejan Los distintos estratos soclates, ta jurisprudencia se­

ird por su misma antidin&mica quedando en letra muerta. IJn pu&blo ign! 

rante de sus derechos; una nacitn con unu bvrgue,ia indotdnte e indif! 

r&nte por etevar su sentido de justicia desde tos ~ngutos miseria, ha!!! 

bre, trato sociat infrahumano, soborno, et cohechQ, et •onopotiot en -

un pueblo que se corrompo no sóto en fo que se refiere a .su morat sino 

en todo su ser. Que nuestra ConstítucitSn contiene elevados conceptos -

teor(cos e.s una perogruttada, pero tambiln es una verdad, •t hecho de­

que et concepto justicia. pragm<ftica esti! tejos de s•r un valor cre(bte, 

cierto y verosimit para muchas clases socia(es. Por tanto es en esta • 

tesis, cuando hago manifieato que ta Constitución, debe ser mds pragm! 

tica en todos sus &mbitos para que de p4bulo a ta. ju1Sticia social pr11a., 

m~tica •n nuestro nación. 

~structura ideoLÓgica del ArtCcuto 123 Constitucional. 

aJ.- Et movi111iento armado de 1910 siendo a todaa Luce• polltico y 

at concluir dicho movimiento en 1917, se encuentran ptaamados tos cam­

bios de la faceta eminitnternente .socicil, dando como reauttado una carta 

magna con postulados pot(tiooa y tambiln sociales. 

b) Para que un movimiento armado haya l. Legado a ta real izaci&n 

y utilización de ta violencia fueron indispensabtes factorea de •leva~ 



da importancia y tfllfrc•d a ••• movimiento armado fue poaibLe et cambio­

de una sociedad de proletarios y campesfno1 el(pLotados a una con mayo­

res derttchoa y meno• e1'ptotados. 

cJ.- E:n e( l Cbro, "Et ccipital. 1 de Carlos MaNc, encontramo1 como -

un horizonte Lleno de oprobio, como Lo es et sistema capitalista, .se -

manifiesta saturado de La eNpLotación de( hombre por el hombre mismo 1 -

obJServamos .como et Artlculo 123 defiende y concede derechos 1ociate1 -

aL conglomtfrado del proLetari.o y et ArHcuto 21 at deL campesino, tam­

úi'n encontrllf~03 que tos principios del pensamiento ma.r1'ista se pta1-­

man en lo que fui eL proyecto de la Constitución de 1917 que actuaLm•,!!_ 

--·--··---------------------.. - ..... __ ---------------
d).- La infraestructura, la estructura y suporestructura deL Art( 

cuto 123 acusan tos L ineamiento1 del marxi1mo y paro prueba citaré: l.a 

lucha de Ctaau, L.a Diallctica Materialista" (1), en relación a( aont!. 

nido· det Al"t (culo 123. 

e).- L.a tuch~ de cLa!es esta claramente definida en el Art(auto -

12Jt dfllbido a qU. et COilficfonte fotelectvat coman et determinado, CO!!, 

sidero que et ArtCculo 123 divide en !arma sintltiaa a (a sociedad d•­

nÚeJtra nación en dos ramaa bctsica1, que son toa propíefal"ios d• tos -

bienes de producción y e( proltitario o clase trabaj.1dora que carece de 

Lo:i bienes de produoai&n. 

1).- La Conatitución aparte de su.s contenidos pottticos tiene otr~t' 

de oaráct_~r iociat y como prueba cito et Art (cuto 123 de taL maner.a que 

sua conceptos, principios y peraptctivaa, 1~Lo defienden, amparan y PI"! 

togen a La clase trabajadora. 

g).- La herra111ienta indi11pensabt• para ta atase trabajadora y des• 

pou(da utá en et Art(cuto 123; ta teteologta del Art(outo 123 es •11-­
oontrar un punto de estabilidad, de compensación entre lata y LQ cla••­

propietaria' d• to1 bi•nu d• producci&n. 

h).- No son mía el(poaiciones tendientes a encumbrar•' Art(culo·--

123¡ al(rmo categórioamente que tiene un .sin l(n de perspectiva• que·-­

proporcionan anquilosamiento al protetoríado¡ afirmo que en nue1tro• --

(1) Carlos Mari'. Et CapCtat. 



dtas es inoperante el AriCcuto 1231 no en to r•f•r•nt• a lo te6rico -­

sino en lo que -se refiere a Lo pragm-!tico. 

i).- E'Kclptico y f>ragm.!tic:o es et criterio id&neo para ttnfoc'1.r --

tos r~zonamíentos del Art(cuto 123• puea con eae excepticiamo y prar;-­

matismo considero que &n 4us diferentes 31 fra..:cione::i y en su Apartado 

"B" con $US 14 fracciones tiende a Lograr un equitibrCo •ntre los ~ul­

tiples factores de La producci&n en mano11 de ta clase despo11e(da y tos 

poseedores de los mÓlt ip 1,u e !ementos de produce i6n 1 y paro ser hones-

tos, debemos de reconocer que t~L cuesti&n se fundamenta en ta Cucha -

de atases; principio que .se encuentra pla,mo.do mucho ti•Mlpo at movi -­

miento armado de 19101 en {¡;¡ obra de Crirlos M<:ZrJi-iifi.Capita/.Tt-rr¡~--------

j).- Cu~tes son las partes de !ns cuales .se encuentra conatituida 

la TaorCa Jntegrat. 

Para saber y conocer ta.s partes que con.sta ta Teorta lnte¡¡rat, os 

menester deambular por los tribunales centrales de concitiaci&n y arbJ.. 

'traji:i y palpar como se explica _ta j1nticfo a lo:s traba}'tr:!ores; es nec!. 

sari1:1 vi.sitar y analizar en sus dif•rttntes Departamento;¡¡ y Jefntur1u 

at Departamento de Aavntos Agrarios y Cotonizaaión, es inr:!ispensabl• 

ta Teorta de atgunoa Libro.s que .se encuentran actvatizado.s y ooservar­

como en muchos Lugares de nue.stra l?eptiblica Mexicana a.1n cgmpea et gn!?. 

mo de ta miHria; la pobrezg, et hambre, La ignorancia y la injusticia; 

parg realizar un an~tisis de las partes de las que se encuentra constJ. 

tufda ta Teor(a Integral, san n1tc1uarios e indispensabt1u muchru ei<pe­

riencias y e( sentido m~a vertical para que con criterio, señalar con­

dedo de fuego las iniquidades y bajezgs que en nue11tro1 dtaa se •iguen 

cometiendo; a pesar de carecer de vn atto porcentaje d• eNperiencia1 -

en toa campo. de Lo tel5ri co y práctico por toda ta i?•p'b t ica Mex (cana, 

intento anati~ar tas parte.s de ta Teor(a Integral. 

l.a Teor(a Jnhgr-a.t no puede quedar circunscrita Q una definiciGn, 

debido a que· lita ser(a breve petra poder describir •L contenido de -· • 

aquel la. 

Una de las parte• de ta Teoría lntegrctt ser(a la sigufont.: 

(1) Carlos NarN. Et Capital. 



tos adminhtl"Gtivhta:a, •11 cvanto que co,,alderan que l• fdea del con­

trato, tomada.,, su forma tradicional no •e ajusta a eate tipo de re­

taciones, estas formas de argumentaciones para sostener La t••i• co11-

tractual no ton aceptables adem~s que en ella •e fn,rinjen q&1t1branto1 

a La noción cta.sica del co11trato: No puede so1tener su punto ti• viata 

por qw a pl)sar de que no hay teKto tegat qllf!I determine que c:taae de­

.situaciones Jur(dica.s debe producir et contrato si hay los que dan C!!, 

r~cter y denOMinación diversa det contrato a otros actos formados por 

et co11cur10 de varias voluntad•• tales cOl!lo ta ~ey o la .sentencia que 

---dictl:r-un-fri1iuñiiT-co t-eg i adu 1;&J•m.!.o, !.::: ne:•' i t!~d de que n ope rea• -­

una s!tuaci4n jur(dica individual derivada de ta función y et carde-­

ter det ~ontrato. en efecto eato constituye una Cnstituci&n establee!. 

da para aatiafacer neceaídades privada• de tos hombrea y como eaa• ".! 

eesidades y tos medio• de que Los particutare• disponen para darte •,! 

ti.sfacci&n, varian en cada ca.so, •• naturat que toa consecuencias det· 

contrato deben adaptarse a eaa varlabitidad to cuat no togra .sino in­

dividualizando toa efectos que produce, por tanto ta retaciln entre -

et rstado y et.funcionario o empteado p&btico es WllG r•laci&n det De­

recho P0bttco 1 sin que deban intervenir consideracione• de Der.tcho -­

Privado. 

Otra tesi1 e1 ta que ••presa qu• "Et acto cond~ciln deriva de ta 

votuntad det Estado y deL particular nombrado y det efecto jur(dt'co -

que origino, o sea, confeccionar (a condición y aptioación a eae caso 

particular, de La1 dispoaiciones Legales pree~i.stentes que regutan ta 

relación estabtecida. Et maestro Gabino fraga dice: !1• acto diver10-

qut condiciono ta aplicación del estatuto tegat, que no p11ttd• cr.tar o 

variar ta situacl&n qw establece dicho t.statuto y que ademl• pe,.,.ite 

ta modilicaci&n d• ••t• en cualquier mo.-nto .sin n•ce1idad de co111en• 

tímíento dfit 1n1pteado, u et acto qw ta doctrina pubt iciata le hts d,! 

nominado Acto Unión" (1). 

La ~torta del estatuto t1gat y reglamentario e1tabLece que Las -

relaciones del r1tado con un trabajador o con sus trubajadores •• re­

gulan d• man•ra estatuaria o regta.~entaria. Lo• derechos y obtigacio-

(1) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. pag. 13•. 



"E:ntre ta hueLga profesional y la hue Lga revolucionaria• dentro­

del Art(cuLo 123 no' hay fronteras, solamente se sanciona lsta éuando­

desemboca en el campo deL detito• cuando (a mayor(a de tos huetguis-­

tas cometen actos violentos contra las propiedades o personas. Consi­

guiente"'ente la su11pensión d• tabores ordenada y pacUica en lo pro•­

ducci&n eeon&miea conducir(a a ta revotuci&n protataria y origfoaria.­

el cambio de ta estructura capitalista por ta sociatlzaci4n de tos -­

bienes de producci&n11 (1). Indudablemente qve .sÓLo el trabajo produce 

et v~(or de las cosas. Ct trabajo acrecienta et capital y sóLo medí~ 

ie ta sodati.i:~clcfn dé -&':;i•r¡-ilt- ti-ab-'ljt1 recupera .lo que Le correspon­

de en et fenómeno de ta producción. ~a2 mercanc(os satisfacen necesi­

dades humanas y ta utilidad d• éstas se transforma en vator de uso.rt 

capltat es la expresi6n de ta fuerza de trabajo en que tos diversos 

proauctores crean distintos producfo·s, equiparándose tos unos a tu 

otro$ a través deL cambio •. Por tanto, to que toda1; Las mercancCas ti!, 

nen de comdn, no es et trabajo concreto de una determinada rama de -­

producción, no es et trabajo de un' género dettu•ntinado, .sino el traba.• 

jo humano abstracto. et traba.jo humano en general y nu~stro Artfcuto-

1231 no sóto protege et trabajo económico, sino et trabaJo en general" 

(2). 

A).- Cuo le.s .son tos factores que constituyen ta Teor(a Integral. 

10.- Anát i11is da La gestación del Art Cculo 123 

2o.- Anát iais de la Historia en su rango d• ciencia para :dntetJ. 

zar el origen de ta Revolución de 1910. 

Jo.- Zstvdio del ArtCcuLo 271 en su origen y perspectivas aocíat. 

potCtica y económica. 

4o.- 'studio del Derecho det Trabajo. 

So.- Estudio det Derecho Social. 

óo.- E~posicl&n de casos concretos de fuente• da informaci&n de­

ta4 Secretarías det Trabajo, Gobernación y Departamento da A•untos 

Agrarios y Cotonizaci$n. 

?o.- 8ibtiograf(a amptia p111.ra constatar fechas y hechos de la, re 

votución de 1910. 

(1) Trueba Urb!na Atberto. Nuevo Derecho de! Trabajo. 

~ ...... -.. --·-·-----·--l~r;,¡_. __ ;r~_~rueba Urbino Atberto, Nuovo Derecho det Trabajo. 



8).- Ptcumar de co1110 naci& ta Teorfo Integral, e.s-•n au.a. 111111 CU9.!, 

tión qu• trae como v(ncuLo inmediato el Libro deL Doctor •n Oer•cho Al­

berto Trueba Urbina, Catedrdtlco de La Universidad Nac:ionaL ~ut~noma de 

México y en particular de la Facultad d• Derecho. En segundo Lugar, 

aquilatar en todo su va.Lar et devenir hi•tÓrico de nuestra naci&n. 

Et Dr. Trueba Urbina nos dice: "Et origen de la Teor(a Integral, • 

se encuentra en et nacimiento del derecho .social y del derecho del tt'a­

bajo, a.demtls de em<1nar dicha teoría del pensamí"nto .sociatista d• LQ.:i-· 

c:onstít'!yMtes de 191711 (1). 

I. - N L ng:'in ob jo·t·o--t.inW!'!c.-~1:lp~i-'l.LJi!LL .. Li.br.'Ll'lu•vo _Q• r•eho de t Traba . ,_ -·~-·--~-~~-~.--~~~---

Jo, del Dr. en Derecho Alberto Trueb<t Urbina, ya que como tl1is d•jarCa 

oportvnidad par<l ser criticada 001110 una Copia d• dicho t ibro y part lcu­

lc¡rmente considero que dejarla da Ll1:1111arse Tisis, d•bido a que &se::i ~l­

t ima debe de 1er e( sostenimiento d• u1111 o varias allrmacion•• con-dis­

pares arg11ment os. 

11.- Como ente pensante, .soy capaz d• sostener los arg11111<1ntos 1~•-­

nos brinda et Dr, Alberto Truaba Urbinll en 111 Libro Nuevo DerQ~ho det -

Trabajo y esto lo hago, marcando con cOMiLlas 1 Lo• argumentos d•t Ooc ~ 

tor. 

Debo acl<lrar qv• como 1er pensante p1Jt11do dGr '' y testimonio ao -­

tas verdades eMpuestas en et mencionado tibro. 

~11.- Et Or. Alberto Trueb<l Urbfna nos dice: 

"E't origen de ta T•orta Integral, •stá •n et nacimiento simutt4neo 

en ta Ley fundumentaf d•L Derecho Soc:Lat .Y •l Derecho del Trabajo, pero 

&ste es ¡¡cf{o part• de aq"eL, porque eL derecho .sooiat tamb(ln ncu::e con• 

et derecho agrario •n el Art!euto 271 de donde resulta la gr11ndio1tdad­

det Derecho Soéiat como norma:s genéricas de ~as de11tt5.s dbcipLin<lJ, e•p!. 

cies del mhmo •n ta. Carta Magna" (2). 

IV.• Consideni que al nacer el D•r•cho Social, El O.recho del Trabf! 

jo y al hacer patente .su pensamiento Los const_ituyentes de 19111 rnie• -

ta Teor(c¡ Integral¡ en la raigambre de la Teor(a. lntegr<ll se encuentran 

tos fa.cfora3 det devenir Ni.:stórico J11rfdlco, Potrtico y Soc:ia.t,· a.mln -­

del econ&míco ;¡ cuttvr<ll de ta supere1truc:iura d• la F'ederu.ción d• E'tt.s, 

(1) TrtRba Urb!na AlbertQ. Nuevo Def'ftcho del Trabajo. 

(2) Trueba Urb ina. A lberfo. Nuevo Derecho de t Trabajo. 



dos Unidos HeNfoanos y a este respecto, no es poslble sosCayar al Li ~ 

cenciado Francisco l. Madero¡ a ojos vistos, et antecedente de ta si-­

tuaoión poL!tica de Mlxico, ful et Grat. Porfirio D(az y vinculado a -

ese r.fgimen aletargado del porfirismot no podr(a fattar et in$Ígne Ri­

cardo Ftores Mag$n, que como presidente de un partido potCtico apoya a 

fl"avés de su manifiesto los cánones que Uberaban de esclavitud a ta -

clase trabajadora, en el te~reno det conglomerado deL campesino, pode­

mos iseñatcir a E:mitiano Za,oata como tas personas que a( tomar laa armas, 

Lanzó su m~nifiesto con los· pilares espectfíco3 para defender del opr!!. 

bao del hombre al vejado !:'crmp~_:~jE_(lLen lo má11 rectíndito del ser det --­
Clu11tre (mitiano Zapata• ae encontra--¡;a-~L--~~~(~-i-i'i.i--<ietlberlatl. 

v.- Zl criterio adecuado para detentar una tési.s, que .se refie.~.:i­

<1 ta Teor(a Integral es et del análisis Histórico, Jur(dico. PoHtico­

y Socia t.· 
VI.- Et Dr. ALberto Trueba Urbina dice: En et nacimi•nto de la Te!!. 

r!a Integral, qv• '"'ta ~vrgi6 t:1 ta tuz "En et proceso de formac::iÓtt y -

en Las normas det derecho meNicano del trabajo y d• ta previsión so~ 

cial" (1); u( oomo la Teoría lntegraL tiene su identificaci$n y fusión 

del Derecho Sociat que se manifiesta en al Art(cuto 123 de La Conslit!! 

ciGn de 1917. 

VII.- O facto non verba, Es un hecho cona1.1111ado, 4abvr que ta Teor(a 

Integral recopila el pensar, et sentir de un pwbto que oonoiente d• -

.sua derecho• no puede dejar' desapercibido ta ident ificaci&n y fusión -

del Derecho Sociat, que se encuentra en et ArtCcuLo 123 Constitucional, 

"l!r(a absurdo considerar que La T1tor_Ca Integral emerge exclu$ivamente­

de una sCtuaclón dada, son muchos Los conceptos de hecho y de derecho­

qua motivaron aL nacimiento de la TeorCa lntegraL y empezamos por ct-­

tar ª' Licenciado Francisco l. Madero; ttegumos hasta et moreLíano EmJ. 

Líano Zapata, también facuttados en nu~stra pos(ciGn d• entes con con.2. 

cimientos de cauaa, citaremos a tos m~rtires de Cananea, Nogales; tmpE_ 

sibLe serta no habLar de Cartos Marx y Federico ~ngh•ls, as(mismo de -

HegeL, esto en Lo que .se refiere a ta ideoLog(a de Los constÚuyantu­

de 1917. Hablar del pitar que pudo orden at movimiento armado, es tan­

to com~ habtar del Coronet Venustiano Carranza y que gracias a La habJ.. 

(1) Trueba Urbina ALberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 



Hdad pol(tíco1oci.at de Don Vent.111tiano Carranza fue poaibte encauzar -

por underos propios un movimiento armado que por su propia naturaleza 

tu1d(a a tranaformarse en una "ituación c12 Ótica. 

/.a Con•titución Pol Ct ica de los E:.stados Unido!i f1exicano1, consa-­

¡¡ra· lcu garant(a.s de todos tos ciudadanos, ta justicia social, a.s( co­

mo ta igualdad de clases sociales cuando estas Leyes fundamtntates no­

cumplen ta finaltdad a la que fueron dada& u expiden los t•eglamenlos­

necesarios con et objeto de moderar ta rigidez de est<:u Leye1 y ade -­

cuarta e: 1ttuacione" má!J indispensc:btes, der11tahos y obtigacionfit~ qu& -

víeneñ>i:r-formar parte integrante en la vida det individuo, postulados­

que constituyen ·¡·rpcffr;monio d>l un pueblo y que et E:stado debe vetar­

por que se cumplan, ast vemos como ,;n su Art(aulo 271 se deriva el De­

recho Agrario qlJfl viene a proteger a lo• campesin~s, dándoles tiarras­

para que la trabaj&n por si mismos y no $&an axpLotados p0r-<;;ac;_~.•:J y 
----"~-...__ 

vividores, erradicando et tatifund!amo tan arrai9ndo vn nc.t1,'tro 'ueto-~-- ----

inctu$ive hasta nuestros dfos; <kl Art(culo 1231 fuente importante de -

ta Teoría Integral, que vi~ne a reivindic;ar y reconocer en todos su1 

derechos e: !011 trabajqdores en genercrt, 

Los reglamentos ei<padido!li y apl (c;Jd0$ arbitrariamente por funcio­

nario11 plfoticos desvi.rtua.n 'º' c<Ínonr;s de ta Teor(a Integral que v{en• 

a po$tulor un'l {guat<iad de ata.es sociales, 11n cuanto tos aplican in-­

justamente en materic: laboral bas&ndose.en una Ley reglamentaria del -

apartado "B''• del Artlc::ulo 1231 Constitucional, que por iu1 cont~nido -

es denigrante para et trabajador burócrata ya que en ella pre<J.omina -­

vna clasificación absurda de toa miamos, contrario a lo que estatuy• -

la Teoría Integral, que •stabtece la !Jnificación de todos los trabaja• 

dores no importa cual $&a su candición tuteladora en los derechos del­

ind{viduo que presta un servicio, en cambio con lo1 reglamentos se do­

preferencia a unoi ~uantoj grupos de trabajQdore; al servicio del ~ltf! 

do, olvid&ndose q11e svs organismos. no se encuent.ran integrados por un­

sóto grupo sino por muchos grupos de trQbajadores &n este caso los re­

glamentos,. constitvyen, en coercitivos, autónomos, urtítaterales por­

auanto que exi.tte una sola voluntad, la del E:stodo Patrón, la reorfa -



Integral ea revolucionaria, dln~mica1 en cuanto que conaidero que el •,!. 

foti.smo de un pueblo encuentra suba.se en la explotación de su• gobern~ 

dos, en ta desproporciJn que origina Los privitegíos y qlifl su mejor de­

fensa contra estas aberr"aciones es la Lucha de Clases, por hnto si .La­

Consti tución es Oerecho Social que se ajusta a las transform~ciones d•L 

medio, M doben permitirse estas anomcdias en que lo.s r"egl12mentos esten 

por encima de estos principios, es importante tomar" en consideración -­

que ta. Teoría JnteoraL no puede :iegulr tos mismo L íneam{entos que tos-­

reglam;;ntos por cuanto que estos, en algunos casos llegan a manifestdr-

anticonstitucionates violando inclusive ga_rant{as individu'1.le: 1 -

r¡ue .se pvede esp.erar /.:::.-ent-1'-L!!!J_17I'2l~r{a labornL qu~ le :r¡:ti-
--·------."~· 

can capr iehosamen te según pa,.t icv tares i nt er"Ó ses, por fon ~~--,.,ome--o¡..o!!. 

go a su <!Xistencia en cuanto que con e(Los no te afecten lo$ í.nteréI>1H­

generrales y que at igual que ta Teor(a Integral tienda a beneficiar a -

la colectivídad y .te expidan y apliquen en función social. 

e. - APL /CA::: /O.V AJ?e 1 Tl?Af/IA OE LOS ;?f:OL,V·IC :rro::, EN LAS /N:;nn:::: /Oflf:S­

OFIC l .:..Lr:; CON VICLACICN .XL Ai?TIC/JLO 123. 

Uno de tos grave$ problemas que han exíatiJo en las d{$tinta1 eta­

pa!4 en México, ha ;;(do ta lucha constantlt por el mejoramlcnto 11:con<!micc 1 

aoc iat y cultural del pa '5, cf'eado por la f:ll ta ae medio;. di# tr:::;;,Jjo, ... 

et monopolio de tas rir;1.1t1za:i y la. explotación d.J .¡ue han si1.fo o.:ijrdo t.:_ 

dos aquólL tos que integran la cl.::H trabajadora y qua tr:::e 1par.:,jai:!o et­

enriquecimiento ilog(tiimo de unos cuanto3 1 ta de:sproporcii!n d,, lo$ ''"1~­

dio.11 de producciGn en pose:sión de privilegiados ha ocasiottiáo Le• tv 

cha.s constantes, ~e ideales dirigidos a 9$faotocer un ~quiLiorio ten 

diente a reconocer Los derecho• det individuo en :su crJ:tit;Ja.d hl.imntta 1 •l• 

beneficio de !a comunidad derivados del Derecho Soeiat qu• proteja a -­

los álbites 1 ha sido la preocupacidn primordial que tienda a desvirtuar 

esta duigvatdad injusta, as( como ta. duaparic:ión dti ta otigarq1.da ec2. 

n&mica detentada en ta eta.se bvrgvRsa, e$to:s prlvitegio11 se han r~~trl!! 

gido por movimientos revolucionarios y progf'esist·:u, establ~.:i;,ndo nor­

mas que han desequilibrado e 1 monopot io de ri::;ue.:a:s :su.stent.zdc.J por el::_ 

.ses opresoras, ·aportando ¡ i11te1111u jur (dico11 con pr inc ip íos ::l1gnif icJdo-



re•, dando baset para ta creaci&n de una nueva estructura. potrtica 1 S,! 

cial, reformándose tradiciones espurias que fomentaban La mise~ia de tas 

atases débites escudando.se en un derecho tutelar de intereses mezquinos; 

es por eso que tos principios de Los constituyentes de 51 dieron un cam-

. bio definitivo 11 estas arbitrarfolladea, at dar en $U exposir;;lÓl'I de moti­

vos un derecho deL trabajo protector y reivindicador a aquellos que por­

et d&$empeño de una tabor eran uso de una exptotaci~n lnfn~ante; enarbo­

lando ta bandera para que en la carta fundamental se enfocaron estatutos, 

preceptos y regtamento.s que especif(camente reivindicaran en su dignidad 

a ta clase dfupose(da tute tanda .su.s derechos en et Art (cuto So. Const it,!:! 

c ional, esta conJagrar::ión de ideas eminentemente democrát íc:as, fueron ,._ 

poshriormen'te transcritas, a.~(-..como refor-madas por lo$ constituyentes ~ 

de Juerétaro dando und confor1"ación más·adecuada para b~neficio de te;:: -

trab~jadores, la confrontación de tos ideales en la Lucha contra ta ex-­

p Lotación no ha term{nado, $Ubsiste 1 por cuanto que los .sistemas capita-

t istas aun más perfeccionados se escudan y violan impunemente nuestra 

L.ey rundamentat, como se puede observar en Lo siguierde: L.a no amptia 

cíón de fuentes de trabajo, hace que ta ocupación de mano obra 1e estan• 

que orillando a un grave desempleo en perjuicio do tas clases necesita-­

das, to que equivale un esfonr;;amientl.l en eL desarrotLo económico det paC1, 

fo. sociedad mexic<:ina muestrá m-5.s claramente ta urgenela de crear nuevos­

medios de trabajo, ya que si no so Logra, da lugar a que las industrias­

existentes je den ª' lujo de ocupar et per.sonal que m6s (e ~oomode as( -

como et de¡pido arbitr:ir-io de to11 mismos, pues en cuanto no existan nu~­

vos campos de trabajo, tas garantías de fos da.ses capitatistas estar<Ín• 

asegura.das por cuanto no merman sus intereses. 

L.a naturaleza det medio social es cambiante, es positiva, •s din~mJ... 

ca, en tanto que los factores con que cuenta en La actualidad, provocan• 

at indiv iáuo y por ende a la coLoct ividad, a superarse y a luchar,p11gna.r 

por un medio de vida m&.s humano, a crear una organización social nueva -

que tes permita vivir con deeoro, erradicar los privi~egios adormecidos, 

con et fin de que se integre una,;nisma comt.tnidad, porque el trabajador -

maneje los medios de produceión económica y derribe e! fetichismo de cLg_ 

ses, pues son personas tas que componen una nación, partiendo de ideales 



que reafirm~dos por La ju~ttcfa sociaL, se deban encauzar Los derechos­

inatienimtes det individuo de tos cuales no puede ni debe ctaudícar1 -­

pu~s .son suyos con apoyo y protección incondicional a Los trabajadores­

basados en ta fuente ~nica del Art(cuto 123. 

C:s el E:.stado en primera instancia, et enc::irgado de que se ejecuten 

con apego at Derecllo :;oci'2i 1 Lo11 tineami .. ntos b-Ssico.s que alude en l.a -

C-:irta F'unda:nental. !.a Adminl,straciGn Pabtlca, enc.r:rgudo de "igiiar y -­

coordinar et mejor funcionamiento del pa(s, quien .se encuent,.a comp.ues­

tc de personas f(:iicas espocialriente capacitadas para desempeñar dicha­

fvnci.!n, son debi.Ja,.,ente protegidas en grado tal, que $e te1.1 form& tam­

bién un:r. legislaci&n tabornt, que a similitud del .irtrcuto 1231 tes re• 

~~m:::;~ ~""' dzr~.;;t¡r.,_. ,f Ce:$ d .. formlna SUS ob!tg:::ie((fr1iis;·····,;f-e.ite CCzSO dtbo­

ad1.1cir que existen ciertat. anoma t (ns respecto i:il p11rsonat qve presta. un 

servlcio a La$ ln.stituciones Oficirlles 1 por cu.1nto que la Ley F'ederat -

dfl tos Trabajadores aL $ervicio det Clltado fue precisa:r.ente expuesta PE. 

ra beneficio de Lo# mismoll. Pves bíln, ta incongruencia imp.Hc:ita, .se -

fund::imenta en posiciones que van desde ta ·ctasificad6n absurda de tos­

mismos Servidores P¡jbtico.s, as( vemos que H t11nfattzo.n derechos en to -

Ley refarida p11ra ciertas clases de trabajadorws 1 prerrogativas qu~ 1e­

~nc1.1entran inscritas, en et ArtCcuto 2o. y e! Art(cuto 4o. o sea que -­

nos da una clasificación con priv&tegios extvnsivos a tos trab~jcrdores­

de base y restringe en parte dé e.so.s deracho;s a to11 tr~bajadore.s de coa. 

fianza, no ob.st~nta ello, quiera hacer mene€Ón que et objeto primordial 

ae esta rGsis .se enfoca. directam0;;nte, a1Jnq1.1& l'l.:i.ga. m1tnci&n de los tr'>;iba­

jadores de base y de confianza, a Los trabajador;:" honorarios, Inicia-­

e ión d• gente nueva, que viene a dinamizar con .su:; idea.s progr1uista$ 1 -

no s6Lo en et campo de to t1nSric~, sino también en el campo de !o pr.5.c::.­

tieo y su define oojetivamante el 1utrato, ::ltamente est!tico de la ad­

ministraci6n pública. 

3abído es que tas Instituciones Oficiales constantemente cunvooan­

po1iciones de trabajo, as( como también que .su per11onal .se encuentra -­

compututo de un 10% o un 30;; de honor'ario$. La prJmera. o/aervadón que­
' vemos 11,., ·etto e.s lC1 .siguiente: Apegtindonos a ta Ley F'ederr:d de los rra-



ba}adores, se realiza un exhaustivo eKámen de! personaL qu• desea inooJ;. 

porar1u1 a taborar en esas lnst ituciorie.s susodichas. Po.ster(ormente1 ae­

real iza una selección del personal más altamente caLifloado, tomando en 

consideraei&n tres perspectivas: Criterio, Capacidad Cultural y Espeoi!!, 

Uzada y Condic i. &n ·r(s ica. Todas a que Has personas . .se leec lonada.s 1 para• 

ocupar dichas vacantes es aseverado, en eL sentido, de Las siguientes -

demos trae iones: 

1o.) Este personat, no teridrd. ninguna prerrogativa que aduce a ta• 

ley Federal al Servicio deL Estado, por tanto, estará sujeto a Los Re -

glamentos Internos de cada lnstltuci&n1 tas observaciones que se te ha­

- .. ------¡;Gn1--4el".t11L. . .sJ.J1_gl?Jec i Ón _alguna de ear~e de e L tos. 
------...... ______ e 

2o.) ~n ta!J retrib11ciono4 qu• perelbirSn por s11s servi-;,T~;q-;;; u-----------

eL m(nimo, en estos casos, en las tns tituciones Oficiales, no tendrrfn -

derecho a Compensaciones, vi~ticos, Servicios Sociales, vac:ac:lones,ete. 

Jo.) Otro punto importante, es que at cabo de algvnos años de la-­

bor en dichas Instituciones, tendrdn y podrSn disfrutar de ciertas ea -

nongfoii q11e .se c:omp(ementa.r&n hasta adquirir la 13ase, siguiendo tos pu!! 

tos de vista deL maestro Andrés Serra Rojas, que habla respecto al nom­

bramiento de empleados .sup&rnumerados; "Deben decir que Legalmente se­

encuentran en el mi;imo ecuo que los empL11111dos de confianza,_ sí biln H­

cubren sus sue tdos con cargo a una partida (HobaL qu11 eKi1tt11 4tn cada -­

una de las d11pendencias det E:jeeutlvo Y<l durante et Gobierno Anterior,­

n manifestó que esto.s gozar(an de los mi!!lmcu derechotJ que to.s empleados 

de base,.pero e!!lta determinación no tiene ba.se teaat y no debe interfe­

rir eon et ejercicio de tos trabaj'J.1/ores amparados en ta L.ey. En elto -

se infiere re.speoto a ta protecol&n en su.s derechos de estos trabajado­

res que es muy relativa, ya que al cumplir 5 años de estar pr~uta.ndo -­

servicio se Le tomara en o venta para et escatal~n11 (1). Esto es en ret!!. 

c:i6n p<!ra tos trab<ljadorrn supernumerarios, pero que pasa; con to.s írab~ 

ja.dores honorarios, eventuatas, a lista de raya, que est~n de.sprovi!!ltos 

de 'garant!a alguna y por tardo sujetcu a reglamentos internos Labora.tes. 

arbitrarios, tat e.s et caso de tos m11chos que e.daten. de un c:ompañero­

que ae di rlge hac fa un di rector de una Depende no ÍCI Oficial: 

(1) Serra Rojas André.s. Oerecho Administrativo. 

'.") >" 
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bajadores, ae reaLiza un exhaustCvo exámen deL personal que desea incot;. 

pararse a Laborar en esas Instituciones susodichas. Posteriormente, se­

reaHza un11 utección det personal más altamente calificado, tomando en 

consideración tres perspectivas: Criterio, Capacidad CuLturat y Especit:_ 

Lizada y Condición'F(sica. Todas aquetlas personas seleccionadas, para­

ocupar dichas vacantes es aseverado, en et sentido, de las siguientes -

demostraciones: 

1o,) Este personal, no tendr6 ninguna prerrogativa que aduce a La­

Ley Federal al Servicio deL Estado, por tanto, estará sujeto a tos Re • 

g!~~entos Internos de cada Institución, tas observaciones que se le ha­

gan, ser<\'n sin objeción alguna de 

2o.) En La;s retribúciones que percibirán por sus servici.os que u­

e C m(nimo, en estos casos, en tas Instituciones Oficiátes, no tendrdn -

derecho a Compensaciones, vi~ticos, Servicios Sociales, vacaciones,etc. 

Jo.) Otro punto Importante, es que at cabo de algunos años de ta·­

bor en dichas Instituciones, tendrán y podr~n disfrutar de ciertas ca -

nong!as que se comptementar&n hasta adquirir ta Base, siguiendo tos P"!! 

tos de vista deL maestro Andrés Serra Rojas, que habta respecto at nóm­

bramiento de empleados aupernumeraríos; "Deben decir que legalmente se­

encuentran en el milmo caso que tos empleados de confianza,_ si biln se­

cubren sus weldos con cargo a una partida GtobaL que existe en cada -­

una de tas dr.tpendenoia:s del E:Jecutivo ya durante et Gobierno Anterior,­

se manifest6 que estos gozar(an de tos mismos derechos que Loa empleados 

de base, pero esta determinaciiSn no tiene bon teaat y no debe interfe­

ri~ con el ejercicio de los trabaj~Jores amparados en ta Ley, En elto -

se Cnfiere respeeto a La protección en sus derechos de e~tos trQbajado­

res que es muy relativ<:1 1 ya que al cumpli,. 5 años de estar prestando -­

servicio se le tomara en cuenta para et escalaN)n" (1). Esto es en rel.!!_ 

ci&n para tos trabajadore;s supernumerarios, pero que pasa con tos trab!!, 

jadores honorarios, eventuales, a lis ta de raya, que están desprovistoa 

de 'garantía alguna y por tanto sujetos a reglamentos interno;\ Labora($a 1 

arbi trorios1 tat es et ea so de los muchos que existen, de un compañero• 

que se dirige hacia un director de una Dependencia Oficial: 

(1) Serra Rojas Andrés. Oerecho Administrativo. 



ba}adores, se realiza un exhaustivo exámen deL personal que desea inco.r;. 

porarse a laborar en esas Instituciones susodichas. Posteriormente, ••­

real iza una selección deL personal más aCtamente califCoado, tomando en 

consideración tres perspectivas: Criterio, Capacidad Cultural y E:apeci!!, 

Lizada y Condición·r(sica. Todas aquellas personas.seleccionados. para­

ocupar dichas vacantes es aseverado, en et sentido, de las siguientes -

demos t ra.c iones: 

1o.) Este personal, no tendrá ninguna prerrogativa que aduce a La­

Ley federat al Servicio deL fstado, por tanto, estar~ sujeto a tos Re -

9lu.;1;w~:.c~./-!'lterr.;:_'!-.-.da .. _1J.ni'./a. Institución, Las observaciones que .se te ha­

gcin, sercfn sin objeción alguna de parte de et tos. 

2o.) fn las retribC:,cionns que percibirán por sus s&rviei.011 que es­

e( m(nimo, en estos casos, en las Instituciones Oficiales, no tendr~n -

derecho a Compensacionos, vi~tico.s, Servicios Sociales, vacaclones1 &tc. 

3o.) Otro punto importante, es que al cabo de algunos años de La-­

bor en dichas instituciones, tendr&n y podrán disfrutar de ciertas ca -

nong!as que se comp(ementar6n hasta adquirir ta Sase, siguiendo los pu!! 

tos de vista det maestro Andrls Serra Rojas, que nabla respecto at nom­

bramictnto áe empleados supernumerar!os; "Deben declr que i•gatmente se­

encuentran en et mbmo ca.so que tos empleado.s de confianza,_ si biln s•­

cubren sus sueldos con cargo a una partida Gtobat que existe en cada -­

una de las dependencias del E:jec1.1t ivo :;a durante et Gobierno Anterior,­

se manifestó que estos gozar(an de los mismos derechos que tos empleados 

de base, pero esta determinaci&n no tiene ba$e leaal y no debe lnterfe­

r{~ con et ejercicio de los trcibaj~Qores amparados en ta ~ey. En etlo·­

se infiere respecto a ta protecci&n en sus derechos de estos trabajado­

res que es muy relativa, ya que al cumplir S años de estar prestcindo -­

servicio se (e tomcira en cuenta para el escalaf.Sn" (1). !!Sto es en reCg, 

·ci&n para los trabajadores supernumerarios, pero que pasa con los trabs_ 

}adores honorarios, eventuates1 a lista de raya, que est~n desprovistos 

de 'garant fo. ritguna :; por tanto sujetos a regLcimento.s internos tabora_lé11, 

arbitrarios, tal es et caso de tos muchos que exhhn, de un compañero­

que se dirige hacia un director de una Dependencia Oficial: 

(1) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. 



Señor Director, tengo en esta dopendenc!a. trabajando doa años, soy 

trabajado'r honorario", mi prepara.ci&n ha si<lo Bachitterato, tengo fomi-­

tla, uno de mil!l hijos s11 encuentra muy enfermo, quiero ver qui pol!l(bilJ. 

dados hay de que se me afiLid al J~SSTE para atender cuanto anfea ••t•­
probte1r.a de mi hijo enfermo. tt funcionario contesta: l.o /!liento, .iJated­

&$ tr~bajador honorario· y por tanto no tiene ningGn def'eaho en cuanto·­

que está sujeto a reglamentos internos de mC dependencia, y no a ningu­

na Ley, tal ve.i: .si fuera U$ted interino, trabajador de confianza o si - ' 

tuviera 5 año11 da trabajar en esta dependencia podría da.rt• io que 11.sted 

me ,solicita, pero visto et caso me e.s imposible r&sotver su a,.sunt11~~ Lo­

s ienfr:I.; 

As( como este ca.so, existen infinidad de probtemaa, taLe.s como toa 

trabajadores. de nuevo ingreso, que paf"tl (ngre.sar a Jn.sHtucion•s Cfici!i 

tes como ya Lo especifiqtJe anteriormente necesitan preparaci&n cuLtural 

y exdmenef.i r{guros(.;imos, y que por to general e.sco9en person<:&t con' taa 

.s(guientes car-::cter(sticas: Jo11ene1S ltenoa de vigor para que po'r1gan di­

namismo en su trabajo, preparaci&n cutturat, principalmente tercer año­

de Secundaria, Preporatorio e inclusive profe.sioni.staa, no obatant• la• 

tas coracter(stiaa.s en principio todos etLoa estar&n .suJetoa a reglamen . -tos internos, que para qufl no .se ie haga gravo.so al erorio, pueden aer:-

d1upedido:s caprichosamente ante.s de que adquieran alg~n derecho, asC 

pues, se dan et tujo de tener gente preparada. por un auetdo tnfimo y 

sin problema ol9uno por cuanto que no pueden exigir ningGn derecho, con 

basa en fas necasidade.s de este tipo de trabajc::dore:s, .si se dice qua al 

ob}ttfo det estado no es lucro, entoncés porqul, &e permite e1tC1 cLase de 

oxptotaci&n1 porqu& no se tes reconoce sus derechos a estos servldore.s­

pQbl (cos, con objeto de que puedan deaarrot tar su¡ taboriu con rupeto­

y dignidad. 

c.- LA í?CrlTP.U~TU::CACION DF:L APARTADO "8" DEL A.'?TICUl.O 123 CONSTITIJ 

CIONAI... 

ÍtF:nr:i.rbolando ta bandero daL mael!ltro Alberto Trueba Url)ina., fa· Teo­

i-Ca J ntngral es derecho de L Trabajo que tiende· a prote¡er a todo aqult­
que presta un servicio en et campo de La producci&n econ&mica, obreros, 



~~----~ 

Jornateros, trabajadoru al tervicio det (atado• domlatico!ll, etc .. •• -

derecho det trabajo reivindicatorio tendiente a aociali~ar tos 111ttdio1-. 

de producción, recuperando para el trabajador to que te!ll pertenece, ya 

que debido a ta exptot.aciGn de que han sido objeto han aumenta.do Cot -

capital•s de t•rrah1nientes y propietaf'io.s 'en La evolución hlst·orica -

de México hasta nuestros dras, por lo que en manoa de ta clase Traba};:. 

dora se encuentran tos medios de transformar La estructura capital(ata• 

es Derecho Administrativo del Trabajo constituido por reglamentos lab~ 

roles a cuya competencia corresponde al !Jecutlvo t•ndlent• a reaLiza.r 

un¡;~poTCtica socia'11 (í). 

Se ha eatabtecido q1.1e una de las /acatas más importantes del dev!. 

nir histórico de un puebLo, es la consagración de garantCas que tien~ 

dan a proteger los principios inatienabtes de ta sociedad, base para -

ta cual pueda subsistir, ea por tanto que para una organización jurCdJ.. 

ca pueda obrar libremente, vete por toa lnterétat d• Las Juataa cautas 

que enobtezean y etlattezcan et esp(ritu protector de todos loa que CO!!,. · 

c~rran en et ta • . Las variantes y motivaciones que tiendan'a enco~trar -. 

una mejor justicia social, ea imprescindible que para Lograr una·justJ.. 

preciacit!n de derechos; tos Órgano!! de ta Administración Pabticcz.se '.!!. 
jeten a determinados c$nones de acuerdo con tas necesidades real•• dat 

medio social, por atto ta estructura de que se encuentra formadó, •ea­

inte9rado por •u}ettos de moral e intachable conducta, se ha vbtumb.ra-· 

do que en las distintas épocas. en MéKico, tii responsabit (dad de '.iu Ad­

ministración se encuentra enfocada en eL personal del que st encuentra 

r~deado 1 no obstante ta tarea tan importante qu• d•sempeñan se encon-­

trabqn. at margen de derechos qua imperaban para tos trabajadores en g!. 

n•rat Art(cuLo 123 Apartado A, dando Lugar para quQ se vieran pitotea­

dos en sus más elementales pritlcipios, siendo que este.servidor pGbtt­

co no gozaba de ninguna garant!a, Legi!lación o reglamento de trabaJo­

que viniera a protegerlos, et Lo no fue pasible ha!llta tos años de 193~­

y 1941 en que se eat<:1btecieron to.s 'ata.fotos de to.s trabajador•• at -­

Servicio de tos Poderes de ta Unión, y posteriormente, dada ta fuerza­

de ta organiza.et ón burocf'á t ica, se adici 0116 e 1 apa.rtado "811 cd Art (cu­

lo 123 et 5 de Diciembre de 1960, culminando con La Ley rederat de tos 

(1) Dr. Trueba Urbina ALberto. Nuevo Derecho det Trabajo. 

t.'• 
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Tra.ba}adortu. al Servicio del E.atado, reglamentar.la det Aparta.do 1~8" -­

det Art(culo 123 Constitucional del 28 de Diajembre de 19631 dando pa!!. 

ta a una nueva modalidad, en beneficio del trabajador burocr4tico y de 

la Administraoi~n P~blíca; ~s menester señaLar que si biln ea cierto 

que exl11te una. incertidumbre o vac!o en el apartado "8" del Art(t::ulo -

1Z3 por cuanto que estabtece esos prin~ipios en favor de determinados­

grupot. de trabajadores y por tal motivo disfrutan de~tas garantCaii que, 

les otorga su ley reglamentarla. No obstante, la Administr:ci8n PObLí­

oa n~ ~~.compone de grupos minoritarios de •ervidores pabtlcos, sino -

que, utd intagrado !:le infinidad de ~struoturn.s e ÍIJ•titucionu por 

cuanto que :su finalidad es desemp-;¡¡ar~f..a··f ... ~i.Íl?.. .. ~dminl.trativa con 

acierto y eflc.Seia. 1 pcr tanto aL hablar de H~vi<'q~~;-¡,·af)l'tco·::-"ll.deb• 
~-~~~---

(da nt í f i carse a determinadas clases sino a todos sus trabajadores en -

genaral. 

Cual ful et motivo por el que en nuestra máxima constitucional •n 

et Artrcuto 123 en su apartado 118" se ha.1a ••tablecido los tlnea111i•n-­

tos con que deben regirse tos trabajadores al Servicio del Estado y de 

que en su introducelón determine, •ntre lo• Podere• de ta Uni~n. Lot. -

Gobiernos del Distrito y de loa Territorios F'ederates y sus trabajado­

res y a su vez en la fraoeiGn XIV del mismo apartado eatabtezca, la -­

Ley de terminará los o as os que ur4n cona lderados de conf ianza. 1 las P•!:. 

sanas que los desempeñen disfrutarán de ias medidas de protección al -

salario y gozará~ de los beneficios de la. Seguridad Social y la Ley -­

Federal de to• Trabajadores al Servicio det Estado regla.manta.ria. det -

Aparti::i.do "8" que a su la tra dice en su arHculo IV: /..os trabajadores ~ 

se dividen 11m do• g,.upoii, d• ba.se y de confianza, y •n t.et Artfeulo 80. 

••pecif!ca: Quedan eMcLuCdos de esta l..•y Lo• Trabajadores de confianza, 

tos que presten sus servicios mediante contrato civil o estGn sujeto•­

aL pago de honorarios, ta111bíln deben con11iderarae a lo• trabajadorea -

por t lempo indefinido. Quiero preguntar, "en donde se encuentran deter­

minados los Derecho• de et.to• trabajadorea,sí·•• en la introducci&n -­

deL apartado 118 11
1 segtln tu cual, lata priva para todo• toa trobo}:z.do-­

res deL E'stada y porqul en su Ley reglamentarla se hace una clasifioa­

ción injusta y arbitraria? me hago esta otra pregunta, a caso ta Con•-



tftuci~n d• tas bases para estas ctasificacíonas? o se sujeta lsta a·• 

La L•y reglain•ntaria, o no ea c:íerto, que la Com1tit1.1ción es Derecho -

Social, por tanto et A,.t(cuto 123 tiene caraeter!sHcas sociales, pro­

tector y reivindicado,. de todas lais ctcises trabajadoras. En et estudio 

que realizamos d• ta t.ey F'ederaL det Trabajo, en .au andtísis pudimos -

comprender su car~cter progresista que pone en manos de tos trabajado­

res Loa medios a su alcance para que Le hagan justicia, ya que as un -

Derecho dignificador y qu~ por tanto reconoce los derechos de todos -­

Los trabajadores, obrero, jornaLe,.os, artesanos, domJsticois, empteado1, 

_d_eP_~rHsfas; porqul razón 'llntonces et apartado 118" es inconciso y se -

subordina a una Ley H11glamu1;t;;xrKr.--que._ctJ.Jl.l'.'.tg,_iLO_l1tra t<: dignidad det -­

trabajador a t 3erv i ci o de t !s ta do, dando Lugar ~-~-~-¡~--{~; i ~~--~--~;.atl--_-.:;-

e lase .s de trabcr.ja.dores y marg'inando a otro$, suJati!ndoto:i a regliUTJen-­

ios cop,.ichoso.s de funcionarios que se constituyen en legistadores 1 vi2, 

lanrlo principio:. esencia.Les da .sus :servidores, cu&l1u son La..s <¡ar<rntfas 

en su ca.so, de los trabajadores honorarios, en donde se encuentran es­

paa ificados sus derechos? el trabajador supernumerario sujeto a un pr!. 

supuesto, en cuatqui11r momento puede ser despedido por cuatqui•r dir•.=. 

tor ;¡jefe de oficina de organi~mo público, violando inctusiv• 11.Juri•­

prudencia de ta Corte" (1). 

Ya ta t.ey raderat de tos rrabajadores al Servicio det !atado en .su 

Arttculo 60. dice: Son trabajadoreis de base tos no inctu!dos en ta num!. 

raei&n anterior y que por ello serán inamovfble.s, los de nutvo ingreso­

no sert1n inamovibtes .s,lno .Jespué!J de 6 meses ·de :servicios tin nota des­

f11.vorable en su expadie.:rte, o sea, po:stel"Lorment!f pnsardn a ser d• licue, 

Lo que constituye una fatudad puesto que isóto .ut refiere tratc!ndas.e de 

Trabajos definitivo¡¡, tu incongruente esta dispo.s!ci.Sn por cuanto que -

ta mayor parte de estos trabajadores son su.spendidos, y posteriormant•­

podr(a ltegar et ca.so de que pudieran vo tver a ser emp Leadoa por asas ·­

dependencias, por tanto. estos trabajadores est6n sujetos a reglamentas 

lnternos de casa institución oficial, de e((o se deriva tambiln qu• Los 

titulares admini:stratfvos crean pa\tidas presupuestates d•stinadas a·--· 

ut i ! i:i:qr por:soncd eventual o supe,.ntJ/llerario, honorario pretcindiendo d• 

(1) Indice 1917-19651 7a. Sala. Tesis Jurisprudenciat No. 1981 pag.185. 

Sem. Judicial redarat, Tomo XXXIX, pag. 551 VI época. 



sus servic!o• cuando as( to crean convoni•nta, ••to es una ab•rraci,n,­

pues ••eud4ndo•• •n reglamentos laborales arbitrarios emitidos y aplica 
' -

do.• por los jefea y directot'es de dependencias oficit'lte11 en m&no1eabo -

de la m&s eteman~al dignidad h1J111ana, por tanto, estos trabajadores no -

tienen ninguna protección, no están sujetoi a tt1. Ley rederat del rraba.­

jo1 a la 4•y federaL de los Trabajadores al Servicio del ~stodo 1 no es~ 

tt!n s1,1jetos a nin¡;~t'I contrato, en ta doctrina como en ·ta JuriaprudencLa. 

no se reconoce ningún contrato de trabajo entre et tstado y sus servid2_ 

res, por cuanto que este no se sujeta a ta.s Coyes civíle#, en tanto que 

su ftnatidad no &$el Lucro con base en e~plotaci~n, sino que tiende a~ 

----¡;;;~-t-¡;,·¡.;-fiilie_r_vlcío-•m·;'t;;t¡¡.:.t-ó'n-$1.'!.o.lt!t~- ql!_o_i:a. biln, no uisten algunos -

'uncionario.s quienes lucran con tos tdenu ~;¡-C~t~d;;·-;~;.ique-cTli'íooilr.:-­
at adquirir un putsto p~btico, por tanto no especulan con este tipo de­

trabc:/adore:s 1xplottfndote:1 y cuando cur to desean Los despide.n arbitra­

riament&? poritu• .te p1111de L11crar con el presuptHHsto ta.mbiln. 

Si u cierto que e L ejecutivo t lene facuLtt1.des exct1,1.sivt1..s para ex­

pedir reglamento• cot1cedldcu aon11Htucionalment•• por qui utos funoio-, 

nari 011 se a trCbwy•n u ta• fac:i.1ttades eJtp idi•ndo y •jecutando au:r prop fos 

reglamentos fin matarte¿ 'aboral, actoa que por sr .solos y desde lllJ·origen 

vCoLan disposlcíon~s con•tituolonatet que en rasúmen son taa sigulantes: 

10.),. - $• atrlb1Jy•n fact.J ltad1u reg la"1en tarías. 

20.).- exptden reglamentos internos •n mQ.teria. laboral. 

3o.) .- Ap tlcan •a1a reg tamon tos t1.rbitrariamen te en forma. capricho-

'ª• 
Viotactona1: Al Art(culo 89 1 Fracci&n t, al Artfcuto 123 •n·cuanto 

' ' 
reconoce ta caifdad humana de todos tos trabajadoras, interpretan arbi­

trariamente •' opartr::ido "8" d•~ Artrcuto 123: Se conatituy•n en leght,;:. 

dores aL •~pedir y apl ic«r 4111/J propfo:s regtamentia en materict taboral. 

Vatilnéo.¡¡e de utta l.•y R~gtamentaria ob:sot•ta que de:scrimina a to:s­

trabajadore:s que pr•1tan 1u1 1ervCcio1 at E•tado• 

Otra facult(l,d vlotcitoria tu la que aduce ta Ley d• Sacreta,.fos y -

Departamentos i:I• Et.trido 1 de donde se supone d.arivan tsas facuL tadu re­

gL<:1mentarla11 en. 1u Art!culo 25 d• dicha l.1ty 1 expone, FZL despacho y res2_ 

luci~n de toc;'o1 loJ asuntos an t.::s $•cretar(a.s y Dep11rtam11ntos da E:sta­

do c~rresponde o~ig€nalmente a tos tttutares d• dichas dependenci~s, P!. 



ro para ta mejor organización deL trabajo. Los iitutar•s de caaa Seer!, 

tar(a podrán detegar en funcionarios subalternos alguna o algunas d• -

aua facultades administrativas no discrecionate~ para casos o ramos d!, 

terminados; ''Por lo qu• se supone to11 tituLares do 1uas dep•m:J•ncias • 

mandan, m~s no fien• por qué deLwgar su11 faeuttades, que es contrario­

ª ta =on1dituciGn 11 (1) 1 de esto ae deduce que estos funcionarios suba,L 

ternos utilizan asas atribuciones como verdaderas imposiciones de la-­

cu!t"ldel regt~mentaria.:i. 

L.a Con3tiluoi&n por tanto• at e.stabLecer garanttas que s&to guar­

dan et inter&s sociaL, emanado de Luchas constantes por et reconocí 

miento de derechos lnat ie•i.Jbtes det Índlviduo 1 emite 11u.s postulados en 

-b1fiiefícic.-J.r--fa-:i~1tidS1.J1, lucha.s cf"eadais por distintas fi:icetas de­

NIKico pero con una finatidad coman, La ju.stieia socia! factore.s como­

tos que con:iagra et Artículo 27 Con:st itucional, dar fo tierra al camp!. 

sino, erradicando eL latifundi11mo postulados que con sacrificios 11 -­

consigui-tron, y at Lado de este precepfo se encuentra e( Art!cuLo 12J· · 

que al iguat que e L anterior, e.:i cons iderodo como un Derecho socia t1 

cuyo objeto fundamental es de car~cter proteccioni11ta, reivindicador -

de derechos de todos tos tr~bajadore11 sin' distinción, por tanto cuát • 

u et fundM1ento por el cual et apartado "B" de! ArHcu to 123, u up,g_ 

ra de e.stos cdnones1 o e.s que a su te~to 1$ incongruente, m&I biln lo• 

atribuyo a la falta de up(ritu socia,t que al toghtador te faltó com• 

p!etar, dando margen a que su ínterpretaci~n se apa.rte de Úis postula• 

dos que comprenden et ArHculo 123, aprartado primero, -por cuanto que -

permite distinciones injustas de sus trabajadores tan absurdas como -­

quienes tos aplican. 

Ya en distintas partes de mi capitutado e11pongo brevemente, et 

andtisis de los reglamentos en cuanto al 6r3ano det c~at emanan, su 

constitucionalidad, ast como ta form<::l en qu• han de aplicarse •ti lat -

dl$t{ntas 1nstitucione.s a las c~ales están destinadas, ob.servamot a su 

vez -;uo desde su principio ta interpretaciGn ¡ue u te .d8 at ArtCculo-, 
89 1 Fracción 11 ha $Ído objeto de discuci&n1 tu viotacionH de loll &t:. 
gono~ pQbt icos cucin.Jo !e atribuyen facultades que no tell competen e1pe 

' ""'!, 

(1) Serra RoJ:u Andr$s. Deracho Administrativo. 

,>;,' e""• 



c(ficament• expedir y aplic<:ir regla1"'8ntos, 1u( como tOtr1biln io.s llama­

dos re3tamento1 aut6nomos que tte9an a constituir.se en' verdadera• arbJ. 

trariedades por· quienes tos. manejan, y que atentan con las m4a escen -

cfotlu Garant(as Individua.tes, tambi:•n ab.servamos los reglamentos qu•­

expiden tos organismos descentralizados, asf como los regtam11nto.s que .. 

e1<pide y aplica el Departe.mento del ,::)i.strito redera!, lle¡¡ando a signJ. 

ficar verdaderoa abusos por parte de las autoridades q"'• lo integran,­

comp lo t<!ndose con ·l o.s reg lament o.s de los Srgano.s p6b licos, es necesa-­

ri c¡ y de vltal importanci!l qt1• para. evitar esta ctuse de anomat(as y -

no dejar en manos de qufones hacen un negocio de !as inst itueiorres ofj_ 

eiril•H ot <1.":plotar a los mis11,1os __ t_rab_;;i,j~rf.o.r:u det Estado, se reestruct,!:_ 
- - ,_ .. ' ·----·--~----·---- - . 

re et aparto.do "8'' en .su pade retat iva a la. introducci&n, no dando L~ 

gar a ninguna interpretaei~n err&nea 1 al especificar: Cntre los ~ode -

res de ta Unión, Lo.s Gobiernos del Distrito y de los Territorios Fede­

ra !es y sus Trabajodor;tu, par: Cntre to.s Poderes de ta Unión tos Pode­

res de ta Unión los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales y -

Todos tos Trabajadores al Servicio del ~stodo sin di.stinci&n. 

D.- CONCl..U5/0N':3 E:I.. l:STATUTO JU"!f!JIC.O. 

1.- l..a evotuci~n sociat de N~xiao requiere m~.s cada d(a d• ta CO!!!_ 

prensi&n de .sus problema.11. l..a ideosincr<lc:ia de un pod<1:r e.statu(<.io, ti!. 

ne ta obli;¡11ci$n de resolverlos esta.btecd.tnJo lo:tyes >'1u• benefician a -

ta colectividad de tos gobern7.d"Os 1 normas que, cuando no .satisfagan -­

tas neces idade.s supremas, tiendan a reformarla.si. yo. expidiendo regla -

mentos o bien abro3&náota.s o derogándola.s, por cuanto que no cumplen -

!as fínatidades para tas qut fueron creadas; la justicia social, basa­

do. en el reconocimiento de los dereeho1. inat lena.oles del hombre y el -

bien com~n, son factores principates que et Estado debe proteger y ve­

tar porque .se cumptan las dispo1ic:iones del orden jur(d{co estc:bleddo, 

~os reglamentos son una f~ente importante para ;ue et poder Cjecutivo­

regule Lo.s cambios del med{o social, con et objeto de :7.fe,.,dtr las fri::n.:, 

for'llacioNt_s del pueblo, e { ava11c1t aul fvral :t e ient Cf leo, ta indu:itria-

l iz:ic {Ón y la protección det individuo, formas y prfncipios que reqt1i!., 

ren de una legislación especial, enc~ninJda al cfe3arrollo económico, -



cultural y socfol del paC.s, reglamentos que por 11u contenido son. indl·s. 

pen11ables para la consecuci&n ditL bienestar social. 

·2.- et Pre3idento de ta Rep!utica, eonciente de ta responsabit{-­

dad que tiemt de dírigir los destinos del pueblo, expide reglamentos 

en uso de tas facultades expresas constitucionalmente, adecu&ndose a 

tas slt4,1aeiono:i impe·rantes en un momento dado, dando noovas modaLida·­

des a tas distintas mat~rias administrativas, asr C0/110 regulando Las -

ad iv i dad•u de su.s ~rganos, 

3.- Para que el f:j&cuttvo pueda r:umpt ir tan agobiantu- .tarea en su 

administración, requiere que los auxi t iares de que se rodea acat.tn tos 

·-----;;;;;,,~~t~ -:-:n-,,,~-;,.7J~4diCorCiiiii co·n-s·ti n1(¡ ronllt·;-;,..:i-qiK:-,;J-~-.1.1.)....el'.!!.t.!:",. fa..Jis?.~.- --·---'-··· 

rla lugar a una anarquCa de podere11 en que 'privar(a fo. imposición do -

distintos ordenamientos• taL es et ca.so de reglamentos expedidos y apti 

cadol por distintos funcionarios qua se apartan de tos principios que -

los rigen y asumen facultades que no Les compete por tanto. es necesa-

ria una tegis!ación que vlnier~ a controlar ta caprichosa atribuci6n 

de facuttades arbitrarias q;,ie t lenden a difamar at individuo, ya que 

da motivo a que eL fun~ionario de instituciones ofieiat9s constituya 

su propia legislación. 

~.- ~as atribuciones de estos funcionarios trae como con1ecuencia 

una gran anomat (a en ta Administración Pabt ica, por cuanto a !o cjve se 

··refi.ire a su régimen interno, ta etastícida.d de ta Ley que rige a su•­

trabajadores, da origen a una ctasif(oación injusta y absurda y, por· 

taL motivo, crea vna desprotecci611 de derechos hac.ia grupos d• servid!, 

·res pÚbL ioos, ya que se encuentran sujetoa a. uno.a ragLam•ntos inconst.!, 

tucionates, por to que no ae encuentran amp~rados en dicha ~•Y• 

s.- ~s ·de vital significado la dign~ficaciSn de todo trabajador -

at servicio del €.stodo. Una tegistacCÓn caótica que se aparta d• los -

postulados revotucionario.s 1 requiere de vna reforma urgente, no da.ndo-

111argen a que, con base en 1.1na in'terpretaci&n infamant• 11• denigre ta·­

cat idad humona de los servidores pÚbCicos. Una !egisla.c(ón. que funda­

da su motivaci&n en el De1"9cho Social, carente.de prejuicios, tra• - -

inherente el principio.del reconocimiento, protección y reivlndicaci&n 



de tcldcu tas P•tr·sonas qve prestan un. servicio que, como loa trabajado­

res al Servicio deL Estado, establezca una igualdad Justa en pro de -­

una mejor adminhtra.ci&n p.ti~lica y vn desempeño efectivo de 1u4 Hrvl­

cios. 

6,- La reestrvcturaci&n del apartado "B" del Art rcuLo 123, es in­

dispensable ya que ta interpreta.ci6n que se le ha dado es absoteta. -­

Por ende, no cumple con las finalidades para la.s que~ful adicionado; -

La integraci6n de todos Los Trabajadores al Servicio del E4tado en la­

raivindicaci6n de sus derechos, sujetándose aL principio de igvatdad -

"Cie· tfZ-Cf.SffS"'S~CfC ta Te .. !·¡~ciurrd¡;;¡---l"wgu.r ·a~---·ll~p.w-3-h<!!...s-s--"~.: ~~-el-t::r~..t:--a.-11!.,'!"' l n11 r ~--~-------~· 

con t<1 cl:uificaci&n de s'u Ley reglamentaria,, .as( como et nombramiento 

da un s&lo trabajador, el servidor p6btico. 

7.- EL estatvto jurCdico tiene como finalidad primordial, et rec2. 

nocimiento de derechos y obligaciones para todos Los trabajadores al -

Servicio deL !stado 1 $ean eventuales, honorarios, por tiempo indefin!• 

do, a tista de raya, de confianza, supern1Jme~arios, con base en Los aJ. 

gui~nt•s fundamentos: 

a) Et", trabajador honorario, sujeto en cada inaH.t uc ión ofic ia4 a­

reg ! amentos internos, no tiene ninguna garant(a qu• lo proteja, ni sÍ* 

quiera en Lo más indispensable quo es el Servicio de Asl~tencia Social, 

puede ser despedido al arbitrio det funcionario o director de esa• de­

pendenciasy Con base en qve O.recho? ~n sus Faculta.des Regta~entarias? 

b) EL trabajador supernumerar(o ser4 tomado en consideración en• 

eL escalafón al cabo de 5 años, toicntra• tanto su1 derechos son muy LJ. 

mitados, sujetos a reglamentos' internos y desp&ticos 1 y que en cuat 

quier_ momento, no arbitrariamente pueden ser despedidos. 

e) EL tr~bajador de nuevo ingreso, no importa su catidad de p•rs2. 

na, puede ser prolesionista o estudiante en grado superior; sujetos a~ 

regla~entos, con lo que constituyen fácil btanco.de !os funeionariQS -

en sus intransigencias, (os que con un poc~ de oportunidad y Ql cabo -

de unos años podrán ad~uirir ciertos derechos. 

d) El trabajador de confianza, se oncuentra. sujeto a ~erechos muy 

restringidos ~ que debido a eLto pueden $er removidos o despedidos en­

cua!quier momento, tambiln par-a •Hos pri_van Lo• ~eglamantos interno,, 



a •• Es por tanto que con ta apticaci&n d1t •stoa reglamentos en ma-·-­

teri<J Laborat se viotati pr"ineipio.s de dignidad y respeto de tas pe:so•­

na3 que laboran en esas in&tituciones oficiate.s. 

9.- EL estatuto jur(dic0 se encamina a dar protecci~n en generat -

a todos e.sos trabajadores tllllrginados, no !mportando que est&n sujetos 

a c<intrato por tiempo lndrifínido, de obra dete·rminada, sean honorario.s­

o eventua!es. Que se tes di una estabiLidad en su trabajo y no e.sten o­

La espectatíva de tos cgprichos de funcionarío.s 1 en que puedan ser sus­

pendi ·fos arbitrarfomente, pue11 cu( tendr.fn un atic:iente para desempeñat• 

-~-u.s ac iv{dade5~--;:¡ui-reCfuñaará 1rn bii.11offofo ·:fa! '1~srirrotlo det par;;i _co~ 

mo de fo comunidad. Ya que ta desiguaLda.d sociaL en un pa(!I de:mocrátic:o 

es terdenciosamente utópico. 
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