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INTRODUCCI!I ON

HistSricamente se ha comprobado por el hombre que la realizacidn
individual comunitaria y fomilidr, no san posibles sin la asociacién-
polftica, sin la vida social organizada a base, en términcs generales,
de unus reglas cbjetivas, juridicas, que garanticen la libertad de ce
da uno frente a la ds (oa demds, y que fundamentien en atencién a los~
flnes de la comunidad, una avtoridad en el grupe, que les sirva y que
aptigue {as mencionadas regias de conducta social, la forms actual de
organizacifn sociopelftice necesaria, en virtud de las condiciones -

proscedes, ez sl fatadoa o -

El Estado como cualquier otra forma objetiva de organixzacién o -
de sxistencia secial puede ¢ veces ser un intérprete deficients de la
conciencia de {as genies respecto a loe lmpulsos, desscs y fundamen--
tos principales gque se refisren antes, perc siesdo actualmente necesa
rio y tuando interpreta y refieja normal y fieimente la manera social
del ser de un pwblo, ia conciencia comin de quienss le integran, su-
idea de justicla, de Dereacho, de proyeccidn hacic el tuture y de orge
nizacién adecuada, ¢! Estado forma parte de la conclencic sucial del-
grupoe y' reciba del pueblo el respeto y ncon‘oclntoau de v existen=«
¢la, de su accidn, de su avtoridad y de sus actes; cuands tales, =« =
accidn, teyes, justicio y aominlatracidn se realixan conforwe a las -
bases y caracteres del ser individuval y colectivo en funciln de las ~
condiclones materiales y culturaies del grupo.

Es puas la Ley Constitucional en la que el Estado as fundamenta-
para crear un sistema socio-jurldico-potltico, an beneficio del PUS
blo. por ende, requiere gue su organizacién administrativa preserve -
un buen funciomamiento, para elio es (opﬂuctndibto' que ¢l 8rganc pi~-
biico haga prevalecer Los principios consagrados en (a Constituciba y
para una mejor adecvacidn en el desarrollo de la vida accial, son los
regiamentos los que vieren a complementar ia ejecucién de las leyes.

Et Organo Plbiice justifica sw cardcter jurf{dico, fundada su mo-
tivicidm an preceptos constitucionales, de ello se derivan las direc~

trices como se ha de conducir, asl como el alcince y sus limitaciones
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de las partes que le {ntegran, Son fas Leyes de muestra Carta Fundamen..
tal, tas gue ademds de dar locs tineamisntos para ta creacidn de orga«
nismos plblicos, dirigen au actuacidn a travds de unu serie de regla--
mantaciones,

Es #n uso de las facultades que otorga {ac Constitucidn al Ejecuti
vo de la Unidn ‘quien expide los reglamentos necesarios que pueden re «
solver los problemas que aquejan a la sociedad, contribuyendo a la = =
idea de que el estati{smo Je un andrquico Eatade, tras aparsjada come =
consecuancia, (nstituciones caducas y chsoletas gue no van acordes con
al devenir histSrice de un pueblo; es imprescindible que con sujecidne
a cdncnes emanados de principios consagrados institucionalmente, se ~-
conformen preceptos gque se ajusien a la evolucifn y cambics de uma rea
tidad social; oe whf{ grm guien ejerce la mixima jerarqufa as preccupe-
por dar mayor dinamismo a su acﬁvidud; velands porsue las leyes seans
cumplidas en todas sus formalidades y cuando éstas no cuwr ien con Loa-
objetivos de av misidn, Este se encarga de expadir reglamenios que ha- -
gan mds nidstica y mds justas la leyes en bemficio de (a nacidn, en -
ol enfoque directo de sus relacianes conatantes, ora estableciendo nve
vas estructuras jurldicas ya reformando l(as establecidas, por (o que -
as refiegre no salo a la nlaqt‘&n del £Estado y la sociedad, sine tam -~
bién a u} fuero interno en Lo concarniente a sus trabajadores, motor =
qgo'ccnd‘ucc ta actividad misms de su existencia, asf puss, dos caracts
risticas que se originan de un sdle nidcleo, la Constitucidni Und de ~
tas cuales se refiers a la creacidn, organizacién, funcionamianto y 71
nes de las Institucionss Oficlales, como wsencia de las necesidades co
{ectivas y atro factor es el que estatluye el sistema como han de desem
pefar sus funciones, los servidores plblicos, sujeténdose a regiamenia
clonea y Jjerarqulas encausadas en llevar g cabo el desempedio de aus ag
tividades para bensficio de lox gobarnudos.

En al gobiernc mexicans, una de las tareas mds arduas se sncuen--
tra sncomendada ai £ jecutive Federal, por cuanto que ss encuentira a su
cargs la establizacién del pafls, a través de ura seris de programas -
dirigides ai desarroilo econdmico, sscial y politico, tiene para la ==
disposicién de estos fines un grupo de pllares auxiliares, como lo son




drgancs plbticos, cuys esfera de competencia s» ancusntra delineada pa
ra satisfccer las recesidades a las cuales fusron destirados,

Las inmstituciones Oficiaies constituyen el «jo on que gira la ace
tividad social de la macidn, en torno al cual se manifiestan ltas demds
formas de expresidn y realizacién del ser humane, entendido bdsicamen=
te en au manifestacidn conjunta. EL poder Federal se sncuentra investi
do ds facultades gue, por su importancia, le son olorgadas constilucig
naimente,

La canstitucidén es nurma Fundamentai de los gobernantes revolucie
narios, que deben actuar para poner Los medios mulerizicz ¥ los condi-
ciones de la libertad y del mejoramiento social, la idea y el sistema-
de vida polftico y social que encuentra su expreasidn concreta en la -~
norma fundamental, considera que tanto el poder polftico come quienes~
posean hombres o grupos, poder ceon&wico, Y capacidad cultural y t(cn_{
ca, estén al servicio del pueblo y particularmente de los mis necesita
dos, la educacidn pars el pueblo, la funcién social de la propiedad, -
el raconocimiento de los derechos de Loa trabajadores, ta divisibn del
Poder Plbiico y el amparo, son alguncs de los medics pare garantizar =
{ibertades recles y el desarrclio social, la comunicacién y el respai~
do mutuo de lo sconbmico y de lo cultural con el pusblo, son la base -
de {a detinicidn de lo democracia, contenida on nusstra Constitucibn,

La Revolucién Mexicana, que hizo surgir nwastra Carta Magna, tuve
y tiene su fuante en realidadss populures, en impulscs del pueblo mxi
canc, precisaments pora gqus con respato de (o dignidad, {a (ibertad y~
.la igualdad humanca, el gobierno atienda, de manera especial, ¢« guis~-
nes por au céndici&n econémica o manera de vivir, estdn colocados en =
si{tuacifn de desproteccidn con riesge de su dignidad y Libertad perso-
nales, asf nuestra constitucién protege a los campeainos y obrercs, En
{a manera de ser de cada ocbrere, Je cada emplaade, de cada campeasinc,-
axiste una profunda vocacidn para continuar gorando de los derechos -~
psrasonales y proyectar hacia el futurc el respeto por la dignidad huma
na, asi como la conviecidn del goblernc, es de ser, servidor del pue--

bloy, y protector de los grupes econdmicamente débiles, asl como en el~



respecto a sui derechos, dindonos cuenta de esta tarea tan importante-
que tiene el fitado, tarea diffcil que desarrotia su administracidn, -
esta para la miyor perfeccidn y que pueda cuwpli;" con loa postulados =
emanados de principios revolucionarios debe acogerse a- los dictdmensse
que emanan e un orden jurfdico, ya que la responsabiiidad gue se gd=-
quiere al asusir funciones plblicas no debe crear poderes despéticos -

sinc justose
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A‘t"' & REGLAMENTO.

Conceptoe~ Una de las fuentes mds importantes de la Administracidn
Piblice es el reglamento, que viene a sar una de las partes fundamenta-
les del Srden jur{dico, en al cual se desenwvusive la actividad adminis~
trativa, asl bién, podremos definir el reglamento administrative comsi-
Mn conjunts de normas obligatorias generales e impersonales, expedidas
‘untlateratmentes y axponténeamente por el Presidsnte de la Replblica, en
virtud de laa facultades qus le han sido expgresamante conferidas por lag
Constitucibn® (1); realizande un brave andlisis de aste concepto dire--—

mos guw HLs wn-confunte de normas de Derecho Administrativo, por cuante
que emanan del Poder Ejecutive Federal, qua &% 1@ Suprems Autcrided ad-
ministrativa, ei reglaments, cas por tanio, en el -ejercicio del poder =~
de la Administracién’* (2), YEsas normas tienren por objets sjecutar las=-
teysa administrativas que expide el Congreso de la Unidn, perc estas -~
mormas no puwaden asumir la miwma fuerza juridica de ta Ley" (3}, sin o

barge, "Este no puesde invadir el dominie reservado por la Constitucidn-

al Legislader, por cuanto prevalece el principia de superioridad de f{a=

Ley y de la Constitucidn, por tanto al reglamento siempre estf subardi-
nado a la Ley, el cual no debe tener atras cargas, restricciones o mada
tidades establecidas en la Ley” (4}, de acuerdo con la Constituciln, y-

éste para que tenga fuerza obligatoria legalmente debs ser promulgado y

pubticado, no pusds al reglamento pues, ni excedsr sl alcance de la Ley,

ni contrariarlia sine, que debe respetaria en su letra y en su espfritu;.
YEs wn acto objetivaments legislalive que si se atribuye excepcianaimen
te al Poder £ jecutivoe, es porque la exacta observancia de la Loy, re
quiere de la determinacidn ds numerosos detalles y solo puede conocer ~
¢! pader que tiene a av carge la ejecucidn, ya gque la .L‘ny: 80 puede suje
tarse a la visicitudes cambiantes de la prdctica, con la misma etastici
dad dei Reglaments, sisndo la obra de un poder unitario, no estd sujeta

a la tramitaciSn dilatada que procede a la sxpediciln de una Ley” (5).

{1)s= Marcel Haourlou, Precis de Droit Adwinistrativ, 1927 pag. 462
(2).~ Samanario Jud. de la Fed, Sa. &p. T.7. pag. 912.

(3).~ Regiamentos Administrativos. Sem, Jud, Fed, Tomo 14, pag. 380 Sa.
época,

(4),~ Cheill Enze. Rev, Trim. de Oir, Pub, a. X Jul=Sep. 1959. pag.é63..

(5).~ Serra Rojas Andréa, Derecho Adwinistrativo Toms ie



By~ ANTECEDENTES DE LOS REGLAMENTOS EN NUESTRO DERECHO MEXICANC.

"la Constitucidn Espafola de Cadiz, del 18 de Marzo de 1812, publf
cada en México en Septiembre det mismo ade, tuvo una vigencia muy (imi=
tada; £1 Artfculo 171 Fraccidn 11.. sefala las prerrogativas del mongrea
y le otorga la facultad de expedir raglamentos e (nsirucciones gue crea
convenientes para la ejecucidn de {as Layes, La Constituciln de Apatzine
gan del 22 de Octubre de 1814, fuf tambidn una legisiacidn gue no estu~
vo vigente por las condiciones de ios acontecimientos histéricos; este-
proyecto, faculta al Congreso General para aprobar ciertos reglamentos;
Et Artfculo 170, establece: Se sujetara el Supremc Gobierno, a las le=-=
y¥ -y feglamentas que adoptard o sancionard el Congreso. £l acta const
tutiva del 31 de Enarc de 1824 dispone en ol“Aéktéuio 16,AFraeci6n 14, ~
Son atribuciones del Ejecutivo, dar decretos y &rdenes para el mefor -
cumplimiento de la Conatitucidn y Leyes Ganerales. La Constitucidn Gene
ral del & de Octubre de 1824, dispone en el Artlculo 110, Fraceidn li,-
Las Atridbuciones del Presidents Ja la Replblica, son tas que siguen; «=
Dar reglamentos, decretas y Srdenes para ¢l mejor cumplimiento de la -~
Constitucidn, Acta Constitutiva y Leyss Generales, Las siete layes cons
titucionales del 30 de diciembre de 1836, disponen: Ley iV, Artleule 17,
Fraccidn |; Son atribucliones del Presidente de la Replblica. le= Dar ==
con iujoci&ﬁ a las Leyes Generales respectivas, todes los decretos y &r
denes que convengan para la mejor administracidn piblica, obasrvancia =
de la Constitucidn y Leyas, y de acuerda con el consejo, los ragténon--
tos para el cumplimients de estas,

El proyecto de Reforma de 1840, en au Artfculo 9%, Fraccidn 11, -~
dispone: Dar interpretar y derogar, con sujecidn a la misma, todos los-
decretos y 4rdenss gue comvengan para la mejor administracidn plblica y
oide el conaejo, los reglaventos para el cumplimigntc de las leyes y de
cretos,

Las bases organicas del 12 dp Junio de 1843, dicen en su Artlculo=
87, Fraccidn Iv: Corrmsponde al Preasidente de la Replblica; Expedir or-
denes y dar los reglamentos necesarics, para la sjecucién de las leyes—
sin alterarlos ni modificarios,

Et primer proyscto de Constitucidn del 26 de agoato de 1842, en su
Artfoulo 95, Fraceidn i, #ij8: Expedir, con sujecidn a la Layes, las =~

.——



Srdenes y decretcs que jurgue convcnf.ntoi, para la mejor administraes
cidn plblica sn {ox ramos de su incumbencia y dar con acusrde del con=
aejo, los reglamenios necesarios pars el cumplimiento de las {eyes.y =~
decratost? (1),

El voto particutar de la minoria de la comisidn, establecil en ol
Artfcuto 60, Fraccidén i1, Dar con sujecidn a las Leyes, Srdenes, decre
tos y reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes genercies; =
El segundo proyecto de la Constitucidn as igual al voto particular de~
la minoria. "El proyecta de Constitucidn de 1856, etaborado por la Co-~

I —misifn presidida por Ponciano Arriaga, establecis en al Artfculo 86, =

Fraceidn 11, entre las facultades del Presidente: Promulgar y jecutur———
{as Leyes que axpida el Congredo de la Unién, proveyends en la esfera-
admini{strativa a su exacta observancia” (2} El Artfculo 85, Fraccién-
1, de la Constituctién de 7857, ws i{gual al Artfcule 86, Fraccidn i, -
del Proyecto de la Comisidn y también es igual al Arilculo 49, Fraccién
!, de {a Constitucién de 1317,

Ce~ FUNCION Y FINALIDAD,

#Una de las bases fundamentales por las que la Constitucifn cone~

fia la Facultad Reglamentaria al Poder Ejecutive, es por la transformg
eidn constante del medio social, el aumento demogrdfice, la ampliacidn
de lus ciudades, e¢{ avance cientifico, el desarrolioc culturcl, las cua
les hacen que cada ver {g sociedad exija mds af Poder PUblice, la ade~
cuacidn de lns mdiu.meuurias para sy mejor dessnvolvimiento] polfw
ticamente, por la composicidn del Poder Legislativo, que no puede des~
cender al details de la Ley, la Cédmara de Diputados y la de Senadores,
3¢ integran por gran nimuro de personas, las cuales en su mayarfa, por
su propia emanacidn popular, carecen de compstencia tdcnica en el cong
cimients detallade de moterias diversas; El Pader £jecutivo estd ep -~
contacto directo con la realidad y es gpremiade constantements por los
problamas det Estado, 5i la Ley ha establecido sl principioc generail, -

{1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo,

(2) Zarco Francisco, Crénica del Congreso Constituyentes 1856~1557, El-
Colegio de México pag, 697,




el reglamento cuida otros principios detallados. £l poder Legisiative
se reurs una vex al afio, del 7o, de Septiembre al 31 de Diciembre, y=-
tiene que tratar un nimero slevado de problemas y asuntos graves para
el pafs, durante ese tiempo, no podrla enfrentarse a la tarea de una-
revisidn sxhaustiva de la legistacidn administrativa; en cambis, el =~
Ejecutivo, dispone de tiempo para modificar una disposicidn regiamen-
taric, s{ ella es parjudicial para e! Goblerno o a provocado regccio=
res de inconformidad en los particulares” (1), la importcncia de la =
Facultad Reglamentaria {a necesidad de contar con slla en un rigimen- -
e gungtituclonal, -han nctinsds o ta-jurisprudencie-e justificericstage
ta que (lega el punto de que ya nadie la discute, De esta suerts, ha-
crecide fusra de la Constitucidn, cunque sin contrariarla, una (nsti
tycidn de Derscho Consuetudinario, que viene a lienar ai vacio que ==
tnezplicablemente dejarcn los constituyenies de 1857, y de 1917, hoyw
en dfa es el precedente y no el texto el que justifica en numsiro de-
recho la faculizd reglamentaria; el reglamento determina, de modo ge~
- naral y abstracto, los medios que dederdn emplearse para practicar --
una facultad qua estd en ol acervo constitucional del Ejecutive, apii -
car Las leyes a loa casos concrefos, no es pertinente que el legisla~
dor pretenda agotar en la Ley, los variados y versdtiles matices en -
que o3 rica la aplicacidn de {a Ley. Esta tarsa incumbe a quien, coma
sl Ejecutivo, se haya sn contacto i{nmediato con (os problemaa de eje=
cucidn de la Ley, mds a f{n de svitar la incertidumbre y la artitra~s
riedad, no se ha dejado que la administracidn proceda emplrica y dis~.
erscional en cada case en qua se aplique (a Ley, sino que se (s autow
riza para que ella miama fije de antemanc una norma abstracta, confor
me a la cual aplicard la Ley en los casos soncretos que 38 le presen~
ten,
Dy~ DISTINTAS CLASES DE REGLAMENTOS: "REGLAMENTOS AUTONOMOSY,

La Replblica Mexicana s¢ ve constantemente apremiada por distine
tas facetas, en su determinaciln por suparar los cambios que sufren -

los medios de jus se encuentra integrada. Las etapas progresistas gue

(1) Sarra Rojas Andrés, Derscho Administrativo Tomo .



el regiamento cuida otros principios detallados, £ poder Legisiative
2@ reuns una vez al ajo, del 1o, de Septiembre al 31 de Diciembre, y-
tiene que tratar un nimerc mievado de problemas y asuntos graves para
e{ pafs, durante ese tiempo, no podria enfrentarse a {a tarea de ung-
revisidn sxhaustiva de la lsgislacidn administrativa; en cambio, el =
Ejecutivo, dispone de tiempo para modificar una disposicién reglamen—
taria, si ella ws perjudicial para el Gobierno o a provocade a;onccio-
nes de inconformidad en los particulares® (1), ta importancia de {a =

Facultad Reglamentaria la necesidad de contar con sila en un régimene

ta que (lega el punta de gque ya nadie la Fiscute, De msta swerte, ha-

'

crecido fuera de la Constitucidn, aungue sin contrariarta, unc {nsti-.

tucidn de Derecho Consuetudinario, que viane a llenar el vacio que == -

{nezplicablemenze dejaron los constituyentas de 1357, y de 1917, hoy-

en dla ea ol precedente y no el texta el g justifica en auestro de- ~

recho la facultad reglamantaria; el reglamento determina, de modo ge-

neral y abstracto, ios medios que deberdn emplearse para practicar --

una facuitad gua estd en el acerveo constitucional del Ejecutivo, apll -

car las leyes a los casos concretos, no es pertinents que el {egisla~
dor pretenda agotar en la Ley, los variados y versdtiles matices en «
que es rica la apticacidn de ta Loy, Esta tarea incumbe a quien, como
el E£jecutive, se haya en contacto inmediato con los probiemas de sje~
cucidn de la Ley, mds a f{n de evitar la incertidumbre y la arbitra=e

rindad, no se ha dejado que la administracidn proceda emplrica y dis~-

crecional en cada caso sn gque se aplique ia Ley, sino que 3@ {e autom
riza para que ella misma fije de antemano una porma abstracta, confor
me a la cual aplicard la Ley en (o3 casos concretos que se le pr-:;n-
ten.

Do~ DIST INTAS CLASES DE REGLAMENTOS: "REGLAMENTOS AUTONOMOSH,

La Replblica Maxicana se ve constantements aprsmiada por distin=
tas facetas, en au determinaciln por superar loa combios ‘qm sufren -

{os medios de gus se sncuentra integrada. Las stapas progresistas que

(1) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrative Toms I,




represantan al pals, requieren una mayor amplitud de sus instituciaones
para desempefiar su actividad o efecto de prestar un justo y equilibra-
do servicio social, La solucién inmediata para dilucidar tan agoblante
tarea, le permite crear organismos pGbiicos, asf como, sus estatutos~-
con (os cuales se ha de regir, Su origen no deriba del arbitrio de = -
quienes ejercen el poder, sino de las circunstancias necesarias que ~=
tienden a evaluar las condiciones de vida de México y, L(8gicamente, de
verdaderos postulados a cuya consagracidn especf{tfica aporta su emana-«
cidn; es menester que para la prestacidn de sus servicios, se encusne=-
tren regulades por normas internas y controlados por quienes conforme-
a la Constitucidn, deben estar subordinados, de tal manera, para rescl
ver los problemas, surgidos a cada instante, debido a las transformae-
civnes sociales, ei Eaiado demands una organizacidn de estructuras o =
formas que coordinen, den eficaciea y unidad a su gobiernc, entes que -
representen la expresibn gereral del grupo, "Son las voluntades indivi
ducles fes que se relnen v organizan en una accidn conjunta para regu=
lar la vida poiftica de la comunidad, en inatituciones o formas gue ~-
postcriorm;ntc tendrdn a su carge, la aalvaguarda de los intereses 0=
ciales, e precisamente, como atravfs de leyes, reglumentos, sstatutos,
ae togra realizar una mayor reestructuracién administrativa que tienda
a armonizar la esfera social de la comunidad, en este caso, va factor-
imprescindibie #s ia que a lo lux de la creacidn de las {(deas, precep-
tos, conceptos de entes jur{dicos, es como se obtiens fa unidad del as
pecto organizative y {a accidn de las numerosas imstituciones plblicas
que son pequedios o grandes c{rculos que se reparten o diatribuyen la -
competencia total del E£stado, La Ley Constitucional ws la que funda, ~
en primera instancia, los factores decisives para la integracidn de =-
los mismos, de ese modo lo consigna el Artfculo 90 de la Caorta Magna y
que refiere” (1), .

Para el despacho de los negocios del &rden administrative de la -
Federacidn, habrd el nimero de secretarios que estsblezca el Congress,
por lo Ley, la que distribuird los negociocs que han de estar a cargo =

de cada secretaric, &3 por tanto, gque para el despacho de la adminis--~

{1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative Tomo f.




dar los intereses Paciondies yruciivands o funeifs de Eaton, expidie

tracidn pdblica, requiers La {aformacidn de distintas {nstituciones, -
destinadas a Ffomeniar la estabilidad a;ciul, dichos érganos en su &8 -
tructura jurfdica, as encuentrun normadas por ta Ley de Secrotarfas y-
Oepartamentcs de Estudo, no obstanie, para su conformacidn total, toca
al Ejecutivo Federnli el nombramiento y remscidn do sus titulares, de ~
acuerdo con las facultades conferidas en el Articulo 89, Fraceidn 11,

Atendiendo al aignificado de sata expresién, el Presidenis de la~
Repdblica, se rudea de una serie de honorables perasrnus, cuxilinﬂ;, -
titulares de los arganismes adminisirativos, que le permitan salvaguar
do reglamentos, para el ramo-del que st trate, exto dltimo asentade en
el Artfcule 89 constitucionai, Fraccidn !, de ccuerds con las sftuacieo
nes imperantes y tomando en conxideracidn los limeawientes constitucio
nates gue nos dan las fuentes para ia creacién de estos Srgamcs estata
les, £s important{simo sesalar gus para la actividad de sus funcionss~
estas se regirdns por un compandio de reglamentos interncs que snfocan-
y determinan sus relaciones para con &l Ejecutive, asl como de las in-
terrelaciones de tos empisados federales. Observames que los reglomen~
tos, decretas y Srdenas del Presidantd, deberdn estar firmados p;ar elm
aecrstario del despacho encargado del ramo a que e asunto corresponda
y sin este reguisito no serdn obedecided, por (o gue se refiers a esta
disposiciln, el Srganc actla, enmarcadas Srdenes jerdrquicas de acuer—
do a la fimalidad para lo cwal fueron creadas, sn eilas se ve (a reio-
cidn directa del Ejecutive y los Titulares de las dependencias oficia=
les, por cuanto, este expide regtamentaciones, con el prepdsito de¢ sa~
tisfacer demandas imperativas, y es el titular del ramo al gue se trae
te, el espec{fico encargado de! cumplimiento de todos y cada uno de «-
tos acuerdos que tengan con el £jacutivo Federal.

Naciendo un andlisis a este roapacté, asignamos dos formas de re-
gtamentacidn:

1a.~ Aquelics que tiendan a mejerar las condici{oms de vida so -

cial, . .
20.~ Aquellos que regulan las actividades internas de las proplas
instituciones plblicas en sus distintas jerargulas,
Aduciendo una secuercia eminentemente [8gica, por lo que corres--

ponde a la distribucidn de la forma ergdnica del Eatado, nos encontra=

———mos_con.un ente plblice muy importante, el Departamento del Distrite -

ol S

Federal, que para su {ntegracidn, fuf fundado de acuerdo con (o Lay ==
8rganica del 31 de diciembre de 1928, que crea &l Departamento del Dis
trite Federal, para llevar a cabo el goeblernc del Diatrite Federal y-



-

por disposicién constitucional, Artlculo 73, Fraccidnm Vi, incise to,,
que sstablece: £l gobierno de esie, estard a cargo de! Presidents de-
{a Replblica quien lo ejercerd por conducto del &rgans u Srganos gue-
determine la Ley respectiva; siguiendo los principios fundamentales y
haclenda mencidn de ellos, en este caso, el Artfoulo 92 conatituciow
nal, segunda parte determina; Los reglamentos, decretoa, ordenes dei~
Presidente de la Replbiica, relativos al goblernc del Distrito Fedam~

ral y a {os Departamentos Administrativos, serdn enviades directamen=

mw§0 por el Preaidente al .Gobernador y al jafe del departamanto respec—

tivo, en ellos implica que quian tiene la Tuculiad paen axpedir resla

mantos es al £jecutivo, as( también, el goblerno del Distrito Federal
estd a su carge y expide reglamentos tendientes al mejoramiento de la
comunidad y del medio urbano, y sedala el articule 23 de la Ley Orgd~
nica del Depariamentio del Distrito Federal, a su vezr en esta miamag ~-
Ley, sadala que el Jefe de ese Departamento tiene (as siguientes fa--
cultades:

Expedir los reglamentos, circulares o acusrdoes que tienden a la~
mds eficax realizactidn de &stos,

Expadir reglamentos (materioras con sujecifn a los cuales debardn
srganizorce las diferentes Direcciones Generales por oficinas, a fin-
de praecurar la mayor sficacia en el funcionamiento de las dependen —-
cias del Departamsnto, Artfculo 28 de la citada ley,

Es pues de la misma mansera que an las secretarias de Estado y «-
con &l mismo propdsito de organizar y dividir el trabajo dentro de ca
da departumento administrativo, existen bajo la dependencia del jefe-
de! Ejecutive, (o3 secretarios qus determinan el Presupuesto de fgre~
s0s de la Federacidn y un Oficial Mayor, Arifcula 25 de la citada ley
complemantandose la organizacidn del Departamento con laa Secciones y
Oficinas indispensables Integradas por agsntes auxiliares cuyas acti-
vidades deben ser determinadas por el reglamento intericr del Departa
mento, Artfculo 28 de la citada ley,

A sems janza de &3te Srgano piblico, existen otras clases de fns-
tituciones Oficiales uéa completan por cuwante que actian realizando -

actividades administrativas y que guardan para el Srganc central una-



por disposicidn conatitucionatl, Articulo 73, Fraccidn Vi, inciss 1o,,
que asiablece: £l goblerno de este, eatard a cargo del Presidente de~
{a Reglblica quien lo ejercerd por conducto del Srganc u Srgancs quew
determine la Ley respectiva; siguiendo los principios fundamentales y
haciends mencién de elivs, en este caso, el Artleulo 92 constitucio-~
ral, segunda parte determina: Los reglamentos, decreios, ordenes del-
Prasidente de lc Replblica, relativos al gobiernc del Distrito Feda—-
ral y a los Departamentos Administratives, serdn saviadea directamrenn
te por el Presidante al.Gobernador y al jefe del departamenio respec=~
tiva, en «i'2+ Tmplica que quien tiens la facultad para expedir regla
mentos as al Ejceutivo, asi tandidn, el gobierno del Distrite Federal
a3td a sy cargo y expiod reglamentos tendientes al mejoramiento de la
comunidad y de! medlo urbano, y sefiala al artfculc 23 de la Ley Orgd-
nica del Departamento del Distrito Federal, a su vaz en esta mismg -~
Ley, sedala que el Jafe de ese [Departamento tlens {as siguientes Vg-=
cultades:

Expedir los reglamantos, circuiares o acusrdos gque tienden ¢ ig-
mds aticaz realizacién de &stos.

Expedir reglamentos interiores con sujecibn a los cuales deberdn
organizarce las diferentes Direcciones Generales por oficinas, a fin-
de procurar {a mayor eficacia en el funcionamiento de las dependen «-
cias del Departaments, Artfculo 28 de la citada ley,

Es puves de la misma manera que 4n las secretarias de Estado y ==
can el mismo propdaito de organizar y dividir el trabajo dentro de ca
da departamento administrativo, existen bajo la dependencia del jefe-
del Ejecutivo, los secretarios que determinan el Presupuesio de Egre-
s0s d¢ la Federacidn y un Oficial Mayor, Artfculo 25 de la citada ley
complementandoss la organizaciSn del Departamento con {as Seccionss y
Of icinas indispensables integradas por agentes auxiliares cuyas acti=-
vidades deben ser determinadas por el reglamento interior del Departa
mento, Artfculo 28 de la citada ley,

A semejanza de Este &rgano plblica, existen otras clases de Ins-
tituciones Oficilaies mds completas por cuwnto que acté'qn regiizando =

actividades administrativas y que guardan para el drganmo central una-



por disposicién constditucional, Articule 73, Fraccidn Vi, incise 1e.,
que establece: £l gobierno de este, estard a carge del Presidente de~
ta Replblica quisn lo ejercard por conducte det Srgano u 8rgancs que-
determine la Ley respectiva; siguiendo los principios fundamentales y
haciendo mencidn de elicos, en este caso, ol Artfevio 92 constituciom~
nal, sagunda parte determina: Los reglamentos, decretos, orderes del-
Presidente de la Replblica, relativos al gobiernc del Distrite Fede--
ral y a los Departamentos Administrativos, serdn enviados directamen=
te por ol Presidante al Gobernador y al jefe dei departamento respec-
tivo, en ellos implica que quien tiene la facultad para expedir regla

"mentos es ei £jeculiva, a2l tambidn, al gobierno del Distrito Federat

estd a su cargo y sxpide reglamentos tendientes al mojora;iento de la

comunidad y del medic urbano, y sefala el arifeulo 23 de la Lay Orgd=-
nica del Departamento del Distrito Federal, a au vexr sn esta misma =~
Ley, sefala gque &l Jafe de ese Deapartamento tiene las siguientes fa-«
cultades:

Expedir los reglamentos, circulares o acuerdos que tienden a la-
mis eficazx realizacidn de &atos,

Expedir reglamentos interiores con sujecidn a los cuales debardn
organizarce las diferentes Direcclones Generaies por oficinas, a fin=
de proecurar la mayor eficacia en el funcicnamiento de las dependen --
ecias del Departamsnio, Artfoulo 28 de la citada lay,

£s pues de la misma manera que en las secretariss de Estado y =~
con al mismo propdésits de organizar y dividir sl trabajo dentro de cg
da departamento administrativo, exi{sten bajo la dependencia del fefe-
de! Ejecutive, los secretarios gque Jdetarminan el Presupussto de Egre-
aos de la Federaci8n y un Oficial Mayor, Arifculo 25 de la citada ley
comp lementandose la organizacidn del Departamanto con las Seccionss y
Oficinas indispensables integradas por agentes auxiliares cuyas gcti-
vidades deben ser detarminadas por ol reglamento interior del Departa
mento, Articulo 28 de la citada ley,

A semejanza de Este Srgano plbiico, existen otras clases de Ins-
tituciones Oficiales mds completas por cuants que actdan realizando =

actividades administrativas y que guardan para sl drgamo central wna-
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relacidn qus no es precisumente la de jerarqufa, que tienen a su vez,
ciertas atribuciones de decisidn y gozan de personalidad jurldica pro
piae

La formacidn de Organismos Descentrallzades a obedecido a la ne=
cesidad de dar satisfaccidn a las ideas progresiatas y a la convenien
cia de dar mayor eficacia a las labores plblicas; Atribuciones de ea-
tos Srganas, sus titulares se erigen por los ﬁismos individuos, deter
minan su propio patrimonio, expiden sus propios reglamentos asl como~
@l de los funcionarios y empleados que le integran, gozan de una awtge
nomfa drganica y no estdn sujetos a los poderss jerdrquicos como acon
tace en las demds instituciones oficiales.

Es necesario hacer referenciu  strz alase de reglomentes gque --
han sids objeto de discuciones en lo referente a su existencia "Los =
reglamentos autdnomos?

5{ de acuerdo con la Constitucidn es el Ejecutivo al encargado -
de expedir reglanentos auténomo:;~atcndicndo a necesi{dades colectivas’
del pueblo, no sa posible concebir que dichas facultades sean delega~-
das a otro tipo de funcicnarios, se aduca, por ejemplo, que son regia
mentos autdnomos atendiendo a disposiciones fandamentales, como o3 wi
caso del Artfeulo 10 constitucional que a ia letra dice:

L os habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, tiene libertads
de posesr armas de cualquier clase para su seguridad y leg{tima dafen
2a, hecha excepcidn éc tas prohibides expresamente por ia ley y de ==
tas que la nacifn reserve para el uao exdlusivo del Ejército, Armada~
y Guardla Naciona, pero no podrdn portarias en las poblacianes sin sy
f}etarae a los reglamentos de Poliefa y al Art{culo 21 que en lo condy
cente dispone:

Compete a la avtoridad Administrativa el castigo de las infrac-~
cionas da los reglamentss gubernatives y ds la psiicla el cual, 6nieg
ments consistird en multa o arreste hasta por 36 horas, a este respec
to'bt ticoncicdo‘y catedrdtico de la Universidad Macional Autdnoma de
México, oxptich to siguiente;

’ £n sl 10, de los preceptos, faculta o los reglamenios de poticla
parc restringuir la libertad de portacidn ds armaz en las poblaciones
y el 2o, supone la existencia de reglamentos gubernativos y de potli--
efa que también san restrictivos de la tibertad y la aplicacidn de ==

las-penas por ta infraccidn de dichos reglumentos, pers sin que en «-

SRR W R - Tt



ninguno de los Textos se haga alvsién o las leyes a que esos regiamen
tos deben de referirse! (1).

E( Doctor en Derecho, Andrés Serra Rujas, oxpom' que: "No es cler
to gue exiatan reglamentos autdnomos que expidan autoridades adwinis~-
trativas distintas del Ejecut ivo, que si bi€n &8 cierts gue cuando la~-
Constitucidn ordena que la portacidn de armas queda sujeta a los regla
mentos de policfa, también es cierte que mo hay ninguna raxdn para su~
poner que estos reglamanics se deban apartar del siatema de la Consti-
tucidn, es decir, que no sean reglamentados de una ley, (Articulo 10 «
Constitucional)., Por (o que se refiere al Artfculo 21, constitucional,
que no facultia o la autorided administrative para la expedicidn de los

reglamentos gubernativos y d# potTela, sin sujetacidn a una ley y pora
fundamentar el primer precepto hace refarsnciac ¢ la ditima reforma del
Artfculs 10 constitucional, aprobado por el congresc de la Unidn, pero
pendiente de aprobacidén, por la tegiitatvr« de {os Estados, que a fa «
tetra dice: Los habitentes de los Estados Unidos Mexicanos, tienen de=
recho a posess armas an su domicilio para su seguridad y legltima de~-
fernsa, con excepcidn de las prohibidas por la ley Federal y de ias re-
servadas para vso exclusive del ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guar-
dia Naclonal; la ley federal determinard los cascs, condiciones, requi
sitos y lugares on que se podrd autorizar g tos habftanies la porta --
cidn de armas; posteriormente ¢l maesire aludide, expresa: Como obser-
vamos, id ley con Justicia, subordina, la portacidn de armas a una ley
y ne a un tlamado reglamento auténomo. En lo referents al Artfeulo 21~
Constituclonal, exptice que por la falte de una (ey ordinaria, el rdgi
men de polic{a y de gobierno mencionados, ha conducido a una serie de-
arbitariedades reglamentarias, privando al ciudadano de suv libertad -~
con quince dfas de cdrcel y vuelta y por tanto sxpene, que es necesa--
rio restobiecer en puridad, los principios ds puesiro Derecha Constity
cional, expidiende la legislacidn adecuada para mantener el ejercicio-

de derechos fundamentales” (2). Es de un interds impreponderanie sl -«

(1) Fraga Gabino., Derechs Adninistrativo.

(2) Serra Rojas Andréa. Lurecho Administrativo. Tomo [e




anflisia que hace g este respecio el maestro Serra Rojas, aportando -
una sarie de conmocimientos, los cuales siempre nos han merecido nues-
tro respeto por (o cual expreso mi{ reconacimiento.

£3 {ndudable que ¢l problemn en cuestidn viene a ser sumamente =~
intorna.nto en cuanto se reflere a que los reglamentcs deben estagr ==
fundades en una ley, a lo cual hace referencia el catedrdtico menciow
nado, ya que si no se tiene una base legal se vienen g infringir dise
posicicnes constitucionales por las autoridades administrativas, como
sun (o3 casos de los orgamismos descentralizados que expicen sus pro-
pios reglamentos, como sucede as{ mismo, en e! Departamento del Disw-

trito Federal que expide y aplica reglamentos en algunos cnsce-iazcng—

tdtucisauien, A igual edso de las Secretarias de Estado, que al no ~-

haber una tay foderal de trabajo burocrdtica que reconozea a todos --
syz trabajadores sin excepcidn sus derechoes, que mds gue nada estan =
sujetos a {os reglamentos que determina cada director, jefs de ofici~
na etec, ya que estdn sujetos a wn presupuesto y que en cualquier mo-~ "~
mento, a jutcio o arbiirico de waios son suspendidos y vejados en su -
dignidad humana, vialando priscipics de drden social, coma es el Ari_f_
euwlo 123 Constitucional que se estatuyd como derecho social con miras

a proteger sin distincidn alguna g toda clase da‘tmbajadons.




CAPITULO [

A)e= Fundamento de ia Facultad Reglamentaria del E’jocutivn.‘
-’5),2, Fagultades Discrecionates: Limitaciores,
Cls~ Los Reglamentos inconstitucionales,

D).« La Facultad Reglamentaria en las Inatituciones Descentralizadas,




Ao~ FUNDAMENTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO,

#EL rdgimen de separacidn de poder:aa implica que, todas tas fun=
ciones de un mismo cardcter material, formen parte de la competencia-
del Srgano que recibe la denominacidn de la funcién misma y qus, cuan
do haya una excepcidn a ese régimen, debe justificarse sxpresamente -
por un texto de la Constitucidn; por lo mismo para admitir que el Po-
dur Ejecutivo tenga ta facultad reglamentaria, s necesario que as{ «
se consigne en la Constitucidn, "No 3on muy precisos los términcs de=

io-Constitucifn Mexicana, en cuanto a determinacidn de la facultad ~-

reglamentaria, fud elaborada en el calor de las asambleas Yy w3 precie -

samente lo gque justifica las lagunas que ella presenta, es por ells,~
gus los intérpretes de (a Ley no han encantrado una misma Consi#ituye~—
cién en cuanto a {g expresién de las motivaciones que tiendan a jus~-
t('ﬁccr en la facultad reglamentaria, es necesaric un procasc de ine-

tarpretacidn del Artfculo 89, Fraceidn | de ta Constitucidn, para fi-

Jar su alcance, yag que se ha considerado que en realidad el Poder Ejs

cutivo recibe las facultades reglameniarias de una simp le delegacidn-
dei Podar Legisiativo, cierto es, que en ocaciones al £ jegutive (e ==
son delegadas faculiades legislativas para que.&ste a su vaz smita -
disposiciones de cardcter general, perc &3 en este caso de focultades
delegadas, y no de facultad reglamentaria, cuya funcién se encuentra-
determinada al ejecutive Federal por ta Constitucibn, as{ pues, el --
Articulo 89, Fraccidnl, expresa lo siguiente: Promulgar y cjocuéar o
las leyes que expida e! Congreso de la Unifn, proveyendo en la esfera
administrativa a sv exactia observancia, es por tanta, que dicho pre--
ceptc ha dado motivo a una serie de opiniones por parte de juristas -
de derecho', el maestrc Gabino Fraga, nos explica "Gue en México, ei-
Poder Ejecutivo, siempre ha tenido ta competencia de la facultad re«-
giamentaria en forma textual, que si bien es clerte que ¢n {a Consti~-
tucidn de 1857 fraccidn |, que ex exactamente el Artlculo 83, Fraccibn
t de. la de 1917, en la cual s& ha suprimido del texto la sxpresién -
da reglamento, que contenian las constituciones anteriores, posterior
mente nos dice gque en diche precepto se encueniran consignadas tres ~

facultades del Ejecutivo, A)e~ Promulgar las leyes que expida el Con-




greso de la Unidn, B).= La de Ejecutarlas. C)e= La de provesr en la -
esfera administrativa a su exacta cbservancia: Promulgar ss el acto -
por el cual el Jefe del Estado testifica al Cuerpo Social, ia existen
cia de la Ley y ordena su ejecucidn, en cuanto a la ejecucidn de las~
teyes, consiste en la realizacidn de los actos materiaies o Jjurfdicos
que Iimplican esas mismas dispoaiciones legales,

Por Gltimo, queda el de proveer en la esfera admimistrativa a ==
ta exacta observancia de las leyes, ssa facultad significa la compe -~

. tencia para la realizacidn de Los actos que facilitan la wjecucidn, -
pero que no son la ojeczgga_r;};;; 'y no pueds serle porgue @ta Grtis—
ma queda ya comprendida en el segundo concepio, en sentido gramatical
ta palabra proveer, significa suministrar lo: medios adecuados para «
un fln; en et caso, para facilitar la ejecucidn ds ias leyes, en di -
chos términos la interpretacidn gramatical de la disposicién legal -
tleva a la conctusidn de que en ella ae otorga juntamente con ofros,-
la faculiad de oxpedir disposiciones generales que sean el medio prdc °
tico adecuado. para poder dar exacta observancia a la ley; podrfamos -
por tanto, expresar gque la facultad reglamentaria del Poder £jecutive
no as sino una fase de ta wjecucidn de las Leyes” (1}, la esfera ad =~
ministrativa gue se sedala, no sirve sine para delimitar la competen~

. cia del Presidents con relacidn a las Leyes., E! maestro Felipe Tena-
Ramfrer no estd de acuerdo con la interpretacidn que se d& al Articu~
{c &9, Fraccidn I, tal como esid redactada, ya que: "Ejecutiar las le-
yes proveyando en la esfera administrativa a su exacta chservancia, =
significa que se trata Unicamente de una faculiad MEjecitar las Leyes"
pues el resto de la expresidn no consigna sino el modo tome debe ha -
cerse uso de dicha faculitad® (2),

La importancia del reglamento, la mecesidad de contar con él, ha
dado como resultade una institucidn de derecho consuetudinario que ==
viene a lierar ol vacio que dejaron los constituyentes de 1357 y de =~
1817, £l maestro Andrds Serra Rojas opina que 'No ss requiere de un -
taxto expreso en la Constitucidn para ejercer la facultad regtamentc;-

ria; E{ extensoconcepto de ejecucidn de {as leyes seria imficaz, sin & fo

(1) Frage Gabinv. Derecho Administrativo.

(2). Tena Ramfrez Felipe. Derecho Constitucional Mexicanoe




cultad de expedir reglamentos, facultad gue compete al £jecutivo, « -
" constitucionalmente para la ejecucién de las Leyes, necesita el Presi
dente expedir reglamentos y dictar disposicianes y érdenes, como Jjefe
supremo de la administracién Federal el cuasl dispone y resuelve ic -
convenisnte parc el buen despacho de ella, por lo que se entiende que
tos regiamentos y demds disposiciones del fjecutivo no han de coniraw
riar o Ley, puesto que tiens gue proveer a su exucta observancia, es
decir qua los arreglos que convengan o sean necesarios para la cbaers

waziz de ln_ley, en dicha reglamentacidn, debs ser exacta, o ses, ~-

que et Ejscutive, no tiene el poder para alterdr o Gambiar &# hadg @i -

pracepto e la lLey,

Es muy importante la facultad da sxpedir reglamentos y disposi——
ciones andlogos por cuanto que dstos viensn a ser el complemnto de -
ta Ley y, en verdad, un acto realmente legisiativo de suma influencia
porque reconociendo todos los empleados al £ jecutive como superior, -~
la opinién de &ste canstituye una declaracidn del sentido de ia lsy,=
por Gtlimo podemos expresar gue la tradici§n Constitucional Mexicana,
ha sido an el sentido de que la facultad reglamentaria corresponds al
Ejecutive® (1). .

8, FACULTADES [ SCRECIONALES: LIMITACIONES,

En la Administractén Piblica, los deberes y poderes s encusn -
tran divididos y ordamados en grupos, en cuanto que estdn dsign'ados a
personas flsicas, cumplidos y e jercitades por éstos o bidn que las -~
personas flsicas, en cucnto que a sllas son airibuidas las varias fun
cicnes y debares dal Eslads, que forman parts integrante de su ostruc
tura y reprassntan los {nsatrumentos por madio de los cuales, el Eaic~
do es puasto en la condicién de gusrer y abrar y de estar en relacién
con ofr;:s sujetas de derscho. Bonnard nos dice: "Hay poder discrecio-
nal para.la administracidn cuando ta Lcy o el regiamento, proviendo -
pura ta administracidn ciertas competencia en ocasidn de una relacidn
de derecho con un particular, dejan a lo adminisiracidn un poder li--
bra de apreciacidn pqr;x decidir si debe obrar o ghstensrse en que mo-
menta debe obrar, coms debe obrar y qus conténide va g der a su actug

(4] ién.

(1) Serra Rojos Angrés, Derecho Administrativa, Tems I,



El{ poder discrecional consiste, en la libre cpre:;iucit!n dejada a
ta administracidn para decidir lo que 88 oportuno hacer o no hacer’ -
(1), Gropali expresa "Gue dos elemenios concurren a const{tuir el Sr-
gano administraotivo: uno objetive y el otro subjetivo, el primerc es~
dado por el cargo a quien estd confiada la realizacidn de une o mds de
los varios deberes del Estads, y se concreta en un confunto de funcio
nes, de poderes y medios., El segundo estd constituido por la persona-
o personcs fi{sicas encargadas del puesto plblice y por medio de los. -
cuaies quiere y consigue sus propios fines, lc esfera de competencia~
QL detimita o cFea wnupersonalidad. jurldica; ontn nl Estado y sus
6rganos, no hay ninguna rolam‘gn porguf en cade cass de actuacidn de-
un Srgano, es ei propio esfcda el que actia; la fucuttad de ta admi=-
aistracidn de obrar Libremente sin que su conducto estd determinada .~
por {a regla de dermcho, es lo que constituye lua facvltad discrecic~—
rnal, esa facultad debe distinguirse del poder arbitrario, puss mien-
tras sste represente la volunicd personal de titu}qr de un &rgano ad-
ministrative que obra impulsado por sws pasiomes, sus coprichos o suvs
praferencias, aquelia,; avnque constituye {a eafera (ibre de la avtlori
zracidn de uma autoridad, tiene un origen lag{timo como lo es (a avio-
rizacidn legisiativa y un ({mite que en el caso sxtramo sn que no es-
td sefialado en la misma Ley o #n el sistema que esta adopta, existe ~
siempre en al interés general gque constituye la uniea finatidad gue«-
pueden saguir las autoridades administrativas; por esta razdn, mien--
tras una Srden arbitraria carece en tbde; caso de fundaments legal, la
orden dictada en uso de la fagulitad discrecienal, podrd satisfacer --
tos requisitos del Arifculo 16 Constituciomal, para fundar o motivar~
ta causa legal detl procedimientor (2)

Partiends del principio bdsico de la Ley, el Congraso legisia en
una forma tan amplia que hace innecesaric an ccasiones el reglamenic,
pero debido @ la evolucidn constante de ios medios saciales, asf ‘como
de su tdenicu, hace que a dichas layes se les regule constontemente -

an sus detalles de aplicacidn a trover de reglamentos procurande que-

(1) Bonnard. op. Cit. pag. 64,

(2) Gropali "Dotrina del State, 8a, Ed, Mildn Dott A, Giuffrf, 1959,
page 147, ) T




date no afacte principios o derechos de Los administrados; la compe-
tencia de los funcionarios estd subordinada a la Ley, em cuanto que=
tienen la obligacidn de respetar las layes en su letra y en su sspl=
rity, ta imposibilidad para la avtoridad administrativa, de tomar la
iniciativa para disminuir por un reglamento la libertad de loa ciuda
danos si ol legisiador no ha planteade, a lo menos el principic de -
tal determinacidn, imposibilidad de tocar materias o de tomar cier -
tas disposiclones reservadas para el legisicdor,;sea por la Constifu~

cidn, sea por la Leys. "la Suprema Carte de Justicia ha sotenido ean =

. varias e jecutorias que el ajercicio de la facultad discrecional estd

subsrdi n;dm;’d“”t';?:?@ {g7get Artfeulo-16 ronstitucional y sujets al —

contral judiclial, cuande al juicio subjetive del Actor del acto no -
eas razonable sino arbitraric y cuando ea notoriamente injusto, al ha
cer referencia de la serie de lagunas gue presentan la reglamentia «-
cién y at hacer incapif en (os vicios con que cuenta el reglamsnto ~
de policfa y sus auxiliares, gue aungue en aste punto ro es (o con =
cerniante a nuestra materia, aludimos a &l con el objeto de ver o w~
analizar la degradacidn en que ha caldo la administracidn pdblica, =
en (o referente a esa facuitad en general.

Ahora bién, la auioridad debe tener una competencia ligada por-
la Lay, no un poder discrecional, en todos aquellos caseos referidos~
a las garant{as individuaies, en que la Constitucién exige gue di —
chas garantfas adlo pueden cfec’tuarao por mandatos de la Ley, en as-

te caso sf{ se otorgara ung facultad discrezionmal, se producirlc ef -

resultado de gua la administracidn substituirfa al poder Legislativo,

violandose as{ el principic de la reserva de la Ley quu es competan—
‘cla exclusiva de este, dicha facultad discrecional debe ser eatricia
ments necesaria parg evitar us sacrificic de los interdses plblicos=
escenciales” (1),

Ce= LOS REGLAMENTOS\ INCONST I TUCIONALES,

Son reglamentos inconstitucioncies, aquetlos‘qm contravieren -

algln mandato de la Constitucidn que en general, no tienem uma base=

tegal para ser expadidos, an nuestre sistema actual, debide a vie:ioal

(1) 5. Je de la FuT. pag. 8532,

MALIOTECA CENWL:
O.AAM



de jados a la administracidn p&bl:’cq. ha prevaiecido que estox regla--
menios, causen graves problemas en el desarrollo social del pafls, puss
ha conat{duide un parjuicio tanto en su expedincidén como en su publica
cidn, Es verdad que la expedicidn del reglamento, se basa en la Frac-
cidn 1, ool Artfoulo 89 conatitucionai, elio -no guiere decir que rc -
debon ajustarse a los lineamienios de la Constitucidn, através de un-
Juicio de amparo se pueden destruir los efactos de un reglamento ine~
constitucional, por lo gue no significa gue las aguioridodes admimis--

trativas deban aplicar una Ley constiluclonal, porque de acuerde con-

la supremac{n de la Constitucidn, esta debe prevalecer scbre cualquier

Ordenamierilos N

El problema de la inconstitucionalidad de {os reglomentos, es de
diFfcit salucidn purgue nos encanitramos, en la transicidn de un sig~-
tesmy liberal, que viene desde 16?7, Y se conserva en alguncs precep--

tos de la Constitucidn y un sistema eatatiste, que contradice las - ~

afirmaciones liberales y extiende consicderablements ol campo de acclén

de{ Poder Pﬁb(ico, con menoscabo oe {os derschos individuales; riunorg
208 reglamentos se han expedido, en perjuicic de les derechos de los~
particulares, tal o3 &l caso de los Yreglaomentos de potlicla”, que - -
constituyen verdadercs antaques a las libertades fundamentales, sntre~
otros, sl Derecho de Asociacién, la libertad de pensamiento y el régi
men de propieded o ¢l amplic alcance que puede comprender a todo el -
intards piblico, desempedia un aspects importante para precisar el alw-
cance de los reglamentos,

Acuerdo por el cual se ;'fjun las reglas a que debderd sufetar -
la celesbractidn de manifestaciones, mftines u otros actos plbticos.

Al margen en sello que dice: Poder Ejecutive Fedesral-Estadas Uni
dog Mexicanos-México~Dapariamento gl Distrito Federal-Oficing de Go~
bernaciSnwSeccidn de Gebierna,

ACUERDO .

Al C. Secretarioc General de! Dapartomanto del Distrito Federsle-~
Pressnts,

‘ Et Sr. Presidente de la Repilblica se ha servido dispoper gue con
el fin de hacer sfectivas las gurant{us siorgadas por el Articulo So.



de ta Constitucidn General de (a Repiblica, se norme 2l criterie deo =~
aste departamento en lo relativo a manifestacionas pGblicas por las -
siguiantes reglas, que se servird usted dar a conocer a las oficinas~
correspondientes: Ordenar su pub{iéacién an el "Diario Oficial?, hae-
car del conocimiento plblice por bolatines a la prensa y transcrip =-
cidn de dichkas reglas a l(os paféidos Pol{ticos y Organizacionas regis
tradas en este Departamehto.

lo= No podrdn celebrarsa simultdneaments ni en un mismo lugar, -
manifesiaciones, mf{ine: u otros gctos plblicos por partidos & grupos
antagdnicos, si en virtud de circunstancias especiales, como fechas -
fijas que conmemoren acontecimientos, etc,, hubieren de celebrarse al
mismo tiempo actos de estd naturaléza por grupos cpuesios, no pedrdne
reglizarse 3in que los grupos antagdnices manifestantes acepten quew=
el {tinerario de su recorrido no tenga con el de los contrario punios
de intarseccidn,

li,= Para que la vigilancia que deba ejercer la autoridad admie=
nistrativa en bien del orden plblico seq efectiva, #s indispensable -
que para la celebracidn de manifastaciones, m{tines v otros actos po~
{fticos se de aviso al C, Jefe del Dwpartamento del! Distritc Federal~
con 43 horas de anticipacidn, remitiéndole al progruma que vaya a de-
sarrollarse en tales actos, a fin de gue las autoridades dicten las =~
disposicionss de palicfa y trdfico que procedan.

t1ile= En ¢l case de que 3a dirigieran al C. Jefe del Gﬁpar}amen—
to varios avisos para manifestacionas en el mismo d{a, serd tomado en
consideracidn el aviso primeramente recibido, netificdndoss a Lo de-
més solicitantas que daban cambiar dfa y hora para su manifestacidn =
por motivos de aorden plblico y previnieadoles a todas de las sancio~-
nes que se aplicardn a quienes contravengus sste acuerdo,

Wee La fuerza pliblica sélo podrd disclver manifestacicres o ml~
tines piblicos: )

a)e~ 51 al ser requaridos los manifestantes no exiben sl acuse -
de recibo, en conformidad del Departamento del avisc de que Mabla el-
punito 11 da este acuerds, '



bla~ Si en ese acuse de recibo se manifilesta que existe algdn im
pedimento de los previstos en este Acuerdo parga la manifestacidn de «
que se trata.

cle= 5i se celebra en lugar distinto del anctado en el aviso,

d)e~ 51 se han aaiide los manifestantes det recorride sprodada,

¢)e~ Si &n la manifestacién se vierten ideas que no pueden ser -
sbjeta de manifestaciones plblicas, por ser de las que prohibe el Ar-
tfculo 6o, Constitucional.

f)e= 81 durante ellas se cometen gctos delictucsos y no es posi-

ble locallzar a los responsables o en los directores de la magnifesia-

etdn tratan de impedir su arresto o a8 hacen en aiguna forra solida~-
ritos con los =ismas raspunéab!es. :

En el caso de las fracciones a y b de este punto, los organizadso
res de la manifestacidn gquedardn sujetos al page de une multn de = ==
$ 100,00 a 500.00,

En ol caso de la fraccidm e) los oradores gue los contravengan -
quedardn sujetos al page de una multa de § 10,00 a § 500,00 sin per--—
Jjuicio de la responsabilidad penal en que puedan incurrir,

La misma multa se aplicard a los contraventores de los previsto-
da {a fraceidn f) sin perjuicio tambidn de la responsabilidad penal -
que proceda,

_ Reglamento de policla en parques, jardines y paseos plblicos del
Oistrito Feceral de & de Abril de 71947, publicade en el "DOM de 15 de
Abril de 1944,

Artfeulo 10.~ En los parques, Jardimes y Paseoa Plblicos no se -
podrdn establecer puestos fijos o semifi{jos sin la avtorizazidn expre
sa del Departamento del Distrito Federal, #l que al otorgar el permi-
so correspondiente fijard expresamente al so(icitanto tas condiciones
en gue puede establecerse su puesto,

Artfeulo 11.~ Los particulares no podrdn colocar ninguna clase de
muebles dentro de los parques y Jardines del Distrito Federal sin ob-
tener la autorizacidn correspondiente.

Artfeulo 12.~ Por ningln motive se permitird la colocacidn de —-
propaganda cualgquiera que sea su clase y materiales que se empleen, =~
en (o3 troncos de los drboles, estatuas, obras de orndato, stc. exis—-

tentes en los parques, jardines y pusecs pdblicos del Distrito Federal,



Tesis Jurisprudencial,

Los reglamentos que establecen un requisito de distancia que debe
de haber entre los comercios son (nconstitucionales,

Tesis Jurisprudencials.~ inconstitucionalismo del requisite de dis
tancia, de los comercias,.

#los reglamentos que establecen un requisito de distancia, que de
ba haber entre los comercios, son inconstitucionales?, {215-pag.422),

Do~ LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZA~

DAS,

i Lt gkt ral ixanidn administrativa, es une Forma de Organizac(én

que realiza el Estado, que tiene par finalidad, la creaci(dn de ung - -
Institucidn Pibileca, dotada de perscnalf{dad jur{dica, petrimenio pro--
pio, y un régimen jurldice, establecido por la Constitucidn; esta creg
cién de organismos descentralizades, ha traido come consecuencia un ==
sin fin de problemas, estos entes pGblicoes, se encuentran Legalmente-~
facuttados para dictar su propic orden jur{dico reglamentario, pero ~-
tal es la fundamentacidn, que algunas leyes administrativas gue han «-
creado organismos descentralizados, han entrggado esta facultad a los~
propios entes jurf{dicos o sea que, en este caso se estdn suplantando -
lachtados, que bienen implfcitas al ejecutivo, an el Artlculo 89, - =
Fraceidn | de la Constitucidn; ejemplos:

a)e~ Instituto Mexicano dal Seguro Social; el Artlcule 107, Frac-
cidn X de la Ley Orgdnica de asta Institucidn, sedala como funcién - -
principal del Seguro Social: Expedir sus Reglamentos interiores; £L Ar
tfcuto 117, Fraccidn Vi, de la propia Ley, ftija come funcién proplia ~-
del Consejo Técnico: Expedir los reglamentos interiores que menciona ~
ta Fraccidn X, de esta Ley,

La Universidad Autdnoma de México, en el Artfculo ¥V1ii, Fraccién-
{, establece; £l Conse jo Técnico tiene facultad, para "Expedir tedas =
las normas y disposicliones generalea encaminadas a la mejor organizg--
cién y funclionamiente técnico, docente y administrativo de la Universi
dad,

tFacultad Legislativa™, Por otra parte, las relaciones y au psrso

naal de investigacidn docente y administrativo, se regirdn por estatu--




tos especiales, que dictard el consejo Universitorio, gue no pueden -=
viclar las disposiciones del Artf{culo 123 Constitucional,
instituto de Seguridad y Servicios Socicles de (o0s Trabajadores -
del Estado,= £1 Artfculo 115, de la Ley de dicho Instituto, establece,
entre los facultades del director, Articule 155, Fraccibn 22; Someter=
e la considerccidn de la junta, las Reformas o Adiciones que considere
pertinentes a los Reglamentos intericres, econdmices,  y de servicios -
médicos del Instituto, £ Artfcule 110, Fraccidn Vi, ordera guwe corres
eme.. QDR @ la Junta Directive, aprovar y poner en vigor los reglamentes -
interiores, econ&mic;sh;iﬂi serviclos médices dal Inztituto. Como ze ~
pvede apreciar en estos casos, los organismos descentralizados asumen~ T
disposiciones constitucionales contrarianda, i{nclusive, Jurisprudencias
defectuosas de (a Suprema Corte de Jusiicia de la Nacidn, que determi-
na ta Gnica y exclusivamente compele al Poder Ejecutive Federal la fa-
cultad de EXPEDIR REGLAMENTOS, sin que dicha facultad la pueds delegar,
Tesis 890, pdgina 1645, no obstante £3fas disposiciones Ffundamentales,
su aplicacidn de €stos reglamentos, viepen a conformar una serie de —-
wlnjusiicia: y Arbitrariedades por parte de quienss ejercen dichas fo--

cultades administrativas,




cCAprITULO Il

A)e= Naturaleza Jurfdica de los Reglamentics y la relacidn del Estado
con los Servidores Plblicos,
8)e~ Los Estatutos de los Trabajadores al Servicio de loa Podq‘ns de
~ la Unidn.
Cle= EL Régimen Laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado,

D).~ Los Reglamentos y su aplicacidn en Materia Laborals




Ay~ NATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS Y LA RELACION DEL ESTA
DO CON LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Aeste respecto, existen diferenies opiniones que tratan de funda
mentar la naturcleza juridica de los reglomentos y poderes, encontrare
a la vez, la relacidn del Estado con los servidores plblicos, asf, Ca-
rre de Malberg, expresa, '"Gue el acto reglamentario conatituye wn acio
de caric ter administrativo, no solamente por que emono de la autoridad
administ rativa simo porque o3 an 31 un acto de ejecucién de tas leyes,
es decir, un acio de funcidn Adminisiretiva® {1}, tal como esta fun =
cifn es definida. Lo eritica que al respecto se hace, que no hace alu~
3i8n gl drgano que realiza la funcifn, puede objetarae, en el sentido-
de qus considera &l acto reglamentaric como un acto de efecucién de ~-
las (eyes no obstante que el reglamento es el medio directo parg (le=-
gar ¢ la ;jocucién de tas leyes y, por lo mismo no se adecua en ilos -
cuadros de {a funcidn administrativa, en {a forma natural como se (e =
trata de hacer ver, ademfs, se deja pendiente de resolver =l problema~
del cuat es la naturalexa jurfdica de las consecuencias que produce el
acte reglamentario,

Otra opinidn es la que niega, "Que desde el punto de visto natu--
rai, los reglamentos, sean verdaderas leyes y fundu su negativa en el~
concepto especial que se forma del acto tegislativo y del acte adminis
trative, y assvera lo siguiente; £{ cardcter propiv de la Ley, no resi
de en su generalidad, ni en la impersenalidad de la Srden o de las 6rde
nes que da, consiste en el hecho de que e3 considerade como experien~
cias de la voluntad rcct'ohal, por lo que no se puede decir lo mismo -
del roglu'mnnio, que viene g ‘ser lo expresiér de la voluntad de los ed-
ministradores” (1), esta opinién es objetada ul igual que la primera -
pues tratan de considerar el Acts Reglamentario come Acto Administrati

Yo

(1) Berthe leym, Defence de Quelgues visux principes la loit et le re-

glament me'tanges Haouriou.

€2) Carre de Malberg, Contribution a la Tesria Gensrale df, E£tat, T. /.
pag., 630,



Otra opinidn es la que trata de relacionar si concepts de ragia-
mento con al de la Ley y expresa que existe una difersncia, por gue =
ta Ley s# expide en el wjercicic de una soberanfa, mds absoluta mien-
tras que el reglomento se expide en virtud de una compe tencic mds li-
mitada, Lo que resulta erréneo por que habla de una scberanfa mds ab-
soluta y mds radical, es perder de vista el cardcter de unidad e indi
vidualidad de (a soberanfla, por tanto,‘csta no puede ser mds abacluta
y radical, o bidn existe o no existe,

Otrg opinidn a fa cual me adhiero en el seniido que considers, =
HQue dasde el punto de vistsmfc#maifmmgtg,reglggsﬁgggggﬂgﬂpo acto ad-
ministrativoy desde el punto de vista material, identific&w;lﬁ;;;i;::
mento con la Ley, o 2ed, que el reglamento constituye desde el gunto-
de vista de sw maturaleza intrfnséca un acto legislativo que éﬁmo to-
dos {os de dsta [ndole crea, modifique o extingue situaciomes jurldi-
cas gensrales?” (1) (Jurisprudencia do la $.CeDude 15171965, 2a., Sala.

fTbata 224), akora bién, pueden sefalarse algunqs diferencias enire la -
Ley y ei reglamento desde un punio de vista formal, el regiamentc emg
na del Poder £jecutivo y la Ley del Poder Legislativo, un comentario=
al respecto es el de que "Pusde existir la Ley, sin que para ello sea
necesario el Reglamento, en cambio‘ot Reglamento presupene la sxisten
cia de una Ley, ello no implica el que el reglamento subordine sy na-
turaleza jur{dica a la Ley, por lo gue, de! mismo modo la Lay ordina-
ria pierds su cardcter legistativo, por al hecho de gue tenga que sy~
bordinarse a ia Constitucidn, ni por que su validezr d€ su conformidad
con la propla Constitucidn, en cuanio que son (adependientes para po-
der aplicarse no contraviniendo disposiciones Constitucionales, Ahora
bi€n, existen al respecto dos principlos fundamentales que sirven de-
norma para determinar los casos en que no debe intervenir la facultad
reglamentarie, {ogrdndose por medic de ellos, hacer una diterencic =
cién, entre el contenido de sus disposicicnes y el de las lsyes que—-

. amanan del Poder Legislativol,

(1) Jurisprudencia de la Se Celsy 1917~1965 2a. Sala, Tesis 224,



El primer principio es el de la preferencia o primacia de la Ley:
que consiste en gue las disposiciones cnnfen{da;s en una ley de cardce~
ter formal, no pueden ser modificadas por un Regloments, principio ba-
sade en la auvtoridad formal de las leyes, reconocida en el incise Vii-
del Artfculo 72 Constitucional, segln el cual en la i{nterpretacidn re-
forma o dersgacifn de lLas leyes o decreics, se observan los mismos tra
mites establecides por y para su formacidn., El otro principio, es el -
denominads de la reserva de {a Ley, que consiste en gue, conforme a la
Const l'_t’u@ffp, hay materia. que solo pueden ser reguladas por una Ley,~
Cona por afe;;ulo: El trates vi vsplamentar las garantlas individuales,
que por casos excepcionales pod=lu hacerse por medic de una Ley en ei~
sentido formal, en oiros preceptos de la Constifucidn, también se estg
blece la necesidad de wna Ley para imponer contribuciores y penas®(1},
to que se trata de ver es gue en fodos estos casos, la Constitucidn em
ptes términos claros y el prevenir gue por medic de una Ley regule la-
materia debe entenderse una Ley en ml sentido formal, es decir, expedi
da por €l Poder Efecutive} un comentario al respecto ex de que tanto =
{a Ley como el reglamento determinan diferentes reguisitos para una re
forma o derogacidn, en cuanto el reglamento €ste, .pueda ser modificade
o derogade por otras disposiciones del mismo cardcter o sea, que el re
glamento tiene un procedimiente mds exp€dito para una reforma o deroga
cidn, pers esa es precisamente la ventaja gque tiene de poder {r adap—-
tando la Ley a lus nec;sidades pructicu:'siempre cambiantes, Todo ello
obedece a una razén formativa, pwes la autoridad formal de las leyss -
deriva del autor del actu y del procedimiento gue debe seguirse por -~
una elaboracidn, partiendo de estos comentarios y apiniones expuestas,
anfocaremos nuwestra opinidn y trataremos de anaiizar cuales scn las re
{aciones que eristen entre el Lstade y aus servidores, que para mi es-
un tema fundaomental el ver que calse o Porma de relacidn existe entre~
e! Lstado y los servidores piblicos, Y que en realidad no se ha preci=
sade éual es la posicidén que tiene el trabujador al Servicio del Esta~

do con cortacto que tieme con el miamo, al respecto expondre teorias -

{1} Frago Gabino, Derecho Administrativo,



que tratan de precisar la naturaleza furfdica de la funcidn plblicas =
"ia primera s la Teoria del Derecho Privado que nos trata de explicar
desde el punto de vista del Darecho Privado, que tipo de retacidn tie«
ne ol Estado con las personas que le prestan sus servicios, por lo que
el esfuerzo de esta tecriac se conce:ata a encontrar alguna categorla Jg
r{dica de Derecho Privado que pueda tener semejanza con la relacién -~
dal Estedo y aus sarviderss’ (1),

"La Teoria del Darecho phblico se intaresan por encontrar solucio
nes de interés plblico, sin mencscabo de otros {ntereses gue paedw; -
ser considerades, en la eatructura general de una institucidn adminis~

tPaiivas&a deorfa que sostiens gue la relacidn de los funcionarios y-

empleadss con el Estado, es un acto unilateral, esta sostiene que la =
relactin del servicio sa regula unilateralmnte por ei Estado y no se-
reguiers dai consentimiento del agente pUblico, por que se trata de «-
una obligacti8n impuesta por el Srden plbiice” {2). La critica que al =
respecto se le hace a esta tesis, es que as inadmisibie, en cuanto que
contrarfa disposiciones de drden constitucional, tal es el casc del Ar
tlculo 50, que expresa en el pdrrafo 20, £n cuanto o los servicios pl-
blicos s8io pueden ser obligatorios en los t€rminos que establezecan «-
las leyes respectivas; el de las armas y el de {os jurados, asl como =~
el desempedov de los cargos consejiles y ilos de elsccibn popular direc-
ta o indirectamente, Las funciones electorales y censales tendrdn caréc
ter obligatorio y gratuitao, Los servicios profesionales de tndols s0 =
cial serdn obligatorios y retribuidos en los términas de la Ley con ~-
las escepciones que asia serals.

‘ Otra tasis es aqualla que sostiene gue "La relacidn dal Estade y-
sus trabajadores, es una relactdn contractual, en la que interviene la
vo luntad del Estado y la del propio trabajador., Este acto jur{dico se-
parfecciona cuando ambas voluntades se subordinan al &rden jurldice pa °
ra definir su propia posicidén” (3). Eata opinidn ha sido objetada pore

(1) Fraga Gabino, Derscho Administrative. pag. 132,
(2) Fraga Gabino, Derecho Administrative, pag. 132.

{3) Fraga Gabino, Derecho Administravio; pag, 132.




nes de los sarvidores plblicos se fijan en leyes y reglamantos, En un
aeto unilateral del E£stado que fija las condiciones que juzga necesa-.
rias parg ¢l servicio sin que intervenga la voluntad del agente puss—~
es facultad exclusiva de los Poderes de la Unidn; el funcionaric ade-
mds de los derechos que le reconoce la Ley tiene obiigaciones que ase
guran el interés del servicio; la teorfa del servicio civil descansa~
en este régimen jurfdico, censiderando que el Estado es el Gnico cue-
debe vigilar que se asegure el interés general y las ventajas de los~
propios servicios plblicos, correlativamente, ol sistema reconcce de—
rechos o los trabajadores gue en n(ng‘ﬁn casoc se deberdn cponer al in-
teres gensirz!,

£t Artfculo 11 de la Ley Federal de los Tratojudorcz af Servicio
dul Estado, reglammntaria del apartado 78" del Artfculo 723 Constitu-
cional, dispone: £n lo no previsto por esta Ley o disposiciones espe~
ciales s¢ aplicardn . supleloricmente y en su drdan, Ley Federal del ==
Traba jo: C8digo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del &r-~
den comin, ta costumbre, el uso, los principios gensrales del derecho
y la aguidad, el Artfculo 46 fraceidn V de la misma Lay dispons: Oue-
un trabajador pusde ser cesado por resclucidn del Tribunal respectivo;
por falta comprobada de cumplimiento g las condicienes generaies de ~
traba jo de la dependencia respectiva., En tornc a este problems (a Cor
ta reconoce la Gltim tesis, no estas razunes, sn lo cual no estoy de
acuerdo,.

HEn términos genercles existe una relocidn del Poder Plblico y ~
sus servidores tambidn lo es gue estu relacidn no tiene las caracter(s
ticas de un verdaderc contrato de trabajo, tal come estd previsto en-
avestra Ley laboral, supuesto que esta tiende a regular {as cctivida-
des det capital y del trabajo como faciores de la preduccidn o sea en
funciones econdmicas, lo que no sucede tratdndose del Poder PUblico y
de sus empleados, atenta nuestra organizacidn polftica y social por =
que las funcicnes encomendadas al Estado no persiguen ningén fin eco-
ndmico, sinc mds bien un objetive de conirel para la convivencia de -

{os componcntes de la sociedud por allo, no pwede afirmarse que exis~



ta paridad en tos fenémencs jur(dicos enunciados y, por lo mismo, tégi
caments no pusde aceptaras que la jurisprudencia susientada en rela -
c¢idn con la suspencidn tratdndose de verdaderas contratos de trabajo,=—
haya de regir ese mismo fendmeno, cuando ase trata de trabajadores al -
Servicto det Estado " (1),
Be~ LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES-
DE LA UNION. ’

fHasta la expedicidn del Estatuto de los trabajadores al servicle
de los Paderes Plbiicos de 5 ds Diclembre de 1938, el rigimen da la ~-

Suncidn plbtica o sea, ol régimen de relacién entre Estado y sus sery

dores no tlegé a definirse legalments salvo algunos cascs sspecialimsn-
te reglamentados, ciertamente que el Artlculo gquinto Constitucional, =
indicé ta necesidad de concursc de voluntades para crear [a relacidn.-
del servicio, ya que establece que nadie podrd ser obligado a prestar-
trabajaos parsonales sin su plenc consentimiento, pero s§lo uncs pocos
preceptos hacen referencia a la relacidn que se trata, asf el artfculo
89 Fraccidn 11, de la Constitucidn, establece entre las facultades y ~
obligaciorss del Presidente de la Replblica, le otorga uma amplia fa=-
cultad para nombrar y remover a los altos funcionarios, a los funciong
rios superiores de la administracidn y o los demds empleados de la =~ =
Unidn, cuye nombramiento no este determinado de otro modo, en ia pro=-
pia Constitucidn o en las Leyes, como antraban disposiciones en contra
ric ni se disponfla de una Ley del servicio civil, loa nombramientos y-
remociones se hacidn libremente y en la mayor parie de los casos en ~-
forma injusta, por oira parte la Ley Federal del Trabajo, excluye de ~
sus disposiciones a los funcicnarios y empleados plbtices al declarar,
las relaciones del Esxtado. y sus servidores se regirdn por las leyes --
del servicio civil gque se expidan:

La Suprema Corie de Justicia declard en varias ocaciones, que los
empleades plblicos no estaban ligades con el Estade por un contrato de
t;-abajo ¥ que, ;I)or lo tanto no gozaban de las prerrogativas del Artfc_ti

lo 123 Canstitucional, ya que esta tendfa a buscar un squilibric entre

(1) Indice~ del Sur -~ 1917-1965, 4a., Sala, Tesia Jurisprudencial No, -
200, pag. 187,



sl capital y el traba/o, como factores de la produccibn; circunstan -
clas que no concurren en el caso de las relaciones que median entre el
Poder Phbiico y Los empleados que de &1 depepdent (1),

#Dupante el régimen del Presidente Abelarde L. Rodrlguez, se expi
di§ un acuverdo presidencial, estableciendo el servicie eilvil por ua ==
tiempo detemminado, se considerd que ya se trataba de una medida admi=
nistrativa transitoria de administracidn, .Tnspirada en rarores polfti-
cas circunstanciales, que seria de establecer derechos temporales en =

favor de los trabajfudores por la propia eventualidad de los reglamen—-

tos, y por no madber lemido fuculicd do f-j@-eu!iv-: Federal para _una medi

da de tal maturalexa® (2). YEl estatuto de los trobajodores al sarvi--
¢lo de los Poderes de tu Unidn, promuigado el 27 de Noviembre de 1838,
por el Presidente de la Replblica, General Laxars Cdrdengs, y publica-
do en el Diario Oficial del 5 de Diciembre del mismo afo, a {niciativa
del Presidente Cdrdenas el Congreso expidif e! mencionndo estatuto pa-
ra proteger, los derechos de los trobajadores al Sarv:‘cx“o del Estado,~
credndose en favor de ellos, preceptos proteccionistas y tutelares, «=
quedando ®! Estado autolimitado en los tdrminos del referida estatuto,
independientemente de les normax tulelores de [os trabajadores en las-
re faciones loborales entre el Estade y sus se;wx'dona, se crearon en ~
favor de esta los derechos de asociacidn profesional y huelga, el men=-
cionade estatyuto compuesto de 15 Artfculos y 12 transiforios queds es-
tructurado en los términos siguientes: Tliulo fo, Disposicioncs genera
{es, en lo que 3¢ refiere la relacidn jurldica de trabajo. Se clasifi-

can a los trabajodores en dos grupos: de base y de confianza. Tltule -

20, Derechos y obligaciones de los Trabajadores, Tltulo Jo. De organi-

zacién colectiva de Los trobajadores del Servicio de los Poderes de la
Unién, T{tulo 40, De (os riesges profesicnaies y de las enfermedades -~
profesionates. Tftulo 5o, De las prescripciornes, T{iule 6o, Del Tribu-
nal de Arbitraje pore les Trabajadores al Servicio del Estado, Tltuios

70, D& las sanciones por infracciocnes a la Ley y por descbediencia a -

(1) Serra Rojos Andrés. Derecho Administratiwvo, Tomo I,

(2) Decreto Oficial del 12 de Abril de 7534,



las resolucicnes del Tribunal de Arbitraje, El Estatufo de los trabaja
dares gl Sarvicio de los Poderes de la Unidn de 1841, sigue los mismos
principios saclales del Estatuto anierior excepto ¢t relative a empleg
dos de confianza cuya ndémina fué aumentada, sin embargo, se consarva ~
ta tinea votuntaria, en cvante & ta prodeccidn, tutela y reivindicacién
de los trabajadores al §ervicio del £stade, y cuya efectividad dapends
r& de que en su lucha se i{dentifiquen can las clases obraras” (1),pos~
ter{ormente, como las exigencias de los burocratas fuercn en aumento,=-
tas garantfas que hasta entonces hablan sido cbjeto de leyes como el -

Estatuto da cardcter ordinarioc se consagraron como leyes constituciona

los en la edicién que™sa nizs como apartade "6Y,"al Arifeule 123 de fe———m

Constitucidn Federal, el 271 de Oc tubre de 1960, publicada en el Diario
Oficial ¢l 5 da Diciembrs del mismo afio y con fecha del 28 da Diclemm-
bre de 1863, fu€ publicada en el Diario Oficial. La Nueva Ley Federal-
de los Trabajodores al Servicle cfel €atado, Reglamentaria del apartado
ngn del Artfculo 123 Canstitucloéat, que desde aquella fecha substitu-
ye al Estatuto al regular el régimen da la Funcidn plblica,

Com EL REGIMEN LABORAL OF LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

No obstante no haber sido aiterado el texto Constitucional en la~-

Fraceidn 11 Artlculo 89 que otorga al £jecutive la faculitad de pombrar.
y remover a los demds empleades de la Unidn, cuys nombramientc o remo=
cién no estdn determinados de ofro modo en la Consti{tucidn o en las te
yas, Esta facultad si resulta modificada al transformarse los precepm~
tos constitucionales, come 3se deban llevar a cabo Loy nombramiantos no
obstante las reatricciones impue stas al £jecutive en materia de nombra
miantos, remociones, plasmados en los estatutos de 38 y 41, y que en -~
la actualidad muchas restricciomes derivan del apartado 8", del Artf-
culo 123 Constituclonal de Diciembre de 1960, pero principalimente de -
ta Ley Fedaral de los Trabajadores al Servicio del Estados

HSe acentuan las restricciones al Poder £jecutive en (o gue pare-
cla regla general de la Fraccidn 11, del Artfculo 89 Constitucional; -

la Libre potestad para nombrar y remover cabe entender que ya no 3e =-

(1) Trueba Urbina Alberto. Nuewo Derecho del Trabajo.




conserva por Lo que hace a la remocidn tocante a lo cual la regla es ~
ghora que el fitular del Ejecutive; quienss carecen de la libre dispo-
sicidn mientras que la escepcidn consiste en (g Llbertad para remover—
o cesar, por lo que teca a la remocidn el punto importante que es lo ~
Gnico gue queda de {a atribucién de remover ({bremente g los empleados
de la Unidn? (1),

La Constitucidp sdlo se ocupa de los empleados de confianza en i«
Fraccidn XX, inciso "BY del Arifculo 123, despufs de establecer que =
la ley determinard los cargos que serfin considerados de confianza, la~-
funeidn—eapressda,~afader Las personas_que los desempeden disfrutardn-
de las medidas de proteccidn al salario y gozardn ;: :::T;&FEZRT“JT
la Segurided Secial. La proteccidn al salaric tienen una normativa en-~
las F. ucciones de la l a las VI, La Seguridad Social es la Fraccidn 11,
todus ellas del inciso ¥8", fuera de los beneficlos que la Fraceidn ==
X1V acuerda a {os trabajadores de confianza, y estos no comparien con-
tos trabujudores de base los demds derechos que oforga el incise "BY,-
entre ellos los consignados en la Fraccidn iIX. Los trabajedores sbio =
poesrdn ser suspendidos o cesades por causas justificadas en los térmi-
nos que fije la Ley: Congrventes con los anteriores ordemamicntos cons
tituclonatles, ol Artlculo So, de la Ley Fedaral de los Trabajadores ai
Servicio detl Estado ennumera a los trabajodores de confianza y el Arti
culo 6o, expresa que sen trabajadores de buse los no incluidos en la ep
numeracidn anterior; el Artfculo 8o, a su vez excluye del régimen, en-
tre otros de la Ley a los empleados de confianza, de todo ello se dedy
ce, que (o regla general estriba en gque los empleados de base, es de--
cir, los no ennumerados, son los gue estan protegidos por ta ley sn -~
sus dergchos, unc de ellos consiste en que no podrdn ser cescdos sino-
por atguna de las jusfas causas, que admite el Artfcule 46, de la Loy~
Federal de los Trabajedores, Como los emplegdos de confienza no gozan~
de este dereche, quiere decir que por lo que nﬁ'ra a ellos y sdloa ~ =
ellos, quede subsistente la facultad del Presidente da la Repilblica, ~

consigmada en la Fraccién fa. det Artfleulo 89 de la Constitucidn, de -

{1) Tena Ramfrez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, pag. 443

.



moverlies {ibramente: "ia conclusidn a la que se (legarfa, en el ambite
de! derecha laboral, entre el Estado, que es el que auténticamente go=
bierna las relaciones de un Estado patréa, con sus servidores de base-
de acverde con el Artlculo 20, de la Ley, al presver gue para los ohg‘
tos de la misma, la relacidn jurldica de trabajo, se entiends estable-
cida, entre los titulares de las depandencias o instituciones y los =
traba jadores de base a su servicio; pero la conclusidn mo surge con la
misma nitidex, en @l campo del Derecho Constitucional si el empleads -
de contfianza, se encuentra excluldo del rdgimen laboral, si enire &| -
y el E£stado na existe relacidn jurfdica de trabdjo, eilo significa qus
para &ste género de empisados, el Estado no es patrdén sino avtoricdad y
la remocidn o cese, es {ntegramente un acto de autoridad, regido #n su
caso por la Fraccidn 2a, del Art. 89, Constitucional, en cuante autor{
za a remover a esa clase de empleados, surge la pregunta, si el acts =
de autoridad consiate en el cese del empleade de confianza, si sstd re
gido por las garantfes individuales, que en al principlo protege @ = —
cusliquier persona de cualguier autoridad, especigimente por las garan~
tlas primarias de audiencia del afectado y de fundamentacidn y motiva~
eidn del acto, a eate respects, se contastaria afirmativamente, sing=-—
fuera porque la facultad del Presidente (imitads g (o3 empieados de =
confianza, es para removerlos li{bremente, lo que en aparienciac no s =
aviene, con la obligacidn de justificar sus actoa que le imponen las ~—
garant{as individuales. Los que se inclinan por investigar al ti{fulor=
de una amplia facultad, de separar a los empleados de confianza, te ==~
niendo en cuanto (as singulares funcienes, a ellos cr;cmnggdas, tisga
rdn a la conciusidn, de que la Ley suprema pude y quise suprimir todas.
traba para su remocién, alGn las de naturaleza constitucional ol emo -
plear sl advarbio de gue se trata” {1}, Otros consideran que "N nguna -
actividad de los gobernantes, escapa a los l{mites de las garant {as in
dividuales, cuando afecta a la esfera jurf{dica de los gobsrnados, excep
¢idn hecha cuando las garantias ind{vidusles sa encuentran suspendidas,
tendrfn razdn en sostener que la remccidn de un empleado de conf {apza,

en cuanto que es acto de auteridad, debe respetar las garantfas de au-

(1) Tena Ramlrez Falipes. Derecho Constitucional Maxicano. pag., 444,
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— -‘(;) Jur (]P?Ud‘"é‘ d4-da-ta-2ae—-Salo,. pages 529_“,“.;...,. —

diencia de fundamentacién y de motivacidn sin que vatga en condprario -
ta libre disposiciln qua para este acto concede la Constitucibm al Pra
sidenta, puss tratindose de La gestidn administrativa, lo libre s {o~
discrecional y lo discrecional no es lo arbitrario, por lo que el ad--
verbio, (tbremente ha de externarse en términcs del sistema total de =
"la Constitucidn, En cuanto elia no dispangg expresamaente otra cosa®{1),
La Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia, mientras conocil de =
ta revisidn en amparo, de tas remociones de empleados de ponf tanza, la
compatencia correspondes actualmente a los Triburales Colegiados de Cir
cui?o, se incling, por taGitima -do las dos soluciones, *La Sala resgl
vid en Tesis Jurisprudencial, que procede al ampare conlra la &rden de
baja de un trabajador de confianza al servicic del E£stado sin acudir -
praviamente al Tribunal de Arpitraje, lo que es cdmitir qus se wstf en
presencia ante un acle de autoridad? (2}, Scbre esta base, o tesis ==
qus no Llegd a formar jurisprudescia, la Sala estim8, "Que si bién los
miembros de la policla, son trabajadores de unc de los Paderms de la - -
Unidn, por lo tanto estan excluidos del rdgimen jurfdico, de la Ley Fe
d,rul de los Trabajadores al Servicio del Estadu; ests no guiers decir
que esten al mirgen de los efecias protectores de la Constitucién, #3-
pacialmente en cuante a la garantfa de auéiencia, qus la autori{dad ad-
ministrativa debe ds cumplir para dar de baja a los miembros de dicha~
cérporaci!n" {3). Aunque esta tesis en cuanto referida a lox empleados
de confianza no es jurisprudencial como gueda dicho, es la aplicgcidn-
de vna tesis, mds general, es as{, con categorf{a de Jurisprudencia que
en su parte relativa dice: "Los Articuloes 14 y 16 de la Constitucidn =
Geperal de la RepOblica, impone a todas las autoridades del pafls la --
obligacidn de oir en defensa a todos los afectados con tales determing
“eciones asf, como la de que éstas, al pronunciarse se encuentren debida

mente fundamentadas y motivadas® (4),

(1) Tena Ramlrez Falipe., Derecho Copstitucional Mexicaho, pag, 446

(2) Informe del Presidente de ia 2a. Sala, correspondiente al afio 1967,
pag. 64.
{3) Informe del Presidente da la 2a. Salg Correspondiente al afo dw -w=
" 1966, pag. 15.



Do~ LO5 REGLAMENTOS Y SU APLICACION EN MATERIA LAEORAL.

La forma orgdnica de tas Insti{tuciones Plblicas, se encuentra e~
tructurada por un conjfunto de reglamentos qgue sirven de base en sus ac
tividades de la vide diaria el régimen internc de cada uno de estos ér
gancs, as{ como las relaciones con el personal del cual estd integrade,
requiere de un control especial, aln cuando los Derechos y Obligaciom=
nas de los servidores piblicos se encuentran estatuides en la Ley Fede
rai de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apar

tado "3” del Art. 123, Canatttuct‘ana(, se encuentra que!a a mterpre R

gque por la condlcidn de la clocatficacidn de dicha Ley, ne se encuentran
some tidos a su rfgimen, tales con los que tienen la cafidad de Honora~
rics Eventuales, por contrato de obra determinada, o por tiempo indefi
nido y que alin los trebajadores de confianza tienen restringidos en =~
parte esos derechos, especl{ficamente para ellos se emiten disposiciom-
nes reglamentaria especiales las cuales se encargan de crear los direc
tores o jefes subalternos de organismos oficiales san estos los que ex
piden su pr:opt'a régimen laboral tomanmde la calidad de eada uno de ez~
tos servidores basandose en las facuftades que les delegan los propios
jefes de Departamento o Secretarios de Derecha, fundandose en el Artf-
culo 26, de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estada, quienss a
su vez coardinan y determinan la sitwac{Sn de estos trabajadores, ri--—
glamentos que susteniagn {a forma y condiciones de su trabajo tales co-
mos La asistencia puntual de los serwidores, el horario en gque se han=-
de regir, -¢{ modo en que han de desempefdar su itrabajo, el presvpuesto-
a que estan sujetes, lg ocbediencia y respeto a sus superiores, la no ~
Justificacién ‘dq protestas, nulidad de Derechos con excepcidn de su ==
ratritucidn, su cese, baja o remocidn al arbitrio del funcionario, su-
despido al tdrmino de sus labores, Tal como se observa son un conjunis
de ;-ogtamentes debidamente ordenados a mode que no quede duda alguna -
de estas disposiciones su emanacidn fundadas obedece a resolver los pro
blemas sucitados entre este tipo de trabajadores, ddndoles ume serie -

de obligacianes laborales que deban acatar y llevar a cabo con efica~-~




cia, La expedicién y aplicacién de estos reglamentos se deben g situa~
ciones no abstractas sino concratas, ya que se refieren exclusivaments
para unas clases de trabajadores, no asf, loa de base que adn cuando ~
se rigen por su Ley Reglementaria esta es mis eldstica en cuanto a que
les conceden Derechos y especifican obligaciones, lo contrario de los-
damds trabajadores quimnes estan sujotes a reglementos que espacifican

puras obligacionss no as{ Derechos,
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Ao~ FUNCIONARIQ Y EMPLEADO FUBLICC.

Es necesario que an la administracidn plbtica, exista wpa distin-
¢idn entre 8rganc y su {{tular, puss miantras el &rganc representa wna
- unidad abstracta, su titular representa una unidad concreta que puedew
ir variando sin qua se afecte la continuidad deli Srgano, y que tiene =
ademds de {a voluntad, que dentro de la esfera dal &ryanc, representa-
la de{ Estado, una voluntad dirigida a la satisfaccidn de sus inierd—-
ses peraonales, ahora ss preciso determinar cual es ol cardcter que =~
tienen los titulares de los Srgancs de la Administracidn Plblica, en -
cuante que emplea su terminologla de alios funcionarios y funcionarics
¥ emplegdos,

El Artfoculo 108 da la Constitucidn, aestablece de las responsabill
dades de los funcionarios pUblicos y se rofiere a loa‘Sanadorea y Dipy
tados del Congresc de la Unién, a los magistrados de la Suprema Corie-
de Justicia de la Nacidn, al Presidente de la RepUblica, a los Secre-—
tarios del Despacho, al Procurador Gereral de la Peplblica y a los Go-'
bernadores y Diputados ds los Estados: En el Articulo 110, se refiere~
a otros funcionarios de la Federacién y en ol 111, se previne que el «
Congreso de la Unifn, expida a la mayor brevedad, una Ley de Responsa~
bflidad, de todos {os funcionarios y smpleados de la Federacidn, por =
lo cuwal llega a entendarse que existen alios funcienarios y empleados,
Por lo que se refiere a los altos funcionarios, la Ley los determinerd
espec{ficamente, el Articulo 708 Constitucional, aal (o manifiesta Yy -
en el Artfoulo 204 de la Lay de Responaaéitidad da funcionarios y Em--
pleados de la Fedaracidn, expedida el 36Vde diciembre de 7939 y publi~
cada an al Diario Oficlal al 21 de }ebroro de 1940, A ests resspecto ss
especifica claramente, cuales son los altos funcionarios, #o asl Suce-
de wn lo que se refiere a empleados y funcionarios, pcra'seﬁular cuge--
les saon los cardcteres que los separan al respecte, existen varias cgi
niones, para encontrar su distineidn, la primera: La gue considera el~
eriterio de distincidn del emplec y que mientras los funcionarics son-
designados por un tiempo determinade, las emjlaados tienen un cardotsr’

permanenta; este criterio no da ninguna base sagura para hacer la disw
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tincién, perc se pueden encontrar en los gue ae llaman funcionarios, -
algunos que tiemen la misma permanencia que los empleadas "2o, Se re«
curre al criterio, de la retribucién, para fijar la distincidn, consi-
derando que los funcionarios pueden ser honorflficces, en tanto que los-
empleados son si{empre bien renumerados, pero tampoce ese criteric es -
positive, puesto que en un régimen como el nuestro, todos los servido~
res pbblicos gozan de wuna remuneracidn., También se seiala como crite «
rio para distingulr a los funcionarios ée Los empleados, la noturaleza
de la relacidn juridica que los vincula con al £stado, Si la relacidn-
es dz Derecho plblice, entonces se tieme al funcionario. Si es de Dere
chc Privado, es el empleado. Este criterio, es inadmisible por cuanto-
que lag relacidn plbtica de tos empleados, es por naturalerxa, de Dere -
che Plblico,

Se ha dicho que los funcionarios Plblicos, son los gue tienen po-
der de dacidir v ordenar, en tanto gue los empleados son los meros eje
cutores, Esta opinidn no se aparta de la nocidn de funcionaric, en =~ =
principio o de autoridad; Perc mo todas las awtoridades son funciona ~
rics. 5e ha recurrido al criterio de considerar como funcionzrio, a ==
aguel gque tiane sedaladas sus facultades en la Constitucidn o en la —
Ley y al empleado al gue las tiene en los Reglamenios, por cuanto G ==
ello, podremos sefinlar, que todos los Orguanos de la Administracién de-
ben tener sedaladas sus atribuciones en una Ley de cardcter materiel ~
sin gue la distincidn desde ¢l punto de vista formal, signifique facul
tades diversas, como la gue se trata de consignar. Unag Gltima distin -
cf{én sefala, "Que sntre =l ccncepeg de funzionario y empleade, es la -
de que, el primerc supone un carga especial, iransmitide en principio=
por la Ley, que erdéa ung relacidn externa; queda al titular un cardcee
ter representativo, miantras que el segundo, adla supone una vincula-~
cidn interna que hace gue el titular solo concurra a la formacidn de -
ta funcidn plblice” (1). Por cuante que respecta al Gitime criterio, -
cabe sedciar que Integra la idea y le da la formacidn adecuada expues~
ta en las dispoesicicnes constitucionales, de manera que armalizando, =-
elios tienen ¢! cardcter representativo, gue los coloca como interme -

diarios entre el Estado y los Particulares y en cuanto existen al lado

(1) Bielsa D. Admén. Tomo 11, pag. 23.
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de olios, todo el conjunto de agentes de la administracibn, gue sélo-
guardan la re{acidn interna con el servicio necesaric para auxiliar g
tos represantantes en sl ejercicio de sus facultades” (1),

Be~ LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Constitucidn, las Leyes administrativas y las leyes del traba
Jjo, emplaan diversas denominaciones para aludir a los servidores del-
Estado; por lo que haremos referencia al trabajador al servicio del =
Estado, Una legisilacidn qua viniera a incorporar todas las prerrogatt
vas que se reconccen a les trabajadores en general, deberf{a de haber-

para los trabajadores al servicio del Eatado en cuanto que asta g8 =~

e s e et

cnnstiiuygmgé;c patrdn, E3 necasario que en todo sistema adninfafratl
vay s constituya un ordenamiento Jurfdico General reconocisndo {a cg
lidad de todos los trabajadores que estan al servicio dal £3tado, s{-
guiando los tineamientos del Artlculo 123, en tanto que no establez--
can distincidn alguna, ya que a3 una aportacidn muy importante la - ~
prestacidn de servicios piblicos que realizan astos, y qua dicha actl
‘ vidad es, en principio, una de las tareas mds arduas, por cuants se =~
requiere una especial{zaci{dn constante y, una atencidn esmerada de la
administracidn plblica, en relacidg con los particulares, por tanto,=~
es muy indlspensable, que estos servidores plblicos requieran de una-
mayor proteccidn accial y no queden a especiativa, en (o que al{ Esta-
do patrdn pueda decir o hacer, puesto que son allos los que se {den -
ti{fican con la laborissidad misma del! Srganc pliblice y van aparejadcs
con sy misma existencial Es pues el mismo EQtddo, el gue esta integrg
do de parsonas f{sicas, sin las cuales cerecer{a de expresién o persg
nolidad jur{dica y material, son estos lo3 que constituyen o vienen a
denominarse burccracia, cuyoes trabajedores forman parte muy importan-
te do su vida. Por lo gue fué necesario y elemental el principio do -
su reglamentacidn, on el campa de sus actividades, es asf{ como log --
estatutos da 38 y 41, vinieron a dar cierta garant{a de seguridad y -
proteccidn, contra las arbitrariedades, en sus derechos, viniendo a -

timitar las prerrogativas qua para tal efecto se establec{an en e! Ar

(1) Fraga Gabino, Derecho Adminisirativo,




“tfeuto .89, Conatituciongl Fraccidn 11, que especifica: San faceliades~
del £jecutivo de nombrar y remover a los altos funcionarias, a los fun
" clonarios superiores de la ap‘minf;traci&n, nombrar y remover (l{bremn-
te a los demfs empleados de la Unidn, cuyo nombramisnte ¢ remocién no-
estf determinado en la Constitucién o en las leyess Con ello se daba a
entender las injusticias que se cometian al no haber um legislacidn -
que viniera a recompensar la calidad dignificaedora al trabajador buro-
crdtico, hasta reconocer en cierta forma, medidas protectoras con lg -
adicidn del apartade "8", al Articulo 123 Constitucional, que realmen-

te constituye la_base Oraodnica de esta nuveva situacidn jurldica'y que-

viene g culminar en ia Reforma Constitucional, publicadn an ol Diaric~
Oficial del S de Diciembre de 1960, postariormente se promuigd y publi
co {a Ley Federal de los Trabajadores al Servicis det Lstada, Diario -
Oficial de la Federacidn del 28 de Oiciembre de 1963, reformade en su-
Art{eulo 46, Fraccidn I, del Digric Oficial del 20 de Enerc de 1967 y-
que para mf, constituye una parte de lus muchas gue debe tener sl tra-
bajadar, y dige parte, porgue en ella quierc hacer gatente el conjunts
de derachos gue objetivamente debe de tencr.el trabojedor al Servicio-
dal Eatado, es inconcisa, por lo que s« refilers, sn loda sv magnitud,~
a ta reatizacidn de las diferencias de servidores plbifecs, Dande los~
mayores derschos a unos y anuidndoles parte a otros, no reconociéndo =
ninglin derecho a otros, ‘o sea, por cuanto, que no existe, ninguna le ~
gistacidn burcecrdtica, es decir, se deja al arbitrio de una Ley regla-
mentaria, el realizar distinciones an el campo labaral gque vienen a =~
culminar con una serie de viclaciones, o lo ya establecido constitucio
natmente en al Artfculo 123. Ya gue hace un ainlmers de discriminacliones
de parsaonas por cuanto que no se ve en ella, st determinisme de la ca-
tidad humana, ni el reconocimiente del principio de igusldad seeial, -
que por tante tiempo se ha luchado y se ha tratade ds suparar, dejan -~
asentade gue es el Estods, que an funct‘o"n social, es el primerc que de
be de reconocer astos dnréchos. por lo gue asisnto Lo siguiente, par =
tiendo de {u definicidn del Art{cuwlo 3o, de la Ley Federal de los Tra-
bajadores at Servicio del Estado: Trabajador ez toda persona que pres-
ta un servicio f{sico, intelectual o de ambos génercs en virtud ds nom
bramiento expedide, o por figurar en las listas de raya de lea trubaja




dores temporales, sin embargo las relaciones jur{diclés de trabajo se =
enti{endan establacidas, 3dloc entra los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio tal y = )
como lo espec{fica el Artleulo 20, de la citada ley,

Co= CLASIFICACION DE LOS 3SERVIDORES DEL ESTADO.

En la Administracidn POblica, loa funcionarios y smpleados se sne
cuentran s jetos a divarsos régimenes, ya se trate del gobierno fede =
rat, cont carge al presupuesto general de egreses de la Federacifn; un-
organismo descentralizado, una f{nstitucién naciocnal de crddito o una =

de la Administracién PGblica se daoterming a su vex para alecanzar su i

natidad, en cuantoa a su realizacidn y diversidad de actuacidn, Los tra
bajadores al Servicio del E£stado se pueden clasificar en la siguignte~
forma: ft1ere grupe: Trabajadores sometidos a la Ley de los Trabajado =
res al Servicio del &stado y trabajadores sometidos a la Ley dci Traka
Jou. 20, grupo,~ Trabajadores da base y traé&jcdoms de confianza. 3.~
grupo.— Trabajadores definitivos, {nterine, provisional, atra cbra de-
tarminada a tiempo fifo. 4o, grupo.-~ Trabajadores de presupuaste f{jo-
y Traba jadores suparnumerarics. 50, grupc,~ Trabajadores con ncmbmml’eﬁ
to a {fsta de raya y trabajadores por contrato, 8o0. grupo.~ Autorida -
des y Organos Auxiliares.

’ Del 1er, GRUPO.~ Se realiza una Subclasificacidn: Trabajadores al
Sarvicio del Estade, sometidos a un rdgimen de Dereche Plblica, o.L -
cual alude al apartada "G", del Artfculc 123 do la Constitucién y su -
Ley Reglame ntaria, este es el parsonal directamente dependiente de la=
Administracidn Plblica centralizada y desconcentrada y en algunos ca -
sos as {nstituciones descentralizadas. £l Artfculo to., de la Ley Regla
mentar {a ordena: La pressnie ley es de cbservancia genaral para los i
tulares y trabajodores de los Poderes de la Unidn, de los gobierncs ~-
del Distrito y Territories Federales, de las siguienties instituciones:
Institule de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajudorss del £%
tado; Juntas Faderales de Mejoras Materiales; Instituto Naciomal de la
Viviendy; Loteria Nacional; Instituto Nacienal de la Proteceldn g la =

infanecia, Instituto Nae{onal Indigenista; Comisidn Nacional Bancariaj-~
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Comisidn Nacion«#lt de Segurcia; Comisidn Nacional de Valores; Comisién~
Nacional de ?arfilas de Lleetricldad y Gas; Ceniro Materno Infantil Ma
ximino Avila Ca}nacho y Hospital Genaral Infantil, as{ como los tros =
organismos descfentrat izados similares a los anteriores, gue tengan g=—
sy cargo funcié\n de servicios plblicos, Trabajadores que colaboran en
el Estade an 1$stituc{ones descentralizadas, exceptuadas las que se -
eaumsran en e£ |Artfeuta To, de la Ley, Artfculo 123, apartads "1, —=
Fraccidn XXX db la Canstxtw:t&n. tas /natituciones referidas se rigen
por la Ley Feo!(er‘t:l del Trabajo ademls de E£statutos, Leyes Orglnicas ~
particulares, me»tmtos Colectivos de Trabajo o Reglamentos Generales,
come Petm{tea% Mexlcanos, Ferrccarriles Nacianales de bigxice, Srguro-
Secial, etc, La Ley del Segure Sacial ordena, Artfcule 138, las rela~
elonas del Seguro Social y empleados se regirdn por lo dispuesto en -
{a Ley F'ederajjt da!l Trabajo.

Los Tmtj}!ajadores de las Empresas de Participacidn Estatal, se ri
gen por la q.éy Faderal del Trabajo, Tal es el casoc de Altos Hornoa de
México, Camp:fp&'fc de Luy y Fuerza dul Centro 5. A. y otrase

Los tr‘a#ajadcres que laboran en las instituciomes nacionales de~
cf;e'ditn, se ;rigen por el Reglamento de los Empleados de las [natitu~--
ciones de Crfédito ¥ Organismas auxiliares, publicado en el Oiario Off
clal dat 30fde digiembre de 71953, De acuerdo con el Artlculo 20. ds ~
este Eegtmquto, tienen la calidad de empleades de las {nstituciones~
de crédito jy organizaciores auxiliares, las personas que tengan un -~
contrate iqi:‘tviducl de trabajo con dichas empresas, trgbojen.an prove
cho de la e{&:prom de manera permanante, un nimera de horas obligatio~--~
rias a la #mcna y ejecutan labores bajo su direccidn,

Los t%aﬁnjadoras sujetos a un régimen jurldico especial, o wilss .
aluds L& Ff'ucct’o’# 13, del Apartado "B del Art{culo 723 sonstituc{o~-
natl; Los m}i.‘.x’earsa marines y miembros de (o3 cusrpos de seguridad pé-
blica, as!‘ coms et personal del servicio axteriar, se regirdn por sus
propias Hyas. El Artfculo 8o. da la Ley d- los Trobajadores al Jervi
cio del E‘.%éado ordena’: Quadan exc!ufdu de ssta Lay, los empleados da

confx.anza los que presten sus urwciaa mediante contrata ¢ivil o =



esten sujfetos al pago de honorarios, Tambidn deben considerarse los -
traba fadores a (ista de raya y los trabajadores por tiempo indefini -
do, ’ ‘

Los trabajadores de la Universidad Necional Autdnoma de México,-
organismo descentralizado, estdn sometidos a un estatuto especial,que
ro pueden contrariar la Lay Federal del Trabajo. Las relaciones sntre
la Universidad y su personal de investigacién docenta~administrativs,
se regirdn par estatutos especiales, gue dictard e{ Consejo Universi-
tario; aen ningdn case los derechos de su personal serdn inferlores, a

. bos que concedw ia tuy-Fedsrzl-del Trabajo Artleulo 13, de la Ley Or-
génica da la U.NsAuMs @n relacidn con los Artflculoes 22, 23, .61, Sé:m:ﬁknwwwp
79 y &3 dei EFstaiuto. Una segunda clasificacidn considera a los trabg
Jadores de base y los trabajadores de confianza Articulo 40, de la ~~-
Ley.

Las trabajadores de base son regulades por el apartcdo 8" del -
Artfculo 123 constitucional y por la Ley da los trabajadores plblicos, .
&l Artf{culo 5o, de la mencionada Ley da los Trabajadores al Servicio~
del Estado, concluye: Son trabajadoras de base, los no Inclufdos an ~
la numeracidn anterior y que por ello son inamovibles, los de Avevo -
ingreso no gerd inamovibles, sino daspufs de seis meses de servicio,=
sin nota dasfavorable en su expediente,

Los trabajadores de confianza se regulan por la Fraccidn 14 del-"
Artfculo 123 de la Constitucidn, La Ley determinard los cargos que se
rdn considerados de confidnza. Las personas que los desempeden, dige-
trutardn ds Las medidas de proteccidn al salaria y gozardn de (o3 be=
reficios de la Seguridad Social, 3alvo estaa disposiciones, no compar
ten los derechos conszignades a los trabajadores de base. £l Artfcule-
5o, de la Lay de los servidores del Estado, hace una enumeracidén de =
los trabajgdores de confianza, aquellos cuyo nombramients, requiers -
la aprobacién expresa del Presidente de la Replblica y los damds gque~
enumera ests pracepto, Trabajador definitive, interino, pravisional,=-
por tlempo f{jo por obra determinada, ei Arti{culo So, Fraccidn 3a. de

ta Ley, al referirse al contenida de {os nombramientos, ordena: Frac-




¢ién 111, El cardeter del nombramiento definitivo, interine, provisis

nal, por tiempo fijo o por obra determinada, Trabajadores de base ex-

presamente sefulados an el presupuss to de egresos de la Federacidn y~

los empleados de los supernumerarios comprendidos en partidas globaw

tes del miamo” (1),

Dy» DERECHO Y OBLIGACICNES DE L.OS TRABAJADORES Al SERVICIO OEL =
ESTADO,

No asbstante np estar de acuerdo con la realidad svcial que {mpew~

ra en lo actualidad, {a Ley reglamentaria del apartada 78" del Art, =

123; datermina clertes derechos vy b6 Tigativrey puru—4ss—tegbalodores=,

del Estado, Haclende la aclaracidn que estos derechos y obligaciones,
son Gnica y exclusivamente en determinadas clases de trudajedores gque
son {os de buse, dando ciertaes prerrogativas a (vs trobajadores de «-=
confianza, muy lim{tados por cierto, y olviddndose de todos lo3 do ~-
mds trabajadores, que prestan servicics en las Instituciones Oficiage=

les, de las cuales depanden, lo Ley Fesderal de (os Trovajadores ol ==

Sefvicio del Estado, en sus Artfculos 20, 30. y 8o, ha consagrade fir

memente, la inamobilidad de los trabasjadores de base, al establecer =
que estos no pueden sar cesados ni despedidos, sin causa justa, al -~
enumerar cuaies son las justas causas para la remocibn; al establecer
que el tribunal de arbiiraje es competente para conoger los confictos
que surjan con motivo de la separacién y al declarar que la separa ~-
cidn es injustificada, obliga al Estado ha indemnizar: La reforma = -
constitucional ha establecido que (o3 trubajaderes 3édlo podrdn sar ~-
suspendidos o cesados por causd justificada, en las tdrminvs que exi=
Ja la Ley, En case de separacidn {njfustificada, tendrdn derechs a vp-
tar por la reinstalacidn en su trabajo o por la indemaizacidn corres-
pondiente previc procedimients legal. En los casos de sepracidn do ==
plazas, -los trabajadores afectados tendrdn derecho o que 33 les otor-
gus otra equivalente a la suprimida ¢ a {a {ndemnizacidn de (o Lay, =
Otros de los derechos que integran la situacidn del empleado plblico,
es el derecho del ascenso: El conceplo jurfdico del ascenss, comprern~

de tanto la atribucidn de un emple o superior en la misma fu~cidn, co=

(1) Serra Rojus Andréa. Deracho Administrativo, Iy I,

©




mo la retribucida de un sueldo mayor., Dantro del mismo emplec, los care
ges plblicos tienen una situacidn diferente, bién por esiar escalonades
en diversos grados o por estar diversamente remunerados o por guardar -
unos con relacidn a otros una situacidn de superioridad; en el aspacto-
moderno se tilende a reconoccer gque el nombramiente para un smpleado, no=
as frente al individuo el final de una situacidn persanal, sinc el pun~
to inicial de una gradual atencidn hacia una mejor posicidn. Artlevlo -
Sas Los Trabajadores tienen derecho a concursar en las promociones que-
perfodicamente se boletinan para ascender, en virtud de la existencig =
de una vacante, empleo de nuuva creacidn o permuta que pueda favorecer-

los, £( funcionario y empleado gozan de ciertas ventajas materiales que

el Eatagghte: Gtorga, ggg;;wg1?&§”;;}5»}a remuneracidn que en la mayo -
r{a de los casos recibe el nombre de sueldo y que le fija uailateralmen
te por el E£stade, sin que pueda ser molivo de alteracciones por la via -
contractual, La Ley Reglamentaria en su Art, 32 determina que el sala~~
rio es {a retribucidn que debe de pagarse al trabajader a cambio de los
servicios prestados, Otra ventaja es gue al nombramiento, da at trabaja
dor una seguridad definitiva en su cargo, También se hgya protegido con
respects a jornadas mayores que las permitidas por la Lay, contra irabg
Jos que pusdan ser perjudiciales para su persona; contra salarios {nfe-
riores al mfnimo, establecidos para los trabajadores en ganeral} ast ca
mo las seguridades de proteccidn que corresponde al trabajador, en aten
cidn a circunstancias de {nsalubridad o carestla de la vida en al lugar
donde presta sus servicios, a lo que L& corresponde como denominade so=
bresveldo; la que se otarga para compansar gastos de viaje, aiojamients
etc, que el empleado tiene gue cubrir para su mavil{izacidn y permanen--
cia, fuera de su residencia oficial, es la que se conoce con el nombre-
da vidticos., Las compensaciones gque se dan al funcionario o ampleads =«
por los gastos de atencidn social ¢ ateanciones sociales, caonstituyen =
loy gastos de representacidn. Las que se conceden por servicios especia
.ias o extracrdinarics, exigidos por el desempedis adecuado por la fun ==
cidn, pero que no entran en la normalidad de esta, son las gratificacip

‘nes, las gque se conceden por trabajos de horas fuera de la jornada ie -
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+ gal y que deben ser por el ciente mas del salaric asignade a las ho -
ras de jforpada ordinarias, son las consideradas como extras,

La Ley regtameétam’a {mpone a los trabajadores al servicio del -
£stado, las siguientes obligaciones, gque deben de cbservar todos loa-
trabajadores a su servigio, sin distincidn alguna: Oesemperar las la-
bores con la intensidad, esmero y cuidados apropiados, sujetdndose a-
la direcciln de sus jafes y a las leyess y reglamentos respectivos) ~=
observar buenas costumbres dentro del servicio, cumplir con las obli~
gacionas que Les i{mpongan las candiciones generales, guardar reserva-
de los asuntos que lleguen a su conocimientc con motive de su trabajo;

e gy i tae ta ajecunidn de gctos éqe pongan en prligro su seguridad y lo-
de sus compaferas, asistir puntualmenée a sus labares, no MiGer propy
ganda de ninguna clase, dentro de los edificios o lugares da trabajo,
a#istir a Ios institutos de capacitacidn para mejorar su pregaracidne
y eficlencia. )

La falta de cumglimiento de las obligaciones a las que nos hemos
referido, produce consecuwencias Jur{dicas; el funcionurio o-emplaado~
‘gqué ne las cbserva, Como se ve, la ley Reglamentaria ac es muy congruen
te, al espacificar Darechos y obligaciones siendo qus especificaments

y de acuerdo con las doctrinas no pusden crearse,
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CAFITULY Vv

Crlilca de los Reglamentos a la luz da la Teorla Integratl,
Aplicacidn Arditaria do los Reglamenios en las Insfitucicnes Ofi-
ciales con Vialacidn del Artfceuilo 123, Constitucionai,

La Reestructuracidn del Apartade 8" del Artfculo 123, Constitum—

‘clonals

Conclusiones: El Estatuto Jurfldico,




Ae= CRITICA DE LOS REGLAMENTOS A LA LUZ DE LA TEQORIA INTEGRAL.

Al adoptar una actitud contemplativa raronal de la magnificencio=-
tedrica de la Consti{tucidn y resumir sus atcances mds trascendentes;al
analizar st devenir poiftice social de Mdxico y sintetizario con el w-
fin de definir lo que en un porvenir inmediacto es factible, se reatlice,
en lo raferente al campo de la furisprudencia y como consecuenciq en =
la superestructura de nuestro pals, necesario serd que todo lo imprda-
tico que se encuentrg en nuestra carta magna sea abolido para dar lu -
gar a situaciones que se han gestado en el puedlo abarcando sus dife -
rentes capas sociales. £n cada estrato social se manipulan valores que
de jan mucho que decir, en lo que se reflere a la constitucidn y leyss=
derivadas de esta &ltima, esto da como resuitads, que si la jurispru-m
dancia de nuestre pals, no sa encuentra em simetria con aqualios valo=
res que mane jan las distintos estratos sociales, lg jurisprudencia se-
ird por su misma antidindmica quedando en letra musrta, Un pusblo igng
ranta de sus derechos; una nacidn con unu hurguesiq indolante e indif: ’
rente por elevar su sentido de justicia desde (os dnguios miseria, ham
bre, trato social infrahumuéo, saborno, el cohecho, el monopolio, an =
un puablo gue se corromps no sdlo en lo qus sa refiere a su maral sino
an todo su ser, Que nuestra Constitucidn contiene elevados conceptos =
tecricos es una peragrulliada, pero tambifn as ura Qardad, el hecho de-
qﬁn el concepto justicia pragmitica esid lejos de sar un valor creible,
cierto y verosimil para muchas clases sociales, Por tanic es en ;stc -
tésis, cuando hago maniflesto que la Constitucidn, debe asr mds pragmd
tica en todos sus dmbitos para que de pdbulo a la justicia secial prag
mdtica an nuestra nacidn, ‘

Estructura ideoldgica det Artfculo 723 Constitucional.

a)e= El movimiento armado de 1910 siendo a todas luces politico y
al conclulr dicho movimienta en 1917, se encuentran plasmados los cam-
blos de la faceta eminentemante asocial, dando como resultade wna caria
magna con pestulados polflticos y también sociales,

b) Para que un movimiento armada hays llegade a la raa{izccx&n -

y utilizacidn de la violencia fueron indispensables factores de elevge
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da importancia y merced a e¢sm movimiente armado fue p;sibtc ef cambio-
de una sociedad de proletarias y campesinos explotades a una con mayow
res derechos y menos explotados,

¢)u= En al tibre, "El capital, de Carlos Marx, encontramos como -
un horizonte lleno de cprabio, como lo es el sistema capitalista, se ~
manitiesta saturado de la axplotacidn dal hombre par el hombre mismo,-
cbservgmos come al Artfculs 723 defiende y concede derechos sociales =
al conglomarads del proletaric y el Artigule 27 al del compasine, tam=-
bidn encontrames gque (o3 principios del pensamiento marxista se plas--

man en lo que fué el proyecto de la Constitucién de 1917 gque actualmen

- LT UL T ) )

d)e=~ La infraastructura, la estructura y :uperengﬁctura dedl Art£
culo 123 acusan {os {ineamientos del marxismo y para prueba citaré: La
ducha de Clases, La Dialdctica Materlalista? (1), en relactdn al conte
nido del Artfcule 123.

e},~ La lucha de clases esta claramente definida en al Artfculo -
123, debido o que el coeficiente intelectual comin es determinade, cen
sidero que el Artfculo 123 divide en forma sintdtica a (a sociedad de=
nuastra nacién en dos ramas bdsicas, gque son los propietarics de los ~
bilenes de produceidn y el proletario o clase trabajadore que carece de

Loz bienes de preduccidm

fle~ La Constitucidn aparte de aus sontenldos polfticas t{ene otrgg

de cardcier social y como prusba cito el Artfleculo 123 de tal manera que
sus conceptos, principias y perspectivas, sdlo deflenden, amparan y pre
tagen a la clase trabajadara.

9)s~ La herramienta indispensable para la ctase trabajadors y des-
posefda astd en el Artfoulo 123; la teleologla del Artfcula 123.03 ® e

contrar un punto de estabilidad, de compensacidn entre €sta y la clase~

propietaria de los biwnes de produccidn,.
h)= No son mis exposiciones tandiantes a sncumbrar sl Artfcutlo -«
123; afirme categdricamente que tiene un sin f{n de perspectivas que ==

proporcionan anquilosamients al proletariado; afirmo que en nusstros -

(1) Carlos Marx, £l Capital.



dlas es i{noperante el Arifculo 123, no an lo referente a lo tefrico -~
sino en lo que se reflere a Lo pragmitico.

{}u= Excéptico y Pragmitico es el criteric {ddneo para anfocap ==
los ragzaonamientas del Artfoulo 123, pues con ese axcepticismo y proge=
matisme considero que en sus diferentes 31 fracciones y en su Apartado
A8 san sus 14 fracciomes tiende a lograr un eguilibrlo antre los Aul-
tiples factores de la produccids en manos de la clase desposelda y los
poseedores de los mditiples elementss de produccidn, y para ser hones-
tos, debemos de reconocer que tal cuestidn se fumdamenta en la lucha =

de clases; principio que se encuentra plasmado mucho tiempo al movi -

miento armado de 1910, en la obra de Carlos Marx "E{ Capital™ {7),

JJe~ Cuales son las partes de las cuales se encuentrg constitulda
la Teorfa integral.

Para saber y conscer las partes que consta la Tearfa Integral, os
mencster deambular por los tribusales centrales de canciliacidn y arbi
‘traje y palpar como se explica la justicic a los trabajadores; es nece
sario visitar y analizar en sus diferentes OJepartamantos y Jelfaturas -
al Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacidn, es (ndispensabie -
{a Teorla de algunos libros gue se encuentran gctuvalizades y obssrvar-
zomo en muchos lugares de nuestra Repiblica Maxicana ada campea el gno
mo de la miseria; la pobreza, el hambre, la ignorancia y la injusticiaj
para realizar un andlisis de las partss de las que se ancuantra constl
tufda da Teor{a Integral, son necesarios 8 indispensables muchas expe-
riencias y el sentids mds vertical para que con criterio, sedalar con-

s .

deds de fuego las iniquidades y bajezas que en nuastros dlas se siguen
cometiando; a pesar de carecer de un alto porcentaje de experiencios -
en loa campos de lo tedrico y prdctico por toda la Replblica Mex{cana,
intento analizar tas partes da la Teorfa Integral,

La Tesria inteagral no puede quedar circunscrita a wna definicién,
debido a que fsia seria breva para peder dascribir el contenido de .-
agquella.

Una de las partes de la Teorf{a Integral ssrfa la siguiante:

(1) Carlos Marx, £ Capitals




los administrativistas, en cuanto qus consideran que la {dea del cos=

trato, tomada en su forma tradicional no se ajusta a esste tipo de re~

taciones, estas formas de argumentaciones para sostener Lo tesis con-
tractual no son acepigbles ademds que en elic se i(nfrinjen quebrantos

a la nocidn clasica de! conirato: No puede sostener su punto de vista

por gus a pesar de gue no hay texto legal que determine que clase de~
; situaciones jur{dicas dobelproducir el contratc si{ hay los gus dan ca

récter y denominacidn diversa del gontrato a otros gctos formados por

#l concurso de varias voluntades tales como la Ley o la sentencia que
T dicta un tribunal ediegiade udends, !z nesssidad de gue se opercse -~
una sitwacidn juridica i{ndividual derivada de fa funcién y el cardc--
ter del rontrate. En efecto esto constituye una institucidn estableci
da para satisfacer nacesidades privadas de los hombres y como esas ne
cesidades y los medios de que los particulares disponen para darle sa
tisfaccidn, varian an cada case, es natural que las consecuencias del-
contrafo deben adaptarse a esa varlabilidad lo cual no logra sino in-
dividualizande los efectos que produce, por tanto la rctaci&a‘-ntro -
Y Estachy el . funcionario o smpleado plblico es una relacidén dei Ce-
recho Plblico, sin que deban intervenir consideracionea de Derecho -~
Privada,

Otra tesis es la que expresa que "E( acto condfci&n deriva de la
valuntad del Estado y del particular nombrade y del efecto jur{dico -
que origina, o sea, confeccionar {a condicidn y aplicacidn a ese case
particular, de las disposiciones legales preexistentes que regulan la
relacidn astablecida. El maestro Gabinc Fraga dice: Ese acto diverse~
que condiciona la aplicacidn del estatuts legal, que no puede crear o
variar la situacidn que establece dicho estatuto y que ademds permite
ta modificacidn de este an cualguier momento sin necesidad de consen
timiento del ampleade, es el actoe que la doctrina publicistq le ha de
nominade Acto Unidn” (1),

La teorfa de( estatuto legal y reglamentaric establece que las -
retaciones del Eatada'con un trabajador o ¢on sus trubajadores se re-

gulan de manera estatuaria o reglamentaria. Los derechos y osbligacio~

(1) Fraga Gabino., Derecho Administrative, pag. 134,



"Entre la huelga profesional y la hue lga revelucionaria, dentro-
del Artfculo 123 no hay fronteras, solamente ss sanciona &stq cuando-
desemboca'on el campo del delito, cuande la mayor{a de los huelguis--
tas cometen actos violentos contra las propledades o personas, Cansi~
guiantemente la suspensidm de labores ordenada y pacflfica en la pro~-
duccidn econdmica conducirfa a la revolucidn proletaria y originaria-
el camblo de la estructura capitalistia por le socializacidn da los -=
blenes de produccidn® (1), Indudablemente que sdio el trabajo produce
el wvolor de las cosas, £L trabajo acrecienta el capital y sdlo median
ze £§~$oﬁfd£izaci5ﬁ de Estey—al drabole recupera lo que la COrre Sporn-
ds en el fendmens de la produccidn. Laa mercanc{as satisfacen naceatuv
dades humanas y la vtilided de é€stas se transforma en valor de usoe.rll
capital es la expresi{dn de la fuerza de trabajo en que los diversos =
productores crean distintes productos, equipardndsse los umos o los =
otros a travds del cambio. Por tants, lo que todas las mercancias tia
nen de comdn, no es el trabajo concrefs de una daterminada ramaz d
produccidn, no es el trabajo de un género determinado, sinc of trabow

Jo humano abstructo, el trabajo humano en general y nuastro Artfculo-

’”1é3,1no sélo protege el trabajo econdmice, sinc el trabajo en genaral”

(2).

A)s= Cuales son los factores gue constituyen la Teor{a integral,

To.~ Andlisis de la geatacidn del Arficule 123

204~ Andlisis de [a Historfa en su rango de ciencia para sfntcti
zar el origen de la Revolucidn de 1310,
) 30e~ Estudic del Artfcule 27, en su origen y perapectivas secial,
poiftica y econdmica,

4o~ Estudio del Derecho del! Trabajo.

S50.~ Estudio del Derecho Socials

6o.~ Expostcién de casos capcretos de fusnies de informacién de-
las Secretarfas del Trabuajo, Gobsrnacidn y Departamento de Asunios et
Agrarios y Colonfzacidn,

70, ~ Bibliografia amplia para gonstatar fechas y heches de ia‘rz’
volucidn de 1910,

(1) Truaba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo,.

{2) Trueba Urb!na Atberto, Nuavo Derecho del Trabajo.




8)e~ Plasmar de como nacié la Teorfa Integral, es en suma una cues
tién que trae camo vinculo {nmadiate el libro dal Doctor an Derecho Al-
bertc T'rueba Urbina, Catedrdtico de la Universidad Nacional Auténoma de
México y an particular de la Faculiad de Derecho. En segundo lugar, = =
agquilatar en todo su valor el devenir histdrico da nueztra nacidn,

El Dre Trueba Urbina nos dice: "El origen de la Teorla [ntegral, -
se encuentra en el nacimiento del derecho social y del darecho del tra= ‘
baja, ademds de emanar dicha teorfla del pensamisnto soclalisty de loaws
constituyentes de 1917 (1),

lo= Ningln objoto—tendrfc—copian del Libro Nuevo Cerscho del Trabas
Jo, del Dr. en Derechs Alberto Trueba Urbina, ya que como tésis dsjq':.aw“vwm
apartynidad para ser criticade come una GQopla de dicho libre y particu-
larmente considerc que dejarf{a de llomarse Tésis, debido a que éstx fi=
tima debe de ser el scstenimienta de une o varias afirmaciones con dis-
pares argumentos,

lie= Coma ente pensants, soy capazr de sostener Los argumentos Judew
nosa brinda el Dr, Alberto Trueba Urbina en su libre Nueve Derschs del -
Trabajo y #sto lo hago, marcando con comillas, loa argumentosa del Doc -
tor,

Debo aclarar gue como sar pensante puedo dar fé y testimoniv do ==
las verdades axpuastas an el mencionado [ibro,

tile= Et Or. Albarto Trueba Urbira nos dice:

nEL origan da la Teorfa Integral, estd an el nacimiento simultdnec
an la Ley fundumentai dal Derecho Social y el Derecho del Trabajo, pero
&ste e3 sdlo parte de aguel, porque el derecho sccial tambidn nace con-
el derecho agraric en al Artfculo 27, de donde resulta la grandicsidad=
det Darecho Social como normas genéricas de las demds disciplinas, espe
cies del mismo en la Caria Magmna” (2). 4

{Ve~ Cansidero que al nacer el Dereche Social, £l Darecho del Traba
Jo y al hacer patenta su pensamiento los comtit;yante; de 1917, nice -
{a Teor{a intagral; en la raigambre de la Teor*'i’a tntegral se encuentran
{os factoras dal devanipr jlistdrico Jurfdice, Poiltice y Social, amén «=-

del scondmico y cultural de la superestructurg de la Federacidn de Estg

{1) Trueba Urbira Alberte. Nuevo Derscho del Trabajo,

(2) Trueba Urbina Alberis. Nueve Derecho del Trabajo,



dos Unidos Mexicanos y a aste respecto, no es posible soslayar al Li =

cenciado Francisce l. Madaro; a ojos vistos, el antecedente de {q si-=

‘tuacidn polftica de México, fud el Gral, Porfirio Dfaz y vinculada a =

ese rdgimen aletargado del porfirismo, no podrfa faltar el insigne Ri~
sardo Flores Magén, que como presidente de un partido polftice époya a
través de su manifiesto los cdnones que {iberaban de esclavitud a la ~
clase trabajadora, en el terrenc dal conglomerado del campesino, pode~
mas senalar a Emilians Zapata come las personas que al tomar las armas,

tanzd su manifiesto con log pilares especificos para defender del opro

“bia del hombre al vejade campeaine, en lo mds recdndito del ser del wm-

{lustre Emiliano Zapata, se enconiraba el esplritu de (iberfad, ™ -

Vo= St criterio adecuado para detentar una tésis, que se refiara-
a la Teorfa Integral es el del andlisis Histdrico, Jurf{dico, Pollticow
y Social,’

Vie= £L Dr, Alberto Trusba Urbina dice: En &l nacimiento de la Teg
~fle Integral, qua &sta surgif a la luz "En el proceso de FformacidA y =
en las normas del derecho mexicano dal trabajo y de la previsidn so ==
ctat” (1); asf como la Teorfa Integral ti{ene su identificacién y fusién
del Dareche Social que se manifiesta en el Arifculo 123 de la Constituy
cién de 1917,

Viie- @ facta nen varba, Es un hacho consumado, saber que ta Teorfa
Integral recopilc al pensar, el sentir de un puable que conclenie de -
sus derechos no pusde dejar desapercibide la ideatificaciln y fusidn =
dal Derecho Social, que se ancuentra an el Articulo 122 Constitucienal,
sgrfn absurdo considerar que la Taorfa integral emerge exclusivamente~
de una situacién dada, son muchos los concepios de hecho y de derecha-
que motivaron el nacimiento de la Teorfa Integral y empezamos por cilmm.
tar ai Licenciado Franciscoe I, Madera; llagumos hasta el mareliane Emi
{{ano Zapata, tambidn facuttades an nuestra posicidn de entes con ceng
¢imiantos de cauaa, citaremos a los mirtires da Cananea, Nogales; (mpo
sible serfa no hablur de Cartos Marx y Federico Enghels, asfmismo de -
Hagel, esto an lo que se refiere a la ideoiogfin de los cansti}uy:ntaa-
de 1917, Hablar del pllar quae puds ordan al movimiento armado, as tan-

to como hablar del Coronal Venustiano Carranza y que gracias a la habi

(1) Trueba Urbina Alberito. Nuevo Derecho del Trabajo,



tidad polfticosocial de Don Venustiano Carranza fuo‘posiblo SNCAURALT -
por senderss propics un movimiento armade que por su propia naturaleza
tandla a transformarse en usa situacidn cqdtica,

La Constitucidn Potltica de los Estados Unidos Mexicanos, consgww
gra las garantlos de todos los ciudadanes, (a justicia social, asf co~
mo la fgualdad de clases sociualas cuands estas Layes fundamsnigloes no-
cumplan {a finalidad a la que Ffusron dadas se expiden los reglamenios-
necesarics con el objeto da moderar lg rigidez de estas Leyss y ade —=
cvaria a s{tuaciones mds indispensables, derechos y obligacionss que -
vioﬁeﬁ“ﬁ*{cnma(mpqrte integrante en la vida del {ndividuo, postulados~
que constiiuyenﬂgzkﬁﬁiwfmnnfa da un puablo y que el E£stada debe valar=
por que s& cumplan, asf vemos cond en su Artlculo 27, se deriva al De~
recho Agrarie que viane a proteger a los camposinas, ddndoles tierras=

para gue la trabajan por si mismos y no sean explotindes ﬁ;?“baangx: ¥

vividores, arradicando el latifundismo tan arrdigade en nuwestro suslo-

inclusive hasta nuestros dlas; el Artfoule 123, Fueniae imporianta de =
ta Teorfla jntegral, que viene a reivindigar y reconocesr en todos sus -
Jerachos a los trabajadores en generul, )

Los reglamentos expedides y aplicados arditrariamente por funcio=
narios plbticos desvirtvan los cdnoncs de ta Teorfa fntagral que viane
a pastular unz igualdad de clases sociales, en cuanle los aplican in--
Justamente en materia laboral basdndose en una Ley reglamentaria del -
aparfado #a", detl Arifculs 123, Constitucionzl, gque por su contenids =
es denigrante para el trabajedor burderata ya que &n ella predoming ~-
una clasificacién absurds de los mismos, contrario a lo que estatuye -
{a Taor{a integral, que establece la Unificacidn de todos los trabaja~
dores no [mporta cual sea su eondicidn tuteladora an los derachos de i~
individuo que presta un servicio, en cambio con los reglamentos se da~
preferencia a wnas duantos grupos de trabajadares al servicio del £stg
do, eividindose que sus organismos no a3g encuentran integrados por un-
sélo grupo sino por muchos grupos de trabajgdores en este case los re~
g}amentus 3o constituyen, 8n coercitives, autdnomos, unilaterales por-

cuanto que existe una sola valuntad, la del Estado Patrdn, la Teorfa -



Integral es revolucicnaria, dindmica, en cuante que considera que el es
tatismo de un pueblc encuenira su base en la explotaciSn de sus goberna
dos, en la desproporcidn que origina los privilegfos y que su mejor de-
fansa contra estas aberraciones es la Luchg de Clases, por tonto si la-
Constitucidn es Cerecho Social que se ajusta a las transformuciocnes del
medio, »n doben permiiirse estas ancomal{ias en que los reglamentos esten
por encima de estos principios, es Importante tomar em consideracidn ~-
que la Teorfa Integral no puede aeguir {os mismo lineamlentos que [0Sm=
reglamantes por cuanto qua estos, en algunos cases (legan a mchifé;fdﬁ—
s0 en anticonsiitucionales violando inclusive garantfas individuales, =

que se pwaede esperar deé (Us reglsresntos en materia laboral gue ge aglie

——

can caprichosamente segln particulores {nterdses, por tanto, no mEopss
30 a su axisiencic en cuanto que con ellos no se afecten los interdses-
generales y que al igual que la Teoria [ntegral tienda a bensficiar a =~
la colectividad y se expidan y apliguen =n funcidn social,
Byw APLICAZION AREBITRARIA OE [O5 RECLAMCNTOS EN LAS INSTITUZ [CHES =
OF ICIALES CON VICQLACION OEL ARTICULG 123.

Uno de (os graves problemas que han ex{stila en las distintes eta~
pas en Méxice, ha side ta lucha constante por ol mejoramicnte acenimice,
soctal y cultural del pals, greado por la f2ita de madios de trzorjo, =
el monopalio da lus riquezas y la explaotacidn d2 que hon sido owjeto tg
dos aquellos gque intagran la clase trabajadars y que lrze 2pase jade el-
enriouecimiente ilegflidmo de unos cuantas, lg desproporcidn du los rew=-
dios de produccidn en posesidn de privilegiados ha ccasionido las {u ==
chas constantes, ge ldeales dirigidos a estaslecer un aquilivrioc ten -«
diente a reconccer los derechos del (ndividuo en su calivsd humana, e!-
benericio de la comunidad derivados del Jerecho Social que proteja o ==
los ddbiles, ha sido ia praccupacidn primerdial que tienda a desvirtuar
esta desiguaidad injusta, asf come lu desgparicidn dé lg otigarquln aco
ndmica detentoda en la clase burguesa, estos privilegics se nan restrin
gida por movimientes revolucionarios y progresistas, estableziends norw
mas que han desequilibrado el monopoiio de rijuezas sustentidcs por clz

ses opresoras, aportando sistemas jurfdicos con principios dignificado~



res, dando bases para la creacidn de una nueva estructura polltica y so
clal, reformdndose tradiciones espurius que fomentaban la miseria de las
clases débites escudandose an un derecho tutelar de i{nterases mezquinos;
es por aso que los principios de los constiluyentes de 57 dieron un cam=
bio definitive a estas arbitrariedades, al dar en su exposicidn de moti~
vos un derecho del trabajo protector y reivindicador a aquellss gue por-
et desempeso de una labor aran uso de una explotacidn i(nfamante} wnarbo-
lando la bandera para que en la carta fundamental se enfocaran astotutos,
preceptos y reglamentos que especiffcamente reivindicaran en su dignidad
a la clase desposelda tutelando sus derechos en el Arélevlo 5o. Constftg
cional, esta consagracidn de {deas eminentemente democrdticas, fuaron m=~
posteriormente transcrilas, asl-como refarmadas por los constituyentas «
da Juerdtaro dande una conferracidn mds adecuada parz bareficio de les -
trabajadores, ta confrontacidn de los ideales an la lucha contra la ex--
plotacidn no ha tarminado, subsiste, por cuanto que los sistemas capita-
tistas aun mis parfeccionados se escudan y violan impunemente nuestra -~
Ley Fundamental, comc se puede observar en lo siguiente: La no amplig ==
cidn de fuentes de trabajo, hace gque la ocupacidn de mano obra se estqn-
que orfllands a un grave desempleo en perjuici{o do las clases necesiia—-
das, lo qua sguivale un estancami{entu an al desarrolio econdmico del pafls,
la sociedad mexicana muestra mds claramente la urgencia de crear nuevos-
medios de trabajo, ya que si no se logra, da lugar a que las industiriass
axistentes 3¢ den 2l lujo de ocupar el personal gqua mds (e agcomode asl -
como el despido arbitrario de loz mismoy, pues en cuanto ne existan nuse
vas cumpo; de trabajo, las garantfus de las clases capitalistas estardn-
aseguradas por cuanto no merman sus intereses,

La naturaleza dal medio socicl es cambiante, es positiva, a3 din&@i'
¢, #n tanto que (os factores con que cuenta en la actvalidad, provocan=
al individug y par ande a la colectividad, a supsrarse y a luchar,pugnar
por un medic de vida mds humano, a crear una organizacidn social nueva =
gue les parmita vivie con decors, erradicar los privilegios adormecidos,
con el fin de que se integre unc,pisma comunidad, porque el trabajador =
maneje los medios de produccidn econdmica y darribe al fetichismo de clg

ses, pues son persconas las que compenen una nacién, partiendo de idealas

et i,




que reafirmades por la justicia social, se deban encauzar [os derechog=
inalienables del individuo de los cuales no puede ni debe claudicar, ==
pues san suyos con apoyo y proteccidn Incondicional a los trabajadorese
basados en la fuente Gnica det Artfcuio 123,

&s el Estado en primera instancia, el encargado de gue se ejecuien
con agago al Derecho Social, los linzamivntos bisicos que zlude en {g =
Carta Fundanental, La Administracifn Piblica, encarguda de vigilar y ==
coardinar et mejor funcionamiento de!l pals, quien se encuenira compues-=
te de personas flsicas especiaimente capacitadas para Jdesempedar dicha-
funcidn, son debidamente proiegidas en grade tal, que se les form§ tam=

bidr una legislacibn labaral, gque a similitud del Artfeule 123, les re-

”

)

aducir que existen ciertas anomalfas respecto gl personal gue presta un
servicio a las Instituciones Cficinles, por cuanto gque la Ley Federal -
de los Trabojadores al Servicio del [stado fue precisamente expuesta pg
ra bereficio de los mismos, Pues bién, la incongruencia implfcita, 3s -
fundamenta en posicisnes que van desde la clasificacidn absurda de los-
mismos Servidares Fiblicos, as{ vemos que se enfatizan darechos en la =
Ley refarida pnra ciertas clases de trabajadores, prerrogativas que se-
ancuentran inscritas, en el Artlculo 20, y el Articule 4o, © 283 qua =-
nos da una clasificacidn con privilegivs extensivos ¢ {os tradujudores—
de base y restringe en parte dé escs derechos o loz trabajadores de con
fianza, no obstants ello, quiers hacer mencidn que ol objelo primerdicl
ae esta Tésis se en;uca directanents, aungue haga mencidn de los traba-
Jadores Je base y de confianza, a los trabajadores honerarics, inicigm-
cidn de gente nuova; que viene a dinamizar con sus ideas progresistas, -
no s6lo en &t campo de lo taérfcé, sine tamoidn en el campo de lo prdce
tico y se define opjetivamente el estrato, =ltamente estitico de la ad=-
ministracidn plblica.

Sabido es que las Instituciones Offcziales constantamante cunvocan—
posiciones de trabajo, as{ como tamb ifn que su persanal se encuanirg --
compuesto de un 10/ a un 30} de honorarics. La primera ohservacién que-

vamos en ello as la siguients: Apegdndonos c la Ley Federal de los Tra-

noze sus Jorachus y les determing sus obligaziones, A este cass debow



bajaderes, sa realize wn exhaustivo exdmen del personal que desea incor
porgrse q laborar en esas [nstituciones susedichas. Posteriormante, se-
realiza una selaceidn del personal mis altamenie calificade, tomando en
consideracidn tres perspectivas: Criterioc, Capacidad Cultural y Especig
{izada y Condicidn Ffsica. Todas aquellas personas seleccionadas, para-
ocupar dichas vacantes es aseverado, en el sentido, de las sigulentes -
demostracionas:

16.) Este personal, no tendrd ainguna prerrogativa qua aduce a law
Ley Federal al Servicio del Estado, por tants, estard sujeto a los Re -
gt&mentos Internos de cada institucidn, las observaciones que se [e ha=

wegan, terfn_sin objecidn alguna de parte de ellos.

20,) En las retribuciones qua percibirdn por sus servicios gque es-
el m{nimo, en esios casos, en (as [nstituciones Oficiales, ne tendrdn -
dorecha a Compensaciones, vidticas, Servicios Sociales, vacaciones,etc,

3o.) Otro punto importante, es gque al cabe de algunos afos de la--
bar en dichas instltuciones, tendrdn y podrdn disfrutar de ciertas ca -
nongfas que se complementardn hasta adquirir la Basze, sigulends los pun
tos de vista del maastro Andrés Serrc Rojas, gque habla respecto al nom=
bramiente de empleados supernumerarios; "Jeben decir qua lagaimente se-
anicuentran en el mismo caso que los empleados de confianzat s{ bidn se~
cubren sus sueldos con cargo a ung partida Global que existe en cada -~
una de las dependancias del Ljescuti{ve ya durante el Goblerno Anterior,~
32 manifests que estos gozarfan de los mismos derechos qus los empleados
de base, pero esta determinacidn no tiene base legal y no debe interfe=
rir con el ejercicio de los itrabajidores amparados en la Ley, &n ella -
se inflere respecto a {a protaccidn en sus derechos de eatos trabajade-
res que es muy relativa, ya que al cumplir § afes de estar prestando ~~
servicio se le tomara en cuenta para el escalafdn” (1}, E£sto es en rela
cién pura los trabajadores supernumeraries, pero que pasa con los trabg
Jjadoras honorarios, sventuales, a ({sta de raya, que estdn dasprovisté:
de ‘garantfa alguna y por tanio sujetos a reglamentas internos laboralés,
arbitrarios, tal es el caso de los muchos que existen, de um compafiaro=-

gue 3e dirige hacia un director de una Dependencin Oficial:

(1) Serra Rojas Andrés. Deracho Administrativo,




bajadores, se realiza un exhaustive exdmen del personal qua desea inaog
porarse a laborar en esas [nstituciones susodichas, Posteriormante, se-
realiza una seleccidn dal personal mds altamente calificade, tomando en
consideracidn tres parspectivas: Criterio, Capacidad Cultural y Eapecia
lizada y Condicidn ‘Ffsica. Todas aquellas personas seleccionadas, para-
ccupar dichas vacantes es esaverado, en el sentido, ds las siguiaentes =
demostracionas:

10.) E£ate personal, no tendrd ninguna prerragativa que aduce a la=-
Ley Federal al Servicio del Estado, por tante, estard sujeto a los Re =~

glamentes fniernos de cada institucidn, las observacionss gque se [e ha-

gan, serdn sin cgfec}6nnalguna“é§'§arte de sllos,

20,) En las retribuciones que percibirdn por sus serviciss qus es=
ét mfnime, an estos cases, en las Institucicnes Qficiales, no tendrdn -
darecho a Compensacionas, vidticos, Servicios Sociales, vacaciones,etc.

30.) Otro punto importante, es que al cabo de algunos afes de la=-
bor en dichas institucionas, tendrdn y podrén disfrutar de ciertas ca -
nongfas que se complementardn hasta adquirir la Base, siguiendo los pun
tos de vista del maestro Andrés Serra Rojas, que habla raspacto al nom—
bramiento de empleados supernumerarios; "Deben decir qua lagcimenie se-~
encuentran ap el mismo caso que los empleadss de conflanza, =i bidn sa-
cubran sus sueldos con cargo a una partida Global gque existe én cada =~
una de las dependencias del Ljecutive ya duranta el Goblerno Anterior,-
se manifest§ que estos gozarfan de loas mismos derechos qus los empleados
de base, pero esta determinacidn no tlene base legal y no debe intarfe~
rir con el eajercicio da los trabajadores amparados en la Leay, &n ello ~
se Infiere respecto a la proteccidn en sus derechos de sstos trabajado-
res que es muy relativa, ya que al cumplir 5 afios de estar prestando ==
servicio se le tomara en cuenta para el escalafdn” {1), Esto es en rela
cidn para los irabajadores supernumerarios, pero gque pasa con los traba
Jadores honorarics, eventuales, a lista de raya, que estdn desprovistos
de ‘garantia alguna y por tanto sujetos a reglamentos interncs laboralés,
arbitrarios, tal ez el caso de los muchos que existen, da un compaderoe

gque se dirige hacia un director de una Dependencia Oflcial:

(1) serra Rojas Andrés, Deracho Administrativo,.
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bajadoras, se realiza un exhaustivo exdmen del personal que desea incap
porarss a laborar an esas Instituclones susodichas, Pasteriormente, ae-
realiza una seleccidn del personal mds altamente calificada, tomando en
consideracidn tres perspectivas! Ceriterie, Capacidad Cultural y Especia
lizada y Condicidn Fisiea. Todas aquellas personas selsccionadas, para-
occupar dichas vacantes es aseverado, en el sentido, de las sigulentes -
demostraciones:

10.) Este personal, no tendrd ninguna prerregativa que aduce a la~

Ley Faderal al Servicio del Estado, por tanto, estard sujeto a los Re =
glasenteca—tnteracs. de ecada Institucidn, las observagioqes que se e hgow

gan, serdn sin objecidn alguna de parte de ellos,

2as) En las retribuciones que percibirn por sus servicios que es-

él m{nimo, en esios cascs, en las Instituciones Oficialas, no tendrdn -
dereche a Cempensaciones, vidtices, Servicies Sociales, vacaciones,etc,
Jdo.) COtro punto importante, es que al cabe de algunas ades de ld--

bor a5 <dichas institucionas, tendrdn y podrdn disfrutar da ciertas ea =
nonglas qua se complementardn hasta adquirir {a Base, siguiends los pun
tos da vista del maestro Andrds Jerra Rojas, qua habla respecte al nom-
bramiento de empleados supernumerarios; '"Deben deci{r qua legalmente se«
ancuentran en el miama caso que los ampleados de confianza, st bién se-
cubren sus sueldos con cargo a una partida Global que existe en cada =-
una de las dependencias del £jecutive ya durants el Goblerno Anterior,-
se manifestS que aestos gozarfan de los mismos derechos que los amétea#os
da base, pero esta detsrminacidn nc tiane base legal y no dabe tnterfe=
rir con el ejercicie de los trabajadores amparades en la Ley, En elic ~
se infiere respecta a la proteceidn en sus derechos de ¢stos trabajado-
res que e3 muy relativa, ya qua al cumplir 5 afos de exstar prestands -~
servicio se le tomara en cuenta para el escalafén” {1). Esto es en rela
‘¢ién pura los trabajadores supernumerarics, pero que pasa con los iraba
Jadores henorarios, eventuales, a (ista de raya, que estdn desprovistos
de ‘garantfa alguna y por fanto sujetos a reglamentas {nternos laborales,
arbitrarios, tal es el caso de los muchos gue ex{sten, de un compafero~

gue se dirige hacia un director de una Dependencia Oficial:

(1) Serra Rojas Andrés, Oerecho Adminisirativa,




Serior Director, tengo en esta dependencia trabajando dos affios, soy
trabajaddr honorario, mi preparacidn ha sido Bachillerata, tengo fami--
lia, uno de mis hijos se encuentra muy enfermo, gquierc ver qué pesibili
dades hay de que se me afilie al [S3ISTE para atender cuanto antes este«
probleca de mi hijo enfermos £1 funcionario contests: Lo siento, Usted-
as tr&bqjadar honorario' y por tanto ne tiene ningln dareche en cuanic -
que estd sujato a reglamentos interanss de mi dependencia, y no & ningu-
na Ley, tal vez si fuera usted i{nterino, trabajador de confianza o 3i =~
tuviera 5 ados de trabajar en esta dependencia podrla darie (o que usted
me_solicita, pero visto el caso me es imposible resolver su asunte, lo-
sientod ' N -

Asf como este caso, existen (nfinidad de predlemas, tales como los
traba jadores de nueve ingreso, que pera ingresar a [nstituciones Cficig
ltes como ya lo especifique anteriormente necesiton preparcciSﬁ cultural
¥y exdmanas rigures{eimos, y que por lo gereral escogen personal con las
siguientes carzcter{sticas: Jovenes llenocs de vigor para que pongan die
namismo en sy trabajo, preparacién cultural, principalments tercer afow-
de Secundaria, Preparatoria @ inclusive profesionistas, no obstante Sa-
tas caracter{sticas en principio todos ellos estardn sujetos a reglanen
tos {ntarnes, que para que nao se le haga grcvc;a al erario, pueden aers
despedidos caprichosamente antes de gue adquieran algln derscha, asf =
puas, se dan el lujo de tenar gente preparada por un sueldo {nfime y‘-F
s{n problema alguna por cuanto que no pueden exigir ningln dereche, con
base en tas necesidades de este tipo de trabajadores, si s dice que el
cbfeto del estado no es lucro, antonces porqué se parmite eata clase de
explotacidn, porgué no se les reconoce sus derechos ¢ sstos servidores~
plblicos, con objeto de que puedan desarrallar sus labores con respeto-
¥ di}nidad. .

Cow LA REESTRUSTURACION DEL APARTADO P8" OFL AITICULOD 123 CONSTITU

CIONALS

Wepdrbolande la bandera del maestro Alberte Trueba Urbina, la Teo=
rfa Integral es dareche del Trabajo que tlende a proteger a todo aquél=

que presta un servicio en el cumpo de la preduccida econfmica, obraras,



Jornaterss, trabajadores al servicio del Eatade, domdstices, ete, es -
derecho dal trabajo retvindicatorio tendiante a socializar los medioa~,
de produccidn, recuperando para el trobajedor fo gue les periensce, ya
qua dabido a la explotacidn de qua han sido objeto han aumentado [os =
capitales da terratenientes y propiatarics en la evolucidn historica =
de México hasta nussiros dfas, por (o que en mancs de la clase Trabajg
dora se ancuentran {os medios de transformar la estructura capitalista,
es Darsche Administrative del Trabajo constituide por reglamentss labo
rales a cuya competencia corresponde al E£jacutive tandlenie a realizar
una polftica seciat? (1)e

Se ha establecido que una de las facetas mds importantes del deva

nir histérico de un puablo, as la consagracién de garantflas que tianew
dan a proteger los principios inalienables de (a socledad, base para -
la cual puedas subsistir, ss por tanta que para una organizacidn jurldi
ca pueda obrar libremente, vele por los (nterdses da las juatas causas
que enoblezean y enaltezcan el éspfritu protector de todos los qua con
curran an ettc.‘Las variantes y motivaciones que tiendan'a encantrar =
uAu ma for justi{cia social, es imprescindible que para lograr una- justl
preciacidn de derschas, (os Srgancs de la Administracidn Plblica se sy
Jjeten a detlerminados cdnones de acuardo con {as necesidades reales del
medio sccial, por allo la estructura de que se encuentra formado, sed~
integrado por sujetos de moral @ intachable conducta, se ha visiumbra-
do que en las diatintas Epocui an México, la responsabilidad de Su Adw-
ministracifn se encuentra enfocada en el personal del que se encusnira
rodeado, no cbstante la tarsa fan importante quo'dosempaﬁan ETI-T1.Y.7. T
traban. al margen de derechos qua imperaban para ilos trabajadores en ge
neral Artfeulo 123 Apartade A, danda lfugar para que se vieran pisctas-~
das en sus mds elamentales arinciplos, siendo que aests servidor plbii~-

co no gozgba da ninguna garantfa, legisiacidn o reglamento de trabujo-

) que viniera a protegerios, ello no fue posi{ble hasia los afos de 1938~

y 1841 en que se establecieron los Estatutos de loa trobafadores al -
Sarvicio de los Poderes de la Unidn, y posteriorments, dada la fusrza~
de la organizacidn burocritica, se adiciond el apartado "5" at Artlcu-

lo 123 el § da Diciembre de 1960, culminande con la Ley Federal de las

(1) Dr. Trueba Urbina Albarto. Nuevo Derecho del Trabajo.



Trobajadores al Servicio del £atado, reglameniaria del Apartado "B -
det Artfculs 123 Constitucional del 28 de Diciembre de 1963, dando pau
ta a una nueva modalidad, en beneficio del trabafader b&racriticn y de
la Aoministracidn Plblica; Es menester safalar que s bidn es cierto -
que existe una incartidumbre o vacfo #n el apartade "8" del Artfculo -
123 por cuanto que establece es0s principios en faver de determinados~
grupos de tradajadores y por tal motive disfrutan de-las garantfas que
les otorga su ley reglamentaric. No cbstante, la Administrzcidn PObLim
ca no zo.compane de grupes minoritarios de servidores plblices, sino -

que, astd integrade dge infinidad da estructuras e instituciones por ==

{dantificarse a determinadas clases sino a todos sus traba fadores en =
‘genorai,

Cual ful el motivo por al que an nuastira miaxima constitugcional an
ol Artfeulo 123 en su apartado "B" sa hayc eatablecido los lineamiena«
103 con que deben regirse los trabajodares al Servicio del Lstedo y da
gue en su {ntroduccidn datermine, entre (os Poderas dw la Unidn, los -
Gobiarnos del Distrite y de los Tearritorios Federales y sus trabafadow
res y a su vez en la fraccidn XIV del mismo apartado astablezca, g =
Loy determinard los casos que serdn considerados de confianza, las per
sonas que los desampeien disfrutardn de las medidas de proteccidn al «
salario y gozardn de los bereficics de la Seguridad Secial y la Ley ~-
Federal de los Trabajedores al Servicioc del Estado reglamentariq del -
Apartads "B" que a su letra dice en su artfculo V: Los traba Jadores -
se dividan en dos grupos, de bass y de confianza, y an su Arifcule 8,
especifica: Quedan excluldos de asta Leéy los Trabujadorss de conficnia,
los gue presten sus sarvicios mediants contrato civii o estdn sujeton-
sl pago de honaorarios, tembién deben considerarse a los trabajadores -
por tiempo indefinide, Quierc preguntar, en donde se encuentran deter—
minados los Derschos de estos trabajadores?si es en la {ntroduccidn ~
del apartads 987, segin la cual, &sta priva para todos los trabajadow-
raos del ;&Eada y parqud en su Lay raglomentariaz se hace una clasifica-

cidn injuste y arbitraria? me hago esta otra pregunia, ¢ caso la Cons~



tttucidn de las bases para estas clasificacicnes? o se sujeta €sta a -
la Ley reglamentaria, o no es cierte, que o Const{tucidn es Oerecho =
Sacial, por tanto el Articulo 723 tiens caracterfsticas sociales, pro~
tector y reivindicadar de todas las clases trabafadaras, En el astudic
que realizamos de la Ley Federal dal Trabajo, en su andlisis pudimos =
comprender~ su cardcter progresista que pone en manos de los trabajodo=
res {os madies a su alcance para que le hagan justicia, ya que &3 un -
flerecho dignificader y que por tagnto reconoce los derechos de todos -
los trabajadores, chrers, jornaleros, artesancs, domisticos, ampleades,

__deportistas} parqué razdn antonces el apurtads 8" as i{nconcise y sa =

subarding a una Ley Regiameniaria—que._atenta contra la dignidad del «-

trabajadoer al 3erviclio del Estado, dande lugar a privilegios a unas ==
cluses de lrabajadoras y marginando a otros, sujatdndolos a reglamene-
tos caprichosos de funclonzrios qua se constiluyen en legisladores,vig
lando principics esenciales de sus servidores, cudles son las garant{as
en su caso, de los trabajadores honcrarios, en donde se encuentran es-
pacificades sus darechos? el irabajador supernumeraric sujets a ua prs
supussto, en cualguiar momento puede ser despedido por cualguier dirog
tor 3 jefe da oficina de organismo plblico, violande inclusive Muris-
prudencia de la Corte (1),

Ya la Ley Federal de los Trabajadores al 3ervicio del Estado en su
Artfculo So. dice: Son trabajadores de base los no inciufdes an la aums
racidn anterior y que por ello sepdn (namovibies, los de nuavo ingreso-
no serdn {namovibles sino daspués de 6 meses de servicios sin nota des-
favarable en su expediente, o sea, posteriormente pasardn a ser de base,
lo que constituye una f;tsadad puesto gus slto 3e refiere tratdndose de
Trabajos dafinitivos, es incongruente esta disposicidn por cuanto que =~
la mayor parte de astos trabajodores son suspendides, y posteriormente~
padrfa llegar el casc de gua pudieran volver a ser ampleados por asas -~
dependencias, por fanto, estas irabajadoras estdn sujetos a reglamantas
internos de casa institucién eficial, de ello sa deriva también gue los
titulares administrativos ¢rean partidas presupusstales destinadas a ==

utilizar personal eventual o supernumerarie, honorarie prescindiends de

(1) Indlce 1917-1965, 7a. Sala. Tesis Jurisprudencia{ No. 198, pag.185.
Sem. Judicial Fedaral, Tomo XXXIX, pag. 55, Vi dpoca.



sus servicios cwande as{ lo crean conveniante, esta es una aberracidn,-
puzs escudindose an reglamentos laborales arbitrarios emitides y aplica
do's por los jeles y directores des dependencias offclales ‘on menoseabs -
de la mds elemenfal dignidad humana, gor tante, astos trabajadores no -
tienen ninguna proteccidn, no estdn sujetos a la lLey Federal del Traba=
Jo, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no es-
tdn swjetss a ningdn contrato, en la doctring como en la Jurisprudenczia
no se reconace ningdn contrate de trabajo entre el Estado y sus servide
res, por cuanio que este no se sujela a las layes civiles, en tanto que
su finaiidad no es el lucro con base en explotacidn, sino quo tiende a=

prastar ua servicie wafwacida tenial, ahara £idn, no existen alguncs -
funcionarios quisnes lugran con ios bienes del C;;?;};H?BF-GJF&TS}&?}6:‘6“« e
al adquirir un pussto plblice, por tanto no especulan con a#ste tipo de=
trabafaderes axplotdndoles y cuande asf lo desean los despiden arbitra-
riamente? porque 3e pusde lucrar con el presupuesto también,

St es clerta que el ejecutivo tiane facultades exclusivas para ex=
pedir reglanentas concedidas constitucionalmentes, por qué estas funcio-'
narios se atribuyen astas facultades expidiendo y ejmcutande sus proplos
reglamantos en materia (cboral, actos que por sl soles y desde su origen
violan dispostciones constituaionales que en resimen son las sigulantes;

10.)e~ 3@ atribuyen facultades regla~entarias,

20,)e~ Explden reglamentns Interncs en materia laboral.

3o,).~ Aplican nsos reglamentos arbitrariamenta en forma capricho~

+

113
Violacionass Al Artfoulo 82, Fracclén 1, al Artfcule 123 en cuante

reconoce la calldad humana de iodos los trabajadores, {nterpretan arbi-
trariamente 8l apariado "8" dal artfeulo 123, Se constituyen en legista
dores al expadir y aplicar sus propfos reglamentos en materia laboral,

Validncose de ung Lay Reglamgntaria obsoleta que descrimina a los~
traba jadores que prestan sus servicies al Estado,

Otra facuitad violatoriaz 83 fa que gduce la Lay de Secretarflas y =
Departamentios de Estndo, de donds 3@ supone derivan esas facultades re~
glamentarias en, sy Artfaulo 26 de dicha Ley, expone, £l despacho y resg
tucidn de todos Los asuntos an las Jecretarfas y Departamentos de Esla=~
do cfarrespondo originalmente a los titulares da dichas dependancius, pe



ro para la mejor organizacidn del trabajo, los titulares de casa Secre
tarfa podrdn delegar en funcionarios subalternss alguna o algunas de -
sus facultades administirativas no discrecionalea para casos o ramos de
terminados; "Por lo que sa supons los titulares de esas dependencias =
mandan, mds no tiene por quf delegar sus fucullades, que es contrario=
a ta Tonstitucidn® (1), de esto se duduce que astos funcionarios subaf
ternos utilizan esas alribuciones como verdaderas {mposiciones de fae~
culindes reglamentarias,

La Conatitucidn por tantc, al esteblecer garantflas que sélo guar-
dan el Interds social, emanado de luchas consianles por el reconoci ==
miento de deraechos inalienables del i{ndividug, emite sus postulados en
Bere ficio-du—te—salestividad, luchas creadas por distintas facetas de-
M&xico pero con una finalidad camln, la jusiic};”sociql factores come=
{03 que consagra el Artfcule 27 Constitucional, dar ia tierra al camps
sino, erradicando el latifundismo postulades qua cén sacrificics sa =-
consiguieron, y al lado de este precepto se8 ancuentra o{ Artfculo 123-
que al igual gue el anterior, es considerado como un Oereche social, =
cuyo objato fundamenial es de cardcter proteccionista, reivindicador -
de derechos de todos los trabajadores sin distincidn, por tanto cudl =
2% el fundamento por el cual el apartade "8" del Artfeulo 723, 3@ sepg
ra do estos cdnones, o es que a su texts es incongruente, mis bidn io~
atribuyo a la falta da esplritu social que al legislader le faltd com=
platar, dando margen a que su interpretacidn se aparte de los postula=
dos que comprenden el Arifculo 123, apariade primnro,‘éor cuanto gque =
permite distinciones {nfustas de sus trabajadores tan absurdas camp =
quienay los aplican,

Ya en distintas partes de mi capitulade expongo brevements, el ~-
an8lisis de los reglamentos en cuants al Srjano del clal emanan, sv ~=-
canstitucionatidad, as{ coms la forma en que han de aplicarse en las -
distintas fnstitucionss a las cuales estdn destinadas, observamos a su
vez que desde su principio la interprefacidn que se le .dd al Artfgu&u-
8%, Fraceidn I, ha sido objeto de discucidn, las violaciones de los &r

gancs plblicos cuando se atribuyen facultades gue no les compelen aspe

{1) 3arra Rojas Andrés, Derscho Administrativo.




cfficamente expedir y aplicar reglamentos, asf como también los (lamg=
dos regtlamantos aqutdnemes gue llegam a constituirse en verdaderas arbi
traricdades por quiemes los. manejan, y que atantfan con las mds escen -
ciules Garantfas Individuales, fambidn ocbassrvamos los reglamentos ques~
axpiden ilos organismos dascentrallrzadoes, asf come los reglamentos quew
expide y aplica el Departamento dei Distrito Federal, lleyando a signi
ficar verdaderos abusos por parte de las avloridades que lo {ntegran,-
completdndose con los reglamentos de los &Srgancs plblicos, es necesg--
rio y de vital importancia que para evitar esta clase de anomallas y =
no dejar en mancs de quienes hacen un negecle de las instituclones off

einles al axplotar a los mismes trubajaodores del £stode, se reestructy

re el agartado 8" en su parte relativa a lo introduccidn, no dando 1]
gar a ninguna interpretacidn errénea, al especificar: Lntre los Fude -
res de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios Fedew
rales y sus Trabajodores, por: Unire los Poderes de la Unidn los Pode~
res de {a Unidn los Gebiernos del Oistrito y Territorios Fedarales y -

Todos los Trabajadores gl Servicio del Istade sin distincidn,

Do~ CONCLUSIONES EL ESTATUTC JUTISICO,

{.~ La avalucidn social de México requiere mds cada dfa de la co
prensidn de sus problemas. La ideosineracia de un poder estatufdo, ti
ne la obligaei{dn de resolverios vatableciando luyes qua deneficisnm a -
la colactividad do los gobernidos, normas gue, cuando no satisfagan --
{as necesidades supremas, tiendan e reformarias, ya expidiends regla -~
mentos o bien abrogdndolas o derogdndalas, por cuanto que no cumplen =
las finalidades para luas que Ffuervn creadas; la justicia social, basa-
da en el reconocimiento de los derechos inalienadles del hombre y el =
bian comin, san factores principales que el Estado dJebe proteger y vew
lar porque se cumplan las disposiciones del orden jurldico establecide,
Los reglamantos son una fuente impnrtanta’pcrc que el poder [ jecutivo=
regule los cambios del medio social, con el objeto de 2fendsr las trang
formaciores del pueblo, el avance cultural y cientlfico, la {ndustric-
lizacidn y la proteccidn del individuo, formas y princigios que requie

s > . # s
ren de una legisiacidn especial, ancaninada al desarrcllo scondmico, -



cultural y soclal dsl pals, reglamentos qua por au contenide son indiy

pensables para la censecuciln del blenestar social,

‘2.~ EL Presidente de la Repfulica, conclente da la responsabili--
dad que tiene de dirigir los destinos del pueblo, expide reglumentos -
en uso de {as facultades exprasas constitucionaimente, adeculndose a =
tas situaciones {mperantes en un momente dado, dando nwevas modalidg~-~
das a las distintas materias administrativas, as{ como regulando las ~
act{vidades de sus Srgancs,

3.~ Para gue el £facutivo puada cumplir tan agobiante tarea en su

administracidn, requiers gque los auxiliares de que se¢ redeqg acaten los

mandatos emanados dal ardén EAFEitue Tonaly—ya—gue—de Lo apnatrariao daw

rla lugar a una anarquia de podereas en que privarfa la imposicidn do -

distintos ordenamientas, tal es el caso de reglamentos expedides y aplli

cados por distintos funclaonarios qua se aparian dalos principics que ~

{os rigen y asumen facuitfades que no las competle por tanto, es necesa-

ria una legistacidn que vinlera a controlar la caprichose atribucidn -
de facultades arbitrarias que tienden a difamar sl {ndividuo, ya que =
da motivo @ que el funcionario de {nstituciones oficiales constituyg -
su propla £egfs£acién: )

4,~ Las atribuciones da ostos funeionurios trae como conzecuehcia

una gran anomalfa en la Administracién Plblica, por cuanto a lo gue se

rafiere a su régimen {nterna, la elasticidad d= {a Ley que rige a sus~

traba jadores, da origen a wna clasificacién infusta y absurda y, por -

tat motive, crea une desproteccidn da dereches hacia grupos de sarvido

.ros plblicos, ya qus se sncuentran sujatos a unos reglamentos inconsti

tucionales, por lo que no se encueantran ampurados en dicha Ley.

5.~ Es de vital significado la dignfficacian de tode trabajador -

“al servicioc del Estado, Una legislacién cadtica que se aparic de los =

postulados reveolucionarios, requiare de una reforma urgente, no danda-
margen a que, con base en una interpretacidn infamanta s& denigre la =
calidad humana de las ssrvidores plblicos. Una legislacidn, que funda-
da su motivacidn en el Daraches Social, carents de }rejuicics, tram - -

inherente el principio del reconocimients, proteccidn y reivindicacibn



da todas las personas que presten un.servicio que, como los trabojado=~
res al Servicio del Zstado, esteblezca una igualdad justa en pro de -~
una mefor administracidn pﬁplica y un desemperio efectivo de sus servi-
cios,

6.~ La reestructuracién del apartade g4 de} Artfoulo 123, es in-
dispensable ya que la interpretacidn gus se le ha dado es absoleta, =
Por ende, no cumple con las finalidades pare tas que«fud adicionado; -
La integracidn de todos los Trabajadores al Servicio del Estads en la-
raivindicacidn de sus derechos, sujetdndese al principlo de {gualdad =~

de clases soclatey, dandv lugar-al-axgedirse-seia—teforme o tarminar -

con la clasificaciSn de su Ley reglamentaria, asf como el nombramiento
de un s8lo trabajador, el zervidor piblice,

7= El estatuto jurfdico tiere como finalidad primordial, el recg
nocimiento de derschos y obligaciones para todos los trobajadorss al -
Sarvicio del E£stado, sean eventunles, honorarios, por tlempo indefini-
do, o lista de raya, de confianza, suparnumerarics, con base en los sf
guientes fundamentos: )

a) Elitrabajador honoraric, sujeto en cada institucidn oficial a=
reglamentos interncs, no tiere ninguna garantla que lo proteja, ni si~
quiera en lo mds indispensable que es el Servicic de Asistencin Social,
puede ser despedide al arbitrio del funcicnaria o director de a3z8 de~
pendenbid:;;han base en que Derecho? en sus Facultades Reglamantarias?

b) El trabajador supennumércria serd tomado en considaracidn en ~
el escalafén al cabo de § affios, mientras tanto sus derechos son muy L
mitados, sujetos a reglamentos” interncs y daspbticos, y gue en cual -
quier momento, no arbiirariamente pueden ser despedidose

c) £t tr&bajcQor de nueve ingreso, nc importa su calidad de persg
na, puede ser profesionista o estudiante en grodo suparior; sujetes a=-
raglamentos, con lo que constituyen fdcil blance de loa fusclonaring -
on sus intransigencias, (as que con un poce de cportunidad y al cabo -
de unos ades podrdn adguirir cieréo§ darechos.

d) E4 traba/ador de conficnza, se ancuentra sujete a derechas muy
rratringidos y que dabido a allo pueden ser removides o despedidos en-

cualquier momento, tambidn para ellos privan los §aglamsntas {nterncs,



) 8, Es por tante que con la aplicacidn de estos reglamenics en ma~
teria laboral se violan principlos de dignidad y respeto da tas perso==
nas que laboran en esas institucianes oficiales,

9.~ £t estatuto jur{dico se encamina a dar proteccidn en gerearal =
a todos esos trabajfadores marginados, no impertando que estén sujetos ~
a contrate por tiempo indafinido, de obra dete;minada, sean honorarios=
o eventuales, Que se (e3 dé una estabilidad en su trabajo y no esten g-
la espectativa da los caprichos de funcionarios, en que puedan ser sus—
pendifos arbitrariamente, pues as{ tendrdn un alicients para desempedar
';Q;ﬂ;;}fvi&égggj"EDEmfiaﬁﬁqaré an Lénoficic dol desarrollo del paly co-
mo de (a1 comunidad, Ya gue la desigualdad sccial en un pafs demecrdtico

es tendenciosamente widpico,
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