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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO LABORAL COMO RAMA DEL DERECHO SOCIAL

a) Orfigenes del Derecho Social.- Su concepcibn, Sociol6-

gica.~ Su concepcibn juridica.- Definiciones.

El maestro Trueba Urbina en su obra Tratado -
de legislacibn social, seguramente supedita los orige--
nes del Derecho Social al nacimiento de las teorias so-
cialistas y, en efecto, menciona que los grandes monu-—-
mentos juridicos; Ley de las Doce Tablas, el Corpus Ju-
ris Canonici, El Digesto, El Cﬁdigo Napolebnico, Las ==~
Partidas, en sus instituciones de igualdad jurfdica, de
autonomia de la voluntad, la libertad contractual, es--
taban bajo el influjo de un recalcitrante individualis-~
mo a tono con la &poca, pero que ahora resulta en cri--
sis y completamente resquebrajado, toda vez que el nue-~
vo derecho viene a ser obra de socializacifn,en su con~
cepto, para proteger a las mayorias débiles, a las ma--
sas populares y, tras de afirmar que las ideas socia-~-
listas han anegado el campo del derecho, dice: "En con-~
traposicifn al capitalismo emerge pletfrica de esperan-
za la teoria socialista, abominando del régimen de ex--

~plotaci6n del hombre por el hombre y pugnando por la ~=-

supresidn de la propiedad privada para substituirla por



la propiedad colectiva o social. El socialismo en sus-
orfgenes se desenvolvib al amparo de ideales roménticos
proclamados por Plat6n, Moro, Fournier, Owen, Saint Si-
mdn, guienes se elevaron a la cspide de la utopia; ---
Rousseau simboliza también los m&s nobles sentimientos-~

sobre la democracia social”. (1) Opus cit. p8g. 55.

El concepto de Derecho Social fué ajeno a la-
divisibn propuesta por Ulpiano de Derecho P@blico y Pri
- vado: "Publicum Jusest qued ad statum rei romanae spec-

tat, privatum quod ad singularem utilitatem”; de manera
~gue, conforme a tal divisifn general del derecho, el --
derecho ptiblico mirarfa al gobierno romano, y el Dere--
cho Privado se referirfa a la utilidad de los particu--
lares. Trueba Urbina considera que en la propia divi——
si6n romanista del Derecho, Gnicamente se encuentran --
© como elementos el Estado y el individuo, olvid&ndose de
la sociedad como elemento y propone que las normas ju-~
ridicas que integran el derecho en general, deben divi-
dirse tricotSmicamente para comprender todas las rela~~
ciones humanas del individuﬁ, de la sociedad y del Es--
tado, y por ello el derecho debe clasificarse en: Dere-
cho Privado, Derecho PGblico y Derecho Social; el pri--
mero regularia relaciones del hombre-individuo; el se~-
gundo las relaciones del hombre-masa, del hombre-colec-
tivo .y, en una concepcifn objetiva, comprenderfa las -~

' normas gue tutelan a la scociedad, obreros, campesinos,-



artesanos y a los grupos humanos débiles; el derecho pd -
blico vendria finalmente a referirse al Estado y a las-

funciones del Gobierno. (2) Opus cit. pig. 79.

Conforme a su anterior concepcifin del derecho
social, Trueba Urbina no ignora que en la anﬁigua Roma-
habia nacido ya el derecho social y menciona que la ley
agraria de los Gracos es derecho social y que muchas -~
disposiciones de la Ley de las Doce Tablas, tenfan su -
contenido de derecho social como resultado de las lu---

chas entre plebeyos y patricios.
.

El autor citado reconoce asimismo que las Le~
yes de Indias constituyeron un verdadero monumento de -
legislaci6n social'y, al efecto, cita a G6mez de Merca-
‘do, quien se gloria de que Espafia aport6 a la cultura -
universal, adem&s del derecho internacional ptiblico, el
derecho social, para resolver las cuestiones referentes
al trabajo herménando a los que cooperan a la producf—J
cibn; pero afiade nuestro autor que la jornada de tres -
horas para los pescadores de perlas, la de siete horas-
para los mineros y la de ocho horas para los obreros de
la construccifn, fueron disposiciones roménticas, letra
muerta; las Leyes de Indias eran sabias y justas, pero-
no se cumplfan, y cita a Blanco Fombona: "El monarca ~-
legisla. En vano. A dos mil leguas la voz de su Majeg

“tad apenas‘se‘pércibe. Se oye pero no se obedece": (3) -



Aut, cit. pig. 84.

Termina el autor citado exponiendo que en la-
Vépoca moderna la contienda entre obreros y campesinos -
contra explotadores industriales y latifundistas, moti-
varon la creacién de derechos sociales en las nuevag --
Constituciones y, como casos concretos de legislacidén -
social universalizada, presenta: el Tratado de Versa---
lles, la Carta de las Naciones Unidas, de la Organiza--
cidn de los Estados Americanos y de Declaraciones de ~-
Derechos Humanos; ubicando al Derecho Social como comfin
denominador del derecho agrario, del trabajo cooperati-
vo, de seguridad colectiva, econfmico, y de toda norma-
que proteja a los humildes frente a los poderosos, para
terminaxr reconociendo, contra la temeraria afirmacién -
de Bonnecase: “"El derecho social es una palabra y nada-
mis que una palabra", que el derecho social es una nece
sidad y una realidad jurfdica que coloca en un mismo --
planc a los débiles frente a los poderosos, al obrero -
frente al patrfn, al campesino frente al latifundista y
qué su prelacifn corresponde al Constituyente de 1917,—
sobreviniendo después la Constitucifn Rusa de 1918, la-
Alemana de 1919, la Espafiola de 1931, vy de ahi.la reg=-

tantes Cbnstituciones modernas.

Por nuestra parte aceptamos las consideracio~ -

nes del Maestro Trueba Urbina, respecto de,lds ¢rigen¢$“



del derecho social, pero de ninguna manera podemos admi
tir que su nacim}ento haya estado gupetidato exclusiva-
mente al advenimiento de las teorias socialistas y co--
munistas en contradiccién al capitalismo, al maguinismo
y al individualismo, toda vez gue, [como Trueba Urbina -
lo reconoce, en antiguos Ordenamientos Romanos, Espafio-
les y Coloniales, se contenfan prinpipios de Derecho -~
Social, an cuando se desconocfa la)autonomia de esta -
disciplina, de ahf que inclindndonog mds bien al pensa-
miento de Mendieta y Nuiiez, estamos |presenciando el na-
cimiento de una nueva rama del derecho, el Derecho §o--
cial, como resultado de la presifn econfmica y politica
de la clase media y de la llamada clase popular, sin -~
menospreciar de nuestra parte la pederosa influencia -
ideol6gica de las teorfas socialistak e intervencionis-
tas que han venido con su aparicién 4 contribuir agudi-

zando la cuestién social.

Carlos Garcfa Oviedo, en sy obra Tratado Ele~
mental. de Derecho Social, en torno a |lesta disciplina --
: kexpone: "Tiene por objeto resolver el'problema social;~
| surgié de la ruptura de los cuadros cprporativos, del -
nacimiento de la gran industria y ée la formaci6n del -
proletariado, que di6 origen a su vez, a la lucha de =~
ciases. Esta lucha es el contenido d@l problgma sccial
y debe ser el derecho creado para su golucibn”. (41 -

pdg. 11 aut. cit. opues cit. 3a. Edicién. Madrid.- De -



ahf la expresifn de Mendieta y Nufiez en su obra citada-
gue atribuye la formacifn del Derecho Social como "re~-
sultado de poderosa corriente ideolbgica", seguranmente-
para dar a entender el conflicto entre socialismo y ca~
pitalismo, que en el terreno econbémico y polfitico se -~

disputan el control de los factores de la prodﬁccién.

CONCEPCION SOCIOLOGICA DEL DERECHO SOCIAL.~ -

George Gurvitch, en su obra Las Formas de Sociabilidad,
ensaya una divisibn del derecho tripartita: Derecho de~-
coordinacién, Derecho de Subordinacién y Derecho Social;
él derecho de coordinacifn equiparable al derecho pri--
vado, se refiere a los actos contractuéles y coordina -
intereses; el derecho de subordinacifbn impone a la vo--
- luntad individual para someterla al orden del Estado y-
equivaldrfa al concepto de derecho pGblico y, finalmen-
te, el Derecho Social gque, sin ser derecho de coordina-
cibén ni de subordinacifén, nace esponténeamente sin coac
cién ni organizaci6n, como producto de un acuerdo de ~-
voluntades que une a log integrantes de todo agrupamien
to social y crea un poder social que obra sobre los in-
dividuos. Podriamos exponer de la siguiente manera ---
textualmente su concepto sociol6gico del Derecho Social:
"Un Derecho autbnomo de comunibn. E1 derecho de comu--
ni6r. hace participar al todo inmediatamente en la orga-

nizacibn juridica gque de ahl surge, sin transformar ese



todo en un sujeto distinto de sus miembros. El derecho-
de integracifin iqstituye un poder social que no estd li-~
gadc esencilalmente a una coaccifn incondicionada y que -
puede, plenamente, realizarse en la mayor parte de los =~
casos por una coaccifn relativa a la cual puede uno subs
traerse. El Derecho Social precede, en su capa primaria
toda organizacidn de grupo y no puede expresarse de una-
manera organizada sino cuando la organizacifn estd fun--~
dada sobre el derecho de la comunidad éubyacente objeti~
va y del que est8 penetrada, es decir, cuando ella cons-~
tituye una asociacidén igualitaria de colaboracidn y no -
una asociacifn jerdrguica de dominacifén. El Derecho So-
cial se dirige, en su capa organizada, a sujetos jurfdi-
.cos especificos ~personas colectivas complejas—, tan ---
diferentes de los sujetos individuales aislados como de-
1és personas morales, unidades simples que absorbe la --
multiplicidad de»sus miembros en la voluntad finica de 1la
corporacibn o del establecimiento®". (5) Gurvitch op. cit

pags. 15 y 16,

Comc se ve Gurvitch parece influenciado por -
la teorfa de la conciencia colectiva de Emile Durkheinm,~
lo gue se puede apreciar con la siéuiente concepcibén de~-
‘Durkheim sobre el hecho social: "Todo modo de hacer fijo
0 no, que puede ejercer sobre el individuo una imposi---

cibn exterior, o también, que es general en la extensifn -



de una sociedad dada, al mismo tiempo gue posee existen
cia propila, independiente de sus manifestaciones indi--—
viduales". (6) Emil Durkheim Las Reglas del Método So--
ciolbgico. Edit. La Pléyade Buenos Aires. P4g. 46. En
la misma obra Durkheim completa su concepecifin de la con
ciencia colectiva de la siguiente manera: "Al reunirse,
penetrarse y fusionarse, las almas individuales origi--
nan un ser, psiguico si asfi se quiere, pero que consti-
tuye una individualidad psiguica de un nuevo género. -~
Por lo tanto en la naturaleza de esta individualidad, -
no en la naturaleza de las unidades componentes, debe--
mos buscar las causas préximas y determinantes de los -

hechos gue se producen en ella”". (7) Aut. cit. pdg. 149.

No obstante la aparente similitud de ambos ~—
autores en cuanto a la interpretaci6n del ser social, -
Gurvitch define su postura anti-Durkeimiana en su expre
8i6n ya citada: "La organizacifén jurfidica surge sin ~-~
transformar ese todo en un Bﬁjeto distinto de sus miem~
bros", y mis adelante expone con mayor claridad al ex--
plicar las relaciones gue instituye el Derecho Social ~
consistentes en que: "hace participar de una manera di-
recta al todo del que €1 se desprende y que ofrece la -
materia misma de la reglamentacifn, en la relacifn con-
los miembros, SIN OPONERLES ESE TODO COMO UN SUJETO SE~

PARADO". (8) Gurvitch pag, 19; de manera que‘piante&n-—



dose la interrogante de la participaci6n del todo con ~-
sus miembros sin gue ese todo aparezca como sujeto dis--
tinto de ellos, explica que en el Derecho Social la par—'
te no es una parte sino un elemento funcional y dindmico
en que la unidad y multiplicidad se engendran'mutuamente

en una relacidn de funcionalidad recfproca.

En la definicién descriptiva de Derecho Social
de cardcter sociolbgico aportada por Gurvitch, encontra-~
mos estos elementos: a) Relacidn, b) coercibilidad, ¢) -
Objeto y, d) Sujeto, Las relaciones son distintas a las
que regula cualquier oﬁro derecho; entre las partes }‘el
todo existe la llamada relacifn de funcionalidad recipro
ca; la coercibilidad se di en el poder social goe el to~
do ejerce sobre sus miembros fundando su fuerza obliga--
toria el Derecho Social de la autoridad directa del todo
que regula la vida interiér; el objeto del Derecho Social
se encuentra como materia exclusiva de reglamentacibn en
la vida interior del grupo y, finalmente, el sujeto de -
éste derecho organizado vendria a ser personas colecti--

vas complejas.

CRITICA AL CONCEPTO SOCIOLOGICO DEL DERECHO -~

SOCIAL.~ Mendieta y Nufilez encuentra en la concepcidn s0-
ciolégica del Derecho Social aportada por Gurvitch dos -
elementos: a) funcibn que integra los agrupamientos so-~

ciales y, b) origen en el seno de las comunidades subya~. -



centes de todo agrupamiento social, de modo espont&neo,
es decir, la funcibén del derecho social es socializar y
nace en el estrato mis hondo de la sociedad; pero el ==
primer elemento, advierte Mendieta y Nuhez, resulta de-
masiado amplio, toda vez que no es exclusiva del dere--
cho social la norma que tiende a realizar la unifn en--
tre los individuos, como tampoco es exclusiva del dere-
cho social cualguier ordenamiento que tienda a integrar
a los individuos en un todo; en efecto, disposiciones =~
de tal naturaieza se encuentran en el Derecho Constitu~
“cional, Civil, Mercantil, etc,; de tal manera gque ante~
tal amplitud resulta imposible la configuracifn del de-

recho social como rama aut6noma del Derecho.

En cuanto al elemento origen, como resultado-
de la accibn creadora ﬁe las comunidades subyacentes, -
Mendieta y Nufiez considera que el Derecho Social, en su
concepcibn actual, se aparta mucho de esa fuente origi-
naria y dice: "la aparicién del Derecho Social, tal co-
mo se concibe actualmente, si bien reconoce causas so0--~
ciolégicas profundas, antecedentes lejanos, obedece a -
un conjunto de circunstancias propias de estos tiempos-
que vivimos y se estd constituyendo con la aportacibn -
de varias corrientes creadoras". (%) M. y Nufiez, Bl =--~

Derecho Socilal, plg. 41.

Mendieta y Nufiz en su brillante critica a las



ideas de Gurvitch, explica que la cuestién social se ha
agudizado con la'aparicién del maquinismo, del capita--
lismo y por el aumento de la clase trabajadora y su or-
ganizacifn bajo la influencia de las doctrinas socialis
tas y expone terminantemente gque, ademis de la vena ~--
creadora que existe en las comunidades subyacentes de -
los agrupamientos sociales, segln expresién de Gur&itch
concurren otros factores en la formaci6n del derecho -~
social: "factores en cierto modo ajenos a e%as comuni--
dades, o cuando ﬁenos no inmediatamente derivados de ~--
ellas, entre las cuales pueden mencionarse la doctrina-
y la jurisprudencia, las teorfas sociol6gicas y econé--
‘micés, el pensamiento polftico, la solidaridad interna-

cional y la imitaci6én". (10) aut. cit. pdgs. 43 y 44.

Explica dicho autor sus argumentos derla'sin~
guiente manera: en efecto los jueces al aplicar e inter
pretar las leyes sobre la proteccibn de los grupos dé--
biles vitaliza y llena los vacios de dichas leyes para-
la expedicitn de ordenamientos mis perfectos. Las teo-
rias sociol8gicas y econfmicas intervienen en la forma-
cién de la conciencia social en los problemas de los ~-
sectores Que componen la sociedad,.influencia que tras-
ciende y que se traduce en leyes o en formas de inter--
pretaci6n y aplicacién de las mismas. El politico es ~

un factor en la configuracifn, desarrollo y aplicéci6n- '




del derecho social, por cuando “hace valer las demandas
y los ideales de los desvalidos de la sociedad en las ~
plataformas ideolfigicas de los partidos y en las luchas
parlamentarias. Expone Mendieta y Nufiez gque el inter--
cambio entre los palses de materias primas de productos
industriales, establece entre ellos cierta solidaridad-
que se traduce en la adopcifn de tendencias semejantes-
en materia social, vgr., defensa de la fuerza de traba--
jo, contra enfermedades, desempleo, desnutricibn, sala~
rio insuficiente, el pauperismo, etc. Finalmente expre
sa dicho autor gue el prestigio de las instituciones de
Derecho Social traspasa las fronteras de los Estados e-
induce a su imitacidn afn en circunstancias de diffcil-
adaptacifn de tales instituciones a las condiciones par
ticulares de cada pafs. Demuestra pues, con lo ante---
riormente expuesto, que el Derecho Social, en su concep
cifn actual, no es totalmente obra de comunidades sub—;
- yacentes, ni tiene relacifn en muchos casos con la vo--~
luntad de las personas a quienes beneficia, vgr. las -~
leyes de asistencia a los pobres, a los ancianos, a lbs
huéBrfanos, a individuos entre los que no subsiste lazo-

dlguno de unidn,

CONCEPTO JURIDICO DEL DERECHO SOCIAL.- Mendie

ta y Nufiez, acertadamente éncuentra gque las concepcio--

" nes elaboradas del Derecho Social, bajo un punto. de Vig

-



ta SociolBgico y afin Politico, supeditan a esta disci--
plina a la resoquidn de un problema, lo que serfa con-
trario a la esencia misma del derecho y afiade en primer
término que la solucidn de los problemas colectivos no-
corresponde al Derecho, sino a la Polftica y gue resul-
ta igualmente contrar16 a la csencia del Derecho confun
dirlo con la Sociologia, si bien reconoce ‘que el Dere--
cho es un producto social, un fenfmeno de existencia ~--
colectiva; pero como disciplina clentffica es una rama-
~autbnoma del conocimiento - posteriormente se analizarg
el hecho social juridico, como materia de la 1lamada -~
. Soclologia del Derecho-. En cuanto al problema de la -
formulacién del concepto jurfdico del Derecho Social, -
Mendieta y Nufiez plantea la necesidad de llenar plena--
mente estos supuestos: a) determinacifn de las leyes ~=-
que lo configuren; b) existencia de un fondo com@in le~-
gal que justifique su unidad substancial y c¢) determi--
nacibn de su autonomfa mediante la demostracibn de que~
sus principios son diferentes de los sustentados por -~
otras ramas del Derecho ya constitufdas. Por lo que -~
respecta al primer supuesto, tal parece que no existe =~
problema de identificacién de las normas juridicés que-
rigen el Derecho Social, ya que se acepta que a esta ~=
discipling corresponden leyes laborales, agrarias, de -

seguridad social, de economfa dirigida con ciertos 1limi

tes y las leyes referentes a la intervencién del Estado : e




en materia econBmica. En cuanto al segundo supuesto, y
en la bfisqueda de un fondﬁ legal comfn, o denominador -
comin de esos cuerpos legales, Mendieta y Nuiez encuen-
tra su unidad esencial en los siguientes conceptos: a)-
Que se trata de normas legales que se refieren a grupos
sociales 0 a sectores sociales bien definidos;'b) Tute~
laridad, como le llamamos, en cuanto gque esas disposi--
ciones legales tienen un marcado sentido protector de -
esos grupoé y sectores soclales; c} Son leyes de carfc-
ter econfmico, en cuanto regulan fundamentalmente iInte-
reses materiales; y c) Son leyes que tienden a transfor
mar la contradiccitn de intereses de las clases socia--
les, en una colaboracién o convivencia pacifica y jus--
ta. Esboza pues el mencionado autor la concepcibn ju-=~
ridica del derecho social, "no como una concesifn gra--
ciosa del Estado, es un Derecho de la sociedad frente -
al Estado y se estd formando con propio contenido y con
propia doctrina, su objeto no es otro -que mantener la -~
uhidad de la sociedad sobre bases de justicia, la unibn
de los individuos en un todo de altos fines, con lazos~
humanos". {11 M. y Nufiez opues cit. p&gs. 53, 54, 65 y~-
66.

Definiciones.~ Trueba Urbina plantea la si--
guiente definicibn de Derecho Social: "Llamamos nuevo -
derecho social al conjunto de normas tutelares de la -~

sociedad y de sus grupos débiles, obreros, campesinos,-



arteands, etc., consignadas en las Constituciones moder
nas y en los ccd{gos orgdnicos complementarios" y expli
ca: "La iegislaciﬁn social se integra por el completo ~
de derechos a la educacién y a la cultura, al trabajo,-
a la tierra, a la asistencia, a la seguridad sccial, --
etc., que no corresponden ni al derecho p@blico ni al -
derecho privado. Son derechos especificos de grupos u-

hombres vinculados socialmente". (12) aut. cit. pdg. 83.

Seguramente Trueba Urbina, influenciado por -~
las doctrinas o teorfas socialistas que €l considera --
determinantes del nacimiento del derecho social, por la
lucha de clases, ensaya la anterlor definicifn que tie-
ne la deficiencia de carecer del equilibrio necesario -
entre las partes de toda relaci®n jurifidica, en un esta-
do de Derecho, ya que una norma proteccionista sin 1f--
mites de grupos débiles, romperfa todo equilibrio de --
equidad y justicia que harfa insostenible la conviven--
cia social sin justificar el actual estado de cosas, --
consideramos asimismo que la ruptura del equilibtio s50-
clal en sus grupos, estratos y clases, traeria funestas
consecuencias, contrarias al espfritu de justicia y de-~
Derecho que debe normar el desarroilo de la vida social;
de ahi gue nos unamos y aceptemos la siguiente defini--
cifn propuesta por el Maestro Mendieta y Nufiez: "Para -

nosotros Derecho Social es el conjunto de leyes Y’diSPOH



siciones auténomas que establecen y desarrollan difereg
tes principios y procedimientos protectores en favor de
las personas, grupos y sectores de la sociedad Integra-
dos por individuos econfmicamente débiles, para lograr-
su convivencia con las otras clases sociales dentro de-
un orden justﬁ". (13) aut. cit. p8g. 67. AGn éuando la
anterior definicifn comprende exclusivamente el Derecho
Social, desde el punto de vista del derecho objetivo y-
para compietar la definicifn a fin de que incluya igual
mente el fundamental aspecto de derecho subjetivo, afia-
dirfamos a la definicifén que el Derecho Social compren-
de igualmente el conjunto de facultades que nacen en. ~-
virtud de dichas leyes y disposiciones autdnomas ya ex-

puestas en la anterior definicién.

Mendieta y Nufiez al analizar su definici6én --
ehcuentra en su contenido una finalidad propia de eéta—
nueva rama del Derecho: evitar las injusticias inheren-
tes a las diferencias econfmicas de clase; un objeto ==
particular propic, el individuo en cuanto que forma par
te de una clase ecofiomicamente débil; un objeto propio-
mas genérico; es deciy, la sociedad, como sujeto de de-~
recho, va que la proteccifn a grupos y a individuos es-
t8 encaminada a la conservaci6n de la propia existencia
de la sociedad; finalmente encontramos en su definicifn

el elemento equilibrio presuponiendo un limite de la -~



protecci6n del derecho social al grupo o sujeto econfmi
camente débil, en cuanto sea posible la convivencia so~

cial en un orden justo.

Mendieta y Nuflez cita a Martin Granizo y Ma--
riano Gonz&lez Rotvos, quienes en su obra Derecho So-=--
cial, establecen una confusifn entre Derecho Obrero, -~
Legislacibn Industrial y Legislacibn del Trabajo, incli
nindose mis bien por la dencminacién de Derecho Social,
cuyo contenido serfa: "En el nuevo Derecho ~Social-, no
s8lo se comprenden los intereses de los obreros, sino =~
de los campesinos; pretende estudiar, dentro de &1, las
medidas de proteccién obrera fuera del trabajo (vivien-
da barata, politica de subsistencias) y las de previsifén
{ahorro, seguros sociales)”. (14) Mendieta y Nufiez, El-

Derecho Social, pdg. 8.

7 Carlos Garcia Oviedo en su obra Tratado Ele--
mental de Derecho Social, nos da su siguiente definicién
desde el punto de vista del derecho objetivo de nuestra
disciplina, de la siguiente manera: "La legislacifn so-
cial no se concreta a las relaciones de produccifn con-
fines de proteccibn al obrero. WNo es el contrato de -~
trabajo el finico objeto de su atencifin. La proteccifin-
al humilde es m&s amplia, compleja, variada: problema ~
de la vivienda econdmiqa, instituciones de ahorro y -=-

asistencia mutua‘y polftica de abastos. Todo &sto estS.



al margen de las relaciones del capital y trabajo".{15)
pdg. 10 #a. Edic. Madrid. El mérito fundamental de las
anteriores concepciones del derecho social estriba en -
la correcta determinacifn del sujeto de derecho de nues
tra disciplina que va mis alld de la relacidn contrac--
tual de trabajo hasta incluir otros grupos sociales que
requieren protecciln; de otra suerte, el derecho labo--
ral o industrial se confundirfa imperdonablemente con -

el dexrecho social.

'b) Una reclasificaci6n del Derecho.-~ Ramas del Derecho

Social.~ Autonomia del Derecho Social.

El sociflogo moscovita Gurvitch,.ante la ino-
perancia de subsumir el concepto del derecho social ---
dentro de las divisiones existentes del Derecho en gene
ral, ided la clasificacifn tripartita de: Derecho de _—
Coordinacifn, Derecho de Subordinaci6n y Derecho Social,
que corresponde a la nueva divisifn del derecho en ge~--~
neral a que alude Trueba Urbina en su divisién tricot6-
mica del Derecho y gue es comunmente aceptada: Derecho-
PGblico, Derecho Privado y Derecho Social. Mendieta y-
‘Nufiez, considera que el Derecho Social no cabe dentro -
de la clasificaci6n del Derecho Pliblico, por comprender
aquellos ordenamientos que se refieren a la organiza---
cién del Estado y de éste con los individuos, ordena---

mientos que nada tienen que ver con el concepto acepta-



do de Derecho Social; tampoco puede aceptarse su clasie
ficacibn dentro del Derecho Privado, ya gue, "aln cuan-
de regula intereses y relaciones de individuos particu-
lares, &stos son considerados como integrantes de agru-
pamientos o de sectores de la sociedad; en el Derecho ~
Social domina la idea de clase o de situacibn econGmico-
social, no requla tanto relaciones de obrero a obrero o
de campesinoc a campesino, cuanto sus relaciones frente-
al patrén o empresa, teniendo siempre en cuenta el in--
terés social, el interés de la convivencia, el fin de =~
la integracifn de todos los sectores sociales de la so-

ciedad"., (15) M. y Nufiez opues cit. plgs. 62 y 63.

De esa suerte Mendieta y Nufiez sugiere en su-~
citada obra la siguiente reclasificacibn del Derecho =--

para dejar debidamente ubicado en 81 al Derecho Socilal::

RECLASIFICACION DEL DERECHO
DERECHO

NATURAL ' POSITIVO

DERECHO POSITIVO

PUBLICO PRIVADO ‘ SOCIAL INTERNACIONAL

DERECHO PUBLICO

 CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO PENAL ‘PROCESAL

DERECHO PRIVADO

- CIVIL MERCANTIL



DERECHO SOCIAL

LABORAL AGRARIO ECONOMICO DE - SEGURIDAD
DE ASISTENCIA " CULTURAL

DERECHO INTERNACIONAL

PUBLICO PRIVADO SOCIAL

BAMAS DEL DERECHO SOCIAL.- A continuacibn pro

cedemos a identificar las distintas ramas de Derecho --
que se desprenden del tronco comin del Derecho Social:~
a) DERECHO AGRARIO, gue en la definicifn de Angel Caso,
en su aspecto objetivo, viene a ser el conjunto de nor-
"mas jurfdicas que rigen a las personas, las cosas y los
vinculos, referentes a las industrias agrfcolas, en tan
to que en su aspecto subjetivo, es el conjunto de facul
- tades que nacen en virtud de esas normas. (15) Aut. cit,

‘Derecho Positive Agrario, Edit. Porr@ia 1950, p4g. 189.

Estima con acierto Mendieta y Nufiez que el == |
* derecho agrario‘integra una de las partes del derecho -
social, porgue se refiere a la equitativa distribucibn-
dé’la tierra y a su explotacitn para lograr que aquella
beneficie al mayor nfimero de campesinos y &sta a la so-
ciedad, por el volumen de produccifin y el nivel de sus-
precics; asimismo considera que el derecho agrario es -
derecho de clase, por tener en cuenta principalmente -~

‘los intereses del proletariado del campo.




b) DERECHO INDUSTRIAL, llamado tambié&n LABO-~-
RAL e impropiamqnte OBRERO; se ocupa esta disciplina en
su aspeéto objetivo de las normas gque regulan las rela-~
ciones obrero-patronales, derivadas del contrato de ===
trabajo, es incuestionablemente una rama del Derecho So
cial, ya que cabe perfectamente dentro de la concepcifbn
expuesta de Derecho Social conforme a las definiciones-
anteriormente expuestas, toda vez gque el derecho laho~-
ral establece principios y procedimientos protectores -
de grupos sociales inteqrados por individuos econdmica-
nente débiles, para lograr su convivencia dentro de un-
orden de justicia conforme a la idea de Mendieta y Nu-~

fiez.

Angel Caso en su obra ya citada, considera ==
que el Derecho Mercantil y el Derecho Civil, en un mo--
mento dado resultaron inh&biles para aprehender todos -
los problemas relacionados con el contrato de trabajo - -
que parcialmente eran vistos y considerados por dichas~

disciplinas; surgi6 una nueva rama con autonomfa indis~
| cutible, el Derecho Industrial, llamadc también Obrero-
‘o0 del Trabajo y aflade que "el Derecho Industrial naci6-
cuando los problemas de la industéia de transformacibn~
exigieron ser tratados, dada su magnitud y constancia,~
por una disciplina que los agrupara y considerara for~§
mando un todo orgénico”. (16) Aut. cit. opues qit.;p&q.
182, | '



¢) DERECHO SOCIAL ECONOMICO,~ Mendieta y Num-
fiez lo define de'la siguiente manera: "Conjunto de le--
yes que éienden a estabiecer una equilibrada, justa dig
tribucién de los bienes y de las cargas comunes de la -
sociedad que se encuentran bajo el contrcl del Estado y
a mantener adecuada provisibn de satisfactores y de me~

dios materiales de vida".

d) DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL.~ El propio --

auﬁor considera que la finalidad fundamental de esta --
-disciplina consite en poner a cubierto de la miseria a-
todo ser humano y va encaminado a aquellos grupos socia
les que tienen en el trabajo como inica fuente de inqré

so protegiéndolos en la enfermedad, la invalidez, la de

socupaci6n y la vejez, disciplina que en nuestro Pais -

est8 en su etapa de pleno desarrollo, toda vez gque la -
Institucifn del Seguro Social en su funcifn primordial-~

‘ tiende a la proteccifn y asistencia en la enfermedad -
del sector obrero y mSs recientemente del sector campe-
sino del Pais, sin trascender al sector popﬁlar gque en-
algunos casos cuenta con otras instituciones de asisten
. cia y sequridad social, como es el caso concreto de los

trabajadores al servicio del Estado.

DERECHO DE ASISTENCIA SOCIAL.~ Que va encami-
‘nado a la proteccibn de los incapacitados para trabajar

y procurarse alimentacién, vestimenta, atencifn médica-



y habitacibn, mediante la asistencia correspondiente --

por parte del Estado o de Instituciones privadas.

DERECHO CULTURAL.~ Desde el punto de vista ob
jetivo, comprende las disposiciones relacionadas con la
instruccifn y educacifn del hombre en todas sus etapas-

de desarrollo hasta su integracifn en Sociedad.

DERECHO SOCIAL INTERNACIONAL.- Comprende en -
nuestra opinién los acuerdos y tratados internacionales
que a dicho nivel tienden a la protecci6n de los grupos
econbmicamente débiles; a esta disciplina corresponde~-
rfan los tratados internacionales en’materia laboral, -
la declaracifn de derechos humanos y de derechos de la-
nifiez y aquellos tratados internacionales celebrados ~--
con relacifn a la industria agricola de los paises sig~

natarios, la declaraci6n de Filadelfia, etc.

SOCIOLOGYIA DEL DERECHO Y DERECHO SOCIAL.- La-
Sociologfa que en su faz descriptiva caracteriza los -~
“hechos sociales y en su faz explicativa interpreta la ~
estructura y funcionamiento de las sociedades concretas,
- seglin definicifn del Sociflogo Uruguayo Daniel D. Vi---
dart {17) Aut. cit. Sociologia Rural, Salvat Editores,-
S5.A., Barcelona, Primera Edic. 1960, plg. 199~ viene a-
comprender como una de sus ramas a la Sociologfa del --

Derecho, en cuanto que &ste se encuentra caracterizado~ g

~como un hecho social; en efecto, Recasens Siches, en su .



obra Sociologia, explica que si bien el derecho es un -
conjunto de significaciones normativas, abarca también-~
un conjunto de fenbmenos que se dan en la realidad so~-
cial; el Derecho en su produccifn, en su desenvolvimien
to, en su cumplimiento esponténeo, en las transgresio-~~
nes que sufre, en su aplicacibn forzada, en sus proyec-
ciones précticas, aparece como un conjunto de hechos -~
sociales; de esa suerte vendrfiamos a considerar esta ~-
nueva disciplina como una rama de la Sociologfa general
que ‘estudia el Derecho, como fenfmeno social concreto,-
lo interpreta, previa su descripcifn y determina su es-
tructura y funcionamiento, comprende fundamentalmente -~
. el estudio de los fenbmenos sociales, como causales de-
la produccifn del derecho; Recassens Siches sefiala que~
~el Derecho tiende a satisfacer diversoé tipos de nece--
sidades sociales y dentro de ellas conceptfia la resolu-
cib6n de conflictos de intereses, entendiendo por inte--
rés, la demanda o deseo que los seres humanos tratan de
satisfacer, sea individualmente, sea a través de asocia
ciones y, dado que la satisfaccifn de todos los intere-
ses de todos los seres humanos no es posible, de ahf -~
surge la competencia por la adquisicifn o conservacifn-
de esos intereses, io que da lugar a los conflictos y -~
de esa manera el Derechc para zanjar esos conflictos, -
expone Recassens Siches, actfia de la siguiente manera:~

a) Clasifica los intereses, dividiéndolos en: lo., inte-



reses que merecen proteccibn y, 20. intereses que no ~--
merecen protecciQp. b) Establece una tabla jer&rquica-
eh la que determina cuales intereses deben tener priori
dad o preferencia. c¢) Define los limites dentro de los
cuales esos intereses deben ser protegidos, y d) Estable
ce y estructura una serie de Gfganos_y funcionarios pa-
ra: lo. Expedir normas que sirvan como criteric para --
resolver esos conflictos (Poder Legislativo); 20, Eje--
‘cutar esas normas (Poder Ejecutivo) y; 3o. Dictar nor--
mas individualizadas ~-sentencias y resoluciones- en las
que se apliquen las réglas generales (Poder Jurisdigcioc

nai o Judicial)., (18) Aut. cit. opues cit. piag. 549.

Analizando el propio autor los intereses que-
demandan la proteccibn jurfdica, los reduce a intereses
de libertad y de cooperacibn, comprendiendo los prime--
ros la libertad de interferencias, de ataques y de pe--
ligros en aspectos de la vida material, espiritual, in-
dividual y social y comprendiendo los segundos la asis~-
tencia individual, colectiva,; privada o pfiblica para la
realizacibn de méltiples fines humanos gue no pueden ~--
ser cumplidos satisfactoria y plenamente sin dicha cola
boracién y citando a Roscoe Pound,.clasifica mis concre
tamente los intereses que reclaman proteccién jurfdica:
a) Individuales, relativos a la personalidad, es decir,

vida, integridad corporal, libertad de trabajo, liber--
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tad de contratacién, etc., ocurriendo el caso que esos-
intereses estfn en pugna con otros reconocidos igualmen
te, en donde surge la necesidad de una adecuada y justa
limitaci6n. b) POblicos, como son los intereses del --
Estado y, c¢) Sociales, es decir, la paz, el orden, la -
sequridad general v el bien comGn; de suerte que con ~-=-
frecuencia ocurre gue los intereses sociales se encuen~
tran en pugna con los intereses individuales; de suerte
que una clasificaciBn previa, una jerarquizacifn y li--
mitacibn adecuada, permitir8 determinar aquellos casos=-
en que los intereses individuales deben prevalecer so-=-

bre el bien com@n y viceversa.

De lo anteriormente expuesto encontramos en -
la Sociologfa del Derecho un valioso auxiliar del Dere-
cho ‘Social; en efecto, de aquella disciplina interesa -

el anflisis de las formas como el Derecho interviene en

-

la satisfaccibn de las necesidades sociales, concreta--

mente en la resolucibn de los conflictos de intereses -
individuales, ptiblicos y sociales, mediante su adecuada

clasificacifn, limitaci6n y jerarquizacifn, partiendo -

de la necesaria proteccibn que los grupos o individuos-

débiles econfmicamente deben tener, para lograr un egui

librio con las otras clases sociales.

"~ ¢) El perecho Laboral como rama del Derecho Social, su-

autonomfa. Sus relaciones con las restantes ramas -




del Derecho Social.

S$i hemo's conceptuadé la finalidad protectora-
del Derecho Social, respecto de los sectores sociales -
econfmicamente débiles, dentro de agquel tronco com@n se
encuentra y de 81 se desprende el Derechc Laboral con-~
ceptuado desde un punto de vista objetivo, como el con-
junto de disposiciones dque regulan las relaciones de --
los factores de la produccifn: Capital y Trabajo, y desg
de un punto de vista del derecho subjetivo, como el coh
junto de facultades que se derivan de dichas normas; --

- pero de tal suerte que dichas disposiciones han sido y-
deben ser concebidas con sentido tutelar o proteccionig
ta del sector social econbmicamente débil; es decir, la

clase obrera.

El Derecho Laboral ha sido llamado también --
- 'derecho obrero y derecho industrial; consideramos impro
pias ambas denominaciones, ya que en el primer caso =--
nuestro derecho regula no solamente las facultades y -~
derechos de los obreros, sino también de los patronos y
sdpeditarla materia de esta disciplina a las relaciones
que surgen dentro de la industria de transformacifn y =
extractiva le darfa ambigquedad a la materia de esta ra-
ma del derecho que tiene como objeto propio el contrato

. de trabajo; de ahf que con toda propiedad deba llamarse

‘derecho laboral la rama de la ciencia del derecho que -




se ocupe de estas actos juridicos y de los conflictos -

que se relacionan con el mismo.
.

AUTONOMIA DEL DERECHO LABORAL,-~ Entendemos -~
aqui el concepto de autonomfa en su significacifn semé--
tica més comunmente aceptada, como el hechobde gque una-
rama del derecho se gobierne por sus prop;as leyes -au~
tos, por si mismo, nomos, ley~, quien se da su propia -
ley., BAngel Caso en su obra ya citada, Derecho Agrario,
‘considera que la existencia de una rama autSnoma del -~
derecho se justifica e impone cuando hay instituciones-
que no pueden ser explicadas de una manera plena por =--
otras ramas, surgiendo el inconveniente de que varias -
estudien problemas e instituciones jurfdicos que por su
analogfa deben ser tratados por una disciplina finica; -
de esa suerte sostenemos la autonomfa cientifica, diddc

tica, legislativa y jurisdiccional del Derecho Laboral.

Autonomfa cientffica.- El Derecho Laboral'tig'
ne como objeto particular el estudio de las normas que-
rigen la relacifn contractual obrero-patrono, siendo =--~
perfectamente justificable el estudio de estas normas -
dentro de un sistema acorde a los limites de su cbjeto-
y baslndose esas normas en principios peculiares, haf~—
brén de exigir un m&todo cientifico igualmente peculiar
para su estudio,

Autonomfa diddctica.~ Esta se desprende de la



autonomfa cientffica, siendo aplicable la exposicifn de
Mendieta y Nufiez, "serfa suficiente gue una rama del ~-
Derecho se destaque con especial importancia, por su =~
volumen y trascendencia social, para que obtenga, den-~
tro de un bien estructurado plan de estudios, la autono
mfa didé&ctica". (19) El Problema Agrario en México, ~--

Edit. Porrfia, p&g. 53.

En el Congreso Constituyente de 1917 se opera
el desmemb:amiento del Derecho'Laboral respecto del De-
recho Civil y se fundamentan los principios jurfdicos -
de una disciplina autSnoma, parte del Derecho Social y-
gue posteriormente hasta la fecha habrfa de ser incluf-
da‘en los planes de estudio de los centros superiores -

de cultura para quedar reafirmada su autonomfa didfcti-

ca.

hutonomia Legislativa.~ Se entiende por tal -
la necesidad de una codificacibn especifica de las nor-
mas de derecho laboral, es tambifn una consecuencia de~
la autonomfa cientifica de esta disciplina., El consti-
tuyente de 1917, al aprobar el articulo 123 dentro de -
un titulo especial -Sexto-~ las cuestiones relacionadas-
con la materia del trabajo y previsibn social, faculté-
originalmente a los legisladores locales para reglamen-
tar diéha disposicién constitucional y slo déspuésyde -

la reforma del 31 de agosto de 1929 se federalizd la -~



legislacitn laboral, fué€ posible la expedicitn de la ==~
primera ley federal del trabajo de fecha 18 dé agosto -
de 1931, que es inmediatamente anterior a la Ley Fede-~
ral del Trabajo vigente, publicada en el Diaric Oficial

de la Federacién de fecha lo. de abril de 1970.

Autonomia jurisdiccional.- Constituye una con
secuencia de la autonomia legislativa de esta discipli-
na y entendemos por tal la existencia de una jurisdic--
cibn especial para resolver las controversias surgidas-
entre las partes en la relacibn contractual, es decir,-

capital y trabajo.

Si bien es cierto que el derecho laboral en -~
México, scrteélfavorablemente y con bastante &xito el -
problema de la codificaci6n, en relacibn con las otras-
ramas del derecho social, también es indudable que ha -
resuelto el problema de la autonomia jurisdiccional, ==
mediante la creacibn de tribunales especiales en la ma-
teria gue en un procedimiento peculiar se avocan a la -
resolucifn primero en conciliacifn y después en arbitra
je, de los conflictos laborales sujetos a su conocimien
to; estos tribunales son: las Juntas Municipales de ===
Conciliacibn, las Juntas Centrales de Conciliacibn y --
- Arbitraje, las Juntas Federales de Conciliacibn y la --

_Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.




Rafadl de Pina y Castillo Larrafiaga, en su =--
tratado Instituciones de Derecho Procesal Civil, consi-~
dera: "La jurisdiccif6n laboral se establecif a impulso-
de la necesidad de substraer al conocimiento de los tri
bunales comunes las cuestiones planteadas en el orden -
jurfdico como consecuencia de las relaciones de trabajo,
que no podfan ser adecuadamente resueltas, ni con la --
urgencia que requieren, en el procedimiento de la jus--
ticia ordinaria. La presencia en los 6rganos de la ju-
risdiccifn del trabajo de un nGmero cuantitativamente -
igual de miembros -representativos de los intereses pa-
tronales y obreros-, presididos por un funcionaro p@bli
co, traduce el propésito de que estos tribunales puedan

“merecer la confianza de las clases sociales a que per--
tenecen las persconas llamadas a llevar ante ellos los -
conflictos derivados de sus actividades profesionales”.

{20) .~ Aut. cit. opues cit. pég. 517.

Relaciones del Derecho Laboral con las otras-
ramas del Derecho Social.- De las anteriores ramas del-
Derecho Spcial ya enumeradas y expuestas, el derecho -~
laboral con ninguna de ellas guarda m&s intima relacién
que con el Derecho de Seguridad Soéial y de esa manera~-
Mendieta y Nufiez expresa: "El Derecho de Sequridad So--
cial ha surgido como una derivacifin del Derecho del ---
Trabajo y, por tal circunstancia, gira todavia en torno

" de los grupos ocupacionales y parece haberse estabili--



zado en lo gque actualmente se llama "seguro social", en -
beneficio exclusivo de los obreros". (21) Aut. cit. El-

berecho Social, Edit, Porr@a, S. A., pig. 79.

En Mé&xico, el Derecho de Seguridad Social ha-
sido concebido, en efecto, como instrumentoAprotector -
de la clase obrera, para dispensarle asistencia médica-
y pago de salarios por enfermedad e invalidez total o -
parcial; pero se ha olvidado, como sefiala el autor an--
teriormente citado, de proporcionar ﬁn subsidio por de-
socupacibn, medida que se aplica en otros paises con =--
legislacibn de seguridad social mis avanzada, de tal --
manera que s6lo a rafz de algunas reformas a la Ley del
kSeguro Social, se ha ampliado la proteccifn correspon--

diente a la clase campesina.

El Derecho Laboral se relaciona también fnti-
 mamente con el Derecho Agrario, en cuanto que en algu--
“nos casos la industria agricola tiene necesidad para su--
desarrollo del trabajo asalariado, bien sea agrfcola -~
propiamente dicho o ganadero, en cuyo caso estos traba-
~ jadores campesinos est8n evidentemente sujetos a la ---
proteccién de las leyes laborales en sus relaciones con
los propietarios de las fincas agricolas o ganaderas; -
estas relaciones se presentan con mayor frecuencia en -~
la silvicultura, cuya explotacifn razonable.conforme a-

las disposiciones legales foresﬁales, requiere de una - . -



verdadera organizacifn de la industria de transformaci6n
silvicola, en la que se dan las relaciones de capital y-
de trabajo, sujetas por lo mismo a las disposiciones de-

la legislaci6n laboral.

Es evidente la relacifn del derecho laboral --
con el derecho social cultural como resultado de una ra-
dical transformaci6n en la legislacibn relativa a la ---
instruccién y educaciﬁn pGblica, que ya no constituyen -
patrimonio exclusivo de las clases acomodadas, sino gue-
se interpreta y trasciende como un derechc de toda per--
sona gque vive en sociedad; de ahi que la legislacién la-
boral con evidente inspiraci6n en el derecho cultural --
social, en su artfculo 132, fraccifn XII, haya previsto-
como obligacifn de los patrones establecer y sostener --
escuelas “"articule 123 Constitucional”, para la alfabe--

tizacién de los trabajadores.

Si bien el Derecho Cultural Social va m&s ~—-~
: ali&, consagrando el derecho a la inétruccién y educa=--
 cibn afn a mivel profesional, de toda persona que demues -
tre capacidad para adquirirla, afin cuando carezca de lds
recursos econdmicos necesarios, a este respecto creemos-
de justicia mencionar la fundacibn de las escuelas para-
hijos de trabajadores, auspiciadas por Lézaro C&rdenas -
durante su gestifn administrativa y que sentaron las —=-

‘bases a nivel de sequnda ensefianza, para la formacibn de




brillantes profesionistas.

Finalmente, estimamos evidente las relaciones
de actualidad del derecho laboral con el derecho social
internacional, en cuanto a que esta disciplina encami~-
nada originalmente a la protecci6n de garantfas socia~-
les de libertad, ha trascendido para ampliar su protec-~
cibn a las condiciones de trabajo, hasta el punto de -~
que Mendieta y Nufiez lleque a identificar el derecho -
social internacional con los acuerdos y tratados entre-

diversos paises, sobre la proteccifn de sus nacionales-

en materia del trabajo. (22) Aut. Cit. pig. 76.- E1l De-

recho Social, Edit. Porr@a, S.A., 1953.

.

-




CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO LABORAL MEXICANO

a) El Movimiento Obrero en México.

El Derecho Laboral, segfin lo hemos expuesto -
con anterioridéd, como una rama del tronco com@in del =~
Dergcho Social, viene a circunscribirse fundamentalmen-
te a la regulacién de las relaciones obrero-patronales-
derivadas del contrato de trabajo; bajo este punto de -‘
vista y objeto particular genérico, esta institucién --
fundamental del derecho laboral se remonta al momento -
mismo en gque el hombre para atender a sus necesidades -
primordiales de subsistencia, se vif en la necesidad de
prestar su esfuerzo personal al servicio de sus semejan
tes, en el desarrollo de actividades domésticas, agri~-_
colas, mineras e industriales, mediante el pago de un -

estipendio o salario convenido.

Las Leyes de Indias expedidas por la corona -
de Espafia, contenlan trascendentales disposiciones ten-
dientes a regular la relacifn contractual de trabajo, -
con un sentido de tutelaridad y de reconocimiento a la-
dignidad de la pérsona del indio, reconociéndole un mi-

nimo de garantias mediante el establecimiento de la jor



. nada m&xima de trabajo de siete horas para los mineros,
de tres y cuatro horas para los pescadores de perlas y-
Vde ocho horas para los obreros de la construcecifn; afin-
cuando por desgracia estas disposiciliones resultaron le-
tra muerta para los representantes de la Corona de Espa

Ra que tenfan a su cargo su cumplimiento.

La Revolucibn Francesa y la Codificacifn Na--
poleSnica, vienen a influir con su temitica de igualdad
v libertad en la legislaci6n del M&xico Independiente,-
de tal manera que el C6digo Civil de 1870 reflejo de la
. Constitucién de 1857, recogiendo dicha temdtica, y bajo
el influjo del principio de la autonomia de la voluntad,
~ se ocupa del contrato de trabajo observando un nivel de
igualdad entre las partes de la relacifn contractual; =~
por su parte la Constitucifn de 1857, bajo la influen--
cia del individualismo y liberalismo de la época, des~-- -
conocif el derecho del trabajo, ante el temor de soca--
var la prOpieddd privada, como derecho fundamental para
la Escuela Econ6mica Liberal, concretfindose en su arti-
culo 50. a establecer el principio de qué ‘"nadie puede-
ser obligado a prestar trabajos personales, sin una ---

justa retribuci6n y sin su pleno consentimiento",

Quedsd en el vacfo de la historia el reproche-
hecho por Ignacio Ramirez al Constituyente de 1857, al-

”desentenderse del prbblema social, de la miseria de los



trabajadores, de su derecho a un justo salario y a par-
ticipar en las ut}lidades y beneficios de la produccibn,
en suma de legislar en torno a esta materia. Ignacio =~
L. Vallarta, en la sesi®n del 8 de agosto de 1856, en -
el debate sobre la libertad de trabajo, expuso al pro--
blema de la explotacifn de que eran objeto los trabaja-
dores y la necesidad de evitarla y cuando pudo proyec--
tarse como ide6logo y fundador de nuestro derecho labo-
ral, concluyb su intervencifn proponiendo qﬁe la liber-
tad de trabajo era incompatible con la intervencién de-

la ley.

El derecho laboral mexicano, en su concepecifn
| vigente, segln definici6n de J. Jesfis Castorena, "Con--
junto de normas que regulan la prestacifn subordinada -
de servicios personales, crea las autoridades que se -~
encargan de aplicar esas normas y fija los procedimien-
tos que garantizan la eficacia de los derechos que de ~
lag propias normas se derivan", (1) citado por Bustds -
- Garcfa, Carlos Salvador: "Aspectos Agrarios de la nueva
Ley Fedéral del Trabajo" pag. 50), tiehe su origen en -
el movimiento obrero mexicano que surge en el afio de -~
1906, en los estertores del porfiriéto, con dos aconte-
cimientos: la huelga de log mineros de Cananea aplasta-~
da por Izabal, el tristemente célebre Gobernador de So-

nora, quien se auxilia de tropas norteamericanas y con-



la huelga en la industria textil en Puebla, conflicto -
desastrosamente arbitrado por el General Porfirio Diaz,

quien dif la razfn a los empresarios.

Las inquietudes obreras se ven idealizadas =~-~
por Ricardo Flores Magfn en su manifiesto del Partido -
Liberal Mexicano, de fecha lo. de julio de 1906; pos=--
teriormente Francisco I, Madero, constitufdo en paladin
e ide6logo de las aspiraciones nacionales, se enfrenta-
al decrépito dictador y mediante el Plan de San Luis =~=~
del 5 de octubre de 1910, desconoce el régimen,porfirig
-ta y hace un llamado al restablecimiento de la Consti--
tucifn de 1857, dando vida a ﬁna revolucibn polftica y-
de hondo contenido social, que habrfa de cristalizar en
una nueva constitucifn, En un perfodo previo llamado -
“preconstitucional, surge en 1916 un nuevo movimiento -~
obrero huelguistico alimentado por la Casa del Obrero--
Mundial que se ve duramente reprimido por el Gobierno -
de la Revolucibn y, finalmente se promulga la Constitu-
cibn de 1917, con profundas modificaciones y adiciones-
acordadas por el Constituyente al proyecto concebido --
por Félix F, Palavicini y presentado por Don Venustiano
Carranza; en esta nueva constitucifin se contiene la ==~
primera declaracién de derechos sociales y nace el de--
recho laboral mexicano, en la redaccifn, como un titulo

sexto del artfculo 123 de la propia constitucién,



éi analizamos con frialdad el desenvolvimien-
to'histéyico de la Revolucifn de 1910; podrfa decirse--
nos gue sus motivaciones pudiesen ser ajenas a la lucha
obrera; en efecto, Madero en el Plan de San Luis se ===
pronuncia por la no-reeleccibn, Zapata en el éur, en el
Plan de Ayala apoya al anterior y considera el problema
de la tierra, victima como fué de las injusticias del =~
latifundismo y en el norte Villa de auna‘a los anterio-
res y forma su ejército con obreros y campesinos incon-
formes con el estado de cosas prevaleciente; pero si -~
bien es cierto que nuestros caudillos revolucionarios -
no mencionaron como motivo de su lucha la justici& para
la clase obrera, es evidente la activa participaciﬁn'en
la lucha armada de los obreros de Cananea y Rio Blanco,
de los trabajadores de la industria textil en Puebla y-
de todos los trabajadores que en el pafs habfan hecho -
suya la causa obrera y que viviendo en carne propia el-
drama de las injusticias solapadas por el porfiriato, =
deseaban a toda costa, y asf{ lo esperaban, un cambio --

radical con la cafda del dictador.

Ricardo Flores Magbn ya en 1906, en el mani-~
fiesto del Partido Liberal Mexicéné, como verdadero —--
ideblogo revolucionario de la lucha obrera, habfa ex---
puesto creando una conciencia obrera nacional, los gi~-

~ guientes postulédos:_"CAPITAL Y TRABAJO.- Jornadas de e



trabajo de B horas e implantacibn del asalario minimo.-~
Reglamentacibn del servicio doméstico y del trabajo a -
domicilio. Reglamentacifn del trabajo a destajo. PBro-
hibici6n en absoluto del empleo de nifios menores. Hi--
giene y sequridad industrial. Indemnizar por acciden--
tes al trabajador. Cancelacidn de las deudas de los -~
jornaleros. Supresifén de las tiendas de raya. Reduc~-
cién del nGimero de extranjercs empleados en las empre--
sés. Salario igual para mexicanos y extranjeros., Des=-
canso dominical obligatorio". (2) (citado por Salazar,=-
Rosendo: "Carta del Trabajo", libro Mex. Editores.~ ~--

1960 pég. 63).

A través de la Casa del Obrero Mundial, el --
movimiento obrero mexicano toma participacién directa -
en la revolucibén carrancista, y prueba de ello es el =~
" pacto celebrado el 17 de febrero de 1915 entre el Go---
bierno Conétitucionalista y la Casa del Obrero Mundial.
Pacto de adhesién gque en su cléusula la. decia: "El Go-
bierno Constitucionalista reitera su resolucifn, expre-
sada por decreto del 4 de diciembre del afio préximo pa-
ksado, de mejorar, por medio de leyes apropiadas,‘la con
dicibn de los trabajadores, expidiendo durante la lucha
todas las leyes que sean necesarlas para cumplir ague--
lla resolucifn.~ 2a.- Los obrercos de la Casa del Obreroc

Mundial, con el fin de acelerar el triunfo de la revo--

-



Jucifn constitucionalista e intensificar sus ideales en
lo que afecta a {99 reformas sociales, evitando en lo -
posible el derramamiento de sangre, hace constar la re-
solucibn gue ha tomado de colaborar DE UNA MANERA EFEC-
TIVA Y PRACTICA, POR EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION, TOMAN
DO LAS RAMAS, va para guarnecer las poblaciones que es-
t&n en poder del Gobierno Constitucionalista, ya para -~
combatir a la reaccibn".- 3a.- Para llevar a cabo las ~
disposiciones contenidas en las dos cldusulas anterio--
res, el Gobierno Constitucionalista atender§, con la ~-~
solicitud que hasta hoy ha empleado, las justas recla--
maciones de los obreros en los conflictos que puedan --
suscitarse entre ellos y los patrones, como consecuen--
cia del CONTRATO DE TRABAJO" y, finalmente, en su cliu~
sula 8a. decfa: Los obreros que tomen las armas en el ~
" Ejército Constitucionaliéta v las obreras que presten -
serviclos de atencifn o curacifén de heridos u otras ~-- -
semejantes, llevardn una sola denominacifn, ya sea que-
estén organizados en compajifas, batallones, regimientos,
brigadas o divisiones. Todos tendridn la denominacifn -
-de "rojos". (3) (Citado por Salazar, Rosendo, opues cit,
pdg. 88), Creemos que el anterior pacto constituye una
prueba contundente de la participacién activa y de la -
conciencia revolucionaria del movimiento obrero en Mé~~ :

xico,




- 44 =~

Dentro del llamado perfodo preconstitucional,
resalta el movimiento huelguistico de 1916, producto de
la miseria de los trabajadores asalariados y que ocurre
segGn refiere Rosendo Salazar, cuando ya habfan sido ~-
licenciados los batallones rojos de la Casa del Obrero~
Mundial, de manera que Don Venustiano Carranza, mal in-
formado sobre las motivaciones de dicho movimiento.y --
desvirtuada su limpieza ante la calumniosa imputacibn -
de que tenia objetivos antipatrifticos como se decia el
de parar la prcduccién de materiales de guerra, contri-
buyendo a alimentar dicha calumnia, su coincidencia en-
tiempo con el conflicto internacional suscitado por el~
General Villa, quien toma Columbus como una represalia-
personal contra el Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta; de esa suerte Carranza revive una antigua Ley pro--
mulgada por don Benito Ju&rez el 25 de enero de 1862 --
para los criminales de lesa patria, e impone la pena de
muerte "a los gue inciten a la suspensibn del trabajo -
en las fébricas o empresas destinadas a prestar servi--
cios pfiblicos o la propaguen; a los gue presidan las --
reunicnes en que se proponga, discuta o apruebe; a los-
que defiendan y sostengan a los que aprueben y suscri--
ban; a los que asistan a dichas reuniones o no se sepa-
ren de ellas tan pronto como sepan su objeto, y a los =
que procuren hacerla efectiva una vez que se hubiere --

declarado". (4) (citado por Salazar, Rosendo, opus cit,



pig. 50). Los delitos previstos en la anterior Ley, --
quedaban sujetos 2 la jurisdiccién de la Autoridad Mi--
litar, y.victima de esta cacerfa de brujas lo fué José-
Federico Rocha, quien fu€ aprehendido juntamente con -~
otros obreros y obreras de los comités de huelga y some
tidos a Consejo de Guerra; el Abogado Antonio Villalo--
bos, cuyo nombre debe ser recordado en el movimiento --
obrero mexicano, no obstante fungir como acusador, en ~
un acto de dignidad profesicnal y celo de justicia, al-
no encontrar delito que perseqguir pide la libertad de -~
los detenidos injustamente, razén por la cual fu#& des--
titufdo y apresado; mediante esas maniobras se restable
ce el Consejo de Guerra y se reaprehende a Ernesto Ve~-
~lasco, representante del gremio electricista y es con~~
~ denado a la pena capital que le fué aplazada por Don _—
Vehustiano Carranza, siendo ya Presidente de la RepGbli
ca, en un acto de rectificaci6n que lo enaltece, En ~~

vano F8lix F, Palavicini tratd de justificar aquel de-~"
satino durante su intervencifn en la sesifn del Consti-

tuyente del 23 de enero de 1917, y al pretender demog~~

trar que los obreros de la Fibrica de Cartuchos que in-

tervinieron en el movimiento huelguistico de 1916, es--

taban en entendimiento con el gerente norteamericano de
dicha negociacién para detener la produccifn de cartu--

chos, coincidiendo dicha paralizacidn con la violacibn-~

a la soberanfa naciorial efectuada por Pershing y sus -



hordas; nadie crey6 tamafio infundio; por el contrario -
su intervenci6n vino a desenmascararlo para quedar iden
tificédo éomo representante de la reaccifn y como ene--—
migo del movimiento y de la lucha obrera; el Diputado -
Nicolds Cano, segfin refiere Rosendo Salazar, en brillan
te intervencién dej6 demostrado que los huelguistas ha-
bfan lanzado un manifiesto en el gue se decfa que todos
aquellos obreros que trabajaban en los establecimientos
del gobierno, no estaban obligados, en manera alguna, a
secundar la huelga; por otra parte el Sindicato Mexica-~
no de Electricistas, que habla secundado el movimiento.
habia paralizado las transmisiones de luz y fuerza, ra-
z6n por la cual dej6 de funéionar la fébrica de cartu--
chos y como resultado de las investigaciones qued6 asi-~
mismo comprobado que la Fibrica de Cartuchos solamente-

estuvo paralizada por dos horas.

Rosendo Salazar, en su obra citada, con bri--
llantez describe la intervencifin del movimiento obrero-
en la lucha revolucionaria, a partir de la fundacifn de
lakCasa del Obrero Mundial en 1812, en una etapa en que
se desconocia el sindicato, el contrato colectivo de -~
trabajo y el salario minimo y el gque habrfa de ser con-
,,Sag:ado como fundamental cohquista de la lucha obrera,-
‘'el derecho de huelga", motivo de severas represalias -

ante la incomprensién de su trascendencia; de esa suer-



te en dicha organizacién la clase obrera daba vida a -~
los primeros sind;catos de sastres, carpinteros, alba--
fiiles y tipBgrafos; en la Casa del Obrero Mundial se -~
gests asimismo la etapa ideoldgica del sindicaliémo y -
en plena lucha armada la clase obrera toma su lugar y~-
pelea hercicamente con la espectativa de que al triunfo
de la revolucifn habrfa de exaltarse el trabajo como ~=~
simbolo del engrandecimiento de Mé&xico, mediante una =--
transformacifn radical del estado de cosas imperante --

bajo el ya caduco porfirismo.

El movimiento huelguistico de 1916, encabeza-
do por el Sindicato Mexicano de Electricistas y patro--
cinado por la Casa del Obrero Mundial, de ninguna mane-
ra debe interpretarse como un acto de rebeldfa e ingra-
titud hacia Don Venustianc Carramza; por el contrario -
este movimiénto bien podria constituir un wvelado y jus-
to reclamo al cumplimiento del Pacto de Veracruz, toda-
véz que no se habfan expedido las leyes prometidas o -~
pactadas encaminadas al mejoramiento de la condicifn de
los trabajadores y seguramente este movimientc habria -
de influir poderosamente en el Constituyeﬁte de 1917 -~
para legislar sobre derecho laborai, tema inadvertido -
o al menos impropiamente tratado en la anterior Consti-

tucidn de 1857.



b) El Congreso Constituyente de Quer@taro en las discu~

siones de los articulos 5o, y 123 constitucionales.

El movimiento obrero anterior a la promulga--
cifn de la Constitucifn de 1917, habia despertado la --
conciencia obrera en todo el pals, y de esa manera, a -
partir del 15 de julio de 1914 en gque el usurpador Vic-
toriano Huerta abandond el poder para dejarlo en manos-
de la Revolucibn Carrancista, en diversas entidades se-
empieza a legislar en materia laboal y asf el 8 de --~
agosto de ese ano, segln relata Mario de la Cueva, se -
decreta en Aguascalientes la reducci8n de la jornada de
trabajo .a 9 horas, el descanso semanal y la congelacifn
~de los salarios. El 15 de septiembre en San Luis Poto-
si, mediante decreto, se fija el salario minimo que de-
be pagarse a los trabajadores. El1 19 de septiembre en~
Tabasco, se fija el salario minimo, se reduce a B horas
.la jornada méxima de trabajo y se cancelan las deudas -
de los campesinos, En Jalisco, Manuel M. Dieguez, en -
su carf@cter de Cobernante, expide un decreto sobre la -
jornada m8xima de trabajo, establece el descanso domini-
-cal obligatorio y las vacaciones. De singular importan
cia para nuestro estudioc resulta el decreto expedido ei
7 de octubre de ese afio por el General Aguirre Berlanga,
cOnsiderado por Mario de la Cueva la Primera Ley del -~

Trabajo, cuya principal realizacibn fué la creacién de%



las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje; asimismo en el-
propio decreto, se establece la jornada méxima de tra--
bajo de 9 horas, la prohibicibn del trabajo a los meno-
res de 9 afios, salarios minimos en el campo y en la ~--
ciudad, proteccién del salario, la reglamentaci6n del -
trabajo a destajo y la introduccién de la teorfa del --
riesgo profesional. E1 19 de octubre del mismo afio, --
Cé&ndido Aguilar expidis su Ley del Trabajo en el Estado
de Veracruz, muy similar en lo fundamental a la Ley de-
Aquirre Berlanga, con las siguientes novedades: inspec-
cibn del trabajo, escuelas primarias sostenidas por los
empresarios, reorganizacifn de la justicia obrera. En;
1915, el General Salvador Alvarado, en Yucat&n, promul~
ga sus notables leyes conocidas con el nombre de Las ~-
Cinco Hermanas: Agraria, de Hacienda, del Catastro, del
Municipio Libre y del Trabajo. Por lo que respecta a =~
la Ley del Trabajo expedida por Alvarado, debe conside-
rarse como el mejor logro legislativo preconstitucibnal,’
dado que las instituciones juridicas que cref en mate--
ria laboral, trascendieron Integramente en el articulo-
123 constitucional; su normatividad abarcaba la accifn-
~de los trabajadores organizados en su lucha con los em-
presarios, el minimo de garantias Ae que deberdn disfru
tar los trabajadores, tales como: jornada mixima de tra
bajo, éalario minimo, medidas proteccionistas a las mu~

jeres y menores, higiene y sequridad en las factorfas,~



descanso semanal, riesgos profesionales, reglamentando~
asimismo instituciones colectivas como: asociaciones, -
el contrato colectivo y el derecho de huelga., Para el-
conocimiento y decisifn de los conflictos laborales se-
creaba la jurisdicci6n laboral en 1& institucibn de las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje. (5) De la Cueva Ma~
rio, Revista Mexicana del Trabajo.- 1968, septiembre,-=-

pag. 34 y 35.

Los decretos y leyes en materia laboral expe-
didos en los Estados de Aguascalientes, San Luis Poto--
sf, Jalisco, Yucatén y Veracruz, constitufan una clara-

“demogtracibn de que la Revolucitn triunfante estaba ---
plenanmente impregnada de los problemas sociales que ===
afectaban a la nacionalidad, en dichas disposiciones -~
laborales, en efecto se contenfa la anhelada cristali--

 zacibn de las inquietudes de la clase obrera, segunda ~
en importancia despufs de la clase campegina, toda vez-
que dichas normas laborales, desechando las caducas «--
teorias del individualismo, de la autonomfa de la volun
tad y del iiberaiismo econémico, e inclindndose por la-
necesaria protecci6én del débil ante el poderoso, reco~-
gen postulados obreros que habrfan de constituir la ba-
se de nuestra legislacibn laboral vigente, toda ves que
dichos pfincipios quedaron definitivamente cansagradasf

~en la Constituci6n de 1917,



La Revoluci6n hablfa triunfado y Don Venustia-
no Carranza elevado por la voluntad popular a la Prime-~
ra Magistratura del pals, estaba plenamente percatadco -
de que los ideales de la lucha armada no podfan quedar-
en el vacio, derrocado el dictador, de hecho. se di8 cum
plimiento al principio de la no reeleccifn; pero el -~~
principio fundamental del Plan de Ayala, la restitucifn
de las tiexrras a los campesinos despoiados, el reparto-
del latifundio y las leyes laborales prometidas por el=-
Pacto de Veracruz, con la Casa del Obrero Mundial, re--
querfan su adecuada inclusifn en la Carta Fundamental -~
del pafs, de ahi‘que haya encomendado a F&lix F, Pala-
vicini la elaboracifn de un proyecto de constitucifn -~-

'que habria de substituir a la anterior de 1857, para =~

recoger los postulaﬂos fundamentales de la lucha armada.

7 Mediante decreto del 14 de septiembre de 1916,
el titﬁlarvdel Ejecutivo Federal convoca al pueblo de -
México a la eleccidn de diputados para la integracién -
del Congreso Constituyente que habria de elaborar la --

~nueva Constitucifn del Pais.

En diciembre de 1916 reunido el Congreso Cong
tituyente en Quer&taro, inicia el debate scbre la mate~
ria laboral, mediante el estudio del artiéulo 50. del =~
proyecto propuesto por Don Venustiano Caxranza; & pro--

pﬁsitb de este proyacto, Rosendo Salazar expresa: "sieg;



do que sug consejeros inmediatos (de Carranza), no te--
nfan una conviccign foxrmada sobre conceptos t&cnicos =~
del trabéjo ni sobre el problema econfmico tampoco te~-
nfan una concepecibn mds o menos acrisolada, sobre cues-~
tiones econfmicas mundialmente presentes, por conSiee~-—-
guiente, el PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTABA VACIOS,
ENTRE QTROS EL VACIO ECONOMICO", (6) Aut. Cit. opues —
cit. pdg. 97. Mids adelante continda dicho autor: "Don-
Venustiano Carranza mismo no se hallaba informado; se =~
“le habfa dicho que el sindicalismo no constitufa valor-
digno de tomarse en cuenta; por lo que el reconocimien-
to de este sindicalismo fu# en el Constituyente algo -~
sorpresivo vy diffcil de incorporar en la legislacibn en
‘proyecto; sin embargo, se instituy8. A partir de ese -~
instante el sindicalismo revolucionario es considerado-

legal®. (6).

El Ingenierc Pastor Rouaix por su parte, a --
profsito del proyecto carrancista decfa: "El proyecto -
‘de Constituci6n presentado por el Primer Jefe del Ejér~
cito para su discusifn por el Congreso de Querétaro, no
contuvo disposiciones especiales de gran alcance que --
tendieran a establecer preceptos jﬁridicos para conge--
guir la renovacién del orden social en gue habfa vivido
la Nacifn Mexicana". {7) citado por Rosendo Salazar, --

~opues clt. pdg. 98.



El sefior Carranza se habia rodeado de un gru-
po de colaboradores cuyo cerebro repraesentaba Palavici-
ni, y todos ellos resultaban ajenos a los ideales del =~
movimiento revolucionaric y, ante la imposibilidad de -
redactar personalmehte el proyecto de Comstituci6n gue-
habria de recoger los anhelos del pueblo mexicano cuya-
insatisfaccifn motiv6 la lucha armada, debi8 confiar la
élaboracién de dicho proyecto a esos colaboradores pre-
sididos por Palavicini, quien no sentia simpatfa alguna
por la lucha obrera y sus inguietudes, de ahf que igno-
rante o tendenciosamente omiso de la problemitica so---
. cial se haya contentado en el articuio 50. del éroyecto
a mencivnay la libertad de trabajo y su justa retribu--
cibn, inclinfndose mis bien por las teorfas civilistas-
que impidieron al Constituyente de 1857 a sembrar la --
semilla de la legislacibn laboral; el proyecto del ar~-
ticulo 50. era el siguiente: "Artfculo 5o.~ Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucifn y sin su pleno consentimiento, salvo el ---
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. -
En cuanto a los servicios pfiblicos s8lo podrdn obliga--
torios en los términos que establezcan las leyes respec -
tivas, el de armas, los de jurado y los cargos de elec-
cibn popular, y obligatorias y gratuitas las funciones~
‘electorales. El Estado no puede permitir que se lleve~ .

a'efecto alglin contrato, pactc o convenio que - tenga por



objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacri-
ficio de la libertad del hombre, ya sea por causa del -
trabajo, de educacibn o de voto religioso. La ley en -
consecuencia no reconoce Srdenes mondsticas ni puede -~
permitir su establecimiento, cualquiera que sea la de--
nominacién w objetc con que pretendan erigirse. Tampo-
co puede admitirse convenio en que el hombre pacte su -
proscripeidn o destierro, o en el que renuncie temporal
o permanentemente a ejercer determinada profesifn, in--
dustria o comercio. EL contrato de trabajo s6lo obli--
gard a prestar el servicio convenido por un periodo gue
no exceda de un afio, y no podr& extenderse en ningln ~-
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguiera -
de los derechos politicos y civiles". Como se ve del -
anterior proyecto, en €1 de ninguna manera se menciona-
ba la jornada méxima de trabajo, el salario minimo, el- .
descanso hebdomadario, los riesgos profesionales, la --
participacidn de utilidades, el contrato colectivo, la-
huelga, ni mucho menos la jurisdicci6n laboral, ni si--
quiera esbozaba principios que pudiesen fundamentar una
legislacifn laboral en forma; aguellos postulados socia
les no tenfan cabida en el cerebro reaccionario del ne-

fasto Palavicini.

El timorato artfculo 50. del proyecto habia =~
sido ya superado por las disposiciones en materia labo=-

ral expedidas por Candido Aguilar, por el General Agui-




rre Berlanga, por Manuel M, Diegquez y por el General ~-
Salvador Alvarado, quienes habfan sentado las bases de-
nuestra legislacién obrera y cuyas instituciones habrfan
de repercutir en la conciencia obrero del Constituyente
de Quer&taro del que formaron parte el propio Céandido ~
Aguilar, Heriberto Jara, Héctor Victoria, Froyl&n C, -~
Manjarrez, Carlos L. Grécidas y Alfosor Cravioto, entre
otros ideSlogos profundamente impregnados de la reali--
dad social imperante y que comprendian en toda su tras-
cendencia la lucha obrera y sus postulados, asi como la
necesidad de una adecuada legislacifn constitucional ;~
gque viniese a consagrar esos principios como garantias-
fundamentales de la clase obrera reguerida de protec—--
ci6n ante el poderoso, para todos aquellos ideflogos de
la lucha obrera resultd decepcionante el proyecto ca---
rrancista, toda vez que el precitado articule 50. no =~
aportaba novedad alguna a tono con las profuﬁdas refor-
mas sociales que se esperaban de la Revolucién en el --
Poder, vy sBlo en la fraccibn X del artficulo 73 se con--
tenian facultades al Poder Legislativo para regular la-
materia del trabajo, el artfcule 27 remitfa la reforma-
agraria a las legislaturas locales; si bien en la expo-
sici6n de motivos del Proyecto del sefior Carranza, ma--
nejaba algunos conceptos tales como la limitaciBn del -
nGmero de horas de trabajo para que el operario no ago- .

tase sus energias y dispusiese del tiempo necesario ~-=



. pata el cultivo de su espfritu; hablaba de la responsa-
bilidad de los empresarios en caso de accidentes de tra
bajo, de la segquridad en los casos de enfermedad y ve--
jez y de la fijacifn del salario minimo; si bien segu--
ramente el sefior Carranza esperaba gue los anteriores -
principios quedasen reconocidos en normas laborales, de
conformidad con la reforma que en su Proyecto de Cong--
titucidn proponia a la fraccibn XX del artfculo 72, fa-
cultando al Poder Legislativo Fedaral para expedir le--
yes sobre el trabajo; de ahf que comp apunta Rosendo -~
Salazar, Pastor Roualx haya expresado gue "no figuraba-
ninguna cl8usula que‘contuviara los conceptos antes ex-
puestos?, refiriéndose al precitado artfculo 50. cuya -
exposicibn de motivos era incoherente respecto de su --

contenido normativo.

Gracias a la experiencias obtenidas a través-
de- los decretos en materia laboral expedidos en sug ---
' respeétivas entidades federativas, las diputaciones de~
Veracruz y de Yucatfin, al notar el exiguo contenido del
articulo 50. del Proyecto, propusieron sendas iniciati-
vas de :éformas a dicha disposicifn gque contenfan dis--
posiciones protectoras en favor de los trabajadores.. =
La propia Comisifn dictaminadora Be vif precisada de -~
incluir en su dict&men la jornada mfixima de trabajo de-

ocho horas,; el contrato de trabajo, el descanso obliga-



torio hebdomadario y la prohibicifn del trabajo noctur-

no industrial de mujeres y nifos.

Francisco J. Mdjica presidfa la Comisifn Dic-
taminadora que llev6 a la Asamblea Constituyente el dfa
26 de diclembre de 1916 el debate sobre el érticulo 5a.
Refiere Mario de la Cueva que ese dfa 14 oradores se --
inscribieron en contra del dictamen, "habiendo iniciado
el debate el gque fuera ilustre Director y Catedrdtico ~
de la Facultad de Derecho~de la Universidad Nacional ~--
Autbnoma de M&xico, Don.¥Fernando Lizardi, quien en su -
intervencién sostuvo que las adiciones al articulo 5o.-
estaban fuera de lugar y que debilan reservarse para el-
momento en que se discutiera la facultad concedida al -
Congreso de la Unién para legislar en asuntos del tra--
bajo". (8) aut. cit. opus. cit. p8g, 36. El distingui-~
do jurista Fernando Lizardi procedfa con toda l8gica --
juridica en su proposicifn, ya que era evidente que en-
ei‘cuerpo de una Constitucidn resultarfa materialmente-
imposible legislar completa y adecuadamente sobre la --
materia laboral, de ahi la necesidad de determinar pre-
viamente si se facultarfa al Congreso de la Unién para-
legislar sobre la materia, lo gue fesuelto permitirfa -
seguramente en el artfculo 5o0. consagrar los postulados
fundamentales en que habrfa de basarse la legislacién -
laboral; es decir, sus instituciones y 1as.garanﬁiés a-

la clase obrera; conviene apuntar que finalmente e117-~’



Constituyente facult6 a las legislaturas locales a le--

gislar sobre la materia laboral.

Bborda la Tribuna Héctor Victoria, diputado -
obrerc por Yucatdn y, entre otros conceptos, exponeg -~--
brillantemente: “El artfculo 50, debe trazar las bases-
fundamentales sobre las que debe legislarse en materia-
del trabajo, entre otras las siquientes: jornada mixi--
ma, salario minimo, descanso semanario, higienizacibn -
de talleres, fébricas, minas, convenios industriales, -
creacifn de tribunales de conciliacifn y arbitraje, --~-
prohibicifin del trabajo nocturno de las mujeres y los -
- nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones®. (9) cita-
do por Mario de la Cueva opues cit. pég. 37. Victoria-
en su discurso dejf sentadas las bases del artIculo 123
habfa expuesto abundantemente los postulados fundamen-—-
-~ tales del movimiento obrero y la necesidad de su ttas—~
cendencia en la Comstitucifn, coio garantfa de reépeto-

y observancia de esos postulados.

Heriberto Jara, al abordar la tribuna, inicib
su inteivencidn combatiendo la doctrina tradicional del
derecho constitucional impugnando que las gonstitucio--
nes no debieran limitarse al reconocimiento de las ga--

rantfas individuales del hombre y a la organizacifn del

poder pfiblico y en defensa de la jornada de ocho horas- -

dijo: "los jurisconsultos y tratadistas, las eminencias




en general en materia de legislacidn( Probablemente en-
cuentren hasta r;dicula esta proposicidn, cbmo va a ~--
consignarse en una Constitucifn la joxrnada mdxima de -~
_trabaje?, cbmo se va a sefialar alli gue el individuo no
debe trabajar mis de ocho horas al dfa? Eso seqfin ello
pertenece a la reglamentacifin de las leyes. Pero pre-~-
cisamente, sefiores, qud es lo que ha producido esa ten~
dencia? Nuestya Constitucidn, tan libéyrima, tan bue~~
na, resultd como la llamaban los sefiores cientificos, -
un traje de luces para el pueblo mexicano". M&s adelan
te hace una defensa de la proposicibn de prohibir el ~-
trabajo nocturno de las mujeres y de log nifios y expo--
ne: "La proposicifn de que se arrangue a los nifios y --
mujeres de los talleres en los trabajoas nocturnos, es ~
noble, sefiores. Tratemos de evitar la explotacibn de ~
aquellos dé€biles seres; tratemos de evitar que las mu--
jeres y los nifios, condenados a un trabajo nocturno, no
puedan desarrollarse en la vida con la facilidad que --
tienen los seres que conocen de comodidades. Al emitir
nuestros votos, sefiores diputados, nuestro voto, acor--
ddos de aguellos seres infelices, de aquellos desgracia
dos que, claudicantes, miserables,. arrastran su miseria
por el suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros --
para su salvacifén". (10) Salazar, Rosendo, opues cit. -~

- pldgs. 105 y 107,




Carlos L, Gracidas, Diputado al Congreso Cons
tituyente, se dirige a la asamblea y hace un panegirico
del derecho de huelga y llega a tocar el tema de la ---
participacifn de utilidades; Rosendo Salazar ncg descri-
be asf las circunstancias de su intervencifn: "Era el -
27 de diciembre de 1916. El Diputado Gracidas, de la -
Uni6n Linotipogr8fica Mexicana y por afinidad, de la -—-
Casa del Obrero Mundial, estS en la Tribuna (qué sorpre
sa para Félix ¥, Palavicini, ayer su pg@r&n, hoy su =~-
igual), posesionado de su responsabilidad. PElix F. —--
Palavicini mira a su enemigo, lo ve, lo identifica, es-
€1, le hizo una huelga en el Puerto &e Veracruz, una =--
huelga que dej6 en ambos especiales remembranzas; pero-
Gracidas no mira por donde se halla el fant8stico escri
tor y consejero del sefior Carranza, por afadidura anta-

“gBnico del General Alvaro Obregbn".

Era un hecho que en la conciencia de los di--
putados al Congreso Constituyente imperaba ya la firme-
conviccifn de la necesidad de consagrar en la Carta Mag-
na los postulados fundamentales de la lucha obrera, las

sugesivas intervenciones de Victoria, Heriberto Jara y-
Carlos L. Gracidas, habfan exaltado fundamentales prin-
cipios de la lucha obrera gue de ninguna manera se men-
cionaban en el proyecto original del artlfculo 50. pro--

puesto por Don Venustiano Carranza, si bien ampliado -~



ligeramente por la comisifn dictaminadora, sin incluir-
el derecho de huelga y la participacidén de utilidades,-
era evidente que dicha disposicifbn de ninguna manera =-
abarcaba la totalidad del problema obrero, y percatdndo
se de ello Froylén C. Manjarrez, Diputado por Puebla e~
inscrito contra dicho dictamen, inicia su intervencidn=-
ante la asamblea constituyente con las siguientes pala-
bras: "Qui&n nos garantiza que el nuevo Congreso estard
integrado por revolucionarios? < Quién nos garantiza gue
el nuevo Congreso no lo esté y tienda al conservaduris-
mo? Quién nos garantiza que ese Congreso expida la ley
y obre en concordancia con las ideas de la Revolucifn??
Se referfa en estas palabras seguramente a la proposi--
¢ibn del proyecto que encomendaria al Congreso de la -~
Uni6n la expedicifn de la legislacifn laboral y conti--
nué Manjarrez exponiendo, segln lo relata Rosendo Sala-
zar: "No sefiores, a mf no me importa que esta Constitu-
cidn esté o no dentro de los noldes que previenen los -
jurisconsultos; a mi no me importa nada de éao} ani lo
que me importa es que atendamos debidamente el clamor de
esos hombres que se levantaron en la lucha armada y que
son los que merecen que nosotros busquemos su bienestar
y no nos espantemos porgue debido a errores de forma ~-
aparezca la Constitucifn un poco mala en 1la forma; no -

nos asustemos de esas trivialidades; vamos al fondo de-

la cuestifns: introduzcamos todas las reformas que sean~




necesarias al trabajo; démosles los salarios que necesi
tan, atendamos en todas y cada una de sus partes lo que
merecen los trabajadores y‘lo demds no lo tengamos en -
cuenta.., pero, repito, sefiores diputados, precisamente
porque son muchos los puntos que tienen gue tratarse en
la cuestifn obrera, no queremos que todo esté en el ar-
ticulo 50., es imposible &sto; lo tenemos gue hacer mis
explicito en el texto de la Constitucifn y, ya les digo
a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisifn que pre-
sente un proyecto en que se comprenda todo un titulo, -
toda una parte de la Constitucifn, yo estaré con uste~-
des, porgue con ello habremos cumplido nuestra misién -
de. revolucionarios", .Salazar, Rosendo, opues cit. pégs.

107 y 108.

Alfonso Cravioto apoy6 la proposici6n del Di-
putado Manjarrez y en la asamblea del 29 de diciembre -
de 1916, segln relato de Pastor Rouaix, pidi6 a la Co--
misibn que retirara del articulo 5o. todas las.cuéstio—
nes obreras, para que con todé amplitud pudiese presen-
tarse un artfculo especial que serfa el més glorioso de
los trabajos del Constituyente, terminando con esta ---
brillante frase su discurso: "Asi como Francia, en la -
primera de sus Cartas Magnas, ha tenido el honor de con
sagrar los inmortales derechos del hombre, asfi la Revo— ‘

luci6n Mexicana tendré el orgullo legftimo de mostrar -~




al mundo que es la primera en consignar en una constitu
ci6én los sagrados derechos de los obreros", (12) aut, -
.

cit. opues cit, p8g. 112.

En la asamblea del propio 29 de diciembre, -~
culminante de esa jornada constitucipnal, Jos& Nativi~~
dad Macias, inscrito en contra del dictamen, tras expli
car su postura de oposicifn al mismo por considerar que
" los dos o tres articulos que contenfa relativos al tras‘
bajo, equivalian a que para calmar la sed de un moribun
do, se le diese una gota de agua, hace un parangfn en--
tre los factores fundamentales econfmicos: capital ¢ --
trabajo, apuntande la fortaelza del capitalista y la --
inconveniencia de gue el contrato colectivb de trabajo-
quedase bajo el patrén, en demérito de la proteccifn -~
de los trabajadores y se pronuncia por el sindicalismo-
e igualmente habla sobre el contrato colectivo de tra--
bajo; sus palabras fueron: "si el contrato colectivo de
trabajo, a pesar de todas las disposiciones de la ley -
para proteger a los trabajadores. quedara bajo el pa---
trdn, no tendrfan -aquellos~ la proteccién debida... de
manera que sl los trabajadores no estén unidos y no es-
t&n sindicalizados, no estén repreéentados_por un sin--
dicato y los contratos no son colectivos, los trabaja--
dores estardn siempre gometidos a la influencia, més o-
menos explotacionista de los patrones de las fébricas y

de las haciendas. Hoy en Estados Unidos, en Inglaterra’



y en Bflgica, los contratos de trabajo ya no son indi-~
viduales, son colectivos; finica manera de dar seguridad
al empresario de gue el contrato de trabajo seré cumpli
do y de asegurar que a cada trabajador se le dard exac-
tamente el mismo salario, pero si se dejara gue cada -~
trabajador celebre su contrato con el patr6n, &sto serd
la rudina, gue es lo que trata de evitar el contrato co-
lectivo". (13) citado por Salazar, Rosendo, opues cit,.-

psg. 114,

Natividad Macfias, formaba parte de la diputa-
cif6n conservadora afin al grupo Palavicini de asesores
del seflor Carranza, su intervencifn culminante en la --
asamblea del 29 de diciembre de 1916, la interpreta Ro~
sendo Salazar coio un acto de cierté delizadeza politi-
ca por parte del seflor Carranza; era evidiente que para-
la diputacién constituyente resultaba un imperativo =—-
ineludible la modificacifn del proyecto del articulo —-

50. del Dictfimen propussto por la Comisitn, de tal suer

-

te que en un capitulo especial pudiesen contenerse los-

principios fundamentales que habrian de regir el traba-
jo y la previsién social, conforme a las ideas sociales
expuestas ya por los brillantes diputados constituyen--
tes que habfan tomado parte en las discusiones; en esas
condiciones en la asamblea de agquel dfa se aprobf reti-

rar de la mesa de las discusiones el dictamen sobre el-



artfcule 5o. y en su lugar se discutirfa sobre la apro-

bacifn de un titulo especial sobre el trabajo.

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.~ Las discusio
‘nes en torno al articulo 50, del Proyecto presentado --
por la Comisifn, habfa abierto un amplio panorama en --
torno al problema laboral; dicho proyecto resultaba ob-
viamente exiguo en su contenido y muchos, y de gran pe-~
so, habfan sido loz argumentos expuestos por los dipu--
tados constituyentes que tomaron parte de las discusio-
nes, para de ninguna manera dejar de legislar sobre la-
materia; no importaba que los principics del derecho del
trabajo se reglamentasen por separado, no importaba la-
necesidad de determinar si se facultaba o no al Congre-
so de la Unidn para legislar sobre la materia; por qtra
parte se habia afirmado, quién garantiza que el pr&xi-
mo gobierno y el Congreso de la Unifn fuesen revolucio-
narios? ILa jornada mixima de ocho horas, el contrato -
colectivo, la huelga, el sindicalismo, no podfan gquedar
como simples utopias; eran cuestiones que de ninguna -~
manera podfan postergarse ni relegarse a otra ocasibn;-
de otra suerte el Constituyente no hubiese cumplide sa~-

tisfactoriamente su funcibn,

Tras la contundente derrota sufrida por Pala~
vicini, al aprobar el Constituyente la mocifn suspensi-

va en torno a la aprobacifn del artfcule 50., hasta’ en=




tanto se presentase un proyecto que en un titulo eépe--
cial contuviese la materia laboral, algunos diputados -
se reunieron bajo la presidencia del ingeniero Pastor -
Rouaix y elaboraron un proyecto que el dia 31 de enero-
de 1917 fu€ sometido a la consideracidn de la asamblea~-
constituyente; dentro de la exposicién de motivos de ~-
los autores de dicha iniciativa se decia; “"Creemos por-
demés-encarece; a la sabidurfa de este Congreso Consti-
tuyente la alta importancia de plantear en nuestra le--
gislaci6n los problemas relacionados con el contrato de
trabajo, toda vez que una de las aspiraciones més legi-
timag de la revolucibn constitucionalista ha sido la de
dar satisfaccifn cumplida a las urgentes necesidades de
las clases trabajadoras del pais, fijando con precisibn
los derechos que les corresponden en sus relaciones con
tractuales contra el capital, a fin de armonizar, en -~

~cuanto es posible, los encontrados intereses de éste y-

del trabajo, por la arbitraria distribucibn de los be--

neficios obtenidos en la produccifn, dada la desventa~--
josa situacifn en gue han estado colocados los trabaja-
dores manuales de todos los ramos de la industria, el -
comercio, la minerfa y la agricultura ... es incuestio-
nable el derecho del estado a intervenir como fuerza -~

reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre,

cﬁando es objeto de contrato, ora fijando la duracifn =~

mixta que debe tener como limite, ora sefialando la re-~



tribuci6n mixima gue ha de corresponderle, ya sea por -
unidad de tiempo en proporcibn de la cantidad o calidad
de la obra realizada, tanto para que en el ejercicio -~
del derecho de libertad de contratar no se exceda con -
perjuicio de su salud y agotamiento de sus energfas, --
estipulando una jornada superior a la debida, como para
que tampoco se vea obligado por la miseria a aceptar un
jornal exiguo que no sea bastante a satisfacer sus ne--
cesidades normales y las de su familia... Reconocer --
pues, el derecho de igualdad entre el que d€ y el que -
recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se
impone no s6lo el aseguramiento de las condiciones hu--
manas del trabajo, como la salubridad de locales, pre--
servacién moral, descanso hebdomadario, salario justo y
garantias para los riestos gue amenacen al obrero en el
- ejercicio de su empléo, sino fomentar la organizacifn -
de establecimientos de beneficencia e instituciones de-
previsién social, para asistir a los enfermos, ayudar a
los invédlidos, socorrer a los ancianos, proteger a los-
_ nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de re-
serva de trabajadores parados inveluntariamente que ---
constituyen un peligro inminente para la tranquilidad -
pGblica... Sabido es como se arreglaban las desavenen-
cias surgidas entre los patronos y trabajadores del ~--
pals: se imponia en todo caso la omnimoda voluntad de -
1qs'capitalistas, por el incondicional apoyo que 1és,~—

B8 M




brindaba el poder ptblico. Los cddigos poco hablan de-
la prestacifn de gervicios Y, consacuentes con los prin
ciplos seculares que los inspiraron, se desentienden de
manifiesta inferioridad del trabajador respecto del ---
principal, al celebrar los contratos correspondientes.-
Hoy es preciso legislar sobre esta materia y cuidar que
la ley sea observada y LAS CONTROVERSIAS KESUELTAS POR-
ORGANISMOS ADECUADOS, PARA QUE NO SEARN INTERMINABLES Y~
ONEROSAS LAS DILIGENCIAS: LA CONCILIACION Y EL ARBITRA-
JE, -SATISFACEN MEJOR QUE LA INTERVENCION JUDICIAL ESTA~
NECESIDAD, DESDE TODQS LOS PUNTOS DE VISTA QUE SE CON--
SIDERE ESTE PROBLEMA... La facultad de asociarse estd-
reconocida como un derecho natural del hombre y en caso
alguno es ms necesaria la unifn que entre los indivi--
duos dedicados a trabajar para otro por un salario, a -
efecto de uniformar las condiciones en que se ha de ~--
prestar el servicio y alcanzar una retribucién méds equi
tativa. Uno de los MEDIOS EFICACES PARA OBTENER EL ME-
JORAMIENTO APETECIBLE POR LOS TRABAJADORES CUANDO LOS -~
PATRONES NO ACCEDEN A SUS DEMANDAS, ES EL DE CESAR EN ~
EL TRABAJO COLECTIVAMENTE (HUELGA), Y TODOS LOS PAISES
CIVILIZADOS RECONOCEN ESTE DERECHO ‘A LOS ASALARIADOS --
CUANDO LO EJERCITAN SIN VIOLENCIA.,. esperamos que la-
ilustraciOn de esta honorable asamblea perfeccionard --
. magistralmente el proyecto y consignard atinadamente en

la Constitucidn’Politica de ‘la Reptiblica las bases para -



la legislacién del trabhajo, que ha de reivindicar los -
derechos del proletario y el asequrar el porvenir de -~
nuestra patria". (14) Historia de la Constitucifn de -~

1917, Fé€lix F. Palavicini, pAgs. 320, 321 y 322.

Intervinieron en la elaboraciBn del proyecto-
del artfcule 123 Constitucional, José Natividad Macias,
quien se habfa ofrecido para formar parte de la comiw==~
s16n redactora de la iniciativa correspondiente, Victo-
rio E. GSngora, guien fuf el autor de la primera inicia
tiva, Esteban Baca Calder64n, Silvestre Dorador, Jests -
de la Torre, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez,
Jos& Alvarez, Donato Bravo Izquierdo, Dionisio Zaval, -
Carlos L. Gracidas, Rafa€l Martinez Escobar y otros; =--
curiosamente el proyecto fu€ apoyado por F&lix F. Pala~
vicini de gquien Manuel Gonzdlez Ramirez, en su obra La-
Revolucifn Social de M8xico, dice: "Palavicini, intri--~
gante activo, se servi{a del perifdico El Universal, con

'objeto de demeritar a los radicales y para arrogarse --
‘ser el autor de los aciertos del Constituyente. En ver
dad esos aciertos se debieron a la propia asamblea, w--
inspirados en otras ideas que las gue en aquella oca---
sibn sostuvo Palavicini®, (15) opues cit. aut. cit. —

pég. 326.

Natividad Macfas en resumen fuf el autor de -

la exposicién de motivos, la redaccifn del que habrfa =




de ser Titulo Sexto articulo 123 Constitucional, fué -~
evidentemente elaborado recogiendo las inquietudes que-
prevalecieron en las discusiones del artfculo 5o0. con ~
una sensibilidad tal al problema obrero, que en la re--
daccifn de dicho titulo relativo al trabajo, se senta--
ron las més firmes bases para la realizacibén del dere--
cho social, mediante su consignacifin en nuestra Carta -
Magna de garantfas sociales. La anterior iniciativa --
»pasﬁ a la Comisi6bn Dictaminadora, y tras breves modifi-
caciones y adiciones no esenciales, fué aprobada por =--
-unanimidad; en aquel momento habfa cristalizado el mo-~
viﬁiento obrero y los postulados fundamentales de la --
lucha obrera habrfan de guedar definitivamente consagra
dos en lo que serfa la primera declaracif6n de derechos-
sociales en una Constitucifn gque se ocupaba del trabajo
y de la previsién social,'adelant&ndose con ello a to--
das las constituciones del mundo: En el Constituyente -
de Queré&taro, evidentemente habian influfdo los princi-
pios liberales expuestos por Ricardo Flores Magfn en su
manifiesto de 1906, como también habfa influido la lew--
gislacién preconstitucional de Yucatfn, Veracruz, Ja-=-=-
lisco, Aguascalientes y San Luils Potosl y finalmente, ~
influy8 en el pensamiento del Constituyente, la ideclo~

‘gfa de la Casa del Obrero Mundial que habfa visto pre--

-

conizados en nuestra Carta Fundamental, sus postulados-

de gindicalizacibn y derecho de huelga.




“Art. 50.~- Madie podré ser obligado a prestar trabajos~
personales sin l{ justa retribucifn y sin su pleno con-
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por --
la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispues

to en las fracciones I y Il del articulo 123,

En cuanto a los servicios ptiblicos, s6lo podrdn ser ---
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes '
’respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como
el desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccifn
popular, directa o indirecta. Las funciones electora--
.les y censales tendr8n caricter obligatorio y gratuito.
Los servicios profesionales de fndole social serdn obli
gatorios y retribuifdos en los términos de la: ley con --

las excepciones que &sta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin--
gdn contrato, pacto o convenio gque tenga por objeto el-
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de --
edubacién, o de voto religioso. La ley, en consecuen--
cia, no permite el establecimiento de Srdenes mondsti--
cas; cualquiera que gsea la denominacibn u objeto con --

_que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hoﬁbre pacte

su proscripcibn o destierro, o en que renuncie témpqrali




0 permanentemente a ejercer determinada profesién, in--

dustria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligar& a prestar el ser--
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin po--
der exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podr& extenderse, en ningfin caso, a la renuncia, péréi-
da o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos-

o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que-
respecta al trabajador, s6lo obligard@ a éste a la co---
rrespondiente responsabilidad civil, sin que en ningln-~

caso pueda hacerse coaccifn sobre su persona,"

"Art. 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a-
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el --- -

trabajo, las cuales regirén:

A.—VEntre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato de ~-

trabajo:
I. La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno seré& de siete
horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o pe?

1igrosas para las mujeres y los menores de dieciséis =~




afics; el trabajo nocturno industrial para unas y otros;
el trabajo en los establecimietos comerciales, después-
de las diez de la noche, para la mujer, y el trabajo, -
‘despubs de las diez de la noche, de los menores de die-

ciséis afos,

III. Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los~
nenores de catorce afios. Los mayores de esta edad y -~
menores de dieciséis, tendrén como jornada mixima la de

sels horas,

IV. Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el -

operario de un dia de descanso, cuando menos;

s

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al -~
parto, no desempefiarin trabajos fisicos que exijan es--
fuerzo material considerable. En el mes siguiente al -
parto disfrutarén forzosamente de descanso, debiendo --
percibir su salario Integro y conservar su empleo y los
derechos gue hubieren adquirido por su contrato. En el
,‘periodo de la lactancia tendrén dos descansos extraor--
dinarios por dfa, de media hora cada uno, para amaman-~-

tar a sus hijos,

VI, Los salarios minimos que deberfn disfrutar los tra-
" bajadores ser&n generales o profesionales. Los prime--~
ros regirfin en una o en varias gonas econfmicag; los ~-

‘segundos se aplicar&n en ramas determinadas de la indus




txia o del comercio o en profesiones, oficios o traba--~

jos especiales.

‘Los salarios minimos generales deber&n ser suficientes-~
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de~
familia en el orden material, social y cultural y para
proveer a la educacifin obligatoria de los hijos. Los ~
salarios minimos profesionales se f{ijardn considerando,
ademds, las condiciones de las distintas actividades --

industriales y comerciales,

Los trabajadores del campo disfrutarén de un salariq --

minimo adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijarén por Comisiones Regiona~
les, integradas con representantes de los trabajadores,
Ge las patronos y del gobierno y serén sometidos para -
su aprobacibn a una Comisién Nacional que se integrard-
en la misma forma prevista para las Comisiones Regiona-

les’

- VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual

sin tener en cuenta sexoc ni nacionalidad;

“VIII. El salario minimo quedari exceptuado de embargo,-

compensacibn o descuento;

I¥. Los trabajadores tendr&n derecho a una participa~--

" ¢i6n en las utilidades de las empresas, regulada de‘——-;¢ r 



conformidad con las siguientes normas;

a) Una Comisi6n Nacional, integrada con representantes-
de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno,‘Q-
fijar& el porcentaje de utilidades que deba repartirse-

entre los trabajadores.

b) La Comisi6én Nacional practicard las investigaciones-
y realizar8 los estudios necesarios y apropiados para -
conocer ‘las condiciones generales de la economfia nacio-
nal., Tomar&, asimismo en consideracifn la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del Pals, el interés-
razonable que debe percibir el capital y la necesaria -~

reinversitn de capitales.

~c) La misma Comisifén podr& revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios o investigaciones que lo .

justifiguen.

dy La Ley podrd exceptuar de la obligaci6n de repartir-
utilidades a las empresas de nueva creacién durante un-
_nmero determinado y limitado de afios, a los trabajos -
de exploracifn y a otras actividades cuéndo lo justifi-

que -su naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada -
- empresa se tomard como base la renta gravable de confor

 midad con las disposiciones de la Ley del Impuestb:so~e




bre la Renta. Los trabajadores podr&n formular ante la
oficina correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y~-
Crédito pGblico, las objeciones que juzguen convenien--

tes, ajusténdose al procedimiento que determine la Ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las -
utilidades no implica la facultad de intervenir en la -

direccifn o administracién de las empresas;

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de-
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con -
mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo

representativo con que se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban --
aumentarse las horas de jornada, se abonard como sala~--
rio por el tiempo excedente un ciento por ciento mis de
lo fijado para las horas normales. En ninglin caso el -
trabajo extraordinario podr& exceder de tres horas dia-
rias ni de tres veces consecutivas. Los hombres meno--
res de diecisé&is afios y las mujeres de cualquier edad,-

no serdn admitidos en esta clase de trabajo;

XII. En toda negociacifn agrfcola,.industrial, minera o
vcualquier otra clase de trabajo, los patronos estar&n -

obligados a proporcionar a los trabajadores habitacio--

- nes cBmodas e higiénicas, por las que podrén cobrar ——

rentas que novexcederén del medio por ciento menéu&} i



del valor catastral de las fincas. Igualmente deberén-
establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios ne--
cegarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvie-
sen situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un --
ntinmero de trabajadores mayor de cien, tendrf&n la prime-

ra de las obligaciones mencicnadas;

XIII. Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando
Su poblacifn exceda de doscientos habitantes, deberf --
réservarse un espacio de terreno, que no serd menor de-
cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de-
mercados pfblicos, instalacién de edificios destinados~
a los servicios municipales y centros recreativos. Que
da prohibido en todo centro de trabajo el establecimien
to de expendios de bebidas embriagantes y de casas de -

iuego de azar;

XIV, Los empresarios serén responsables de los acciden-
tes del trabajo y de las enfermedades profesionalés de~
los tfabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesibn o trabaj¢ que ejecuten; por lo tanto, los-
patronos deberdn pagar la indemnizaci6n correspondien--
te; segln que haya traido como consecuencia la muerﬁe o
simplemente incapacidad temporal o permanente para tra-
‘bajar, de acuerdo con lo gue las leyes determinen. Es-
ta responsabilidad subsistird afin en el caso de que el-

patrono contrate el trabajo por un intermediario;



XV. El patrono estard obligado a observar en la insta--
cibén de sus estaQ}ecimientos los preceptos legales so-~
~bre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecua--
~das para prevenir accidentes en el uso de las méquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a orga--
nizar de tal manera &ste, que resulte para la salud y -
la vida de los trabajadores la mayor gararitfa, compati-
ble con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas

que al efecto establezcan las leyes;

© XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrén de-
recho para coaligarse en defensa de sus respectivos “in-
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-~

les, etc.;

XVII. Las leyes reconocer&n como un derecho de los obre

ros y de los patronos las huelgas y los paros;,

XVIII. Las huelgas serén licitas cuando tengan por obje
tovconseguir el equilibrio entre los diversos factores-
de la producci6n, armonizando los derechos del trabajo-
con los del capital. En los servicios ptblicos serd --
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez -
dias de anticipacifén, a la Junta dé Conciliacifn y Ar--
bitraje de la fecha sefialada para la sﬁspensién del -=-
" trabajo. Las huelgas ser&n consideradas como 1lfcitas-
Gnicamente cuando la mayorfa de lds huelguistas ejercie

 re actos violentos contra las ?ersonas o las propieda=-



des; o, en caso de guerra, cuando aguéllos pertenezcan-
a los establecimientos y servicios que dependen del ~~-

Gobierno;

XIX. Los paros serén lfcitos Gnicamente cuando el exce~
so de produccibn haga necesario suspender el trabajo -~
para mantener los precios en un limite costeable, pre--

via aprobacifn de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y

el trabajo se sujetar&n a la decisifn de una Junta de

H

Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nlmero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno -

del Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus éiferencias~
. al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la -
-.Junta, se dar8 por terminado el contrato de trabajo y -
guedard obligado a indemnizar al obrero con el importe-
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad-
gue le resulte del conflicto. Esta disposicifn no sgerd
aplicable en los casos de acciones consignadas en la -~
fraccibn siguiente. S5i la negativa fuere de los traba-

jadores . se dard por terminado el contrato de trabajo;

 _XXII, El patrono que degpida a un obrero sin causa jus-
tificada o por haber ingresado a una asociacibn o sin--

dicado, o por haber tomadc parte en una huelga 1fcita,;-



estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir -
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres me-
ses de salario. La ley determinard los casos en que el
patrono podrd ser eximido de la cbligacifn de cumplir -
el contrato, mediante el pago de una indemnizacifn., ~-
Igualmente tendrd la obligacifn de indemnizar al traba-
jador con el importe de tres meses de salario, cuando -~
se retire del servicio por falta de probidad del patro-
no ¢ por recibir de €1 malos tratamientos, ya sea en su
persona o en la de su cOnyuge, padres, hijos o hermanos.
~El patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad, -
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimiento o toleran-~

cia de &1;

XXIII. Los cré&ditos en favor de los trabajadores por --
salério o sueldo devengados en el Gltimo afio, y por in-
demnizaciones, tendrén preferencia sobre cualquiera ---

. ptros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a -
favor de sus patronos, de sus asoclados, familiares o -
aeéendientes, sblo serd responsable el mismo trabajador,
y en ninglin caso y por ningln motivo se podr& exigir a-
los miembros de su familia, ni serfn exigibles dichas -~
deudas por la cantidad excedente del sueldo del traba?~J

jador en un mes,




XXV. El servicio para la colocacidén de los trabajadores
serd gratuito para &stos, ya se efectfie por oficinas ~-
municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra -~=-

institucién oficial o particular.

XXVI., Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi--
cano y un empresario'extranjero debers ser legalizado -~
por la autoridad municipal competente y visado por el --
¢Snsul de la nacifn adonde el trabajador tenga que ir, -
en el concepto de que, ademls de las clfusulas ordina=---
rias, se especificar8 claramente que los gastos de la ==~

repatriacién quedan a cargo del empresario contratante;

XXVII. Serén condiciones nulas y no obligarédn a los con-~

tratantes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo noto--

riamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b} Las que fijen un salario que no sea remunerador a -~-—-

juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢) Las gue estipulen un plazo mayor de una semana para -

la percepcifn del jornal,

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, ta--
berna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala--
rio, cuando no se trate de empleados en‘eSOS'estableci——

-mientos.




e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de -
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares-

determinados.

f} Las que permitan retener el salario en concepto de -

multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de-
las indemnizaciones a gque tenga derecho por accidente -
del trabajo v enfermedades profesionales, perjuicio oca
sionado por el incumplimiento del contrato o por despe~

dirsele de la obra.

h) Todas las demfs estipulaciones que impliguen renun--
cia de algln derecho consagrado a favor del obrero en -

las leyes de proteccifn y auxilio a los trabajadores.

XXVI1X. Las leyes deternminardn los biénes que constitu~
yan el patrimonio de la familia, bienes gue ser@n ina--
lienables, no podrén sujetarse a gravimenes reales ni -
embargos y serén transmisibles a tftulo de herencia con
simplificacifn de las formalidades de los juicios suce-

gorios.

XXIX. Se considera de utilidad pQblica la expedicifn de
la Ley del Sequro Social, y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del traba-
jo, de enfermedades y accidentes y otras con fines ané-

Jogos.



XXX. Asimisme, serén considefadas de utilidad social -~
las sociedades coPperativas para la construccién de ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas -
en propledad por log trabajadores en plazos determina--

dos, vy

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo correspon-
de a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de-~
las autoridades federales en asuntos relativos a la =--
industria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera, -
azucarera, minerfa, petroqufmica, metalfirgica y sideTfr
gica, abarcando la explotacifn de los minerales bésicos,
el beneficio y la fundicidén de los mismos, asi como la-
obtencién de hierro metdlico y acero en todas sus for--
mas y ligas y los productos laminados de los mismos, --
hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal; empresas que act@en en virtud de un -
contrato o concesidén federal y las industrias que le --
sean conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas -
federales y aguas teritoriales; a conflictos que afec--
ten a dos o mis Entidades Federati?as; a contratos co--
lectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds-
"de una Entidad federativa, y por Gltimo, las cobligacio-~

nes que en materia educativa corresponden a los patro--



nos, en la forma y términos gue fija la Ley respectiva.

B) Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del —--
Distrito y de los Territorios Federales y sus trabaja--

dores:

I. La jornada diaria mixima de trabajo diurna y noctur-
na serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las -~
‘gque excedan serfn extraordinarias y se pagar8n con un ~
‘ciento por ciento mfs de la remuneracién fijada para el
servicio ordinario. En ningln caso el trabajo extraor-
dinario podré& exceder de las tres horas diarias ni de ~

tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabaja
dor de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de --

salario iIntegro;

I1I. Los trabajadores gozarén de vacaciones, que nunca -~

ser&n menores de veinte dfas al afo;

1V. Los salarios serén fijados en los presupuestos res-
‘pectivos, sin que su cuantfia pueda ser disminufda duran

te la vigencia de éstos.

. En ningin caso los salarios podrén ser inferiores al --
nfnimo para los trabajadores en general en el Distrito-

Federal y en las Entidades de la Repfiblica.

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin'té~, ‘



nex en cuenta el sexo;

VI. 86lo podrén hacerse retenciones, descuentos, deduc-
ciones o embargos al salario, en los casos previstos en

las leyes;

VII. La designaci6n del personal se har& mediante sis-~
temas gue permitan apreciar los conocimientos y aptitu-
des de los aspirantes. El Estado organizard escuelas -

de Administracidn Pdblica;

VIII. Los trabajadores gozardn de derecho de escalaffn-
a fin de que los ascensos se otorguen en funcifn de los

conocimientos, aptitudes y antiguedad;

IX. Los trabajadores s6lo podrén ser suspendidos o ce~-
sados por causa justificada, en los términos que fije - .

la ley.

En caso de separaci6én injustificada tendrén derécho a -
optar por la reinstalacifn en su trabajo o por la indem
nizacién correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresibn de plazas, los trabajadores -
afectados tendr&n derecho a que se les otorgue otra ---
‘equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;
X. Los trabajadores tendrfn el derecho de asociarse pa~;
ra la defensa de sus intereses comunes, Podrén, asimis
md, hacer uso del de:echo de huelga, previo el cdmp11;~

miento de los requisitos que determine la ley, respecto’



de una o varias dependencias de los Poderes Pblicos,-
cuando se violen de manera general y sistemftica los -

derechos gue este articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizard conforme a las -

siguientes bases minimas:

a) Cubrirf los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la --

jubilacién, la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el-

derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres disfrutarfn de un mes de descanso antes~
de la fecha gue aproximadamente se fije para el parto y
de otros dos despu&s del mismo., Durante el perfodo de-
lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por --
dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.
Ademés, disfrutarén de asistencia médica y obstétrica,~
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servi--

cio de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a
asistencia médica y medicinae, en los casos y en la _—

proporcibn que determine la ley.

e; Se establecerén centros para vacaciones y para recu=

peracibn, asi como tiendas econfmicas para beneficio de



los trabajadores y sus familiares.

f) 8e proporciondrén a los trabajadores habitaciones ba
ratas en arrendamiento o venta, conforme a los progra--

mas previamente aprobados;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o itersindi
cales serdn sometidos a un Tribunal Pederdl de Concilia-
cibn y Arbitraje, integrado segGn lo prevenido en la ley

reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaci6n-
y sus servidores, ser&n resueltos por el Pleno de la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacibn;

XIII. Los militares, marinos y mienbros de los cuerpos -~
de seguridad pfiblica, asf como el personal del servicio-

exterior, se regirdn por sus propias leyes,; y

XIV. La ley determinar8 los cargos qgue ser&n considera-
dos de confianza. Las personas que los desempefien dig--
frutardn de las medidas de proteccifn al salario y goza-

ré&n de los beneficios de la seguridad social.




¢) Fundamentacifn del Derecho Social en la obra del ~--
Constituyente de Querétaro.- Principios fundamenta~-

les de Derecho Laboral c¢ontenidos en el artfculo 123

Mario de la Cueva, en su trabajo Sintesis del
Derecho Mexicano del Trabajo, considera gque las pala---
bras pronunciadas por Cravioto amte la asamblea consti-
tuyente, resultaron proféticas, teda vez que en la cons
titucitn de 1917 habfa guedado escrita una declaracifn-
de derecho social, la primera en la Historia, cuyo con~-
tenidoe social se resume fundamentalmente en los artfcu-~
los 27 y 123 constitucionales; los viejos moldes gue -~
habfan ingpirado la anterior Constitucibn de 1857 gue--
daron rotos; la Nacifin en lo sucesivo se atribuye la -~
propledad originaria de las tierras y aguas; tiene la -
- potestad de crear la propiedad privada e imponerle las~
modalidades que exija el inter&s p@iblico, imponi&ndose-
al Estado la obligacifn de restituir a los pueblos las-~
tierras de que fueron despojados y de dotarlas de las -
tierras necesarias para asegurar la subsistencia del --
hombre del campo conforme a su dignidad, y en el artf--
culo 123 se sientan postulados fundamentales gue miran-
do a la dignidad de la persona humana del trabajador, -~
habréin de informar la legislacifn laboral. Se rompie--
ron las ideas del individualismo, puesto que no se.de~-

jaba al hombre a su suerte para que buscase su lugar en



el cosmos, sino que el Estado y la Sociedad se‘intere——
saban por la suegte del hombre obligdndose a asegurarle
un nivel decoroso de vida conforme a su dignidad, evi--
tando que sea objeto de explotacifn. Quedé abolido ---
asimismo el liberalismo econfmico en cuanto que el Es~-
tado en nombre de la Sociedad, interviene para procurar
la aplicaci6n de la justicia distributiva o social, en-
el sentido de que al hombre y a la clase social se le -
-asignen los bienes correspondientes a su esfuerzo sin -

discriminacifn alguna y a tono con su dignidad.

Con toda justicia se admite univérsalmente -
que. si la Revolucién Francesa con su declaracifén de ~-—
 17§9 preconizf los derechos individuales del hombre, ~-
igualmente la Revolucidn Mexicana en la Constituci6n de
-1917 fundamentS y consagrl el Derecho Social en la de~-
claracifn de derecho social a que se contrae su articu-~
lo 123. Es evidente que el Constituyente de Querétaro-
de ninguna manera ignor6 la necesaria inclusif6n de la -
Carta Fundamental de los derechos individuales que que-
daron consagrados y reconocidos en sus artfculos 14 y -
16 constitucionales; toda vez que el principio que in--
forma los derechos individuales es.el derecho de liber-
tad, pisoteado por el absolutismo y el despotismo; de -
manera que en el régimen de derecho, el propiamente di~

cho derecho individual viene a constituir una'garantia-




de la persona ante el Estado, que reconoce el imperati-
vo de respetar esas derechos fundamentales; por otra --
parte, los derechos sociales vienen a implicar la nece-
saria proteccifn del Estado al hombre en cuanto vive y-
se desenvuelve en Sociedad, pero en el seno de toda so-
ciedad se aglutinan diversos sectores y clases, algunasg
mis poderosas que otras, de donde surge el imperativo -
de gue el Estado de avoqhe dentro de la vida social a -
la proteccibn del grupo, sector o clase débil, ante el-
poderosc, todo ello dentro de un egquilibrio de justicia

social o distributiva.

Mario de la Cueva concibe los derechos socia-
les como los nuevos derechos naturales del hombre que -
principian con el derecho del nifio a exigir que el Eg-~
tado asegure su existencia, si faltan los padres y les~
proporcione una educacibn acorde a su dignidad, conti--
nua en su desenvolvimieﬁtg con el derecho de asistencia
y de sequridad social en caso de invalidez y vejez; re—-
sumiendo los derechos sociales a diferencia de los de~-
rechos individuales, como la obhligacifn del Estado a un
hacer o conducta positiva, que es doble: cuidar de que-
el trabajo, cualguiera que sea la forma y lugar que se-
preste, sea acorde a la dignidad y a los principios de-
la Declaracifin de Derechos Sociales y, por otra parte,-~

- organizar las instituciones convenientes de seguridad -



social; asimismo los derechos sociales tienen una doble
direccién; derec@ps del trabajo frente al capital, de -
suerte gue el hombre no se considera como miquina, bes-
tia o cosa y derechos del trabajo frente al Estado, =---
quien debe vigilar e imponer autoritariamente el respe-

to a los propios derechos.

El artfculo 123 constitucional, como auténti-
ca declaracifn de derechos sociales se circunscribe al-
tratamiento que deben recibir determinados trabajadores
como derecho de clase social; posteriormente, bajo la -
presidencia de Abelardo Rodriguez, en un acuerdo expe--
dido en el ano de 1938, al organizar el servicio civil,
habrfia de sentar las bases para la incorporacifn de los
trubajadores del Estado a la proteccifn de la legisla--
cifn laboral y de la propia declaruci6én de derechos -=-
sociales que originariamente se habfa circunscrito al -~
trabajo de los obreros jornaleros, empleados, dom&sti--
cos y artesanos, mediante el reconocimiento de un mfni-
mo de derechos fundamentales que la Scciedad garantiza-
a los trabajadores mencionados. En ese mismo enuncia-- -
miento de garantfa minima al trabajador encuentra Mario
de la Cueva una norma program&tica‘dinémica, o princi--
pio de integracifn continua del derecho del ttabajo: -
este poder  expansivo perhitid progresivamente la inclu-

si6n dentro de los beneficios de la legislacifn laboral



a otros trabajadores no mencionados originalmente en el
artfculo 123 constitucional, a profesionistas y a los -
trabajadores del Estado, de manera gue mediante inicia-
tiva del Presidente Licenciado Adolfo L&pez Mateos, en~
el afio de 1959, debidamente aprobada, fu€ adicionado el
propio artficulo con un apartado B conteniendo la decla-
racién de derechos sociales de los trabajadores al ser-
vicio de leos Poderes de la Uni6n de los Gobiernos del -

Distrito y Territorios. Federales.

El dinamismo de la declaracibn de derechos --
sociales habrfa igualmente de permitir el nacimiento -~
del derecho de seguridad social;concedida inicialmente-
en el constituyente la previsién social, es decir, la -
consideracifn a la persona humana del trabajador, en -~
cuanto a su salud, su libertad y dignidad humana, de =--
modo gue reciba un salario justo y eqﬁitativo, habria -
de evolucionar para fijarse méds concretamente en el ni-
fio, en la familia y en el anciano para brindarles la --
proteccifn necesaria, educacifn, habitacifn decorosa y-
agistencia, hasta el punto de que se hable ya del Dere-
cho de Asistencia Social y Derecho de Seguridad Social,

" este Gltimo con proyeccifn y aplicacién ya al trabaja--

dor del campo.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE DERECHO LABORAL -~

CONTENIDOS EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.~ El estu-



-dio de las normas fundamentales de derecho laboral con-
tenidas en el artfculo 123 constitucional, nos permite-
encuadrai éstas bajo cuatro conceptos gen&ricos que =--.
permitan su adecuado anflisis: instituciones de derecho
individual laboral; instituciones de derecho colectivo-

laboral; instituciones de seguridad social, e institu--~

ciones de la jurisdiccién laboral.

Instituciones de derecho individual del tra~-

bajo.~ Dentro de ellas podemos considerar: la jornada -
méxima de ocho horas; el descanso hebdomadaric, la inem
bargabilidad del salario; la fijacifén del salario mini-
mo; los aspectos mencionados caben dentro de lo que se-
ha llamado condiciones generales de trabajo y comprende
las disposiciones que regulan la cantidad y calidad de-
energfa que el empresario puede exigir al trabajador y-
el salario y prestaciones que a su vez 8ste puede exi-~

gir al empresario.

Mario de la Cueva, en su expresado trabajo --
Sintesis del Derecho Mexicano del Trabajo, estima que -
la energia del trabajo debe ser protegida y de ahf que-
la Constitueifn haya consagrade como uno de los princi--
.-plos fundamentales éel derecho laboral, la limitacibn ~
dé la jornada de trabajo a 8 horas, y el descanso por -

cada 6 dfas de trabajo; el Constituyente de 1917 habfa- -



entendido que la jornada nocturna presuponfa mayor des-
gaste de energias, por lo que debif limitarse &sta a 7-
horas; asimismo la proteccifin de dicha energia imponfa-
la necesidad de que en el trabajo extraordinario que no
podria exceder de tres horas, ni de tres dfas consecu--
tivos, se remunerase con el ciento por ciento respecto-
del salario fijado para las horas normales. La Ley Fe-
deral del Trabajo actualmente en vigor habria de mejo--
rar la anterior instituci6n, estableciendo ademds del ~
descanso hebdomadario un descanso obligatorio en las ~--
siquientes fechas: lo. de énero, 5 de febrero, 21 de -~
marzo, lo. de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre,-
lo. de diciembre en la trasmisifn del Poder Ejecutivo -
Pederal y 25 de dicieﬁbre; agimismo se obliga al pa~—--
trén a pagar al trabajador el doble del salario ordina-
rio, cuando quebrant&ndose la dispoéiciﬁn del descanso-
obligatorio, el trabajador presta sus servicios en sus-
dfas de descanso obligatorio; establecif la ley asimis-
mo vacaciones pagadas por doce dias cada afio, segfin su~
antiguedad y, finalmente, respecto de la jornada de tra
bajo;estableci8 la jornada diurna entre las & y las 20~
horas; la nocturna entre las 20 y las 6 horas y la jor-
nada mixta que comprende perfodos de tiempo de las jor-
nadas diurna y nocturna y siempre que el periodo noctur
no sea menor de tres horas y media y de esa manera cla- -

sifica la jornada méxima de trabajo de la siguiente ma-



nera: jornada diurna 8 horas; jornada nocturna 7 horas-

¥ jornada mixta 7 poras y media.

Otra institucifén fundamental de derecho indi-
vidual del trabajo es el salario conceptuado como la ~~
retribucién que debe pagar el empresario al trabajador-
a cambio de su trabajo; el salario conforme al espfritu
del constituyenée deberfa ser igual para trabajo iqual-
y debe pagarse en moneda de curso legal; el salario mi-
nimo, fijado por las comisiones eépeciales en cada muni
cipio subordinadas a la Junta Central de Conciliacifbn -
en cada estado, serfa el que se considere bastante en -
cada regibn, para satisfacer las necesidades normales ~
de la vida del obrero, su educacif6n y placeres honestos
como - jefe de familia; asimismo se exceptfia el salario -

minimo de embargo, compensacién o descuento.

Hacemos nuestras las siguientes consideracio-
nes de Mario de la Cueva en su obra citada en torno a =
~‘los principios b&sicos gque deben regular esta institu--
cibn: "a) la fijacién de los salarios minimos es una --
cuestién que interesa hondamente a la vida nacional, a-
la unidad de la clase trabajadora, a la elevacifn del -~
nivel de vida de sus'miembros y a la prosperidad de la-
industria; es una cuestifin que desborda los intereses -
locales, por lo que debe ser resuelta con un criterio ~

general y nacional. b) Los salarios mfinimos deben ser-




un elemento de unidad y no han de usarse como instrumen
tos de la concurrencia econfimica; en consecuencia éu -
fijacifin no debe estar subordinada a la divisifn polf~-
tica de la nacibn, sino derivar de consideraciones eco-
nfmicas y t&cnicas. c¢) Los salarios minimos deben cons
tituir un elemento de progreso; su finalidad no puede -
consistir en conservar los niveles de vida de la pobla~-
cibn, que continda siéndm alarpantemente bajos, sino ~-
gue han de canveftirse en ung fuerza viva al servicio -
de los hom bres, hasta cdﬁﬁaquir que coincidan con la ~
dignidad del ser humapo. Por tento los salarios mfni-~~
mos deben elevarse sobre su antigua naturaleza vital -~
para dar satisfaccifn a las necesidsdes y exigencias de
nuestra época. d4) La fijacifn de los salarios minimos~
. no puede quedar reservada al azar ni, lo diremos una vez
nis, depende de cansidaracionea'politicas. Debe ser el
fruto de un estudio cuidadoso, llevando a cabo por per-
sonal técnico y profesional.” (15) aut, cit. opus cit.-

plg. 52 y 53,

La legislacifn laboral vigente en torno a la-
institucibn del salario, principia definiéhdolo como la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabaja-
dor por los servicios prestados en una jornada de tra--
bajo, debiendo ser suficiente para satisfacer las nece-

~sidades normales de un jefe de familia en el orden ma~~. |



terial, social y cultural y para proveer a la educacifn
‘obligatoria de log hijos ~ artfculo 90-; asimismo, si~-—
guiendo substancialmente el espfritu del Constituyente,
la legislacibn laboral vigente ha establecido mecanis--
mos que abren la posibilidad de que el salario minimo -
sea fijado con toda justicia y equidad. Cowo una rea--
lizacién mds, derivada de la dinfmica de la declaracién
de derechos sociales, en la obra del Constituyente de -
1917, la legislacifn laboral wvigemte, en su artfculo 87,
consagra el dazeéhc de los trabajadores a recibir anual
mente el 20 de diciembre un aguinaldo, equivalente por-

lo menos a 15 dfas de salario.

En torno al principio constitucional de la -~
participacién de los'trabajadores en las utilidades de-
las empresas, ya Ignacio Ramirez en el constituyente de
1857 habfa expuesto este principio revivido nuevamente-
por Carlos L. Gracidas en el Constituyente de 1917; la-~
motivacibn y fundamentacifn de esta institucifn la ofre
ce brillantemente Mario de la Cueva, ya gue tal parti--
cipacifén de utilidades resulta conveniente a ambas par-
teé: El trabajador desempefiar® sus labores con mayor --
eficacia taniendo_interés directo y‘personal en la pros
peridad de la empresa y el capitalista podrd disminuir -
el rigor de la wigilancia, desapareciendo los conflic--
tos con motivo de la cuantfa del salario, Escuetamepte

‘las fracciones VI y IX del artfculo 123 constitucional,




consagran el derecho de los trabajadores a la partici~--
pacibn en las utilidades de la empresa, quedando sujeta
la fijacibn de esa participacién a comisiones especia--
les que deberian formarse en cada municipio subordina-~
das a la Junta Central de Conciliacibn correspondiente.
Este principio no recibif cabal cumplimiento por su ~--
falta de adecuada reglamentacibn; en efecto, predomina-
ron en la préctica los siguientes argumentos que mencio
na Marioc de la Cueva: l.- Resultl negativa la experien-
cia de los Estados que se atrevieron a penetrar en el -
camino de la participacibn de utilidades. 2.- Se esti-
maba el sistema como un motivo de friccibn entre traba-
jadores y empresarics, toda vez que agquellos podrfan --
creer que los segundos ocultaban o escamoteaban las utl
" lidades. 3.~ Se crefa que la participacifn de utilida-
des presuponia.la intervencién de los trabajadores en -
la administraci6n o al menos la revisibn de las conta--
bilidades de las empresas, lo que se estimaba contrario
a la libertad de accibn del empresario en el capitalis~
mo incipiente. 4.- Que el porcentaje deberfa ser redu-
¢cido, ya que de lo contrario perderfa aliciente la ini-
ciativa privada y resultarfa nugatoria la reinversifn -
de capitales; finalmente se crefa que 5.~ la participa-
cién de los trabajadores en las utilidades de la empre-~
sa, vendria a convertir a los trabajadores en socics de

las empresas y se perderfa el espiritu de lucha, minan-



do el sindicalismo y considerdndose por tanto desde tal
punto de vista dicho principio de participacién de uti-
lidades de los trabajadores, como una medida contrarre-

volucionaria. (17) autor cit. opus cit. padg. 62.

Con fecha 20 de noviembre de 1962 se expidif-
el Decreto de reformas a la fraccifin IX del artfculo 123
constitucional; conteniéndose en dicho Decreto las ba-~-
ses firmes y concretas que deberian regular el princi--
pio de participaci6n de utilidades mediante la creacién
de una Comisiﬁn Nacional, encargada de practicar las --
investigaciones y estudios necesarios para conocer las-
éondiciones generales de la economlfa nacional, e intexr-
venir en la fijacién de los porcentajes de participa---
cibn; en dichs reforma constitucional se determinf como
criterio para la fijacidén del monto de utilidadés para=-
cada empresa, las rentas gravables manifestadas por las
empresas conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
desechéndose por tanto la perspectiva presentada a los-
proyectistas de la reforma constitucional, en el senti-
do de que .la fijaci6n del porcentaje‘de utilidades se -~
abandonase a la déterminacién de trabajadores y empresa-
riof pues ello habrfa dado lugar a mtiltiples dificulta-
des y a juicios ante laé autoridades laborales. Final-~
mente en dicho Decreto qued6 establecido terminantemen-

te que el principio de participaci6n de utilidades de -
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ninguna manera implicaba la facultad de los trabajado--

res de intervenir en la administracibn de las empresas.

La Ley Federal del Trabajo vigente contiene -
las disposiciones concretas sobre este principio de los

artfculos 117 al articulo 131.

Trabajo de mujeres y menores.-~ Mario de la --

Cueva considera que las normas relativas al trabajo de-
mujeres y mencres lindan entre el derecho del trabajo y
la seguridad social, de tal manera su finalidad estriba
~en la proteccibtn de la maternidad y por lo que respecta
al nifio, asegurarse su educacifn, protegiendo su éesa——
rrollo eviténdole fatigas innecesarias y esfuerzos des-
mesurados; tales consideraciones no fueron ajenas al --
Constituyente de Quer&taro al establecer la jornada mé-
“ xima de trabajc de seis horas para obreros o trabajado-
res mayores de 12 afios y menores de 16, y al prohibir -
gue a las mujeres durante los tres meses anteriores al-
parto desempefien trabajos que exijan esfuerzo material-~
considerable. La legislacién Laboral vigente reglamen-
ta el trabajo de las mujeres en los articulos dal 164 -

al 172 y el de los menores de los artfculos 171 al 180.

B.~ INSTITUCIONES DE DERECHO COLECTIVO DEL ~-
' TRABAJO. ’

El Constituyente de Querétaro en las fraccio-
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nes XVI y ¥XVII del artfculo 123 constitucional, consa--
gré el derecho de coalisi6n de obreros y empresarios y-
el derecho de huelga y el paro; sentando las bases més-
firmes para el reconocimiento del sindicalismo. La le-
gislacién laboral vigente al efecto en su articulo 355-
viene a definir la coalisibn como el acuerdo temporal =~
de un grugo de- trabajadores o de patronos para la defen
sa de sus intereses comunes y en su afticulo 356 viene-
a definir el sindicato como la asociacién de trabajado-
res o patrones constitufda para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses. Consecuen=--
dia de los dos principios generales de derecho colecti-
vo del trabajo es el contrato colective tacitamente‘ad-

mitido por el Constituyente de Querétaro.

Mario de la Cueva en su estudio mencionado =--
'éfirma que conforme a la doctrina del derecho laboral,-
la libertad de coalisién es a los trabajadores lo que -
la libertad de reunibén es a los ciudadanos, resumiendo-
las instituciones fundamentales del ordenamiento colec-
tivo laboral las enuncia de la siguiente manera: "la ~-
libertad y el derecho de asociscifn profesional o sin--
dical, la libertad y el derecho de negociacibn y éontrg
tacifn colectivas y la reglamentacién de los conflictos
colectivos de trabajo y de las huelgas y los paros: pe-
- ro entendiendo el principio de libextad humana y toda ~-.

vez que el Estado no puede obligar a los trabajadores -
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a.la sindicaci6n y a negociar y contratar colectivamen~
te, estima tal derecho de sindicaci6n como tal y no co-

mo una obligacién o un deber.

Continda Mario de la Cueva exponiendo que el-
derecho de asociacifn profesional comprende los siguien
ktes aspectos: l.- Libertad de los trabajadores y patronos
frente al Estédo. 2.~ Es un derecho contra los empre--
sarios, en cuanto hace inadmisibles los sindicatos mix-
tos y prohibe a los empresarios la intervencién en la ~
organizacibn y funcionamiento de los sindicatos, y 3.~
La libertad de asociacifn en cuanto derecho implica ~==-
también un derecho de los trabajadores en contra de los
sindicatos en cuanto que a ning@n trabajador se puede -
obligar a formar o a dejar de formar parte de un sindi-

cato. (18) Aut. cit. opus cit. pfg. B2,

La fraccién XVI del artfculo 123 constitucio=
nal, al dar las bases para la organizaci6n sindical --~
permiti6 que en la legislacién laboral se estatuyesen -
las diversas formas de sindicacifn: a) Sindicato gre~--
mial; formado por trabajadores de una misma profesidn;-
b) Sindicato de empresa que reune a los trabajadores de

una misma empresa independientemente de las profegio—--
nesg; c¢) Sindicato de industria, formado ﬁcr trabajado--
res de empresas de una misma industria; d) Sindicatd -

Nacional de industria para trabajadores de una misma ==
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rama industrial, y finalmente e) Sindicato de oficios -
varios para trabajadores de distintas profesiones cuyo-
nlimero no llega a 20. El artfculo 356 y siguientes de-
la Ley Federal del Trabajo vigentes contiene las dispo-
siciones que regulan el funcionamiento y organizacifn -
de los sindicatos autorizando afin la formacifn de fede-

raciones y confederaciones de sindicatos.

El sindicato concebido al abrigo de las nor--
mas laborales vieﬁe a tever una funcibn doble: proponer
a los empresarios la celebracibn del contrato colectivo
de ﬁrabajo con las condiciones generales de trabajo in-
herentes y defender los derechos individuales de cada -
jmiembro del sindicato. Por su parte las asociaciones -
de trabajadores y patronos vienen a tener como funcibn-
primordial la participacién en defensa de sus defechos,
en la integracidn y funcionamiento de los organismos ~-
pBblicos creados por las leyes laborales para su apli--

- cacibn.

Si bien es cierto gue el Cbnstituyente de ~=-
‘Querétaro no habld expresamente del contrato colectivo,
él autorizar y reconocer el derecho de sindicacifn, t&-
citamente estaba admitiendo sus efectos inmediatos, es-
" decir, el contrato colectivo, gque viene a ser definido-
de la siguiente manera por el artfculo 386 de la Ley --

‘Federal del Trabajo vigente: "Contrato colectivo de ---
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trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sin
dicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o
varios Gindicato; de patrones, con objeto de establecer
las condiciones segln las cuales debe prestarse el tra-

bajo en una o m&s empresas o establecimientos,

Mario de la Cueva encuentra en dicho contrato
las siguientes'caracteristicas: a) Finaliaad inmediata~
doble, individual y colectiva: uniformidad de condicio~
nes de trabajo como predeterminante de igualdad de los-
hombres, dignificaci6én del trabajo, lo qus redunda en -
» beneficio de cada trabajador. b) Debe celebrarse entre
un sindicato con personalidad jurfdica y un empresario-
o sindicato de empresarios. c¢) La igualdad de trata---
miento a trabajo igual, determina gue el elemento nor--
mativo se extienda a todos los trabajadores de la empre
sa afin cuando no sean miembros del sindicato contratan%
te. . d) La Ley establece que el contrato debe celebrar-
lo la empresa con el Sindicaté que aglutine a mayor nfi-
mero de trabajadores, como una consecuencia necesaria -
de la aplicacidn del principioc enunciado anteriormente.
e) El contrato colectivo surte sus ¢fectos de inmediato
sobre todas las relaciones de trabajo sin necesidad de-~
pactos individuales y por tanto es exigible de inmedia-
~to la aplicacibn del clausulado relativo, y f) No debe-

celebrarse estos contratos en condiciones menos favora~-
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bles de las contenidas en los contratos vigentes dentro

de la empresa.

M8s allad del contrato colective de trabajo, -
instituy6 la legislacifn laboral vigente el contrato --
colectivo obligatorio definido por el artficulo 404 de -
la Ley Federal del Trabajo vigente, como; convenio ce--
lebrado entre unc o varios sindicatos de trabajadores -~
y varios patrones, con objeto de establecer las condi--
ciones segln las cuales debe prestarse el trabajo en -~
una rama determinada dé la industria, y declarado obli-
gatorio en una o varias entidades federativas, en una o
‘varias zonas econdmicas que abargquen una o mis de di---

chas entidades, o en todo el territorio nacional.

Mario de la Cueva comenta en su estudio cita-
do que el antecedente de esta institucifn lo constituye
la Convencifn Textil discutida yaprobada en el afio' de --
1925 a 1927, cuyas realizaciones sirvieron de inspira--
cibn a la iegislacién laboral vigente a partir del si--
guiente principio: cuando los contratos colectivos ri--
jan a las dos terceras partes de los trabajadores de -~
-las distintas empresas de una rama de la industria, pue
de el ejecutivo federal, previo un procedimiento ptbli-
co, declarar obligatorio el contenido uniforme de los -
contratos colectivos para todas las empresas de la rama

industrial, tanto para las que esté&n funcionando como -
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para las que se establezcan en lo futuro.

El Constituyente de Qﬁerétaro en las fraccio-
nes XVII y XVIII del articﬁlo 123 consagrd el derecho -
de huelga sentando las bases para la reglamentacifn de-
esta institucién laboral como aparece en la legislacién
vigente sobre la materia a partir del artfculo 440 al -
471 en aquel a£ticulo define esta institucién como *la-
suspensifn temporal del trabajo llevada a cabo por una-

‘coalisifn de trabajadores".

Expone Mario de la Cueva gque cuando el Capi-=
tal dgsconoce los derechos del trabajo, viola los man=--
damientos legales y del derecho individual del trabajo,
o explota en su provecho el factor trabajo, la huelga -
es su consecuencia l6gica y al proponerse la satisfac-~
cifn de intereses colectivos, debe ser un derecho de la
‘comunidad obrera frente a la minorfa y frente al empre~
sario; pero como derecho debe ejercerse dentro de logw-
causes establecidos por la Ley de manera que la huelga-
no puede traducirse en una facultad de suspender las «~-
actividades cuando y como se quiera; pe ahf que su ob~-
jeto haya sido precisado en el artfculo 450 como medida
para conseguir el equilibrio entre los factores de la -
produccifn armonizando los derechos del trabajo con los
- del capital; obtener la celebracidn del contrato colec=r

tivo de trabajo o su cumplimiento; exigir el cumplimien
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to de las disposiéiones(sobre participacidn de utilida-
des o finalmente apoyar una huelga gue tenga los mismos

objetos ya mencionados.

C.- LA SEGURIDAD SOCIAL,

Las medidas proteccionistas tomadas por el ;;
constituyente de Querétaro en el articulo 123 constitu-
cional, habrfan de fundamentar el moderno derecho de ~-
sequridad social. En efecto, Mario de la Cueva la hace
consistir en proporcionar a cada persona a lo largo de-
su existencia, los elementos necesarios para su subsis-
’tencia, de acuerdo con la dignidad de la persona huma--
na, resumiendo a cuatro estos elementos: a) Proporcio—-
nar a cada nifio y a cada joven la instruccibn primaria-
y ‘la educacibn profesional necesarias para desempefiar -
un trabajo socialmente Gtil. b) Dar oportunidad razo~-
nable a cada individuo para realizar un trabajo produc-
tivo. c¢) La salubridad, es decir, la organizacibn té&c-
nica del trabajo para evitar ataques a la salud y a la-
integridad fisica del ser humano, y d) la seguridad de-
que se tendrin ingresos suficientes para quedar a cuw~--
bierto de la indigencia, cuando por cualguier circuns--
tancia no se pueda trabajar. (19),aut: cit. opus. cit.-

pag. 69.

Conforme a la anterior exposicifn, estimamos-~

que el Constituyente de 1917 fundament6 la seguridad -
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-social de la siguiente manera: en las fracciones III y-
.V del articulo 123 constitucional, en la proteccifn ~-==
mandada a las mujeres y menores de edad, trabajadores;-
en la fracci6n VI al determinar la necesidad de que el-
trabajador disponga de un salario miﬁimo necesario para
atender a exigencias acordes con su dignidad humana; la
fraccin XII establece la bbligacidﬁ’de las empresas «~
para colaborar con el Estado en el sostenimiento de es-
“cuelas; la fraccidn XII impone a ‘los paﬁrones la obli-~
~gacién de proporcionar a los trabajadores habitaciones-~

cBmodas ; 1; fraccién XIV reséqnsabilizara los empresa--

rios de los accidentes de trabajo obliﬁéndolos a la in-~
' demnizécidn correspondiente; la fraccifn XV obliga a los
patronos‘a observar la higiene y Salubridad necesaria -
en sus instalaciones; la fraccifn XXIX considera de ---
utilidad social el establecimiento de seguros de vida -
de invalidez, dé'cesacién involuntaria de crabajo, de -
accldentes y, finalmente, la dltima fraccifin del propio
artifculo como quedd aprobado en el Constituyente de Que
‘r8taro, la fraccién XXX considera de utilidad social la
constitucidn de sociedades cooperafi?as para la cong=—-
truccidn de casas bératas e'higiénicas para los traba-—=~

jadores.

Una reforma a la fraccifn XXIX del érticulo,e'

123 Constitucional hgbria de’considerar;de-utilidad{so—
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cial la expedicifn de la,ley del seguro social, con lo-
que se lograba una correcta diferenciacién entre el de-
recho laboral y el derecho de seguridad social, para -~
fundamentar de esa manera la legislacién de esta rama -

también desprendida del moderno Derecho Social.

D.~ INSTITUCIONES DE JURISDICCION. LABORAL,~ -

La asamblea constituyente de Querétaro, en ~-
forma coherente a las realizaciones y concepciones en -
torno al derecho social cuyas primeras declaraciones se -
contenian en el articulo 123 constitucional, previé la-
necesidad de crear una jurisdiccifn especial o peculiar
para atender los problemas que pudiesen surgir entre el
capital y el trabajo y asf en su fracci6n XX dej6 esta~
blecido que tales.conflictos o diferencias deberfan su-
jetarse a la decisién de un consejo de conciliacién y -
arbitraje, formado por igual nimero de representantes -

de los obreros, de los patronos y del gobierno.

La reglamentacién del articulo 123 constitu--
_cional, vigente, habrfa de establecer en su articulo --
523 las autoridades encargadas de la aplicacifn de las~
normas de trabajo, mencionindose entre otras: la Secre-
taria del Trabajo, las Juntas Federales y Locales de ~-
Conciliaci6n; las Juntas Federales y Locales de Conci--
liacifn y Arbitraje, la Inspeccidn del Trabajo:y otros~ .

organismos cuyas facultades y atribuciones habremos de=
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analizar en el siguiente capftulo.

La jurisdicci6n laboral va encaminada a la re
solucibn de los conflictos laborales, entendiendo por =~
tales aquellos que versan sobré la creacibn, modifica--
cifbn, interpretacibn y cumplimiento de las relaciones -
individuales y colectivas del trabajo; es contundente -
que el Constituyente de 1917 habfa comprendido la nece-
sidad de crear una jurisdiccifn peculiar que tratase -~
estos conflictos igualmente péculiares y cuyos titula—-
res o autoridades laborales gozacen de plena autonomfa-

e igual jerarqufa respecto de la jurisdiccitbn de los =~

tribunales civiles.

Pero con mayor deteniﬁiento, en nuestro gi---~
_guiente capitulo, que es el tema central de este traba-
jo, estudiaremos la jurisdiccién laboral y su aspecto -
pracésal, identificando con todo cuidado las autorida--
des laborales, su funcionamiento, organizacibn, fa¢u1~—
tades y atribuciones en la resolucifn de los conflictos
laborales surgidos entre empresarios y trabajadores, --
s6lo entre agquellos o s6lo entre &stos, bien sean estos
conflictos de carfcter individual o colectivo, y como o
pera la conciliacibn y el arbitraje en los conflictos -

laborales.

P T
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CAPITULO TERCERO

-

LA FUNCION JURISDICCIONAL EN MATERIA LABORAL, FUNCIONA-

MIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

a) La jurisdiceidén laboral.

De Pina y Castillo Larrafiaga, en su obra Ins-
- tituciones de Derecho Procesal Civil, nos explican que-~
la jurisdiccifn es una funcién pGblica encomendada a --
6rganos del Estado y que puede definirse como: "La ac--
tividad del Estado encaminada a lg actuacibn del dere--
" cho objetivo mediante la aplicacién de la norma general
al caso concreto". Afiaden que algunas veceéﬂdicha ac~- ’
tividad hace surgir la necesidad de ejecutar el conteni
do de la declaracifn formulada por'el juez y entonces =
dicha actividad jurisdiccional no s6lo es simplemente -

‘declarativa, sinc ejecutiva. (1) pég. 525,

Los anteriores conceptos son perfectamente ~~
aplicables a la jurisdiccifn laboral, en cuanto que ---
ella se ejerce mediante determinados 6rganos del Poder-~
Pblico, para aplicar las normas de derecho laboral a -
los casos concretos, es decir, para resolver cOnflictqs 
derivados qe la relaci6n contractual existente entre --

~ obreros y patronos, mediante la aplicacibn de la Ley --

5 :
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Federal del Trabajo en cada caso, en un procedimiento -
singular que abarca substancialmente las sigulentes ---
etapas: Conciliacibn, Fase Contenciosa, Resolucibn y =~

Ejecuci6n, que desarrollaremos en el siguiente inciso.

Es evidente que la autonomfa del Derecho La~-
boral traiga como consecuencia la necesidad de una ju--
risdiccibn laboral propia, toda vez que, dada la pecu-~
liar naturaleza de los intereses tutelares por las le--
yes de esta materia, no serfa factible ni sostenible ~-
que las controversias léborales estuviesen sujetas a --
la resolucibn de los tribunales comunes, toda vez que =
el contrato de trabajo en su antigua concepcifn civilis
ta en que imperaba el principioc de autonomfa de la vo--
luntad fué arrancado a la legislacibn civil, para some-
terlo al nuevo tratamiento que requerfa el derecho so--
cial nacido . como producto del espiritu visionario del -
Constituyenté de Querétaro que en el articulo 123 con--
'sagré los postulados fundamentales de la lucha obrera,-
de tal manera que puestos en la balanza de la juséicia-
social, el capital y el trabajo, se inclina agquella por
la proteccifn del débil -obrero- ante el poderoso -patro °
no~, crefindose en el seno del constituyente una juris--
diccién peculiar representada por Grganos de carfcter -~
colegiado en el gue pafticipan directamente como inte--

"grantes de dicho cuerpo colegiado, representantes de -~
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los obreros, el representante del patrono y el represen

tante del Podexr Ptiblico.

Suele dividirse la jurisdiccién en el concep-
to genérico ya expresade, en razén de su materia, de su
origen y de su ejercicio; en razén de sﬁ materia se di-
vide en civil y penal, de suexte que algunos tratadis--
tas consideraxdn bastante cBmodo incluir dentro de la -~
jurisdiccifn civil la jurisdiccifn especial contencioso-
g&ministrativa y la jurisdiccifn laboral, lo que consi-
deramos impropio, toda vez que nuestra disciplina como~
rama autdnoma del derecho tiene una jurisdiccibn pecu~~
liar gque no cabe dentro de los cartabones establecidos-
por el derecho penal y por el civil del que, si bien =~
fotmaba parte, se desprendif para constituir una nueva-
éisciplina a ralz de las revoluciones soclales del si~--
 910 XX que dieron nacimiento al derecho social que al -~ -
~lado del derecho ptiblico y del derecho privado, consti-

tuye la fundamental clasificacifn del derecho.

En raztn de su origen la jurisdiccién se divi
de en retenida y delegada; aquella es la que predominG-
’ en los‘antiguds siétemas de gobiernp caracterizados poiv
‘el absolutismo y en que el Jefe de Estadc o Monarca se-
vcohsideraba como titular de la jurisdiccifn y que podfa
- ejercerla personalmente, llamindose entonces jurigdic—-

r¢ibn retenida, o confiarla por deiggaciﬁn a otra pe:':s«fJ?~ :
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na u organismo, llamfndose entonces jurisdicci6n dele--

~gada.

Por razén de su ejercicio la jurisdiccién pue
de ser: propia, la que ejercen éor Ley los jueces y ma~
gistrados; delegada arbitria, que se ejerce mediante —
comisifn o encargo de quien la tiene propia; forzosa, -
que no puede ser delegada y, finalmente, prorrogada que
es la que ejercen jueces o magistrados por voluntad de-
las partes y acuverdo con la ley, pudiendo llamarse tam-

bién prSrroga de competencia.

De Pina y Larrafiaga, en su obra Institucilones
de bDerecho Procesal Civil, tras de proponer la fundamen
tal divisién de la jurisdiccibn por razén de la materia
en la forma ya expresada, proponen una divisitn de la -
jurisdicci6n mirando el carfcter del tribunal y del pro
cedimiento, en Comlin y Especial, poniendo como ejemplo-
la jurisdiccibn federal y la local o comdn, suponiendo~
nosotros gue consideran la primera como aquella ejerci-
da por tribunales federales encargados de la aplicacién
de leyes federales, y que la segunda vendri a serajue--
1lla ejercida por tribunales de las distintas entidades-
federativas, encargados de aplicar las leyes expedidas-
per los Congresos Locales correspondientes; por otra --

‘parte, esta divisifn de la jurisdiccibn viene a equipa-

rarse con el concepto m3s com@n de competencia federal-
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y competencia comdn, sin que con ello se d& lugar a con
fusién alguna, si‘consideramos que lé competencia no es
otra cosa que el limite de.la jurisdiccidn, gegfin la --
concepcibn aceptada por los procesalistas. (2) Aut, ===

cits. Opues Cit. pdg, 52.

Bl Constituyente de 1917 en lias fracciones --
XVIII, XIX y Xﬁ del artficulo 123 constitucional aportf-
los fundamentos esenciales para la creacidn de la jurig
dicci6n laboral representada por los consejos de conci-
liacibn y arbitraje institufdo para determinar la lici-
tud de los paros y examinar los conflictos entre el ca-~
pital y el trabajo y por las Juntas de Conciliacifn y -
Arbitraje a quienes corresponderfa el conocimiento y =~
determinacién de la licitud de las huelgas. Mée egtimb-
pues que la jurisdiceifn comin de los tribunales civi--
les era inadecuﬁda para el conocimiento de-los conflic-
tos del trabajo, puesto que estos problemas reclamaban-
una atencidn especial y una jurisdicecién especial por -
su trascendencia, ya que de por medio iban los factores
'de la produccibn determinantes del desarrollo y estabi-
1idad_econ6micos del Pals; por otra parte, los procesa-
listas consideran que la jurisdiccidn laboral tiene ~--
ciérta originalidad, en cuanto estd destinada a la re--
soluci6n de conflictos econbmicos que por su ﬂaturaleza

se estiman pre-jurfdicos y que requieren un fallo fun-~
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dado en la equidad; asimismo los conflictos laborales -
estin Intimamente ligados a la subsistencia del traba--
jador, quien tiene en el trabajo su finica fuente de -—--
subsistencia; factores gue contribuyen a la necesidad -
de que la jurisdiccién laboral adopte mecanismos pro=--
plos que permitan su ejercicio de manera pronta y expe-
dita, todo lo cual no hubiese ocurrido si la resolucién
de estos conflictos en materia laboral los hubiese con-
fiado el constituyente de 1917 a la jurisdiccibn de los
tribunales civiles que los encuadrarfa dentro del largo
y engorroso procedimiento judicial necesario-para dic--

tar sus fallos.

La legislacibn pre-constitucional expedida en
Veracruz, Yucatén y Jalisco, habia sentado el preceden-
te para la creacién de la jurisdiccibn laboral en la ~--
creacifn de las Juntas de Conciliaci6n y Aribraje; pos-
teriormente a la promulgacibn de la Constitucibn de ---
1917, algunos Estados de la Rep@iblica, en uso de la fa{»
cultad que les conferia a las legislaturas locales la -
fraccibn I, expidieron leyes laborales y establecieron-
“una jurisdiccifn laboral representada por Juntas de Con
ciliaci6n y Arbitraje, si bien el procedimiento laboral
ée asimilaba al procedimiento civil, y como aquellas ~-
autoridades laborales carecfan de imperio, confiaban a-

log tribunales comunes la ejecucifn de sus resoluciones;
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esta circunstancia de que las distintas Entidades del -~
pais; no hayan entendido la trascendencia de la decla--
racifén de Derechos Sociales de nuestra Carta Magna de -
1917 y el hecho de que las legislaturas locales se ha--
yan abstenido de expedir leyes sobre la materia confor-
me a las facultades que se les habian coﬁferido, segu-~
ramente motivs-la reforma‘al artfculo 123 constitucio--
nal, fracci6n I, que federalizd la legislacifn laboral,
facultando al Congreso de la Unifn para expedir leyes -
sobre el trabajo, reforma que data del 6 de septiembre-~
de 1929 y gque permitié posteriormente la expedicién de-
la primera Léy Federal del Trabajo del 18 de agosto de-
1931, sucesivamente reformada hasta la expedicién de la
Ley Federal del Trabajo vigente que fué publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn de fecha lo. de abril =~
de 1370, 1Ia Ley Federal del'Trabajo establecib de esa-
manera los 6rganos de la jurisdiccidn laboral, creando-~
los organismos que tendrfan a su cargo la aplicacifn de

las normas laborales.

LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO.

El artfculo 523 de la Ley Federalfdel Txabajo
,\}j.gente hace una enumeraci6n de las autoridades del tra
bajo de 1a siquiente manera: 1.~ La Secretarfa del Tra-
 bajo y Previsifn Social; 2.- La Secretarfa de Hacienda-

oy Créditb PGblico y de Educacién PGblica; 3.- Autoridaé.jj
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des de las Entidades Federativas, Direccifnes o Departa
mentos de Trabajo; 4.~ Proguradurfa de la Defensa del -~
Trabajo; 5.- Servicio PGblico del Empleo; 6.- La Inspec
cibn del Trabajo; 7,- Las Comisiones Nacional y Regio~~
nales del Salario MInimo; 8.~ La Comisibn Nacional para
la participacién de los trabajadores en las utilidades~
de las empresas; 9.- Las Juntas Federales y locales de~
Conciliaci6n; 10,- La Junta Pederal de Conciliacién y -
Arbitraje; 1l.~ Las Juntas Locales de Conciliacién y ~-~

Arbitraje y; 12.~ El Jurado de responsabilidades.

De las autoridades sefialadas con anterioridad

'cbnforme a la anterior enumeracif6n de lu Ley, estimase~
que solamente fungen como autoridades jurisdiccionales-

en su sentido m4s estricto: las Juntas Federales y Lo--

‘cales de Conciliacién; las Juntas Accidentales de Con~-
ciliacibn, y las Juntas Federales y Locales de Concilia

cibn y Axbitraje; de tal manera que la Secretarfa del -

Trabajo y Previsibn Social, la Comisifn Nacional de Sa-

larios Minimos y la Comisi6n Nacional para la participa

cién de los trabéjadores en las utilidades de las empre

sas, vendrian a ser en su éentido mis estricto verdade-

ros 6rganos administrativos laborales.

La Ley pues, en la clasificécién de las auto-
ridades del trabajo, toma la acepcifn de autoridad en -. .

- un sentido muy genérico, para abarcar a aguellos Grgaﬁé
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nos laborales que tienen a su cargo la vigilancia y =--
cumplimiento del ?erecho del trabajo en todas sus mani-
festaciones y el conocimiento y resolucifn de los con~-
flictos de trabajo, comprendiendo por tanto no solamen-—
te a las autoridades administrativas laborales, sino --

tambi&n a los 6rganos jurisdiccionales laborales.

La Sécretaria del Trabajo y Previsidn Social,
como mixima autoridad administrativa laboral cumple =---
fundamentalmente las siguientes tres funciones: a) Coor
dinacién y vigilancia de las actividades de los demds -
6rganos y autoridades administrativas laborales; b) Ela
boracién y revisidn de los Contratos—Ley o contratos --
colectivos ohligatorios y,c) Avocarse a la solucibn de-
los conflictos colectivos de trabajo por la Qia conei--
liatoria,  cuando ni los conciliadores ni el Oficial Ma=-
yor o el Subsecretario hubieren logrado una solucidn al

conflicto colectivo que se hubiese planteado.

La Proﬁuraduria de la Defensa del Trabajo ~--
viene a cumplir una funcién social, al avocarse a la -~
defensa, representacifn y asesoramiénto de los trabaja-
dores y de sindicatos en cuestlones relacionadas con la

aplicacién de las leyes laborales,

Por su parte las Comisiones de Salarios Minie

mos y de Participacidn de los trabajadores en las utili
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dades de las empresas como organismos administrativos,-
viene a ser el instrumento legal para dar cumplimiento-
a los principios definidos por la Declaracifén de Dere--
choé Sociales; es decir, el salario minimo 'y la partie-

cipacién de utilidades.

La Inspecci6n del Trabajo actfia como 6rgano =
administrativo de la vigilancia del estricto cumplimien
to de las disposiciones sobre la materia en empresas o-
establecimientos y ademds tiene una funcién jurisdiccigi
nal, cuando preside las Juntas Accidentales de Concilia

cibn,

Reservamos para el siguiente inciso el estu--
dio dé las Juntas Locales y Federales de Conciliacién y~
.de las Juntas Federales y Locales de Conciliacifn y =—-

Arbitraje.
b) El procedimiento laboral y sus diversas especies.

De Pina y Castillo Larrafiaga, en su tratado:-
" “Instituciones de Derecho Procesal Civil", aportan una~
" definicién del proceso laboral de la siguiente maneras-
"El proceso laboral es la institucifn procesal mediante
la cual se lleva a efecto la aplicacifn jurisdiccional-
del derecho de trabajo, gque en 1akpréctica se descompo~

ne en varios procesos, determinados por las exigenciasf'

propias de su objetc especifico". (3) Aut. cits. pdg, - E

.525.
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Trueba Urbina estima que el De&echo Procesal-
del Trabajo vienﬁ a ser "Conjunto de principios, insti-
tuciones y normas que en funcifn protectora, tutelar y-
reivindicatoria, realizan o crean dergchos en favor de-
los que viven de su trabajo~y de los :condﬁicamente dg-

billes.”

El procedimiento laboral entrafia una relacidn
juridica edtre un actor, el demandado 'y el juez, elemen
. to personal que se estima comn a todp negocio jurifdico
o juicio, conforme al aforismo latino| "judicium est =--
actus trium personarum: acﬁoris, rei, judicis", en de~=-
recho laboral ‘esta vinculacién estd donstitufda por el=-
trabajador o un sindicato, la empresa o el patrén, re--
_presentando cada una de dichas parteg en la relacibn --
jurfdica laboral, al trabajo y al capital y, finalmente,
el juez que viene a ser el Organc juyrisdiccional que --
habré de decidir el conflicto laboral; dada la peculiar
nﬁturaleza de la legislaciSn laboral, no se exéluye la-
posibilidad de ia existencia de conflictos entre obre--
ros y entre patronos, entre sindica;os de obreros y en-

tre sindicatos patronales entre sf.

El objeto material del prdcedimiento laboral-
puede ser estrictamente "juridico",|es decir, la apli--
cacifn de la ley; individual cuando se plantea un caso~

individual y colectivo cuando se refiere al planteamien
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to de problemas o conflictos que afectan a la totalidad
de trabajadores y de "equidad" cuando el chrero u obre-~
ros, por sobre lasllimitaciones de la ley, demandan una

prestacifn que puede ser procedente.

El procedimiento laboral tiene ademds como -
peculiaridades o caracteristicas egpeciales la existen-
cia de una doble fase, la conciliatoria y la contencio-~

Sa.

El artfculo 685 de la Ley Federal del Trabajo
vigente establece que el proceso laboral no requiere -~

de formalidades determinadas.

Las pruebas en el procedimiento laboral deben
referirse a los hechos controvertidos que es la tnica -
linitacifén que se impone a su ofrecimiento, siendo ad--‘{
misibles las siguientes pruebas: la documental, la pe--

ricial, la de inspeccifn testimonial y la confesional.

Finalmente el proceso laboral es uniinstan---
“gial, consecuencia necesaria de los intereses en conw---
flicto cuyos titulares esperan una resolucibn con las -
caracteristicas necesarias de ejecutoriedad y de auto--
ridad de cosa juzgada, garantfa de que el conflicto no-
resulte interminable o excesivamente prolongado con los

'consiguientes perjuicios econfmicos y sociales, al tra- -

bajador o trabajadores en su finico patrimonio, y al de~ =
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) éarrollo industrial.

En relabidﬁ con los sujetos de la relacién_-;
laboral que intervienen en los conflictos de esta natu-
raleza, es admisible una primera divisi6n de los proce-
sos laborales en individuales y colectivos, correspon--
diendo los primeros a aquellos cases en que se plantea~
un problema de aplicacifn de la ley de la materia con--
creta e individualmente por lo comfin, como es el caso ~
de un despido injustificado de obrero u obrerds de una~
empresa; los procesos colectivos son aquellos que ven-~ -
drian a versar sobre conflictos de aplicacifn de la ley
gue afectasen en su totalidad a los trabajadores, como-
es el caso del incumplimiento dei contrato colectivo de
trabajo; en ambos casos se plantea un procediﬁiento que
bﬂién pudiese llamarse ordinario y que compete conocer-
por regla general a las Juntas Federales o Locales de -
Céhdiliaci&n, inicialmente, y cuando no se llegase a un
arreglo, a las Juntas Federales o Locales de Concilia?—-.

cifn y Arbitraje, segln se trate.

En contraposicifn al procedimiento okdinario—'
ya mehciqnado anterjormente, ocurre un procedimientc ~--
qﬁe fuede llamarse especial, gue se reflere a las nor=--

 'mas que regulan la actividad de’ las partes.en conflic=~
ﬁog especiales, coﬁo son los conflictos colectivgg'ée‘— |

naturaleza econfmica, vgr. Hue;ga‘y Paro.



La legislacifn laboral vigente, por otra par-

te, establece una divisi6n de competencias en el cono~--
cimiento de los conflictos laborales, en Federal y Lo--
cal, reserviéndose la competencia de las autoridades fe-
derales del trabajo conforme al articulo 527 de la Ley~
Federal del Trabajo vigente, cuando se trate de: la In-
dustria Minera y de Hidrocarburos; la Industria Petro--
quimica; las industrias metal@rgicas y siderfirgicas; la
industria eléctrica; empresas que ejecuten trabajos en-
zonas federales; conflictos que afecten a dos o mids En-

tidades Federativas y contratos colectivos-obligatorios

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

El juicio laboral que pudiéramos llamar ordi-~

nario, se desarrclla en dos etapas comunmente: la con--

ciliatoria y la arbitral o contenciosa; de esa manera =«

conocen en conciliaci6n las Juntas Municipales de Con--

ciliaci6n y las Juntas Federales de Conciliacidn, res--

pecto de conflictos laborales gue no requieren procedi-’

miento especial. La fase Conciliatoria y de Arbitraje-
corresponde igualmente a las Juntas Federales y Locales

~de Conciliaci6n y Arbitraje.

-

Fage conciliatoria.- El procedimiento se ini-

cia con la presentaci6n del escrito de demanda, sin qﬁe

éste deba sujetarse a determinadas formaiidades confof~ 
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me a la regla general contenida en el articulo 685 de -
la Ley Federal de} Trabajo vigente; pero es evidente --
conforme al criterio jurisprudencial que las parées en~
su escrito inicial o en su denuncia en comparecencia, -
deben concretar los hechos fundatorios de sus pretensio
nes, sin que les éerjudique la omisidn o error en la --
calificacifin de la disposicifn legal posiblemente vio~--
lada, bastande que de los hechos de la demanda, las —
Juntas puedan advertir con claridad qué estidn compren--
aidos dentro de un precepto legal deterﬁinaﬁo, gue ime~-
ponga prohibiciones desacatadas, obligaciaones no cumpli

das o derxechos no satisfechos.

El siguiente paso es la notificacifn al deman
dado para los efectos de la contestacifn de i& demanda,
notificacibn que debe ser dentro de los tres dlas si---
guientes al en que se hubiese comparecido o presentado-~
su demanda el actor (art. 748, fraccién I). Conforme =
al criterio jurisprudencial el demandado estd obligado-
a referirse a cada uno de los hechos relatados en la -~
demanda, expresando si.son ciertos o no, manifestando -
la forma como hayan acontecido; en la contestacifn de(~
la demanda basta precisar los hecho; en que se funda -~
una excepcibn sin importar que haya habide una cita ~-=
errénea de las disposiciones legales que fundaﬁenten la

excepcibn,
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La notificacibn al demandado implica no s6lo~
el emplazamiento del escrito de demanda, sino la cita--
ci6n a una audiencia de conciliacién y ofrecimiento de-
pruebas, audiencia que debe efectuarse dentro de los =~

tres dfas siguientes a la presentacifn de la demanda.

El procedimiento de notificacifn de la legis-
laci6n vigente, substancialmente es el mismo que se si-
gue en los juicios civiles; en efecto, el actuario debe
cerciorarse del domicilio de la persona a quien debe =~
hacer la notificacifn y si estd presente el interesado~-
o su representante, el actuario debe leerle la notifi--
cacibn y entregarle copia de la misma y del escrito de-~
demanda; si no estd presente el interesado, debe dejar-
le citatorio para que espere al dia siguiente a una ho-
ra determinada, si el dfia y hora senalado el demandado-~
no estd presente, la notificaci6bn se hace a cualquier -
persona gue se encuentre en el domicilio sefalado y si-
estuviese cerrado, fijard el actuario una copia de la -

notificacibn en la puerta de entrada.

S1i el actor no concurre a la audiencia, el -~
expediente debe archivarse hasta nueva promocitn (Ar£.~
748, fraccifn 1X); si bien debe estimarse que la simple
presentacifn de la demanda interrumpe la prescripcifn -

(art. 521, fracc. I1).
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En la audiencia de conciliacifn, la Junta, -=-
conforme a sus leqales atribuciones, exhortari a las --~
partes para que lleguen a ﬁn arreglo conciliatorio que-~
de ser obtenido da por conclufdo el conflicto, elabordn
dose un convenio que aprobado por la Junta, tiene los ~
efectos juridicos de un laudo -resolucifin en materia ~--
laboral- si no es posible que las partes llequen a un -
convenio, las partes estin facultadas para ofrecer 1as-b
pruebas que estimen pertinentes y una vez ofrecidas &s-
tas, debe concluirse el perfodo conciliatorio y remitir
se las aciuaciones para la atencifn de su fase concilia
toria a la Junta competenté de Conciliacibn y Arbitra--

je.

Fase contenciosa.- Es propia de la tramita---
cién y resolucifn de los conflictos individuales y de -
los colectivos de naturaleza jurfdica {art. 751 LFT), ~
El procedimieﬁto en esta fase contenciosa se inicia ~-—-
proplamente con la recepcifn de las actuaciones de la =
Junta de Conciliacién o de la demanda correspondiente y
dentro de los diez dfas siguientes, la Junta debe fijar
fecha para la celebracién de una audiencla de concilia-
cifn, demanda y excepciones, con la circunstancia de ==~
que si el demandado no ocurre a dicha audiencia se le -
tendr& por inconfeso y de tener contestada la éemanda -
en sentido negativo (art. 752 L.F.T.): por el copﬁra;io

»

si el actor es el que no ocurre a la audiencia, se le -~ g
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tiene por inconforme con todo arreglo y por reproducida
la demanda {(art. 754 L.F.T.) y si ninguna de las partes -
comparece a la audiencia, debe archivarse el expediente
"hasta nueva promocifn, quedando interrumpida la pres---

cripcibn.

a) Audiencia de conciliaci6n.,- Afn cuando en-
la Junta de Conciliacién no haya sido posible que las -~
partes en conflicto hayan llegado a un avenimiento, en-
la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, nuevamente se re-
pite la conciliacifn aﬁte la posibilidad de que las par-
tes lleguen a una avenencia, con la intervencién compo-
nedora de esta Junta; de manera que en caso de gue las-
partes se avengan, debe formularse una acta que con la-
aprobacién de la Junta motiva el que los acuerdos obte-

nidos, tengan los efectos jurfdicos de un laudo.

b) Audiencia de demanda y excepciones o de ==
arbitraje.~ 8i en la avdiencia de conciliacifn no es --
posible que las partes lleguen a un arregle, la Junta -
da por concluido el perfodo de conciliacibn y cita —==-
para avdiencia de demanda y excepciones; de esta audieé
cia el actor debe concretar sus puntos petitorios y sus
fundamentos; si se demanda pago de salarios o indemnie-
zaciones, debe precisarse el monto del salario diario o
las bases para fijarlo. De estayaudiencia puede ocu---

';rrir que las partes estén conformes con los hechos y =~
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‘que la controversia qugde reducida a un punto de derecho
por lo que al concluir la audiencia la Junta de inmedia
to debe escuchar los legatos de cada parte 'y proceder a
dictar el laudo correspondiente (art. 758 Ley Fed. del~
Trabajo). De no ocurrir lo anterior, y una vez con--—-
clutfda la audiencia de demanda y excepciones llamada --
también de arbitraje, la Junta debe sefialar dfa y hora-
para la celebracitén de la audiencia de ofrecimiento de-~
pruebas, que debe efectuarse dentro de los 10 dfas gi--

.guientes,

¢) Audiencia de ofrecimiento de pruebas.- En
esta audiencia se relatan las pruebas que ofrece cada ~
una de las partes en torno a los hechos materia de la =
demanda y de la correspondiente contestaciGn } son ad--
misibles: la documental, la confesional, la inspeccifn,
la testimonial y la pericial., Respecto de la prueba --
documental, cada parte debe exhibir en la audiencia los-
documentos que ofrezca como prueba, salvo que se trate~
de informes o copias que debe expedir alguna autoridad,
en cuyo caso la Junta, a peticifn de parte oferente, ~-
puede solicltarlos examinados los motivos que al soli--
citante le impiden obtenerlos directamente. La prueba~
confesional consiste en la absolucifn de posiciones que
cada una de las partes puede solicitar de la céntrapar-

te, mediante el pliego de posiciones; la no concurren--
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i

cia del absolvente a la audiencia de desahogo de esta -
prueba le hace tenerlo por confeso, salvo que exista --
contradicciﬁn con alglin hecho o prueba fehaciente gque -
conste en autos, e igualmente puede desahogarse median-
te exhorto. La prueba testimonial consiste en la decla
racifn de testigos, debiendo exhibirse en la audiencia«
el pliego de preguntas correspondiente, pudiendo la --~-
contraparte exhibir sus repreguntas en sobre cerrado; -
como en la anterior prueba, puede igualmente diligenciar
se mediante exhorto. La prueba pericial se hace consig
tir en el dictamen de peritos sobre hechos relacionados
con la materia del conflicto, de suerte que los peritos
deben ser presentados por las partes en la audiencia de
recepcifn de pruebas; si bien el trabajador puede soli-
citar de la Junta que designe su perito, exponiendo las
razones por las que no pueda cubrir sus honorarios. --
Para el examen de los testigos no se requiere interro--
~gatorio y las partes deben formular sus preguntas ver--
bal y directamente y no pueden presentarse mds de cinco
‘testigos por cada hecho. La prueba de inspeccifn puede
consistir en la propiamente dicha inspeccifn o recono~-
cimiento de algfin documento especfifi~o: Libro Mayor, ==
Libro de actas, Lista de Raya, Tarjeta de Asistencia, -
Libro Diario, etc.; si los peritos no pueden rendir su-
dictamen el dfa de la audiencia de recepcibn de pruebas

la Junta debe sefialar dfa y hora para qgue lo presenten;

i
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si el dia sefialado no concurre alguno de los peritos la
prueba se desahoq?ré con el perito que concurra y en -~
caso finalmente de discrepancia en los dictémenes de -~
los peritos, la Junta puede designar un perito tercero-

en discoxrdia.

d) Audiendia de recepcifén de prugbas.-' Con~=~
clufdo el ofrecimiento de pruebas, la &unta‘calificaré-
las pruebas, resolviendo cuales admite*y'guales desecha
por improcedentes o indtiles y procede a sefialar dfa y-
hora para la celebracifén de una audienéia de recepcidn-
de pruebas que debe efectuarse dentro de los 10 dfas -~
siguientes. En esta audiencia se_procede al desahogo -

de cada una de las pruebas admitidas y una vez conclul~
| da la recepcifn de las pruebas, la Junta dentro de la -~
bropia audiencia fija a las partes un plazo de 48 horas
para que’presenten sus alggato§ por escrito y una vez -
transcurrido dicho plazo debe declarar .cerrada la ing--
truccidn, pasando el expediente a un auxiliar, represen
tante del Gobierno, para la elaboracién de un dictamen-
que debe rendir dentro de los siguientes'lo dfas. El1 ~
dictamen debe contener: a) Extracto de la demanda y con
testacidn; b) La litls o fijacifn de los hechos contxo-
vertidos; c) Relacidn y apreciacifn de ;asApiuebas con-:
sefialamiento de los hecho a que‘se refieran;-di Un ex--

tracto de los alegatos; y e) Las conclusiones que s¢ -~
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deduzcan de lo alegado y pﬁobado en lo que propiamehten
consiste el dictamen, Una vez terminado el dictamen, -
el Auxiliar debe entregar una copia del mismo al repreé-~
sentante de los trabajadores y de los patrones y a con-
tinuaci6n el Presidente de la Junta debe citar a una .~-
audiencia de discusibn y votacifn dentro de los 10 dias

siguientes,

e) Audiencia de discusibn y votacitn o de re-
soluciGn.~ Esta audiencia se desahoga mediante la lecw--
tura inicial del dictamen y a petici6n de cualquiera de
ios miembros de ia Junta, se puede acordar se practi---
'quen las diligencias necesarias para él esclarecimiento
de la verdad, siempre y cuando aqﬁellas tengan relacibn
con las pruebas rendidas por las partes; igualmente ---
pueden Qesahogarse aquellas pruebas que no pudieron de—‘
sahogarse por causas imputables al oferente; hecho lo -~
anterior el Presidente pone a discusién:el negocio y ==
una vez terminada ésta, el propio P;esidente lo sujeta-

a votacifén y declara el resultado; en esas circunstan~-

cias la resolucitn de la Junta viene a constituir el --

laudo o resolucifn, verdadera senténcia con. la circuns~
tancia peculiar de que no se sujeta en su redaccibn a -
- reglas sobre estimaci6n de pruebas ni a formalidades -~

especiales, dictfndose &stas a verdad sabida, pero con-

. la claridad y precisibn necesarias que los hagan con-—-
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. gruentes con la demanda y con las pretensiones deduci~-
das en el nggocioj de manera que los laudos contendrén:
a) Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie; b) Nombres y-
domicilios de las partes; c) Extracto de la demanda y -
contestacibn; &) Relacidn de las pruebas y su aprecia~-
¢ibn; d) Extracto de los alegatos: e) Los razonamientos
legales y de equidad y doctrina jurfdica que los funda-~

mente; y f£) Los puntos resolutivos.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL.

Es usual en la tramitacidn y resoluéién de ~~
conflictos colectivos de naturaleza econfmica, conside~
fados por la doctrina como conflictos de equidad; el --
articulo 782 previené y enumera los conflictos que de~-
be sujetarse a éste procedimiento especial: a) de pres-
‘tacifn de servicios de trabajadores mexicanos en el ex-~
tranjero; b) habitaciones para los trabajadores; c) de~
terminaci6n de antiguedad; d) repatriacién de los tra--
" bajadores de los buques; e) terminacién de las relacio-
nes de trabajo con los trabajadores de los buques; f) -
repatriacién de los tripulantes de aderonaves; g) pérdi-
da de la titularidad del contrato colectivo; h) pérdida
de la administraci6n del Contrato-Ley; 1) revisibn del~
Reglamento Interior de Trabajo: j) suspensién.temporal—
: de las relaciones de trabajo, equivalehte él paﬁo; k) ~

terminacién de las relaciones de trabajo; 1) reajuste -
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de personal por implantacién de maquinaria o procedi-é—
mientos de trabajo nuevo; y m) indemnizacibn por ries--

~gos de trabajo.

El procedimiento especial correépondiente pa-
ra la tramitaci®n de los conflictos enumerados compreh-
de una fase conciliatoria y una fase arbitral en la que
probablemente ejerce su jurisdiceifn la autoridad labo-
ral; es decir, la Junta correspondiente de Conciliaci6n

y Arbitraje.

Fase conciliatoria.~ Este procedimiento espe-
cial en la anterior fase se injcia con la presentacién«
de la demanda o con el resultado de la investigaciln ~-
practicada por la Junta, en conflictos devindemhizacion
por riesgos de trabajo, debiendo citar a una audiencia-
dentro de los cinco dfas sigquientes; en esa audiencia -
la Junta debe exhortar a las partes para que lleguen a-
un arreglo conciliatorio Yy en caso de que lleguen a un-
1arreglo, se da por terminado el conflicto, elaborandoéé“
el convenio correspondiente que, con la aprobacifn de -
la Junta, tiene los efectos -juridicos de un laudo; de -
no ser posible dicho arregle, précticamente se d& por -

terminada la fase conciliatoria y se inicia la arbitral

Fase de arbitraje.~ De no ser posible el ave-

fnimiento de las partes, en la propia audiencia deben -~
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. formular sus peticiones y ofrecer sus pruebas gque en el
acto son calificadas, procediéndose a su desahogo en la
recepcifn de las pruebas ofrecldas por cada parte; ter-
minada la recepcidn de probanzas, la Junta procede a -~
escuchar ‘los alegatos y a continuacifn dicta la resolu-

‘g¢l1én correspondiente.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LA TRAMITACION Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS DE NATURALEZA ECONO-
MICA.

"dpa_doctrina ha dividido los conflictos colec~
tivos en juridicos y econémicos y respectd de &stos Gl-
timos,‘algunos comentaristas consideran que su caracte-
ristica distintiva radica no en el conflicto de interés
~agpecto comfn a toda controversia laboral-, sino en la
facultad del Tribunal de crear la norma que resuelva el
caso concreto a verdad sabida y con apego a los princi-~
plos de conciencia y equidad, razén por la cual se les~-
denomina conflictos de equidad. El procedimiento rela~

tivo reviste las siguientes caracteristicas:

a) La conciliacién puede presentarse en cual~
quier estado del procedimiento, siempre que no se haya~
dictado resolucién, y por tanto la Junta debe tratar de

que las partes lleguen a un convenio.

b) El juicio se inicia mediante el escritd de
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demanda o solicitud 51 que deben acompafiarse: I.~ Docu~
mentos plblicos y privados que tiendan a comprobar la -
situacifn del negocio y la necesidad de las medidas so-
licitadas. II.~ Relacibn de los trabajadores. IIX.~ =~
Relacifn en que consten los impuestos que cubre la ne--
gociaclibn, el capital inicial, el capital actual, pér--
didas, propiedades, rentas que cubre y recibe e inven--~
tarios; todo elio en dict&men formulado por perito con-
tador que permita conocer la situacifn de la empresa o-

establecimiento.

¢) Audiencia de conciliacién,~ La Junta, una-
vez recibida la solicitud o demanda, deBe citar a las -
partes a una audiencia dentro de los cinco dias siguien
tes; en dicha audiencia la Junta escuchard los alegatos
de las partes y debe exhortarlos para gue procuren un =
arreglo conciliatorio y si llegan a un convenio, se da-
por terminado el conflicto, de manera que el convenio -~

aprobado por la Junta, surte los efectos de un laudo.

d) Peritaje.- Si las partes no llegan a un ==
convenio en la anterior audiencia, la Junta dentro de ~
lés tres dias siguientes debe designar tres peritos ---
cuando menos para gue investiguen las causas que dieron
ggiéen al conflicto y emitan un dictamen sobre la forma
goﬁo posiblemente pueda resolverse, Las partes pueden-

designar sendas comisiones gue acompafien a los peritos-
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y hagan las observacidnes y sugestiones que estimen con
venientes., La Jupta debe sefialar a los peritos el pla-
zo dentro del cual deben presentar su dictamen, término
que no podr8 exceder de 30 dias; durante los 10 prime--
ros dfas las partes pueden presentar a los peritos di--
rectamente las observaciones, informes, estudios y de--
mis elementos que pueden contribuir a su jﬁicio a la --
determinacifn de las causas que dieron origen al con---
flicto. Por lo que respecta a los peritos, éstos tie--
nen las siguientes facultades a fin de emitir su dicta-
men con apego a la realidad de los hechos: a) Pueden --
solicitar toda clase de informes a las instituciones --
oficiales y particulares, federales o estatales, formu-
lando los cuestionarios que juzguen convenientes. b) =
Pueden practicar toda clase de inspecciones en la empre
sa o establecimiento interesadé y revisar sus libros y~
documentos, y c) Pueden examinar a las personas relacio
nadas con la empresa o con los trabajadores. Por su --
parte lés instituciones mencionadas con anterioridad. --
estln obligadas a proporcionar los informes y contestar
los cuestionarios. El dictamen periéial debe contener:
a) Los hechos y las causas que les dieron origen; b) -~
Los salarios medios que se paguen en empresas o0 estable
cimientos de la misma rama y las condiciones de trabajo

que imperen en ellas; c¢) La situaqién econémica de la ~
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empresa o establecimiento; d) Las condiciones de la in-
dustria de la que forme parte la empresa o estableci---
miento de que se trate; e) Las condiciones generales --
del mercado y f) La forma como, en su concepto, pueda -
solucionarse el conflicto. Una vez elaborado el dicta-
mén pericial, las partes deben recibir una copia del --
mismo disponiendo de un plazo de 72 horas para formular

las objeciones gue juzguen pertinentes.

e) Audiencia de pruebas.- S8i las partes for-- -
mulan objeciaones al dictamen de los peritos, la Junta -
dentro de los 5 dfas siguientes al vencimiento del tér-
mino para presentar el dictamen fijado a los peritos, -
debe citar a una audiencia de pruebas, siendo admisi---
bles aquellas pruebas que permitan aportar nuevos ele--
mentos para el esclarecimiento de los hechos o para ---
destruir los fundamentos de las consideraciones del —--~
rdictamen. Las pruebas correspondientes habrén de desa-
hogarse conforme al procedimiento ordinario anterior---
mehte expuesto, La Junta, por su parte, tiene las fa--
cultades necesarias para practicar las diligencias que-
juzgue convenientes para completar,aclarar o precisar =~
las cuestiones‘analizadas por los peritos y aln para -~
solicitar nuevos informes a las instituciones y autori-
dédes; para ello pueden interrogar a los peritos y so--
licitarles un dictamen complementarip v alin designar --

comisiones para la pré&ctica de estudios egpeciales.
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£} Resolucifn.- Si las partes no oponen ohje-
clones al dictamen pericial y en caso contrario una vez
desahogadas las pruebas la Junta concede a las partes -~
72 horas para que presenten alegatos por escrito y trans

diche t&rminoc cl Aux

IT3mv An T Tini
avalalar GO L4d o ™

unta declara -
cerrada la instruccién procediendo a formular el dicta-~
men correspondiente que debe contener: a) “Extracto de -~
las exposiciones de las partes; b) Extracto del dicta--
men de los peritos, y en su caso, de las observaciones-
gue le hubiesen hecho las partes; c) Relacifn y aprecia
cifn de las pruebasg; d) Extracto de los alegatos de las
partes; y e) Proposiciones que en su concepto puedan --
servir para la resolucién del conflicto. Una copila dei
dictamen deberd entregarse a cada una de las partes y -
dentro de los 10 dfas siguientes el Présidente de la --
" Junta debe fijar la audiencia de discusifn y votacidn.-
El dia de la audiencia se da lectura al dictamen y a --
las constancias correspondientes y terminado lo ante---
rior el Presidente de la Junta pone a discusibn el ne--
gocio; terminada la discusi6n se procede a la votacién-
y el Presidente procede a declarar el resultado. Seis-~
dias'después de terminada la audiencia de discusibn y -
votaci6n el Secretario debe engrosar la resolucifn que-
debe contener: a) Lugar y fecha y Junta que la pronun--

cie; b) Nombre y domicilio de‘las partés; c)} Resumen de

lag observaciones y peticiones de las partes; 4) Re;a——
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”Cién de pruebas; e) Extracto de los alegatos producidé§
por las partes; f) Las consideraciones gue fundamenten-
la resolucifn; y g) Los puntos resolutivos. La resolu-
cifn dictada por las Juntas tiene los efectos jurIdicds

de los laudos.

De conformidad con lo establecido por el ar--
tfculo 816 de la Ley Federal del Trabajo, las resolucio
nes de la Junta no admiten recurso alguno ordinario y -~
las Juntas no tienen facultades para revocar sus deci--
siones; por tanto obedecen al principio de ﬁefinitiVi-~
dad que las equipara a las sentencias de los de lag ---
autoridades judiciales, pues constituyen verdaderos ac~
tos jurisdiccionales; por ello la Ley de Amparo‘establg
ce la procedencia de interponer el juicio de amparo ---
‘directo contra las resoluciones o laudos dictados en --
materia laboral, impugnéndose mediante el juicio cons--
“titucional tales resoluciones, por violaciones cometi--
. das en el laudo corréspondiepte 0 por violagiones come~
tidas durante la secuela del procedimiento. Es admisi-
ble el amparo indirecto contra actos en el juicio’que -
tengan una ejecucién de imposible reparaci6én y contra -
actos ejecutados dentro o fuera del jqicio gue afecte a
personas extraflas a €1, si la ley no autoriza un recurf
so ordinario que permita modificar o revocar tales ac~~

. tos y siempre que no se trate de tercerfas.
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OTRAS INSTITUCIONES PROCESALES DE DERECHO

LABORAL.

a) La Tercerfa.~ Esta institucién tiene su -~
origen seguramente en el Derecho civil que define la --
misma como procedimiento, regulado por la ley, para la-
intervencibn de un tercero en el perfodo -de ejacucibn -
de una resolucidn judicial y, al efecto, el C8digo de -
Procedimientos Civiles del Distrito Federal establece ~
que "en un juicio seguido por dos o mds personas pueden
venir dos o més terceros, siempre que tengan interés --
propio y distinto del actor 0 reo en la materia del -=-
juicio" {articulo 652). Las tercerias excluyentes de -
dominio asimismo se fundan en el derecho que sobre los-
bienes en cuestibn o sobre la accibén que se éjercita -
alega el tercero y las tercerfas de preferencia se fun-
dan en el mejor derecho que el tercero tenga para ser -
paéado; constituye pues la terceria , en concepto de ~-
kDemétrio Sodi, un nuevo juicio 0 una nueva accifn que -
ejercita el tercero siendo indispensable que‘tenga un -

interés propio y distinto del actor o del demandado.

Con el anterior criterio, la Ley Federal del -
Trabajo estatuye las tercerfas excluyentes de dominio y
‘de preferencia; las primeras tendientes a conseguir el-
levantamiento de ﬁn embargo practicado‘en bienes propie

' dad de un tercero y las segundas'para obtener que Se -
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pague preferentemente un crédito con el producto de los
bienes embargados (articulo 830 Ley Federal del Traba--
jo).

El tr&mite de estas tercerfas en material la-
boral se lleva en forma incidental y deben ser tramita-
das ante y resuelvas por el Pleno de la Junta que conoz

ca del negocio.

Las tercerias no suspenden la tramitacién del
procedimiento si se prowmueven antes de dictarse el lau~
do. La terceria excluyente de dominio suspende el re--

mate y la preferente suspende el pago del crédito.

b) Providencias cautelares.- El artfculo 822~
de la Ley Federal del Trabajo vigente considera como ~--
tales: I)E1l arraigo, y II) El secuestro provisional; --
aquel tiene por finalidad evitar que se ausente, sin --
dejar representante, la parte demandada en el juicio y-’
es improcedente cuando se trata de persona o personas -
propietarias de una empresa establecida; el secuestro -
provigional tiende al aseguramiento de bienes del deman

dado para responder por la cuantia del negocio.

Seqguramente ambas instituciones tienen su ori
gen en el Derecho Civil que las considera como diligen-
cias prejudiciales dentro de la jurisdiccién voluntaria -

o no contenciosa o medios preparatorios del juicio.
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Las anteriores providencias cautelares pueden
solicitarse junto con la demanda o posteriormente; en -
el primer caso se tramitan previamente al emplazamiento,
siguiendo en ello su naturaleza prejudicial y en el se~

gundo caso debe tramitarse por cuerda separada.

El arraigo se decreta de plano y tiene el ---
efecto de prevenir al demandado para que no se ausente-~
del lugar de su residencia sin dejar representante le--~

~gitimo,

_Por lo que respecta al secuestro provisional,
el solicitente debe determiﬁar el monto de lo demandado
y las pruebas necesarias que justifiquen dicha medida -
cuyo objeto es garantizar el pago de prestaciones detexr
minadas que se demandan como generadag, pero no presta-
ciones que puedan generarse en lo futuro. Con base en-
el estudio del caso y de las pruebas rendidas, la Junta
puede decretar el secuestro provisional fijando la can-
tidad por la que debe practicarse, asimismo debe dictaf
las medidas necesarias bajo las cuales quedard sujeto =~
el secuestro, debiendo cuidar que no se suspendan las -
actividades de la empresa o establevimiento; asimismo -
‘el Presidente de la Junta, en ejercicio de‘su arﬁitrio—
y cuando lo juzgue conveniente, puede exigir al sclici-
tante de la diligencia exhiba fianza para garantizar ---

los dafios y perjuicios. S§i por su parte el demandado -
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constituye dep6sito u otorga a su vez fianza bastante,-
no se lleva a cabo la providencia cautelar o se levanta

la que se haya decretado.

¢) Procedimientos de ejecucibn.~ Son inheren-
tes estos procedimientos a la ejecucibén de los laudos =~
dictados por las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje cu-
yo cumplimiento corresponde a los titulares de las Jun-
tas. La ejecuci6n puede despacharse mediante exhorto,~
con la circunstancia de que si al tiempo de ejecutarse-
el laudo ocurre un teréero gue no ha sido escuchado por
la Junta exhortante, puede suspenderse la diligencia si
el interesado otorga fianza para garantizar el monto -~
de la cantidad por la que se despacha la ejecucibn y de

los danios y perjuicios que pudieren causarse.

Los laudos deben cumplirse dentro de las 72 -
horés siguientes a la fecha en que surta sus efectos la
notificacibn y su ejecucién debe sujetarse a las si-»-Q
guientes reglas: a) Si el laudo ordena entregar una co~
sa determinada, se requeriré al deudor para que la éum—
pla y si se niega lo hard el actuario; b} Si el laudo -
ordena hacer alguna cosa y el deudor no cumple, se haré
a su costa; y c) Si el laudo ordena ne hacer una cosa y
el deudor guebranta la prohibicién, el acreedor podrd -
golicitar que se repongan las cosas al estado en gue se

encontraban y si ello no es posible se le pagarah dafios
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y perjuicios.

ﬂa Ley Féderal del Trabajo vigente considera-
dentro de los procedimientoé de ejecucidn las disposi--
ciones de la Junta cuando el patr6n se niega a someter-
sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo de la
- Junta dichas Tacultades ejecutivas que la Ley concede a
las Juntas consisten en: a) Dar por terminadas las re--
laciones de trabajo; b) Condenar al Patrén a indemnizar:
al trabajador con el importe de tres meses de salario;-
c) fijar la responsabilidad que resulte al Patrbn, es -
decir, fijar el monto de la indemnizacifn extraordina--
ria a que aluden las fracciones I y II del articulo 50;
y d) Condenar al Patrdn al pago de salarios vencidos ~--
desde éue se dejaron de pagarse, hasta que se paguen -~

las indemnizaciones.

d) Procedimiento de embé;go.— La doctrina del
‘Derecho civil de dondé toma su .origen esta institucibn-
?rocesal, considera el embargo como la ocupacifn de --=
bienes hecha por mandato judicial; Demetrio Sodi esti-
ma que el embargo es un trémite obligado para hacer ---
efectiva la obligacifn del deudor afirmada en la reéo-—
',lucidn judicial que lo condena y Adalberto Galeand Sie-
 ,fra dice que el embargo es una medida ejecutiva:de sub-
rqgacién, en virtud de la cual el juez éubstrae del pé~

trimonio del deudor las cosas de su propiedad, priv&ﬁé-
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dole de la tenencia y administracifbn, para que, en su ~
oportunidad, proceda a su conversibn en dinero y a ha--
cer pago al acreedor, opinando que el embargo es una --

medida preparatoria a la expropiacién.

En materia laboral, como en el proceso civil,
el embargo comprende dos fases: el requerimiento de pa~-

. go y el embargo propiamente dicho.

Una vez transcurrido el plazo de 72 horas a -
partir de la fecha en que surte sus efectos la notifi--
caci6bn del laudo correspondiente, a peticibn de parte,-
el Presidente de la Junta debe dictar un auto de reque-
rimiento y embargo; se diligencia en forma similar al ~
embargo en materia civil, con las siguientes modalida--
des: el Actuario bajo su responsabilidad debe embargar-
Unicamente los hienes a su juicio necesarios para garan

_tizar el monto de la condena, sus intereses v los gas--
tos de ejecucibn., Si los bienes embargados consisten -
‘en dinero, en el acto debe hacerse el pago al acdreedor.
Si el embargo recae sobre bienes muebles, se dejanhenwf -
.depSsito de la persona que indique el acreedor, ocu----
rriendo lo mismo tuando se trate de bienes inmuebles, -
en cuyo caso el depositario tiene el car&cter de admi--
nistrador. Si el embargo recae‘en una‘en@resa o esta—?

o biecimiento,‘el depositaric tiene el carécter de iﬁter—

'ventor con cargo a la caja. Finalmente, como en el =--
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procedimiento Civil, el embargo puede ampliarse: a) ~--
Cuando los bienes _embargados no basten para cubrir los-
créditos que lo motivan; b) Cuando no se embarguen bie-
nes suficiente por no tenerlos el deudor y después apa-

‘rezcan o los adquiera; y ¢) Cuando se promueva una ---

terceria.

e) Procedimiento de remate.- Viene a ser la--
consecuencia necesaria del embargo y se define en la -~
doctrina del Derecho Civil como la declaracibn de pre--
ferente formulada poxr un juez en la via de apremio, ---
raegpacto a una de las posturas hechas en la correspon--
diente subasta, en el caso de que haya habido varias, o
la de ser aceptable la que se hubiere hecho con caréc--
',ter de tinica y comprende tres fases: el‘avalﬁé, el re--

mate propiamente dicho o subasta y la adjudicacién.

Concluido el embargo se procede al remate de-
"los Lienes, sl bien el deudor antes de fincarse el rema
te o de declararse la adjudicacién, puede liberar los -

bienes embargados,

Previamente al remate debe practicarse el ---
avalfo de los bienes embargados queksi son mueblés de~-
ben ser valuados por perito que designe el Presidente -
de la Junta; si son inmuebles, se toma como avalfio el -
que sirva de base para el pago de ‘los impuestos pfedia-,

les, y si se trata de establecimientés o empresas, el -
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Presidente de la Junta debe solicitar su avalfio a la ~-
Nacional Financiera, 5. A. El monto del avalfio consti-

tuye la base del remate,

El remate en materia laboral debe sujetarse a

las siguientes modalidades:

a) El remate debe efectuarse en el local de ~
la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, debiendo ser pre-
sidido por el Presidente. b) El Presidente debe conce-
der un plazo no mayor de una hora para la presentacién—
de posturas. ¢) Posturas.- Es postura legal la gue cu~-
bre las dos terceras partes del avalto; las posturas ~-
deben presentarse por escrito en que se precise: 1l,- -
Nombre, nacionalidad, estado civil y domicilio del pos-
tor. 2.- La cantidad a gque asciende la postura. 3.~ ~
La cantidad que se pagaré ﬁe contado, la forma como se-
pagari el saldo y la garantfia que ofrezca.‘ 4.~’Trat&n-
dose de bienesvmuebles, su precio debe pagarse de conta
do. 5.~ Con la postura debe exhibirse el importe de la
misma o el certificado de dep8sito correspondiente.

6.~ El1 ejecutante puede presentarse como postor, debien

do exhibir en efectivo la diferencia entre el monto de-

su crédito y la postura que presente. d) Calificadas =~
las posturas el Presidente declara abierto el remate, -~

- ‘declarando fincado el remate en favor del mejor postdr.

e) La diligencia de remate no puede suspenderse, e) Si-... -

no se presentan postores, el acreedor puede solicitar - =
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se efectfie nueva almoneda con deduccién de un 20 por --
ciento en cada una de ellas, o pedir la adjudicacién de
los bienes embargados;en razén de la supletoriedad del-
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, es obvio que-~
estas almonedas no pueden sucederse indefinidamente, y-
alin cuando la Ley Federal del Trabajo en su artfculo --
870 no gefiala el ndmero miximo de almonedas, debe estar
.se .avidentemente a las disposiciones, como supletorio,-
del anterior Ordenamiento adjetivo y porbtanto s6lo son
admisibles tres almonedas y en cualquiera de ellas, de-
no presentarse postores, subsiste el derxecho del acree-
dor para solicitar la adjudicaci6n de loé bienes suje——

tos al remate.

f) Procedimiento de adjudicacién,- Viéne a ==
ger éste una consecﬁencia del remate y en materia labo-
ral comprende: l.- Una vez fincado el remate, la canti-
dad pagada de éontado se entrega al acreedor y si no es
bastante, se pone a su disposicifn la garantia ofrecida
por el saldo, en los términos de la postura correspon--
diente,~ 2.~ Hecho el pago, se pondri al adquirente en
posesién del bien rematado; si se trata de bienes inmue
bles, debe otorgdrsele dentro de los cinco dias siguien
tes la escritura correspondiente que puede firmar el -~
Presidente de la Junta, en rebeldla del deudor f gi se~

trata de empresa o establecimiento, la cantidad de la - -~
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filtima postura conforme a la cual se declara fincado el
remate, Se entregar@ al acreedor y se pone a su dispo--

sicifn la garantfa ofrecida por el pago del saldo.

¢g) Facultades y atribuciones, organizacién y-
funcionamiento de la Junta Local de Conciliacibn y Ar--
bitraje en el Distrito Federal.- Exégesis del Reglamen-
to Interno.- Necesidad de una reglamentacién tiéo en --
toda la Rep@blica, de las Juntas Locales de Concilia~--

cifn y Arbitraje.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS LOCA~-
LES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.~- Establece el artfcu-
l§ 621 de la Ley Federal del Trabajo vigente, gue en ~-
cadé Entidad Federativa, debe funcionar la Junta Local-
kde Conciliacién y Arbitraje, autoridad jurisdiccionaIQ—
en materia laboral, que tiene a su caxrgo el conocimien~
to y resolucibn de los conflictos de trabajo que no —--
. sean de la competencia de la Junta Federal de Concilia-

ci6n y Arbitraje, y sobre el particular el artfcéulo 527 ]

de la propia Ley establece los casos cuyo conocimiento~ =

y resolucibn compete a las Juntas Federales; es decir;-
cuando se trate de conflictos laborales relacionados --
con: a) la industria minera y de hidrocarburos; la in--
dustria petroguimica; las industrias wmetalGrgicas y si-
derfirgicas, abarcando la explotacifn de los minerales -

b&sicos; su beneficio y fundicidn, asi como la obten-~=
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cién de hierro metdlico y acero en todas formas y ligas
y los productos ;gminados de los mismos; la industria -
eléctrica; la industria textil; la industria cinemato--
~gréfica; la industria hulera; la industria azucarera; =
la industria d&l cemento; la industria ferrocarrilera;-
empresas gue sean administradas en forma directa o des-
centralizada por el Gcbiefno Federal; empresas que acQ—
tGen en virtud de un contrato o concesifn federal y las
que les sean conexas; empresas que ejecuten trabajo en-
zonas federales y aguas territoriales; conflictos que -~
afecten a dos o mis Entidades Federativas y contratos -
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en -~

mis de una Entidad Federativa.

Respecto a las empresas descentralizadas y de
participacifn estatal, su calificacién como tales esté-~
supeditada a los siguientes factores: a) que su patri--
monioc se constituya total o parcialmente con’ fondos o -
bienes federales, y b) que su objeto sea la prestacifn-

‘de un servicio pdblico o social o la explotacifn de ---

bienes o recursos propiedad de la Nacifn.

Las Juntas Locéles de Conc¢iliaci6bn y Arbitra-
4e, fuera de los casos previstos en el artfculo 527 de-
la Ley Federal del Trabgjo,_tienen facultades. para avo-
carse al conocimiento y resolucifn de los conflictos --

" laborales; entendiendo por conflicto de trabajo, la -~--
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controversia o diferencias que surgen entre los sujetos
de la relacibn jurfdica laboral, es decir, el obfero y-
el patrén, con motive de la celebracifn, modificacibn,-
aplicacibn, vigencia e interprétacién, etc. de los con-

tratos o de las disposiciones laborales vigentes; estos

conflictos pueden ser primeramente, ya sea jurfdicos y-
de equidad; en el primer caso plantean controversias --
relacionadas con la aplicacibn, interpretacifn o viola-
cién a las normas previstas en la Ley y en el segundo =~
caso cuando se plantean controversias sobre el estable-
cimiento de condiciones y de normas de trabajo. Los -~
conflictos pueden ser asimismo colectivos, cuando afec-
tan una totalidad de trabajadores o empresas e indivi--
duales cuando afectan un interés particular, plantedn-~
dose un caso concreto de trabajador o trabajadores en -
lo particular e independientemente de la organizacifn -

sindical de la que pueden formar parte.

EXEGESIS DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA JUNTA -
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL DISTRITO FEDE--
RAL.- El articulo 614 de la Ley Federal del Trabajo ---
dentro de las facultades y obligaciones fundamentales -
del Pleno de las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje,———
ademés del conocimiento y resolucién de los conflictos-
laborales que afecten a la totalidad de las ramas de la

industria y de las actividades representadas en la Jun-
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. ta, faculta al Plenc para expedir el Reglamento Inte~--
rior de la Junta y con esa fundamentacién legal, el ---
Pleno de la Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje del

Distrito Federal, con fecha 16 de marzo de 1972 expidid

)
t

-8l Reglamgntu-iulerior de dicha Junta, que entrS en vi-

gor con fecha 21 de marzo siguiente.

El Reglamento Interior a que se alude norma -~
la organizacifn y funcionamiento de la Junta Local de ~
Conciliacifn y Arbitraje en el Distrito Federal (artf--
cule lo.);|ademds establece la competencia de dicha ---
Junta en el conocimiento y resolucibn de los conflictos
lahorales ¢n el Distrito Federal,‘que no sean de la ---
" competencia de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbi-

'traje'(arti_ulo 20.).

En su articulo tercero establece los Organos-
de la Junta, como a continuacifn se indica: El Pleno; -
el Presidentle; la Secretarfa General; las Juntas Espe--

ciales y lag Secciones.

Las entidades descritas con anterioridad cong
tituyen e integran la organizacifn de la autoridad la--
boral represéntada por la Junta y sé encuentran en pri-
mer término gutoridades juridicas 0 jurisdiccionales --

dotadas del mperio necesaric para hacer cumplir sus -~

determinaciones y s8lo en este sentido debe considerar- e
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se como autoridades jurisdiccionales en materia laboral
al Pleno, como Cuerpo Colegiado cuyas determinaciones -
se toman por votdcién mayoritaria y que integran el ---
Presidente de la Junta y la representaci6n proporcional
de representantes del Capital y del Trabajo; es decir,-
de obreros y patrones; las Juntas Especiales como Cuer-~
po Colegiado, y finalmenﬁe el Secretario General s6lo -
en cuanto al cumplimiento y ejecucidin de los Acuerdog=--
del Pleno; los RAuxiliares, los Secretarios de Acnerdosf
y los Actuarios, fungen todos ellos como 6rganos auxi--
liares de la autoridad laboral jurisdiccional represen-
tada por las Juntas. En segundo término se tienen auto
ridades laborales estrictamente administrativas y como-
tales deben considerarse al Secretario General cuyas --
funciones primordialmente se concretan a llevar el con-
trol del personal, la distribucifn de los asuntos, auto
rizar los tré&mites de la correspondencia, custodiar los
valores y tener a su cargo el inventario de los bienes-
muebles del Tribunal (artfculo 24); asimismo fungen co- -
o Brganos estrictamente administrativos lag 10 seccio-
nes en que se divide la Junta; es decir: a) de colecti~
vos y huelgas; b) de Quejas; c) de 2Amparos; d)de Regis-
tro de Asociaciones; e) de Dict&menes; £) de Estéﬁisti— a
cas; g) de Boletfn Laboral y Biblioteca; h) de Archivo-~
y Correspondencia; i) de Intendencia y j) de Oficialfa-

de partes (art. 38).
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EL PLENO DE LA JUNTA.-~ Se integra con el Pre-
sidente de la Junta Local de Conciliacifn y Arbitraje y
la totalidad de los representantes de los Trabajadores-—
y de los Patrones (articulo 6). Los debates deben ser-
dirigidos por el Presidente y la votacién debe ser toma
da por la Secretarfa una vez que el propio Presidente -
considera agotada la discusi6n, actuando como secreta--
rio-del pleno el Secretario General, gue en su interven
cifén en la Junta y en el cumplimiento dé sus acuerdos,-~
tiene una funcin de auxiliar de la autoridad jurisdic-
cional. Los acuerdos del pleno se toman por mayoria de
votos y'en caso de empate loé votos de los ansentes se-

éuman a log del Presidente (articulo 16).

LAS JUNTAS ESPECIALES.~ Se integran con el --
_Presidente de la Junta, cuando se trate de conflictos ~
‘colectivos o por el Presidente de la Junta especial en-
los demds casos, asfi como por los representan€es de los

trabajadores y de los patrones.

LOS AUXILIARES.- Una de sus principales facul
tades en la conciliacibn, es la de exhortar a las par--
£es para que lleguen a un arreglo amistoso, concilia~--
clbn que segln se expuso al examinar el procedimiénto—-
klabdral, es factible en cualquier estado en que se en--
cuentre el negocio; asimismo ‘deben vigiiar que la pri-- -

mera notificacibn se practique conforme a la Ley; en' --
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una palabra, llevar el control de las sesiones de la -~
Junta, para que é&stas se desarrollen con el orden debi-

do (articulo 34).

ACTUARIOS.~ .Su funcién fundamental se concre-
ta a practicar dentro de los términos legales las dili-
gencias de embargo, etc. y notificaciones que se les ~-

encomienden, (articulo 36).

SECRETARIOS DE ACUERDOS.- Sus principales fa-
cultadés se reducen a llevar el control de los asuntos-
que deben ser tratados en la Junta; entregar a los ac-—-
.tuarios los expedientes en gue deba practicarse alguna~ .
diligencia; girar los exhortos, oficios, convocatorias-
y despachos gue ordene la Junta y autorizar y dar £& de

- las comparecencias gque ordene la Junta Especial.

DE LAS SECCIONES.~ Actfian &stas como Srganos-
“laborales estrictamente administrativos, adscritos a la

Secretarfa General.

SECCION DE COLECTIVOS Y HUELGAS.- El Jefe de~-
la seccibn debe distribuir los asuntos entré los Auxi;-
liares Dictaminadores y Conciliadores, para que &stos -
cumplan su funcibn especifica, es decir, los Concilia-~
dores su labor de avenimiento entre las partes, para --
‘ que tengah un arreglo conciliatorio al bonflicto, y los

Dictaminadores la elaboraci6n de los dictdmenes que les
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sean solicitados por la Junta. El Jefe de la Seccibn -
fuﬁge asimiswo como Secretario de las Juntas Especiales.
Cuando se resuelva algln conflicto por la via concilia-
toria, esta seccitn debe levantar el acta correspondien

te {articulo 45}.

SECCION DE QUEJAS.~ A nivel est;ictamente"adf
ministrativo su funcifn primordial consiste en la inves
tigacibn de las quejas, tanto de litigantes como de las
partes de la relacibn procesal laboral, respecto de ac-
tos de funcionarios y empleados que puedan ser materia-
de queja; pero es evidente que tales investigaciones se
refieren exclusivamente a faltas de funcionarios o em--
pleados, correspondiendo al Presidente de la Junta la -~
fijacibn de las sanciones {(articulos 48, 49 y‘50); pero
traténdose de la posible comisién de un delito, es el -
Presidente de la Junta a quien compete tomar las provi-
dencias necesarias, pues si se llegasen a co&eter por -
funcionarios o empleados de la Junta hechos posiblemen~‘
-te delictuosos, su investigacién, comprobacién y consig
naci6én de los responsables compete evidentemente al Mi-
nisterio PGblico Federal, ya que en el caso se estarfa-
dentro de los extremos legales pre%istos por el articu-
lo 41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede~-

racién.

' SECCION DE AMPARO.-~ Corresponde a esta sec--- -
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ci6n el control, trémite y deduccién del interés juridi
co que como parte debe tener la Junta en la promocién -~
ée juicios de amparo en materia laboral, bien sean di--
rectos o indirectos. Esta secci6n debe remitir a la ~-
Junta correspondiente las sentencias gque causen ejecu--

toria para los efectos de su cumplimiento (artficulo 61).

SECCION DE REGISTRO DE ASOCIACIONES.- Inicia-
los tré&mites para el registro de asociaciones, para que
la Junta Especial se avogue a ia resolucibn definitiva~-
‘en cuanto al registro solicitado (articulo 63); ademis=~
conoce de los conflictos internos de los sindicatos, -~
con motivo del cambio de directivas y con facultades -—
para realizar las diligencias necesarias para salvaguar
dar el derecho de las mayorfas, emitiendo opinifn para-
que el Presidente de la Junta; en su caso, resuelva lo-~
procedente. Leva un Libro de Registro de Asociaciones.
Debe aﬁotar en el expediente de cada asociacifn los ==~
cambios de directivas y las modificaciones en sus esta-
tutos, Formula proyectos de resolucibn de conflictos -
internos para su resolucifn en la Junta Especial. Las-
diligencias que acuerde esta seccibn son practicadas --
por los actuarios de la misma, quienes deben ponerse de
écuerdo con los representantes de los trabajadores y de
los patrones gue deseen concurrir a dichas diligencias-

'(articulos del 63 al 77).
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SECCION DE DICTAMENES.~ Elabora los proyectos
de laudos de la J?nta por conducto de los Auxiliares --
Dictaminadores, quienes tienen la obligacibn de apegar-—
se a las disposiciones legales sobre la materia en la -
-@laboracitn te los proyectos encomendados (artfculog-——-—

del 78 al 84).

SECCIbN DE ESTADISTICA.~ Elabora y compila los
datos representativos del curso seguido . por los nego=~-—-
‘clos propios de las funciones de la Junta. Debe llevar
un control diario de los asuntos que se reciban en la -
Junta Y finalmente, dicha seccifn sirve de enlace de -
la Junta con la Direccifn General de Estadistica de la-
Secretarfa de Industria y Comexrcio (artfculos del 85 al

88).

SECCION DE BOLETIN LABORAL Y BIBLIOTECA.- Su-
principal funcibn consiste en la elaboracifén y publica-
cifn del Boletin Laboral, en el que deben contenerse; -
- los acuerdos, notificaciones, resoluciones e informa---
1ci6n diaria de la Junta. Las publicaciones en el Bole-
£in Laboral que es el 6rgano oficial de la Junta, sur--
‘teﬁ los efectos legales que establece la Ley Federal --~
del Trabajo. En la Biblioteca debe disponerse de los =~
libros, publicaciones, ejecutorias reiaciohados con la-
" materia laboral, debiend§ llevarse un inventario de li-

bros existentes y publigaciones récibidasv(artipulos -
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del 89 al 98).

SECCION DE ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA.~ Tiene-
a su cargo el archivo de los negocios conclufdos. Debe
llevar un archivo especial de los contratos colectivos-
de trabajo a los que se agregarin las revisiones que‘——

sufran (articulos del 99 al 112).

SECCION DE INTENDENCIA.~ Su funcién fundamen-"
tal consiste en: a) Aseo, vigilancia, conservacidn y -~
mantenimiento de las instalaciones y local de la Junta;
. b) ?igilancia y control de la entrada y salida del edi-

ficio del personal de la Junta (articulo 116).

SECCION DE OFICIALIA DE PARTES.~ Su funcifn -
primordial consiste en la recepcifn y registro de la ~--
correspondencia para su distribucifn. El registro se -
lleva anoté&ndose en un libro adecuado la fecha del re~~
cibo de la correspondencia, anotindose el nfimero pro---
‘gresivo de entrada o salida, nombre de quien suscrihe -
autoridad a quien se dirige y el asunto, indic&ndose en
el libro el nfimero del expeéiente de la Junta a yue se-
refiere, El Jefe de la Seccifn debe broporcionar ai -
Secretario General, al términoc del horario de labores,=-
el ntmero de folio de la Gltima documentacibn recibida,
para gue se haga la certificacifn o anotacifn correspon
,‘diénte, no pudiendo recibirée mis escritos posteriormen

“te. (articulos del 117 al 124).

Sy T
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CONCLUSIONES

et e e e W o e o -

El Derecho Social, en su concepcidn moderna como-
conjunte de normas protectoras de los grupos d&--
biles de la Sociedad ante loslpoderosos dentro de
un nivel de justo equilibrio, surge &n México, en
el seno del Constituyente de Querétaro, como una-

renovacidn de los viejos moldes: autonomia de la-

- voluntad y liberalismo econdmico, inspiradores de

~la anterior Constitucifn de 1857,

II.-

El Derecho Laboral, como rama del Derecho Social-

nace en el Congreso Constituyente de 1917, alimen

tado por el capitalismo y por el maguinismo por -

sus injusticias motivadoras de la reaccibn y des-

contento de la clase obrera, las normas fundamen-
t

tales de Derecho Laboral, surgen como una respues

ta al nuevo estado de cosas, pregonando el triun-

“fo del movimiento obrero y de sus postulados: de-

recho de huelga, jornada maxima de ocho horas, =--
descanso hebdomadario, participacién de utilidades

y dem8s instituciones de prevencién social y de -

seguridad social, consagrados en Querétaro, me---

diante su inclusién como un tftulo especial, ar--

tfculo 127 en la Constitucién de 1917. A partir~

de'la promulgacibn de la Carta Fundamental, quef~;‘,”‘
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daban firmemente fincados los cimientos de la es-
tructura jurfdica laboral, como base del derecho-
laboral moderno de la prevencibn social y de la -~
seguridad social, para culminar la actividad le~-
gislativa con la promulgacién de la Ley Federal -

del Trabajo.

La redaccidén y aprobacifn del articulo 123 en el-
Congreso Constituyente de Queré&taro, fué una ade-
cuada respuesta al movimiento obrero hermanado -~
a la lucha revolucionaria de 1910. En el seno --
del Congreso Constituyente se habfa formado una ~
auténtica y genuina diputacifn obrera gque en car-
ne propia habfa sufrido el menosprecio del pode~-
roso y la indiferencia o complicidad de la auto-~
ridad ante sus legitimas pretensiones de clase ~-

fundadas en el reconocimiento de la dignidad de -

ila persona humana del trabajador; formaban parte-

de esa diputacifn obrera viejos y preclaros lucha
dores de Veracruz v Yucatén, en cuyos Estados se~-
habfan promulgado leyes laborales en el periodo -
Constitucional; no se trataba pues, de un‘grupo -
improvisado, este grupo hermanado vino a fincar -

el triunfo de la clase obrera ante la reaccién --

- cuyo fruto mis preciado habia sido la elaboracifn

~del proyecto Carrancista que fué felizmente recha

zado para dar lugar a la elaboracibn en el seno.—"
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de la asamblea constituyente del articulo 127ren -
el que habrign de conjugarse los postulados funda-

mentales e inquietudes del movimiento obrero.

En el artfculo 127 constitucional, quedd estableci
da la jurisdicciSn laboral, una jurisdiccién pecu-
liar a cargo de un Srgano jurisdiccional en el que
habrfa un ¥epresentante del Gobierno y en la misma
proporcifn representantes de los obreros y de los-
patrones; este tribunal LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE, habrian de conocer y resolver de las-
controversias surgidas -entre las partes de la re--
laci6n juridica laboral, substrayendo el conoci---
miento de dichos negocios a los tribunales comunes,
con el criterio de que los trabajadores Qiesen con
mds confianza el funcionamiento de una autoridad -
jurisdiccional en que estuviesen debidamente repre
sentados, contando ademés con un procedi&iento pe-
culiar que Hiciese posible el que se impartiese la
justiéia de manera pronta y expedita, abreviando -

los términos y ritos de la justicia civil.

El Reglamento Interior de la Junta de Conciliacifn

y Arbitraje del Distrito Federal, satisface‘cumpli
damente sus prop&sitos mediante lasg normas que re-
gulan su 6rganizacién y funcionamiento, estable---.

ciendo con toda claridad la distincién entre auto-
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ridades wdministrativas de la Junta, precisando -~
adémés sus correspondientes facultades y obligacio
nes en el &mbito jurisdiccional y administrativo,-
mediahte la adecuada distribucifn de la maquinaria-
administrativa en las secciones que anxilian el -~
funcionamiento del &rgano jurisdiccional represen-
tado por la Junta y las Juntas Especiales, que =--
cuenta ademds con 6rganos jurisdiccionales: Secre-

tarfa General, Auxiliares, Actuarios y Secretarios

de Acuerdos.

Proponemos de esa manera, Como modelo para toda laA
Repliblica, el Reglamento Interior de la Junta Lo~--
cal de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Fe-
deral, aprobado en el pleno de fecha 16 de marzo -
de 1972 y que entré en vigencia el 21 del mism‘ —f‘
mes como un homenaje a la memoria del insigne ju--

risconsulto BENITO JUAREZ.

e K
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