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La regidon de Asia Pacifico es un vasto espacio econémico en el que los flujos
comerciales y de inversion, la creciente densidad de poblacidn, la presencia de grandes
potencias econdmicas y de una gran cantidad de economias en creciente desarrollo,
fundamentalmente, han conseguido que se le ubique como la principal zona de

importancia econdmica mundial.

En esta region también se encuentra un alto grado de diversidad generada por la
variedad de elementos que la componen; entre éstos se encuentra una amplia gama de
sistemas econdmicos y politicos, de organizacidn social y de expresiones culturales que, a
través de los siglos, han generado riqueza constantemente por los contactos que han

surgido entre los paises que la conforman.

Se puede deducir que Asia Pacifico es una zona con un gran potencial econdmico y
un area de oportunidad en espera de ser aprovechada por paises que pueden interactuar
en ella, como es el caso de México. En esta region, también se encuentra a Japdn, que es
visto como una de las grandes potencias econémicas cuyo modelo de desarrollo ha
servido de ejemplo a muchas economias emergentes y de cuya asociaciéon se pueden

obtener grandes beneficios.

En este sentido, se pueden empezar a ubicar a los dos principales paises sobre los
gue se desarrollara la presente investigacién; hallando a Japén como el principal actor que
protagonizard el analisis histérico de sus acciones y a México como el pais que puede

atender a las lecciones que Japdn puede brindarle.

Ahora bien, en Asia Pacifico han tenido cabida acontecimientos histéricos de diversa
indole, en las ultimas décadas, los econdmicos han aumentado su importancia por las
cantidades de montos financieros, comerciales y de transito de personas que recorren los
canales de comunicaciéon de la region. La relevancia de las cuestiones econdmicas en la
region en general y para Japon en particular; ha generado una tendencia sobre el cual se

desarrolla una serie de reacciones que han puesto en marcha los Estados, en distintas



épocas, para conseguir sus objetivos politicos y econdmicos: la diplomacia econémica’.

Pero en sentido estricto équé es la diplomacia econémica? Su definicion es una
cuestiéon que se abordard de lleno en el cuerpo de la presente investigacién, pero si se
puede sintetizar mencionando que son acciones basadas en un conjunto de estrategias en
las que los Estados plantean sus objetivos para la satisfaccién de sus intereses politico —

econdmicos.

Para su estudio es necesaria la comprension integral de las cuestiones nacionales,
internacionales, politicas y econdmicas que atafien a un Estado, por lo que se hace
evidente, que para lograr su comprension y llevarla a la practica, es necesaria la extensa
investigacion de las contrapartes sobre las que se pretende actuar y de la realidad propia.
Es preciso que cada pais invierta grandes esfuerzos en estudiase a si mismo y a los otros

para asi poder enfrentar sus estrategias de manera satisfactoria.

En especifico, la diplomacia econdmica llevada a cabo por Japdén ha sido
representativa, tanto por las innovaciones en el campo, como por la astucia con la que la
ha llevado a la préctica; ya lo ha expresado Javier Morillas al decir que de entre los paises
desarrollados, Japdn ha sobresalido con respecto a la utilizacion de su accién diplomatica

con fines econémicos y comerciales?.

Sus estrategias generadas en distintos escenarios y el éxito obtenido de ellas, hacen
de Japdn un referente obligado en cuestiones de diplomacia econdmica, pues algunas han
trascendido fronteras para ser aplicadas por otros Estados que han obtenido resultados

satisfactorios.

Ahora bien, en el presente trabajo se analizard a la diplomacia econédmica desde una

perspectiva neorrealista en la que los Estados siguen siendo los principales actores, sin

! El uso de la diplomacia econdmica no es exclusivo de esta region, pero es en dénde se pueden encontrar
muestras significativas de ésta.

? Morillas Gémez, Javier. Diplomacia econdmica comparada en la globalizacion Su organizacion y sus
agentes, Boletin Econdmico de ICE no. 2702, del 24 al 30 de septiembre de 2001, p. 20



dejar de lado las injerencias de los otros actores (como las empresas o las organizaciones
internacionales). En este planteamiento, se ubica a la realidad como una abstraccién
sistémica en la que la estructura internacional (o sistema internacional) se encuentra en
anarquia; mientras que la interna (la de las unidades) se encuentra perfectamente

jerarquizada.

Este marco tedrico serd complementado por los postulados pragmaticos que se
explicardn ampliamente en el primer capitulo. Dado el alto grado de afinidad entre el
objeto de estudio y el pragmatismo; sus estrategias y acciones de diplomacia econémica
seran analizadas a través de dicho método. En este sentido, cabe resaltar que el
neorrealismo y el pragmatismo como parte de las escuelas filoséficas materialista y
racionalista respectivamente, se complementaran en funcién del tema que se aborda en el

desarrollo del trabajo.

Ahora bien, los supuestos hipotéticos de la presente investigacién son, en primer
lugar, que con el arribo de Junichiro Koizumi al poder se generaron cambios estructurales
en la politica exterior japonesa, en la que se adoptd una posicidon mas activa en el dmbito

economico — diplomatico a través del ejercicio de estrategias y acciones innovadoras.

En segundo lugar, se considera que la clave del éxito de la diplomacia econdmica
japonesa reside en la estrecha relacién entre las empresas y el gobierno; y el eje vertebral

de articulacion entre sus politicas y acciones al interior y sus estrategias al exterior.

Por ultimo, con respecto al estudio de caso centrado en la relacién de Japén con
México, se considera que la principal estrategia de diplomacia econdmica fue la
negociacidon y el establecimiento de un acuerdo bilateral con nuestro pais a fin de

satisfacer las exigencias econdmicas de los actores enddgenos y exégenos de Japdn.

De esta forma se presentan los supuestos hipotéticos ligados a los objetivos que se
centran en analizar cdmo se desempefid la diplomacia econdmica de Japdn con México

durante la administracion de Junichiro Koizumi. Los objetivos particulares desglosados del



principal se dividieron para identificar qué estrategias y acciones de diplomacia econdmica
se han llevado a cabo por Japdn en el transcurso de su historia moderna, comprender el
contexto enddgeno y exogeno de la administracion Koizumi, identificar la politica
econdémica exterior y la diplomacia econdmica de Japén durante dicha administracidn,
identificar si las acciones que realizan en conjunto las empresas con el gobierno
respondieron a la satisfaccién de los intereses del pais. Y finalmente explicar cudles fueron

las estrategias y acciones emprendidas en la conduccién de la relacién México — Japdn.

Por lo anterior, el contenido de la presente investigacién se estructura de la siguiente
manera: En el primer capitulo, se definen las cuestiones tedrico — metodoldgicas que
demarcardn la investigacion, se profundizara la explicacion del uso de la teoria neorrealista
y el pragmatismo; se definirdn dos conceptos clave: la politica econdmica exterior y la
diplomacia econdmica. Y por ultimo, se hard el andlisis de la diplomacia econdmica de
Japon durante su historia moderna; abarcando los sucesos ocurridos desde el inicio de la
modernizacion y la consolidacion de un proyecto econdmico (representado por el lema
fukoku kyouhei), transitando por el periodo militarista y su consecuente proceso de
expansion, que posteriormente se transformaria en un proceso de recuperacién ante el
resultado de la Segunda Guerra Mundial; continuando con el andlisis del periodo en el que
Japdn se proyectdé como una gran potencia econdmica mundial; para finalmente abordar

el periodo del estancamiento econémico.

En el segundo capitulo se retoman los acontecimientos de la década de los noventa
para establecer el contexto endégeno, exdgeno, politico y econdmico de la administracién
de Junichiro Koizumi, tema central del capitulo. En él se abordan las politicas ejecutadas
durante los aflos de su mandato, asi como las estrategias y acciones de diplomacia

econémica que impulsé con Corea del Sur y China.?

En el tercer capitulo se analiza un estudio de caso de la diplomacia econémica

3 , . . . . ;. .
Con estos dos paises se dan los principales ejemplos de la diplomacia econémica japonesa por la
importancia historica y estrechas relaciones que han tenido con Japén.



japonesa especificamente con México, para lo que se hace un recuento histérico de las
relaciones y se ponen en tela de juicio los beneficios que México ha podido extraer de
dicha relacién. En este capitulo, se acentua la importancia del Acuerdo de Asociacion
Econdmica firmado y entrado en vigor en el periodo de Junichiro Koizumi y Vicente Fox
respectivamente, por ser el marco sobre el cual se desarrollan, en adelante, las estrategias

y acciones de ambos paises en materia de diplomacia econdmica.

La importancia de la presente investigacién reside en que aportara, para México, un
ejemplo de las capacidades que un Estado puede ejercer en materia de politica econdmica
exterior, si se organiza de tal manera que todos los actores internos apunten a un solo
objetivo, generando asi, una conciencia de grupo que podria trascender y traer resultados
favorables. Para México resulta ser indispensable acatar las lecciones que otros paises
como Japon pueden darle; asi como generar las estrategias necesarias para la
reconduccion del pais hacia un desarrollo floreciente y que se deje atras el estancamiento

gue ha presentado en diversos ambitos y que se ha profundizado en los Ultimos afios.



CAPITULO 1



1. LA DIPLOMACIA ECONOMICA DE JAPON: UN ESBOZO HISTORICO

Mientras en los Estados Unidos han estado ocupados creando abogados, en Japon nos hemos estado

ocupando de los ingenieros que crean.

Akio Morita®

La diplomacia econdmica es una tematica poco conocida para muchos especialistas
de las Relaciones Internacionales, pues existe un desconocimiento hacia ésta que no ha
permitido su cabal comprensién. No obstante, la diplomacia econdmica es importante,
pues ha servido desde hace siglos para lograr la satisfaccién de los intereses politico —
econdémicos de los paises, quienes se han servido de sus estrategias’ para sobrevivir

dentro de los procesos que les presenta el escenario internacional.

Esta ejecucion de estrategias dirigidas al exterior de los Estados que buscan la
satisfaccion de los intereses propios, se ha visto envuelta en distintos contextos que
facilitaban o entorpecian su puesta en marcha; ante estos vaivenes del ambiente
internacional y cambios internos en cada pais, se han ido reconfigurando las acciones a lo

largo de la historia.

En este sentido, el caso de Japdn es representativo, pues la puesta en marcha de este
tipo de diplomacia se convirtié en un icono de sus acciones al exterior y en una necesidad
para sobrevivir en el cambiante contexto internacional en el que el capitalismo exigia
cambios constantes y la globalizacion estaba haciendo su aparicidon. Asimismo, la intensa
actividad entre los actores del escenario global demandaba una adaptacién constante a la
gue tuvo que enfrentarse frecuentemente, por lo que se innové en el tema y se crearon

nuevos mecanismos para poder responder a los retos que se presentaban.

1 .
Co-fundador de Sony Corporation.
2Estrategia: Técnica y conjunto de actividades destinadas a conseguir un objetivo. Diccionario de la
lengua espafiola, Espasa-Calpe, 2005.



El uso de este tipo de estrategias diplomatico — econdmicas se ha arraigado en lo mas
profundo de la estructura interna del pais, pues la historia se ha encargado de moldear su
realidad para que se desarrollen sus habilidades en este campo; ademas, el mismo espiritu
del pueblo japonés se ha dejado guiar esforzandose en la construccion de proyectos
exitosos que le han resultado convenientes para lograr posicionarse como una de las

potencias econdmicas a nivel mundial.

Para poder abordar este analisis de la diplomacia econdmica de Japén y profundizar en
algunas de sus estrategias; este capitulo se divide en dos partes. El primer apartado, se
centra en la descripcion de la estructura tedrico — metodolégica que demarcara la
investigacion; asi como la definicion de dos conceptos clave para la comprensién del tema

en cuestion: la politica econdmica exterior y la diplomacia econdmica.

En este apartado se hace especial énfasis en la diplomacia econdmica, la cual se
aborda perfilando distintas definiciones de la misma dadas por diversos autores y se

genera una definicién que pretende incluir todos los aspectos clave para comprenderla.

Posterior a este marco tedrico — conceptual, en el segundo apartado, se realiza una
explicacion que pretende introducir al tema en cuestion haciendo un recorrido a través de
la historia moderna de Japdn, abarcando los procesos que se presentaron en ciertos
periodos que lo definieron notoriamente. En éstos, se analizaran los ejemplos mads
representativos de la diplomacia econémica puesta en marcha frente a otros paises en

cada época y sus repercusiones para el mismo pais.

1.1. El Pragmatismo y el Neorrealismo

Para los fines de la presente investigacion se estudiara a la diplomacia econémica de
Japén a través del pragmatismo, mostrando una clara inclinaciéon hacia la teoria
neorrealista. La razén por la cual se elige al pragmatismo es porque, a lo largo de la

historia, Japén ha demostrado que sabe reaccionar convenientemente a las situaciones



gue se le presentan, no tomando una posicion definitiva ante un problema, sino, mas bien
colocandose entre varias opciones para finalmente elegir la que mas le convenga a sus

intereses’.

El pragmatismo puede ser definido como una filosofia en donde “el valor del proceso
de analisis reside en su capacidad para enriquecer nuestra experiencia y el conocimiento
concreto de la naturaleza [...] Como método propone la instrumentalizacién de las ideas
para hacerlas utiles, en ese sentido, el valor de las ideas resulta de las consecuencias que
ellas tienen en nuestra experiencia. Las caracteristicas fundamentales del pragmatismo
son empirismo, relativismo, voluntarismo o idea de accidén practica, fragmentarismo,

pluralismo y plasticidad”*.

Por su base relativista, no admite verdades absolutas®. En esta filosofia, la verdad es
un concepto clave que sdélo adquiere valor en cuanto a su utilidad practica y que depende
de la realidad a la que sea aplicable, pues segun William James “la verdad, segun el

”® En este sentido, se tiene

pragmatismo, lo es en relacidon con un sistema de realidades
una interaccién constante entre “el hombre y el ambiente, donde ambos términos se

influyen reciprocamente en un proceso dindmico”’.

Estos elementos se acoplan integramente a la experiencia japonesa porque ésta “no
acepta la existencia de concepciones Unicas y permanentes porque eso limita la libertad
de accién”®. Derivado de lo anterior, también se afirma que cabe la posibilidad de utilizar
conceptos aparentemente contrarios; pues, dependiendo del acontecimiento, no se

impide la utilizacién de uno u otro bajo circunstancias favorables. En este sentido, William

’Se puede identificar la ambigliedad en el actuar japonés como simbolo de su tradicion socio — cultural.
Véase Anexo 1.

* Rodriguez Luna, Angel Armando, “La sombra del Pragmatismo en las Teorias de Relaciones
Internacionales Contemporaneas”, en Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto, Teorias de Relaciones
Internacionales y aplicacion prdctica, Tomo I, Ed. Montiel & Soriano, México, 2009, p. 61

> James William, Pragmatismo, Aguilar, Argentina, 1975, p. 10

® Ibidem, p. 11

" Carlo Sini, El Pragmatismo, Ediciones Akal, Espafia, 1999, p. 38

® Rodriguez Luna, Angel Armando, Op. Cit., p. 65



James indica que “las ideas contrarias significan practicamente la misma cosa, y un

significado que no sea practico, es para nosotros, como si no existiera””.

La razén por la que se pueden usar distintos enfoques tedricos es porque el
pragmatismo “suaviza todas las teorias, las hace flexibles y manejables. No constituyendo

nada esencialmente nuevo, armoniza con muchas antiguas tendencias filosoficas”™®.

Los principales exponentes del pragmatismo son Charles Sanders Peirce y William
James, posteriormente, ha sido utilizado para explicar las acciones (principalmente) de
Estados Unidos por diversos autores, entre ellos el Dr. José Luis Orozco, quien ha llevado

sus estudios a través de la historia norteamericana explicando el uso del pragmatismo.

No obstante, la gran influencia y el extenso uso que se le ha dado al pragmatismo en la
realidad japonesa no se puede limitar al tiempo en el que Japon se ha visto influenciado
por Estados Unidos; porgue, si bien esta escuela filoséfica surgid oficialmente de escuelas
estadounidenses, la realidad que pretende explicar también es aplicable a la realidad
japonesa; y esto es porque hay ciertos elementos de concordancia entre una realidad y

otra.

Ademds este fendmeno no es nuevo en Japdn, si se observa retrospectivamente, en su
historia se pueden encontrar un sinnumero de ocasiones en las que el pragmatismo ha
estado presente en la formulaciéon de su politica exterior y en la practica de estrategias
diplomaticas, incluso sin existir el término como tal, se pueden encontrar acciones que
responden a sus preceptos, como se puede observar en los siguientes casos (aunque no

son los Unicos):

a) Durante la Era Meiji se adoptaron algunos preceptos occidentales pero con
modificaciones a la japonesa para adaptarse rapidamente y llegar al estado de
desarrollo que ya habian alcanzado las potencias.

b) En ésta misma época se hizo uso de la ingenieria inversa para construir, adaptar y

? James William, Op. Cit., p. 54
1% ipidem, p. 58

10



c)

f)

g)

h)

i)

mejorar la tecnologia occidental.

La concepcion de la Gran Esfera de Coprosperidad Asidtica era, en realidad, un
instrumento ideoldgico que le permitiria a Japdn tener influencia sobre los demas
paises asiaticos.

La alianza estratégica con Estados Unidos le fue util como paraguas de seguridad
mientras se desarrollaba internamente.

Para fines practicos acataron los principios del libre mercado a su modo
(capitalismo a la asidtica) mientras se seguia atendiendo a la guia del Estado.

La relaciéon con China es un referente constante, por las estrategias puestas en
marcha para gozar de buenos vinculos econdmicos a pesar de las rencillas
politicas.

La AOD e IED japonesa en el mundo (principalmente en América Latina, Africa y el
Sudeste asiatico) ha servido como medio de influencia sobre estas regiones.

La utilizacién del poder blando le ha servido para conseguir beneficios econémicos
en otros puntos geograficos.

Y finalmente, a pesar de que se pregonaban intensamente los principios de
apertura vy liberalizacién de la economia, por mucho tiempo se siguié practicando

el proteccionismo por distintos medios.

Ahora bien, puesto que el pragmatismo flexibiliza el uso de teorias, seria inconsistente

el andlisis si no se toma una como base, y en este caso sera el neorrealismo o realismo

estructural. Esta teoria es aplicable a la realidad que se pretende estudiar porque toma en

cuenta los elementos basicos de la diplomacia econdmica: la variedad de actores™

internos y externos que intervienen en ella (gobiernos, empresas, organismos

internacionales, etc.) y el papel central del Estado como guia en la satisfaccion de los

intereses nacionales.

" Waltz Kenneth, Teoria de la Politica Internacional, Grupo Editorial Latinoamericano, Argentina, 1988,

p. 142
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En sentido amplio el neorrealismo evidentemente no se limita a estos elementos
basicos; es decir, si se compone de una estructura, de ahi su nombre “estructural”, la
identificacion de actores internos y externos en el sistema internacional y la implicacidn
de las interacciones entre unidades dentro del mismo; pero también intervienen otros

factores.

El neorrealismo reconoce la interaccion que se da entre las unidades dentro del
sistema internacional’; y dentro de la misma, se presentan dos conceptos clave para la
comprensiéon de la forma organizativa en ambos niveles: la jerarquia y la anarquia. Los
cuales se posicionan en cada nivel logrando hacer una diferenciacion entre un entorno

nacional organizado y un entorno internacional anarquico.

En este sentido, se perciben dos niveles de andlisis presentados por el neorrealismo: el
nivel interno de las unidades en el que se analiza la estructura estatal y, por otra parte, el
nivel externo en el que las unidades se encuentran en una dindmica de constante

interaccion, es decir, el sistema internacional.

Waltz afirma la existencia de un entorno nacional organizado, y en este punto cabe
resaltar que una de las particularidades mas importantes de Japdn es el control que tiene
sobre lo que sucede al interior del Estado al ser un pais sumamente organizado vy

jerarquizado en todos los niveles.

El neorrealismo también establece la existencia del entorno internacional anarquico,
lo cual viene a ser un concepto vigente ante la incertidumbre que se vive en el sistema
internacional actual, pues ante el proceso de globalizacién no se encuentra un orden

establecido en el que se jerarquice a todas las unidades.

Ahora bien, es necesario definir dos de los conceptos que se pueden interpretar de
distintas maneras, pero hay aclarar su significado para este trabajo: el de cooperacién y el

de poder. La cooperacidn segun el neorrealismo es una accién que ponen en marcha los

2 Waltz afirma gue es necesario entender el sistema internacional para comprender la politica
internacional, Waltz Kenneth, Op. Cit., p. 61 — 63
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Estados para defenderse ante la inseguridad que representa el sistema internacional
anarquico. Ademas, una de sus ventajas clave es que representa una oportunidad para las
unidades desarrolladas de subyugar a las subdesarrolladas, de forma que la cooperacion
se da en un ambiente de desigualdad de condiciones en el que los Estados desarrollados

imponen mayoritariamente sus intereses.

Asimismo, el concepto de poder, que en esta teoria viene a ser remplazado por el de
capacidad. Representa la forma en la que un Estado tiene de conseguir sus objetivos, pues
entre mas capacidades tenga, mayor posibilidad tiene de cumplir sus objetivos y

viceversa.

Ambos conceptos deben ser dilucidados a la luz del presente marco tedrico, pues la
cooperacion en otros paradigmas se da por distintas causas y atiende a otro tipo de
racionalidad; igualmente el poder. Entonces, para evitar ambigliedades, se definen aqui

con base en la teoria neorrealista.

ESQUEMA 1. EL NEORREALISMO, EL PRAGMATISMO Y SU AFINIDAD CON LA REALIDAD JAPONESA

W
I e I e ) -

e Jerarquia al interior de las ¢ Obtencion de fines mediante:

unidades ¢ Relativismo
*Anarquia en el sistema e Unidad parte del sistema internacional e Empirismo

internacional e Estricta organizacion interna jerarquizada e |dea de la accidn practica
* Pluralidad de actores e Actores: internos (Politicos, burocracia,
* Objetivo: obtencién de empresas) externos (Estados,

capacidades organizaciones internacionales)

* Objetivo historico: liderear region asiatica
N~ 'Dragm atismo

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Ahora bien, la concordancia entre el pragmatismo y el neorrealismo se puede
encontrar si se ubica el concepto clave que representa el objetivo de ambos: el poder.
Pues el pragmatismo “se vuelve hacia lo concreto y adecuado, hacia los hechos, hacia la

»13

accién y el poder”~°, alegando que su esencia es “su capacidad de manipular las ideas, los

credos y las realidades y de reconciliar la ciencia y la religidn, los principios y los

hechos”**

. Lo cual encuentra complementariedad con el concepto de poder o capacidad
del neorrealismo, el cual representa a su vez, uno de los objetivos esenciales del Japén

moderno.

En este sentido, cabe senalar que Japdn ha desempeiiado un papel protagdnico en el
sistema internacional por su adquisicion de capacidades desde su emergencia como
potencia en la Era Meiji y en el transcurso de los afios hizo uso de la diplomacia econdmica
de modo estratégico interactuando tanto con actores internos como externos; y
entretejiendo intereses con actores politicos y econdmicos en pos de un dominio de la

region asiatica.

Estos objetivos claramente evidenciados histéricamente dan cabida al uso de la teoria
neorrealista como paradigma base del analisis pragmatico de la diplomacia econdmica
japonesa. No obstante, hay que mencionar los puntos en los que se puede hacer discusion

sobre el uso combinado del pragmatismo y neorrealismo.

El punto de debate entre ambos se podria encontrar en la disidencia de bases tedricas;
es decir, en que el pragmatismo sentado en bases materialistas se contrapone al
neorrealismo que se basa en abstracciones tedricas como parte de la corriente
racionalista. En este sentido, se encuentra el inconveniente de que el neorrealismo, al
tener como uno de sus componentes al sistema internacional y a la estructura como parte
fundamental de su pensamiento, y al ser estos una abstraccidon no son sujetos de tratarse
mediante el pragmatismo. No obstante, se les puede hacer complementarios si se

entiende que la realidad japonesa persigue, como parte del andlisis racionalista, una

3 James William, Op. Cit., p. 56
% Orozco José Luis, E/l Siglo del Pragmatismo Politico, Fontamara, México, 2004, p. 36
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abstraccion como objetivo, o sea mas capacidades en el sistema internacional; mientras
gue el pragmatismo es la forma o el método mediante el cual se van a satisfacer estos

objetivos.

Por lo anterior se puede ubicar una concordancia entre la realidad japonesa y el marco
tedrico; por lo que viene a bien ser aplicable. En el neorrealismo pragmatico cuyo fin
ultimo es la obtencién de mas poder o capacidades, Japdn se posiciona como un experto

en el uso de los medios econdmicos para satisfacer sus intereses.

A continuacién se presentan dos conceptos clave que representan el punto medular

de la presente investigacion: la politica econdmica exterior y la diplomacia econémica.

1.2. La politica econdmica exterior

La politica exterior “es el conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran un
cuerpo de doctrina coherente y consistente, basado en principios claros, solidos e
inmutables, forjados a través de su evolucion y experiencia histdrica; permanentemente
enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad
internacional define su conducta y establece metas y cursos de accidon en todos los
campos y cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de
las suyas; y que es aplicado sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el
entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del
bien general de la nacién y de su desarrollo durable asi como de la budsqueda del
mantenimiento de relaciones armoniosas con el exterior”'> comprende “todas las politicas
(incluidas las politicas econdmicas), adoptadas por un Estado en relacién con el mundo
exterior”'®; sirviendo, de manera muy sucinta, para elaborar planes de accién para que los

paises satisfagan sus intereses propios frente a otros mediante estrategias.

> Hernandez Vela Salgado, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Tomo |l, Sexta edicidn,
Porrda, México, 2002, p.935.
'® G.R. Berridge, James Alan, A Dictionary of Diplomacy, Editorial Consultant, Sir Brian Barder, Gran
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La diplomacia funge como el instrumento esencial de la politica exterior; ya que,
implica la forma en que “los Estados se comunican con otros Estados estableciendo
relaciones regulares y complejas entre ellos”!’; no obstante, es necesario precisar a la
diplomacia como un instrumento y no como un sindnimo de politica exterior como

comunmente se utiliza en Estados Unidos.

El término diplomacia es distinto al de politica exterior; por lo que hay que precisar
gue el uso de ambos conceptos como sinénimo “puede oscurecer la importante distincion
entre la politica y los medios no violentos por la que se ejecuta”’®; explicado de otra forma
se puede entender a la diplomacia como los medios y mecanismos; mientras que a la

politica exterior como los fines u objetivos.

La diplomacia se pone en practica mediante las misiones diplomaticas que, por lo
regular, actian como un canal de comunicacién entre Estados, teniendo la tarea de
“reportar si existen condiciones y situaciones en el Estado receptor para promover y
proteger los intereses del Estado emisor asi como a los nacionales en el Estado

receptor”®.

Lo anterior sdlo puede realizarse si ambos Estados establecen un acuerdo en el que
exista de manera explicita un reconocimiento mutuo entre ellos; tomando a ésta
precondicion como necesaria para el establecimiento de las relaciones diplomaticas

tradicionales.

Ahora bien, dentro del campo de accién de la politica exterior se encuentra la politica
econdmica exterior la cual, segin Peter Katzenstein?®, tiene elementos internos y

exteriores que se conjugan y se relacionan intimamente para su puesta en practica;

Bretafia, 2001, p. 94.
Yibidem, p. 63
18¢
[dem.
Yibidem, p. 72
2% katzenstein, Peter, Between Power and Plenty: Foreign Economic Policies of Advanced Industrial
States, University of Wisconsin Press, 1977.



ademas, este autor resalta que las politicas internas tienen gran relevancia en este tema

en cuanto tienden a vertebrar las acciones de politica econdmica al exterior.

Asimismo, Yuan Li Wu, resalta la importancia de la interrelacién que hay entre la
politica y la economia; por lo que termina por complementar los elementos que
intervienen en la politica econdmica exterior: los domésticos 6 internos, los

internacionales, los politicos y los econdmicos.

En resumen, la politica econdmica exterior es toda aquella politica dirigida hacia el
exterior surgida del analisis del actuar conjunto de los actores domeésticos,
internacionales, politicos y econdmicos, considerando la influencia del entorno interno y

exterior. Para, finalmente, cumplir con objetivos econdmicos.

Especificamente en Japdn, Kent Calder?! apunta que la politica econémica exterior ha
sido resultado de una mezcla entre estrategias, ambigliedades y pragmatismo que lo
caracterizan como un “Estado reactivo”??, lo cual es discutible, pero sera mas adelante en
donde se corroborard o no dicha calificacién hacia el pais. Por otra parte, este autor
también resalta la importancia de la politica doméstica en la puesta en marcha de la
politica econdmica exterior, por lo que se reafirma dicho elemento para el caso de Japon

propiamente.

En Japdn la politica econémica exterior en la época moderna ha sido llevada a cabo
por las grandes empresas denominadas Zaibatsu y Sogo Sosha, los burdcratas y los
politicos en la Era Meiji; posteriormente, se reconfiguré en la Era Showa por los
acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial y fue puesta en practica por las empresas

bajo el nombre de Keiretsu y nuevamente las Sogo Sosha, los burdcratas y los politicos

2! calder, Kent, Japanese Foreign Economic Policy Formation: Explainig the Reactive State, Cambridge
University Press, 1988, pp. 517 — 541.

22 calder llama “Estado reactivo” como una nocién general aplicable a poderes no hegemonicos
inmersos en un sistema internacional sumamente interdependiente. Estos tienen dos caracteristicas
esenciales: (1) el Estado no lleva a cabo importantes iniciativas de politica econdmica exterior independiente
cuando se tiene el poder y los incentivos nacionales para hacerlo y (2) responde a presiones externas para el
cambio, aunque de forma erratica, no sistematica, y con frecuencia incompleta.

17



(bajo el mando del Partido Liberal Demdécrata); finalmente, en la Era Heisei, que es la Era
actual, es llevada a cabo por los actores ya mencionados vy la institucionalizacién de las

empresas bajo la Keidanren que sera abordada posteriormente.

Estos son los actores nacionales que en conjunto dan vida al actuar del pais en
términos de politica econdmica exterior y por consiguiente a la diplomacia econdémica; los
actores internacionales que influyeron en la misma se fueron reconfigurando conforme al
paso del tiempo, por lo que a continuacién se dara explicacién del concepto axial de la

investigacion para posteriormente abordar la cuestion historica.

1.3. Ladiplomacia econémica

La diplomacia econdmica estd estrechamente relacionada con la politica econdmica
exterior; de la misma forma que la diplomacia tradicional con la politica exterior; ésta
funge como su herramienta inseparable que esta destinada a conseguir los objetivos

fijados en la politica econdmica de cada pais.

Para un entendimiento del concepto es necesario definir claramente ¢qué es la
diplomacia econdmica? Segun Javier Morillas la diplomacia econdmica “suma a las
competencias arancelarias, las monetarias y financieras; negocia la libertad de exportar y
de invertir mas alld de las fronteras nacionales, propiciando nuevos marcos
institucionales, alterando reglas de juego, agilizando intercambios [...] La diplomacia
econdmica no es solo expresion de una politica exterior, ya que trasciende a temas vy
trabaja con actores que afectan a lo mas profundo de las economias nacionales.””.
Asimismo, también abarca “la utilizacion de la capacidad de influencia politica de los
Estados a favor de sus intereses econdmicos en los mercados internacionales; y actua

junto a las empresas que trabajan en el extranjero”**.

> Morillas Gémez, Javier. Diplomacia econdmica comparada en la globalizacion Su organizacion y sus
agentes, Boletin Econdmico de ICE no. 2702, del 24 al 30 de septiembre de 2001, p. 19
** Morillas Gdmez, Javier. Diplomacia econémica. La otra mediacion del Estado en el mercado, Boletin
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Por otra parte, Natalia Rivera Angel, afiade que “en el proceso de formulacién de la
diplomacia econdmica y en el despliegue de sus acciones convergen distintos factores: los
internacionales, los domésticos, los econdémicos y los politicos”?>. Por lo tanto, para
realizar un estudio detallado de la diplomacia econdmica es necesario tomar en cuenta

que se debe hacer de forma integral.

En este punto, cabe hacer mencidn de la diferencia entre la diplomacia econdmica y la
comercial; ya que se les confunde regularmente, es necesario hacer una diferenciaciéon
entre ambas. En primer lugar, cabe aclarar que la diplomacia econdmica tiene tres ramas
de accién: la comercial, la financiera y la de cooperacién; de forma que se puede ubicar a

la diplomacia comercial como filial o como parte integrante de la diplomacia econdmica.

En segundo lugar, la diplomacia comercial se realiza a través de misiones diplomaticas
con el objetivo de generar informacién acerca de oportunidades de comercio®; mientras
gue la diplomacia econdmica trabaja con un mayor nimero de actores (empresas,
organizaciones internacionales, etc.) y un mayor numero de temas (incluyendo los

financieros y de cooperacion).

Ahora bien, la definicion que ha sido adoptada para este estudio es la siguiente: la
diplomacia econémica son todas aquellas acciones que un pais pone en practica en su
interaccidon con otro pais, para lograr alcanzar los objetivos y fines de su propia politica
econdmica interna y exterior. Esta implica el uso constante de estrategias para lograr una
reaccion favorable de la contraparte. En la diplomacia tradicional se emplean acuerdos
para formalizar la relacidn entre paises; en la diplomacia econédmica también, aunque no
necesariamente debe existir esta precondicién para entablar relaciones econdmicas. Este
tipo de diplomacia ocurre por diferentes conductos, pero siempre va en busca de

resultados que satisfagan los intereses econdmicos de su Estado.

Econdmico de ICE no. 2664, 1 de septiembre al 1 de octubre de 2000, p. 41

* Rivera Angel, Natalia. Respuestas gubernamentales en el Acuerdo de Asociacién Econdmica México —
Japon, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p.10

°® G.R. Berridge, James Alan, Op. Cit., p. 38 — 39.
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Los actores que pueden intervenir en el desarrollo de la misma son: los gobiernos de
los paises, las empresas, los individuos y los organismos nacionales (Ministerios de
Economia, Comercio, Asuntos Exteriores, Educacidn, etc.) e internacionales que regulan la

forma de llevar a cabo las relaciones econdmicas entre los paises.

Con base en lo anterior, se puede percibir a la diplomacia econémica en el dmbito de
la politica econdmica exterior; de forma que ésta resulta ser un instrumento basico de la
politica exterior de los Estados; la cual se ha practicado a lo largo de la historia y se ha
transformado respondiendo a los cambios en el sistema internacional y el entorno

nacional de cada pais.

La manera en que cada pais pone en practica su diplomacia econdmica es distinta;
entre los paises desarrollados, Japdn, que es el objeto de estudio, sobresale en la
utilizacién de su accién diplomatica con fines econémicos y comerciales?’; en este pais, la
diplomacia econdmica se ha caracterizado por las acciones que emprende en busca de
maximizar la satisfaccion de sus intereses politicos y econdmicos; mas notoriamente,

desde la posguerra hasta la actualidad?®.

En Japon el Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI por sus siglas en
inglés)®, “tiende a vertebrar desde la accién exterior de su bien tramada diplomacia
econdmica el tejido productivo interior. Una concepciéon que vincula la produccién
nacional a la accién comercial exterior, implicando no sélo al Ministerio de Asuntos

Exteriores, o Defensa, sino al propio Ministerio de Educacién”>°.

En este sentido, se puede percibir que Japdn ha construido una red internacional,

interna, politica y econdmica en funcién de sus intereses, la cual es representada por

*” Morillas Gémez, Javier. Diplomacia econdmica comparada en la globalizacion Su organizacion y sus
agentes, Boletin Econdmico de ICE no. 2702, del 24 al 30 de septiembre de 2001, p. 20

%% Koichi, Shigeru, “Perspectivas de los acuerdos de libre comercio entre Japén y América Latina: un
enfoque desde la diplomacia econdmica japonesa”, en Brisefio, José, Bustamante, Ana (coord.). La
integracion latinoamericana: entre el regionalismo abierto y la globalizacion, Universidad de los Andes,
Mérida, Venezuela, p. 171.

2% Antes MITI (Ministry of International Trade and Industry)

**Morillas Gémez, Javier. Op. Cit., p. 20
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distintas politicas de apoyo, favoreciendo la competitividad de sus empresas y
acrecentando su alianza entre el sector empresarial, el gobierno y la burocracia; practica
gue durante la Segunda Guerra Mundial fue llamada “tridngulo de acero”, y que a lo largo

de la historia ha caracterizado el actuar de Japdn.

Ahora bien, en los siguientes apartados se abordara la historia moderna de la
economia de Japon tomando en cuenta algunos aspectos politicos, geogréficos,
socioldgicos y culturales para que en su conjunto se pueda explicar el desempefio de

Japén como economia y su forma de actuar en distintos ambitos.

1.4. Historia moderna de la diplomacia econédmica de Japén

En el transcurso de su historia, Japdn ha generado fuertes vinculos con sus actores
internos; sin duda uno de los mas importantes y que mas beneficios le ha atraido es el
estrecho vinculo entre gobierno y empresas, el cual fue resultado de un proceso de

modernizacion que le llevo afios construir.

Este proceso se fraguo en distintas esferas: la politica, la econdmica, la social y la
cultural. No obstante, hay factores que, a diferencia de los anteriores, no pueden variar
por su permanencia inherente, pero que le han traido consecuencias en su desempefio

econdmico dentro y fuera del pais.

Tal es el caso de su situacién geografica, la cual serd necesario mencionar brevemente
con el fin de explicar la razén de algunas de sus reacciones en el plano de la politica

econdmica exterior.

En primer lugar es importante considerar que Japdn por su ubicacién y condiciones
climatolégicas no posee grandes recursos naturales (energéticos, agua, tierras cultivables,
etc.), lo cual le ha forzado a tender redes estratégicas alrededor del mundo para crear vy,

posteriormente, mantener su gran industria.
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Su extension territorial limitada a 375 000 km2 aproximadamente ha influido en
distintos dmbitos; como un ejemplo se encuentran los constantes intentos de expansion
territorial a lo largo de la historia hacia sus vecinos cercanos. Asimismo esta condicion ha

influido para que su densidad de poblacion crezca a un ritmo acelerado.

En segundo lugar, su ubicacion geografica con respecto a otros paises es un factor que
ha incidido constantemente a lo largo de su historia. Se puede observar que su vecindad
con China ha sido determinante en su vida y desarrollo; pues la asimilacién de distintos
aspectos culturales chinos (lo cual se ve reflejado en la escritura, la literatura, la religién, la

ideologia, etc.) ha sido fundamental para el desarrollo cultural japonés.

Asimismo, su contigliidad con Rusia (URSS), China, Corea y su cercania a Vietham
fueron determinantes durante la Guerra Fria, para lograr su estratégica alianza con
Estados Unidos.** De la misma manera, su cercania geografica con paises pequefios le
permitié ser la punta de lanza (o el pico del vuelo de gansos) del Sudeste asiatico al
extender sus innovaciones tecnoldgicas hacia éstos y desarrollar su adrea de accion para

futuros movimientos.

En tercer lugar, también puede considerarse que su situacion islefia le protegio
muchos afios de la influencia extranjera directa, lo que le permitid6 conformar a sus
sociedad como un pueblo de costumbres bien arraigadas; que al enfrentarse a la apertura
y el deseo histérico de ser una potencia, desarrollé aceleradamente una de sus cualidades

mas representativas, la adaptabilidad.

Esta cualidad le ha permitido a Japdn una adaptacién al acontecer mundial; siempre
atento a lo que ocurre a su alrededor ha cambiado de acuerdo a las prioridades del
momento; por ejemplo durante la Era Meiji se le dio prioridad a las cuestiones militares
(que implicitamente conlleva un desarrollo econémico); después de la Segunda Guerra
Mundial se transformé el entorno internacional y se impusieron las cuestiones

econdmicas a las militares (en el contexto de la Guerra Fria) y Japdn, al amparo de Estados

*! calder, Kent, Op. Cit., p. 527
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Unidos construyé un poderio econdmico. Lo cual lo llevd a ser considerado como un
milagro econdmico, pero que simplemente fue resultado de una estratagema bien
planeada para la reconstruccién de su pais y condiciones favorables internacionales que le

impulsaron en ello.

En este apartado se considera la historia moderna de Japdn en sus diferentes periodos
en los que se destaca la diplomacia econdmica durante episodios relevantes, en su
mayoria guerras, puesto que son hechos que marcan una coyuntura y en donde se pueden

apreciar mejor las estrategias econdmicas que utilizan los paises frente a otros.

1.4.1. Inicio de la modernizacién y consolidacion de un proyecto econémico

La modernizacién tuvo su inicio en la Era Meiji (1868 — 1912), durante una época en
que las grandes potencias occidentales estaban colonizando el mundo y Japdn buscaba
. . 32 .
salir del control impuesto por el shogunato™, estaba replanteando la construccién de un
pais diferente. En este contexto inicido un plan con el objetivo de volverse una potencia
reconocida a la par de las occidentales; no obstante, Japdn no se encontraba en

condiciones de competir con ellas aun.

El desarrollo de un nuevo modelo de organizaciéon interna pasaba por un proceso de
adaptacion que estaba siendo encaminado por los dirigentes del pais con el objetivo de
convertirse en un imperio; sin embargo, se sufrieron algunos contratiempos, como la
firma de tratados desiguales que le aplicaban medidas en detrimento de sus intereses

comerciales y territoriales.

Esta situacion alarmé a los dirigentes del naciente imperio, pues a China le habian

aplicado las mismas medidas y se habia convertido en un pais muy vulnerable a los

32 Gobierno militar japonés liderado por el Shogun instaurado doscientos afios atras, periodo también
caracterizado por la destitucion del emperador (1600 — 1868)
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embates de las potencias occidentales; de forma que Japdn se vio forzado a entrar en la

dinamica de la modernizacién para fortalecer al Estado.

Se debe tener presente que en aquel momento, el poder y la medida de éste se
consideraban con base en el poderio militar que tuviera una nacién, asi como en la
cantidad de territorios que por el primero lograra obtener. Por lo que Japdn observé como

se comportaban las potencias de la época y se propuso convertirse en una de ellas.

Para lograr lo anterior, durante la Era Meiji se formularon tres objetivos que guiarian
al pais en adelante: “1. Construir un Estado moderno introduciendo instituciones y las
caracteristicas de la civilizacion occidental (bunmei kaika); 2. Participar en el juego del
prestigio como un jugador activo y convertirse en una potencia (rekkyou); 3. Construir una

nacién rica y una milicia fuerte (fukoku kyouhei) con el fin de lograr lo anterior.”*

En este sentido, se comenzd a gestar una asociacion sobre la cual recaeria el éxito del
Japén moderno en términos econdmicos; es decir, la asociaciéon entre gobierno vy
empresas, pues la “articulacion de los intereses econdmicos entre ambos grupos generd
una lealtad mutua que operd ventajosamente para el pais, lo cual [a su vez] supuso crear

un frente comun para aminorar las presiones de los extranjeros en materia econémica”>*.

Al promulgar dicha postura nacionalista, se plantearon una serie de acciones al interior
del pais para conseguir una fuerte proyeccion al exterior. Entre las estrategias que se
formularon surgié la de “apartarse del Estado empresario y empezar a colaborar con las
empresas de iniciativa privada, capaces de adoptar con rapidez nuevas tecnologias y [que
estuvieran] comprometidas con los objetivos nacionales del desarrollo econémico y el

poderio militar”®.

3 Shumpei Kumon and Akihiko Tanaka, From Prestige to Wealth to Knowledge, In The Political Economy
of Japan, Volume 2. The Changing International Context, Stanford University Press, 1988, p. 79

3% Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 11

> Martinez Legorreta Omar, Japén y la regionalizacion de Asia Pacifico. La creacion del APEC (un
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Para lograr tal desarrollo se comenzaron a importar los avances tecnoldgicos de
Occidente, aprovechando la informacién de los distintos paises que le llevaban Ia

delantera en cuanto a tecnologia e industria se referia.

Esta accidn se llevd a cabo mediante tres métodos: comprando maquinas fabricadas
con lo ultimo en tecnologia de la época; empleando ingenieros y trabajadores extranjeros
(de los paises punteros en desarrollo tecnolégico) en las empresas publicas y privadas; y

enviando misiones al extranjero. 36

Al interior del pais, el empleo de extranjeros como agentes de transferencia de
conocimientos jugd un papel central en el desarrollo tecnolégico, porque fueron utilizados
como maestros tanto en el sector publico como privado; que posteriormente, cuando ya
se habia asimilado el conocimiento y no eran necesarios, eran sustituidos por empleados

japoneses.

Asimismo, dentro de las estrategias llevadas a cabo al interior del pais, se encuentra el
estudio de las empresas extranjeras para la conformacién de las propias®’, pues se crefa
necesario que al momento de entablar el intercambio comercial se realizara a través de

sus propias lineas de comercio y no por las impuestas por las companias extranjeras.

Por otra parte, el envio de misiones al extranjero (principalmente a Europa y
Norteamérica), también desempefié un papel relevante; pues formaba parte de un plan
integral que, desde el interior del pais, marcaba el claro objetivo de reunir informacidn

acerca de nuevos avances tecnoldgicos y asi transferirlos a sus industrias; prueba de ello

proyecto inconcluso), El Colegio Mexiquense. A.C. Universidad Auténoma de Nayarit, México, 2005, p. 39

%% Fukasaku, Yukiko. Technology and industrial development in pre-war. Japan Mitsubishi Nagasaki
Shipyard 1884 — 1934, Routledge, London, 1992, p. 19

%7 Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 12



fue que los estudiantes “se veian obligados a trabajar para el gobierno a su regreso o [en

caso de que no lo hicieran] reembolsar gastos.”*®

Esta estrategia se puede considerar como parte de una serie de movimientos
desplegados a favor de sus intereses econdmicos, en el que el papel de la diplomacia
econémica fue evidente; ya que, estas personas que se enviaban al extranjero como
captadores de informacion actuaban a favor de Japdn siguiendo las indicaciones de su
gobierno en otros paises en pos de un claro objetivo de politica econdmica. Al mismo
tiempo, el nacionalismo al interior marcaba la pauta para la generacién de dichas politicas

gue guiarian al pais en adelante.

Retomando el tema del Estado como colaborador de las empresas privadas, se puede
percibir la creacién de una figura econémica importante de la época: los zaibatsu,
definidos como empresas que cubrian distintas ramas de la economia que era necesario

desarrollar y que eran apoyadas por el gobierno.

Los zaibatsu™ trabajaron tanto al interior del pais, desarrollando tecnologias vy
generando innovaciones para aumentar la riqueza interna; asi como al exterior del mismo,
en el que, mediante distintas estrategias, se encargaban de optimizar la economia y la

proyeccion de Japdn a través de sus redes empresariales.

En este sentido se puede analizar el caso de Mitsui*° (Mitsui Bussan Kaisha)*,

considerado como el zaibatsu mas importante de la época, fundado por “una familia que

%8 Fukasaku, Yukiko. Op. Cit., p. 45
%Zaibatsu importantes de la época: Mitsui, Mitsubishi, Sumimoto y Yasuda.
Otros zaibatsu: Furokawa, Asano, Okura, Fujita, Shibusawa y Kuhara.

* Mitsui se fundé en 1673 y su auge lo obtuvo bajo los auspicios del shogunato Tokugawa. En 1860 se
relaciond con los disidentes lo que le valié ganarse la simpatia del gobierno Meiji.

*! para profundizar la tematica de Mitsui Bussan Kaisha en China, véase Cochran Sherman, Encountering
Chinese networks: Western, Japanese, and Chinese corporations in China, 1880 — 1937, University of
California, 2000, p. 70 — 94.
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al apoyar al gobierno Meiji durante la etapa reformista recibié un trato preferencial para

diversificarse y participar en la banca, la mineria y el comercio”*.

Desde principios de esta Era, la empresa extendié sus redes alrededor del mundo
compitiendo en terreno extranjero con otras empresas de las potencias occidentales. En el
caso de China el desarrollo de la diplomacia econdmica de Japdn fue muy evidente, pues
el gobierno y la empresa actuaron de la mano a favor de los intereses japoneses en China

en detrimento de los intereses de las demas potencias.

En el afio de 1877, Mitsui se instalé en China y comenzd a comerciar siguiendo el
ejemplo de las empresas occidentales; es decir, tratando con compradores e
intermediarios chinos y limitandose a la fabricacion y venta de textiles de algoddn. Sin
embargo, en 1898, el presidente de la compafiia, Masuda Takashi, se decidid a poner en
practica estrategias para hacer mas eficientes los procesos de produccidon y comercio de

sus productos.

Entre estas estrategias se gestd el plan de reemplazar a los compradores e
intermediarios chinos por japoneses especialistas en China®’; esta idea se implementé
mediante dos programas de entrenamiento, el primero focalizado en jovenes de quince a
veinte afios conocidos como “los aprendices en comercio chino (shinkoku shogyo
minaraisei) que fueron preparados para convertirse en los comerciantes de China

»n44a

(boekijin) Mientras que el segundo programa de entrenamiento se centraba en

empleados de Mitsui ya experimentados llamados “alumnos de China (Shina
shugyosei)”*; ambos destinados a mezclarse en la sociedad china y, posteriormente

incorporarse a SuUs empresas.

*2 Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 14

* Esta estrategia es muy comun en las empresas japonesas: analizar a fondo el mercado al que llegany
acoplarse a los patrones que lo rigen desarrollandose exitosamente.

* Cochran Sherman, Op. Cit., p. 72 —73.

** fdem
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Con el uso de estos recursos humanos sumamente preparados y especializados, Mitsui
entraba al mercado chino con la ventaja de tener a su disposicion gente en todos los
niveles de la transaccion comercial; lo cual reducia los costos por intermediarios (lo cual a
su vez reducia el costo final del producto) y aumentaba la calidad del conocimiento de las
demandas del mercado chino y la rapidez con la que se obtenia; perjudicando asi, el

comercio de las empresas occidentales.

En este punto se puede resaltar la importancia del tejido de redes para los japoneses y
su tendencia a trabajar en equipo; asi como la preeminencia del sacrificio y la lealtad al

grupo que pertenecen como parte de sus valores culturales.

Ahora bien, en 1905, finalizando la guerra ruso — japonesa, se incrementaron las
ventajas de Mitsui frente a otras empresas en China®®, al obtener ayuda directa del
gobierno japonés para controlar el mercado de textiles de algodéon en Manchuria a

cambio de sanar un desbalance monetario provocado por la guerra en la region.

Esta alianza incluyd ayuda financiera para sus ventas en China, asi como apoyos en
tarifas arancelarias plasmados en el Tratado de Portsmouth; por su parte Mitsui entabld
una alianza con cinco compaiiias manufactureras japonesas para resolver el problema

econdmico.

Durante los dos afios que durd la ayuda oficial del gobierno, Mitsui se establecié como
la empresa de textiles de algodédn mas importante de la region. Cuando se retird esta
ayuda en 1907, la empresa ya habia ganado mucho terreno y habia desplazado a las
demas empresas extranjeras en la zona; por lo que se volvia muy dificil que

posteriormente alguna de ellas la desbancara.

Ahora bien, tomando en cuenta la experiencia de Mitsui en el mercado chino se
pueden revelar varias acciones evidentes de diplomacia econdmica; la primera se puede

encontrar en las estrategias de la empresa como actor econdmico — diplomatico para

46 . . .
Principalmente empresas estadounidenses.
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competir con los intereses de las empresas occidentales, dando cabida a una guerra en el

plano comercial entre las potencias.

La segunda se puede observar en el momento en el que el gobierno japonés le presta
ayuda oficial a la empresa para que ésta cumpla su objetivo en Manchuria; es importante
mencionar que fue un periodo de dos anos el que durd esta ayuda oficialmente, pero tras
bambalinas el gobierno japonés ha apoyado a sus empresas en todo momento, por lo que
es muy probable que extraoficialmente se haya estado apoyando a Mitsui para que ganara
terreno frente a las empresas norteamericanas y britanicas en China y asi proteger sus

intereses econédmicos y territoriales.

Y en tercer lugar se puede percibir un discurso clave en varios niveles; en principio se
tiene que Japon quiere ser reconocido como una potencia en términos de igualdad con las
potencias occidentales, por lo que pone en practica estrategias militares para demostrarlo
(guerras con China y Rusia), pero al mismo tiempo se observa la estrategia econdmica en
la que sus empresas también exigen y trabajan para estar en términos de igualdad con las

empresas occidentales y de esta forma ser competitivas frente a ellas.

El dltimo punto se menciona como muestra de la interconexion entre diversos
aspectos que dirigen el operar de Japdn; es decir, observar cémo la politica econédmica
exterior inserta en un plan gubernamental se vinculé con el accionar de las empresas en

una incursién de diplomacia econdmica.

Durante la primera década del siglo XX se dio la firma de numerosos acuerdos con las
demas potencias, en los cuales se conjugd el juego de intereses entre ellas y Japdn; en
este sentido se pueden empezar a definir las alianzas que tomaran forma posteriormente

en la Primera Guerra Mundial.

En esta época, se puede observar que la cuestién geopolitica cobré importancia, pues
Japén carecia de grandes recursos naturales, necesarios para crear y mantener una

economia de guerra; ademads su reducido mercado no era suficiente para generar los
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recursos econdmicos que deseaba, por lo que su objetivo quedd sustentado
perfectamente: si eran necesarios recursos naturales y un mercado en el cual posicionar

sus productos, era igualmente necesario ampliar su territorio.

Al final de este periodo, Japdn logré ser considerado como parte del exclusivo club de
las potencias con derecho a expandir sus territorios en el mundo y entré a la siguiente

etapa con el prestigio de ser una potencia en la que ya se advertian grandes ambiciones.

1.4.2. Militarismo y procesos de expansion

La oportunidad de demostrar el poder que habia estado acumulando desde el inicio de
su proceso de modernizacion, finalmente llegd en este periodo, pues, la Primera Guerra
Mundial y la Segunda Guerra Mundial fueron acontecimientos en los que Japon tuvo la

oportunidad de participar activamente atendiendo a sus intereses.

Los intereses econdmicos de Japon en este periodo militarista se centraron en la
promocion de las exportaciones y la busqueda de territorios que le proveyeran recursos
naturales. Asimismo, la produccion interna se vio centrada en la industria quimica y

pesada a través de la cual se pretendia aumentar su poderio econémico.

A dos afios del inicio de la Era Taisho, estallé la Primera Guerra Mundial, a la que Japdn
se alineo a las potencias aliadas y por consiguiente le declaré la guerra a Alemania. En esta
coyuntura Japén aprovechd el hecho de que las potencias europeas estaban enfrascadas
en el conflicto de su continente, y comenzé a desarrollar estrategias encaminadas a

incrementar su influencia y a suplir la falta de recursos para su creciente industria.

En este contexto su configuracidon geopolitica nuevamente fue un factor importante;
ya que, su falta de recursos naturales le impulsé a intentar expandirse a ciertas areas
estratégicas de China; mientras que su lejania geografica y posicion insular ejercié un
papel central para que durante la gran guerra no tuviera dafios considerables como las

potencias europeas (en su territorio, pérdidas humanas, etc.). Por el contrario, la

30



combinacion de un ambiente internacional hostil centrado en Europa le trajo multiples
beneficios, pues pudo actuar con cierta libertad en su esfera de influencia (Asia del Este),
extendid su mercado en Asia y otras partes del mundo y pudo poner especial atencién a

su desarrollo interno en el que la industria estaba creciendo rapidamente®’.

En este sentido, se puede observar que el mismo proceso politico al interior del pais,
estaba llevando al poder a los militares, quienes se encargaron de justificar sus acciones
expansionistas basadas en argumentos provenientes de la situacion geopolitica antes

descrita; es decir, la falta de recursos naturales y la necesidad de obtenerlos.

Asi, se comenzd a readaptar la relacion entre las empresas y esta nueva élite en el
gobierno; pues al ser militares los que se encontraban al frente, las empresas comenzaron

a gozar de menor autonomia y a ceder mayor control a la burocracia industrial.*®

Ahora bien, en esta época el equilibrio internacional era muy fragil, y en él se puede
distinguir una situacién que resulta ser ideal para dilucidar las estrategias y acciones que
Japon llevé a cabo; es decir, la compleja relacidon entre Japon y China de enemigos

politicos econdmicamente interdependientes.

La relacién entre ambos paises en este periodo se caracterizd por una
interdependencia incémoda, en la que China era un rico territorio vulnerable y Japdn una
potencia expansionista a la que, por su falta de recursos propios y su rdpido crecimiento
industrial, le eran muy necesarios el mercado y los recursos chinos; por lo que ejercia una
diplomacia econdémica basada en intereses esencialmente geopoliticos, moviendo
habilmente las piezas que ya tenia en el tablero desde el siglo pasado, es decir, a las

empresas.

* “Entre 1913 y 1918 la produccién industrial japonesa ‘hizo explosién’ en verdad: su comercio exterior
aumento de 315 millones a 813 millones de ddlares.” Martinez Legorreta Omar, Op. Cit., p. 49

*8 Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 19
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En este sentido, se puede hacer un analisis de como las empresas no simplemente se
establecieron en territorio chino; sino que también fungieron como actores importantes

en el desenvolvimiento de las relaciones politicas.

En particular se puede mencionar cdmo mediante distintas estrategias el gobierno
japonés ejercid su influencia sobre los lideres del gobierno chino; y un ejemplo
representativo de ello es el caso de algunos egresados de los programas de
entrenamiento japoneses de especialistas en China de Mitsui, en especifico de Mori Kaku,
“quien suministrd préstamos a Sun Yat — Sen para la fundacién de la Republica China en
1911, y que tras la renuncia de Sun al cargo de presidente provisional, [él y otros
egresados] siguieron ejerciendo influencia sobre otros lideres del nuevo gobierno de

China.”*

Un caso diferente de las estrategias y acciones que Japon llevdo a cabo para la
satisfaccién de su politica econdmica exterior, es el de la Compania de Algodon Nagai
(Nagai wata kabushiki kaisha)>®, la cual llegd a Shanghai en 1911 y que junto a Mitsui y

Nihon Menka fueron conocidas como las “Tres Grandes” compaiiias japonesas en China.

Esta compania, al igual que Mitsui, desde el siglo XIX habia estado capacitando
personal calificado en cuestiones de China relativo al intercambio comercial con China. Sin
embargo, ésta no fue la principal estrategia para su exitoso desarrollo porque una vez
establecida en territorio chino prefirié centrarse en la calidad de vida de sus trabajadores
e ided una estrategia de beneficios, la cual aplic6 con éxito en sus sucursales

manufactureras.

Con esta estrategia, Nagai impulsé una serie de mejoras en los salarios y el trato a los
trabajadores, asi como la implementacion de modelos que ya se utilizaban en Japdn,

como el establecimiento de dormitorios, seguro médico, escalas salariales de acuerdo al

* para ahondar en el tema de Nagai wata kabushiki kaisha en China, véase Cochran Sherman, Op. cit, p.
95 - 116.
*% |bidem, p. 97
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nivel de estudios y un sistema paternalista de reglas de disciplina que incluian higiene y

limpieza dentro y fuera del trabajo.

La introduccién de estas medidas provocaron una reaccion favorable en los
empleados, lo cual a su vez, trajo beneficios a la empresa y ventajas frente a las demas; ya
gue no sufria de huelgas y paros constantes como los que tanto desgastaban a sus rivales

chinas, britanicas y estadounidenses.

En este punto se puede recalcar el hecho de que las empresas japonesas, como hasta
aqui se ha percibido, no se limitan a pensar superficialmente en sus acciones; sino que
piensan y hacen planes en un nivel mas profundo para hacer mas eficientes sus procesos
de produccién y venta; a la vez que introducen cambios que a largo plazo incrementan sus

.. 1
beneficios™".

Esta capacidad de planeacion no se limita Unicamente a la satisfaccion de los intereses
de la empresa, la cultura empresarial japonesa esta profundamente enraizada en la
estructura interna del pais, lo cual supone beneficios en diferentes niveles; es decir, como
fin dltimo se busca el bienestar general del pais y en este caso especifico, la satisfaccién de

los preceptos de politica exterior generados por el gobierno.

En esta estructura los estrechos vinculos entre el gobierno y las empresas son de suma
importancia por la efectiva simbiosis que histéricamente ha generado resultados
favorables. La guia del Estado es acatada por las empresas quienes, ademas de buscar la
satisfaccion de sus intereses propios, se comprometen con el bienestar del pais y la
satisfaccion de los intereses nacionales, sirviendo asi, como un instrumento mas del

Estado que posee la ventaja de actuar con cierta libertad en territorio extranjero.

Ahora bien, el andlisis de la diplomacia econémica en este caso recae sobre las

acciones que llevaba a cabo la empresa para entrar en la competencia comercial que se

51 . . . o .. . .
Cabe resaltar la importancia de la diferencia en establecimiento de objetivos entre las culturas
occidentales (enfocadas en beneficios a corto plazo) y asiaticas (a mediano y largo plazo); y el nivel de éxito
alcanzado por sus empresas, véase, Anexo 1.
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daba en terreno chino entre las potencias del momento; ya se ha mencionado cémo las
redes de Mitsui combatieron a las empresas y ganaron la batalla en Manchuria (con ayuda
del gobierno); asimismo, en estos movimientos desde adentro de las fabricas
manufactureras de Nagai también se encuentra una lucha en defensa de intereses

econdémicos japoneses en la zona.

En este caso solamente se estdn tomando como ejemplos las acciones de algunas
empresas japonesas en China; no obstante, este fendmeno se estaba reproduciendo al
mismo tiempo en distintas partes del mundo, lo cual generd un rapido incremento de la
riqueza de Japdn que, junto con la ideologia de las facciones que llegaron al poder en
aquella época’?, comenzaron a perfilarse dos acciones al exterior: un claro alejamiento de

las potencias occidentales y una politica expansionista mas evidente.

Las demandas formuladas a China al inicio de esta Era>®ya habian inquietado a las
potencias occidentales, pues las encontraban peligrosas para sus intereses en Asia;
posteriormente, la constante insistencia de Japdn en las reuniones de Washington con
respecto a su hegemonia en Asia, y sobre todo sus derechos sobre China sembraron los
primeros descontentos que posteriormente delinearian el sistema de alianzas de la

Segunda Guerra Mundial.

>2 “La llamada “politica Shidehara”, concebida y propuesta por el Ministro de Relaciones Exteriores en

los afios 1924 — 1929, el bardn Shidehara, delineaba la nueva politica japonesa hacia China, con énfasis en
los intereses y derechos que Japon consideraba legitimos y esenciales en aquel pais, principalmente en
relacion con su comercio e intereses en Manchuria, donde mantenia estacionado el ejército de Kwantung.”
Martinez Legorreta, Omar, Op. Cit. p. 54

>3 “Las Veintiun Demandas se dividian en cinco secciones, cuyo contenido principal era: 1. Reconocer la
accion de Japon al tomar posesion de los privilegios alemanes en Shantung y darle el derecho a ampliarlos.
2. Ceder en arriendo a Japon la zona sur de Manchuria y la de Mongolia Interior u otorgarle el derecho de
residencia, de administracion de empresas industriales y comerciales, de construccion de ferrocarriles y de
explotacion de minas en las mismas zonas. Prolongar hasta noventa y nueve afios el plazo de arriendo de
Talien y Lushun y las lineas ferroviarias Tailen — Changchun y Anchan — Fengtien. 3. Convertir la Compaiiia
Siderurgica Janyeping en empresa conjunta chino — japonesa. 4. No ceder en arriendo a los demas paises los
puertos, bahias e islas de China. 5. Invitar a los japoneses como consejeros politicos, financieros y militares;
administrar conjuntamente la policia y las fabricas de armamentos, y reconocerles el derecho de construir
ferrocarriles que unieran Wuian, Chiuchiang, Nanchang y Chaochou.”Moreno Garcia, Julia, China
contempordnea: 1916 — 1990, ediciones Istmo, Espafia, 1992,p. 23
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Las incursiones en China no eran recientes, ha sido un conflicto que ha perdurado
histdricamente. Para este periodo, en el que las facciones militares habian tomado el
control, China era evidentemente el territorio por excelencia sobre el cual queria ejercer
su influencia, por lo que se pusieron en marcha las estrategias que le permitieran

realizarse en la zona.

Para lograrlas el gobierno consideraba utilizar la estructura de las empresas y servirse
de los instrumentos que le permitieran llevar a cabo sus planes expansionistas, de forma
gue persuadid mediante incentivos “a las empresas de amoldarse a los intereses del
nuevo régimen militar [y finalmente] este apoyo [resultd] decisivo en las campafias

. . . ., . 4
expansionistas y la invasion a Manchuria”>*.

Las incursiones bélicas contra China iniciadas en 1937, manifestaron nuevamente la
importancia del apoyo mutuo entre el gobierno y las empresas pues se reconocié que
ademas de la importaciéon de los insumos que la industria requeria, las empresas contaban
con “los servicios [..] y la infraestructura [..] adecuada para otros fines, [como] la

transportacion de equipo bélico y tropas de Japdn a otros puntos en el Asia Pacifico”>".

El predmbulo de la entrada de Japdn a la Segunda Guerra Mundial, estuvo marcado
por una creciente ambicion, frustrada constantemente por las potencias occidentales; el
Tratado de Limitacién Naval, el rechazo a sus exigencias territoriales en China; asi como
los encuentros ocasionados por la idea de la creacidn de una Gran Esfera de
Coprosperidad asidtica bajo liderazgo japonés, finalmente perfilarian la alineacién de las

potencias en el conflicto.

Al alinearse con Alemania e Italia, Japdn planeaba conquistar las vulnerables colonias

asiaticas de las potencias aliadas; es decir, la Indochina francesa rica en arroz y carbén; la

>* Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 20
55
Idem
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malaya britdnica rica en caucho, hierro y estafio; y las Indias orientales holandesas ricas en

petréleo®.

De esta forma se encontraba ante la oportunidad de proveerse de recursos naturales y
energéticos indispensables con los que no contaba en su territorio; a través del aparato

ideoldgico que representaba la Gran Esfera de Coprosperidad asiatica bajo su liderazgo.

Durante este conflicto, Japén logré conquistar temporalmente algunos de los
territorios que tenia planeado obtener; no obstante, ante el giro que dio la guerra y el
resultado final de la misma, no sdlo tuvo que regresar los territorios que habia logrado
ocupar, sino que también fue sometido con distintas medidas para evitar su rearme, y los

costos de guerra terminaron siendo altos.

1.4.3. Proceso de recuperacion

En este periodo, Japon atravesd una de las transformaciones mas importantes de su
historia moderna, pues tuvo que desarrollar una gran capacidad de adaptabilidad y al
mismo tiempo, una aguda sensibilidad que le permitiria aprovechar las oportunidades que

lograron hacer florecer su desarrollo econémico posteriormente.

La transformacion se gestd ante la reconfiguracién del entorno internacional después
de la Segunda Guerra Mundial, cuando Japdén fue ocupado por las fuerzas armadas
estadounidenses y tuvo que acatar una serie de condiciones impuestas por Estados

Unidos para reintegrarse a la comunidad internacional.

Esta tarea no era facil, sobre todo en el terreno econémico en el que Japén se vio
sumamente afectado ante el resultado de la guerra. En esta situacién se encontré

desprovisto de sus territorios conquistados, lo cual redujo su mercado de manera

*® Nakamura Takafusa, Lectures on Modern Japanese Economic History 1926 — 1994, LTBC International
Library Selection, Japan, Tokyo, 1994, p. 107
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importante y aunado a esto, la negativa de los demas paises a establecer relaciones con él

profundizaron aun mas sus problemas econémicos.

En 1947 se aprobd la “Ley de Eliminacion del Excesivo Poder Econdmico para
fragmentar 325 empresas”>’, como resultado de ello Japén se vio obligado a aplicar la ley
antimonopolios y diluir a los zaibatsu, que desde la Era Meiji habian representado un
papel importante en el desarrollo de sus relaciones econémicas. Esta ley se fundamentaba
en la idea de que los zaibatsu eran organizaciones que habian desempefado un papel
central en el desarrollo de la guerra y que por su estructura y funcionamiento resultaban

un obstaculo para lo que preconizaba Estados Unidos.

La influencia de este pais era palpable, segin lo expresa el texto del Tratado de San
Francisco, “significé [...] que Japdn entrara de lleno a la comunidad internacional con dos
caracteristicas importantes: primero, el compromiso por compartir los valores
fundamentales de los paises occidentales asi como sus estructuras politicas y econdmicas.
[Lo cual] significd, en términos generales, la adopcién de los principios democraticos y

econdmicos basados en el libre mercado”>®.

En este punto se puede resaltar que, en un principio se iba a dejar que Japon se
reconstruyera solo y que levantara su economia por su cuenta; no obstante, ante los
acontecimientos que se dieron en la esfera geografica cercana (China y Corea), Estados
Unidos empezd a apoyar en distintos ambitos el rdpido restablecimiento de la economia
japonesa a cambio de que éste fungiera como su aliado en la zona; por lo que a partir de

este momento se puede encontrar esta relacion muy estrecha entre ambos paises.

Ahora bien, una vez finalizada la ocupacion estadounidense, al interior del pais se tuvo

gue reorganizar su estructura econdmica, por lo que se hizo un analisis de las ventajas que

>’ Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 25

*® Estrada José Luis, Le6n José Luis y Ernesto Turner (coordinadores). Cooperacion y Conflicto en la
Cuenca del Pacifico, UAM, Porrua, México, D.F., 2005, p. 262
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se tenian frente a los demas paises y que podian ser explotadas; en este sentido, se valord
la existencia de mano de obra industrial abundante, barata y de alta calidad y el gozar de

una habilidad organizativa de alto nivel relativo y adaptable™’.

Ademads se iniciaron dos procesos, el de reagrupacion de los antiguos Zaibatsu,
quienes a partir de entonces se llamaron Keiretsu; y la reconstruccién de las
comercializadoras o Sogo Sosha®. Ambos actores se centraron en la industria quimica vy
pesada que en ese momento ayudaria a la recuperacién del pais bajo la guia del gobierno.
En este sentido, éstos se convirtieron en los actores clave de la politica econdmica exterior

de Japén y consecuentemente de su diplomacia econdmica.

En este reacomodo estructural, la estrecha relacidén entre el gobierno y las empresas,
fue uno de los cimientos mas importantes sobre el que se apoy6 el rdpido crecimiento
posterior. En esta relacién, la burocracia altamente instruida del Ministerio de Comercio
Internacional e Industria (MITI)®! fungié como uno de los pilares que permitié que se
constituyera una red empresarial competitiva que pudiera cumplir eficientemente los

objetivos de politica econdmica formulados por el gobierno.

La estructura interna de Japdén se componia de dos esferas estrechamente
relacionadas: la politica y la econdmica; la politica representada por el gobierno, que a su
vez estaba compuesta por los politicos (los partidos, la dieta, el Primer Ministro y su
gabinete) y los burdcratas (los ministerios: MITI, MAF, etc.). Por su parte, la esfera
econdmica era conformada por la asociacidon entre bancos, empresas comercializadoras (o

Sogo Sosha) y empresas productoras (Keiretsu). (Véase Esquema 2).

> Cfr. Cervera, Manuel, Globalizacion Japonesa: Lecciones para América Latina, Editorial Siglo XXI,
UNAM, México, 1996, p. 25

% para profundizar el tema del papel de los Keiretsu y los Sogo Sosha en el desarrollo econémico de
Japodn, véase, Fernandez Dominguez, Lenin, Andlisis de la estructura monopolista de los seis grandes grupos
econdémicos japoneses (1980-85), La Habana, Cuba, 1986, p. 39 — 40. Uscanga Carlos; Rivera Natalia; Laborde
Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Economica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, 2009.

®' para ahondar el tema del papel del MITI en Japdn, véase, Okimoto, Daniel, Between MITI and the
Market, Japanese Industrial Policy for High Technology, Stanford University Press, California, 1989.
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ESQUEMA 2. ESTRUCTURA INTERNA SURGIDA EN LA POSGUERRA
Estrecha relacion

/ Banco \\

Empresas Empresas \
Comercializadoras Productoras Politicos Burécratas

Gobierno

Y

Sociedad

TRASFONDO CULTURAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La dinamica interaccion entre ambas esferas era sustentada por la sociedad que
representa la base sobre la que se planted el desarrollo. Y finalmente, como base general
de estos tres componentes, se encontraba el trasfondo cultural62, el cual permed en cada
una de las esferas y jugo un rol esencial en la formulacion de ideales y la conformacién del

espiritu del pais.

1.4.4. Proyeccion como potencia econdmica mundial

La estructura interna resultante de la posguerra aunada al contexto internacional y el
papel de benefactor jugado por Estados Unidos, permitié que Japén lograra tener un
periodo de rapido crecimiento econdmico y en cuestion de afios se posicionara como una

potencia econdmica mundial.

Con el fin de Ila ocupacion, Japdn planeaba una recuperacidn econdmica

independiente y un comercio enfocado claramente a las exportaciones; por lo que se

62 ,
Véase Anexo 1
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emplearon medidas al interior como la suspensiéon de la Ley Antimonopolios de 1947 por
el MITI en 1958 a las asociaciones o cdrteles que se establecieran con propdsitos de

exportar.®®

El objetivo era claro, promover las exportaciones para generar los recursos que
permitirian el desarrollo del pais. En este sentido, se utilizd la asociacion entre empresas y

gobierno para guiar y conseguir este objetivo.

En este caso el gobierno regulaba la cooperacion de las compaiiias para evitar la
reduccién en la eficiencia por competencia en un mismo sector, mientras que las
comercializadoras se encargaron de “la recopilacion, la sistematizacion y el analisis de la
informacién de los productos [... asi como de] los canales de distribucién de los mercados
de destino u origen de las mercancias, las transacciones de exportacién e importacion, la
negociacién de los acuerdos comerciales de los socios nacionales o extranjeros y el

manejo de divisas”®*.

La estrategia resultd exitosa y en las décadas de los afios cincuenta y sesenta la
economia japonesa comenzo a vivir su auge. No obstante, este éxito no se logrd sin
obstaculos, pues en algunos casos se tuvo que lidiar con los fantasmas de sus acciones del

pasado.

Al respecto se puede recordar una de las acciones que emprendié en el ambito
multilateral aprovechando las oportunidades que se le presentaban por la estrecha
alianza con Estados Unidos. El caso de su entrada al GATT, recién finalizada la Segunda

Guerra Mundial®.

63 . . . T . .
Fujiwara, Sadao. “Foreign Trade, Investment, and Industrial Imperialism in Postwar Japan”, en Morris

Suzuki, Seiyama Takuro, (et al), Japanese Capitalism since 1945: Critical perspectives, M.E. Sharpe, Armonk,
New York, 1989, p. 171.

% Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 39

® para profundizar mas el tema de la entrada de Japdn al GATT, véase Kotomiya Ryutaro, Itoh
Motoshige, “Japan’s International Trade and Trade Policy, 1955 — 1984”, en The Political Economy of Japan,
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En este momento, como ya se apunto, se estaban promoviendo intensamente las
exportaciones por lo que se gestaron planes al exterior como lograr su insercién al GATT
para facilitar la colocacién de sus productos de exportacidon (principalmente

manufacturas) en los demas paises facilmente.

La estructura interna estaba lista para lograr el objetivo, “las relaciones entre la
comercializadora y los productores [...] se hicieron mas estrechas, la comercializadora
importd, suministrd y distribuyd las materias primas o bienes intermedios, mientras que

los manufactureros aportaron los productos terminados para la exportacién” .

Sélo faltaba el medio por el cual canalizar y generalizar sus exportaciones y éste lo
representé el GATT, ademas cabe apuntar que la alianza con Estados Unidos le daba la
certeza de ser aceptado; no obstante, el respaldo de Estados Unidos no fue suficiente,
pues a pesar de que cabilded la entrada de Japdn al GATT, las otras potencias ejercian
restricciones formales o informales al comercio con Japon por la reputacién que le

precedia.

En este caso muchos paises aludieron al articulo 35 del GATT para no comerciar en
términos de igualdad con Japdn; y otros, a pesar de que lo habian admitido, le imponian
fuertes restricciones no arancelarias®’. Estas barreras al comercio hicieron mas dificil la
tarea de promover las exportaciones como se tenia previsto; sin embargo, después se

resolvieron y en los sesenta firmd tratados de comercio con la mayoria de estos paises.

Las razones que tuvo Estados Unidos para apoyar a Japdn, principalmente, fueron
guiadas por la idea de tener un aliado fuerte en la zona, pues estaba presente el conflicto
de la Guerra Fria y ambos paises suponian beneficios al colaborar juntos. Esta situacién se

puede analizar desde una dptica pragmatica al entender que Japdn ejercié su diplomacia

Volume 2. The Changing International Context, Stanford University Press, 1988.

% Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 36

®” Fujiwara, Sadao. Op. Cit., p. 174 — 175
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econdémica utilizando a Estados Unidos como apoyo y proteccién para acceder a los
mercados que de otra manera le habria sido muy dificil entrar por el resultado de la

guerra.

Mientras que Estados Unidos movia a Japdn como su pieza fuerte en el Este de Asia,
donde le convenia contar con un aliado. Por lo que se corrobora que ambos paises
ejercian una diplomacia econdmica guiada por objetivos complementarios y mutuamente

satisfactorios a corto y mediano plazo.

Durante los afios cincuenta y sesenta se desarrollaron distintos proyectos, la industria
se centré nuevamente en la produccion de hierro y acero, asi como la generacién de

proyectos nucleares y petroquimicos®.

Dada la estructura de la economia japonesa en esos afnos y su base en las industrias
guimica y pesada, se puede percibir una coyuntura importante durante las crisis del
petréleo; ya que, para desarrollar su plan econdmico era necesaria la importacion de
recursos energéticos. Ademas, se debe considerar que en esta época Japon dependia
altamente de los suministros de energéticos de Medio Oriente, por lo que estas crisis

tuvieron repercusiones significativas en el pais.

Para este punto, se pueden identificar dos casos de diplomacia econémica llevada a
cabo por dos de los grupos econédmicos mas importantes de Japon: Mitsui y Mitsubishi.
Que en este caso exponen claramente el objetivo gubernamental de desarrollo econémico

ante la evidente falta de recursos energéticos en el pais.

A partir de mediados de los afios sesenta el gobierno japonés a través del MITI habia
forjado un ambicioso plan de crear una industria petrolera de clase mundial; para ello se
asocié con algunas empresas y puso en marcha programas para facilitar el rapido

crecimiento de esta industria; no obstante, la primera crisis del petréleo a principios de la

%8 Rivera Angel, Natalia, “El desarrollo histérico de las Sogo Sosha”, en Uscanga Carlos; Rivera Natalia;
Laborde Adolfo, Sogo Sosha en los Procesos de Globalizacion Econémica del Siglo XXI, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 2009, p. 34 — 35.
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década de los setenta provocé que el ambicioso plan fallara y que Japdn se estancara con

un gran exceso de capacidad en la industria petroquimica®’.

El primer caso especifico de diplomacia econdmica comenzé durante la primera crisis
del petrdleo, cuando Mitsui planeaba desarrollar un proyecto petroquimico en Irdn que
pretendia ser el mds grande de la regidn y se creia que aportaria una cantidad importante
de energéticos al pais; sin embargo, este proyecto al final representd grandes pérdidas de

inversion, tanto para la empresa como para el gobierno que la apoyé.

En este caso el objetivo de diplomacia econdmica en la zona se vio truncado por los
conflictos que estallaron en ella durante el periodo en que se pensaba desarrollar el
proyecto. La guerra entre Irdn e Irak evitdé que se terminara la construccién del complejo
en el tiempo establecido y ademas elevé subitamente los gastos del mismo; por lo que al

final Mitsui tuvo que retirarse del proyecto, sin ganancias y con dafios en su imagen.

A pesar de las dificultades, Japon salié adelante con su plan de crecimiento econémico
y desarrolld otros sectores en los que se distinguié el esfuerzo de investigacion y
desarrollo tecnoldgico; por lo que a partir de la década de los afios setenta, comenzd a ser

conocido también, por sus avances en tecnologia.

El segundo caso se ubica a finales de la década de los afios setenta, en la segunda crisis
del petréleo, cuando Mitsubishi se comprometié en un proyecto de construcciéon de una

planta de etileno en Arabia Saudita.

Este proyecto se desarrollaba satisfactoriamente, pero se complicé cuando la parte
arabe pidio satisfacer una demanda mayor a la que se habia pactado al inicio’®; lo cual
resulté ser una decision dificil, pues el entorno internacional con crisis energética afectaria
gravemente el desarrollo econdmico de Japdn en caso de que Mitsubishi no lograra

satisfacer las exigencias arabes.

% Okimoto, Daniel, Op. Cit., p.5 - 7.
’® Fernandez Dominguez, Lenin, Op. Cit., p. 65
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El Grupo Mitsubishi decidié responder al reto y ejecutd un plan de acciéon en
coordinacion con sus empresas, utilizando “la fortaleza econdmica de sus principales
firmas, combinando la experiencia organizativa y la gestién empresarial de la Corporacién
Mitsubishi, el know how en materia de petroquimica de la Mitsubishi Chemical Industries
y la Mitsubishi Petrochemicals, y la capacidad y potencialidad tecnoldgica de la Mitsubishi

Heavy Industries””™.

En este caso, el Grupo Econdmico Mitsubishi tuvo que ejecutar una diplomacia
econémica muy inteligente para que no se afectaran los intereses de todo el pais, por lo
gue, para poder satisfacer las exigencias arabes ademds de la coordinacion de sus
empresas, también “logré que fuera considerado un proyecto nacional con respaldo

2
gubernamental”’

entendiendo el alcance de las consecuencias que una decisidon
empresarial podia llegar a tener, se trabajé en conjunto logrando que se mantuviera el

suministro de energéticos para el pais entero.

Después de la experiencia adquirida tras las dos crisis del petréleo, Japdn se enfoco en
el desarrollo de nuevas fuentes de energia para su industria, ademas de lograr diversificar

y equilibrar sus principales proveedores de petréleo.

Ahora bien, en la segunda mitad de este periodo, Japdén pretendid expandir su
comercio e inversion alrededor del mundo, y en este sentido, su relacion con América
Latina constituye un caso analizable de la diplomacia econémica que ejercié cuando se

intensificé la relacién en las décadas de los setenta y ochenta.

En esta relacidon estuvieron presentes, principalmente, la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), la promocién de comercio y la inversidn extranjera directa (IED). En este
periodo, la region latinoamericana se convirti6 en un darea estratégica para Japén por
diversas razones; entre ellas, la necesidad de recursos naturales y energéticos y la

diversificacion de su comercio.

" Ibidem, p. 66
72 ¢
[dem
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La mayoria de los estudios que se han hecho respecto a la presencia japonesa en
Latinoamérica comprenden a partir del afio 1979; en estos estudios se encuentran
distintos matices de la relacién dependiendo del enfoque del autor, sin embargo, la
temadtica econdmica predomina en ellos. En este sentido, se puede encontrar que la
diplomacia econdmica de Japén, dependiendo del enfoque que se elija, puede ser vista

como una estrategia real, o una estrategia creada por el enfoque paradigmatico.

Desde el punto de vista neorrealista la AOD funge como un excelente ejemplo de la
diplomacia econémica llevada a cabo por Japdn; ya que, en este tipo de literatura existe la
idea de que la AOD se otorga a paises de los que se necesita algun favor, por decirlo de

, , 7
alguna forma, y se logra obtenerlo a través del préstamo de esta ayuda’>.

No obstante, este punto de vista es refutado por un estudio realizado por John Tuman,
Jonathan Strand y Craig Emmert; en el que analizan las variables de los distintos enfoques
y realizan un estudio empirico que concluye que la AOD japonesa en América Latina (y en
general en el mundo) [véase Tabla 1] es ofrecida a paises con los que no se tiene un
comercio significativo y que no poseen algun recurso necesario para Japén; por lo que

realmente no hay un interés econdmico de fondo.

Por esta razon la diplomacia econdmica basada en la AOD queda descartada para la
mayoria de los paises de América Latina; sin embargo, se puede replantear este asunto
porque Brasil, México, Bolivia y Peru que representan una relacidon ventajosa para Japén,
son receptores importantes de AOD japonesa; por lo que se puede concluir que en este
tema, existe una mezcla entre la AOD sin fines de lucro y la AOD con beneficios, sobretodo

en estos paises latinoamericanos.

7 Para profundizar mas en la tematica de la AOD japonesa, véase Turman John, Strand Jonathan,
Emmert Craig, “The Disbursement Pattern of Japanese Foreign Aid: A Reppraisal”, Journal of East Asian
Studies, 9, 2009, p. 219 — 248.

45



TABLA 1. VALORES DE LA AOD PROVENIENTE DE JAPON, 1 —2002.

AOD Real/ PIB Real AOD Real
Argentina 0.0001 18.45
Bangladesh 0.0060 185.59
Bolivia 0.0081 49,89
Brasil 0.0001 69.03
Repiblica Centro Africana 0.0107 11.91
Chad 0.0001 10.10
Chile 0.0003 16.68
China 0.0012 672.62
Colombia 13.15
Costa de Marfil 0.0013 21.40
Republica Dominican: 0.0014 17.48
Ecuador 0.0010 19.41
Egipto 0.0026 130.03
El Salvador 0.0021 20.60
Fiji 0.0056 10.47
Ghana 0.0097 59.31
Guatemala 0.0014 20.91
Honduras 0.0103 38.80
India 0.0010 321.27
Indonesia 0.0045 6885.15
Iran 10.44
Jordania 0.0120 69.96
Kenia 0.0093 76.28
Madagascar 0.0076 24.21
Malawi 0.0206 27.57
Malasia 0.0014 58.95
Mali 0.0062 15.54
Mexico 0.0002 42.55
Marruecos 0.0011 35.80
MNepal 0.0180 B68.71
Micaragua 0.0126 25.35
Niger 0.0083 15.51
Nigeria 17.25
Pagquistan 0.0035 177.07
Panama 0.0015 10.95
Papla Nueva Guinea 0.0072 28.88
Paraguay 0.0046 36.53
Peri 0.0015 76.91
Filipinas 0.0053 361.80
Arabia Saudita 0.0001 10.74
Senegal 0.0077 34.37
Sri Lanka 0.0117 131.18
Sudan 0.0037 20.70
Siria 0.0050 50.28
Tailandia 0.0032 363.35
Tunes 0.0011 18.71
Turguia 0.0004 54.94
Zambia 0.0131 48.82
Zimbabue 0.0037 26.19

Fuente: Elaboracidon propia con datos extraidos de Turman John,
Strand Jonathan, Emmert Craig, (2009)




En este sentido se puede analizar el caso como diplomacia econdmica japonesa que es
puesta en marcha a través de la AOD en estos paises para profundizar sus lazos
econémicos comerciales y de inversidn, para suplir sus necesidades (de materias primas,
energéticos, etc.) al interior. Con respecto a la IED y el comercio, también se pueden ver
concentrados en estos paises, agregando a Colombia, Chile, Argentina y Venezuela. En los

gue se encuentra una importante presencia japonesa en este periodo.

A pesar de que se incrementa el comercio y la inversidn, en esta region las acciones
japonesas son limitadas por Estados Unidos, que cuenta con gran cantidad de sus
corporaciones multinacionales en la zona y no permite que se acceda a algunos sectores

estratégicos por otros paises.

Ahora bien, virando hacia otra region geografica también se pueden encontrar
muestras significativas del uso de la diplomacia econémica que fueron parte de un plan

estratégico de largo plazo para la inversion japonesa en su propio continente.

En esta regidn geografica Japdn tenia que reconstruir los lazos diplomaticos con paises
a los que habia invadido recientemente, por lo que comenzé a gestionar una serie de
reparaciones y tratados de cooperacidon econémica con paises como Myanmar, Filipinas,
Indonesia y Vietnam; asi como acuerdos de cooperacidon econdmica (sin previsiones de
reparacion) con Laos, Camboya y Corea del Sur. El restablecimiento de relaciones con

estos paises devolvid a Japdn el acceso a sus recursos naturales y a sus mercados’*.

En este sentido, cabe resaltar que Japon emprendié una actitud pragmatica para
entablar relaciones con los paises del Este de Asia, ya que, después de ganarse su
desconfianza por sus acciones durante la guerra, era necesaria una estrategia que le
permitiera su reconstruccién econémica y su reinsercion como aliado de dichos paises.
Por lo que en este periodo también se encuentra un incremento significativo de la AOD e

inversién japonesa en esta region.

’* Fujiwara, Sadao. Op. Cit., p. 168
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La estrategia en el sudeste asidtico tomo un papel importante a partir de la década de
los setenta; cuando comenzaron a aumentar los flujos de comercio e IED hacia esta region
y se generd la estrategia del desarrollo de la regién a partir de la transferencia de

tecnologia.

La transferencia de tecnologia ha sido particularmente importante; ya que, de esta
forma se logré desarrollar el drea y acrecentar el mercado; ademas de que se desarrollé la
region cercana donde podia encontrar recursos y complementariedad en los procesos de

elaboracion de productos de alta tecnologia.

En general la actitud de Japdn hacia las distintas partes del mundo en esta época se

baso en el desarrollo de planes que atraerian beneficios a mediano y largo plazo.

Como corolario de este periodo, cabe resaltar los factores clave que incidieron
profundamente en el actuar de Japdn. El primero de ellos es la injerencia de Estados
Unidos en las cuestiones internas y externas del pais, la cual repercutid directamente en la

formulacion de sus politicas y en consecuencia en la politica econdmica exterior.

El segundo es el papel representado por el comercio intrafirma pues se puede
distinguir particularmente en este periodo extendiéndose en la segunda mitad del siglo
XX, cuando las exportaciones y la inversién retoman importancia. El tercero es la alianza
estratégica al interior del pais entre empresas, burdcratas y gobierno, la cual facilitd la
transicion del pais de un estado de derrota post bélica a un triunfo en el terreno

econdmico auspiciado por esta relacién estratégica.

Por ultimo, el bajo gasto en defensa, las altas tasas de inversion y ahorro, crecimiento
acelerado de la poblaciéon (mds mano de obra, mas mercado interno), rapida asimilacién y
creacién de tecnologia, entre otros, fueron factores secundarios que en conjunto con los
clave, permitieron el auge del emblematico desarrollo econdmico de Japdn durante este

periodo.
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1.4.5. Estancamiento

Desde la década de los ochenta se comenzé a percibir que el enérgico ritmo de
crecimiento se estaba deteriorando pero no hubo cambios significativos para alejar esta
tendencia, por lo que al llegar la década de los noventa se acentud el estancamiento de la
economia japonesa y se hizo evidente la necesidad de un cambio en la politica econdmica

exterior.

El inicio de la Era Heisei en 1989, se caracterizd por la entrada a la llamada “década
perdida” de Japdn, causada basicamente por un problema estructural en su economia que
detuvo los espectaculares ritmos de crecimiento que se habian visto en las décadas

anteriores y que marco un nuevo cambio en su organizacion.

Dicho problema fue causado por un “comportamiento empresarial colusorio, instigado
por una economia excesivamente regulada y protegida que pretendia persistir en un
mundo de capitalismo global acelerado”””; por lo que el gobierno se vio obligado a
desregular la economia y las empresas se tuvieron que reestructurar ante la pérdida de la
protecciéon gubernamental para poder reinsertarse en la dindmica capitalista del

momento.

Esta resolucidon fue conflictiva, pues durante todo el periodo de posguerra “esta
politica econdmica basada en las consultas y la cooperacién del gobierno en los negocios,
la compensaciones a los sectores econdmicos débiles, y la proteccidon del trabajo hizo
posible que Japéon pudiera responder eficazmente a los cambios en los mercados
mundiales; reduciendo al minimo los perturbadores efectos en la sociedad nacional,

causados por la ‘destruccién creativa’ del capitalismo”’®.

> Masaru Tamamoto, How Japan Imagines China and Sees Itself, in World Policy Journal, Winter
2005/06, p. 59

’® Mochizuki Mike M., Japan Domestic Change and Foreign Policy, National Defense Research Institute,
California, 1995, p. 29



La reestructuracién tardo algunos anos en aceptarse y otros mas en aplicarse. En
tanto, otras causas que hicieron mds evidente el estancamiento y retroceso en cuanto a
crecimiento econdmico, como la recesion econdmica causada por el colapso de la
economia de burbuja, el exceso de capacidad productiva y la apreciacién del yen (que

seran abordados mas extensamente en el segundo capitulo).

En conjunto estos factores lograron estancar a Japdn y esta década termind siendo un
periodo de grandes vacios en cuanto al actuar de Japdén en el plano internacional. No
obstante, se puede resaltar un hecho que representé a los intereses japoneses en el

sudeste asiatico como muestra de la diplomacia econdmica de esta década.

En este periodo se desarrollaron algunos proyectos conjuntos que constituian
respuestas a la politica econdmica japonesa; como ya se ha mencionado, la transferencia
de tecnologia hacia los paises del sudeste asiatico representd una estrategia de largo
plazo para el desarrollo econdmico japonés, por esto mismo, durante esta década se
continuo dicha estrategia y se establecieron programas conjuntos entre Hitachi de Japény
Lucky — Goldstar de Corea del Sur, Pioner Electric Corp. De Japon y Tong-kook General
Electronics Co. De Corea, y NEC Corp. De Japon con Semiconductor Mfg. Co. De Taiwan,

entre otros77.

Dichos programas representan en conjunto una muestra de que Japon, aun en esta
dificil década para su economia, buscaba mantener el desarrollo de su industria de alta
tecnologia apoyado por sus vecinos, a través de la transferencia de tecnologia; y de esta

forma también satisfacer sus intereses.

Ahora bien, en este apartado se ha descrito la historia econdmica moderna de Japdn a
través de cinco periodos estratégicos determinantes, tomando en cuenta su desempefio
se resaltaron algunas acciones relevantes en momentos cruciales de su historia que

finalmente dieron forma a sus acciones en el plano internacional.

"7 Ejemplos citados por Cervera, Manuel, Op. Cit., p. 145
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En el periodo de modernizacién se dio la consolidacidon de un proyecto que requirié de
una rapida adaptacién al sistema internacional, la politica exterior fue fundamentada en
lema de la época (nacidn rica y un ejército fuerte) y sus ambiciones estaban centradas
principalmente en China. En la politica econdmica exterior, la diplomacia econémica se
comenzé a configurar para funcionar mediante la estrecha relacién entre el gobierno Meiji

y las empresas en manos de las familias poderosas (Zaibatsu).

En este periodo, también fueron cruciales las estrategias de aprendizaje del exteriory

la transferencia tecnoldgica para sostener el crecimiento econdémico.

En el periodo del militarismo sus ambiciones territoriales fueron las mas
representativas; las guerras contra Rusia, China y, posteriormente, su entrada a la Primera
Guerra Mundial, le permitirian perfilarse como una potencia expansionista que emprendia
la busqueda de mercados y recursos naturales mediante la conquista de territorios. En
este periodo la relacidn entre el gobierno y las empresas continto siendo importante y se
utilizé ésta para ejercer influencia sobre otros paises mediante las redes empresariales.

Esta etapa concluye con la derrota de Japdn tras la Segunda Guerra Mundial.

El periodo de reconstruccién marco la entrada de Estados Unidos como un actor clave
en las cuestiones internas y externas de Japdn. Durante éste se da una restructuracion
interna y aparicion de nuevos actores (partidos politicos, empresas, etc.). Asimismo, esta
etapa es marcada por una necesidad de recuperacion de aliados, mercados y proveedores

de materias primas para alimentar su desarrollo.

En el periodo de la proyeccidon de Japon como una potencia econdmica mundial se
encuentra el auge econémico y el éxito de la alianza del tridngulo de acero (politicos,
burdcratas y empresas). Asimismo, se comienzan a gestar estrategias de ayuda a terceros
paises a través de la AOD y un aumento significativo de la IED, lo cual le atrae beneficios
en distintos dmbitos. No obstante, este auge se ve eclipsado por las crisis del petrdleo y

los problemas financieros subsecuentes.
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En el periodo del estancamiento se hace evidente la necesidad de un cambio de
estrategias politico — econdmicas ante la explosidon de la economia burbuja y la crisis
asiatica; asi como su consecuente pérdida de competitividad. Por lo que la década de los

noventa termina siendo denominada como la “década perdida”.

Los elementos centrales que se distinguieron en el andlisis de la diplomacia econémica
japonesa en el presente capitulo y que serdn clave para la comprensién del siguiente

capitulo, se extraen a continuacién:

I.  Ladesarrollada capacidad japonesa de adaptacién al sistema internacional.
Il.  Las claras ambiciones centradas en el Pacifico asiatico.
lll.  Eldesarrollo tecnoldgico sobre el que se sustenta gran parte de su progreso.
IV.  Su constante busqueda de mercados y recursos naturales.

V. Laestrecha relacién entre politicos, burocracia y empresas.

VI.  Laimportancia de la relacion con Estados Unidos.

VII.  El valor de la AOD y la IED como medio de consecucién de objetivos en otros
paises.

VIII. Y el punto del que partird el siguiente analisis serd el estancamiento de la

economia de finales de siglo y la creciente crisis de confianza en politicos y

burdcratas.

Como se pudo percibir a lo largo del andlisis, la estructura socio cultural’® también
representé un papel importante en el desarrollo de su historia econémica. En dicho
entramado se encontraron las claves que distinguen a Japon de los paises occidentales; asi

como la clave de su éxito y fracaso en la ejecucidn de diversas acciones.

Ahora bien, en el siguiente capitulo se abordara de lleno la cuestion de las relaciones
diplomatico — econdmicas de Japén durante la administracion de Junichiro Koizumi,

periodo que se encuentra inserto en la Era Heisei y que abarca del 2001 al 2006.

78 s ;
Para mas detalles, véase Anexo 1.



CAPITULO 2



2. LA DIPLOMACIA ECONOMICA DE JAPON DURANTE LA ADMINISTRACION DE

JUNICHIRO Kolzumi

La reforma es siempre un reto, ya que nos obliga a desafiar al status quo. Pero eso nunca debe ser

. . pe .z . .. 1
justificacién para la inaccion

Junichiro Koizumi

A través de su historia moderna, Japén ha puesto en practica distintas acciones para
relacionarse con los actores del sistema internacional y alcanzar sus objetivos. Como se
sefald en el capitulo anterior, desde la Era Meiji se inicié la acumulacién de varias
estrategias econdmicas que le permitieron ejercer influencia sobre otros paises,

particularmente asidticos.

El analisis del primer capitulo se centrd en cinco periodos clave que permitieron una
conceptualizacién histdrica de lo que actualmente constituye la diplomacia econdmica
japonesa. En este segundo capitulo, se analizard la administracién del primer ministro
Junichiro Koizumi retomando los hechos ocurridos en la década de los noventa, que
resultaron decisivos para dicha administracion, pues éstos permitieron, en primer lugar,
qgue un dirigente con caracteristicas distintas a las tradicionales llegara al poder; y en
segundo lugar, que se configurara un contexto en el que este mandatario pudiera tener

mas libertad de accion que sus antecesores.

También se deben considerar los acontecimientos internacionales que se presentaron
durante su mandato, como los ocurridos el 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos,

pues éstos marcaron un momento decisivo en el que Japdn tuvo que actuar y dejar a un

! Discurso pronunciado por el primer ministro de Japén, Junichiro Koizumi, en la Reunién Plenaria de
Alto Nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas, "Convirtiendo las
palabras en accién ", 15 de septiembre 2005, Naciones Unidas, Nueva York.
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lado la actitud pasiva que lo habia caracterizado desde la posguerra en cuanto a su

participacién en los temas de politica internacional.

En conjunto, estos factores permitieron que esta administracion pueda ser
considerada como la trabe o la piedra angular sobre la que se construird el Japén del siglo
XXI, por lo que viene a ser necesario que se estudien a fondo las caracteristicas que la
identificaron y diferenciaron de las anteriores. Y en este sentido, la diplomacia econdmica,
como parte del entramado politico econédmico, se puede ubicar como uno de los puntos
mas importantes en la agenda de dicha administracién, pues se trabajé mucho en ello
para obtener diversos beneficios econémicos que le ayudarian a insertarse en la dinamica

mundial.

En este capitulo se explicara inicialmente el contexto enddgeno de la administraciéon
de dicho mandatario para explicar, con base en ello, la agenda y puesta en marcha de las
distintas politicas internas. Posteriormente se describird el contexto internacional; asi
como la politica exterior llevada a cabo a lo largo de la administracion en el plano politico
y econdmico. Resaltando en este apartado, la influencia del ambiente internacional en la

politica exterior japonesay a la inversa, la influencia de Japén en el plano internacional.

Por ultimo, se aborda la diplomacia econdmica de Japdn durante estos seis afios de

mandato y se analizan dos casos representativos: Corea del Sur y China.

2.1. Administracion de Junichiro Koizumi

La administracién de Junichiro Koizumi® estuvo marcada por una serie de cambios que

tuvieron un profundo impacto al interior del pais. Como se menciona en el epigrafe del

? La carrera politica de Junichiro Koizumi inicid, tras el fallecimiento de su padre, al convertirse en un
miembro de la Dieta como representante del distrito de Kanagawa, puesto que logré ocupar once veces
consecutivas. Durante este periodo se insertd de lleno en la dinamica del Partido Liberal Demécrata, por lo
gue, posteriormente, ejercio el cargo de Ministro de Correos y Telecomunicaciones a principios de la década
de los noventa y después asumid el cargo de Ministro de Salud y Bienestar.
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presente capitulo, Junichiro Koizumi siempre centrd sus acciones en la reforma y el
cambio que finalmente serian el sello distintivo con el que se caracterizaria su mandato.
Cabe seiialar que se considera que esta administracion representé la coyuntura en la que
Japoén dejé a un lado su forma de actuar tradicional seguida desde el fin de la Segunda

Guerra Mundial para pasar a un terreno mas activo.

A finales de los afos noventa, los efectos del prolongado estancamiento econdmico
habian generado un alto grado de incertidumbre en la sociedad, misma que demandaba
un cambio en cuanto a la puesta en marcha de politicas que le permitieran salir de este
letargo. En este sentido, las propuestas de Koizumi lograron tener eco, porque salian de lo

comunmente ofrecido por los politicos tradicionales.

El proyecto de Koizumi adopté como guia el “lema de la ‘reforma estructural’ (koso

»3

kaikaku) [que funciond] como eje central de su gestion de gobierno””. Mediante ésta,

buscaba tener dos impactos: “en primer lugar, mantener su perfil de reformador con un

En 1995 y 1998 se postuld como candidato para ocupar el cargo de presidente del PLD y primer ministro,
pero no logré conseguir el puesto, sino hasta algunos afios después.

La oportunidad de ocupar la presidencia del partido, se gestd a partir de los acontecimientos que ya
venian ocurriendo desde la década de los noventa (como se explicard posteriormente), las reformas
electorales, los cambios en las facciones y la insatisfaccidon de la sociedad frente a los primeros ministros del
periodo, entre otras cuestiones, generaron el clima ideal para la satisfacciéon de los objetivos politicos de
Junichiro Koizumi.

Ademas, se puede agregar que el proceso politico ya iba encaminado hacia la reforma, pues los
miembros mas jovenes del partido demandaban un proceso democratico para la eleccion del presidente del
PLD en el que no sélo los miembros de la Dieta participaran, sino que se diera oportunidad a los miembros
de los comités locales, en 2001, cuando estas reglas cambiaron y se le dio la oportunidad a estos miembros,
se generd un impacto inesperado en los resultados de las elecciones, pues las facciones no tuvieron el
mismo peso que tradicionalmente ejercian.

Este cambio se concibié en parte, porque desde hacia mucho tiempo, la lealtad hacia el partido ya se
habia perdido, dando paso a una lealtad directamente hacia las facciones, lo que marcaba claramente las
tendencias en las votaciones y el ganador desde antes del sufragio. Por lo que ya se habia planteado con
anterioridad la necesidad del debilitamiento de las facciones al interior del partido.

En este contexto, se puede apuntar que a Koizumi le favorecieron las reformas acaecidas en la década
anterior, ya que fortalecieron el poder del Kantei, lo cual ayudo en gran medida la efectividad del policy
making del mandatario. Con su llegada en el 2001 como presidente del PLD y primer ministro de Japdn se
marco una coyuntura, pues se puso en la mesa de discusion la reforma estructural del pais.

Datos extraidos de la pagina oficial del Kantei, http://www.kantei.go.jp/foreign/koizumiprofile
/2_milestones.html, fecha de consulta: 22 de junio de 2011. Y de Shinoda Tomohito, Koizumi Diplomacy.
Japan’s Kantei Approach to Foreign Defense Affairs, University of Washington Press, USA, 2007, p. 64 - 87

3 Uscanga Carlos, “Reformando a Japon”, en Romero Maria Elena, Santa Cruz Arturo, Et. Al. Sociedad
Civil y Reforma de Estado en Japon: Un Espacio para la Accion, Universidad de Colima, Fundacién Japdn,
Meéxico, 2007, p. 146
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fuerte apoyo del electorado. [...] En segundo, en el ‘mundo real de la politica’ [...] anclar la
idea de la reforma tanto en el proceso de recuperacién de la economia japonesa después
del periodo de estancamiento, tanto como en un ajuste de las estrategias internacionales
de su gobierno ante la necesidad de enfrentar las nuevas responsabilidades de Japdn en el

escenario mundial”®.

En este sentido, su proyecto (que se explicard a profundidad posteriormente) senté las
bases para las consecuentes reestructuraciones en la constitucién econdmica y politica del

pais.

Las repercusiones de la reforma estructural, asi como de las modificaciones que hizo
en cuanto a la forma de actuar de un primer ministro se valoran considerablemente
porque “logré rasgar el entramado de intereses politicos y econdmicos que oponian
inercias a su proyecto de reforma””, lo cual apunta, evidentemente, a un cambio de fondo

en el rumbo que Japdn tomaria posterior a su administracion.

Ahora bien, para comprender integramente la administracion Koizumi, en el siguiente
apartado se abordaran las condiciones que se generaron al interior del pais y sus
repercusiones en la agenda y el desarrollo de politicas internas; asi como los
acontecimientos internacionales y su impacto en la agenda y la generacion de politicas

hacia el exterior.

2.1.1. Contexto endogeno

El contexto enddégeno de Japdn estd compuesto por distintos elementos: los politicos,
los sociales, los econémicos y los culturales; los cuales en conjunto enriquecen y dan vida
a la realidad interna del pais. No obstante, para identificar los elementos que inciden en la

politica econdmica exterior y la diplomacia econdmica se consideraran primordialmente

* Ibidem, p. 148
> Ibidem, p. 153
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las condiciones econdmicas y politicas en las que se desarrollé la administracién de

Koizumi.

Estas condiciones son necesarias porque representan la base sobre la que se
desenvuelven las estrategias y acciones de la diplomacia econdmica, ademas de que
ambas fueron vitales durante la administracién Koizumi; pues, desde su campafia ya habia

planteado y prometido reformas radicales en ambas esferas.

2.1.1.1. Condiciones Econémicas

Para comprender el contexto econdmico nacional durante la administracion de
Koizumi se retoman los hechos desde la década de los noventa, en la que se destacé la
explosién de la economia de burbuja, la constante proteccion de algunos sectores no tan
eficientes (como la agricultura) y el derroche histérico de recursos publicos por algunas
instituciones gubernamentales (destacando el Servicio Postal por la importancia que tuvo

durante la administracion).

La economia de burbuja® se caracterizé por la actitud proteccionista de las autoridades
hacia distintos sectores; los empleos, los bancos, la agricultura, entre otros, eran
protegidos con tasas de interés bajas, manteniendo un equilibrio ficticio que después de

un tiempo se volvio insostenible.

Cuando estas acciones insostenibles colapsaron se dio el estallido de la economia de
burbuja y los préstamos de los bancos se volvieron incobrables, trayendo consigo una
subita alza de las tasas de interés, provocando a su vez un aumento en los precios de la

tierra, los salarios, el desempleo y una huida de las empresas de territorio japonés hacia el

6 Véase, Falck Reyes, Melba, “El Acuerdo de Asociacién Econdmica México — Japdn. Evolucion del
Comercio y la Inversion 1993 — 2008”, en Carlos Uscanga y Melba Falck, Las Relaciones Comerciales y
Financieras entre México y Japon en el Marco del Acuerdo de Asociacion Economica, FCPyS, UNAM, México,
2009, p. 45-53
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Sudeste Asiatico con el fin de abaratar los costos de produccidn con las ventajas ofrecidas

por éstos’.

Como resultado de lo anterior sucedid una constante revaluacion del yen y un
desbalance en la balanza comercial que afectaba directamente al precio de la moneda. El
gobierno respondiod a estas dificultades con la desregulacién de sistemas de distribucion,
financiero y alimenticio, la privatizacidn de las empresas y una actitud mas favorable hacia
la apertura comercial. Como ejemplo representativo de ello se puede mencionar el
impulso hacia los nexos multilaterales (APEC), y bilaterales (el inicio de negociaciones para

el establecimiento de un Acuerdo de Asociacién Econdmica con Singapur en 1999).

Con estas acciones Japon pretendia readaptarse al entorno internacional globalizado
en el que sus estrategias ya no le estaban funcionando tan favorablemente como en otras
épocas. Ademas ya habia perdido un amplio rango de competitividad frente a sus
contrapartes asidticas y estadounidenses; por lo que se habia hecho necesario cambiar las

acciones acostumbradas para recuperarse y buscar la forma de ser nuevamente eficiente.

Ahora bien, cabe recordar el papel de algunos sectores que fungieron como lastre
econoémico en el desarrollo de Japdn y que fueron parte importante de la politica interna
de la administraciéon Koizumi. En este caso el sector agricola (que también incidié en la
explosiéon de la burbuja especulativa) fue uno de los casos mas representativos del
proteccionismo japonés y constituydé una problematica dentro del mismo; por otra parte,
el sistema postal fue un caso en el que se denotd un despilfarro de recursos y una

creciente acumulacién de poder por sus estrechos lazos de intereses con los politicos.

Desde tiempos antiguos, en Japdn, se le ha dado alta prioridad al desarrollo del sector
agroalimentario. La importancia de este sector se definié en parte por la seguridad

alimentaria del pais y la relevancia histdrica de las estructuras sociales creadas a partir de

’ Oizumi Yoichi, Mufioz Félix, Encinar Maria Isabel, Estrategia Internacional de las Empresas Japonesas
en los Paises del Sudeste Asidtico y China, , Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Papeles del
Este, Universidad Complutense de Madrid, 2007, p. 3 - 9.
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las actividades agricolas®. Con el tiempo se fueron creando lazos muy estrechos entre

gobernantes y agricultores que se cristalizaron una sélida alianza que duré muchos afios.

Cuando finalizé la Segunda Guerra Mundial, la alianza entre el nuevo partido
gobernante y los agricultores se transformd en una relacion mutuamente dependiente en
la que el primero obtenia votos y los segundos préstamos, apoyos en los precios, etc.’ Esta
relaciéon encontrd ciertos problemas, sobre todo en la década de los noventa, cuando se
dio la Ronda de Uruguay del GATT y en consecuencia se hizo necesaria una

reconfiguracién en la politica interna que respondiera a los objetivos fijados en la misma.

Ademads de estas exigencias del exterior dirigidas a la apertura y la desprotecciéon de
los sectores tradicionalmente protegidos, desde dentro también se comenzaban a sentir
las repercusiones negativas de tener un sector agricola tan protegido. Y como corolario los
cambios que se gestaron en el sistema politico, que se explicaran posteriormente,
también incidieron en la forma en que se relacionaban los agricultores y los gobernantes;

pues el sistema se adecud para disminuir la centralizacion en diversos ambitos.

Entonces, se hizo evidente que la cuestidon agricola era una cuestion que no podia ser
postergada mucho tiempo y que era necesario que se le hiciera frente para readaptar al
pais a las exigencias internacionales. Dado que no era el Unico sector que estaba
extrayendo energia y recursos del pais, a continuaciéon se expondrd el caso del sistema

postal que también se habia convertido en un sector protegido altamente ineficiente.

El servicio postal japonés fue establecido durante la Era Meiji, en afio de 1871, como
parte de las reformas llevadas a cabo para la modernizacién del pais. No obstante, este

servicio comenzd a tener una mayor participacion politica cuando, al final de la Segunda

® Desde tiempos antiguos se dice que la agricultura y como ejemplo legendario de ella, el cultivo del
arroz influyé considerablemente en la formacién del pueblo japonés. Kaibara Yukio, Historia del Japon,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000, p. 323

® Horiuchi Yusaku y Saito Jun, Cultivating Rice and Votes: The Institutional Origins of Agricultural
Protectionism in Japan, Journal of East Asian Studies, Vol. 10, No. 3, 2010, p. 425 — 452.
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Guerra Mundial, se cre6 al Partido Liberal Democratico y se comenzaron a generar nexos

directamente con los gobernantes para la satisfaccion mutua de sus intereses.

Como menciona Patricia Maclachlan: “A finales de 1950, el equilibrio politico se inclind
decididamente a favor de los administradores del sistema postal como resultado de dos
acontecimientos importantes: la formacion del Partido Liberal Democratico en 1955 vy la
subsiguiente aparicién de Tanaka Kakuei como amigo del sistema encargado de correos
[...]. En conjunto, estos hechos marcaron la institucionalizacién de un triangulo de hierro
en el sector de los servicios postales en el que se incrementd la influencia de los

. . . sye . 1
administradores del sistema de correos en la politica japonesa.”*®

Asimismo, los intereses que tenian ambas partes fueron parecidos a los descritos
anteriormente con el sector agricola. Pues en este caso se descubrié que el sistema postal
tenia un fuerte potencial para reunir una gran cantidad de votos que evidentemente les

sy - . . . 11
eran muy Uutiles a los politicos, quienes a cambio les otorgaban proteccidon y fondos.

Esta asociacion se enraizé en la configuracion de poder japonesa y perdurd algunas
décadas; hasta que, a mediados de los afios noventa, Koizumi enfrentd con sus propuestas
reformistas a los defensores del sistema postal quienes incluso llegaron a etiquetarlo
como traidor de los valores tradicionales japoneses y como alguien que no podia ser
considerado un verdadero japonés al no reconocer la realizacién de la cultura japonesa en

las oficinas de correos.

La privatizacién de algunos sectores y la reconfiguracién de la centralizacién del poder
fueron algunas de las prioridades en la agenda interna de Koizumi, pero para comprender
los hechos politicos que influenciaron en su administracién es necesario que se presente

el contexto politico y la forma en la que éste llegd al poder.

1% Maclachlan Patricia L., Post Office Politics in Modern Japan: The Postmasters, Iron Triangles, and the
Limits of Reform, Journal of Japanese Studies, Vol. 30, No. 2, Summer, 2004, p. 296
11 ,
Ibidem, p. 298
2 Weeks Donna, Japan’s Postal Reforms and the Neo-Liberal zeal of Approval, Social Alternatives, Vol.
25, No. 2, Second Quarter, 2006, p. 35
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2.1.1.2. Condiciones Politicas

El contexto politico nacional se definié por un hecho inesperado, pues el partido que
habia mantenido el poder durante casi cuatro décadas, comenzd a mostrar cambios en los

afios noventa que repercutieron directamente en las elecciones del 2001.*

Desde su fundacion en 1955 y hasta 1993, el Partido Liberal Democratico (PLD) se
guiaba por una regla de eleccidn de candidatos por mayoria simple en el que las facciones
privilegiadas eran las que siempre tenian mas peso en la eleccién. Esto generd problemas
al interior del partido por la descentralizacion causada por el poder que ejercian sus

distintas facciones.

Este problema comenzd a profundizarse a partir de 1993 cuando el PLD perdid la
mayoria que siempre habia conservado en la Dieta. Por lo que en 1994 se fijo el objetivo
de debilitar el poder de las facciones, al mismo tiempo de que los miembros mas jovenes
del partido ejercian presion desde dentro exigiendo un cambio necesario arguyendo que
“sin una reforma drastica, el PLD se derrumbaria de su posicién como verdadero partido

nacional para ser solo un partido que representa intereses especiales”**.

Estas acciones llevaron a una reforma en la Ley Electoral, que trajo consigo un
debilitamiento del poder de las facciones y un cambio significativo en la forma de elegir al
presidente del partido y el primer ministro. En este sentido “llegado a la presidencia del
PLD y del gobierno de su pais de forma no tradicional, es decir, [no] gracias al apoyo de las
facciones dominantes sino de los comités locales, Koizumi era el retrato vivo de un lider

no sélo audaz, sino con amplia legitimidad y margen de accién”*

 Para profundizar el tema véase, Shinoda Tomohito, Op. Cit., p. 86 — 93.
14 ,
Ibidem, p. 88
> Romero Maria Elena, Santa Cruz Arturo, Uscanga Carlos, Gildo Gabriela. Op. Cit., p. 14
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Ahora bien, en este contexto politico también se debe tener presente la importancia
de la interrelacidn existente entre la burocracia y los politicos; pues la forma de toma de
decisiones en el pais recae en gran medida sobre ambos actores. De ambos la burocracia
es la que tiene mds peso; ya que, se encarga de la redaccion de la mayoria de las
iniciativas de ley y son ejecutores de las mismas; ademas, los ministerios poseen mayor
influencia frente a los politicos porque interactian de manera continua con los grupos de
presion y sondean las necesidades publicas y empresariales a través de sus Oficinas de

1
Asesores.®

En este punto, cabe resaltar que la relacion que mantienen los diversos grupos de
interés con los politicos y la burocracia dependiendo del sistema electoral vigente, pueden
ejercer mayor o menor presién para la satisfaccion de sus demandas; ya que, segun el
grado de centralizacién o descentralizacion pueden castigar de distintas formas a sus

. . .. 1
contrapartes si no les son satisfechas sus peticiones.’

Este punto se menciona porque bajo la administracion de Junichiro Koizumi se dio un
cambio substancial en el grado de centralizacidén del partido y se generé un mayor grado
de cohesién interna que con sus predecesores; lo cual cambio la forma en que las fuerzas

de poder dentro de Japdn se relacionaban.'®

En este contexto, Junichiro Koizumi se distingue por haber sido el primero en ser
elegido bajo estos nuevos estandares surgidos de las reformas de los afios noventa. Las
reglas de juego se modificaron con la sorpresiva llegada de Koizumi al poder; no obstante,
la coyuntura histérica influencié para que fueran aceptadas propuestas que en otro

momento no habrian sido aprobadas.

'® Martinez Legorreta, Omar, Japon y la Regionalizacion de Asia Pacifico. La creacion de APEC (un
proyecto inconcluso), El Colegio Mexiquense, A.C., Universidad Autdnoma de Nayarit, México, 2005, p. 234 —
235.

Y para profundizar dicho tema véase, Naoi Megumi and Krauss Ellis, Who Lobbies Whom? Special
Interest Politics under Alternative Electoral Systems, American Journal of Political Science, Vol. 53, No. 4,
Oct., 2009, pp. 874 — 892.

'% La relacion entre politicos, burocracia y empresas.
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2.1.2. Agenda politica y econédmica de Junichiro Koizumi

"En primer lugar, vamos a trabajar para que la legislatura apruebe las reformas postales. Entonces,
vamos a seguir adelante en nuestros principios de privatizar lo que se pueda privatizar y descentralizar lo
mas que se pueda a las autoridades locales."*

Junichiro Koizumi

El contexto endégeno ya descrito da la pauta para que se describan las acciones
reformistas que Koizumi logré poner en marcha, tomando en cuenta el marco politico y
econémico que le heredaron las administraciones anteriores; pues la llegada de Koizumi al
poder fue resultado del proceso politico y econdmico que ya llevaba el pais desde afnos
anteriores; asi como su consecuente necesidad de un lider distinto a los tradicionales que

habian demostrado no poder resolver los problemas efectivamente.

Hay que tomar en cuenta que en ese momento el pais estaba sumido en una crisis
econdémica de la que no habia podido salir desde la década anterior; y que en el contexto
politico también habia una grave crisis de confianza hacia los politicos y burdcratas,

guienes ya habian perdido en gran parte la confianza de la poblacion.

Al inicio de la administracion, Koizumi se encontraba respaldado por un elevado
ranking de popularidad entre el electorado (78 por ciento al inicio y obteniendo un
maximo de 84 por ciento un mes después) y sus propuestas eran ampliamente
aceptadas.? Su programa de reformas estructurales consistia en “recortar el gasto publico
y evitar la dilapidacién de recursos; reducir las dimensiones del aparato gubernamental,
particularmente el peso de la burocracia; disminuir drasticamente la deuda publica y
privada; privatizar los servicios publico y financieros, particularmente el sistema de ahorro

postal, el mdas importante intermediario financiero de Japén, [..] y reformar Ia

¥ New York Times, Koizumi vows to advance more privatization efforts, 21 de septiembre de 2005,
http://www.nytimes.com/2005/09/21/world/asia/21iht-japan.html, fecha de consulta: abril de 2011.
20 sye . . .. ;.
Uscanga, Carlos. La politica exterior de Japon en la posguerra: de la pasividad estratégica a la
busqueda del nuevo activismo internacional, Cuadernos de Estudios Regionales, UNAM, 2007, p. 19; Uscanga
Carlos, “Reformando a Japdn”, en Romero Maria Elena, Santa Cruz Arturo, Et. Al. Sociedad Civil y Reforma de
Estado en Japon: Un Espacio para la Accion, Universidad de Colima, Fundacion Japén, México, 2007, p. 148



Constitucion japonesa para poder elegir directamente al primer ministro o para reformar

el articulo 92”.%*

Segun Hiroshi Kaihara, la reforma estructural de Koizumi se basé en tres puntos clave:

la privatizacion, la promocién de la competencia y la descentralizaciéon®.

La privatizacion se llevd a cabo mediante la reforma a las Corporaciones Publicas
Especiales; la cual incluia la privatizacién de la Corporacidon de Desarrollo Urbano, la
Corporacién Nacional de Petrdleo de Japdn, la Corporacion Gubernamental de Préstamos

.. . . 2
para Vivienda y las cuatro Corporaciones Relacionadas con Carreteras.?

Aunada a estas transformaciones se encuentra el punto central de sus reformas al
interior, es decir, la privatizacién del Servicio Postal; el cual, como ya se habia visto, era un

sector que Koizumi ya habia visualizado modificar desde mucho tiempo atras.

Como antecedente historico, la familia Koizumi desde la gestion de Matajiro Koizumi,
abuelo de Junichiro Koizumi, como Ministro de Correos y Telecomunicaciones, tenia en
mente la privatizacion de dicho organismo. Posteriormente, Junichiro Koizumi en la

década de los noventa también estuvo promoviendo dicha reforma, pero sin gran éxito.

La privatizacidon del Servicio Postal fue promovida durante todo su mandato como
primer ministro y se respaldo con una gran aceptacion popular obtenida a través de
encuestas realizadas a la poblacidon para determinar si era factible dicha reforma vy

encontrando generalmente una respuesta favorable.

2! Toledo Daniel, “Japon: Recesidén Prolongada e Inestabilidad Politica”, en Estrada José Luis, Ledn José
Luis y Turner Ernesto (coordinadores). Cooperacion y Conflicto en la Cuenca del Pacifico, UAM, Porruia,
México, D.F.,, 2005, p. 282

22 Kaihara Hiroshi, Japan’s Political Economy and Koizumi’s Structural Reform: A Rise and Fall of
Neoclassical Economic Reform in Japan, East Asia: An International Quarterly, Vol. 25, Issue 4, Winter, 2008,
p. 395 —399.

% Shinoda Tomohito, Op. Cit.,, p. 81
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No obstante, a pesar del respaldo popular, la reforma se encontrd ante distintas
disyuntivas por parte de algunos politicos de la dieta y dentro del mismo PLD, por lo que

durante la administracién no logré concretarse dicha privatizacién.**

Por su parte, la promocién de la competencia inicié en 2002 mediante un proyecto
llamado kozo kaikaku tokku (desregulacién de distritos especiales) en la cual se proponia
la libre competencia entre el gobierno y las empresas privadas para proveer los servicios

, . 2
publicos?.

Finalmente, el tercer punto clave de las reformas de Koizumi fue la descentralizacién,
la cual se llevd a cabo mediante dos planes: “el primero llamado sanmi ittai kaikaku
(reforma triple) en el cual el desembolso del Tesoro, el impuesto sobre los ingresos
asignados a los gobiernos locales y la transferencia de la autoridad fiscal fueron

. ; 2
reformados simultdneamente” .

Mientras que el segundo fue la descentralizaciéon en las ciudades, para lo que se
recortaron los salarios de los politicos y burdcratas de los gobiernos locales, y se fomentd
las fusiones para reducir la cantidad de ciudades y villas en el pais y en consecuencia la

cantidad de politicos y burécratas locales. %’

Estos puntos clave sintetizan las acciones de la agenda en politica interna de Japdn
durante la administracién Koizumi. Dadas las circunstancias en las que se encontrd al
tomar el poder y su desempeio fue calificado de reformista, pues sus acciones no
concordaban con las ejercidas tradicionalmente por sus antecesores. Ahora bien, en la
siguiente parte se explicara el contexto internacional y sus repercusiones en la agenda y la

politica exterior.

A pesar de que no se logré durante el mandato de Koizumi, si se privatizo el servicio postal japonés en
2007.
> Kaihara Hiroshi, Op. Cit., p. 397
%% Ibidem, p. 398
27 .
Idem
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2.1.3. Contexto exégeno

En la administracién de Junichiro Koizumi, los agentes externos jugaron un papel
importante en el desarrollo de cambios en los distintos ambitos de la economia, la politica

y la sociedad japonesa.

En primer lugar, los acontecimientos econdmicos de los noventa en la regién afectaron
la configuracién del pais y definieron muchos de los problemas a los que se tuvo que

enfrentar posteriormente la administracién Koizumi.

En el Asia Pacifico tuvieron lugar eventos que marcaron el rumbo de la economia
japonesa, entre ellos: el establecimiento de las Metas de Bogor durante la cumbre del
APEC®® en 1994; la firma de Tratados de Libre Comercio en la regién, en especifico del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y el advenimiento de la crisis de

1997 - 1998.

Las Metas de Bogor se establecieron en la Declaracién de Lideres de 1994%, en ellas se
refrendé el compromiso de las economias miembro de abrir sus mercados, apoyar la
liberalizacion del comercio y la inversiéon y desarrollar mas vinculos de cooperacién.
Ademas de estos, el punto clave que impacté en la agenda japonesa fue que éstas prevén
la apertura de las economias desarrolladas para el 2010; lo cual trajo consigo una presion

externa hacia la apertura y liberalizacién de la economia.

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un acuerdo que
entrd en vigor en enero de 1994 y cuyos miembros son: Canada, Estados Unidos y México.

Este tiene como objetivosso:

%% Foro de Cooperacién Econdmica del Asia Pacifico (Asia Pacific Economic Cooperation APEC)

2 1994 Leaders’ Declaration, Asia Pacific Economic Cooperation (APEC), [en linea]
http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/1994/1994 aelm.aspx, fecha de consulta: 9 de
abril de 2011.

% Extraidos textualmente del Capitulo 1, Articulo 102 del texto del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, disponible en la pagina oficial del Secretariado del TLCAN http://www.nafta-sec-
alena.org/sp/view.aspx?x=343&mtpilD=122#102, fecha de consulta: 12 de abril del 2011.
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a. eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y
de servicios entre los territorios de las Partes;

b. promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

c. aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes;

d. proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e. crear procedimientos eficaces para la aplicaciéon y cumplimiento de este Tratado,
para su administracion conjunta y para la solucidn de controversias; y

f. establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional vy

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

Este estrechamiento de las relaciones comerciales entre estos paises afectd
indirectamente el comercio y las inversiones japonesas en la zona; por lo que fue el

detonante de fuertes presiones para cambiar el estatus de desventaja en la region.

Finalmente, la crisis de 1997 — 1998 fue un hecho que afectd a la mayoria de los paises
asiaticos por su alto grado de integracion e interdependencia. Al respecto, Jasén Martinez
indica que la crisis inicié desde 1991 en Japdn; ya que, al encontrarse ante la incapacidad
de resolver un gran problema financiero de capital especulativo tuvo a bien, como medida
de solucién a corto plazo, transferirlo hacia sus vecinos asiaticos, lo cual en pocos afios se
hizo insostenible y redunddé en una crisis que afectd especialmente a los paises del

Sudeste Asiatico y a Corea del Sur.*

Ill

No obstante, Jason Martinez también menciona que a Japén le afectd el “efecto
boomerang” de este incidente y en este sentido, su economia, ya estancada, tuvo un

retroceso que en consecuencia trajo descontento y una oleada de Primeros Ministros que

31 . o w - o - . ey

Martinez Jurado Jasén, “La crisis econdmica asiatica y sus escenarios de conflicto”, en Uscanga Carlos

(coordinador), Asia — Pacifico en la Posguerra Espacios de Interaccion Econdomica y Politica, FCPyS, UNAM,
México, 2001.
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luchaban por responder al reto de gobernar un pais con crisis econédmica profundizando,

al mismo tiempo, una crisis de confianza ante la incapacidad de resolverlo.

Ahora bien, las cuestiones politico militares en la regién también impactaron en la

agenda exterior de Junichiro Koizumi.

En América, el 11 de septiembre del 2001 sucedid el ataque terrorista a las Torres
Gemelas en Nueva York y al Pentagono en Virginia. Este acontecimiento desencadend una
serie de respuestas entre las que destacaron las declaraciones del presidente George W.
Bush alegando que se “cazarian” a los culpables y que estos ataques contra el pais no

, . 2
quedarian impunes®”.

Consecuentemente, inicio la llamada guerra contra el terrorismo orquestada por la
administracion estadounidense y se dio el inicio del conflicto en Iraq, suceso en el que se
encontraron envueltos la mayoria de sus aliados incondicionales y entre ellos claramente

Japon.

De esta forma se tiene una descripciéon del contexto internacional que rodeo a la
administracion Koizumi, y cuales fueron las circunstancias con las que subio al poder, asi

como los retos a los que se enfrentd durante la misma.

2.1.4. Agenda internacional

Durante su administracién, Koizumi fue considerado como un reformista pragmatico>?,
pues sus acciones activas al exterior no correspondian a las practicadas por sus
antecesores, quienes seguian con el sistema de la posguerra que consistia en tomar un

papel pasivo en la esfera internacional.

32 Bush confirma la hipétesis del ataque terrorista y asegura que "cazard" a los responsables, El Pais,
11/09/2001, http://www.elpais.com/articulo/internacional/Bush/confirma/hipotesis/ataque/terrorista/
asegura/cazara/responsables/elpepuint/20010911elpepuint_10/Tes, fecha de consulta: 12 de abril de 2011.

33 Smith Sheila, The Politics of Leaving the “Postwar” Behind: Nationalism, Pragmatism and Japan’s
Foreign Policy, Harvard Asia Quarterly, Spring/Summer, 2008, Vol. 11 Issue 2/3, p. 96
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Las principales acciones de Koizumi, en este sentido, se pueden ubicar en varias
esferas: las relaciones con Estados Unidos y las relaciones con sus vecinos asiaticos. Las
primeras se destacan por una explicita alianza y un apoyo incondicional ante la guerra

contra el terrorismo y lo que significaba para Japdn en la esfera politico militar.

Las segundas se caracterizaron por la existencia de fuertes lazos econdmicos y una
serie de confrontaciones sobretodo en temas de seguridad; mientras que en la esfera
surasiatica se vislumbraba un claro impulso multilateral y bilateral a la cooperacién en

temas econdmicos.

En este sentido, cabe mencionar el papel representado por los principales actores que

ejercen influencia o presion en la puesta en marcha de la politica exterior japonesa.

Entre los actores que no se encuentran en el continente asiatico, pero que ejercen un
gran poder sobre Japodn, se encuentra Estados Unidos que, como ya se ha visto, ha

ejercido su influencia en distintos ambitos a lo largo de la historia del pais.

En esta relacion el tema de seguridad, desde el término de la Segunda Guerra
Mundial, ha sido constantemente discutido; ya que, incluye el controvertido articulo 92 de
la Constitucion, el mantenimiento de las tropas norteamericanas en el pais y el papel de
las Fuerzas de Autodefensa que, dados los hechos que acontecieron durante la

administracién, tuvieron que replantear algunas de sus actividades.

En el plano econdémico, Japdn y Estados Unidos tienen lazos estrechos que se reflejan
en sus saldos comerciales y de inversidn; no obstante, si se observa la gréfica 1, la balanza
superavitaria de Japdén es evidente y le ha traido algunos problemas por la clara
desventaja norteamericana. Asimismo, el disgusto causado por el bajo precio de su

moneda ha representado una constante.
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GRAFICA 1. COMERCIO DE JAPON CON ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas de Japdn

En cuanto a la presidn ejercida por este pais, se puede observar que desde los afos
noventa y durante el periodo que abarca la administraciéon Koizumi, el pais americano
desempeiié un papel importante en la decisiéon de apertura y liberalizacién de la cerrada

economia japonesa.

Asimismo, la relacién estadounidense — japonesa ha sido determinada por el ambiente
internacional y regional; ya que los paises vecinos son piezas de una configuracion de
intereses de ambos paises en la zona, por lo que en cada situacién la prioridad de la
relacion entre ellos o con algun pais distinto, esta dada por los intereses que imperen en

el momento.

En este sentido, cuando sucedieron los hechos del 11 de septiembre de 2001, Japdn
reaccioné de una forma distinta a la que estaba acostumbrado a responder ante
emergencias fuera de su territorio, es decir, apoyando fehacientemente a Estados Unidos

en su lucha contra el terrorismo.

A pesar de que “Bin Laden y otros grupos Islamistas raramente mencionaban a Japdn
en sus discursos amenazantes, centrandose mas bien en Estados Unidos, un numero

reducido de paises europeos y algunos gobiernos corruptos locales del mundo

71



musulman”?*, Japdn respondié agilmente a la ofensiva hacia Estados Unidos, ante la que
incluso se llegd a la redaccion y rdpida aprobacién de leyes para refrendar

legislativamente el apoyo.

Con esta respuesta se dio por entendido su marcado interés en mantener fuerte la
relacién de alianza con el pais norteamericano, y su afan de lograr una buena y rapida
respuesta favorable a ojos norteamericanos; a diferencia de sus acostumbradas
respuestas lentas y poco entusiastas generadas ante la crisis del Golfo Pérsico en los

noventa.

Ahora bien, las relaciones de Japdén en el Este de Asia se dividen en tres por sus

principales actores: China, Corea del Sur y Corea del Norte.

Primero, la relacién Japdn — China tiene distintos temas sobre los que se centran sus
discusiones: las disputas territoriales en el Mar de China Oriental, las islas Diaoyu (para
China) Senkaku (para Japdn), la capacidad nuclear de Japdn, tema de los libros de historia

y las visitas al templo Yasukuni.

Principalmente son conflictos de temas que son tratados con cierto grado de
delicadeza por su significado histérico. No obstante, en este punto se encuentra un hecho
interesante, pues esta tensa situacion entre ambos paises puso el escenario para las

estrategias de politica exterior que influyeron en el interior del pais con Junichiro Koizumi.

Durante su mandato, Koizumi jugd con estas tensiones histéricas, sobre todo con las
visitas al templo Yasukuni, entre otras cosas, para demostrar una nueva era en la politica
exterior japonesa, en la que se expresaba mas claramente la libertad y un actuar contrario
a lo que Daniel Okimoto llamaba el Estado reactivo, que sélo obedecia a las presiones

externas, Japdn ahora se veia que actuaba “sin ataduras” en este sentido.

34 Leheny David, Terrorism risks and counterterrorism cost in post — 9/11 Japan, Japan Forum, Vol. 22,
No. 1/2, Mar-Jun 2010, p. 228
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Con la llegada de Koizumi al poder se traté de evidenciar mas la libertad de actuar,
principalmente del primer ministro, en cuestiones que anteriormente eran tratadas con

mas cuidado.

A pesar de que en la agenda bilateral predominan los temas de seguridad que
constantemente han producido turbulencia politica entre ambos; los temas econdmicos
vienen a representar una cara mas agradable de la relacion, ya que se vislumbran como

una oportunidad de cooperacion.

De acuerdo con las estadisticas de comercio e inversion, China ha incrementado su
importancia como socio econdmico de Japén en las ultimas décadas. Las ventajas que
representa el mercado y la mano de obra china han sido alicientes valiosos para que el
gobierno y los empresarios japoneses decidan invertir y comerciar en este pais; en este
sentido, se puede percibir que Japon han aumentado los montos de inversién y comercio

en China principalmente en cuanto a maquinaria, textiles y equipos eléctricos.

GRAFICA 2. COMERCIO DE JAPON CON CHINA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de Japén

Ambas economias tan cercanas geograficamente, han sido capaces de cooperar
porque su “estructura econdmica en el comercio y la inversién las pueden hacer

complementarias. China tiene ventajas en la produccidon de mano de obra intensiva, y
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Japén ha desarrollado el know — how y las posibilidades para la produccién de alta

especializacion”?’

A pesar de que las relaciones no son simétricas, ya que China es un socio comercial
mas importante para Japon que Japdn lo es de China. La relacién es fructifera y ha
demostrado que ambos paises pueden cooperar en el plano econdmico a pesar de las

desavenencias politicas.

Ahora bien, en la relacion de Japdon con Corea del Norte se pueden percibir
nuevamente las acciones estratégicas de maniobrar con el juego de tensiones que se
observaron con China. En este caso también funcionaron, pues durante la administracién
Koizumi hizo dos visitas que demostraban al mundo que Japén estaba virando hacia lo que

Carlos Uscanga llama el nuevo activismo internacional®®.

No obstante, las acciones del primer ministro no eran unilaterales, sino que éstas
respondian igualmente a intereses internos. Lo que cabe sefialar en este caso es que las
presiones internas jugaron un rol importante, pues estas fueron ejercidas desde los
partidos politicos y algunos grupos de presién econdmicos ligados a Corea del Norte que

abogaban a favor de una mejora en sus relaciones.

En general, en esta relacion existen muchos intereses dispersos: los del interior
(Partidos politicos, grupos de interés, etc.), los externos (principalmente de Estados
Unidos y Corea del Sur) y los personales (Koizumi también realizé estas visitas a
Pyongyang como estrategia para mantener elevado su ranking cuando se acercaban las

elecciones).

Los temas en los que encuentran divergencia principalmente son: el nuclear y el de los

reclamos por secuestros de ciudadanos japoneses. Por lo que a grades rasgos se puede

s Alvstam, Claes G., Patrik Strém, and Naoyuki Yoshino. On the economic interdependence between
China and Japan: Challenges and possibilities, Asia Pacific Viewpoint, Vol. 50, no. 2, August, 2009, p. 204

*® Para profundizar en el tema véase, Uscanga, Carlos. La politica exterior de Japon en la posguerra: de la
pasividad estratégica a la busqueda del nuevo activismo internacional, Cuadernos de Estudios Regionales,
UNAM, 2007.
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entender que predominan nuevamente las divergencias en cuestiones de seguridad,

fundamentalmente por el poder nuclear norcoreano.

Como se puede percibir, la subita caida del comercio entre Japén y Corea del Norte se
dio a partir de los acontecimientos del 2001 y su posterior inclusion como parte del
llamado Eje del Mal por Estados Unidos. Estos acontecimientos recrudecieron las
relaciones econdmicas y politicas; aunando el problema de las pruebas de misiles y las
reclamaciones por las abducciones de ciudadanos japoneses, generaron un ambiente

hostil entre ambos paises.

GRAFICA 3. COMERCIO DE JAPON CON COREA DEL NORTE

Millones

Exportaciones

z
]
=
o
S
L
E
=
=2

- |mportaciones

FUENTE: Elaboracién orooia con datos del Ministerio de Finanzas de Jandn

A finales de la administracién, debido al lanzamiento de misiles de prueba por parte de
Corea del Norte, varios paises y entre ellos Japdon impusieron diversas sanciones
econdmicas severas al pais, por lo que las relaciones bilaterales se deterioraron

notablemente (como se puede percibir en la grafica 3).

Con su vecino del sur es distinto el panorama, pero no mucho mas favorable, pues en
las relaciones Japdn — Corea del Sur, al igual que con China, resaltan las cuestiones de
resentimientos provocados por el militarismo japonés y, en consecuencia, la cuestién de

los libros de texto y las reclamaciones por las visitas al templo Yasukuni.
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Los resentimientos encontrados entre los nacionalistas de ambos paises se trasladan a
problemas histéricos como la ocupacién de Corea de 1910 y los atropellos de los
japoneses durante el tiempo de la ocupacién; en especial se tiene un gran enojo ante la
negativa japonesa de aceptar las violaciones de mujeres coreanas por los soldados
japoneses (llamadas Comfort Woman). Ademas del periodo de humillacién, también

n37

denominado “Japanizacion””’, en el que se imponia la cultura japonesa en detrimento de

la coreana mediante diversas acciones simbdlicas y prohibiciones a sus costumbres.

Los problemas no terminan en estos reclamos, también existen controversias
territoriales que afectan la relacién, estas se centran en las disputas ocasionadas por la
zona denominada Dokdo (por los coreanos) o Takeshima (por los japoneses) conformada
por dos islotes en los que hay gran riqueza para la pesca en el fondo marino y depdsitos
de minerales y gas®. En este tema no ha habido acuerdo por lo que se suma a las

cuestiones que separan a Japon de Corea del Sur.

GRAFICA 4. COMERCIO DE JAPON CON COREA DEL SUR
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Finanzas de Japén

37 Cooney Kevin y Scarbrough, Japan and South Korea: Can these two Nations work together?, Asian
Affairs: An American Review, Vol. 35, no. 3, 2008, p. 175

% Soto Augusto, Conflictos territoriales en Asia — Pacifico. Entre la defensa y la integracion, Anuario Asia
— Pacifico, [en linea], http://www.anuarioasiapacifico.es/anuario2004/pdf/ASIA_CID_251_260.pdf, fecha de
consulta: 2 de abril de 2011, p. 255
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No obstante se puede encontrar que sus Unicos rasgos de convergencia vuelven a ser
las cuestiones econdmicas con las que se dibuja un estrecho lazo entre ambos paises. En
estas se puede observar un intenso intercambio comercial y de inversiones que los llevan

a ser de los primeros en las listas de importancia el uno del otro.

Durante la administracion de Koizumi se mantuvo este patrén de comercio e inversidon
e incluso se traté de formalizar la relacion econdmica mediante un tratado de libre

comercio en 2003 que no se logrd concretar.

Ahora bien, la relacion de Japdn con los paises del Sudeste Asiatico igualmente se ha
centrado en temas econdmicos, como se pudo observar en los antecedentes, desde
décadas anteriores se ha vislumbrado una creciente interdependencia entre los paises de
la region Asia — Pacifico, razén por la cual durante la década de los noventa se tuvieron

repercusiones en varios paises de la zona ante la Crisis de 1997 — 98.

En este sentido, cabe destacar que las relaciones de interdependencia econdmica que
guarda la region surasiatica con Japon esta enmarcada por la intensa relacion de inversion
y comercio; por lo que, durante la administraciéon de Koizumi se observé una continuacion

en el estrechamiento de lazos econdmicos en la zona.

En resumen, estas acciones con sus vecinos del Este y Sudeste de Asia se dieron
principalmente porque Junichiro Koizumi, como ya se describié anteriormente, fue un
defensor de las ideas neo liberales y en consecuencia apoyd todas aquellas acciones que
desde administraciones anteriores estuvieran ligadas con la integracién de Japén a la

globalizacion.

Finalmente, cabe destacar el papel que desempeiid Japdn en los principales
organismos internacionales de los que forma parte: la ONU, el APEC, la ASEAN+3 y Ia

OMC.

En cuanto al papel que ha representado Japdn en la ONU, se tiene que ha sido una

cuestion constantemente debatida, sobretodo el tema de su reconocimiento como
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miembro permanente del Consejo de Seguridad de la organizaciéon, propuesta que no ha
logrado ser aprobada y que durante la administracidon Koizumi se promovid intensamente

mientras fungia como miembro no permanente en el periodo del 2005 al 2006.

Por su parte, la participacién en los organismos econdmicos se orientd hacia el apoyo
a Estados Unidos y sus ideas de corte neoliberal. La OMC como principal organismo
regulador del comercio y cuyo “propdsito es asegurar que las corrientes comerciales

39 astaba dando forma a

circulen con la maxima facilidad, previsibilidad y libertad posible
un panorama que rodeaba a Japdén por una serie de paises firmantes de acuerdos
comerciales (como se puede apreciar en el mapa 1). Desde la década anterior la mayoria
de los paises de la region ya habian entrado de lleno a la dindmica comercial bilateral y

Japon se integré formalmente en 2002.

MAPA 1. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN LA REGION DE ASIA PACIFICO

y v -
? ' [ -
ASEAN — China, i o \ 4
. \
7 TLCAN 1994
ASEAN - Cores, Japén —Singapur,
2007
Tailandia - . 2002
India, 2004
L lapon—
Malasia, 2006

Tailandia — Nueva
Zelandi

*En aquel afio ASEAN estaba compuesto por: Singapur, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Brunei.
Posteriormente se agregarian: Vietnam, Laos, Camboya y Birmania.

Fuente: Elaboracidon propia con datos del 2007 JETRO White Paper

39 Organizacion Mundial de Comercio, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/

inbr00_s.htm, fecha de consulta: 14 de abril de 2011.
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En los exdmenes realizados por la OMC en 2002 y en 2006 se denotd el avance de
Japoén hacia la apertura y el establecimiento de acuerdos bilaterales. En este sentido el
primer documento indica que “el Japdn se ha abstenido [hasta 2002] de suscribir acuerdos
comerciales preferenciales regionales y bilaterales. A pesar de que el Japén haya apoyado
el enfoque del "regionalismo abierto" del Foro de Cooperacién Econdmica de Asia y el
Pacifico (APEC), [y] que participe en otros foros regionales, como la reunién de Asia y
Europa (ASEM) y la ASEAN+3, no era parte en ningun acuerdo comercial preferencial hasta
la concertacién, en enero de 2002, de un acuerdo bilateral de libre comercio con
Singapur.”*°

Ante este pequefio avance en la inclusién de acuerdos bilaterales, el organismo insistia
en una mayor participacion en los mismos para complementar su economia.
Posteriormente, en el examen realizado en 2006 se expresa un cambio favorable en vista
de los objetivos de la OMC pues en este informe se advierte que “Japén ha venido
intensificando sus iniciativas para concluir acuerdos comerciales bilaterales y regionales
con algunos de sus interlocutores comerciales, en esferas como, entre otras, la facilitacion
del comercio, las inversiones, la politica de competencia y la mejora del entorno
empresarial, considerando que esos acuerdos complementan el sistema multilateral y son
instrumentos Utiles para la liberalizacion del mercado y la reforma estructural. Ha firmado
bilateralmente Acuerdos de Libre Comercio con Singapur, México, Malasia y Filipinas, [...]
El Japdn participa también en el Foro de Cooperaciéon Econdmica de Asia y el Pacifico
(APEC), asi como en varios otros foros regionales de comercio, como la Reunién Asia-

Europa (ASEM), el grupo ASEAN + 3y la Cumbre de Asia Oriental.”**

Por lo que se advierte en los informes de la OMC se puede decir que durante la
administracién Koizumi se realizé un cambio en la composicion de la politica econédmica

exterior y su estrategia Unicamente centrada en la promocion del regionalismo abierto y la

40 Organizacion Mundial de Comercio, Informe de la Secretaria acerca del Examen de las politicas
comerciales de Japon 9/10/2002, http://www.wto.org/, fecha de consulta: 20 de abril de 2011.

*1 Organizacién Mundial de Comercio, Informe de la Secretaria acerca del Examen de las politicas
comerciales de Japén 19/12/2006, http://www.wto.org/, fecha de consulta: 20 de abril de 2011.
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abstencion de la firma de acuerdos. Se vird hacia el establecimiento de acuerdos

comerciales bilaterales y regionales con una mayor aperturay liberacién de su comercio.

Ahora bien, para abordar la diplomacia econdmica que Japén puso en marcha durante
este periodo, es necesario identificar la politica econdmica exterior que desplegd, muy
asociada a los hechos mencionados anteriormente, la firma de acuerdos bilaterales y la

entrada a una era mas proactiva en su politica exterior.

2.1.5. Politica econdmica exterior durante la administracion de Junichiro Koizumi

Para comprender la politica econémica exterior de Japdn, hay que recordar que ésta
se refiere a toda aquella politica dirigida hacia el exterior, surgida del analisis del actuar
conjunto de los actores domésticos, internacionales, politicos y econdmicos para,
finalmente, cumplir con objetivos econédmicos. Por lo que es necesario identificar a los

actores tanto internos como externos que influyen en ambos campos.

En este sentido, entre los actores domésticos que estructuran la diplomacia
econémica de Japon se tiene nuevamente a la burocracia, especificamente del METI,
MOFA y el MOF; a los politicos, que ejercen su influencia desde la Dieta o directamente
desde el Kantei®’; y a las empresas, que en esta ocasion serdn analizadas en su forma

instituida bajo una organizacion: la Keidanren®.

Para comprender el papel representado por este actor hay que identificar que en Ila
esfera econdmica (muy aunada a la esfera politica) se encuentran las empresas y sus
organizaciones. Las federaciones empresariales mas importantes son: “la Cdmara de

Comercio e Industria de Japon (Nissho), , la Asociacidon Japonesa de Ejecutivos de

*2 Es la residencia oficial del Primer Ministro en Japdn, equivalente a la Casa Blanca en Estados Unidos o
Los Pinos en México.

* La Keidanren es una organizacion econdmica global surgida en mayo del 2002 mediante la fusion de
la Keidanren (Federacion Japonesa de Organizaciones Econdmicas) y Nikkeiren (Federacidén Japonesa de
Asociaciones de Empleadores). Tiene 1,601 miembros, compuestos por 1,281 empresas, 129 asociaciones
industriales y 47 organizaciones econdmicas regionales (al 15 de junio de 2010). Keidanren,
http://www.keidanren.or.jp/english, fecha de consulta: 6 de abril de 2011.
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Empresas (Keizai Doyukai), y la Federacién de Organizaciones Econdmicas (Keidanren)”*;

gue a su vez conforman el zaikai, denominado como el mundo de negocios.

La Federacién mas importante se considera que es la Keidanren, la cual desde la
década de los ochenta ejercié presiéon para la apertura y liberalizacién del comercio
japonés; asimismo, se lograron cambios importantes por sus estrechas relaciones con la
burocracia y los politicos en cuanto al sistema de certificacién y la desregulacion (kisei

kanwa).*

La Keidanren juega un papel importante en la formulacién de politicas que determinan
el actuar econdmico internacional de Japén. En este sentido, se puede resaltar su
influencia para lograr la firma de los Tratados de Libre Comercio durante la administracién
Koizumi; ademas de que este caso también representa un importante ejemplo del actuar

conjunto de los actores domésticos japoneses: la burocracia, los politicos y las empresas.

La entrada de Japon a la era de los Tratados de Libre Comercio fue resultado de una
serie de presiones ejercidas desde ambas esferas, la doméstica y la internacional. En la
esfera internacional se encontraba la presién ejercida por Estados Unidos y las
organizaciones internacionales de que forma parte (principalmente de la OMC). En la
esfera interna se encontraba con la presidén principalmente de sus empresas y en este

sentido la Keidanren como interlocutor de las mismas.

El primer tratado fue firmado con Singapur, en las negociaciones destacaron las
acciones domésticas impulsadas por la Keidanren, quien formé en mayo del 2000 el

4% con el que se realizd un sondeo del sentir

“Grupo de Trabajo para la Liberalizacion
empresarial acerca de la firma de un tratado con Singapur, los resultados de este sondeo
se presentaron como propuestas a los ministerios que tenian injerencia en el asunto (el

METI, el MOFA y el MOF); asimismo, la Keidanren desempeiié un papel de asesor para el

** Hidetaka Yoshimatsu, Japan’s Keidanren and Political Influence on Market Liberalization, Asian Survey,
Vol. 38, No. 3, Mar., 1998, p. 329
** Ibidem, pp. 328 - 345
46 7
Idem
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gobierno en materia de Tratados de Libre Comercio; pues este seria el primero y no

contaban con un antecedente.

En este sentido el entramado de la estructura doméstica de Japdn fue utilizado para
gue todos los representantes de los entes que serian afectados con la firma de un tratado,
generaran sus propuestas y condiciones para la mejor adecuacién de este nuevo

instrumento.

ESQUEMA 3. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE JAPON
ais/Regién

Inicio de . Entrada en
. Firmado .
Negociaciones Vigor
Singapur Enero, 2001 Enero, 2002 e,
gap J J 2002
Noviembre, Septiembre, "
2002 2004 Abril, 2005
Diciembre, .
Enero, 2004 2005 Julio, 2006
Septiembre,
Febrero, 2004 2006
Febrero, 2006 Marzo, 2007
Tailandia Febrero, 2004 Abril, 2007
Junio, 2006 Junio, 2007
. \ . Noviembre,
Indonesia Julio, 2005 D006
Acuerdo
Abril, 2005 Marco Mayo,
2007

Diciembre,
2003

Fuentes: 2007 JETRO White Paper
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La estrecha relacion entre burocracia y empresas se hizo evidente ante las constantes
consultas entre uno y otro, ademas de la coordinacién con los politicos. Cada parte
contaba con sus propios intereses y se obtendrian distintos beneficios; pero lo importante
es que se tenia el objetivo comun de la firma de un tratado con Singapur, que finalmente

se llevo a cabo satisfactoriamente en enero del 2002.

Ahora bien, Japdén no sélo ha firmado un acuerdo con Singapur, también exploré las
posibilidades de entablar mas (como se puede advertir en el esquema 3). En los que la
configuracion interna del pais, asi como la coordinacion de sus actores han servido para
distintos propdsitos, entre ellos la Keidanren que, segun Hidetaka Yoshimatsu, ha tenido
tres funciones principales: como grupo de presion, proveedor de informaciéon y como

coordinador de intereses®’.

Ahora se abordara la cuestion de la diplomacia econdmica que se puso en marcha en
este periodo, para ello ya se explicod la importancia de los actores politicos, econdmicos,
nacionales e internacionales, por lo que se analizaran dos casos distintos para que se
perciban las diferencias de su actuar en cada uno de los casos y la importancia de las redes

generadas entre los distintos actores en el plano de la diplomacia econdmica.

2.2. Diplomacia econémica de Japdn durante la administracion de Junichiro Koizumi

La diplomacia econémica, como ya se apunté en el primer capitulo, se refiere a todas
aquellas acciones que un pais pone en prdctica en su interaccién con otros, para lograr
alcanzar los objetivos fijados en su politica econdmica exterior. En esta practica, son de
especial importancia, las estrategias que plantean los actores y como se desarrollan

dentro de ellas.

* Yoshimatsu Hidetaka, Japan’s Keidanren and Free Trade Agreements: Societal Interest and Trade
Policy, Asian Survey, Vol 45, No. 2 (Mar. — Apr., 2005), University of California Press, p. 277.
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Por esto, al analizar a Japdn y tener presentes sus actores (Keidanren, Kantei, PLD,
MOFA, MOF, METI, etc.), hay que ubicar cuales han sido estas estrategias y como se
vieron representadas en cada pais. Por lo que en este caso se examinaran las estrategias
gue resultaron ser innovadoras durante la administracién Koizumi, pues en esta ocasion
giraron en torno a la concepcién y puesta en practica de los tratados bilaterales, asi como
la asociacion de empresas en Joint Venures, para alcanzar los fines de la politica

econdmica exterior.

Durante esta administracidn se pusieron en marcha distintas estrategias de diplomacia
econémica que consiguieron mejorar o en algunos casos equilibrar su relacidon con sus
principales socios econdmicos. En este apartado se abordara esta cuestion con dos paises

distintos: China y Corea del Sur.

2.2.1. Caso de diplomacia econémica con China

Como se ha visto, la relacién entre Japén y China ha sido divergente en el plano
politico pero cooperativa en el plano comercial, en este sentido es factible recordar que a
lo largo de la historia Japdn ha puesto en marcha distintas estrategias de diplomacia
econdmica en territorio chino desde la era Meiji, en la cual a través de sus empresas cred
un escenario conveniente para actuar en pro de sus objetivos en la guerra comercial (en la
gue también se inmiscuian objetivos politicos) llevada a cabo por las potencias

occidentales en aquella época.

Ahora bien, en el periodo de la administracién Koizumi resaltaron las cuestiones
divergentes por los reclamos por las visitas al Templo Yasukuni y la impresion sobre las
acciones japonesas en los textos de historia japoneses; no obstante, estos hechos no
frenaron las actividades comerciales, aunque de cierta manera si se incomodd a los

empresarios japoneses en la regidn por las protestas antijaponesas.
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El caso empirico de diplomacia econdmica que se puede analizar reside en la creciente
inversién japonesa en China a pesar de los inconvenientes que este pais representa, como
la débil proteccién de la propiedad intelectual que ha traido consigo problemas de
pirateria y desconfianza por parte de los empresarios japoneses, asi como las dificultades
generadas por los obstaculos que impone el gobierno chino en sus distintos niveles (local

y central) al comercio en el pais.

A pesar de estos problemas, las ventajas de invertir en China son grandes, pues resulta
ser un pais con una gran cantidad de mano de obra barata y calificada, la distancia
geografica representa una ventaja a Japén por los bajos gastos de traslado de productos e
insumos, el enorme tamafio de su mercado, el bajo costo de materiales y partes, etc.

(como se puede observar en la tabla 2).

TABLA 2. VENTAIJAS DE CHINA COMO RECEPTOR DE INVERSION Y SEDE DE NEGOCIOS

s al exterior %

Razones

Recursos humanos superiores

Mano de obra barata

Bajo costo de los materiales y piezas

Base para el suministro de plantas de montaje

Tiene clusters industriales

Se dispersa el riesgo pais

Base para la exportacion a Japon

Base para la exportacion a otros paises
Ambas razones

Gran mercado

El crecimiento potencial del mercado

Base para el desarrollo de productos locales
Infraestructura en el lugar

Tributacion preferencial de las inversiones
Politicas estables para el capital extranjero
Condiciones de estabilidad politica y social

Fuente: Banco laponés de Cooperacion Internacional, 16 y 17

nforme de la Encuesta scbre las operaciones de negocios en el extranjere por los japoneses

Fuente: 2006 JETRO White Paper

Dada esta situacion, se analizara el establecimiento de empresas japonesas en el pais y

sus estrategias para lidiar con los problemas, al mismo tiempo que buscan el beneficio de
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las ventajas que representa esta economia, previendo la generacidon de cuantiosas
ganancias; a pesar de que durante esta administraciéon las fricciones politicas fueron
constantes, las cuestiones econdmicas fungieron como paliativo en la relacién.
Encontrando como objetivo politico el aumento de la inversidn y el comercio en la zona y

mejorar las relaciones econdmicas con China.

Entre las empresas japonesas mds importantes establecidas en territorio chino se

encuentran: Mitsui, Matsushita, Honda, Toyota, Sony, Justcoy Ito-Yokado™®,

Cabe mencionar que la mayoria de las empresas japonesas ya habian establecido
operaciones en China desde antes de la administracidon de Koizumi, por ejemplo el grupo
Mitsui lleva mas de un siglo operando en China, mientras que las otras han sido mas

recientes.

AUn asi, la creciente inversidn japonesa en la zona es importante; pues en pocos anos
el aumento ha sido constante y las empresas como Mitsui y Honda presentan incrementos
en el establecimiento de nuevas plantas y asociaciones con empresas chinas para mejorar

su presencia en el pais, en donde existe gran competencia.

Para fines de presentar un ejemplo representativo de la presencia japonesa en China
se ha elegido el caso de Mitsui y Honda especificamente. El grupo Mitsui se eligié porque
cuenta con una larga trayectoria en el pais y sus lazos con las fuerzas de poner nacionales

japonesas son evidentes desde la era Meiji.

Por otra parte Honda representa una empresa relativamente nueva que ha
incrementado a pasos agigantados su presencia en China, convirtiéndose en una de las

empresas japonesas mas importantes en aquel pais.

El caso de Mitsui durante la administracion Koizumi se encargd de concretar un

proyecto conjunto con Erdos*® empresa china que en 2003 creé su division de Energia

*8 Zhibin Gu George, Japan's unfinished business in China, publicado 23 abril, 2005, en Asia Times On
line, http://www.atimes.com/atimes/Japan/GD23Dh03.html, fecha de consulta: 20 abril de 2011.
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Eléctrica y Metalurgica (EPM) para suplir la demanda de suministros de aleaciones de

hierro para la produccion de acero en la industria siderurgica.

En estos afos se reportaba una mayor demanda de aleaciones de hierro y se
necesitaban fuentes de abastecimiento por lo que Mitsui encontré factible el
establecimiento de una sociedad mas estrecha con esta compaiiia, el conocimiento de
ambas empresas junto con una tercera japonesa que se unid al trato, generarian

considerables ganancias a mediano plazo.

Durante los siguientes afios se concretd dicha asociacidn, lo cual trajo beneficios a
Mitsui ante la ventaja de tener un socio que ya contaba con su propia infraestructura y
minas que serian explotadas y que se encargaria del problema de los bloqueos politicos
gue aguejan a las empresas extranjeras en China. En este sentido, Erdos seria el apoyo de

Mitsui para justificarse ante el gobierno local y central.

Ahora bien, en el caso de Honda sus estrategias fueron parecidas, a pesar de dedicarse
al sector automotriz, se percibe que del 2001 al 2006 se negociaba por lo menos una

asociacién con empresas chinas al afio y se abrian nuevas plantas con capital mixto.

En 2001 se asocié con dos empresas chinas para la produccién y venta de motocicletas
en Tianjin, en 2002 recibié la certificacion del gobierno chino para la fabricacién de
automoviles exclusivamente para exportaciones, para lo cual también se firmé un
memorando de entendimiento entre Honda y otras dos empresas chinas, en ese mismo
afio iniciaron planes para la construccion de una planta de automoéviles para la

exportacion a otros paises, principalmente de Asia y Europa.

En 2003 la empresa establecié una filial con el objetivo de fortalecer a la marca dentro

de China; esta nueva filial tendria la responsabilidad de generar estrategias de negocios

* Caso de asociacion descrito detalladamente en la pagina oficial de Mitsui, Mitsui's major new
investment in China, https://www.mitsui.com/jp/en/business/challenge/1191090_1856.html, fecha de
consulta: 23 abril de 2011.

> Los ejemplos se encuentran publicados en la pagina electrénica de Honda, http://world.honda.com/,
fecha de consulta: 23 abril de 2011.
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para Honda para optimizar su desempeiio en el pais. Asimismo, se inicid la construccién

de una nueva planta ese afio con capital mixto.

Y de 2004 a 2006 se concluyé la construccién de la planta y comenzé la produccidn de
autos para el mercado asidtico y europeo; asi como algunas otras asociaciones entre

Honda y otras empresas chinas.

El analisis de estos casos recae en que la diplomacia econdmica se encuentra en el
hecho de que Mitsui, Honda y demas empresas japonesas estdn entablando relaciones
directamente con las empresas chinas para que mediante los Joint Ventures se facilite la

produccidn y venta de sus mercancias.

A pesar de que el gobierno japonés ha cabildeado en la OMC para que se termine con
las barreras no arancelarias por parte de China al comercio e inversién extranjera, esto no
se logré durante la administracion de Koizumi, por lo que estas empresas tuvieron que
encontrar estrategias que les ayudaran a enfrentarse ante estas circunstancias y obtener

sus ganancias sin tensar mas las relaciones politicas deterioradas.

Se puede mencionar como una cuestion interesante, que China ha sabido
aprovecharse de la situacion antes descrita, pues incluso existen empresas chinas que se
establecen en Japdn y cobran a las empresas japonesas, por ayudarlas a lograr saltear las
dificultades impuestas por su gobierno, y con su ayuda lograr establecerse en el

territorio>".

Ahora bien, estas estrategias también se han puesto en marcha para satisfacer sus
intereses en otros paises; sin embargo, también se han generado otras para adaptarse a
los distintos entornos, por lo que se explicard a continuacién el caso de la diplomacia

econdémica llevada a cabo por Japdn con su vecino sudcoreano.

>t Alvstam, Claes G., Patrik Strom, and Naoyuki Yoshino. Op Cit., p. 209 — 210.
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2.2.2. Caso de diplomacia econédmica con Corea del Sur

La diplomacia econdmica que se analizard en este punto relaciona a Japén con un
companfero y rival histérico: Corea del Sur. Este caso representa una situacion en la que, a
pesar de su pasado histérico escabroso, han logrado cooperar en el campo econdmico y
esto les ha traido grandes ventajas, sobre todo frente a la creciente competencia de sus

vecinos.

En este periodo, resaltd el intento de establecer un tratado bilateral que supondria
beneficios mutuos y para el cual se instituyd, en primera instancia, un foro en el que
participaron los lideres empresariales de Japdn y Corea del Sur de marzo del 2001 a enero
del 2002°%. En este foro, los lideres empresariales de ambos paises emitieron una

recomendacién conjunta para la conclusidon de un acuerdo de libre comercio.

Posterior a dicho foro, de julio del 2002 a octubre del 2003, se trabajo con un grupo de
estudio conjunto para analizar la viabilidad de un TLC entre Japdn y Corea®>; en este grupo
de estudio participaron la academia, el gobierno y las empresas de ambos paises,
generando una serie de recomendaciones para iniciar las rondas de negociaciones del

acuerdo.

Entre 2003 y 2004 se llevaron a cabo seis rondas de negociaciones en las que ambas
partes intentaron llegar a un acuerdo, sin embargo, éstas quedaron estancadas y de ahi no
se ha avanzado hasta la fecha, a pesar de las declaraciones hechas por Koizumi y Roh
(primer ministro de Corea del Sur) de querer seguir adelante en ellas, no se logré llegar a

una conclusién por lo que esta estrategia no rindié los frutos que se esperaban obtener.

A pesar de ello, otras si funcionaron, como la estrategia de conformacién de Joint
Ventures, entre la que destacd la asociacion conformada por Samsung Electronics y Sony,

quienes en 2003 firmaron un acuerdo para la generacidn de paneles de pantallas LCD

2 Japan-Republic of Korea EPA (Overview), http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/rok/o

verview.html, fecha de consulta: 22 de junio de 2011.
> jdem
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para televisores®, esta asociacion unié a ambos paises en el sector de electrénica y la

produccidn de estos aparatos se incrementd en gran medida.

Por otra parte, merece mencién la importancia de la cuestién del poder blando de
ambas culturas; pues este les proporciona un gran empuje que ha permitido que se
afecten gustos y actitud de la poblacion hacia la apertura por parte del mercado japonés y
coreano a productos que anteriormente no se consumian en sus mercados, tal es el caso
de la ola coreana o Hallyu, y la influencia del llamado “Cool Japan” en otros paises

alrededor del mundo.

Esta estrategia se menciona porque a partir de la administracién de Junichiro Koizumi,
seglin Rumi Sakamoto®, el gobierno se dio cuenta del potencial de la cultura pop
japonesa como estrategia econdmica por lo que se empezd a tomar en serio por ser un
momento de recesidon econémica y la cultura pop representaba una buena oportunidad

para ser explotada.

Con respecto a la introduccion de la cultura japonesa en Corea del Sur, Kazuhiko
Koshikawa mencioné en un discurso que “no se debe subestimar la importancia del valor
simbdlico de los intercambios culturales y deportivos que tienen lugar entre el Japon y
otros paises asiaticos - especialmente Japon y Corea [...] [ya que] Japdn también comparte
muchas referencias culturales comunes y vinculos histéricos con estas naciones,
incluyendo nuestra lengua escrita y la cultura tradicional, ademas de la forma asiatica de

pensar. Todo esto hace que la cultura pop japonesa en estos paises sea mas aceptable."56

*SLeDMRAHEBINERERTEIL 77 ATFTRE/N R EERA TR L . F7HHRLCOBREN ICHE

20055 E ¥ H D EERE (Z [0 T TIEFHICHERS, disponible en http://www.sony.co.jp, consultado: 22 abril
de 2011.

> Citado por Asger Rgjle Christensen, [Global Asia] Cool Japan, Soft Power, en The Hankyoreh (periédico
sudcoreano), publicado 5 de abril de 2011, http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_international/4
71476.html, fecha de consulta: 23 abril de 2011.

% "COOL" JAPAN - Japanese Pop Culture Goes Global, Discurso pronunciado por Kazuhiko Koshikawa el
Director del Centro de Informacién de Japdn, 12 de diciembre de 2003 en la Universidad de la Ciudad de
Nueva York Centro de Posgrados, disponible en la pagina electrénica del Consulado General del Japon en
Nueva York, http://www.ny.us.emb-japan.go.jp/en/c/vol_11-5/title_01.html, fecha de consulta: 22 abril de
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Esta estrategia no sélo ha sido utilizada en su relacién con Corea del Sur y los paises
asiaticos, sino ya se ha extendido a todo el mundo, prueba de ello reside en que la
Organizacion de Comercio Exterior de Japdn (JETRO) cuenta con un apartado especial en
el que invita a conocer e invertir en lo que denomina “Cool Japan” del que incluso publicé

un informe denominado “Cool Japan anima la economia japonesa””’.

Finalmente se debe comprender que la diplomacia econdmica y las estrategias que se
pueden poner en practica son distintas en cada pais; a pesar de que se pueden repetir, la
realidad de cada pais marca pautas diferentes por lo que su funcionamiento depende en
gran medida del entendimiento que el gobierno, las empresas y demas actores que
inciden en la formulacién de la diplomacia econdmica tengan de la realidad a la que se van

a inmiscuir.

En este sentido cabe resaltar la gran diferencia que se hard posteriormente, en el
siguiente capitulo, del analisis de la diplomacia econdmica llevada a cabo con México, que
representa una realidad muy distinta a la asiatica y todo un reto para Japon en su

busqueda de satisfaccion de intereses en el hemisferio occidental.

2011.
>’ Economic Research Department of Japan External Trade Organization (JETRO), “Cool” Japan's
Economy Warms Up, March, 2005, http://www.jetro.go.jp/en/reports/market/pdf/2005_27 r.pdf, fecha de

consulta: 20 abril de 2011.
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CAPITULO 3



3. ESTRATEGIAS Y ACCIONES cON MEXICO

¢Puede un ser humano llegar a comprender plenamente a otro?

Cuando deseamos conocer a alguien e invertimos mucho tiempo y serios esfuerzos en este propdsito,

chasta qué punto podremos, en consecuencia, aproximarnos a la esencia del otro? ¢Sabemos en verdad algo
importante de la persona que estamos convencidos de conocer?”

Haruki Murakami

El transcurso de la historia ha llevado a las sociedades a interactuar constantemente.
De acuerdo con Aristételes, el hombre es un animal politico y social por naturaleza?, lo
cual lo ha conducido a relacionarse con otros que son distintos a él y a enriquecerse por
el contacto. Esta accién ha sido llevada a cabo incansablemente por el ser humano, y en
esta linea nos encontramos ante las relaciones que se entablan en los mas diversos

niveles: entre individuos, comunidades, paises e incluso entre bloques regionales.

En este sentido, se puede encontrar a Japon y a México en este transcurso de la
historia, rodeados por un contexto internacional que los ha llevado a unirse por diversas
razones. Entablar relaciones con un pais tan ajeno al propio contiene un reto que presiona
a ambos participantes a estudiar la realidad del otro para comprenderse y lograr asi un

buen ambiente para que las relaciones se desarrollen con éxito.

Al respecto, como menciona Haruki Murakami, a pesar de los esfuerzos impulsados
por ambos paises, éexiste el conocimiento suficiente para asegurar que conocemos al
otro?. Murakami en su libro se refiere a una pareja en la que se hace evidente la
frustraciéon del protagonista ante el persistente desconocimiento de los gustos de su
esposa a pesar de haber vivido muchos afios de matrimonio. En este sentido, México y
Japén, quienes recientemente han celebrado el 200 y 400 aniversario de relaciones de
amistad, {pueden jactarse de conocerse realmente? Estas cuestiones no son triviales,

pues en el presente capitulo sera de vital importancia comprender las capacidades de

! Murakami, Haruki. Crénica del pdjaro que da cuerda al mundo, Maxi Tus Quets Editores, México, 2008,
p. 42.
2 Aristételes, La Politica, Libro Primero, Editorial Epoca, México, 2004, p. 11 —38
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ambos Estados para satisfacer sus intereses frente al otro y esto sera en funcion del grado

de conocimiento que cada uno posea del otro.

Para integrar el estudio de un pais ajeno y generar propuestas para la maximizacion de
beneficios, es necesario lidiar con la antipatia en diversos ambitos que han permeado esta
relaciéon y que han representado un lastre que no ha permitido que florezca y se

aprovechen eficientemente las ventajas que podrian extraerse.

Al final de este estudio, podra notarse que estas actitudes han llevado a un evidente
declive y desaprovechamiento de esta relacidn, lo cual serd una exaltacion para fomentar
la generacién del conocimiento pertinente para alcanzar mejores resultados. El analisis y
la generacidn de estrategias serd indispensable para que los interesados, en ambos paises,
ahonden en las posibilidades y ofrezcan ser una herramienta al gobierno que los

representa y asi generar lazos que sirvan mutuamente a sus intereses.

Para lograr esta finalidad, se analizarda cdmo Japdn ha puesto en marcha diversas
estrategias con México. Y para comprenderlas, en este capitulo se extendera un apartado
gue aborda las relaciones histéricas entre México y Japon en el plano politico econédmico
haciendo un recuento desde los primeros contactos, pero enfocando sobre todo la
segunda mitad del siglo XX. Posteriormente, se aborda la cuestidon de la diplomacia
econdmica percibida en el siglo XXI, periodo en el que se encontré mas activa la relacién
debido a la consolidacién de un Acuerdo de Asociacién Econdmica entre ambos paises en

el 2004.

Dicho acuerdo resulté ser el marco sobre el que se centraron las estrategias de
diplomacia econdmica de ambos paises; acudiendo al escenario las empresas, los
politicos, los burdcratas y el sector académico; se puede identificar un periodo dindmico

del cual se pueden extraer lecciones para el futuro desarrollo econémico de México.
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3.1. Esbozo histoérico de las relaciones econdmicas de Japén con México

La relacion que han mantenido México y Japén a través de la historia, ha sido de
amistad y cooperacion, a pesar de la lejania geografica, esta relacion histdrica data de
cuatrocientos afios y se formalizé cuando el 30 de noviembre de 1888 se establecid el

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion firmado en Washington.

Los primeros contactos referidos constantemente para aludir de una forma romantica
a los lazos de amistad que han trascendido en el tiempo entre ambas naciones,
sucedieron hace cuatrocientos afios, en el ocaso del siglo XVI, cuando México aun era una

colonia de Espafia y Japdn se encontraba bajo el mando militar del shogunato Tokugawa.

Se dice que en 1546 se inicid la relacidon con la llegada de distintos misioneros a
Japon®. Esto ocurrié por el afdn conquistador a través de la evangelizacion de los
espafioles, que habia llevado a los primeros novohispanos a las costas asiaticas para
extender su influencia sobre las naciones que se encontraban cerca de Filipinas (territorio

ya conquistado).

En esta region, diversas ordenes cristianas se vieron involucradas directa o
indirectamente en las relaciones mercantiles4y sus acciones, en Japén especificamente,
habian creado un ambiente de disgusto por parte de los daimyo’y el Shogun por su

insistencia en evangelizar y su negativa a fomentar el intercambio comercial.

Dado que el interés japonés se hallaba centrado en el comercio y construccién de

barcos con tecnologia europea, las relaciones iniciaron conflictivamente por la divergencia

* Antes ya habian arribado los primeros ibéricos portugueses a Japdn en 1543. Cfr. Palacios, Héctor. “Los
primeros contactos entre el Japon y los espafioles: 1543 — 1612", México y la Cuenca del Pacifico, Vol. 11,
num. 31, enero — abril, 2008, p. 36

* Barrén Soto, Cristina. “La presencia holandesa en Japén y el comercio con la Nueva Espafia en el siglo
XVII”, en Pérez Rosales, Laura y Arjen van der Sluis (coordinadores), Memorias e historias compartidas.
Intercambios culturales, relaciones comerciales y diplomdticas entre México y los Paises Bajos, siglos XVI-XX,
Universidad Iberoamericana, México, 2009, p. 126 - 130

> Titulo ofrecido a personas con derecho a poseer o administrar tierras durante el periodo del
shogunato.
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de enfoques. Los novohispanos y espafioles querian evangelizar y conquistar, mientras

que a los japoneses sdlo les interesaba comerciar y aprender®.

En este sentido, se puede percibir que las relaciones no fueron del todo amistosas
como se argumenta en algunos textos surgidos tras la conmemoracién de los

cuatrocientos anos de la relacion.

Entre los acontecimientos que se dieron en los primeros siglos de esta relacién destaca
el naufragio del barco San Felipe en 1596, el cual se encuentra relatado en el texto

editado por la embajada de México en Japdn, de la siguiente manera:

“en 1596 el galedn en que viajaba un joven novohispano [Felipe de las Casas] al que su padre,
para enderezar su vida descarriada, habia forzado a hacerse sacerdote, naufragd en la costa
japonesa de Urando. El y los veinticinco correligionarios que lo acompafiaban fueron tomados
prisioneros, torturados vy finalmente crucificados en Nagasaki, para dar origen a una vasta
hagiografia y una serie aun no interrumpida de obras artisticas, pictéricas vy literarias, pues los

. . 7. s . . 7. 7
veintiséis martires fueron convertidos en santos por la Iglesia Catdlica.”

Por otra parte, resalta el también naufragio en 1609 de Don Rodrigo de Vivero
(Gobernador interino de Filipinas) en constas japonesas®, y su posterior entrevista con el
shogun Hidetada Tokugawa y con leyasu Tokugawa; tras la cual regresé a la Nueva Espaia

para tratar de entrelazar relaciones formales con Japén.

Posteriormente, en 1611 se envié a Sebastidn Vizcaino® como embajador en una
mision de agradecimiento por la acogida del gobernador Rodrigo de Vivero. Y poco
después, Masamune Date (gobernador de Sendai) envié a Tsunenaga Hasekura a Europa a

través de Nueva Espafia.

6 Palacios, Héctor, Op. Cit., p. 35 - 53

’ Embajada de México en Japdn. Del Tratado al Tratado. 120 afios de relaciones diplomdticas entre
Meéxico y Japon, México, 2008, 9 — 10.

& Barrén Soto, Cristina, Op. Cit., p. 131 — 133 y Ruiz Cabanas lzquierdo, Miguel. “El Novohispano que
negocié con el Shogun”, en Letras Libres, num. 149, afio VIII, mayo 2011, p. 22 — 29

? Este personaje es famoso por su busqueda fallida de las islas de oro y plata.
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Tras estos fortuitos intentos de relacidn, en 1888 finalmente se firmé el Tratado de

Amistad, Comercio y Navegacion para formalizar los contactos entre ambos territorios.

Durante las primeras décadas de la relacién formal, no se observd un gran avance en
cuanto a la intensificacion de nexos o interés por establecer empresas o proyectos
conjuntos; la Revolucién Mexicana en 1910y, posteriormente, la acentuacién del
militarismo japonés evitaron que en la primera mitad del siglo XX se estrecharan las

relaciones bilaterales.

A pesar de este alejamiento, México poseia valor como socio comercial en el
continente americano por dos factores: su cercania geografica con Estados Unidos y la
posesion de recursos minerales y energéticos (petrdleo principalmente) que le eran muy
atractivos a Japdn; segun Carlos Uscanga, “los nexos comerciales [en aquella épocal
fueron reflejo de los movimientos geoestratégicos de Japdn en el marco de la Ultima etapa
de la conformacion de una estructura bélica que marcaba los ritmos de su crecimiento

econémico”*?.

Por ello, durante la década de los afios treinta, se puede advertir el creciente y
marcado interés japonés en los recursos minerales estratégicos y el petréleo mexicano®?,
que también tuvo la funcién de generar vinculos y estrategias diplomaticas en ambos

paises.

1% cabe mencionar qgue en 1910 Japdn ocupd un lugar privilegiado en los festejos del centenario de la
independencia mexicana, pues el gobierno del entonces mandatario Porfirio Diaz tenia especial interés en
estrechar las relaciones bilaterales con este pais. Dados los sucesos posteriores (la lucha armada de la
Revolucién Mexicana y su consecuente inestabilidad politica), no se pudo consolidar dicho proyecto. Cfr.
Uscanga, Carlos. “México y Japon después del Centenario de la Independencia de 1910: entre las vicisitudes
de la politica interna y la busqueda del fortalecimiento de los nexos diplomaticos”, en Revista
Iberoamericana, Universidad de Sophia, Vol. XXXIII, No. 1, agosto 2011, p. 21 — 33.

™ Uscanga, Carlos, “Relaciones Econémicas de México y Japdn: Apuntes para una revision histérica”, en
Uscanga Carlos y Falck Melba, Las Relaciones Comerciales y Financieras entre México y Japon en el Marco del
Acuerdo de Asociacion Econémica, FCPyS, UNAM, México, 2009, p. 11

2 prueba de ello fue el intento de la compafiia japonesa Nisseki de comprar directamente un campo
petrolero mexicano para su exploracion y explotacion en 1935. Uscanga, Carlos, Op. Cit., p. 13 — 14.
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Durante toda esta etapa se puede percibir un ambiente de cordialidad (excepto
cuando México condend la invasién a Manchuria y la matanza de Naking®) que persistié
hasta el rompimiento provocado por la Segunda Guerra Mundial, cuando México declaré

la guerra a las potencias del Eje (incluida en ellas Japdn).

Las relaciones diplomaticas se restablecieron diez afios después y se encomendd a
Octavio Paz ser parte de la primera embajada después de la ruptura. Aunado al
restablecimiento de las relaciones diplomaticas, las relaciones econédmicas comenzaron a
tener mayor peso en los asuntos de la agenda y por primera vez, desde la firma del

tratado de 1888, se percibié un marcado interés por generar vinculos entre ambos paises.

Para desarrollar el andlisis de las razones por las que Japdn comenzd a mostrar un
mayor interés por relacionarse con México, se debe tomar en consideracion el ambiente
internacional en el que el contexto de la posguerra alimentd el dinamismo econémico

pues se estaba dando una reconfiguracion en ambos paises.

En México este cambio se mostraba en el reajuste de la economia, en el que se dejo
de satisfacer a los mercados desamparados por Estados Unidos y las demas potencias
durante la guerra. Esto se dio principalmente porque, durante la guerra, México habia
aumentado y extendido sus exportaciones a los paises beligerantes y a los paises a los
cuales éstos no podian satisfacer.bPor ello, cuando finalizé la guerra, México se vio en la
necesidad de buscar nuevos socios comerciales para subsanar los perdidos por la
recuperacion de los de las potencias y la pérdida de demanda de ellas mismas de
productos mexicanos (como el petréleo, materias primas para las armas y demas
instrumentos para la guerra, comida, drogas, etc.), y cambiar el enfoque de produccidon

hacia una economia de paz.

Para Japdn, como ya se precisd anteriormente, la posguerra significd grandes cambios

en la configuracion interna del pais en todos los ambitos; asi como una reconfiguracién en

3 Ruiz Cabafias, Miguel, “Una relacién estratégica de larga distancia: las relaciones entre México y
Japdn”, en Torres Blanca, Vega Gustavo, Los grandes problemas de México, Xll Relaciones Internacionales, El
Colegio de México, México, D.F.,, 2010, p. 561

98



sus relaciones con el exterior. En este sentido, forjd estrategias para expandir su mercado
y ganar aliados econdmicos con los que pudiera hacer negocios para levantar su economia
(ya que sus posibles aliados geograficamente aledafios estaban resentidos por los
acontecimientos recientes); ademas resultaba indispensable que se proveyera de recursos

basicos como alimentos y materias primas para la reconstruccion del pais.

En este sentido, se pueden vislumbrar los factores clave que llevaron a un mayor
interés por parte de ambas naciones para apoyarse mutuamente, pues se encontraban
elementos de complementariedad entre las necesidades de ambos paises que los llevaron

a lograr un mayor entendimiento.

Ahora bien, este estrechamiento en las relaciones econdmicas se puede ver reflejado
en 1968 con la firma de un Tratado de Comercio y Navegacion; con el cual se fomento la
llegada de IED (Inversién Extranjera Directa) al pais y se percibid un creciente
establecimiento de empresas multinacionales japonesas a lo largo de la década de los

sesenta y setenta en México.

Estas empresas, al establecerse en México, fungieron un papel importante en el
incremento de flujos comerciales y de inversion entre ambos paises; no obstante, en estas
dos décadas el patron comercial fue constante y sélo se centrd en la compra de productos

manufacturados de Japén y la venta de productos primarios.**

Este patron cambid cuando México se constituyd como un gran productor petrolero a
finales de los setenta y el interés japonés se volcd en este sector; asimismo, hubo un
incremento en la confianza para invertir y hacer préstamos a México por la riqueza que

representaba.

% solis Mireya, México y Japén: las oportunidades del libre comercio, Estudio elaborado para la
Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, SECOFI, 2000, [en linea],
http://www.economia-snci.gob.mx/sphp_pages/publicaciones/mexjapesp.pdf, fecha de consulta: 2 de enero
de 2011, p. 9



En esta etapa, la situacién internacional era favorable para el estrechamiento de las
relaciones; ya que, debido a las dos crisis del petrdleo, Japdén estaba en busca de distintos
proveedores de energéticos y Meéxico representaba una buena opcién. Estas
circunstancias condujeron a la consolidacién de un contrato de compra — venta de

petréleo entre PEMEX y Mitsubishi en 1978.%

Lo que buscaba México, con la firma de este contrato, era el apoyo japonés en
diversas ramas de la economia, pero sobretodo en el sector de la construccién de
infraestructura (puentes, puertos, sistema ferroviario, etc.); y Japon, evidentemente,
buscaba una fuente mas estable y constante de petrdleo. En este sentido se puede hacer
notar que México tenia como prioridad el impulso de la cooperacién técnica; ya que en el
periodo de 1967 a 1986 se firmaron alrededor de quince convenios que se enfocaban en

ello.

Ahora bien, con respecto a los préstamos, cuando sucedié la caida de los precios, el
endeudamiento generado en la etapa de abundancia se convirtié en un obstaculo para el

desarrollo de los flujos de inversidn japonesa al pais.

Las empresas japonesas que ya estaban establecidas en México se vieron afectadas, y
se gener6 desconfianza entre las que pudieran haberse establecido después. Por esta
razén, la situacién econdmica mexicana generd un clima de presidn hacia el gobierno
japonés para que se establecieran mecanismos que apoyaran las actividades de sus

empresas en los paises en desarrollo fuertemente endeudados, como México.

El problema del endeudamiento ha estado presente en la relacién en distintos niveles;
ya que, a nivel microecondmico, se presenta este problema en las relaciones entre
empresas japonesas que compran o venden a empresas mexicanas Yy que,

frecuentemente, no pueden cobrarles por estar respaldadas por la legislacidn nacional al

> para profundizar el tema del contrato compra venta entre Mitsubishi y PEMEX, asi como las
negociaciones petroleras, véase Wionczek Miguel, Guzman Oscar, Serrato Marcela, Gutierrez Roberto,
“Relaciones Econdmicas México — Japon”, en Las relaciones econdmicas entre México y Japon, influencia del
desarrollo petrolero mexicano, El Colegio de México, 1982, p.106 - 111
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declarar que no tienen solvencia.'® Este problema causa que México tenga mala
reputaciéon entre las empresas japonesas y éstas no quieran estrechar negocios a largo

plazo.

A lo largo del periodo mas activo de la relacién México — Japdn, la inversidn japonesa
fue guiada por tres principales lineas de interés: “la produccion local para un mercado
protegido, busqueda de suministro de petrdleo y participacidon en una industria de bienes

. . s . s - 17
de capital en expansidn, y exportacion al gran mercado estadounidense.”

Ahora bien, en cuanto al comercio de 1950 al 2000, se pueden identificar cuatro
etapas. Segun Miguel Ruiz Cabafias, la primera abarca de 1950 a 1974 “cuando Japdn
demandaba grandes cantidades de materias primas y México mantenia una economia
basicamente cerrada, [se registrd] un superavit comercial. De 1975 a 1981, cuando México
empezo a atraer grandes inversiones japonesas, carecia de un gran potencial exportador,
la balanza comercial fue deficitaria [...] De 1982 a 1987, cuando la economia mexicana
estaba estancada por una pesada deuda externa, pero se habia convertido en un
significativo exportador de petrdleo, [se] volvid a registrar un superavit [...] Finalmente de
1988 [al 2000], cuando se abre la economia mexicana, se reducen hasta desaparecer las
exportaciones petroleras y crecen las inversiones japonesas, mismas que demandan
grandes cantidades de insumos para su operacién y exportaciones, México registra

nuevamente un déficit comercial”*®

Como se puede observar en la gréafica 5, las cuatro etapas se distinguen claramente;
asimismo, se puede notar que al final de la tabla hay un creciente déficit que definira la

tendencia que seguird la primera década del siglo XXI.

'® Yamazaki Endo Benito, México y Japon: Crénica de 400 afios de relaciones amistosas y economicas y
50 afios de vinculos empresariales, México, 2008, p. 116

7 solis Mireya, Op. Cit., p. 15

'8 Ruiz Cabafias Miguel, Op. Cit., p. 569
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GRAFICA 5. COMERCIO HISTORICO DE JAPON CON MEXICO (1950 -
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FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Economia, el
Ministerio de Finanzas de Japdn y Mireya Solis (2000)

Este breve esbozo de la historia de las relaciones de Japdn con México, muestra que la
relacién se intensificd substancialmente después de la Segunda Guerra Mundial y que los
contactos fueron mayoritariamente econdmicos. Si se le compara con los demas paises,
México se encuentra en un nivel medio de importancia para Japdn; pues se puede notar
gue los contactos han sido esporddicos y dependen en gran medida de la coyuntura o del
jefe de estado que prevalezca en el momento, como el caso de la administracién de
Salinas de Gortari, quien durante su mandato intensificé los lazos con Japén por un interés
particular, incluso menciona Victor Kerber Palma que este presidente baso su plan de
desarrollo en el fenédmeno de desarrollo asiatico™ por su empatia hacia esta regién, sin
embargo, cuando arribé la administraciéon Zedillo decayeron un poco las relaciones

porque éste no manifestd el mismo interés que su antecesor por el pais asiatico.

19 Kerber Palma Victor, Sushi con tortilla: las relaciones entre México y Japon, 1995 — 2000, octubre,
2001, p. 866.
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Ahora bien, en el siguiente apartado se abordard la cuestién central de este estudio; es
decir, las estrategias y acciones de Japdén en materia de diplomacia econdmica con
México. Retomando el contexto de los afios noventa para comprender el entorno en el

gue se desarrollaron.

3.2. Estrategias y acciones con México

La década de los noventa dio forma al contexto en el que se desarrollaron las
estrategias y acciones de diplomacia econémica que tuvieron lugar en la administracion
Koizumi. En esta década, entre otros acontecimientos, se dio el estallido de la burbuja
especulativa, la firma de varios tratados de libre comercio en la regién (como el TLCAN) y

la crisis asiatica.

Como ya se detallé en el capitulo anterior, el estallido de la economia de burbuja en
Japon trajo consigo una recesion que sumio al pais por varios afios. Asimismo, la crisis
asiatica de finales de los noventa acentud dicho estancamiento econdmico, lo cual le

dejaba una gran tarea de reconstruccion econdmica a la administracion Koizumi.

Por su parte, la firma de tratados de libre comercio en la regidn y en especifico la de
un Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, estaba atrayendo la
atencién del gobierno japonés al encontrar que sus empresas estaban sufriendo pérdidas
importantes en los paises firmantes del acuerdo; ademas de sumar a estas presiones las

gue ejercian sobre Japdn las organizaciones internacionales de comercio.

Estos factores en conjunto presentaron la necesidad de cambiar las estrategias
practicadas de antafo, pues ya no estaban funcionando y las presiones ejercidas por el
alto crecimiento econdmico de China y el rapido restablecimiento de Corea del Sur y los

paises del Sudeste asiatico, hacian indispensable ese viraje.
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3.2.1. Llegada de Koizumi

Durante la administracion Koizumi se dio el tan indispensable viraje, pues en esta
administracion se percibié un elemento proactivo que desempolvaba las acciones de
Japon en diversos planos, entre ellos el de politica econédmica, el cual se encarrilé por fin

en la era de los tratados bilaterales y a favor de la apertura econémica y comercial.

Para lograrlo influyeron distintos factores, entre ellos, la ideologia reformista con la
que llegd la administracién Koizumi, la estrecha relacidn con Estados Unidos y el contexto

econdémico regional e internacional.

Como ya se analizé anteriormente, la reforma estructural fue la guia bajo la que se
auspiciaron los planes que puso en marcha Koizumi, pero también sus ideas neoliberales
(entre otras cuestiones) representaron un papel central para que se lograran gestar los
cambios en politica econdmica que contravenian algunos de los cdnones mas tradicionales

de Japén.

Asimismo, esta forma de pensar aunada al contexto internacional colocaron el
escenario idéneo para que Koizumi y el presidente estadounidense George W. Bush
establecieran un buen entendimiento, lo cual, en parte, facilité la puesta en marcha de

acciones innovadoras en el ambito de la politica exterior durante su administracion.

Finalmente el contexto econdmico y la amenaza a su lugar privilegiado en el mismo,
gesto la necesidad de reivindicacién para seguir manteniéndose. En este sentido, se tenia

qgue adherir a la corriente iniciada de antafio por las otras potencias econdmicas.

Dicha corriente incitaba las relaciones bilaterales por encima de las multilaterales, al

respecto Saori Katada, Mireya Solis y Saadia Pekkanen atraen la atencidn sobre el punto
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de las ganancias y el control con el que cuentan los paises democraticos industrializados al

involucrarse en relaciones econdmicas®’.

De antafio Japon no habia entrado a la dindamica promovida por paises como Estados
Unidos o los de la Unidn Europea por su arraigado proteccionismo en varios sectores y la
insistencia en la promociéon del regionalismo abierto; no obstante, ante las desventajas
generadas por sus acciones en un contexto mundial de acuerdos bilaterales fue necesaria

una reforma estructural en este plano.

Al respecto, se tiene que Japdn inici6 un cambio de una diplomacia econdmica
centrada en los foros multilaterales y regionales en los que obtenia mayores beneficios
politicos y econémicos pero en los que no ejercia un alto grado de control, hacia un
bilateralismo en el que las ganancias son menores pero el control sobre las acciones

. s . 21
dentro de la relacién es importante”".

Mediante esta estrategia se planeaba apaciguar las demandas provenientes del
interior del pais y al mismo tiempo seguir respondiendo a las exigencias internacionales de
apertura vy liberalizacion; pero con un mayor control sobre el ritmo y alcance de los

mismos.

Como ya se advirtié anteriormente, la reforma estructural vino con Junichiro Koizumi
quien cambio las estrategias anteriores que ya no estaban funcionando??. Esta reforma en
el plano econdmico debia consistir en cambiar las actitudes proteccionistas que se
estaban teniendo en cuanto a ciertos sectores como el agricola, y encontrar la forma

mediante la cual Japdn pudiera entrar a la era de tratados bilaterales.

Para lograrlo, inicié con una estrategia cautelosa mediante la cual se pretendia, en un

primer momento, medir su capacidad de negociacidn y sentar precedentes de ésta para la

2% \iéase, Pekkanen Saadia, Solis Mireya, Katada Saori. Trading Gains for Control: International Trade
Forums and Japanese Economic Diplomacy, International Studies Quarterly, Vol.51, No. 4, 2007, p. 945 - 970

L bidem, p. 949

%2 Ut supra, capitulo 2
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firma de posteriores tratados, asi como la generacion de credibilidad en cuanto al cumplir

sus compromisos comerciales en el marco de un acuerdo bilateral®®

. Mientras que por
otro lado, también apuntaba al objetivo mas ambicioso de dominar las técnicas que le

facilitaran futuros movimientos.

3.2.2. Diseio de una nueva estrategia

El desarrollo de una nueva estrategia consistio en la seleccién de paises clave con los
gue se implicaria bilateralmente por primera vez. En este sentido, seleccioné socios con
los que no tenia un importante indice de comercio, es decir, que no representaban
grandes ganancias en ese aspecto, pero sobre los cuales podia ejercer un alto grado de

2
control.**

Asimismo también buscd aliados que representaran una oportunidad no sélo bilateral
sino que trascendieran sus ventajas bilaterales y le generaran beneficios para sus
transacciones en terceros paises. En este sentido, se puede percibir que los paises

elegidos fungian como puertas de acceso a otros mercados.

Tal fue el caso de Singapur, pais clave comercial y financieramente en Asia con el que
Japon firmdé su primer tratado bilateral. Este pais es el puerto de entrada y salida de
mercancias y el centro financiero mds importante de la region, la firma de un acuerdo con
este socio representaba la estrategia de Japdn en la regidn surasiatica, no sélo con el
pais®; ya que, el establecimiento de empresas en dicho territorio generaba beneficios por
la gran cantidad de mercancias que circulan cotidianamente por sus puertos y la cercania

de los mercados asiaticos.

2 Solis Mireya, Katada Saori, The Japan — México FTA: A Cross — Regional Step in the Path towards Asian
Regionalism, en Pacific Affairs, Vol. 80, No. 2, Summer, 2007, p. 281.

** pekkanen Saadia, Solis Mireya, Katada Saori. Trading Gains for Control: International Trade Forums
and Japanese Economic Diplomacy, International Studies Quarterly, Vol.51, No. 4, 2007, p. 959

> Yun Chuniji (translated by Tomita Mari), Japan's FTA Strategy and the East Asian Economic Bloc, SEKAI,
no. 699, (March 2002), [en linea] http://www.iwanami.co.jp/jpworld/text/FTAO1.html, fecha de consulta: 7
de mayo de 2011.
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No obstante, hay que indagar que también influyeron otros méviles para la eleccion de
dicho pais, como ya se describié en el capitulo anterior, la firma de un tratado con éste
sirvid como un primer ensayo que puso a prueba la capacidad de Japén de poner de
acuerdo a los factores de poder vitales en su interior (ministerios, politicos y empresas) y

la eficacia de su trabajo en equipo al exterior.

Asi como la ventaja de que este caso no representaba grandes problemas en cuanto a
sus sectores altamente sensibles, por lo que se considera que este fue el primer
acercamiento cauteloso de Japdn para generar precedentes en cuanto al ejercicio de este

tipo de tratados.

3.2.3. El caso de México

Para concertar un acuerdo con México, Japoén tuvo que enfrentarse, en esta ocasion, a
distintos obstaculos que en su experiencia pasada con Singapur no le habian causado
conflictos, como la presencia de un sector agricola mexicano importante, las grandes
diferencias culturales y la cercania de Estados Unidos. Pero ¢por qué enfrentarse a estos
problemas que le presentan un elevado costo para firmar un acuerdo con un pais con el
que (a diferencia de otros) no tiene grandes inversiones e intercambio comercial? La clave
residia en la situacion geoestratégica del pais y las desventajas apremiantes en la zona, asi
como su calidad de pais subdesarrollado sobre el cual podia ejercer un control en cuanto

al grado de apertura y liberalizacién.

Para Japdn, México constituia un buen candidato para poner en practica lo aprendido
con Singapur, porque éste ya contaba con una red econdmica de tratados que fungia de

istmo entre Norteamérica, Centro y Sudamérica y también, desde 2001, daba entrada a la
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Unidn Europea; lo cual le convenia al pais para subsanar las desventajas que estaba

teniendo por no ser firmante de ningun tratado de libre comercio en la regién.®

Ademds en este caso sus desventajas fueron clave para impulsar la firma de un
acuerdo con México, pues éstas se hacian notorias con las afectaciones a su estructura
productiva generada para satisfacer la demanda de varios mercados en la regidn, pues era
evidente que las empresas norteamericanas, canadienses y posteriormente europeas,
tenian prioridad y multiples beneficios al tener como contratante a México en un TLC,

mientras que las japonesas no.

GRAFICA 6. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
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Por su parte, el asunto del alto grado control que podia ejercer sobre el pais, también
fungié como un estimulo, pues al ser México un pais subdesarrollado, a Japén le convenia
aprovechar dicha asimetria y lograr concertar el aparato institucional y legal que le

conviniera tener como marco del acuerdo y de esta forma apaciguar las presiones

*® Idem
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provenientes de sus empresas en territorio mexicano, asi como las provenientes del

interior.

Ahora bien, la relacion estrecha con Estados Unidos, la amplia brecha de diferencias
culturales y la existencia de un sector agricola importante fueron los factores a los que

tuvo que enfrentarse Japdn al plantear la posibilidad de la firma de un AAE con México.

La cuestion de la presencia inmediata de una potencia de la talla de Estados Unidos, ha
posicionado a México como uno de los paises predilectos por la inversién extranjera para
establecer fabricas que manufacturan los productos destinados al mercado
estadounidense. En este sentido, Japodn, al gestar la estrategia del AAE con México se

enfrentd al peso que ejerce este actor sobre las relaciones en la region.

En especifico la relacién México — Estados Unidos es una relacion simbidtica que ha
prevalecido y que es esencial analizar para comerciar eficientemente en uno de los
mercados mas importantes a nivel mundial. En este sentido, se puede observar que, a
pesar de que existe una balanza superavitaria en términos de comercio a favor de México,
no significa que ésta sea favorable para el pais; ya que los productos entran a través del
comercio triangular integrado por paises asiaticos con mano de obra barata (China,
Vietnam, Indonesia, Malasia, etc.) que utilizan a México como paso hacia el mercado
estadounidense; y es por esta razén, principalmente, que México mantiene una relacién

deficitaria con todos los paises asiaticos y superavitaria con Estados Unidos.

Como se puede observar en la siguiente figura, los paises desarrollados de Asia
generan una gran cantidad de inversion que destinan a los paises con mano de obra
barata (asidticos y americanos como México), en esta relacién México tiene el papel de
proveedor de materias primas hacia Asia y Estados Unidos y generador de manufacturas
gue se exportan en su mayoria a Estados Unidos y en menor medida a Asia. Finalmente,
cabe resaltar el papel de Estados Unidos como gran atrayente de IED asiatica y un

importante mercado para los productos manufacturados en México y Asia.
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ESQUEMA 4. RELACION TRIANGULAR AsIA, MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

ESTADOS
UNIDOS

« .| Fuente de inversién y mercado
para venta de productos

ASIA

3

74

Fuente de la inversidon, manufacturas
y desarrollo tecnoldgico

MEXICO

Q

Fuente de materias primas y manufactura de productos,
FUENTE: ELABORACION PROPIA ensamble y exportacién de productos terminados

Esta situacion pone al descubierto la importancia que tiene México como puerta de
entrada de productos para Estados Unidos y como es que los paises asiaticos
desarrollados lo utilizan para entablar relaciones con el norte. En este sentido, Japdén
también ha sido parte de esta relacion triangular que se vio modificada principalmente a

partir de la década de los noventa.

En esta década, se percibia que la produccién (principalmente maquiladora) en México
ya no generaba las mismas ganancias ante las restricciones impuestas por los tratados,
por lo que Japdn, ante la presion ejercida por sus propias empresas en paises sin tratados
bilaterales firmados y del exterior por los organismos internacionales para la firma de

dichos tratados, vio factible la aplicacidn de su nueva estrategia en México.

3.2.4. Acciones

Al interior de Japén era un tema que ya se estaba discutiendo anteriormente y que
incumbia tanto al sector privado, como al sector publico, ya que, segun el METI, se

estimaba que el costo de la desviacidn de comercio era de 365 100 millones de yenes, lo
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cual representaba a su vez una disminuciéon del PIB de 521 millones de yenes y una
pérdida de 31 824 puestos de trabajo en Japén?’. Esta clara disminucién en la ganancia de
sus empresas en México repercutian al interior y el METI lo manejaba de esta manera

para alentar la firma de un tratado de libre comercio con México.

Asimismo, como ya se habia abordado en el capitulo anterior, el papel de la Keidanren
fue importante, pues en su papel de interlocutor de las demandas del sector empresarial
japonés, estaba movilizando sus influencias para lograr que se concluyera un acuerdo con

este mismo pais.

Y por ultimo, también hay que tener en cuenta que se tenia al primer ministro
Junichiro Koizumi estimulando la firma de tal tratado, todo esto implementado dentro de
su légica de reforma estructural mediante la cual Japdn iba a cambiar los canones en

politica econdmica exterior que anteriormente se habian estado siguiendo.

En este sentido se puede resaltar la importancia que aun tiene el llamado tridangulo de
acero compuesto por politicos, burdcratas y empresarios que, como ya se reviso en los
capitulos anteriores, jugd un papel importante sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial; no obstante, segun algunos autores, dicha asociacién ya habia perdido vigencia
para la década de los noventa y con la llegada de Koizumi, se decia que habia terminado

su influencia ante la gran poder ostentado en el lado poll’ticozs.

A pesar de dichas criticas, se puede observar claramente la vigencia que tiene la
asociacion del triangulo de acero en la puesta en practica de la diplomacia econémica de
Japon con México, pues fue necesaria la participacion igualitaria de los tres picos del

triangulo para la planeacion, desarrollo y conclusién del acuerdo.

7 Solis Mireya, Katada Saori, The Japan — México FTA: A Cross — Regional Step in the Path towards Asian
Regionalism, en Pacific Affairs, Vol. 80, No. 2, Summer, 2007, p. 290.

28 Kabashima Iku, Steel Gill, The Koizumi Revolution, en Political Science and Politics, Vol. 40, No. 1,
enero, 2007, p. 83
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EsSQUEMA 5. COMPOSICION
DEL TRIANGULO DE ACERO DE
JAPON Y ACTORES ESPECIFICOS QUE

INFLUYERON EN EL AAEML. Politicos:

Dieta
Kantei

JAPON

Burocracia:
METI
MOFA
MAFF
MOF

Empresarios:

Keidanren

FUENTE: ELABORACION
PROPIA

La burocracia jugd un papel importante en el proceso (véase esquema 5); segun
Mireya Solis y Saori Katada, la accion burocratica la integraron cuatro ministerios: el
Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI, por sus siglas en inglés), el Ministerio
de Asuntos Exteriores (MOFA), el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca (MAFF), y

el Ministerio de Finanzas (MOF).

De estos cuatro el METI tomo el papel de promotor del acuerdo, mediante la
divulgacion de las pérdidas tangibles por la falta de un acuerdo con México y apoyando al
sector empresarial hacia campafia a favor del mismo; por su parte el MAFF defendiendo
sus intereses se denotd reacio pues este tratado representaba una amenaza a los
intereses del sector al que representa. EIl MOF por su parte se centrd en la racionalizacion
de los procedimientos aduaneros y la facilitacién del comercio; mientras que el MOFA

jugo el rol de coordinador sin mucho entusiasmo.”®

El papel de los politicos se encontraba en la Dieta y el Kantei*’. De estos el Kantei tuvo

una participacion mds activa por la vocacién de la administracion Koizumi hacia la

% Solis Mireya, Katada Saori, Op. Cit., p. 292 — 295.
*® Residencia oficial del Primer Ministro de Japén, asi como de su gabinete.
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reforma. Dado que la firma de un tratado de este tipo representaba, como ya se
menciond, un viraje en la politica econémica practicada por Japdén de antano, Koizumiy su
gabinete apoyaron esta accién para enmarcar en el acuerdo sus ideas reformistas; es
decir, el viraje a la apertura y liberalizacién de la economia y al interior la desproteccién
de los sectores tradicionalmente protegidos, esencialmente el de la agricultura, formaban

parte de la reforma estructural.

Para observar su participacion en conjunto (de politicos y burdcratas) se puede
enfatizar el hecho de que durante las negociaciones se dio la crisis de octubre en el 2003,
en la que se estancaron las negociaciones por las cuestiones en torno a la apertura del
sector agricola y para salir del atolladero generado por las diferencias entre los cuatro
ministerios implicados, Koizumi tuvo que intervenir para que el MAFF flexibilizara su

posicion frente a la apertura de su sector’' y se siguiera avanzando en las negociaciones.

Ahora bien, el papel de las empresas, ya fue expuesto, pues éstas se encargaron de
gue el METI y algunas facciones politicas se interesaran en firmar un acuerdo con México
ante sus claras desventajas en el pais. En este sentido, se puede percibir una disputa entre
el lobby que ejercia el sector agricola y el lobby del sector industrial; pues sus intereses

contrapuestos hicieron que se eligiera entre dos caminos: el tradicional y el reformista.

El tradicional hubiera implicado que se siguiera protegiendo al sector normalmente
protegido y que no se hubiera dado la apertura econémica a costa de las pérdidas del
sector industrial. El reformista, que evidentemente fue el que se eligid, significaba una
ruptura con lo tradicional, apoyando el libre comercio a pesar del daifio ocasionado a uno
de sus sectores mas sensibles y priorizando los intereses de las corporaciones y firmas que

generaban ganancias en el extranjero y ayudaban desarrollo econémico del pais.

Este conflicto entre las demandas provenientes de los sectores competitivos y no
competitivos pero con una influencia politica importante, persuadié a los burdcratas de

entrar a la dinamica bilateral por ser un escenario que presentaba mayor rango de

*! Solis Mireya, Katada Saori, Op. Cit., p. 297
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maniobrabilidad y control sobre el cual podia verter las demandas de ambos sectores. De
forma que buscaba una forma de poder ejercer control sobre el establecimiento de reglas
dentro del acuerdo que afectarian directamente los intereses de su comunidad

empresarial.*?

Lo anterior demuestra claramente la relacién estrecha entre el sector empresarial, los
intereses politicos y la burocracia. Este tridngulo de acero, tuvo que luchar para lograr

consenso dentro del pais y asi entrar de lleno en negociaciones con otros paises.

La concertacién de su segundo acuerdo con México, fue resultado de varios afios de
negociaciones; y como ya se esbozd representaba un candidato perfecto tanto por su

situacion geografica estratégica, como por sus caracteristicas comerciales.

Las negociaciones pasaron por tres etapas, la primera (1998 — 99) en la que se
considera formalmente la posibilidad de firmar un tratado de libre comercio y se inician
estudios por ambas partes para comprobar la factibilidad; la segunda (2000 — 01) en la
gue se intensifica el interés por la parte japonesa ante la firma del TLCUEM; y la tercera
(2002 — 03) en la que se estancan las negociaciones por la problematica agricola®>.
Finalmente se logran franquear los obstaculos y se firma en septiembre del 2004,

entrando en vigor en abril del 2005.

El acuerdo quedd compuesto por dos partes: en la primera se ubican los elementos del
Tratado de Libre Comercio, compuesto por las reglas de origen, comercio de bienes,
procedimientos aduaneros, salvaguardas, inversion, servicios, compras de gobierno,

politica de competencia y solucidn de controversias.

En la segunda parte se encuentran las disposiciones en materia de cooperacién
bilateral, compuestas por la promocién de comercio e inversién, industria de soporte,
ciencia y tecnologia, PyMES, educacidon y capacitacion laboral, propiedad intelectual,

agricultura, turismo, medio ambiente y mejora del ambiente de negocios.

32 pekkanen Saadia, Solis Mireya, Katada Saori. Op. Cit., p. 959 — 960
** Solis Mireya, Katada Saori, Op. Cit., p. 280 — 281
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En conjunto, estos elementos conformaron el AAEMJ, estrategia principal sobre la que
rotaron las acciones de diplomacia econdmica que a continuacién se explicardn

ampliamente.

3.3. Anadlisis de las acciones de diplomacia econdmica de Japén en México

La firma del AAE es una clara muestra de diplomacia econdmica de Japén hacia México
en la que participaron conjuntamente el gobierno y las empresas para la satisfaccion de

sus intereses atendiendo al contexto internacional.
En este caso, la firma del AAEMJ beneficié a Japdn de la siguiente forma:

e La experiencia significdé para Japdn una incursion en el tema y una gran
oportunidad para el aprendizaje del know how en materia de tratados de libre
comercio, pues México contaba con una larga trayectoria en los mismos, y dicho
acuerdo le sirvié como base para negociar posteriormente.

e El establecimiento de este acuerdo bilateral le permitié establecer los canones
bajo los que se regirian los futuros acuerdos con paises con un sector agricola
importante.

e La Keidanren, a través de este acuerdo (y otros bilaterales) logro ganar influencia
en el plano multilateral en distintas dreas (como antidoping)**

e Los politicos y burdcratas japoneses lograron ganar puntos al ser directamente
sensibles a las preocupaciones de su comunidad empresarial e incluirlas en la
cuestion diplomatica.

e Se logré la inclusién del mejoramiento del clima para los negocios, lo cual
respondid a los intereses de las multinacionales japonesas para su aplicacion en el
mercado mexicano.

e Se sentd precedente de las estrategias dentro del marco de los acuerdos

** pekkanen Saadia, Solis Mireya, Katada Saori. Op. Cit., p. 961
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bilaterales para evitar las confrontaciones con los sectores menos competitivos
pero politicamente poderosos en el interior del pais*

e Las empresas que ya estaban establecidas en México (principalmente del sector
automotriz y electrénico) consiguieron generar las condiciones para seguir
operando en el pais sin las desventajas que representaban los anteriores tratados
de libre comercio de México.

e Se logro establecer una plataforma al mercado estadounidense y una red de
oportunidades de comercio con los paises con los que México ya habia suscrito
tratados.

e Se aseguro de una fuente de mano de obra barata para sus maquiladoras; ademas
de mejorar las condiciones en México para su sector automotriz y electrénico.

e Finalmente, se abrié la puerta a un bombardeo de productos culturales que

ejercen influencia sobre la poblacién y le generan ganancias econdmicas.

Conjuntando lo anterior, se puede percibir que las acciones en el marco del acuerdo se
traducen en lo que Yasuhiro Tokoro deduce como la “Busqueda de eficiencia”, mediante
la cual las empresas japonesas se enfocan en darle seguimiento a sus inversiones desde un
punto de vista internacional y México quien ya “se ha adoptado a la estrategia de
busqueda de eficiencia o plataforma de exportacion en el sector automotriz, electrénico y
del vestido [sirvidé] para que las empresas extranjeras puedan construir un sistema
productivo internacional y aprovecharlo para perseguir mas eficiencia y mayor diminucion

de costos”3®

Por lo que se ubica una clara preponderancia de inversiones japonesas en el desarrollo
del sector manufacturero, y se puede determinar que la estrategia y acciones de Japdn se
centraron principalmente en dicha industria. Atendiendo también al hecho de que México

no representa un mercado atractivo para las empresas de bienes de capital o consumo

3 Ibidem, p. 962
*® Tokoro Yasuhiro, México y Japon: una perspectiva del Acuerdo de Asociacion Econémica, en Economia
UNAM, vol. 3, nim. 7, enero, 2006, p. 52
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con alto valor agregado y en consecuencia el pais se ha enfocado en ser una plataforma

para exportaciones a terceros paises.

Con la entrada en vigor del AAE la industria japonesa logré sortear el obstaculo
impuesto por los otros tratados bilaterales y los utilizdé a su favor; asimismo se continuo
con la estrategia en la que las empresas japonesas en territorio estadounidense
“administran casi toda la parte de la distribucion comercial, la adquisicién de partes y
materias primas asi como también las ventas de productos; mientras [que las establecidas

;. . . 7
en México] se encargan exclusivamente de la produccion”?’.

Por lo que se puede identificar la clara division del trabajo entre Japdn, Estados Unidos
y México, en el que el primero implanta su IED en ambos paises, dejando que sus
empresas en Meéxico sélo se dediqguen a la manufactura; mientras que las

estadounidenses se encargan de la venta de productos terminados.

A pesar de esto, Japon ha dado muestras discursivas de querer cambiar la vocacion
mexicana principalmente maquiladora al desarrollar la industria de soporte y asi mejorar
la competitividad de las empresas japonesas en México al mismo tiempo que se desarrolla

el pais. ®

No obstante, estas estrategias se han encontrado con dificultades
principalmente de trasfondo cultural que han impedido la transformacién en un pais

proactivo y buen candidato para ser desarrollado en dichas ramas.

Un claro ejemplo de ello es que constantemente se encuentra ante problemas de
desorganizacién y desinterés o desinformacion del empresariado mexicano acerca de las
oportunidades que representan los negocios con empresas japonesas a largo plazo. Este
problema se muestra en diversos dmbitos, por ejemplo, cuando no existen los
refrigeradores apropiados que necesitan los socios japoneses o cuando la infraestructura

necesaria (carreteras, puentes, etc.) no existe, etc. Son dificultades estructurales que

7 JETRO México, Efectos del Acuerdo de Asociacion Economica entre México y Japon (AAE México -
Japon) observados en el primer afio después de su entrada en vigor, p. 2

%8 JETRO, Desarrollo de la industria de soporte, [en linea] http://www.jetro.go.jp/mexico/, fecha de
consulta: 14 de mayo de 2011.
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desalientan al empresario japonés de instalarse en México y crear lazos duraderos con el

empresariado mexicano.

Ahora bien, también cabe hacer mencion de la influencia cultural que entré a México a
partir del acuerdo y las repercusiones econdmicas que desatd. En este sentido, cabe
recordar al llamado “Cool Japan” mencionado en el capitulo anterior como uno de los
movimientos mayoritariamente promovidos durante la administracidon Koizumi y del que

se extraen grandes ganancias econdmicas.

En el caso de México, este movimiento se ha empezado a generalizar a través de las
redes de entretenimiento representadas por cantantes, actores, series (o dramas),
caricaturas (o anime), historietas (o manga), modas, etc. y el mercado para dichos

productos esta en constante crecimiento.

En general, las estrategias japonesas de diplomacia econdmica se pueden entender de
la siguiente manera, si la diplomacia econémica se refiere a todas aquellas acciones que
un pais pone en marcha en su interrelacidon con otros para satisfacer como ultimo objetivo

los fines de su politica econémica.

Se puede observar que Japon en el discurso afirma que el establecimiento de un AAE
con México estrechard los lazos econdmicos y financieros entre ambas naciones,
incluyendo el gran apartado de cooperacion que implica el uso de un elemento de soft

power.

En la practica se observo claramente que su estrategia iba encaminada principalmente
a la lucha de competitividad entre las grandes potencias como siempre, quienes
histéricamente han librado sus luchas, ya sean militares o econdmicas, en terceros paises
en los que se aprovechan de la situacidn de importancia geopolitica y estratégica de estos

para apoderarse de sus recursos naturales y humanos.

Si bien en el siglo pasado el colonialismo era impuesto mediante un ejército armado y

los intereses se centraban en la consecucion de territorios, ahora el llamado
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neocolonialismo ha modificado a los ejércitos por empresarios y la diplomacia que era
utilizada para subsanar las diferencias politicas principalmente, ahora se ha enfocado en el
apoyo de sus contrapartes econdmicas, dando cabida a la diplomacia econdmica que

funge como un medio por el cual el Estado, consigue sus objetivos econdmicos y politicos.

En este sentido, México ahora estd actuando como el tablero sobre el cual las
potencias (Estados Unidos, Unién Europea y Japdn) mueven sus piezas (empresas), como
en el siglo pasado lo habia sido China y sus luchas territoriales. La comparacién entre
México y China es pertinente porque ambos territorios, antes y ahora, fueron colonizados
por las potencias quienes explotaron sus recursos y mano de obra que abarataron con la

llegada de la globalizacién y reafirmando la division internacional del trabajo.

La gran diferencia entre China y México es que China ha elegido ese camino para
desarrollar su economia y a pesar de que su poblacidén esta sufriendo una explotacion
laboral significativa, se observa un gran avance mediante el desarrollo de investigacion en
ciencia y tecnologia para hacerse un socio imprescindible para las potencia y colocarse
como una gran potencia, de la que incluso se augura que derrumbara a Estados Unidos en
un futuro, recordando esta gran idea de Paul Kennedy del auge y caida de las grandes

potencias.

3.3.1. Repercusiones para México

Ahora bien, para medir las repercusiones que el acuerdo y las acciones derivadas del
mismo han tenido sobre México, hay que trasladarse a las principales entidades sobre las

gue recayeron las consecuencias de la firma de un tratado de esta escala.

En primer lugar, hay que tener presente que las empresas japonesas beneficiadas
estan establecidas principalmente en el norte de México, por lo que la firma de dicho

acuerdo no ha servido al pais para cambiar dicha centralizacién, tanto de las actividades
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como la concentracion geografica, al contrario, las acentud y las empresas que arribaron

tras la firma del acuerdo al pais, se establecieron en estos mismos puntos.

Lo anterior revela otro punto de andlisis con respecto a las problematicas a las que se
enfrentan las empresas japonesas (y extranjeras en general) en el pais y las estrategias

gue han puesto en practica para lidiar con ellas.

En primer lugar cabe mencionar que México es un pais con una gran polarizacién de la
riqueza por lo que hay puntos geograficos en los que se concentra gran cantidad de
poblacidn en condiciones de extrema carencia. En estas zonas las empresas extranjeras
respaldadas por el gobierno, aprovechan la existencia de estos recursos humanos que
pueden trabajar por bajos salarios y establecen sus plantas maquiladoras para generar

cuantiosas ganancias.

Al respecto se puede recordar el caso de las empresas japonesas de la industria de la
television se han establecido en México por “la disponibilidad y el bajo costo de la mano
de obra, la proximidad fisica de mercados y las nuevas posibilidades que permiten los
acuerdos de libre comercio de México con otros paises [los cuales] permiten la
competitividad de las empresas de esta industria en tres aspectos: acceso a los mercados
de Estados Unidos y Latinoamérica, una respuesta rapida a variaciones en tiempo, calidad

y patrones de consumo en el mercado y una disminucién en los costos laborales.”*

En esta cita se pueden identificar las evidentes ventajas que adquieren las empresas al
establecerse en el pais; asi como la evidente utilizacidon de la mano de obra barata ubicada

principalmente en la franja norte del pais.

Con respecto a estas practicas, el gobierno tiene un papel importante pues es quien
mantiene estas condiciones para que esta poblacidn atraiga mas inversidon extranjera y asi

generar mas riqueza en la regién.

3 Aguilar Benitez Ismael, Competitividad y precarizacion del empleo: el caso de la industria del televisor
en color en la frontera norte de México, Papeles de Poblacion, octubre-diciembre, nimero 018, Universidad
Autonoma del Estado de México, México, 1998, p. 99
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Estas condiciones sociales han generado otros problemas como la delincuencia, la
inseguridad y los altos indices de drogadiccion; por lo que llegan otros actores a escena: el

narcotrafico y el crimen organizado.

Con respecto a ello, las empresas japonesas han tenido algunos problemas, como el
incidente del presidente de Sanyo Video Components, Mamoru Konno, quien fue
secuestrado Tijuana y por quien pidieron $2 millones de pesos por el rescate®. A pesar de
esto las empresas han logrado convivir con estos actores y han sabido aprovechar las
ventajas que hay, pues, a pesar de éstos las ventajas competitivas siguen siendo

41
mayores.

Ademas se tiene que dentro del acuerdo se incluyé la cuestion del mejoramiento del
clima para los negocios dentro del que también se abarca la seguridad de la comunidad

empresarial japonesa en territorio mexicano, precisamente ante este tipo de situaciones.

Ahora bien, a pesar de que existe el tratado, se puede observar que varios
investigadores del tema hacen un llamado al sector empresarial para que se aprovechen
las oportunidades que el mismo representa, sin embargo, se puede percibir que siguen
siendo desaprovechadas por lo que a Japdn le estd siendo mas util el tratado que a

México.

Pues se ha observado que México, en el marco del acuerdo, sélo ha intentado de la
mano de JICA incursionar en el desarrollo de la industria de soporte para empresas
japonesas, alentando a las PyMES a que se instruyan en métodos y servicios para dichas
empresas. Y ha abordado sin gran éxito entrar en el mercado japonés, salvo en algunos

productos muy localizados: jugo de naranja, carne de cerdo, aguacates, etc. Sin demeritar

“ Dillon Sam, Ejecutivo de Sanyo es secuestrado en Meéxico, The New York Times, publicado en 14 de
agosto 1996, fecha de consulta: 21 de mayo de 2011.

*1 Se abren paso maquiladoras en Judrez en medio de la narcoviolencia, en Excelsior, publicado el 22 de
enero de 2011, [en linea] http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=706703, fecha de
consulta: 14 de mayo de 2011.
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dichos alcances, es necesario hacer un esfuerzo para aprovechar ain mas esta puerta de

entrada que se abrid para México.

Esto deja una gran tarea a los estrategas que planearan la diplomacia econdmica de
México, pues teniendo un AAE con un maestro en el uso de la misma, no se han sabido

aprovechar las oportunidades que se presentan.

3.3.2. Lecciones para México

En primer lugar, como ya se ha podido apreciar, Japdn constantemente ha realizado
planes y estrategias que le han permitido cumplir sus objetivos a mediano y largo plazo,
favoreciendo las alianzas a largo plazo. Esto no es ninguna casualidad, viene a ser parte de
su cultura empresarial y en general de su filosofia y cosmovisidén en la que las relaciones

duraderas son mas solidas y de mas confianza que las cortas.

En este sentido, México no ha generado estrategias que le permitan un avance para
crecer a mediano y largo plazo, se enfoca primordialmente en los objetivos a corto plazo

gue generalmente se limitan a la duracién de una administracion presidencial.

En el caso de esta investigacion, a pesar de que el espacio de tiempo que la limita es la
administracién de un primer ministro, los planes de accién y el rumbo que lleva el pais es
el mismo, a pesar de las reformas estructurales que implementé Koizumi, no se fue en
contra del desarrollo del pais, por esta razén, se puede percibir que los politicos y el
pueblo japonés marcan el rumbo que debe llevar el pais y si llega un primer ministro al

poder que no cumple su funcién rdpidamente es reemplazado.

Asimismo, México no cuenta con un plan integral que incluya al aspecto econémico, al
politico y que trascienda y mejore al social. Un claro ejemplo de que México no ha
implementado medidas que ayuden a su desarrollo homogéneo es la gran polarizacién de

la riqueza, mientras que en Japdn no se observa aquello.
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La profunda polarizacién de la riqueza en México se ha dado por diversos factores,
entre los que destaca el proceso de globalizacion y los marcados intereses de los factores

internos de poder, a quienes les es conveniente esta condicion.

De hecho ésta es utilizada, como ya se apuntd anteriormente, como aliciente para la
atraccion de inversién extranjera, para que las empresas reduzcan sus margenes de costos

por la utilizacion de mano de obra barata y cercana a los principales mercados de América.

Ahora bien, por otra parte, México también tiene que tomar el ejemplo de la
diversificacion de socios comerciales porque, si bien Japon es relativamente nuevo en
cuanto al tema de los tratados bilaterales, ha sabido aplicar sus estrategias para no
centrarse en un solo socio y ha diversificado sus contratos de manera planeada para tener

beneficios substanciales.

Esto se puede reflejar en la cuestion de agricultura por ejemplo, en la que Japdn
protegia su sector agricola, pero al verse obligado durante las negociaciones del AAE con
México a ceder en dicho punto, optd por la estrategia de diversificar sus acuerdos con
paises que también tenian un sector agricultor importante para disminuir la centralizacion

y las ventajas que el primer socio tendria sobre el mercado japonés de estos productos.

Aunado a esto, a pesar de que Japdén también es un socio importante para Estados
Unidos ha sabido utilizar mejor sus recursos y estrategias para utilizar esta alianza y no
depender de ella como en el caso de México, a pesar de que hace mas de un siglo Porfirio
Diaz dijera: “pobre México, tan lejos de Dios, tan cerca de Estados Unidos”; a partir de la
firma del TLCAN se agudizo esta situacidon y hasta la fecha no ha surgido un estadista
mexicano que logre utilizar pragmadticamente la alianza y cercania con los Estados Unidos

en lugar de sobrellevarla.
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CONCLUSIONES



El analisis de la diplomacia econdmica, a la luz del pragmatismo en conjunto con la
teoria neorrealista, ha permitido la comprension de los hechos ocurridos en el plano de la

politica econémica durante la administracién de Junichiro Koizumi.

Las acciones emprendidas en el marco de la politica econdmica exterior, se centraron
sobre un eje principal: la estrecha colaboracién de los factores reales de poder japoneses

(politicos, burdcratas y empresarios).

Sobre dicho eje se articularon las acciones emprendidas en el pais durante estos seis
afios de mandato del primer ministro Koizumi y se refrendaron estos lazos formados desde
siglos anteriores. Como se pudo apreciar en el primer capitulo, la historia moderna de
Japon se ha consolidado sobre estas bases y hasta la fecha ha perdurado dicha alianza, que
ha resultado ser clave para la comprension de las acciones enddgenas y exdgenas de

Japon, asi como de sus efectivas estrategias.

Ya se han descrito las estrategias que se pusieron en marcha en distintas épocas; se
observd, como en la primera etapa de modernizacidn, las empresas centradas en China
jugaron un papel esencial para el cumplimiento de los objetivos politico — territoriales de

Japon en la zona.

Posteriormente, mientras ocurria el progresivo aumento del militarismo en la cupula
politica del pais y al llegar a la Segunda Guerra Mundial, las empresas continuaron jugando
un papel estratégico en la articulacion de los planes politicos, que eran ejecutados
conjuntamente por los estratos burocraticos y empresariales para canalizar y alimentar la

economia de guerra.

Posterior a su derrota en 1945, el pais emprendié un plan de reconstrucciéon que
implicé la renovacion de las antiguas estrategias y el fortalecimiento de la alianza entre
empresas, politicos y burdcratas, tal fue el éxito nuevamente de dicha asociacién que
durante esta época le fue dado el nombre de “tridangulo de acero” y se considera que fue

la base sobre la que se construyd el rapido crecimiento econémico de las siguientes
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décadas.

Durante el florecimiento de la economia japonesa, se comenzaron a gestar algunas
fallas estructurales que, finalmente en la década de los noventas, hizo evidente que la
economia del pais se estaba estancando, por lo que los problemas sociales abundaron y se
encrudecieron tras el terremoto de Kobe en 1995 y la ineptitud del gobierno para

solucionar las necesidades de la poblacién en tiempos de crisis.

Por estas razones, los dirigentes de este pais se vieron en la necesidad de cambiar
sus antiguas estrategias en distintos ambitos, pues la sociedad, colmada por los problemas
derivados de la explosidon de la burbuja especulativa, los problemas de corrupcién y
escandalos tanto de los politicos como de los burdcratas, asi como las afectaciones
econémicas que vivian de primera mano tras la crisis asiatica; ya estaba exigiendo
claramente un lider distinto al tradicional elegido de entre las filas del PLD y respaldado

por las facciones habituales.

En este ambiente sumido en la incertidumbre y en una profunda crisis de confianza,
Junichiro Koizumi entrd con gran fuerza, pues su imagen y acciones lo hacian ver como un
lider distinto, un lider que encarnaria el papel del salvador largamente esperado que la
sociedad necesitaba. Por lo que esta mentalidad permed en gran parte de la poblacion,

quien voto por él y lo respaldo con un gran indice de popularidad.

El lider carismatico y con una imagen desalifiada llegd en el momento preciso, pues
la coyuntura estaba presente y éste lider tenia un rol a desempefiar. En este sentido, al
postular en sus discursos la reforma estructural y al atacar directamente a sectores

tradicionalmente protegidos, los electores y el mundo esperaban un cambio significativo.

No obstante, a pesar del gran proyecto esbozado en sus promesas de campafia, no
se logrd la completa reestructuracion del pais. La estructura sélida y enraizada desde el
largo trayecto histérico hacia imposible que en tan poco tiempo se cambiara de fondo la

jerarquia de la que habla Kenneth Waltz.
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Entonces, épor qué es importante Koizumi? Y ya en el contexto de la presente
investigacion, ¢qué aportd a la politica econdmica exterior? Lo primero quedd claramente
explicado en el segundo capitulo, pues, en términos generales, su importancia yace en ser
el lider que logré hacer virar a Japdn y reanimarlo en términos de politica exterior. Asi
como el ser el primero en ejercer presion para cambiar la situacién de los sectores

tradicionalmente protegidos al interior del pais.

Ahora bien, la respuesta a la segunda pregunta, requiere recordar que la politica
econdémica exterior es el marco sobre el que se desarrolla la diplomacia econdmica y esta,
a su vez, contempla las estrategias y acciones puestas en marcha con otros paises o

regiones.

Entonces, se puede dilucidar que, durante la administracion de Junichiro Koizumi, la
politica econdmica exterior que regia al pais fue profundamente cambiada, pues se
cambio de una concepcidn multilateral de las relaciones econdmicas exteriores a una
adopcion de los conceptos del bilateralismo bajo el cual Japdén hizo uso de sus

tradicionales acciones pragmaticas para adaptarlo a su realidad.

En este sentido, el andlisis del conjunto de factores que inciden en una relacién
bilateral resulta necesario, pues a pesar de que se estén tratando de explicar las acciones
en la politica econdmica exterior, inciden en ella la realidad politica, social y cultural de

ambos paises; por lo que es necesaria la integralidad del conocimiento.

Como analisis de caso, en la investigacion se desarrollé la relaciéon con China y Corea
del Sur, la cual es fascinante, pues es una relacion que data de siglos de historia; una
historia turbulenta en la mayoria de los casos, pero muy intensa en la que ambos paises
han hecho evidentes sus ambiciones de liderar toda la regidén asidtica. Y es en este
contexto en el que, en la actualidad, se viven procesos que son resultado de todos esos

anos de historia y sobre los que se estan construyendo las relaciones.

Dejando a un lado la interesante relacion de Japdn con China y Corea del Sur; hay
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gue resaltar el papel central que toma en esta investigacion la relacidon que tiene Japdn

con México y sus acciones en el plano de la diplomacia econdmica.

En este caso, como ya se pudo revisar en el tercer capitulo, un factor externo
constante en las relaciones tanto politicas como econdmicas entre ambos paises, es
Estados Unidos. En este analisis se reviso el papel tomado por esta potencia en la regién y

su influencia sobre las acciones de ambos paises.

La presencia de Estados Unidos reveld, entre otras cuestiones, el interés de Japdn
por entablar relaciones bilaterales con México, como parte de una estratagema utilizada,
no sélo por Japdn sino por muchos otros paises, de utilizar a México como una plataforma
de ensamble y exportacién de productos a terceros paises, principalmente destinados al

mercado norteamericano.

Por lo que se cuenta a este factor como uno de los principales; no obstante, también
se revelaron otras cuestiones que aluden al papel de las empresas japonesas, las cuales,
como ya se habia abordado, al establecerse en México adoptaron la estrategia de la
busqueda de eficiencia que estaba integrada al proceso dindmico de la globalizacion. En
este sentido, cabe resaltar que su cultura empresarial, profundamente pragmatica,
enfocada a objetivos a largo plazo ha dado forma a una relacidn simbidtica en la que el

comercio triangular ha proporcionado la pauta.

Ahora bien, tomando como base estas premisas deducidas del cuerpo de la
investigacién, se puede confirmar la hipdtesis general del presente trabajo que dicta que
“con el arribo de Junichiro Koizumi al poder se dieron cambios estructurales en la politica
exterior japonesa, pasando a un terreno mas activo en el ambito econdmico — diplomatico

y poniendo en practica nuevas estrategias y acciones con México”.

La hipotesis se confirma porque ha quedado demostrado que con el arribo de
Junichiro Koizumi al poder se inicié (aunque no se concluyd) la reforma estructural del

pais, lo cual se ejemplificd en distintos planos; como el politico en el que se reactivé la
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participacién japonesa en el ambito de la politica internacional al cooperar estrechamente
con Estados Unidos en la guerra contra el terrorismo, su apoyo en Irak; asi como sus visitas

a Pyongyang.

En el plano econdmico, que es el que incumbe principalmente a la presente
investigacién, se confirmd una reforma palpable que reconfiguré la estructura interna del
pais (con la disminucidn del poder del sector agricola, el del servicio postal y la
descentralizacion de la toma de decisiones). En el actuar exterior, también se demostrd un
cambio significativo, pues se pasd de una practica centrada en el multilateralismo al
bilateralismo, innovando en la formulacién y establecimiento de Acuerdos de Asociacion

Econdmica.

En esta linea entra el caso de Meéxico, con el que se experimentd el nuevo
bilateralismo japonés y se llegd a un Acuerdo de Asociacion Econdmica. Al ser el primer
pais no asiatico con el que se ponia en marcha esta estrategia, Japdn se vio forzado a
innovar en las premisas que regirian dicha asociacién econdémica; por lo que, a la luz del
acuerdo, se integraron los tres sectores clave (politicos, burdcratas y empresarios) para la

conformacion satisfactoria del mismo.

Por lo anterior, la hipdtesis general queda confirmada y los objetivos
satisfactoriamente cumplidos; pues a partir de los segundos se pudo dar forma a la
investigacién. Estos referian al analisis del desempefio de la diplomacia econédmica de
Japén con México durante la administracién de Junichiro Koizumi; asi como, a la
identificaciéon de las estrategias y acciones que se llevaron a cabo por Japén durante su
historia moderna. Por éstos se permitié que la diplomacia econémica de Japén fuera
concebida con sus respectivas variables y estudiada para servir al propdsito de

comprobacién de la hipétesis.

Ahora bien, como reflexion final se hara un breve analisis de los hechos ocurridos en
el periodo posterior a Koizumi y se valorara la consistencia y relevancia de la presente

investigacién en la actualidad.
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En primer lugar, cabe mencionar que el dominio del PLD logré mantenerse sélo tres
administraciones mas (Shinzo Abe, Yasuo Fukuda y Taro Aso), las cuales no se
caracterizaron por su larga duracién; en este sentido, se puede observar que el entorno
nacional e internacional ejercieron una fuerte presién para que se acrecentara la

desventaja del partido en el poder.

Posterior a la crisis econdmica del 2008, fue sucedido por Yukio Hatoyama del PDJ.
Este viraje politico suponia un cambio para mejorar las condiciones del pais, no obstante,
no fue posible y rdpidamente se eligid a otro representante, Naoto Kan y posteriormente a

Yoshihiko Noda.

Cabe mencionar que durante la administracién de Naoto Kan se padecieron diversos
acontecimientos de entre los que destaca el terremoto y tsunami del 11 de marzo de 2011

en la region de Tohoku y el posterior accidente en la central nuclear de Fukushima.

Dichos acontecimientos afectaron de forma integral al pais, pues después de la crisis
humanitaria, politica, econdmica y nuclear, ya no fue posible seguir aplicando las mismas
medidas de antano; ya que, los dafios ocasionados en diversos campos lograron que la
comunidad internacional reaccionara. Y entre los efectos que sufrieron, los financieros aun

estan desarrollandose, por lo que serd necesario seguir con atencidn estos procesos.

En este sentido, incluso la politica econdmica exterior se ha visto reconfigurada, pues
los cuatro pilares sobre los que se erguia la diplomacia econdmica (1. Promover el régimen
de libre comercio, 2. Garantizar la estabilidad del suministro a largo plazo de alimentos y
energéticos, 3. Infraestructura para exportacion, 4. Promover el turismo), identificados por
el ex Ministro de Relaciones Exteriores Seiji Maehara, dejaron de ser vigentes tras la

catastrofe de marzo.

El impacto de estos hechos definira al pais y en consecuencia, todos aquellos que se
relacionan de alguna forma con Japdn, tendran que invertir grandes esfuerzos para el

analisis de las nuevas pautas que regiran sus acciones y estrategias en el plano politico y
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econdémico.

Ahora bien, no sélo los desastres naturales han afectado estas relaciones, los
avances tecnoldgicos han revolucionado las formas de interaccion humana, por lo que,
ante este escenario mundial en constante cambio y sobre el cual se estan decidiendo las
reglas que regirdn en un futuro, hay que tomar la experiencia japonesa como un ejemploy
desarrollar las capacidades de adaptabilidad que permitan sobrevivir a estas circunstancias
cambiantes. Tal como lo ha dicho el presidente del Banco Mundial Robert B. Zoellick, con
respecto a la emergencia de nuevos poderes y la necesidad de adaptarse en una red de
interaccién frecuente “necesitamos un Facebook para la diplomacia econdmica
multilateral”.

No es literalmente un Facebook como lo dice Zoellick, sino la necesidad de generar
las redes de conocimiento en el que el ejercicio de la investigacion sera el encargado de
proveer la informaciéon necesaria para la planeacién y proyeccién de politicas que

permitan el eficiente rendimiento de un Estado.

En el caso del Estado mexicano este es un ejercicio imperativo que dilucidara en un
futuro si esta listo para organizarse e involucrarse de lleno en los procesos dinamicos del
sistema internacional; o si su desorganizacidn interna seguird siendo un lastre que le

impida el gran desarrollo del que pudiera hacerse acreedor.
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ANEXO 1. LA FORMA DE PENSAR Y ACTUAR JAPONESA®

e lLaimportancia de la armonia.
La armonia para los japoneses es de suma importancia; desde la antigliedad sus relatos y

sus dichos hacen referencia al mantenimiento de la armonia como la maxima prioridad; y
actualmente aquella idea sigue estando presente.

Es por este pensamiento, que ellos actiian como el agua o como si se dejaran llevar por la
corriente para no causar molestias y no sobresalir de entre los demas.

e Escala de valores diferentes.
En Japon existe un gran respeto por las personas con un rango superior o de edad

avanzada, a quienes incluso se les habla de manera distinta’; también se valora a las
personas que saben mantener la armonia en sus relaciones, y son a estas a quienes
generalmente se les promueve a cargos superiores.
En occidente no se valora la humildad tanto como en Japdn y un rasgo muy caracteristico
de su cultura es el ocultar sus emociones reales a los demds para evitar confrontaciones.

e Honory prestigio.
Existe, junto con el respeto a las personas mayores y a las que se encuentran en una
posicién jerarquicamente superior, una idea del honor y el prestigio muy fuerte, el cual
generalmente define a la persona dependiendo de su nivel social, de la familia a la que
pertenece o a la universidad de la que egresé.

e Grupo.
Los japoneses tienen un gran sentido de grupo, este sentido se puede observar

claramente en la organizacién de las oficinas y la forma en que la gerencia japonesa toma
a las compafiias como un gran grupo en el que, al tomar decisiones, se da una
diseminacion de la responsabilidad a todo el grupo.

e Comunicacién.
La comunicacién es un punto muy importante que se debe entender para poder negociar

con personas de otras culturas, sobre todo con los japoneses, ya que en occidente, y en
especial en México, no se estd acostumbrado a divagar o a entender las respuestas
ambiguas, por lo que hay que poner especial atencidon en estas cuestiones sutiles para
poder entablar una buena relacion.

Se dice que en Japdn, al momento de negociar es importante la primera impresion que se
da, y no se debe intentar cerrar un trato con japoneses rapidamente, ya que ellos
generalmente requieren de un tiempo para saber si la persona con la que se estd
negociando es de confiar; por esta razdén es necesario tener calma y no malinterpretar
algunas de sus costumbres; por ejemplo, sus silencios, ya que el tiempo en el que
permanezcan en silencio puede ser una muestra de respeto o un NO sutil; por eso es
necesario saberlo interpretar.

! Con datos extraidos de: Lanier, Alison. Cémo trabajar y negociar con los japoneses, Editorial Legis,
Colombia, 1991, p. 55 — 105. March, Robert M. El negociador japonés. Sutilezas y estrategias que trascienden
la I6gica occidental, Panorama Editorial, México, 1992, 209 pp.

’Forma honorifica (Keigo)
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ANEXO 3. HISTORIA DE LAS RELACIONES MEXICO — JAPON

1549 | Inici6 a una serie de visitas de misioneros a Japon. 1959 | Visitd México el Primer Ministro Kishi,
1571 | Los espafioles ocuparon Manila, donde posteriormente se realizé comercio con 1962 | Visité Japon el Presidente Adolfo Lopez Mateos.
1591 | Inicio el intercambio de cartas y misiones entre los gobernantes japoneses 1964 | Se lecié la Camara Jap de C io e Ind: de MéxicoA.C.
(Hideyoshi Toyotomi, leyasu Tokugawa) y Gobernadores de las Islas Filipinas, szntésron Mexlo)o el Principe Heredero y la Princesa Michiko ( el actual Emperador
yla Emperatriz
1596 | Felipe de las Casas, a bordo del navio San Felipe, arribé a Urado (Kochi) por 71969 | Se inicia 1a operacion de Ia Asistencia Oficial para el Desarolio de Japon en
naufragio. Posteriormente Felipe de las Casas fue aprehendido en Miyako( - -
Kyoto). 1972 | Visité Japon el Presidente Luis Echeverria,
1597 | Por orden de Hideyoshi Toyotoml 26 personas, entre ellos Felipe de las Casas, 1974 | Visité México el Primer Ministro Tanaka.
fueron cr enl 1976 | Seflevo a cabo la ceremonia de colocacion de la primera piedra del Liceo Mexicano Japonés, A.C
1609 | Rodrigo de Vivero, Exgobemador Interino de las Islas Filipinas, lleg6 a iwawada 1977 Se & ol Liceo Mexi AC
(Onjuku) por naufragio (30 de septiembre). Se entrevisté con el Shogun - - - s
Hidetada Tokugawa y con leyasu Tokugawa, fundador del Shogunato. 1980 | Visitd México el Primer Ministro Ohira
1610 | Rodrigo de Vivero regresd a la Nueva Espana a bordo del navio San 1981 | Visitd México el Primer Ministro Suzuki (para asistir a la Cumbre de Cancin del
Buenaventura, construido por William Adams por orden de leyasu Tokugawa (27 Norte-Sur)
de octubre). 1982 | Visité México el Principe Heredero.
1611 | Luis de Velasco, Virrey de la Nueva Espafa, envié a Japoén al Embajador 1986 | Visitd J. | President \a Madrid
Sebastian Vizcaino con una misién de agradecimiento. Vizcaino arrib6 a Uraga a sz iolobilaceivsbocbiviss :
bordo del navio San Francisco, y se entrevisté con el Shogin Hidetada Tokugawa 1989 | Visitd México el Primer Ministro Kaifu.
1612 | Vizcaino emprendié una exploracion en busca de las “Islas Ricas de Oro y Plata” 1990 | Visité Japon el Presidente Salinas.
que se creia que existian cerca de Japén, pero no cumplié su objetivo. 952 | Vs G o o
1613 | Masamune Date, Gobernador del Feudo de Sendal enwo a Tsunenaga - ciath il o
Hasekura a Europa a través de la Nueva E parti6 de 1993 | Visitd Japén el Presidente Salinas.
B de Tsukinoura (Ishinomaki) a bordo del navio San Juan Baunsta — = 1995 | Visitd Japén el Presidente Zedillo (para asistir a la reunion cumbre no oficial de
1614 | Tsunenaga Hasekura arribo a Acapulico y a través de la ciudad de México partio APEC enOsaka).
para Europa desde San Juan de Ulda (Veracruz). Posteriormente visito Sevilla, -
Madridy Roma. 1::: Visité México el Primer Ministro Hashimoto.
: S 1 Se celebro el centenario de la migracion japonesa a México. Visitaron México el
1617 | Tsunenaga Hasekura parti6 de Sevilla. Principe Akishino y la princesa. Visité Japon el Presidente Zedillo.
1618 | Tsunenaga Hasekura parti6 de Acapulco a bordo del navio San Juan Bautista y 1998 | Visit6 Japon el Presidente Zedillo,
llegé a las Islas Filipinas. = =
2001 | Visitd Japon el Presidente Fox.
1620 | Tsunenaga Hasekura regreso a Japén proveniente de las Islas Fililpinas. 2002 | Visits México f Primer Ministro Kolzumi (para asistir a fa Reunion Cumbre de
1888 | Fue firmado el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion. BEECMILORSNx)
3 2003 | Visité Japon el Presidente Fox.
1889 | Entrd en vigor el mismo Tratado. Se concerto el Acuerdo de Asociacion y se comenzo a apoyar conjuntamente a
S
1891 Se establecieron por primera vez en América Latina el Consulado de Japon en 2004 | Visité México el Primer Ministro Koizumi. Se firmé el Acuerdo de Asociacion
Meéxico y la Legacién de México en Tokio. Econémica Japon-México (1 7 de septiembre).
1897 | Se establecio la Legacion de Japon en México. Se celebro el 40 A del de la Camara Japonesa de
El grupo de colonos Enomoto compuesto de 36 japoneses partio del puerto de C e Industria de México
Yokohama (24 de marzo), via Honolulu y San Francisco y llegd a Acapulco. 2005 | Entré en vigor el Acuerdo de Asociacion Econdmica Japon-México.
1913 | “Decena Tragica’. E Sr. Horiguchi, Encargado de Negocios protegié a la familia 2006 | Visité México el Principe Heredero.
del Presid: Madero en la Legacion. 2007 | Se celebro 30 Ani io del Liceo Mexi AC.
1923 | Un gran terremoto azot la regién de Kanto. El Gobierno y el pueblo mexicano Visito  México el S o de E Aso (actual Primer
enviaron una donacion de solidaridad. Ministro)
1941 | La Legacién de Mexico en Tokio fue cerrada debido al rompimiento de las 2008 | Visitd Japon el Presidente Calderon.
relaciones diplomatica.
1942 | La Legacion de Japon en México fue cerrada debido al rompimiento de las
relaciones diplomaticas.
1952 | Se reanudaron las relaciones diplomaticas. Se establecieron la Embajada de
Japon en México y la Embajada de México en Tokio,
1956 | Se establecio laAsociacion México Japonesa, A.C.
1957 | Se llevé a cabo la ceremonia de colocacion de la primera piedra de la Asociacién,

Fuente: Historia de las Relaciones México — Japon.

En la pagina del 400 Aniversario México -Japon,

disponible en http://www.mx.emb-japan.go.jp/400/Historia2a.htm
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ANEXO 4. EMPRESAS JAPONESAS ESTABLECIDAS EN IMEXICO

Empresas Manufactureras
Empreszas
Cuertan con fabicas
[dp]
= T
g = — ;_ — E g —
Activid ad % = g § g § g g
ar E: &
Aaricuttura v Pesca 13 ai 162 100 20 i 20
hin eria 3 ai A it 33 1101 LYL]
Ind . Siderimica 3 T 10t 1M 11 64 Qi 11 6
Automothiz 306 | 4200 | B0 ) i b3 M 1M b4 140
M quinaria 4 1M b3 L] 17 112 4 13m M {15
Instrurmentos de Predsifn 403 01 404 303 Tl 112 GEE)]
Bécttico-Bectrinico Tib | B3 53 [ 70 9) 17 (1) T d3 ar i3
Cuimica - Farmacé utico 48 4 14 (10 1 15 12 16 16 14
Mirnentos Procesados 313 01 34 011 30 0 30
Induztria T exdil 403 1101 121 0] 402 00 402
Qtroz g (6] 1202 | 20086 4 (8 25 126 Qi 25 2R
Total 88 (731 111 @1 | 196 (154 42 (38 238 (192 g 246 203
F
i
EM TOTAL 304 COMPARILS [265 COMP.“.F-]MS] Q |

EMTOTAL 24 COMPARIAS (39 COMPLRIAS)

0 COMPRRIG [1 COMPOFIL)
TOTAL EMGEMERAL 328 COMPARIAS (305 ConPRFlAS)

Fuente: Las empresas japonesas establecidas en México, Coparmex

http://www.coparmex.org.mx/contenidos/publicaciones/Entorno/2001/abril01/emp_japo.htm
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