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INTRODUCCION

Esta tesis indaga cuales son las propuestas de autonomias indigenas gestadas en la
sierra ecuatoriana mediante la organizacién ecuatoriana Runakunapak Rikcharimuy
(Ecuarunari)! y en el suroccidente colombiano por medio del Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC)2 de 1990 a 2016, para lo cual se mantuvo un relacionamiento
continuo con el departamento del Cauca y la sierra ecuatoriana, las propuestas son
apuestas discursivas que se han intentado llevar a la practica en diferentes momentos.

La primera vez que visité Popayan, la capital del Cauca, senti estar en un lugar
muy convulsionado. Constantemente se vive la tension bélica por la movilizacion
incesante de los sectores de la sociedad, sin dejar dudas de que es un contexto de guerra
de baja intensidad aun cuando se adelantan didlogos de paz y simultaneamente se
siguen asesinando indigenas, como se constaté en visita reciente en 2020.

En julio de 2012, cuando me dirigia a Toribio, un pueblo en las montafias
caucanas, en el cual la Guardia Indigena acababa de expulsar a las fuerzas del Ejército
por generar combates en sus territorios, dicha desavenencia habia desatado una fuerte
militarizacién en la zona. Al llegar, viéndome rodeada de personal militar armado
dispuesto a disparar al mas minimo avizoro de peligro, prevalecia la angustia por la
seguridad personal que la belicosa atmdsfera del lugar deparaba.

La gente del pueblo se mostraba recelosa de entablar la mas minima
conversacién conmigo, no necesaria ni exclusivamente porque reconocian mi posicion
de interlocutora foranea sino por la situaciéon de conflicto armado en la cual la
desconfianza y secretismo constituyen la 16gica imperante tanto para la sobrevivencia
personal como para el éxito politico de cualquier colectivo social en medio de dicho
contexto de guerra.

Como un recordatorio constante de la amenaza del conflicto armado, las
personas caminaban por el centro del pueblo entre las ruinas que un carro bomba habia
dejado como resultado de explosiéon un afio atras en 2011. Una chiva bomba en la

esquina de la plaza principal habia destruido el banco y todas las construcciones

1 Confederacién kichwa del Ecuador.
2 CRIC en adelante.



aledafias. Un afio después, de los escombros solo se erigian militares armados en
posicion de combate listos para disparar a mansalva.

Tal contexto hace pensar que la guerra no es simplemente un problema de
seguridad periférico como muchas autoridades ilusoriamente llegan a catalogar desde
la comodidad y la distancia que la metropolis capitalina colombiana Bogota puede
ofrecer a unos pocos. Muy por el contrario, en Toribio la desafortunada combinacién de
la omnipresente militarizacion y las constantes confrontaciones entre grupos politicos
incremento la tension de la guerra, involucrando a todos los presentes y dejando claro
que la vida ahi pende de un fino y delicado hilo.

Luego de observar la marcha -emprendida por algunas organizaciones sociales
del departamento para acompafar a los habitantes de Toribio y asegurarles que no
estaban solos en su lucha- me dirigi a la casa del Cabildo del resguardo, donde juzgaban
a dos guerrilleros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
mediante el ejercicio de justicia propia en la comunidad. En este juicio se dejaba claro
que no los procesaban por revolucionarios per se, pues tal condicién era considerada
una opcidn politica mas y no un delito. Al contrario, se les enjuiciaba por atentar contra
la comunidad al instalar tatucos (bombas caseras con clavos y heces humanas) y una
bomba camuflada en una moto. Al final serian castigados con latigazos y entregados a
sus familias después de desmayarse, bajo el ejercicio de la Justicia Especial Indigena -
JEL

Ese contexto que asusta hasta el mas valiente condujo a entender que la guerra
ahi no es una cuestion s6lo de textos pues sus repercusiones son palpables en el
resquebrajamiento social que viven miles de personas en ese lugar. Quiza entenderia
también por qué en ese momento para el CRIC y la Asociacién de Cabildos Indigenas del
Norte del Cauca (ACIN) la autonomia no sélo representaba el reclamo de sus tierras
sino la aspiracién colectiva mas sublime: el libre ejercicio de autogobiernos aislados y
protegidos del conflicto armado colombiano. Esto se traduce en la peticion tajante de
que sus territorios ancestrales no sean ocupados por las Fuerzas Armadas colombianas
ni las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC, el Ejercito de Liberacion

Nacional-ELN, grupos paramilitares, o alguna otra agrupacién armada legal o ilegal.



No podia irme sin indagar mas a fondo la historia del CRIC, pues habia conocido
apenas un retazo del complejo tapiz de su realidad politica y sociocultural. Tenia que
buscar mas fundamentos de sus luchas. En funcion de esta l6gica, mas tarde encontraria
una joya no catalogada y refundida en los archivos de la Biblioteca de la Universidad del
Cauca, la coleccion de los escritos del profesor Orlando Fals Borda en los ochenta,
cuando describia las acciones del CRIC en la zona.

Como la busqueda bibliografica no podia quedar ahi, decidi ir a las mismas
oficinas del CRIC, donde tuve la oportunidad de charlar con la consejera mayor Aida
Quilcué, una de las figuras mas emblematicas del CRIC, con quien generalmente no se
puede hablar por cuestiones de seguridad. Efectivamente, hacia poco tiempo se habia
salvado de ser asesinada en un atentado. La notoriedad de su labor politica daba razén
suficiente para que muchos atribuyan tal intento al mismo gobierno, aunque esto aun
esta siendo investigado. Es lamentable decir que mi fortuito encuentro no habria sido
posible si su esposo no hubiera tomado su lugar en aquel fatidico crimen. Tuve el
orgullo de compartir un almuerzo en colectivo con ella y otros miembros del CRIC, como
se acostumbra en la comunidad. Lo unico que podia manifestarle era mi gran
admiracién, pues habia sido Aida quien lideré la Minga Social de 2008, uno de los
movimientos sociales mas importantes de los afios recientes en Colombia, por no decir
el tnico que pudo levantarse contra un gobierno represor como el de Alvaro Uribe
Vélez, encarnando asi la voz de los miles de colombianos inconformes y posicionando
el papel histérico de las mujeres en la movilizacién social. Con ese recuerdo partiria de
mi primer encuentro con una organizacion surgida en 1970, cuando aparecerian los
primeros cuestionamientos de lo que es la lucha diaria por la autonomia, por la
sobrevivencia, no por las costumbres y los saberes, sino la defensa de la existencia
misma.

Las sorpresas no serian menos aleccionadoras en mi primera visita a la sierra
ecuatoriana en 2013. Otra realidad me aguardaba. Ecuador esta dividido en tres zonas:
sierra, costa y Amazonia. En este estudio trabajaremos la serrana. Decidi comenzar
conociendo una de sus provincias mas pobres y con mayores pugnas por la tierra:
Cotopaxi. A lo largo de mi trayecto acompafaba a lo lejos uno de los volcanes mas

majestuosos que he visto, el epénimo de dicha provincia. Viendo los enormes prados



que formaban con gracia el hermoso paisaje de tal entorno, pensé en lo productivo del
lugar. Después de caminar una media hora, los gufas dijeron: “Esa es la hacienda del
patron”, sefialando una vasta cantidad de hectareas cultivadas con brécoli. Apuntando
en direccion de una elevada montafia de piedra, indicaron nuestro destino final: Pujili.
Era impactante como lograban mantenerse arraigadas unas cuantas casas en una
montafia de piedra que no deja crecer el mas minimo aviso de verde.

Al principio no entendia bien eso del “patrén”, posteriormente me fueron
explicando como desde mucho tiempo atras sus tierras habian pasado a manos de un
terrateniente. A esa hacienda seguian yendo muchos del pueblo a trabajar y luego a
comprar en los expendios del amo -inmediatamente recordé las tiendas de raya
coloniales- hasta que comenzo6 la lucha por esa tierra. Habian logrado llamar algo la
atencion de la municipalidad pero atn no les solucionaban sus precarias condiciones.
Bueno, eso seria para continuarlo en otro momento, algo mas inmediato urgia, la
construccion de su primera tuberia para llevar el agua potable al pueblo, pues todos
esos grandes campos de brocoli eran los destinatarios de todo el liquido producido en
ese lugary al estar sumidos en esas escarpadas piedras no les quedaba mas que intentar
subirlo. Para eso hicieron una minga (trabajo comunal), construyendo canaletas
profundas y entubando hasta arriba, de tal manera que aun al deportista mas acérrimo
le hubiese costado realizar tan agotadora tarea con el nivel de inclinaciéon de dicha
instalacion. Se sabia que no se lograria llevarla a cada casa, pero si al menos a un gran
depésito para surtir a todos los habitantes y, de ser posible, a las pocas plantas que
crecian en medio de piedras y polvo.

Cuando pregunté a una joven como hacia para sostener a sus hijos me dijo que
no iba a la hacienda porque ella era parte del movimiento de lucha y ya no la recibian,
y luego me mostrd su mano, estaba hinchada. Se dedicaba a buscar nidos de abejas y
asi, sin capacitacion ni proteccién, subia a los arboles y sacaba la miel, la cual vendia
para abastecer con algo a su casa. Entonces entendi por qué el reclamo de autonomia
en la sierra pasa por el derecho a la tierra que en la actualidad sigue concentrada.

Cuando avizoré ya conocer un retazo de la realidad y que ahora necesitaria
material para entender a fondo su lucha, me dirigi a donde encontraria fuentes

secundarias, el Instituto de Estudios Ecuatorianos, dirigido por el lider emblematico del



movimiento indigena Luis Macas, quien también habia sido candidato presidencial afios
atras. El me comentaria algunos puntos nodales y sus quehaceres diarios en la politica
e invitaria a conocer uno de sus mayores logros, la Universidad Intercultural Amautay
Wasi, dirigida por Luis Fernando Sarango, quien describiria el proceso como el avance
de una educacion no eurocéntrica centrando su pensamiento en la cosmovisién andina
y los grandes cambios de una real interculturalidad y el mayor avance autonémico de
pensar por si mismos. Veria yo en esos dias incluso su formulacion del plan de estudios
mediante la cruz cuadrada o chakana, consignado en el libro verde como lo denominan.

El anuncio de una verdadera interculturalidad de estas dos organizaciones en
Colombia y Ecuador considera el reclamo al estado de reconocer que en sus territorios
hay sectores aun pormenorizados y esclavizados en el siglo XXI, de un lado por las
dinamicas que generan el conflicto y el narcotrafico y por otro la altisima concentracion
de riqueza especialmente en tierras. Se convierte en la reclamacién de la descolonizar
al estado (Boaventura de Sousa Santos, 2010) con el reconocimiento de la
plurinacionalidad (Walsh, 2009).

En este primer acercamiento a dos retazos de ese gran tejido de la realidad que
intentaré comprender comencé a pensar como conoceria y daria a entender de la mejor
forma los procesos de reivindicacion discursiva y real de la autonémica de estas dos
organizaciones, aproximacion que desde esas épocas hasta hoy sigue ddndose en el
marco de los Planes de Vida y el Acuerdo Final de Paz, figuras que en el caso colombiano
postulan cierto nivel de autonomia indigena a nivel de gobernanza y administracion
territorial.

Este proceso ha tenido como objetivo general un marco comparativo para
analizar el planteamiento de autonomias indigenas de la sierra ecuatoriana y el
suroccidente colombiano buscando generar insumos que permitan planear estrategias
hacia el reconocimiento de estas en el ambito nacional con base en cuatro objetivos

especificos:

e C(Caracterizar los procesos historicos de la conformaciéon de las dos
organizaciones sociales y como éstas se integraron a movimientos en el

espacio nacional.



e Describir las principales problematicas que hacen inequitativo el desarrollo
de las comunidades que conforman dichas organizaciones, como Ila
concentracion de la tierra y el conflicto armado.

e Conocer los planteamientos de las organizaciones acerca de autonomia

indigena en el marco de estados plurinacionales.

[gualmente construi dos hipdtesis: la primera, sostiene que el reconocimiento estatal y
la regulacidon juridica de las autonomias indigenas en Colombia, ha facilitado la
consolidacién de politicas multiculturales y la regulacion estatal de la agenda politica
indigena, como es el caso del CRIC. En el caso colombiano el reconocimiento estatal y la
existencia de una regulacion juridica especifica ha conllevado a la integracién de los
pueblos indigenas de una manera maleable y util al sistema politico, sin lograr cambios
profundos de mayor alcance. No obstante, esa posibilidad de indio permitido estatal
también se ve interpelado por nuevas demandas de las organizaciones de base, aunque
estas voces tienen poco protagonismo en el quehacer politico nacional. Podriamos decir
que esta hipotesis se reduce con la figura de proporcionalidad directa donde un:

Alto reconocimiento estatal = Regulacién multicultural de la agenda politica indigena

Una segunda hipotesis, afirma que la carencia de un minucioso marco legislativo sobre
autonomias indigenas mantiene una confrontacién entre las organizaciones indigenas
y el estado, con una permanente demanda de incorporacion de las nociones de gobierno
propio indigena, como es el caso de la Ecuarunari en Ecuador. En esta segunda hipétesis
se explora un caso diferente de reciente reconocimiento estatal y por ende con poca o
reciente regulacién juridica especifica, mas que pequefias menciones constitucionales.
Sin embargo, esto no ha llevado a la instauracidn de entidades territoriales especificas
con poder auténomo concedido por el estado. Esto ha conllevado a una organizacién
visible y confrontativa que constantemente esta reconstruyendo y proponiendo
modificaciones politicas frente a un poder central que se ve desafiado con estas fuertes
demandas de las organizaciones indigenas. Podriamos decir que esta hipotesis se
reduce con la figura de proporcionalidad directa donde un:

Bajo reconocimiento estatal = Desarrollo de la agenda politica indigena



La busqueda de comprobar estas dos hipotesis buscod centrar la atenciéon en una
hipétesis general para este estudio comparativo que pueda demostrar que, de acuerdo
al nivel de reconocimiento estatal de las autonomias, la agenda politica auton6émica de
las comunidades indigenas puede verse movilizada como en el caso ecuatoriano o
totalmente debilitada como en el caso colombiano.

Para realizar el proceso comparativo planteee un marco teérico desde la antropologia
del estado que permite el trasegar de la conformaciéon del mismo desde diferentes
grupos desde los margenes. Igualmente realice la definicién de algunas categorias
relevantes en la siguiente matriz, que se desarrollan en la investigacion frente a las
configuraciones autondmicas. Se tomaron principalmente los conceptos de Homi
Bhabha (2002) de diferencia cultural y Rita Laura Segato (2007) formaciones
nacionales de alteridad para dividir en cuatro partes fundamentales la investigacion
que a su vez se convierten en capitulos del presente texto.

El concepto de Segato (2007) nos lleva a considerar las configuraciones
nacionales como espacio especifico de estudio y demarcacién de construcciéon de
racializaciones. La primera categoria se refiere a las configuraciones nacionales
alteridad, que tienen como objeto pensar el como se dieron las representaciones
republicanas del estado nacién en Colombia y Ecuador, entendiendo los procesos de
acercamiento liberal, relaciones con el Partido Socialista y relaciones con la iglesia
catdlica para poder entender posteriormente como fue el proceso de modernizacion del
estado mediante el desarrollo de lo que se conoce como democracias restringidas que
provocarian el surgimiento de organizaciones indigenas.

La segunda categoria sera la de estado nacion y autonomia que comprende tres
dimensiones que entran en tensiéon cuando abordamos los procesos autondémicos:
territorio, participacidn politica y conflictos. Dentro de territorio se trataran temas de
reformas agrarias, propiedad convencional de la tierra, relaciones laborales de
produccion y formas tradicionales de tenencia, asi como la clasificacion de formas de
tenencia de la tierra segin los criterios de acceso, control y administracién de los
pueblos indigenas. En participacién politica se describe el avance del régimen
autonomico hasta 1990, asi como las limitaciones de las autonomias dentro de los

estados y la legislacion nacional que entrega la capacidad para la toma de decisiones



sobre la pertinencia de los proyectos en territorios indigenas y las facultades otorgadas
por el gobierno a las autonomias hasta 1990. Por ultimo, el conflicto armado se lleva a
contemplar la demarcacion contextual que debe tener el reconocimiento de pueblos
indigenas en Colombia en medio de un conflicto armado.

Seguidamente con la diferenciacién que hace Bhabha (2002) frente a diversidad

cultural y diferencia cultural,

Una distinciéon entre diferencia cultural y diversidad cultural se hace necesaria, dado el
uso social y académico de ambas nociones en los que solemos asignarles significados
idénticos. En este sentido, retomando a Bhabha (1998), entendemos que: «La
diversidad cultural es un objeto epistemolégico -la cultura como objeto del
saber/conocimiento empirico- mientras que la diferencia cultural es el proceso de
enunciacion de la cultura como «portadora de conocimiento», autoritativa, adecuada
para la construccién de sistemas de identificacion cultural. Si la diversidad cultural es
una categoria de ética, estética o etnologia comparativa, la diferencia cultural es un
proceso de significaciéon por el que los enunciados de cultura o sobre una cultura
diferencian, discriminan o autorizan la produccién de campos de fuerza, referencia,
aplicabilidad y capacidad. La diversidad cultural es el reconocimiento de contenidos y
costumbres culturales ya dados; suspendida en el marco temporal del relativismo da
lugar a las nociones liberales del multiculturalismo, el intercambio cultural o la cultura
de la humanidad. La diversidad cultural es también la representaciéon de una retorica
radical de separaciéon de las culturas totalizadas que viven incorruptas por la
intertextualidad de su localizacidén historica, a salvo en la Utopia de una memoria mitica
de una identidad colectiva tnica. La diversidad cultural puede incluso emerger como un
sistema de articulacién e intercambio de signos culturales en ciertas versiones
tempranas de la antropologia estructuralista» (Bhabha en Rojas y Castillo Guzman,

2005, p. 15).

Centrando con claridad que el discurso de la diversidad tiene un posicionamiento
politico que difiere del reconocimiento de la alteridad y la diferencia, no como un
proceso enunciativo sino como un reconocimiento mas certero frente a la construccion

de la otredad con un cambio politico de estructuras racistas. Entendiendo que en el



primero la idea de la construccidon dentro de la diversidad lleva al reconocimiento de
estructuras multiculturales y el concepto propuesto por Bhabha (2002) de diferencia
se acerca a las posturas interculturales que queremos reflejar.

La tercera categoria entonces serd la de diversidad cultural da cuenta de las
reformas constitucionales de los noventa que contemplan la adquisicién de derechos
colectivos, de la misma manera se entendera como se da la implementacién de dichas
reformas mediante la participacion electoral que se dio en las ultimas dos décadas y
que por lo general lleva la conformacién de partidos politicos indigenas e incluso
candidaturas presidenciales. Complementando con una dimensién que hace referencia
a las politicas de construcciéon identidad que darian paso a las configuraciones
nacionales de multiculturalismo en las cuales la década del reconocimiento del estado
se sentiria en América Latina.

Por ultimo, se retoma la cuarta categoria de diferencia cultural, para entender
los cambios constitucionales de la primera década del siglo XXI, con la propuesta de
estados plurinacionales que definitivamente configuraran el espacio de discusion de
paises como Bolivia y Ecuador; aun asi, no el caso colombiano. Seran estas reflexiones
vitales para el entendimiento de lo que se propone como politicas de construccién de
alteridad, que se propone es el reconocimiento de la otredad en la propuesta politica de
cambio de estructuras coloniales, generando configuraciones nacionales de

interculturalidad para la definicién de sociedades mas inclusivas.
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Es por ello que se planteo una metodologia que principalmente definiera un trabajo de
campo centrado en el relacionamiento con la poblacion que interfiere en las
construcciones discursivas y de hecho de autonomias en el espacio de la Ecuarunari y
el CRIC.

Dentro de esta metodologia se plante6 un trabajo de campo que abarca desde
2012 hasta 2016, espacio de tiempo en el cual se realizaron algunas entrevistas de las
cuales sélo se seleccionaron unas pocas para ser citadas, pero no se mencionan otras
que fueron constitutivas para el centramiento de la problematica pero que por
priorizacién no aparecen citadas directamente, pero si vale la pena su reconocimiento,
los lideres entrevistados son los siguientess3:

Henry Caballero, lider emblematico del desaparecido Movimiento Armado
Quintin Lame que actuaria en el departamento del Cauca y que en la actualidad trabaja
dentro del CRIC. Mario Ausecho Cerdn, lider que hizo parte del movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia Aico y en la actualidad se presenta con miembro
fundador y solidario. Segundo Tombé Morales, lider del movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia y primer alcalde elegido por voto popular en el municipio de
Silvia Cauca, quien nos acompafo en este mundo hasta 17 de julio de 2017. Oscar
Agredo, lider solidario del movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia. Manuel
Rozental, miembro del CRIC y fundador del tejido de comunicacion, Armando Valbuena
Araurayu, lider wayu declarado sabedor por la UNESCO y actual asesor en la ONIC.
Delfin Tenesaca, lider kichwa de la provincia del Chimborazo en Ecuador y expresidente
de la Ecuarunari durante 2009. Antonio Quindji, lider indigena de la provincia del Azuay,
fundador de la Ecuarunari. Floresmilo Simbafia, asesor politico del movimiento
indigena ecuatoriano e instructor de las escuelas de formacién politica, actualmente

parte de la junta directiva de la Conaie. Carlos Pérez Guartambel (desde el 9 de agosto

3 Mas detalles bibliograficos de los entrevistados consultar el anexo 1.



del 2017 Yaku Sacha Pérez Guartambel), presidente de la Ecuarunari de 2013 a 2019.
Las entrevistas fueron realizaras en algunas ciudades y municipios de Colombia como;
Bogota, Popayan y municipios como Santander de Quilichao, Toribio, Silviay Puracé. En
algunas ciudades y cantones de Ecuador como; Quito, Cuenca, Riobamba y cantones
como Pujili en Cotopaxi, Pedro Vicente Maldonado y Sangolqui en Pichincha.

Este proceso igualmente conto con dos hallazgos de archivo muy importantes en
la ciudad de Popayan el periddico Unidad Indigena que seria el medio mas importante
del CRIC desde finales de los 60 y que en los ochenta pasa a ser de la ONIC. Medio del
cual no se ha realizado ningtin proceso de sistematizacién y que se encuentra olvidado
y en un estado casi de desaparicion, se trato de digitalizar este material a pesar de las
limitaciones técnicas para poder realizar un proceso de recuperacion. Igualmente se
ubico el periddico Jatari publicado desde mediado del siglo XX por la didcesis de
Riobamba, al inicio bajo la direccién de Monsefior Bolivar Proafio que se convierte en
memoria insospechable de la conformacion histoérica de la Ecuarunari y las Escuelas
Radiofénicas de todo Ecuador, que también se encuentra olvidado y por desaparecer
sin los cuidados que requiere.

Se acompafio el proceso investigativo por un proceso de etnografia que se
realizo en algunas comunidades, con un ejercicio de corpografia y talleres de
fortalecimiento de la autonomia y el gobierno propio que busco mapear las
concepciones que se tenian en las zonas de lo que significaba el poder propio y la
autoridad tradicional.

De los anteriores ejercicios metodoldgicos, entrevistas, archivo y etnografia, asi
como la distribucion de categorias se desprenden los cinco capitulos que conforman
esta tesis doctoral.

Primero, el marco teérico que realiza una mirada a las teorias de estado desde
las margenes, para luego abordar los debates sobre autonomia territorial, local e
indigena, para pasar a las interpretaciones de la forma de administracion autonémica
mediante la descentralizacién politica, administrativa y fiscal. La segunda parte de ese
primer capitulo realiza un estado del arte sobre los estudios de autonomia en Colombia
y Ecuador haciendo algunas clasificaciones entre aislacionismo e integracionismo

(desde dentro) y postulando una mirada denominada desde fuera que postula el



surgimiento de propuestas politicas autonémicas que postulan cambios estructurales a
la institucién estatal, incluso proponiendo una nueva.

El capitulo dos hace alusion a los factores que alientan la constitucion de dos
organizaciones indigenas; el CRIC y la Ecuarunari, asi como la composicion social de
dichas organizaciones y la naturaleza del proceso organizativo, es decir, las principales
problematicas en sus territorios. Dividido en tres apartados, continuo colonial, lucha
por la tierra y despertar étnico nacional. El primer momento que denominamos
continuo colonial por las apegadas caracteristicas de los primeros afios de vida de los
estados nacidn a situaciones que histéricamente han sido asociadas al periodo colonial;
el segundo, denominado lucha por la tierra que contempla las primeras organizaciones
de los setenta y su motivacién principal que va a configurarse con las recuperaciones
de tierra y, por ultimo, el despertar étnico nacional que hace alusidon a una organizacion
del movimiento social indigena sobrepasando las esferas regionales a las nacionales,
con la configuracion de organizaciones como la ONIC y la CONAIE.

El tercer capitulo pretende dar cuenta de dos procesos especificos que han
intervenido en la reclamacion de autonomias por parte de las comunidades indigenas
en Colombia y Ecuador, entremezclandose en los territorios a través de actores por
fuera del estado, que se convierten en figuras que disputan el poder politico y
econdmico en los territorios indigenas. En primera medida se dara una explicacion del
Conflicto Armado en Colombia en el marco de las reivindicaciones indigenas en
Colombia, para entender como este proceso ha limitado las demandas de los pueblos
indigenas debido al recrudecimiento de la guerra y la defensa de la vida. La segunda
parte hace hincapié en el problema de concentracidn de la tierra en el Cauca y en la
sierra ecuatoriana, como un elemento que se ha convertido en base las luchas
reivindicativas de los movimientos indigenas en esta zona del continente y como esto
se ha estructurado a través de diversas reformas agrarias, seguido de como ha
estructurado dos sistemas de propiedad de la tierra como la hacienda y el latifundio,
para finalmente permitir el entendimiento de dos figuras el resguardo en Colombia y la
comuna en Ecuador.

El capitulo cuatro se divide en tres apartados, primero la descripcién de la idea

de una década de multiculturalismo, definiendo este termino dentro de los marcos de



construccion de identidades. Segundo la descripcion del desarrollo de ese
multiculturalismo/integracionismo/indigenismo dentro del CRIC, mostrando cual fue
la posicion llevada a la constituyente de 1991 y como esto definiria las luchas indigenas
desde la participacién electoral y la legalizaciéon de tierras. Como tercer y udltimo
elemento el entendimiento de ese multiculturalismo/integracionismo/indigenismo
dentro de la Ecuarunari, desde el auge de las movilizaciones de los noventa hasta la
definicion de lo plurinacional y la adquisicion de derechos colectivos en la Constitucion
de 1998 y el acercamiento al gobierno con Lucio Gutiérrez. El resultado de este analisis
sera la ubicacion del multiculturalismo como principal elemento de la institucionalidad
estatal para regular la integracion de las comunidades indigenas que han luchado por
décadas para constituirse como actores politicos estratégicos, especialmente en la de
los noventa con los cambios constitucionales.

El quinto y ultimo capitulo se divide en tres secciones, primero presentando
como se considera la apuesta intercultural con una definicion desde fuera del estado,
teniendo claro que el concepto ha trasegado diferentes visiones y por ello es necesario
situarla dentro de una perspectiva critica. Segundo mostrando lo que han sido las
apuestas autondémicas en el dltimo siglo dentro del CRIC apegadas principalmente a la
institucionalidad, pero con un factor interno que disputa esta mirada y plantea un
ejercicio del poder propio desde otros elementos. Y finalmente, las apuestas de
interculturalidad y plurinacionalidad que hace la Ecuarunari para construir procesos
autonémicos que reestructuren la visién occidental del estado. Se presentarda una
ultima etapa de protagonismo de los movimientos indigenas mediante una agenda
politica enmarcada dentro de lo que proponen por intercultural y plurinacional. El
resultado de esta reflexion es descriptivo y analitico, buscando la introduccién al tema
con herramientas mas concretas a dos areas de campo establecidas para aventurar

algunas conclusiones.



CAPITULO UNO
PRIMERA PARTE

“No se trata de luchar contra los poderes establecidos para ocupar los espacios gubernamentales

de poder sino de construir desde las bases contrapoderes capaces de convertir a las comunidades
indigenas en sujetos politicos con capacidad para tomar decisiones sobre su vida interna, al tiempo que
modifican las reglas por medio de las cuales se relacionan con el resto de la sociedad, incluidos otros

pueblos indigenas y los tres niveles del gobierno.” (Lopez Bdrcenas, 2008, p. 49)

Estado y autonomias indigenas

El concepto gobierno, se usa algunas veces, como sinénimo de estado#, se le entiende
como una forma fija y determinada, quizas esto se deba al ideal del estado como lo
instituido en el poder, es decir el cumulo de instituciones y personas que estan dentro
de la esfera del ejercicio de la politica convencional. Para Abrams (2006) esta idea de
estado es producto de los estudios realizados desde la sociologia politica y el marxismo,
pues desde diferentes orillas han posicionado el concepto del estado como un ente fijo,
preestablecido y sin cuestionamientos, incluso a su existencia misma; esta linea de
estudio prevalece, afirma Abrams, hasta los afios setenta.

Los estudios sobre como comprender el estado han girado en torno a la idea de
dominaciéon del poder o de este como legitimador de la violencia; la relacién con lo
cultural y la diferencia cultural son componentes de estudio menos explorados. Las
investigaciones, ya sean desde la sociologia politica o desde la influencia marxista, se
centraron en las construcciones del poder ejercidas desde los centros y la organizacion
institucional del estado hacia las periferias, dejando de lado la mirada socio histérica,
necesaria para entender el hacer del estado en las regiones del mundo. Para el caso de
América Latina uno de los elementos que cobra vigencia es la diferencia cultural al
interior del estado, esta diferencia se dejé como un factor a integrar o a definir, ejemplo
de ello es la insistencia de los estados contemporaneos por delimitar qué significa (y

constituye) la etnicidad de algunos grupos, agenciado, en algunos casos, a partir de las

4 El uso de minusculas para la palabra “estado” se mantendra en el presente documento. Este uso
responde a la linea propuesta por Abrams (2006), Corrigan, Sayer y Krupa, quienes apelan a este uso en
un intento de ir desmitificando la importancia que se le ha atribuido a la figura del estado al interior de
las ciencias sociales.



definiciones de indigenidad en las constituciones de los noventa. Esta construccion del
factor étnico seria un camino importante que se siguié en América Latina, frente a lo
que no se logro integrar.

Fijar la idea de que el estado es la tUnica forma del poder politico
institucionalizado supone que las comunidades indigenas eliminaron sus propias
formas de ejercicio del poder politico. Actualmente no se discute que exista un poder
politico institucionalizado diferente al del estado y de este como equivalente a sistema
politico, es decir no se considera la existencia de otros sistemas del ejercicio de lo
politico. En América Latina la clase social, especialmente en los circulos marxistas, fue
eje nuclear en el pensamiento sobre la construccion del estado, conceptos como Estado
Oligarquico, Populismo y Burocracia fueron aportes relevantes a la comprension de la
formacion del estado. En este sentido, Flores Galindo y Burga (1980) y Guerrero (1980),
explican que la formacidn del estado oligarquico en los Andes suele ser relacionada, en
algunos aspectos, con la clase social como una extension del “estado terrateniente”,
pues este es personificado por terratenientes ante a la debilidad institucional general.

Por su parte, Guillermo O'Donnell (1996 [1982]) considera que el caracter del
estado latinoamericano esta determinado por la oligarquia y la autoridad. Este estado
burocratico autoritario corresponde a un momento histérico especifico que es el y se
caracteriza por un componente politico de dominacién “en una sociedad
territorialmente delimitada” (1996, p. 2). La dominaciéon es entendida como la
capacidad y potencia de imponer la voluntad sobre otros, no necesariamente, contra su
resistencia. Este autor si bien evidencia los impactos que produce el estado como una
realidad hecha, no deja claro cudles son las tramas que esta definicién conlleva.

Las dimensiones del estado son constituidas por lo politico a través de una
relacion social, es decir el estado es el garante de las transacciones privadas, lo que hace
fundamental su presencia, se puede decir que adquiere una especie de virtualidad que
se materializa en las instituciones, estas adquieren gran relevancia en la constitucién del
estado capitalista. Lo institucional tiene un efecto significativo en esta forma de organizacion
social, al conferir participacion en el proceso politico, aunque excluya a varios sectores

sociales.



Clasificar a los regimenes y estados en diversas categorias como burocratico o
autoritario, no solo provee de significado a los términos, también fundamenta un
conjunto de supuestos acerca de la naturaleza y funcion de los estados que no permiten
percibir que pasa en los territorios donde no se presenta dicha institucionalidad o dénde la
cotidianidad gira entorno a demandas de otro tipo.

Trabajos como el de Philip Corrigan, Aspectos cotidianos de la formacion del estado:
la revolucion y la negociacion del mando en el México moderno, llaman la atencion en la
reconstruccion de los paradigmas apropiados para estudiar el “estado”, a partir de las formas
de organizacion social “formas de autoridad y gobierno”, donde lo primordial no es quién
gobierna sino las maneras en que se efectla ese gobierno (Corrigan, 2002). Por ello, su
propuesta esta atravesada por una concepcion ampliada de lo politico que toma en cuenta las
relaciones econdmicas, culturales y privadas.

En esta linea de analisis que cuestiona la centralidad del poder del estado y que retoma
elementos foucaultianos se encuentra el trabajo de Veena Daas y Deborah Poole (2008
[2004]) El estado y sus margenes. Etnografias comparadas. Las autoras rechazan la
conceptualizacion del estado como poder centralizado, debatiendo con ello los
margenes y los espacios en donde el estado restablece de manera continua la legalidad
y el orden (Daas y Poole en Lagos y Calla, 2007). Es justo este nucleo de trabajo en el
que poco se han centrado las investigaciones sobre el estado, se ha mirado poco sobre
el ejercicio del poder que realizan las diferentes colectividades que no se sienten
cobijadas en el estado institucionalizado.

Al respecto, Luis Villoro afirma que “el fundamento del derecho de los pueblos a
su autodeterminacidn es, pues, anterior a la constitucién del Estado-nacién. El orden

juridico no puede fundarlo sino s6lo reconocerlo.” (1998, p. 68).

Nuestra estrategia analitica y descriptiva fue distanciarnos de la consolidada imagen del
estado como forma administrativa de organizacién politica racionalizada que tiende a
debilitarse o desarticularse a lo largo de sus margenes territoriales y sociales. En
cambio, propusimos a los participantes del seminario que reflexionaran acerca de cémo
las practicas y politicas de vida en estas dreas moldean las practicas politicas de
regulacion y disciplinamiento que constituyen aquello que llamamos "el estado” (Daas

y Poole, 2008, p. 19 [2004]).



Hay, entonces, una critica a las miradas antropoldgicas sobre los territorios y
sujetos que habitan en los margenes del estado, ya que los antropdlogos han construido
a través del lenguaje del “estado” los tdpicos de racionalidad, autoridad y exterioridad
para definir a estos “objetos” indigenas salvajes “el primitivo es pensado como un sitio
nostalgico para el descubrimiento de la forma estatal como operador cultural universal
(aun cuando no estuviera presente, era percibido como si lo estuviese, como esperando
en el umbral de la realidad)” (Daas y Poole, 2008) .

Pensar el estado como objeto de investigacion etnografica implica considerar el
doble efecto de orden y trascendencia para reconocer la presencia del estado, haciendo
referencia a todo lo que tiene que ver con el "orden"”, buscando signos de racionalidades
administrativas y jerarquicas que permitan identificar el estado burocratica
centralizado.

Existe otro enfoque que tiene como punto de partida el giro al estado en los
escritos antropologicos (Ferguson y Gupta, 2002; Fuller y Harris, 2000; Herzfeld, 200;
Hansen y Sreppurar, 2001), donde la investigacion del estado y sus margenes consiste
en percibir las instancias del estado a nivel local, para luego analizar estas
manifestaciones locales de burocracia y derecho a través de las interpretaciones
culturalmente constituidas “como apropiaciones de las practicas y de las formas que
constituyen el estado liberal moderno” (Daas y Poole, 2008) o en el caso de Gupta en la
India como constitucion de formas burocraticas (Gupta, 1995). Igualmente, el margen
es interpretado como el espacio entre los cuerpos, la ley y la disciplina. Es en estas
preocupaciones que se puede ubicar el estudio de las autonomias indigenas como un
ejercicio de poder no recogido en los estudios que hablan de la conformacidn de los
estados en América Latina desde la conformacion de las oligarquias o los partidos

politicos:

Mientras que nuestro propio trabajo se ha beneficiado de maultiples maneras por este
tipo de discusiones, nuestro concepto de margen va mucho més alld del sentido de
"excepcion” como un evento que puede ser confinado a clases particulares de espacios
o periodos en el tiempo, o una condicidén que se opone de alguna manera a las formas
normales del poder estatal. En cambio, recurrimos a un enfoque de la excepcién

completamente distinto acufiado por Walter Benjamin, Carl Schmitt y, mas
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recientemente, Giorgio Agamben, cuyos trabajos han sido retomados por antropdlogos

interesados en cuestiones de soberania y biopoder (Daas y Poole, 2008, p. 27 [2004]).

En esta linea se inscribe el presente trabajo. Se estudia el estado desde los margenes,
desde el margen de la etnicidad mayoritaria, para pensar las propuestas de ejercicio del
poder politico y el derecho de libre determinaciéon de los pueblos indigenas en la
construccion estatal de Colombia y Ecuador. En esta propuesta, el analisis de los
origenes de la ley no parten del estado sino de los sujetos que tienen las habilidades de
representar al estado y hacen cumplir estas leyes y/o sus propias leyes “ejemplos de
tales figuras incluyen al gamonal peruano o al hombre fuerte local que representa al
estado a través de formas incivilizadas y formas de violencia marcadas como ilegales”
(Daas y Poole, 2008, p. 30 [2004]).

Estas figuras de autoridad representan de manera simultdnea formas de poder
privadas personalizadas por medio de una supuesta autoridad neutra e impersonal del
estado. En este trabajo, aparecen en sus diferentes contextos etnograficos y en su
multiplicidad de mascaras como mediadores, falsificadores, caudillos locales,
paramilitares, representan simultdneamente el desvanecimiento de la jurisdiccion
estatal y su continua refundacidn a través de su no tan mitica apropiacion de la justicia
y la violencia privada en Colombia. En este sentido, vienen a ser un secreto a voces a
partir del cual las personas representan la ley, la burocracia y la violencia; estas, juntas,
constituyen el movimiento del estado por detras del reino de lo mitico, para unirse en

la realidad de la vida cotidiana (Dass y Poole, 2008, p. 30 [2004]).

Critica al estado y etnicidad

Las reclamaciones al estado para la inclusidn de la diferencia se hicieron mas evidentes
a partir de 1968 con las apuestas desde el multiculturalismo y la interculturalidad, es
ese proceso de quiebre en el que emergen los diferentes movimientos antisistémicos

(Wallerstein, 2004).

Uno de los efectos no deseados por los impulsores de la apertura econémica es que ha
reforzado las identidades culturales en él existentes. Asi, la crisis ha puesto al

descubierto aquellas que por mucho tiempo se mantuvieron soterradas: los derechos
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de las mujeres, de los inmigrantes, de los homosexuales y de los pueblos indigenas, son
ejemplos claros de ello, pues, aunque diferentes todos comparten entre si poco mas que
el rasgo de presentar sus exigencias politicas en los términos de la identidad

diferenciada. (Lépez Barcenas, 2005)

Surge, entonces, la paradoja de la glocalizacion. La glocalizacion proclama, por un lado,
que los ciudadanos y paises deben abrirse a la globalizacion pero, por otro lado, algunos
grupos de ciudadanos excluidos histéricamente retoman las calles para protestar y
evidenciar la diferencia de formas de ser y pensar, esto se sitla como un
descubrimiento identitario que promulga la defensa de colectivos y de comunidades
locales, “La crisis de los estados nacionales existentes en el planeta ha puesto al
descubierto que la mayoria de ellos se crearon sin respetar las formaciones culturales
nacionales o étnicas y en la mayoria de los casos violentandolas. En otras palabras, es
una ficcion afirmar que a un estado corresponde una nacién y que esta se integre por
un solo pueblo.” (Lépez Barcenas, 2005, p. 10).

Esta reclamacion emerge en los afios setenta y sera ubicada por algunos autores,
quienes consideran que las formaciones de estado en América Latina merecen un
cuidado especifico porque se han estructurado con patrones diferentes. Gutiérrez
Chong (2004) y Biischges (2007) han determinado etapas en las cuales el nacionalismo
que compone estos estados se ha tratado de construir en América Latina. Gutiérrez
Chong (2004, pp. 28-55) establece tres etapas, la primera es el nacionalismo de
independencia y la creacién del estado (s. XVIII-XIX), sustenta que en América Latina
primero hubo estado y luego nacién. Este primer momento esta constituido por las
guerras, las luchas contra el dominio colonial, las controversias territoriales con los
vecinos por la delimitacién territorial soberana, con la formaciéon del Estado y el
gobierno elegido por el pueblo, con las primeras elecciones, y los proyectos de
Constitucion.

La segunda etapa es el nacionalismo integracionista y la construcciéon de la
nacion del Estado (s. XIX-XX), aqui estarian las primeras construcciones de identidad,
como auto reconocimiento del nosotros, la estandarizacion a través de la educacion, la

homogenizacién cultural y la unificacién lingiiistica. Ocurre la nacionalizacion de la
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economia, la socializacion y la normalizacidn, estandarizacion por la via de la cultura
civica, educacién publica y medios de comunicacién. La tercera etapa viene a ser el
nacionalismo en la era del multiculturalismo y el reconocimiento a la diversidad. Para
Gutiérrez Chong este tipo de nacionalismo, que estamos transitando, surge tras la
primera declaracién de Barbados en 19715. En esta etapa reina el neoliberalismo
econdmico acompafiado de levantamientos indigenas, resurgimientos étnicos,
reposiciones y solicitudes de reconocimiento. Ademas, se suman el activismo politico
entorno a la conciencia de identidad y diversidad étnica, de género y de proteccion al
medio ambiente para la defensa propia. Todo lo anterior, indica que urge una
democratizacién del estado desde la cultura de los derechos humanos y el
multiculturalismo.

Biischges (2007) se acerca a esta tipologia, cuando al comparar Ecuador y Nepal,
avizora que para la América andina y para el sur asiatico existieron tres etapas de
formacién nacional. La “Fase (a) Cimentacion estatal del modelo de unidad nacional con
la persistencia simultanea de grupos de la poblacién juridicamente y/o localmente
separados por idioma, religion y/o costumbres étnicas propias [Ecuador 1810-1895;
Nepal 1818-1951]” (Biischges et al.,, 2007, p. 22). Es la fase que comienza una
construccion de la nacion a través de la integracion superficial de ciertos grupos, pero
donde auin sobreviven rasgos coloniales. En las primeras crénicas de la independencia
en América Latina ese proceso de consolidacion se fundamenta -en la mayoria de los
casos- en la narracién de actuaciones épicas por parte de héroes, quienes sustentaban
o representaban una concepcion nacionalista, logrando emanciparse de lo opresion del
gran imperio.

En la “Fase (b) Asimilacion de minorias étnicas en el transcurso de procesos de
modernizacion dirigidos por el Estado [Ecuador 1895-1960/1970; Nepal 1951-1990]”
(Biischges et al., 2007, p. 22). Esta es el momento del afianzamiento del mestizaje

politico, cuando los simbolos y cosmovisiones indigenas no tuvieron cabida en nombre

5 Algunos antropoélogos participantes en el Simposio sobre la Friccion Interétnica en América del Sur,
reunidos en Barbados los dias 25 al 30 de enero de 1971, después de analizar los informes presentados
acerca de la situacion de las poblaciones indigenas tribales de varios paises del area, acordaron elaborar
una declaracion a la opinién publica sobre los asuntos indigenas del momento.
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de la modernizacion y el desarrollo. Inicia la consolidacién de todo un sistema de
crecimiento hacia afuera, esta insercion en la economia mundial se daba sé6lo en bienes
primarios; por ende, cuando se desarrollaron las dos guerras mundiales y la crisis del
29, las economias latinoamericanas entraron en crisis. Paises como Gran Bretafia
adoptaron medidas proteccionistas. Esta interrupcion en las corrientes de capital
extranjero agravo las dificultades en Latinoamérica (Ferrer, 1998, p. 159).

La “Fase (c) Negociaciéon politica de la integracion de grupos de la poblacion
étnicamente diferentes en un Estado multiétnico o post-multiétnico [Ecuador 1960/70-
actualidad; Nepal 1990-actualidad]” (Biischges et al., 2007, p. 22). Este proceso de
reconocimiento del factor étnico como politico, da paso a lo que el autor denomina la
etnizacién de lo politico. Lo anterior no implica un proceso pacifico de conquistas sino
por el contrario un periodo de mayor lucha por parte de los actores. En este periodo se
emprende un proceso de asimilaciéon por medio de la institucionalidad, creando toda
una estrategia para evitar la explosion de las diversidades explicitas desde las épocas
anteriores.

Coinciden los dos autores Bilisches y Gutiérrez Chong, en que existe una etapa
contemporanea en la cual los pueblos piden reivindicaciones de igualdad, unos las ven
como necesidad de interculturalidad otros como democratizacion del estado, pero lo
real es que los levantamientos de los noventa demostraron la necesidad de crear
entidades estatales diferentes. Una de las principales reivindicaciones de éstos
levantamientos es el estado, pero no cualquiera sino uno plurinacional, pues “luego de
los 20 afios de nuestra constitucidn, continuamos nuestra lucha por la construccién de
un Estado plurinacional; la misma historia ha demostrado la absoluta validez y vigencia
del proyecto politico” (Santi, n.d.)é. Este reclamo se ha basado en la defensa de lo propio,
pero ante todo una nueva demanda que se observa en algunos discursos nacientes de

la CONAIE y el CRIC: la autonomia.

6 Marlon Santi, lider indigena Sarayacu de la Provincia de Pastaza Ecuador, lider6 la lucha por el respeto
del territorio Sarayacu contra la petrolera Compaiiia General de Combustibles S.A CGC. Dice que se
involucrd en la dirigencia cuando su familia protagonizd la expulsion del Instituto Lingtiistico de Verano
de Estados Unidos (Kipu 44 Julio-diciembre, 2004, p. 443). Fue presidente de la CONAIE desde 2008 a
2011, tiempo en el que se destacé por participar en la conceptualizacion sobre lo interculturalidad y
plurinacionalidad, realizada para presentar a la Constitucién de Montecristi en 2008.
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Las autonomias indigenas toman fuerza a finales del siglo XX, tras demandas de
movimientos y organizaciones indigenas que logran posicionar sus reclamos.
Proponiendo unas autonomias que pasan por el cuestionamiento del sistema
econdmico imperante y la necesidad de transformar el estado que sigue siendo
excluyente. Para Lopez Barcenas (2008) a partir de 1992 el eje de las demandas de los
movimientos indigenas paso a ser el derecho a la libre determinacién expresado en la
autonomia influenciado para el autor por el gran aporte del derecho internacional
publico. Uno de los lideres del movimiento indigena colombiano Armando Valbuena
sefala que es a partir de los noventa que se logré englobar todas las demandas en una
sola: la autonomia indigena, convirtiéndola en bandera de lucha de la mayoria de
movimientos indigenas en el continente (comunicacién personal, julio de 2017).

Esta critica al estado y lareclamacién directa de ciertos colectivos indigenas pasa
en primera instancia por el cuestionamiento al sistema econémico imperante con la
mirada progresista y el desarrollismo y, en segunda medida, por la demanda de
transformacién del estado, ya que es bajo esta figura que se continuo el dominio
colonial para las poblaciones indigenas en el continente, basado en una sociedad
homogénea, no habia cabida para el reconocimiento de diferentes pueblos o naciones,
asi se contemplaba la idea de la construccion nacional. En algunos casos, como se
mencionara mas adelante, se intensificaron las agresiones del régimen republicano
ante las exigencias del reconocimiento de tierras colectivas y formas organizativas
propias, comenzando una nueva etapa de lo que Gonzdlez Casanova denomina

colonialismo interno (Gonzalez Casanova, 2006) y que reforzara Stavenhagen:

Los indios de las comunidades tradicionales se encontraban nuevamente en el papel de
un indio colonizado: perdieron sus tierras, eran obligados a trabajar para los
‘extranjeros’, eran integrados, contra su voluntad, a una nueva economia monetaria,
eran sometidos a nuevas formas de dominio politico. Esta vez la sociedad colonial era
la propia sociedad nacional que extendia progresivamente su control sobre su propio

territorio” (Stavenhagen, 1996)

Bajo estas consideraciones histdricas se hace urgente pensar que pasa con el ejercicio

del poder politico en las comunidades indigenas en dichos estados, y ahi la definicion
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de lo que significa ser indigena cobra vital importancia. La definicion de lo étnico
atraviesa diferentes momentos que resultan vitales para el entendimiento de las
configuraciones estatales contemporaneas, pues esta delimitacion de sentido y
significado sobre lo étnico ha estado oscilando entre el integracionismo y el
reconocimiento reciente. En este panorama ubicamos las disputas autonémicas que
proponen el reconocimiento de otra forma del ejercicio del poder politico dentro de las
estructuras estatales.

Es claro en esta investigacién que no estamos hablando de cualquier tipo de
autonomias sino de autonomias que contienen formas propias de gobierno y son
reivindicadas por comunidades que utilizan el argumento étnico nacional como fuente
de validacion politica. Por esto la necesidad de definir que es etnicidad. En este contexto

étnico nacional Gutiérrez Chong (2009) contempla:

[...] la etnicidad es un concepto que denota el amplio espectro de la exclusién en aras
del nation-building. Si comparamos etnicidad y cultura veremos que la diferencia que
existe entre ambos es imperceptible. Veamos. Tanto los grupos étnicos como el grupo
dominante tienen cultura, tienen lengua, pasado, memorias, simbolismos territorio, la
gran diferencia es que el grupo o nacién dominante tiene instituciones y estado,
mientras que los grupos étnicos carecen de estos recursos fundamentales para
conservar, reproducir y socializar su identidad [...] Sin embargo, quisiéramos asentar
claramente que el factor sustancial de la etnicidad esta en la medida en que es definida

en un contexto de desigualdad, de opresién y de dominacion.

Definirla en un contexto de exclusiéon nacional nos permite retomar la etnicidad como
elemento politico y sacarla de la exclusividad del ambito cultural, ya que agrupa un
colectivo que elabora demandas frente a esa exclusidn, y con el reconocimiento de que,
en algunas ocasiones, esta se convierte en una construccion politica que busca delimitar
un colectivo para reafirmarlo. Esta etnicidad que sitia a un colectivo culturalmente
excluido también moviliza a ese grupo, utilizando los mismos simbolismos por los que
ha sido excluido.

Por ahora grupo étnico sera situado como lo retoma Charles Keyes “el termino

grupo étnico ha mutado y llega a referirse primordialmente a una minoria cuya
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herencia cultural se reconoce como diferente de la mayoritaria en formas que la
separan de la cultura dominante nacional” (Barfield, 2000, p. 205). Aclaremos que no
se trata de una minoria diferente a la mayoria, la diferencia, recalcamos, se da frente a
una cultura dominante no necesariamente mayoritaria.

Este concepto de etnicidad en lo contemporaneo hay que relacionarlo con la
interculturalidad. Walsh (2009) postula lo intercultural como las relaciones y
articulaciones interétnicas por construir en lo plurinacional, que permiten romper con
el marco uni direccional del estado nacional, recalcando lo plural-nacional no como
division sino como estructura mas adecuada para unificar e integrar. Asi,
plurinacionalidad se entiende como el reconocimiento politico profundo de Ia
diferencia y pluralidad histérica presente, alentando nuevas formas organizativas y
estructurales a partir de este reconocimiento; por otro lado, la interculturalidad es la
reconfiguracion del estado que surgen de matrices politicas, sociales, culturales
plurales, y buscan articulacion y relacidn, y esto requiere refundar todas las estructuras
e instituciones. Macas’ ademas sefiala insistentemente que esta interculturalidad debe
ser un didlogo entre distintos mirandose a la cara no “estando juntos pero de espaldas”,
es una interlocucién entre pares, acompanado de un reconocimiento plurinacional
amplio no como el actual que mantiene los limites liberales de convivencia y tolerancia
(Macas, 2009, p. 43).

Resaltando que pueden existir diferentes conceptos relacionados con el término
intercultural pero que son radicalmente diferentes, se hace necesario diferenciar entre

multi, pluri e inter cultural. Entendiendo lo multicultural como lo que reconoce la

7 Luis Macas Ambuludji, indigena Saraguro de la Provincia de Loja en Ecuador. Dirigente fundador de la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) de la cual ha sido presidente en varias
ocasiones, es licenciado en lingiiistica y jurisprudencia. En el levantamiento de 1990 ocupo un lugar
trascendental en la lucha mostrando un amplio liderazgo amplio en la elaboracién del primer mandato
indigena de 16 puntos, desarrollando por primera vez postulados de plurinacionalidad. Ha tenido
espacios de intervencién politica convencional mediante la representacién como diputado nacional en
1996, como parte del partido politico denominado Movimiento Pachakutik. Igualmente, en 2003 durante
el acercamiento al gobierno de Lucio Gutiérrez como parte de la colaboracidén en la caida del presidente
Jamil Mahuad fue designado como uno de los primeros ministros indigenas ejerciendo el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, acercamiento que no duraria mas de seis meses por diferencias politicas. En la
ultima década ha reactivado su vigencia con la direccion de la Universidad Intercultural Amautay Wasi
en 2005, asi como la direccion del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas, ICCI y su candidatura a la
presidencia en 2006. Para mayor informacion consultar Luis Macas, 2007 entrevista sin publicar de
Carrién Claudia.
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diversidad sin perder el control y dominio, ejemplo de estas miradas son las politicas
del Banco Mundial. Lo pluricultural visibiliza una convivencia de culturas sin una
profunda relacion equitativa entre ellas y finalmente lo intercultural como lo que
produce relaciones de intercambio que permitan generar espacios de encuentro entre
racionalidades distintas (Walsh, 2009). De igual manera, es necesario diferenciar entre
interculturalidad relacional (Walsh, 2009) que es la necesidad de construir relaciones
entre iguales, es decir las relaciones que se generan en la cotidianidad. Distante de la
interculturalidad funcional (Walsh, 2009) dénde se busca proclamar la tolerancia y el
respeto sin buscar las soluciones reales de las asimetrias sociales lo que
menciondbamos como multiculturalismo. Y finalmente la interculturalidad critica que
es todo el proyecto politico de las comunidades para transformar las estructuras de la
sociedad y las instituciones que las soportan, haciéndolas sensibles a las diferencias
culturales y a la diversidad de sus practicas -educativas, juridicas, de medicina, salud, y
de la vida misma (Walsh, 2009).

De esta manera la lucha por la formacién de autonomias indigenas se vincula al
reconocimiento de las identidades indigenas en América Latina. En este estudio se
indagara acerca de las propuestas politicas desde las comunidades, ubicando la
motivacion de estas reclamaciones en la reafirmacion de una identidad colectiva en el
caso estudiado; los indigenas, sin negar otros grupos, han movilizado tal categoria de
autonomia para pedir reconocimiento del estado desde una esfera no identitaria sino
econdmica, como es el caso de Guayaquil en Ecuador® que reclama una autonomia
basada en aspectos econémicos.

Se ha pensado esta identidad cultural como algo fijo y prestablecido donde los
sujetos sociales producidos se presentan: indigenas, negros, mujeres, quienes
reaparecen en la historia de la nacién discontinua. Parece ser asumida por ambas partes
como estatica y “eternamente fijada en un pasado esencial”, correspondiendo a una de
las dos visiones planteadas por Hall, que define identidad cultural “en términos de una
cultura compartida [y] posee un pueblo con una historia en comdn y ancestralidad

compartida.” (Hall en Restrepo, Walsh y Vich, 2010, p. 349). Promover oficialmente otra

8 Para analizar a profundidad estos procesos se puede consultar Alb6é y Romero, 2009; Assies,
2006; Lavaud, 2007; Molina, 2008.
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segunda vision implicaria reconocer la intervencion de la historia con sus
multiplicidades y discontinuidades, lo que podria resultar en desestabilizacion del
orden social y la marcada experiencia colonial en ambos paises. Por eso la propuesta
sera entender la identidad como un proceso de formacion, de identificacién individual
y colectiva, en el cual no existe una identidad garantizada, prestablecida de como un
sujeto, en este caso el indigena, debe actuar. En este punto los conceptos de Stuart Hall
(Restrepo et al, 2010) de articulacién, contextualismo radical y coyuntura son
relevantes en tanto proponen pensar en términos de posicionar el estudio de los
fendmenos sociales como culturales que se quieren entender y transformar.

Se entienden las relaciones como articulaciones y el contexto como su
entramado: “Una articulacién es entonces la forma de conexién que puede crear una
unidad de dos elementos diferentes, bajo determinadas condiciones. Es un enlace que
no necesariamente es determinado, absoluto y esencial por todo el tiempo.” (Hall en
Restrepo et al, 2010, p. 85). Esto conduce a pensar que no existen articulaciones
naturales sino cada relacién produce conceptualizaciones diferentes para el analisis. Es
necesario comprender que “toda coyuntura esta en un contexto pero no todo contexto
es de coyuntura”. Haciendo su centralidad en una época o una sociedad, el contexto
puede ser multitemporal, no sé6lo referencia al presente inmediato. La coyuntura asi es
un hecho o una situaciéon que condensa las articulaciones significativas de un momento
histérico.

Esto es importante en nuestro caso porque permite ubicar un elemento tan
polémico como la interculturalidad, pues en un contexto puede ser politicamente
relevante para problematizar el status quo y en otros casos simplemente servir para
mantener el orden dominante con un discurso de administracion de la diferencia, asi
no existe ni tiene un significado fijo por fuera de contextos determinados, por eso es
importante desarmar las articulaciones, ya nos hablaba Hall refiriéndose al racismo.
Mas que el significado se debe discernir sobre qué se ha hecho de este concepto en cada
realidad, lo cual nos dard formaciones sociales racializadas concretas, no
generalizaciones poco constructivas.

Para entender el proceso de construccion de las representaciones y la identidad,

en este contexto especifico como una formacién social racializada concreta hay que
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considerar qué identidades y representaciones son resultado de estas articulaciones.
Representaciéon es dejar de pensar en la oposicién que define la estereotipacion (Hall
en Restrepo etal.,, 2010, pp. 429-430), abandonar los términos en los cuales se piensa a
los subalternizados e imaginar otras legibilidades que no sean las del poder, no
quedandose en el cambio a un lenguaje politicamente correcto cargado de un racismo
cultural sefialando que los indigenas son de determinada manera por su cultura y
oponiéndolos a la occidental. Esto es esencializar. Desde Hall soélo existen
racializaciones, etnizaciones concretas y contextuales que convierten y delimitan al
otro (Hall en Restrepo et al.,, 2010, pp. 344-345). Por eso es clave mirar histérica y
nacionalmente lo que han significado determinadas posiciones frente a la autonomia
tanto en Colombia como en Ecuador.

Siguiendo a Hall, y este a Gramsci, “la necesariamente contradictoria y
fragmentaria naturaleza del sentido comun” y las politicas de representacion y de
identidades impuestas y planteadas -desde distintos espectros politicos- son hechas
para ser complementarias antes que contrahegemdonicas. En cada nacion se extiende la
condicion subordinada prolongada de sujetos etnizados y racializados. La raza y la
etnicidad tienen un rol estructurante en las politicas de gubernamentalidad y
administracion de la diferencia, pensar desde Hall al respecto significa identificar
formaciones sociales totales periédicamente para comprender contextual y
coyunturalmente las relaciones entre dinamicas de racializaciéon y etnizacion, de

trabajo y en ubicaciones espaciales.

Autonomias locales, territoriales e indigenas

El concepto de autonomia es polivalente y para entender la variedad de
produccién sobre el mismo hay que comprender cémo ha sido adjetivado desde
diferentes posturas: “ha llegado a ponerse en duda la existencia de un concepto Unico
de autonomia por el contrario, “habria una pluralidad de ideas determinada por el
adjetivo que se colocara a continuacién del vocablo Autonomia: financiera, técnica,
normativa, funcional, organizativa, etc.” (Embid Irujo en Robledo Silva, 2010, p. 35),
algunos hablan de autonomia territorial (Robledo Silva, 2010), autonomia local (Carro

Fernandez-Valmayor, 1998; Martin Mateo, 1981; Sanchez Moré6n, 1990) y finalmente
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autonomia indigena (Diaz-Polanco, 1997; Gutiérrez Chong, 2008; Lopez Barcenas,
2005, 2008; Stavenhagen, 2006).

Para nuestro caso si bien es cierto estamos hablando de la autonomia ligada a
las comunidades indigenas, también requiere aunarla a otras conceptualizaciones
sobre autonomia, incluso desde el derecho administrativo, pues reunen elementos
necesarios, que en muchos casos han sido retomados para hablar de la autonomia
indigena, especialmente cuando hablamos de lo que ha sucedido con la autonomia
municipal (Colombia) o cantonal (Ecuador). Insistimos en que dichas autonomias
indigenas se configuran como un reclamo que surge en medio de la crisis del estado
uninacional, asi como por las cualidades de existencia originaria de los pueblos
indigenas; entonces, estas no s6lo se apegan al derecho o al reconocimiento juridico,
sino a las “razones, sujetos, contenidos y procesos”, elementos que también las haran
diferentes segin los contextos nacionales o a lo que Segato (2007) denomina
formaciones nacionales de alteridad. En este sentido el trato a la diferencia cultural
dentro del estado ha sido ocultado, en especial lo referido a la diferencia étnica, como
consecuencia de esto las diferentes comunidades indigenas han decidido organizarse y

reclamar por derecho el ejercicio de las autonomias indigenas.

Autonomia territorial

Intentando desentrafar cada tipo de autonomia conceptualizada, iniciaremos a hablar
de la autonomia territorial que hace referencia a la autonomia como el elemento
articulador de las diferentes entidades territoriales dentro de un estado; por ende, el
elemento esencial de este tipo de autonomia serd la determinante territorial, las
concesiones pedidas son las relacionadas con un territorio en concreto no con un
colectivo de personas. En esta autonomia prima el principio unitario “se manifiesta
como fundamento y limite de la autonomia territorial. Dicho de otro modo, el concepto
de autonomia sdlo es posible en el marco del Estado unitario” (Robledo Silva, 2010, p.
34), poder organizativo de un estado.

En algunas ocasiones se pueden generar disputas por el dominio amplio, pero la
autonomia territorial es entendida en este tipo siempre como la base de un poder

superior unitario; el estado, esto sera util también para cuando abordemos las
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diferencias entre la autodeterminacion y la libre determinaciéon. Cuando pensamos el
tema de autonomia ligado a los entes territoriales del estado tanto en Ecuador como en
Colombia debemos entender que estos estados estan organizados de la siguiente
manera: Colombia segin el art. 286 CP, por cuatro entidades territoriales,
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas; por otro lado Ecuador se
divide segun el articulo 10 del COOTAD en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales y circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias. Estas entidades territoriales en ambos estados poseen
autonomia con ciertos criterios:

1. Definicion de la autonomia esta ligada a lo territorial,

2. La posesion de la autonomia delimita unas competencias u obligaciones
dentro de una entidad territorial,

3. Esa autonomia también permite ciertas funciones dependiendo de las

demandas de dicha entidad.

Autonomia local

Cuando hablamos de autonomia local nos referimos a la ligada a la posibilidad de los
poderes municipales, cantonales, provinciales o departamentales para gobernarse, es
decir como principio de autogobierno y administraciéon de sus asuntos publicos en un
ente que se entiende como el mas pequefio del estado o local.

En este punto se insiste en la fuerte influencia de la autonomia local tras la
construccion de la Francia revolucionaria con el denominado pouvoir municipal creado
para armonizar los municipios en ese entonces recientemente creados y la idea de un
orden nacional francés. Tras un largo periodo tradicionalista se ve la necesidad de
reorganizar ese naciente estado francés en contrapeso al poder mondarquico, de esta
manera es en la Asamblea Constituyente de 1789, en el articulo 49; dénde se postula
que “los cuerpos municipales haran dos especies de funciones a cumplir, las propuestas
por el poder municipal y las otras propuestas por la administracién del estado y
delegadas por ella a las municipalidades”, donde se instala el pouvoir municipal. En la

misma constitucion se relatan las funciones de dichas municipalidades, relacionadas a
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la distribucion y recaudacidon de impuestos, a la administraciéon de establecimientos
publicos, a la policia y seguridad, entre otras (Sanchez Morén, 1990).

Con esta declaracion se postulaba la existencia de unos intereses nacionales,
pero también unos intereses por municipalités que podian ser gestionados por ellas
mismas, algo que quedaria consignado en la Constitucion francesa de 1791. Dichos
municipios o municipalidades serian la nueva forma de organizacién territorial, este
congregaria a los nacientes ciudadanos y sus familias, las familias se unirian con los
pueblos, los pueblos con las comarcas, las comarcas con las provincias y las provincias
al estado, legitimando un solo estado soberano que incorporaba la comunidad, de los
“commune”, entendida como “comunidad de habitantes”, o “reunion de habitantes”.
Estas “commune” tendrian el derecho a formar municipalidades en cuanto derecho
reconocido en la propia Constitucion francesa (Carro Fernandez-Valmayor, 1998). Esto
tambien llevaba la proclamacion del derecho electoral y la primera elecciéon seria
nombrar un nimero de notables para formar el “Conseil Général” o cuerpo municipal.
Cuando este cuerpo municipal tenia mas de tres miembros existia un érgano colegiado
mas reducido, el “bureau”, del que formaba parte el alcalde y un tercio de consejeros
(Vandelli, 1992).

Lo mas llamativo de esta naciente forma organizativa seria la posibilidad de un
autogobierno ciudadano, ademas del derecho a elegir a los representantes de los
municipio, un poder sui generis ubicado por debajo y al margen de los tres poderes
imaginados por Montesquieu. En este marco de posibilidad se crea la Comuna de Paris
con la mirada del Plan de constitucién municipal pour la ville de Paris, o Bancal Des
[ssarts, contemplando por primera vez lo que seria la descentralizacion.

La Comuna de Paris goberné por algo mas de dos meses en Paris, del 18 de marzo
al 28 de mayo de 1871. Importante como experiencia concreta de alcance historico
universal de un autogobierno obrero y popular. Como leccién para los autogobiernos y
la instauracion de éstos queda que “es imposible sin destruir completamente la vieja
maquinaria del gobierno burgués, el viejo estado capitalista y toda la vieja
superestructura politica también burguesa” (Aguirre, 2011, p. 9). Aguirre también
menciona otras lecciones de la Comuna como autogobierno: el autogobierno como

objeto concreto, posible, y perfectamente alcanzable, fijaAndose en cuatro planos
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constitutivos: “primero la forma de gobierno estatuida, segundo, la forma especifica del
estado, tercero, la configuracion particular de la superestructura politica en su totalidad,
y finalmente y como cuarto plano, la naturaleza singular de la encarnaciéon del poder
politico aqui involucrada” (Aguirre, 2011, p. 11), a eso se referia destruir, derivar esas
existentes formas y crear unas nuevas.

Asi, en el autogobierno de la Comuna de Paris se hizo evidente ademas de la
autonomia politica, la autogestion; es decir, una cara econdmica necesaria en la
construccion de dichos autogobiernos. Igualmente, esta Comuna tenia muy claro el
hecho de reconstruir una democracia directa y asamblearia, con revocacion del
mandato en el momento requerido. Punto importante de esto era la Asamblea Popular,
como instancia central en la toma de decisiones. Un elemento importante para que esta
Comuna tomara el poder fue la eliminacién del ejercito por una Guardia Nacional
(Aguirre, 2011, p. 33), que permiti6 a los obreros autogobernarse con el dominio de las
armas. Otro elemento necesario para su existencia fue la separacion con la iglesia.
Existe una frase de Marx que explicita claramente lo que fue La Comuna “esa no fue
pues, unarevolucion contra tal o cual forma de Poder estatal, legitimista, constitucional,
republicano o imperial. Fue una revolucién contra el estado mismo, este aborto de la
sociedad, la reasuncion por el pueblo y para el pueblo de su propia vida social” (Aguirre,
2011, p. 41).

Otras de las escuelas reconocidas en el debate de las autonomias locales son las
recordadas por Laband, quien resalta el surgimiento del selbstverwaltung dentro de la
Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania contemplada en el articulo 28
(Republica Federal Alemana, 1949), que brinda una diferencia entre la autonomia
entregada a los estados y la autonomia administrativa de los municipios o asociaciones
de municipios como entes menores. El desarrollo bajo este apartado permitid el empleo
de funcionarios sin retribucién, la eleccién de determinados cargos y otros mas. Dicha
apreciacion ubica la figura de los Lander, entendidos como intermediarios entre el
estado central y los municipios, estos podian tener constituciones propias, asi como
regimenes locales y normas sectoriales, es decir su capacidad legislativa era amplia.
Estos incluso se ocupaban del régimen de funcionarios o servidores publicos. La

garantia constitucional ha operado y los Tribunales Constitucionales de los Lander y
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del Bund han coartado injerencias excesivas de los legisladores, aunque también en
algunos casos han recortado también iniciativas locales como la convocatoria de
consultas populares sobre el tema de desarme nuclear, lo que el Tribunal Supremo
considero ilegitimo (Martin Mateo, 1981).

Otra corriente que entraria a delimitar la autonomia local o municipal, durante
el siglo XIX se desarrollé en Gran Bretana fue la encabezada por Joshua Toulmin Smith,
quien insistia en que el fundamento del poder local inglés predecedia la Corona en el
Parlamento, proponia entonces retomar el caracter de las instituciones locales y su
condicion de organizaciones independientes y anteriores al estado, logrando que los
gobernantes respondieran directamente frente a los ciudadanos que los eligieron, ya
que antes de las Reform Act de 1832, las instituciones locales giraban en torno a la
propiedad de la tierra, asignandose casi todos los cargos a los grandes propietarios que
guardaban la paz del rey. Esta idea fue robustecida por John Stuart Mill, construyendo
una nueva teoria de las relaciones institucionales entre el centro y las instituciones
locales de gobierno, estableciendo los principios que habrian de regular esta relaciéon
que son, aun hoy en dia, la construccién ideoldgica en la que se fundamenta el local self-
government como principio constitucional. Las funciones locales serian desarrolladas
con total autonomia y las funciones nacionales serian divididas en: a) Funciones
realizadas por autoridades locales, como la policia, pero sujetandose a la ley emitida
por el parlamento y bajo supervision del gobierno central; b) Funciones realizadas por
autoridades locales con amplio margen de discrecionalidad y autonomia, como la
administracién de la sanidad y educacién (Carro Fernandez-Valmayor, 1998).

Para el caso colombiano estariamos hablando de la autonomia municipal de la
cual los resguardos indigenas han tomado lecciones para ser incorporadas dentro de su
propuesta de autonomia indigena. De la misma manera en Ecuador el Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD contempla la
autonomia para los Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD, en los cuales se
incluye a los cantones o municipios indigenas.

Tanto en autonomias territoriales como autonomias locales existe una amplia
produccion en lo relacionado a la administracién estatal, podriamos decir que existe

una aceptacion estatal incluso se ve con bastante viabilidad la existencia de autonomias
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territoriales y locales. Desde la doctrina juridica especialmente del Derecho
Administrativo “hay consenso sobre los elementos minimos de dicha autonomia y sobre
su concepcidn como pieza esencial de la estructura territorial del estado y como
elemento fundamental de la distribucién vertical del poder, los grados o niveles de
autonomia cambian considerablemente de un ordenamiento juridico a otro. En
definitiva, el marco competencial de las entidades locales y el grado de autonomia con
que pueden ejercerlas es lo que sella las diferencias en esta materia entre los diversos

Estados” (Robledo Silva, 2010, p. 22).

Autonomia indigena

Francisco Lopez Barcenas (2005) considera que en la reivindicacion de los derechos de
los pueblos indigenas es imposible desligar el reclamo por la libre determinacién y su
hecho concreto la autonomia, observandola como resultado de la lucha por la
superacién de la dominacién cultural, que ha significado para las comunidades
subordinacién social, econémica y juridica. Estas autonomias son enmarcadas mas alla
de lo territorial y de circunscripciones electorales para la participacidn, cuestionando
de esta manera la instauracion de un estado liberal desde el individualismo,
proponiendo que la figura avance no sélo a una autonomia territorial sino a la misma
discusion dénde se incluyen a los municipios como entidad de un estado.

Como se mencion6 anteriormente estas demandas toman fuerza en los afios
noventa en el contexto indigena, “reavivando su conciencia de pertenecer a
formaciones culturales distintas a la dominante y formar sujetos colectivos de
derechos.” (Lopez Barcenas, 2005), es decir no s6lo con la mira a establecer un mejor
ordenamiento territorial del estado sino evidenciando una falencia y exclusion
histérica. Que devino en la conquista de derechos individuales, seguidos de los derechos
de las minorias, y finalmente los derechos de los pueblos, tal como han sido reconocidos
hoy en el sistema juridico internacional, sin que exista primacia de alguno.

En este punto es clave aclarar la diferencia entre autodeterminacion y libre
determinacion, cuando hablamos de autodeterminacién nos referimos a la
manifestacion de voluntad que hace una comunidad de individuos para regir por si

misma su destino politico y que en ella se basa la facultad de una nacién para
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convertirse en estado, como derecho a la emancipacion de un pueblo frente a otro y con
ello se contempla el separatismo y con el derecho a la libre determinacién se asume la
capacidad que cada pueblo tiene de decidir su pertenencia politica, por medio de la
adhesion a cualquier estado, es decir, la posibilidad de expresion politica de un pueblo
dentro de un estado que lo contiene y en su reclamo no se contemplaria la escision
estatal (Forno, 2003), para el caso de la autonomia indigena “se asume que la
autonomia es una expresion concreta del derecho de la libre determinacion” (Lépez
Barcenas, 2008, p. 27).

Estas autonomias para algunos contiene algunas demandas constantes, “pueblos
con derechos plenos, territorios, recursos naturales, formas propias de organizacion y
representacién politica ante instancias estatales, ejercicio de la justicia interna a partir
de su propio derecho, conservacion y desarrollo de sus culturas y elaboracidn,
ejecucidn y puesta en practica de sus propios planes de desarrollo” (Lopez Barcenas,
2008, pp. 9-10).

Dentro de estas conceptualizaciones existen algunas clasificaciones de las
autonomias indigenas, seglin su interaccion con el estado y su dimension territorial;
pueden ser comunitarias, regionales y de reconstruccién de los estados étnicos (Lépez
Barcenas, 2008, p. 34). Entendiendo las comunitarias como las que legitiman de hecho
un orden o estructura organizativa comunitaria que posteriormente puede lograr el
reconocimiento, como sucedi6 en algunos casos tras los cambios constitucionales de la
década de los noventa, unos ejemplos de estas autonomias indigenas comunitarias son
los caracoles zapatistas, Policia Comunitaria del Estado de Guerrero, la autonomia
municipal del pueblo purépecha en Cheran, el municipio auténomo en Sulja ~Amuzgos-
en el estado de Guerrero; mixtecos en San Pedro Yosotatu, los triquis de San Juan
Copala, en Oaxaca, resguardos indigenas de Colombia, comunas de Ecuador, entre otros.

Por su lado, en las autonomias indigenas regionales se contempla una entidad
federativa con facultades ejecutivas, legislativas y judiciales, el ejemplo emblematico es
el caso de las Regiones auténomas nicaragiiense, la autonomia del pueblo Guna Dule en
Panama, la Provincia de Pastaza en Ecuador y el Departamento del Cauca en Colombia.
Finalmente, estan las autonomias indigenas que propenden por la transformacién de

los estados que especialmente se retoma en los paises con mayorias indigenas, como es
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el caso boliviano. Describir al detalle cada una de estas demandaria un estudio, pero
sirven de referente para contemplar la inmensidad de posiciones que engloba el
fendmeno.

De igual manera Barcenas propone que las caracteristicas esenciales las
autonomias indigenas que resulta fundamental puntualizar:

1. El debate sobre las autonomias mas que del sector académico o las
politicas institucionales ha salido desde los movimientos indigenas y sus
actores

2. Las autonomias mas que discusiones académicas son reflexiones sobre
casos especificos que se han desarrollado en el continente mediante
experiencias practicas, autonomia de hecho sin permiso

3. Sujeto de derecho, escala de autonomia, libre determinacion, territorio,
son discursos frente a los cuales todos los actores insisten que se
relacionan

El primer y segundo elemento seran fundamentales porque evidencian un hecho
sobresaliente, la amplia produccidn teorica frente al tema de autonomia indigenas,
principalmente la teorizacién emana de la existencia de muchos casos concretos de los
cuales existe produccién desde la academia, asi como tipologias, en este trabajo se
toman los mas relevantes. El dltimo elemento sitia las autonomias indigenas como un
espacio de reivindicacion de derechos desde los sujetos colectivos indigenas no
Unicamente como formas de ejercicio del poder propio. Definitivamente a la discusién
sobre las autonomias indigenas se liga la discusion y critica al estado, en la medida que
toca el tema de la forma o la organizacién del mismo de manera excluyente sin aun
abordar las comunidades indigenas.

En este modelo, “la autonomia postula la unidad en la diversidad”, implica un
reconocimiento activo de las varias identidades nacionales o regionales, siempre en una
perspectiva de encuentro, de negociacion y pacto, de complicacion solidaria desde la
diferencia. Formandose asi una colectividad plural y compleja, con una redefinicion
pluralista de la nacién como comunidad de convivencia compartida, voluntariamente

aceptada, como una nacién de naciones (Maiz, 2008, pp. 26-27).

28



Como segundo principio, esta la regulacion juridica con el reconocimiento del
ejercicio de derechos, la autonomia busca que convivan una separacién de poderes
vertical (competencias autondmicas) con la tradicional separaciéon de poderes
horizontal. (Diaz Polanco, 1991, 168). Para que esto funcione de una manera
armoniosa, como es un nuevo poder debe existir consensos, aunque no sean definitivos
y Unicos para que se dé la regulaciéon necesaria que alberga un estatuto autonémico,
aunque no existe una capacidad de poder constituyente el cual sigue siendo potestad
del estado contenedor, si es importante la definicién de estatutos o leyes estatutarias
(Diaz-Polanco, 1991, p. 154).

Esto denota lo que dice Maiz la “autonomia es un proceso, no una estructura”, la
autonomia resulta tributaria de una légica multilateral que nace como el resultado de
un pacto entre el estado y los entes o comunidades auténomos, el cual se refuerza
mediante el consentimiento mutuo. De manera que un estado auténomo no puede
considerarse como una estructura cristalizada, una distribucién definitiva de
autoridades, es un proceso abierto mediante el cual las competencias y los poderes son
distribuidos y redistribuidos (2008, pp. 24-25), estableciendo una gradualidad en la
adquisicién de compromisos y beneficios.

Como tercer elemento la autonomia planteada en el caso colombiano esta ligada
a la las entidades territoriales, las autonomias “constituye(n) verdaderos entes politicos
en el seno de un Estado; y no hay colectividad en un sentido politico sin dmbito territorial.
Puede esperarse que el principio territorial siga siendo indispensable para los proyectos
de autonomia en el futuro” (Diaz Polanco, 1991, 166). Maiz igualmente menciona este
elemento, “la autonomia implica igualdad interterritorial”, argumentando que un
elemento basico de la renegociaciéon de los equilibrios y el comin compromiso en que
se fundamenta la autonomia es la redistribucion territorial de los recursos econémicos,
que permite a la vez el desarrollo del autogobierno y la cohesidn, siguiendo criterios
universales de solidaridad entre las diferentes comunidades (Maiz, 2008). De esta
manera se deja anclada la idea de definicién territorial en las disputas autonémicas en

los estados.
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Contenido de la autonomia: descentralizacion operativa

Tanto la autonomia territorial, local como la indigena, ademas de sus contenidos
politicos mantendran en sus postulados un brazo de ejecucion en las diferentes
autonomias que sera la descentralizacién, “La autonomia es pues una finalidad que
busca el estado-ordenamiento y que alcanza a través de distintas herramientas o
instrumentos juridicos, entre ellos, la descentralizacién” (Robledo Silva, 2010, p. 34).
Frente al concepto de autonomia, hasta aqui referida, en algunas miradas se precisa
como “un régimen politico-juridico, acordado y no meramente concedido, que implica la
creacion de una verdadera colectividad politica en el seno de la sociedad nacional" (Diaz
Polanco, 1991, p. 151). En esta definicion se destacan tres elementos: el reconocimiento
juridico, la idea de lucha o resistencia y el desarrollo dentro de un estado reconocido.

Resulta importante comprender los reclamos de autonomia como procesos que
buscan acercar a las comunidades locales o regionales en el ejercicio del poder politico
que se les ha hecho esquivo en los estados nacion que siguen manteniendo altos niveles
de centralizacion. Poniendo en un primer escenario la idea de repensarse el estado y el
como este se acerca mas a las comunidades locales. El régimen de autonomia cuenta
con ciertas caracteristicas especiales que seran relevantes segin el contexto. Asi la
autonomia encuentra concrecion en la institucionalizacién de autogobiernos,
considerdandose como el “régimen especial que configura un gobierno propio
(autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi autoridades
que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente atribuidas y tienen
facultades minimas para legislar acerca de su vida interna y para la administracion de
sus asuntos” (Diaz-Polanco, 1991), en ese punto esa diada autonomia/autogobierno se
convierte en indivisible y es uno de los pilares del articulo 287 de la Constitucion
colombiana de 1991, asi como en la Constitucién ecuatoriana de 2008.

Se plantean asi tres puntos relevantes en este topico, primero el reconocimiento
dentro del estado nacién. Con todas las diferencias que puedan existir el
reconocimiento de la autonomia se da dentro de las fronteras de los estados nacién en

coordinacion y no como subordinacion. En coordinacién implica convivencia y
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delimitacion y esto se logra mediante el establecimiento normativo. La capacidad
legislativa es algo que también esta presente asi sea de manera reglamentaria.

Esta autonomia planteada de manera gradual y con competencias, no
exclusivamente puede estar anclada al orden municipal, debe pensarse regionalmente,
desmunicipalizar la descentralizacion puede ser un camino, indagando mas alla del
municipio que otras estructuras puede haber, para que sean funcionales. Ejemplo la
interaccion entre las alcaldias locales en Bogota y la alcaldia mayor o aun un caso
pendiente en Colombia y Ecuador, que es la organizacién de la Amazonia con una
presencia indigena alta, en Colombia las Areas No Municipalizadas - ANM que
contemplan los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés representando el 45%
del territorio nacional y en Ecuador con unos Gobiernos Auténomos Descentralizados
que hoy toman fuerza como circunscripciones territoriales indigenas como es el caso
de la Provincia de Pastaza, pero que ain no se implementan en su totalidad.

La formula de autonomia tiene como fundamento las entidades locales con unas
reglas, pero esa formula hace pensar que todas las entidades asi sean indigenas deban
tener una misma estructura (consejo, secretarias) pero no todos tienen la capacidad ni
el requerimiento de la misma estructura, no se concibe la existencia de rangos
autondémicos, algunos apelaran a la categorizacion, pero por ejemplo en el caso
colombiano seguin la Ley 617 del 2000° la mayoria de entidades territoriales locales,
estad en el mismo rango esta evidencia implica que no funciona como categorizacion.

Pensar en otros esquemas de gobernar el territorio, no s6lo se decide con
procesos de reconocimiento territorial, recordemos que la figura de regiones

auténomas de planeacion también planteaba acercar ciertas realidades contextuales y

9 La ley 617 del 2000 categoriza a los mas de mil cien municipios en Colombia, tomando dos
consideraciones su poblacién y sus ingresos. Ese sistema tiene una escala de seis categorias, cada una
delega competencias, funciones y deberes. Lo que resalta el parrafo es que la mayoria de municipios mas
del 90% de municipios esta en categoria sexta, dejando a los mas de mil cien municipios en Colombia con
los mismos compromisos. Es un sistema que homogeniza los pone a casi todos en el mismo rango de
cumplimiento de funciones que demandan capacidades fiscales, recursos; municipios grandes y

pequefios cumpliendo las mismas responsabilidades politico-administrativas.
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planear desde alli (Maldonado, 2018), en este punto pensarse las autonomias indigenas
en dos paises que propenden por la descentralizacion resulta vital.

Reconocer la diversidad de los territorios y de las capacidades territoriales,
implica reconocer la necesidad de que el proceso llegue de forma desigual a las distintas
entidades territoriales, o, en otras palabras, en la necesidad de fortalecer la autonomia
gradual y la descentralizacion asimétrica. Colombia ya ha avanzado en la materia, con
la categorizacion de las entidades territoriales, la certificacion para el manejo de
recursos del SGP y la creacidn del el Programa Nacional de Delegaciéon de Competencias
Diferenciadas, sin embargo, el proceso se ha visto estancado, pues la inica competencia
que se ha delegado es la catastral, por su lado en Ecuador el mayor avance dado en 2010
es la creacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), pero el avance de
ellos ha sido poco debido a su reciente creacion.

En este punto habria que entender la descentralizaciéon como el brazo
administrativo de la autonomia que contiene tres elementos lo politico, lo
administrativo y lo fiscal. Los discursos politicos estan sostenidos en la justificacién de
la necesidad autonomica, lo administrativo y lo fiscal son esferas mas precisas de esta
misma dindmica en la realidad concreta de las autonomias, cuando pensamos
regimenes autonomicos en estados necesariamente debemos asumir la estructura

administrativa y fiscal de estas.

Descentralizacién politica

En el tipo de descentralizacion politica si bien es cierto hay un fuerte énfasis en la idea
de autonomia legislativa, también debe considerarse la capacidad de direccion politica
u orientacion de los entes autdnomos (autogobierno) y no simplemente la capacidad
normativa. Un ejemplo de ello es la relevancia de los autogobiernos. En el caso
colombiano con la firma del Acuerdo de Paz se dio la discusion de las CTEP, como
elemento que podria nutrir este factor en las entidades territoriales mas afectadas por
la guerra, reconociendo como un factor importante la capacidad de legislar de las
entidades regionales y locales en el orden nacional. Seguido al orden normativo estaria

la posibilidad de establecer politicas propias sobre ciertas materias.
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Frente a lo normativo o autonomia legislativa, segun Alfredo Galan dependiendo
de la naturaleza de la norma hablamos de autonomia normativa primaria (legislativa y
reglamentaria) y autonomia normativa secundaria (legislativa), es decir, mas alla de
legislar directamente también lo reglamentario ocupa un lugar importante. Una

sentencia de la Corte constitucional colombiana dejé sentado un precedente vital:

SENTENCIA 1051 DE 2001 Existe una correlaciéon entre autonomia y descentralizacion,
de manera que todo 6rgano auténomo es también descentralizado, empero no todo
organo descentralizado es auténomo. La autonomia de las entidades territoriales hace
referencia entonces a la libertad que les es otorgada para ejercer las funciones que les
son asignadas en virtud de la descentralizacion, de modo que tienen un alto grado de

independencia en la administracion y manejo de sus intereses.

Descentralizacion administrativa

Para algunos la descentralizacion administrativa tiene un énfasis fuerte en la
delegacion de competencias pero ésta debe ser entendida en su justa medida (Biglino
Campos, 2007). Concediendo “un rango juridico-politico mds elevado a las regiones
autonomas en comparacion con otras entidades administrativas, tales como los
municipios, ya que a menudo los poderes y las funciones de éstos ultimos estdn limitados
no sélo por la constitucion sino ademds por las leyes ordinarias” (Diaz-Polanco, 1991).

Frente a estas competencias, potestades, funciones o atribuciones, la
competencia entendida como “la facultad proveniente de una norma que habilita a los
poderes publicos para actuar en una determinada materia en la que careceria de
atribuciones de no existir aquella [...], las atribuciones constituyen una aplicaciéon
directa de la competencia”. (Robledo Silva, 2010). Otros opinan que la funcién
corresponde a la organizacidn, las competencias al 6rgano, y la atribucidn a la persona
fisica la funcién corresponde a la organizacion, las competencias al 6rgano, y la
atribucion a la persona fisica.

Estas competencias administrativas se pueden ver como una parte de un
proceso que es gradual dependiendo del desarrollo del grupo y su profundidad

democratica (Diaz-Polanco, 1991), por eso es clave en las autonomias definir que hay
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grados de autonomia dependiendo el desarrollo de cada comunidad que no es el mismo
en todo el territorio nacional.

La apuesta para algunos es la descentracion juridica-politica mas que
administrativa, como sucede en los casos, donde se transfiera ampliamente
competencias administrativas, fiscales y demas de este orden, pero las politicas quedan
relegadas al orden de la ley y no de la realidad. En una de sus once tesis Mdiz va a ser
claro en este sentido, la “autonomia supone autogobierno no mera autoadministracién”,
esto implica no caer en la descentralizacion de ejecuciones de decisiones tomadas en
un poder central, las autonomias deben ser centros de decision politica diferenciada,
no sélo de politica publica sino de direccién politica, incluso con capacidad legislativa,
(2008, pp. 19-20), en este punto cabe afiadir la discusién de presupuestos que para el
caso colombiano se denominaran transferencias. La idea de volver la autonomia un
brazo ejecutor del estado es ampliamente discutida cuando se habla de las
incorporaciones locales.

En el &mbito colombiano la descentralizacién administrativa es entendida en dos
niveles: el territorial y el de servicios, el primero, es la organizacién administrativa que
permite a las entidades territoriales comprometerse en su propio desarrollo y resolver
los problemas administrativos en el mismo lugar por las autoridades locales, dando
limites concretos a su accionar, logrando eficiencia administrativa y democratica,
manifestada en el autogobierno, el segundo nivel como la facultad de manejar los
asuntos de su jurisdiccién, tales como la organizacién de los servicios publicos, la
administracién de sus bienes y la soluciéon de todos los problemas que surjan en
desarrollo de sus actividades segun el art. 311 de la Constitucion de 1991, para lo cual
otorga competencias. De un modo similar en Ecuador la Constituciéon de 2008 y luego
el COOTAG hacen la misma definicion.

Algunos hacen énfasis en las competencias de los territorios y de nacion, pues, a
su juicio, antes de cualquier reforma fiscal es necesario establecer claramente las
competencias las entidades territoriales y precisar el costo que tiene la provision de
servicios basicos en los distintos territorios del pais (Maldonado, 2016; Moreno, n.d.),
haciendo hincapié que en muchos casos hay competencias pero no financiamiento para

ello.
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Se otorgan unas competencias que buscan el desarrollo, pero en la produccion
normativa, las entidades territoriales no tienen potestad, esta deberia verse
salvaguardada con la posibilidad de representacion en el 6rgano que elabora las leyes
el Congreso de la Republica, y de esta manera se supliria esa representacion politica de
lo regional y local al momento de hacer las leyes que influyen en el desarrollo de las
entidades territoriales (RINDE, 2007, p. 218). Aunque por otro lado los mecanismos de
participacién se ven reflejados en la eleccion de sus autoridades propias, pero
regularmente la capacidad normativa que tienen es reglamentaria. Un ejemplo de ello
es la rama ejecutiva que opera en el nivel central para toda la nacidn, en realidad s6lo
lo hace bajo los preceptos que le dicta un 6rgano que carece de representacion regional
o local.

Algunos autores hacen énfasis en la necesidad de mejorar la representatividad
de las regiones en el nivel nacional, puesto que, en Colombia en promedio 11
departamentos no tienen representacion en el Senado de la Republica, mientras que
siete departamentos, concentran el 51% de la representacidn, al tiempo que concentran
el 70% del ingreso nacional (Restrepo Botero y Pefia Galeano, 2018; Rodriguez, 2017).

Por otra parte, la idea de descentralizacion esta fuertemente ligada al tema de
construccion de paz y eso habria que resaltarlo mas en el caso colombiano, no
solamente en la actualidad sino hace parte de las reflexiones de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991 ddnde el constituyente Juan Fernandez Renowitzy afirmaba

que:

La violencia no es, como generalmente se cree, el Uinico factor de desestabilizacién del
estado colombiano. También, y en no menor medida, no es el centralismo monolitico
que predomina desde 1886, tanto en lo politico como en lo administrativo. Y lo mas
grave, desde la Constitucion de esa fecha es la falsa descentralizacion expresada en la
férmula tan famosa como burlada de que habra centralizacion politica y
descentralizacién administrativa. Esa no ha sido mas que una serie centenaria de
suberfugios (sic) y disfraces institucionales para fortalecer aiin mas el monopolio
central [...]. El centralismo colombiano es tan absorbente que no perdona ninguna
entidad territorial. Sus victimas predilectas son, desde luego, las regiones periféricas. A

las cuales tradicionalmente succiona sus recursos mas jugosos, quedandose con la parte
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del ledn y devolviéndoles pequefias porciones, mezquinas e inequitativas en relacion
con sus necesidades basicas insatisfechas. [...] Colombia estd madura para adoptar
constitucionalmente el principio autonomia regional. No s6lo porque se trata de un pais
de regiones si no porque éstas se encuentran estranguladas en su desarrollo por la
violencia institucionalizada en el férreo centralismo que rige desde 1886. Y el atraso de
las regiones es el mismo del pais, ya que éstas (sic) no existen sino como una resultante
de la integracién y progreso de ellas. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, pp. 61-

63).

Incluso advirtiendo que la idea de la descentralizacion administrativa y una
centralizacién politica propuesta en la Constituciéon de 1886 era insuficiente. El tema
de incluir no sélo el ambito administrativo sino politico, como se venia discutiendo con
la eleccién popular de gobernadores incluida en 1991 y la eleccion popular de alcaldes
desde lareforma de 1986 (Ordofiez Santos, 2012), no representa esa descentralizacion
politica sino debe existir lo que algunos llaman la potestad legislativa (Jellinek, 2000;
Mufioz Machado, 1982; Santamaria Pastor, 1988) de alli viene la necesaria
representacion en el Congreso de la Republica.

Entendiendo la descentralizaciéon como una concepciéon que implica no sélo
féormulas constitucionales y disefios institucionales, sino también criterios de
evaluacion, principios rectores, valores sustantivos y no meramente procedimentales,
asi como valores virtudes politicas que se expresan en la vida publica, “la autonomia
forma parte central de los procesos de democratizaciéon” (Maiz, 2008), obligando a
ampliar los principios democraticos de libertad e igualdad con el principio federativo
de autonomia (Maiz, 2008).

Es por este motivo que el tema de descentralizacion tomo vigencia en uno de los
ejes de la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz en Colombia frente al punto dos
“Participacién Politica: Apertura democratica para construir la paz” es el proyecto de
acto legislativo que pretendia la eleccién de 16 representantes a la Camara de
Representantes de manera temporal mediante la creaciéon de 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales para la Paz - CTEP en los periodos 2018 - 2022 y 2022-2026.
Circunscripciones que contienen 167 municipios. Frente a este existieron diferentes

cuestionamientos como lo son los criterios de priorizacion de estas zonas y municipios
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sin contar con argumentos solidos y que coadyuven a la marginacidn de las zonas mas
afectadas por el conflicto. Esto principalmente es el resultado de la necesaria
reconfiguracion que supone el posconflicto en el ambito institucional, y una necesaria
adecuacion de la representacién politica local.

En este punto surge una discusion frente a la reforma al sistema de
representacién politica, con una discusién interesante que se reavivo con la propuesta
de las CTEP. Esto partiria del fortalecimiento de los partidos politicos en las regiones,
en la realidad algo sutil, por el contrario, 6rganos gremiales como las Federaciones de
Municipios y la Federacion de Departamentos llevan la defensa de los asuntos de las
regiones sin que sean plataformas definidas ampliamente por los partidos politicos que
se lleven al escenario legislativo mas importante que es el Congreso.

Otro elemento que se encuentra dentro de este primer ambito de la
descentralizacién administrativa es el de la funciéon publica o empleo publico, en
muchos casos es visto como menor, pero representa la realizacion de esas
competencias otorgadas, sumado a las capacidades fiscales para la gestiéon y la
administracién que radican en este elemento. Es importante recordar la Ley 909 de
2004 (Congreso de la Republica de Colombia, 2004) que regula el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica, esta contempla varias categorias de empleo:
empleos publicos de carrera, de libre nombramiento y remocion, de periodo fijo y
empleos temporales. Esto genera una inestabilidad en las capacidades que puede tener
de manera constante la administraciéon en los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal en Colombia y nacional, provincial, y cantones en Ecuador).

Frente a esta debilidad de capacidades en los municipios son diferentes agencias
de cooperacién u organizaciones privadas las que asumen la tarea de formar
habilidades municipales, o lo que algunos llaman capacidades instaladas, asunto que
resulto sustancioso, pero como fundamento deberia ser el estado que conociendo su
organizacion territorial tenga una estructura funcional (RINDE, 2007) en cuanto a
capacidades y sostenimiento.

Cuando retomamos el segundo ambito de la descentralizacidén sectorial nos
encontramos con las leyes sectoriales, principalmente en materia de salud

(Constitucion 1991, Constitucion 2008) otorgdndole a las entidades territoriales la

37



potestad de dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el ambito de su jurisdiccion art. 44 (Congreso de la Republica de Colombia,
2001) y educacion (art. 67 Constitucion 1991), permitiéndole especialmente a los
municipios certificados art. 7 (Congreso de la Republica de Colombia, 2001) “Dirigir,
planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad”.

En su generalidad las disposiciones sobre descentralizacion tratan a todos los
municipios de la misma manera més alla de sus posibilidades y rango, les exigen los
mismos deberes y derechos, algunas entidades territoriales son incapaces de asumir las
funciones transferidas, otras exceden en posibilidades las delegaciones recibidas, es
decir existe un sistema homogéneo de competencias descentralizadas, el reto se
convierte pensar un sistema de gradualidad mas alla de la categorizacion municipal de
la Ley 617 del 2000 (Congreso de la Republica de Colombia, 2000) que ubica a la
mayoria de los municipios en un mismo rango de categoria sexta.

Son multiples las acciones que se pueden tomar para mejorar el proceso de
descentralizacion fiscal, en la perspectiva de dotar con mayores recursos a las entidades
territoriales para que estas pueden cumplir sus competencias de forma adecuada. En
términos generales, se puede decir que el proceso de descentralizacidn fiscal se
caracteriza por la concentracion territorial de las transferencias del gobierno nacional
y de las capacidades de generacién de recursos propios, lo que se relaciona con la
concentracion econdémica y con la falta de mecanismos para distribuir de forma
equitativa la inversion publica. A continuacién, se revisan detenidamente las
problematicas y las propuestas de reforma que han sido identificadas en la literatura.

Antes que nada, para varios autores la determinacién de las competencias
territoriales y de los costos de provision de los servicios que prestan, es el primer paso
en la revision del proceso descentralizador, puesto que, para la determinacién de los
niveles de ingreso Optimos de las entidades territoriales es necesario clarificar las
competencias que han asumido estas entidades, ya sea por delegacién o imposicién del
nivel nacional o por que las han adoptado en la practica, asimismo, es necesario
establecer el costo diferenciado de prestacién de servicios en el territorio (Maldonado,

2016; Moreno, n.d.). De forma tal, que se requiere un balance normativo de las
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competencias territoriales19, que se complemente con casos de estudio, que permitan
identificar aquellas competencias que dificilmente se identificaran en la extensa
jurisprudencia que toca temas territoriales, y con la valoracidn del costo diferencia de

prestacion de servicios.

Descentralizacion fiscal

Sobre la evolucion de las finanzas territoriales, existe consenso sobre perdida de
importancia de los recursos de la nacién en el PIB (Bonet-moroén, Pérez-Valbuena, y
Montero-Mestre, 2018; Restrepo Botero y Pefia Galeano, 2018). Ahora bien, la mayoria
de los estudios coinciden en que el mayor flujo de recursos por concepto de regalias y
transferencias (en términos reales) no ha generado pereza fiscal, es decir, que las
entidades territoriales han mejorado su recaudo tributario (Bonet-moroén et al., 2018;
Bonet-Moron, Pérez-Valbuena, y Ricciulli-Marin, 2017; Zapata, 2016), con lo cual, han
compensado el incremento de sus competencias y la perdida porcentual de recursos de
transferencias.

En lo que respecta al SGP se resalta el papel que han tenido en la ampliacién de
las coberturas de los servicios sociales basicos, sin embargo, preocupa la dificultad que
se ha encontrado para lograr la cobertura universal (Bonet, Pérez, y Ayala, 2016;
Maldonado, 2018). Asimismo, preocupa que la actual distribucién termina
favoreciendo alas entidades con mayor poblacion, que son las mismas que tienen mejor
desarrollo social y econdmico, por lo que, resulta indispensable buscar una mejorar de
recursos que favorezca de forma relativa a las entidades con menores posibilidades de
generar recursos propios (Pefia Galeano y Restrepo Botero, 2018; Zapata, 2016; Zapata
y Concha, 2016).

Dos rutas han sido sefialadas en la literatura para la mejora en la distribucion de
los recursos nacionales, la primera consiste en reducir el nimero de criterios y utilizar
una férmula que de mayor peso a las entidades con bajos niveles de desarrollo
institucional (Zapata y Concha, 2016), mientras que la segunda consiste en crear un

mecanismo de igualacion que compense a las entidades territoriales segin su

10 El dltimo intento de compilar las competencias territoriales se encuentra Procuraduria
General de la Nacién (2011), es necesario actualizarlo y completarlo.
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capacidad de generacidn de ingresos propios, y no sobre el recaudo efectuado, (Bonet-
Moroén y Ayala-Garcia, 2016). Asimismo, como lo sefialan (Pefia Galeano y Restrepo
Botero, 2018), existe una mejor distribuciéon en los recursos nacionales en los
municipios, que en los departamentos, lo que llama la atencién de revisar los criterios
de distribucidn de los recursos de propoésito general, ya que, esta bolsa se distribuye
Unicamente entre municipios.

Sobre las regalias por explotacion de recursos naturales, se puede decir que su
creacion ha permitié la descentralizaciéon de los recursos, teniendo una cobertura
nacional, al tiempo, que existe una mejor equidad en la distribuciéon (Bonet y Urrego,
2014; Hernandez Gamarra y Herrera Araujo, 2015). También se debe resaltar que la
inclusion de fondos en el caso colombiano, el Fondo de Ahorro y Estabilizacién también
ha generado estabilidad en los recursos del sistema (Bonet y Urrego, 2014). Asimismo,
se debe resaltar que la desconcentracién de los recursos dota a las gobernaciones y
municipios de un importante musculo financiero, al tiempo, que le ha dotado de una
importante fuente de inversion a las entidades territoriales de los territorios con menor
desarrollo econémico y social, lo que podria tener algun efecto en los niveles de
concentracion econémica territorial, si pensamos las entidades indigenas el tema mas
dificil es el tema fiscal.

Las principales criticas a los sistemas redistributivos nacionales son: primero, la
baja participacion de las regalias directas en los recursos del sistema de los entes
territoriales locales, lo que desincentiva la produccién minero-energética en las
regiones productoras ademas del afio medioambiental, lo que se evidencia en el boom
de consultas populares contra estas actividades, para lo cual, se ha planteado la revision
de la distribucion de los recursos, con el objetivo de dar una mayor partida a los
territorios productores (UPME y MinMinas, 2014).

Segundo, la falta de capacidades para que las administraciones departamentales
administren apropiadamente dichos recursos (Hernandez Gamarra, 2016). Tercero, la
dispersion de los recursos, puesto que, se han multiplicado los proyectos de bajo nivel
y de bajo impacto aprobados por los OCAD’s. Esto se puede deber al mecanismo de
aprobacién de los recursos (los OCAD’s), pues es mas facil pasar la evaluaciéon de un

proyecto pequefio que de uno de mayor envergadura, también puede estar relacionado
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con las capacidades de las entidades territoriales (Contraloria General de la Republica,
2016), elemento esencial para entender como en la realidad todo lo relacionado con
autonomia termina siendo respaldado con los proyectos del plan de vida que en muchos
casos no pasan estos filtros.

El mecanismo de los OCAD’s para la aprobacién de los recursos, que ha
demorado la aprobacion de los recursos nacionales, castigando a las entidades
territoriales con menor desarrollo institucional dentro de las cuales estan las indigenas
y sin la capacidad de formular adecuadamente los proyectos de inversiéon. Ademas, los
OCAD’s no han implicado una mejor asignacion de los recursos, pues, no se han acabado
los elefantes blancos (Bonet y Urrego, 2014). Una posible solucidén a este problema se
encuentra en el Acto Legislativo 04 de 2017 que removid los OCAD’s para la inversion
en temas de paz, para municipios con flujos de inversion menores a 4.000 salarios
minimos mensuales, por lo que, seria importante expandir esta normativa a los demas
fondos del sistema nacional. Asimismo, se requeriran mayores esfuerzos para mejorar
las capacidades de las entidades territoriales indigenas.

En lo que respecta a los ingresos propios de las entidades territoriales, se
encuentra que estos han aumentado considerablemente en los ultimos, sin embargo,
estos incrementos han estado restringidos a los territorios con mejor desarrollo social
y econémico. Por tanto, y teniendo en cuenta que los tributos territoriales dependen en
gran medida de dindmica econ6émica formal, resulta imprescindible hacer mayores
esfuerzos para la desconcentracion econémica del pais, para lo cual se requiere:

Primero, Crear una comisién para la descentralizacion de oportunidades de
desarrollo econdémico, con el propdsito de dotar a las entidades territoriales de las
competencias en la materia y de acopiar los recursos para la inversién productiva
(Restrepo Botero y Pefia Galeano, 2018), de forma tal, que se complete el proceso
descentralizador.

Segundo, generar los mecanismos para que la inversion del nivel nacional se
haga priorizando el cierre de brechas territoriales. Para lo cual, es necesario mejorar la
representatividad de las regiones en el nivel nacional, puesto que, en promedio 11
departamentos no tienen representaciéon en el Senado de la Republica, mientras que

siete departamentos, concentran el 51% de la representacidn, al tiempo que concentran
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el 70% del ingreso nacional (Restrepo Botero y Pefia Galeano, 2018; Rodriguez, 2017).
La puesta en marcha de las circunscripciones especiales de paz, que hacen parte del
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC, es un primer paso para
subsanar el déficit de representacion territorial. Asimismo, se requiere la creacion de
un sistema adecuado para la priorizacion de los proyectos de inversion de los proyectos
de inversion del Presupuesto General de la Nacion (Henao, 2017). La creacién de
impuestos por impuestos para las ZOMAC, es un avance importante en la materia y una
demostracion de la incapacidad de distribuir la inversién nacional de forma equitativa,
puesto que, al fin y al cabo, se trata de inversion de recursos publicos (impuestos),
hechos por grandes empresas, en las zonas mas afectadas por el conflicto.

Por ultimo, es indispensable poner en marcha mecanismos para mejorar las
capacidades tributarias de las entidades territoriales de menor desarrollo institucional
(OECD, 2014), con énfasis en las indigenas. En particular, resulta imprescindible
remover la competencia de actualizacion catastral y llevarla al nivel nacional, para lo
cual, la implementacion del catastro multipropésito es fundamental, algo postulado en
la Ley de ordenamiento territorial ecuatoriana de 2016.

Para concluir el proceso de descentralizaciéon fiscal se caracteriza por la
concentracion de los recursos nacionales, tanto de transferencias, como de ingresos
propios, en los territorios de mayor desarrollo econémico y social, dentro de los cuales
no estan las entidades indigenas. La mejora del proceso requiere grandes esfuerzos
para a desconcentracién econdémica territorial y para la distribucién mas equitativa de
los recursos de inversién nacionales y de transferencias territoriales, pensar la
autonomia de competencias es importante, pero es vital contemplar las entidades
territoriales indigenas con que costos adelantaran dichas competencias.

Lograr tan anhelada desconcentracion permitira, no sélo mejorar el proceso de
descentralizacion, sino que sera un instrumento para mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y, sobre todo, institucionales, de las entidades territoriales mas alejados del
pais, dotandolos de las capacidades para atender de manera inmediata las demandas
de su poblacién, mejorando las oportunidades y condiciones de vida en los territorios.

A las entidades territoriales se les entrega competencias “competencia en el

sentido de competencia material, se debe entender el conjunto de materias que se
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atribuyen a una organizacion, a un 6rgano, o una parte del mismo. Por el contrario, , se
habla de facultades, potestades o atribuciones para hacer referencia a poderes juridicos
que el ordenamiento otorga a los diversos 6rganos son una parte ellos.”(Robledo Silva,
2010, p. 60-61), en los dos casos estudiados los gobiernos no tienen problema en
entregar competencias en educacién y salud pero pensar el tema fiscal es vital porque
el cumplimiento de dichas competencias termina siendo un arma que mina la

organizaciéon como tal.

SEGUNDA PARTE

Centrando la autonomia indigena de manera operativa en Colombia y Ecuador

Para situar el concepto de autonomia indigena retomaremos la entendida como “un
régimen politico-juridico, acordado y no meramente concedido, que implica la creacion
de una verdadera colectividad politica en el seno de la sociedad nacional" (Diaz Polanco,
1991, p. 151). En esta definicion se destacan tres elementos el reconocimiento juridico,
la idea de lucha o resistencia y el desarrollo dentro de un estado reconocido. Con estos
tres elementos y avanzaremos para seguir construyendo el concepto, la intencién es
hacer la precision y clarificar el uso que le daremos al concepto de autonomia.

[gualmente es importante generar una conceptualizacion para fines de la
comprension y el andlisis sin olvidar que las autonomias no son lo mismo en todos los
lugares asi sean postuladas por comunidades indigenas debido a las construcciones
nacionales que han hecho en cada uno de los pais con sus comunidades o lo que Segato
(2007) llama construcciones nacionales de alteridad. Este punto es muy importante
porque la investigacion es un estudio comparativo que demostrara similitudes, pero
también diferencias de propuestas, enmarcadas en dos sistemas democraticos
distintos.

En este mismo sentido resulta primordial entender los reclamos de autonomia
como procesos que buscan acercar a las comunidades indigenas al ejercicio del poder
que se les ha hecho esquivo en estados que consideran siguen siendo coloniales, como
lo resalta Lopez Barcenas cuando habla de la autonomia “los pueblos indigenas buscan

dispersar el poder para posibilitar su ejercicio directo por las comunidades indigenas
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que lo reclaman” (2006b, p. 443). Esto sigue poniendo en un primer escenario la idea
de repensarse el estado y como este se acerca mas a las comunidades locales. El régimen
de autonomia indigena cuenta con ciertas caracteristicas especiales que seran
relevantes segin el contexto. Asi la autonomia encuentra concrecién en la
institucionalizacién de autogobiernos, considerandose como el “régimen especial que
configura un gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las
cuales escogen asi autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida
interna y para la administracién de sus asuntos” (Diaz-Polanco, 1991, p. 151), en ese
punto esa diada autonomia\autogobierno se convierte es indivisible.

En este punto es valiosa la discusidn frente a si los pueblos indigenas reclaman
autodeterminacion o libre determinacion; ya que, para algunos como Gutiérrez Chong
(2009) la autodeterminacidn es un atributo exclusivo del estado de dificil negociacion,
conceptualizado como la capacidad de un pueblo de gobernarse a si mismo, esta
expresada en su soberania interna y externa, apelando que el posicionamiento desde
este punto quebranta la unidad, y fomenta la secesién de naciones no dominantes,
recalcando que no hay en toda América Latina como se mencion6 anteriormente, un
movimiento etno-nacionalista que tenga un proyecto de independencia, ni constitucion
alguna que asi lo especifique.

Proponiendo el correcto uso del concepto: libre determinaciéon cuando
hablamos de procesos autonémicos, constatado por el activismo politico de pueblos
indigenas que se centra en la expresion politica dentro de las fronteras nacionales. D
Aunque desde otra mirada Diaz Polanco postula que la autonomia debe verse como
“una forma del ejercicio de la autodeterminaciéon” (1991, p. 157), reconociendo que la
diferencia se da porque la autodeterminacién se asocia con principios
independentistas, por interpretaciones politicas que buscan impedir las reclamaciones
étnicas al interior de los paises, el uso de libre determinacidn se considera en abstracto
y se apela a que se deje abierta la posibilidad de decidir libremente a los pueblos
indigenas si deciden establecerse dentro de un estado o conformar un estado propio

(Diaz-Polanco, 1991, p. 159).
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Frente a este mismo elemento Maiz sefiala “autonomia implica gobierno
compartido no soberania”, esto respeto a las unidades federadas, pero igualmente con
decision, es una restructuracidon pluralista del estado, no un opuesto a él. El estado
autondémico seria un estado constitucional sin soberano, entendiendo que autonomia
no implica autodeterminacion, ya que; existe un reconocimiento directo estatal (2008,
pp. 20-22), rompiendo con la l6gica dominante de los estados uni-nacionales. Lopez
Barcenas agrega que la afirmacion de autodeterminacion de ciertos lideres o pueblos
indigenas hace mas énfasis a la libertad de ejercer su poder propio y no sobre la
reproduccion de nuevos centro de poder como el estado, (Lépez Barcenas, 2006b, pp.
433-434), “la autonomia es una forma de ejercicio de la libre determinacién; en la otra,
como ya dijimos, el pueblo se vuelve soberano él mismo, mientras en la autonomia la
soberania radica en el pueblo todo, de la cual los pueblos indigenas son solo una parte.”
(Lopez Barcenas, 20064, p. 41) en ese sentido sitda es la defensa del correcto uso de
libre determinacion.

Cerrando esta definicion operativa de autonomia indigena, considero, que esta
vision intenta resaltar un poder diferente al planteado desde occidente, con unos

postulados diversos de poder politico y por ende con autogobiernos.

Identidades indigenas y autonomia en Colombia y Ecuador

Segun estudios comparativos de los movimientos indigenas en América Latina, el
contexto politico produce amplias diferencias a la hora de expresar sus demandas. Uno
es el largo proceso que ha desarrollado Zamosc en la zona andina, el cual le permite
afirmar que “las luchas indigenas tienen caracteristicas propias en los distintos paises
latinoamericanos, y de tales especificidades dependen de la interaccion de muchos
factores, como las estructuras demograficas y socioecondmicas, las historias de las
relaciones entre los pueblos indigenas y los estados y el influjo de las tradiciones
politicas y culturales que existen en cada lugar.” (Ospina, Kaltmeier y Biischges, 2009,
p. 15).

Se han agrupado algunos de los estudios realizados en Colombia y Ecuador
acerca de las propuestas autondémicas en ambos movimientos indigenas.

Clasificandolos de una manera general en dos grandes vertientes, primero la trabajada
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por algunos autores (Zamosc, Blischges, Arrieta y Ramirez), que manejan la hipdtesis
que ubica como motivacion principal la busqueda de una democracia inclusiva basada
en la peticion de igualdad liberal, que llamaré perspectiva desde dentroll, asentada
principalmente en la obtencién de derechos civiles, politicos y sociales para toda la
ciudadania (Marshall, 2007) en términos de inclusiéon de la comunidad politica y
cohesién social.

Un segundo grupo de estudios (Bolafios, Rappaport, Walsh, Tattay y Grosfoguel)
profundiza en los reclamos de las organizaciones indigenas como el resultado de un
proceso colonial que busca la transformacion sustancial del estado mediante los
saberes propios, tomandose éstos no sélo como entramado cultural sino de
trascendencia politica. Como menciona Dussel (1994, 1998), las externalidades
establecidas por el sistema colonial son persistentes y de ahi parten concepciones
diferentes del poder. La demanda principal de autonomia pasa por la peticién de esa
transformacién hacia un sistema distinto y una de las mayores vertientes de estudio se
encuentra en el marco de un estado colonial latinoamericano (Quijano, 1998). A este
segundo conjunto lo llamaré perspectiva desde fueral?.

Tanto la primera mirada como la segunda ubican a un estado en el centro de la
discusion, ya sea eje del sistema para el sostenimiento de la democracia o para la
transformacién a uno descolonizado. Esta posicion sera muy importante para la
presente investigacion, contextualizada en América Latina. Blischges sostiene que el
caracter histérico de estas luchas deriva de estados opresores para situar que no son
tan solo descontentos normales de la democracia que buscan igualdad o mas
participacién (Ospina et al., 2009, p. 48), sino son derivaciones de las opresiones dentro
de un estado colonial.

Las formaciones del estado-nacion en América Latina no se han desarrollado de

igual manera que las europeas, estan dadas dentro de lo denominado la colonialidad del

11 Cuando hablo desde adentro y afuera me estoy refiriendo al sistema internacional planteado por
(Wallerstein y Balibar, 1991) pero resignificado para América Latina como moderno colonial desde por
Dussel, 1994, 1998; Mignolo, 2003.

12 Insisto desde fuera de un sistema moderno-colonial, como ellos mismos se ubican (Mignolo, 2003).
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poder13 (Quijano, 2000a). Todos los cambios de conciencia traen consigo amnesias. De
tales olvidos brotan, en circunstancias historicas especificas, las narrativas (Anderson,
1993, p. 283). “Como las personas modernas, asi ocurre a las naciones. La conciencia de
estar formando parte de un tiempo secular, serial, con todo lo que esto implica de
continuidad, y sin embargo de ‘olvidar’ la experiencia esa continuidad —-producto de la
ruptura desde finales del siglo XVIII- da lugar a la necesidad de una narraciéon de
identidad.” (Anderson, 1993, p. 285).

En la medida en que las nuevas practicas institucionales politicas y econdémicas
en los estados poscoloniales fueron reguladas por las rubricas conceptuales de
“modernizacion” y “desarrollo”, el nacionalismo fue relegado al campo de historias
especificas de este u otro imperios (Chatterjee, 2002, p. 2). “[...] el propio libertador
Bolivar opind en alguna ocasion que una rebelion negra era ‘mil veces peor que una
invasion espafiola” (Anderson, 1993, p. 79). “Lejos de tratar de ‘llevar a las clases bajas
a la vida politica’, uno de los factores mas decisivos que impulsaron inicialmente el
movimiento para la independencia de Madrid, en casos tan importantes como los de
Venezuela, México y Perq, era el temor a las movilizaciones politicas de la clase baja,
como los levantamientos de los indios con los esclavos negros.” (Anderson, 1993, p. 78).
Demostrando con ello que una concrecién estatal de una naciéon movilizada por
intereses nacionalistas fue difusa y por el contrario gobernaban sentimientos de
jerarquizacion.

Esta importacién europea poco dejo a la imaginacién real de la mayoria de la
poblacién: “[...] parece que la historia ya hubiese establecido que nosotros, en el mundo
poscolonialista, somos meramente unos consumidores perfectos de la modernidad.”
(Chatterjee, 2002, p. 4). Como advirtié6 Anderson, este nacionalismo se convirtié en un
esquema modular y se reacomodo en los paises coloniales. Cada historia local de lucha
crea sentimientos y genera narrativas criticas que desbordan esos modelos, aunque

frente a unas perspectivas eurocéntricas pronto fueron olvidadas.

13 Colonialidad del poder es un término acufiado por Anibal Quijano y hace referencia a ese sistema de
discriminaciéon por razas que continud tras la colonia, reafirmado después de la ocupacion de los
territorios en América Latina. Se convirtié en la piedra fundacional del patréon de poder mundial
capitalista, colonial/moderno y eurocentrado (Quijano, 1998, 2000a).
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Esto ocurri6 en América Latina con los movimientos independentistas. Cuando
el colonialismo se marchd, fue descartada su existencia. Aunque sucedi6, “la relacién
colonial de dominacion entre ‘razas’ no sélo no se extinguio, sino que en muchos casos
se hizo mas activa y decisiva en la configuraciéon del poder, desplazandose de una
institucionalidad (el colonialismo) a otra (paises independiente o estados-nacion)”
(Quijano, 2000b, p. 20), es decir, a las recién formadas republicas.

Hay un fendmeno que siempre ha limitado el desarrollo de la idea de una real
democracia en América Latina, la percepcién de raza (Quijano, 2000a), categoria
utilizada para la clasificacién del mundo, no simplemente en lo social sino a nivel
econdmico, tanto del trabajo como del capital, impidiendo la democratizacidn,
basandose en conceptos y determinismos biolégicos. Se acentuaba la existencia de
razas mejor dotadas para el ejercicio del poder, lo cual condujo a que las construcciones
nacionales en América Latina no integraran una nacién sino que minaran con mas
acervo las diferencias entre mestizos, indios y negros, creando y contraponiendo
dualismos: oriente-occidente, primitivo-civilizado, magico-cientifico, irracional-
racional y tradicional-moderno, entre otros, ubicando un origen del mundo lejano como
“el mito del ancestro griego ha cumplido una funcién esencial en la construcciéon
eurocéntrica.” (Amin, 1989, p. 88).

En América Latina Quijano advirti6 la existencia de cuatro caminos y perfiles

ideolégicos acerca del problema del estado-nacién:

1. Un limitado pero real proceso de descolonizacién/democratizacion a través de
revoluciones radicales como en México y en Bolivia, después de las derrotas de
Haiti y de Tapac Amaru. [...] 2. Un limitado pero real proceso de homogeneizaciéon
colonial (racial), como en el Cono Sur (Chile, Uruguay, Argentina), por medio de un
genocidio masivo de la poblacién aborigen. Una variante de esa linea es Colombia,
en donde la poblacién original fue cuasi exterminada durante la colonia y
reemplazada con los negros. 3. Un siempre frustrado intento de homogeneizacién
cultural a través del genocidio cultural de los indios, negros y mestizos, como en
México, Pert, Ecuador, Guatemala-Centro América y Bolivia. 4. La imposicion de

una ideologia de “democracia racial” que enmascara la verdadera discriminacién
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y la dominacién colonial de los negros, como en Brasil, Colombia y Venezuela.

(20004, p. 237).

Ubicar esta discusién entre las disputas por el estado nos permite pensar las posibles
transformaciones en este aspecto en los Andes. Chatterjjee menciona que es bajo un
sistema negador que subyace la creacién de estados uni-nacionales que hoy deben ser
repensados “en la medida en que las nuevas practicas institucionales politicas y
econdmicas en los estados poscoloniales se normalizaron y regularon bajo las ribricas
conceptuales de ‘modernizacién’ y ‘desarrollo’ el nacionalismo fue relegado al campo
de historias especificas de este u otro imperios.” (Chatterjee, 2002, p. 44).

Quijano (2000) vislumbra que este sistema estatal enmascara las verdaderas
opciones de una democracia en la cual las élites criollas en América Latina se
transfieren el poder durante muchos afios casi como una dinastia, ya no otorgada y
legitimada por la religion o la naturaleza sino por la legalidad de un sistema
democratico bajo la colonialidad organizada por el concepto de raza. Esto es crucial
para entender cdmo se piensa a las indigenas desde las comunidades racializadas.

Asi es en las democracias de América Latina, donde surge la necesidad de crear
espacios significativos reales o simbdlicos de todos los sectores de la sociedad y se
perciba algo en comun: una comunidad. Se puede observar esto especialmente desde
las poblaciones originarias, no por casualidad sino porque en definitiva han soportado
mas la segregacion de un sistema racista y excluyente.

Otra claridad pertinente en esta clasificacion de los estudios respecto a
autonomias en la zona de los Andes es el entendimiento de que no son clasificaciones
homogéneas ni cerradas, pues la diversidad de estudios y enfoques permite matices.
Por ejemplo, en la primera categoria de lucha desde dentro existe una mirada
diferenciada de qué es la autonomia y cémo se ha expresado, desde el aislacionismo
hasta el integracionismo.

El aislacionismo enmarca los estudios que analizan las demandas de las
organizaciones indigenas de la zona como busquedas de implementacion de territorios
dentro del estado que tengan cierto grado de descentralizacién, con ejercicio de

funciones como justicia propia, educacion y autogobierno. Por el otro lado, los del
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integracionismol* plantean que dichos reclamos de autonomia indigena estan
encaminados a cambiar la actual estructura del estado, es decir, el ejercicio de
autonomia no es expresado exclusivamente para las comunidades indigenas sino
integrado en el orden institucional de la nacién estatal.

Se espera que esta clasificacion no sea vista como etapas cronolédgicas por las
cuales los movimientos indigenas han atravesado. Por el contrario, se busca entender
cémo los investigadores han percibido la nociéon de autonomia indigena propuesta

desde cada organizacién de acuerdo con los contextos histéricos.

Desde dentro

Se considerara perspectivas de investigadores que han trabajado el tema de las
demandas indigenas en Colombia y Ecuador con dos perspectivas especificas: el

aislacionismo y el integracionismo.

Aislacionismo

Aislacionismo, referira a la peticion de autonomia como configuracion de territorios
dependientes del estado pero con formas especiales de gobierno y concesiones en areas
como justicia y educacion. En algunos casos ese autogobierno plantea la conformacién
de asambleas comunitarias, en otros no. Se puede ejemplificar esta posiciéon en América
Latina con lo propuesto por Diaz Polanco (1991), quien consideraba cuatro elementos
fundamentales para las autonomias, primero el reconocimiento dentro del estado-
nacién: “El ente autbnomo no cobra existencia por si mismo, sino que su conformacién
en cuanto tal se realiza como parte de la vida politico-juridica de un Estado” (Diaz-
Polanco, 1991, p. 153); segundo, una regulacién juridica que pretende la convivencia
entre una separacion de poderes vertical (competencias autondmicas) con la
tradicional horizontal (Diaz-Polanco, 1991, p. 168). El tercer elemento reitera la
urgencia de definir competencias concediendo “un rango juridico-politico mas elevado

a las regiones auténomas en comparaciéon con otras entidades administrativas, tales

14 Hasta aqui dicha clasificacién de aislacionismo e integracionismo esta imbuida también por las
diferentes clases de indigenismos construidos en México y en América Latina. Como considero que esa
perspectiva es bastante historica y sitia dichos indigenismos en periodos especificos y lo que aqui hago
es una clasificacion contemporanea me parece innecesario profundizar mas en esta corriente. Para
conocer mas sobre los tipos de indigenismo ver Gonzalo Aguirre Beltran y Guillermo Bonfill Batalla
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como los municipios, ya que a menudo los poderes y las funciones de estos ultimos estan
limitados no s6lo por la Constituciéon sino ademds por las leyes ordinarias.” (Diaz-
Polanco, 1991). Por ultimo, frente a la necesidad de territorialidad de las autonomias
en América Latina postula que aln son inseparables las restituciones y las claridades
de tenencia de tierra y territorio, pues las autonomias “constituye(n) verdaderos entes
politicos en el seno de un estado; y no hay colectividad en un sentido politico sin dmbito
territorial. Puede esperarse que el principio territorial siga siendo indispensable para
los proyectos de autonomia en el futuro, dado que el territorio (vinculado a los recursos
naturales y el medio ambiente) constituye una demanda sélida entre los pueblos
indios.” (Diaz-Polanco, 1991).

Con esta mirada encontramos a Biischges, quien postula que el Movimiento
Indigena Ecuatoriano (MIE), encabezado por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conaie), propone la creacion de espacios politicos territoriales
basados en la etnicidad particular de la poblacién, donde exista un aumento de la
presencia publica de la cultura (Ospina et al, 2009, pp. 48-49). Este autor denota
ademas que es una estrategia propuesta y apoyada principalmente por las
comunidades amazonicas en Ecuador. Esto se debe a que en esta zona los indigenas
estan mas concentrados territorialmente hablando y ademas cuentan con mejores
recursos naturales, lo cual facilitaria la implementacién de dichas autonomias
indigenas y la autogestion. En cambio, en las tierras de la sierra, por el constante
proceso de relaciones interétnicas gracias a la implantacién de la hacienda, es mucho
mas lejana esta opcion. Para Zamosc estos territorios concentrados también son mas
viables en paises como Colombia, donde los pueblos indigenas se encuentran
aglutinados geograficamente (Ospina et al., 2009).

Zamosc considera que ésta es una de las estrategias mas usuales por los grupos
en paises donde representan la minoria y su Unica herramienta es la supervivencia
(Ospina et al,, 2009), pidiendo territorios alejados dentro de la geografia de un pais,
donde siempre han sido marginados de circuitos nacionales y es mas factible continuar
con sus estilos de vida, en disrupcion con los embates de la llegada del estado actual -
en lo medioambiental como ejemplo-. El autor resume que sus luchas son simples

garantias para la supervivencia de su cultura: “[...] lo que buscan es ser incluidos dentro

51



del estado-nacidn a partir de un estatuto de igualdad ciudadana efectiva.” (Ospina et al.,
20009, p. 26).

Zamosc no considera que sea una posibilidad exclusiva para los grupos en
posiciones minoritarias demograficamente; por el contrario, identifica en sociedades
indigenas como la boliviana la peticion de autonomias como islas, aunque no son
minoria dentro del estado boliviano. Lo demuestra la busqueda de leyes especiales. Sin
que esto trastoque el orden nacional, “buscan definir un fuero de excepciéon para los
grupos nativos sin afectar el estatuto ciudadano del resto de la poblacion.” (Ospina et
al, 2009, p. 33). Esto para el autor significa la no alteracion del andamiaje institucional
del estado, la integracion de las organizaciones indigenas al sistema institucional
democratico.

Las evidencias mas contundentes de este tipo de estudios (Zamosc y Biischges)
son las reclamaciones por derechos colectivos con la Constitucion de 1998 en Ecuador,
proclamando las “circunscripciones territoriales indigenas” y los “gobiernos
seccionales auténomos” en los articulos 224 y 228 (Ospina et al., 2009, pp. 49-50). Del
lado colombiano se tiene el tratamiento de las autonomias con circunscripciones
especiales en la de 1991, reconociendo algunos derechos colectivos y declaraciones en
su momento pioneras en América Latina.

En esta misma tonica la mayoria de estudios acerca de autonomia en Colombia
se encargan de considerar la viabilidad juridica de tales proyectos como Entidades
Territoriales Indigenas (ETIs), lo cual conlleva a que la legislaciéon colombiana tenga
una produccién abundante frente al actuar en dichas comunidades, existiendo unalarga
lista de sentencias!> que intentan regular la justicia propia, la educaciéon y otros
elementos. Aunque esto, como menciona Rappaport, no ha traido mayor cambio, la
sociedad colombiana ha optado “por un tratamiento mas liberal de la diversidad étnica:

una opcién que promueve la multiculturalidad sin realmente redistribuir o

15 Sentencias Corte Constitucional de Colombia: C-058 de 1994,T-254 de 1994, C-282 de 1995, T-349 de
1996, T-523 de 1997, T-753 de 1997, T-266 de 1999, T- 028 de 2002, T-048 de 2002, T-239 de 2002, T-
606 de 2001, T-234 de 2004, T-1238 de 2004, C-187 de 2006, T-945 DE 2007, C-030 de 2008 T-007 de
2009, T-811 de 2004, T-549 de 2007, C-921 de 2007, T-514 de 2009, C-702 de 2010, C-915 de 2010, C-
937 de 2011, C-943 de 2012, C-767 de 2012, C-068 de 2013.
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reconfigurar el poder politico y econémico.” (Rappaport, 2000, p. 51). Sin cambiar unas
estructuras racistas ni discriminatorias.

Para Biischges en el caso ecuatoriano otra de las evidencias de dichos reclamos
y posibilidades de existencia son las comunidades auténomas de facto (Ospina et al,
2009, p. 50), con procesos de autogestion restringida para mostrar uno de los mayores
problemas cuando se plantea la demarcacién de espacios territoriales especiales donde
gobiernen exclusivamente indigenas: la poblacién mestiza. Esta usualmente alegara por
la exclusiéon dentro de dichas demarcaciones, sometidas a formas de gobierno con las
cuales no se relacionan. Posteriormente veremos como desde las perspectivas
indigenas esta critica es uno de los argumentos mas importantes para solicitar tales
jurisdicciones, porque en la actualidad deben someterse a las formas de gobierno
mestizas.

Otros dirigentes indigenas en Colombia, como el secretario general de la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Juvenal Arrieta, plantean la
autonomia como el ejercicio claro de autogobiernos como practicas de control y
organizacion social (Arrieta Gonzalez, 2010, p. 22) dentro del estado. Propone las
autonomias como una manifestacion profunda de la autodeterminacion, sin que eso
implique separatismo del estado, como menciona la resoluciéon 2625 (XXV) de Naciones
Unidas (Arrieta Gonzalez, 2010, p. 31). Su apego a la nocién de autodeterminacién
intenta lograr el apoyo de instituciones internacionales mas alla de las leyes por la
evidencia en su incumplimiento. Arrieta sugiere asi una autonomia pensada con ayuda
de la Constitucién de 1991, concebida como administrativa, politica y de participacion
democratica, jurisdiccional o de justicia, de la propiedad colectiva con un manejo y
control de territorio y una econdmica (Arrieta Gonzalez, 2010, pp. 14-17).

Otra de las cuestiones abiertas en este punto que plantea Zamosc es la
consideraciéon de fundar estados consociacionalistas1® al estilo de algunos paises
europeos (Bélgica, Finlandia, Holanda y Suiza) en América Latina. Asi se prefiere la

realidad andina con formas alejadas contextualmente. Dicha consideracién no es

16 Se planteaba esto antes de la Constitucién de 2008 de Ecuador, donde por la presién del MIE el estado
toma la forma de plurinacional. Lo relevante aqui es cdmo en lugar de pensar en una manera acotada a
la realidad Zamosc conciba mas la implementacion de una tan contextualmente alejada.
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aleatoria sino parte de la dificultad de algunos estudios de tomar las propuestas
indigenas en serio y valorarlas como posibilidades.

Por el contrario, dentro del juego con el estado un término que introducira
Arrieta es la autonomia dual o binaria, entendida como una doble funcién entre las
responsabilidades de los gobiernos propios: desde la cosmovision de cada pueblo
indigena y las nuevas competencias de tipo administrativo construidas por el estado y
la funcion publica (Arrieta Gonzalez, 2010, p. 44).

En Colombia estas reflexiones son enseflanzas de la experiencia de los
resguardosl’ que permiten tener con claridad practica lo positivo o negativo al
momento de la instauracién de territorios exclusivos para los indigenas con
transferencias de recursos y poderes, algo que llevé a divisiones dentro de las
comunidades porque el régimen tiraba mas a descentralizar que a crear entes
verdaderamente auténomos y se “obedeciera mas a la ldgica de una confederaciéon que
a la de la descentralizacién [...]” (Bolafios et al., 2012, p. 313).

Aqui un punto importante de critica sefialado por Rappaport es la mirada del
estado con la implementaciéon de regimenes que demandan un indigena puro, alejado
de que lo contamine quien maniobra estratégicamente usando su incorporacién para
validar la vision estatica y fija de cultura homogénea que alberga diversidades con
tranquilidad, creando un “indio hiperreal”, haciéndolo “conformarse a las nociones
tradicionales de la cultura, a la vez que les da el espacio para crear o reintroducir
aquellos atributos que la politica oficial les oblig6 a abandonar en el pasado [...]"
(Rappaport, 2000, p. 59), exigiendo procedan con tradiciones propias que en algin
momento algunos han dejado de practicar.

Hasta aqui hemos evidenciado que en el aislacionismo la peticidn de territorios
exclusivos, al inicio parece factible para poblaciones indigenas minoritarias o

concentradas geograficamente. Pero también se muestran dos criticas o dificultades

17 Los resguardos fueron una creacién colonial, pues “para preservar la mano de obra la corona expide
las Leyes de Indias, que establecen resguardos gobernados por cabildos. Sobre dicho proceso existen
titulos que algunas comunidades han conservado. Estas instituciones espafiolas son reapropiadas por los
indigenas, aunque no dejan de mostrar cierto sarcasmo cuando se refieren a ellas.” (Archila Neira, 2009).
Estos titulos comienzan a ser el principal instrumento de respaldo de la lucha del movimiento naciente
para la recuperacion de sus tierras y dejar de pagar impuestos por trabajar en ellas, el terraje.
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emanadas de la practica de algunas autonomias de facto, la incorporacion de lo mestizo
en los territorios y la peticién por parte del estado de que en dichos territorios se
incorpore una idea de indigena inexistente retomando idealizaciones como las

propuestas de un indio permitido que posea lengua y vestimenta.

Integracionismo

El integracionismo por su parte, entendido dentro de una relaciéon con el estado las
concibe como cambios institucionales para acentuar los derechos individuales
(ejemplo: voto) e integrar las visiones disonantes en una suerte de universalidad. El
MIE apuesta a la conquista electoral de municipios y provincias con miras a una
descentralizacién que puede generar gobiernos pluriétnicos con buenas propuestas
como los presupuestos participativos en algunos municipios ecuatorianos que fueron
ganados electoralmente por autoridades indigenas (Guamote y Cotacachi).

Desde este punto de vista, las peticiones de los movimientos indigenas no son un
peligro para la estabilidad democratica y la integridad nacional, pues no son anarquicos
o irrendentistas. Por el contrario, se presentan muy maleables porque sélo exigen su
reconocimiento como parte de la nacion en los principios de unidad democratica como
participacién y pluralismo cultural. “[...] los movimientos indigenas dan expresién a un
impulso emancipatorio que tiende hacia la integracion y el robustecimiento de la
cohesion social.” (Ospina et al., 2009, p. 35).

Biischges también menciona la existencia de reclamos auton6micos que giran
hacia el integracionismo. Considera esta etapa de busqueda de inclusién como la
necesidad de modificar las politicas y los derechos (Ospina et al,, 2009, p. 48), buscando
conquistar el poder o la ampliaciéon de los campos de accién en las estructuras. Para
evidenciar esta forma de accionar dentro del estado pone como ejemplo a la Conaie y
su forma de organizar a las bases, pues éstas estan conformadas de acuerdo con la
jurisdiccion estatal mas que por etnia, como seria congruente en una organizacién que
considera a la identidad indigena en primer plano, poniendo énfasis en las provincias.

Zamosc contempla esta posibilidad de autonomias que buscan la integraciéon con

el estado ejemplificado con el caso boliviano, el cual incorpora uno multiétnico
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universalista que logra rescatar las raices nativas para construir una nacién!8, logrando
que nadie se sienta atacado sino incluido en un mismo proyecto, sea mestizo o indigena.

Esta mirada segin la cual las autonomias serian parte del juego de la
institucionalidad estatal es muy estudiada por autores como Ramirez (Ospina et al,
2009), quien acerca al MIE a esta tendencia. Evalua que durante los afios recientes la
Conaie ha utilizado en su agenda una negociaciéon con el estado para reformular las
estructuras estatales mediante una performatividad ritual (Ospina et al.,, 2009, p. 69).
Ejemplo de esta negociacion es la creacidn del partido politico Pachakutik.

Otro ejemplo de este proceso de negociacion es lo sucedido con gobiernos
municipales o provinciales ganados electoralmente por el MIE y mostrados (Guamote
y Cotacachi) dentro de estructuras estatales que permiten presupuestos participativos.
Aunque Ramirez no niega que a principios de los noventa las demandas estuvieron
cargadas de peticiones de autodeterminacion, recuperacion y defensa de los territorios
indigenas o, como €l los llama, “geografias populares imaginadas” (Ospina et al., 2009,
p. 70). Entonces se opt6 por el cambio desde dentro (Ospina et al.,, 2009, p. 73).

Una de las ventajas de esta mirada ya sefialada para Ramirez (2009, p. 72) es
convocar a las organizaciones, como sucedié en los alzamientos de 2001, evidenciado
en la consigna “Nada so6lo para los indios”, traduciendo un punto importante la
agrupacion de identidades de izquierda, evidenciado en un gran rendimiento electoral.
Biischges destaca este amalgamiento de identidades porque puede ser la salida ideal
para las demandas, “la nada facil combinacién entre las reivindicaciones étnicas y las
mas amplias de otros grupos sociales, sea la opcibn mas prometedora, viable y
persistente [...]" (Ospina et al.,, 2009, p. 59).

Ramirez siempre ostentara una mirada de los movimientos sociales que se
adecua a las oportunidades politicas que presenta el mismo sistema y de acuerdo con
eso actuara. “La estructura de oportunidad politica amplificé las demandas del
movimiento indio y posibilit6 una apertura de su programa mas alla de las
reivindicaciones étnicas” (Ospina et al, 2009, p. 72), demandando como gobiernos

propios, ganados electoralmente con acciones democraticas y de empoderamiento.

18 para profundizar esta nocién se puede leer a Alvaro Garcia Linera (2003), (Garcia Linera, 2013).
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Ramirez presenta ejemplos relevantes, como el levantamiento de junio de 1990
gracias a la apertura politica del gobierno social demoécrata (Ospina et al., 2009, p. 69),
igualmente que en 1995 se habla de la imposibilidad de una amplia neoliberalizacion
no gracias a las grandes marchas indigenas sino a las fragmentaciones de la derecha.

Otro caso importante sera la conformacion del partido politico Pachakutik en
1995. Segin Ramirez, se dio gracias a los estimulos provocados por la reforma
constitucional -que autorizaba la participacién electoral de candidatos
independientes- (Ospina et al.,, 2009, p. 73), subvalorando la fuerza de los movimientos
en ese momento, protagonistas del cambio de gobiernos especialmente con la creaciéon
de la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS).

En el tema de la asamblea en la Constitucion de 1998 Ramirez insiste: “La
necesidad de relegitimacion de la clase politica abridé el camino para su realizacion
(refiriéndose a la Asamblea Nacional de 1997-98)” (Ospina et al., 2009, p. 79), negando
se haya dado gracias a las protestas que derribaron a Bucaram, lo que presioné a la
realizaciéon de dicha Constituyente. Desde esta vision las demandas siempre van a
tomar del sistema lo que les posibilite y por ende dependeran de ellas y s6lo mediante
esta accién simbiética sera posible su realizacion.

Este integracionismo es visto como la posibilidad que deja el sistema para entrar
y tomar sus ventajas, con terreno establecido por la via electoral. Primera, no ser un
peligro para el régimen porque entra a fortalecer la democracia, no le interesa romper
con el sistema democratico y, segunda, la fuerte capacidad integradora de otras
identidades colectivas, especialmente grupos de izquierda, todo esto con una debilidad
clara, el peligro de la institucionalizacién de los movimientos sociales que llevaria a una
pérdida de antagonismo frente al gobierno y una préxima desapariciéon por apoyo de
las bases.

Finalizando, para la clasificacién de autonomias pensadas desde dentro es
importante mencionar algunas consideraciones, primero la existencia de un punto
medio entre aislacionismo e integracionismo que retoman algunos como Ramirez y
Zamosc, mencionando que no todo el tiempo las luchas estan en un extremo u otro pues
existe negociacion. Para el segundo autor (Ospina et al, 2009), el caso boliviano logré

integrar sus demandas de un estado universalista con la existencia de autonomias
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territoriales para el que las quiera, pero donde el entramado fundamental es la no
necesaria implementacion de éstas porque se busca un estado amplio aglutinador de
las diferencias.

En este punto medio, se negocia derechos de la ciudadania (membresia a un
estado), los cuales pueden ser individuales igualitarios y colectivos como garantias para
las diferencias culturales con prerrogativas como la autonomia (Ospina et al., 2009).
Recordemos que desde esta mirada los segundos serian contrarios a la igualdad juridica
liberal, aunque servirian como transitorios mientras se logra el ejercicio real de todos
los primeros, es decir, una asimilacién total de los ciudadanos en igualdad de
condiciones, “una excepcién temporalmente necesaria para asegurar que los
trabajadores pudieran ejercer sus derechos individuales (White y Donoghue)” (Ospina
etal, 2009, p. 16).

Como segundo, la critica a esta perspectiva desde dentro, vista s6lo como una
maleabilidad permisiva, evidencia la incorporacién del multiculturalismo desde los
noventa con la intencion de acentuar la etapa neoliberal. Asi sucedié en Colombia con
la Constitucion de 1991 y la apertura econdmica ese mismo afio. “Varios autores han
puesto de relieve que la articulacién entre el multiculturalismo y el neoliberalismo
debid ser entendida en términos de una cooptacion y pacificacién de los movimientos
radicales, algo que en términos foucaultianos puede llamarse una nueva
gubernamentalidad del etnodesarrollo.” (Ospina, Kaltmeier, y Biischges, 2009, p. 8).

Tercero, se retoma el problema que sefiala Ramirez: la institucionalizacién de
los movimientos sociales con autorracionalizacién pero también autolimitacidn,
viéndola como peligrosa pero a la vez necesaria cuando se agota la accién contenciosa
y las demandas necesitan fuerza real como apoyo en el Congreso (Ramirez en Ospina et
al., 2009, p. 66), es decir, como Unica via si se sigue como movimiento social y no se
muta a algo mas institucional. La generalidad de esta mirada desde dentro es que esta
enmarcada en la busqueda de la inclusién como ciudadanos en una democracia liberal.

Si bien esto es cierto y se le puede ver de una manera derrotista como total
incorporacion, también se puede ver que esta mirada del todo no tuvo éxito y, por el
contrario, hizo repensar de manera mas profunda las demandas al estado hasta afinar

la demanda de uno plurinacional en esa temporalidad que corre desde los noventa y
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algunos han acordado llamar “el despertar étnico”. Aunque éste se haya dado por las
oportunidades politicas del sistema como ventanas facilitadas por la apertura del
sistema politico o por el contrario por los movimientos antisistémicos.

Un ejemplo de ello, en Ecuador en 2007 se pensaba que la demanda de
plurinacionalidad era extremadamente radicall?: “[...] donde las nuevas generaciones
de intelectuales indigenas son muy influyentes, no habra reconocimiento estatal
mientras éste no adquiera un caracter plurinacional, en que las estructuras occidentales
de poder dejen de subordinar a las tradicionales formas andinas de organizacion
politica” (Ospina et al., 2009, p. 78), pero posteriormente se daria la sorpresa de que el
movimiento logré incorporar esta demanda en la Constitucién de 2008. Es decir, es en
esa década cuando los movimientos comienzan a expresar demandas mas fijas, pero no
incorporadas, como el tema de la educacion. En el caso colombiano en la actualidad la
discusion del decreto autonémico 1953 de 2014 esta llevando discusiones frente al
planteamiento de un tipo de estado intercultural o un estado que simplemente se quiere

volver administrador de la exclusion.

Desde fuera

En este apartado encontramos los estudios que consideran a las autonomias como
replanteamientos profundos del actual sistema mundo moderno-colonial y
principalmente como reformulaciones del estado. Un ejemplo es lo propuesto por
Barbosa, quien relaciona el reclamo de autonomia a las concepciones de territorialidad
propuestas por uno de los mas reconocidos pensadores en Colombia, Manuel Quintin
Lame, quien consideraba a la tierra como algo profundo que poseia el indio y también
todo arbol, pues “segin sus mismas palabras era intrasplantable porque sus raices no
se podrian arrancar de donde habian germinado.” (Barbosa Baquero, 2010, p. 15) Y
como no se puede trasplantarlas a otro lugar viene la herencia de la lucha del territorio
y su contexto.

Asi, este concepto de autonomia incluiria “identidad cultural, gobierno propio y

territorialidad. Esta construccion ideoldgico-politica le asigna una identidad

19 Ramirez divide a los indigenas en cuatro tipos, pragmaticos, doctrinarios, radicales y leninistas.
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fundamental al movimiento indigena” (Bolafios et al.,, 2012, p. 74), es decir, la lucha por
un territorio pero para ser construido de manera colectiva, donde el derrotero sea la
reconstruccion de un poder politico diferente al propuesto por la democracia liberal.
Como sefiala Pablo Tattay, “se trata de la progresiva construccién de un poder propio
que busca no sélo integrarse en igualdad de condiciones al estado existente, sino ir
poniendo las bases, junto con los demads sectores sociales, de un nuevo pais y un nuevo
estado, sin exclusivismos, con la participacion de todos.” (Bolafios et al, 2012, p. 53).
Necesaria se ve en este punto la construccién de un nuevo estado.

Rappaport, autora que ha trabajado con el Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC) hace algunos afios, menciona que esa construcciéon desde dentro no es planteada
como un aislamiento fijo sino como la necesidad de busqueda de lo propio para
incorporarlo a la lucha politica. “[...] buscan la construccién de una esencia nasa, la que
expresan a través del vocablo en nasa yuwe-nasnasa o ‘profundamente nasa’. Intentan
hacerlo realidad a través de la inculcacion del conocimiento chamanico dentro de la
vida cotidiana.” (Rappaport, 2006, p. 51). Ella resalta que esa busqueda es constructiva
hacia la elaboracion de un futuro deseado retomando lo pasado: “[...] un lugar llega a
ser ajxu (en este lado) o tiyu (en el otro lado) solamente en relacion al observador, de
este modo creando un ‘adentro’ momentaneo y relacional” (Rappaport, 2000, p. 51).
Esto es vital cuando hablamos de tal tipo de construcciones de cambio desde fuera que
puedan llegar a ser momentaneas y relacionales.

Como sefiala Avelina Pancho?0, esta busqueda de formaciéon de autonomias

indigenas es un recorrido antiguo no apenas reciente: “Creo yo que habia un gran

20 Mujer lider indigena Nasa del Departamento del Cauca, Colombia, mantiene un trabajo crucial en el
proceso de Educacién bilinglie de Consejo Regional Indigena del Cauca. “El principal proceso de
formacion lo ha recibido por medio de la participaciéon activa en la dindmica organizativa y politica del
CRIC (Consejo Regional Indigena del Cauca) y la ONIC (Organizacién Nacional Indigena de Colombia). Ha
sido coordinadora de los programas de Capacitacién Politica y asesora de proyectos de educacién propia
en las comunidades indigenas del Cauca. Gerente y representante legal de la Asociacién Indigena del
Cauca y la EPSI (Empresa Promotora de Salud Indigena) desde 1999 hasta el 2001 y fiscal de la junta
directiva del 2001 al 2002. Vicepresidenta del CRIC entre 1997 y 1999. También ha participado en
diversas investigaciones como la Educacién superior Indigena en Colombia, una apuesta de futuro y
esperanza; Acceso de los pueblos indigenas a la educacion post secundaria y vocacional en los pueblos
indigenas de Colombia; y Participacion social en la educacion bilingtiie e intercultural. Estudio de caso. En
la actualidad trabaja como asesora del PEBI (Programa de Educacién Bilingiie Intercultural) y promotora
del proyecto de la Universidad Indigena y del derecho a la educacion superior indigena en Colombia.”
(Donato, Escobar, Escobar, Pazmifio, y Ulloa, 2007) (Donato et al., 2007, p. 295).
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desarrollo conceptual de las luchas indigenas ya en esa época del 86 que yo llegue al
CRIC. Por ejemplo, un reto para mi era entender por qué los lideres, los mayores,
hablaban mucho de la autonomia, de la correlacién de fuerzas, del poder, de la politica
indigena. Ya habia un desarrollo conceptual muy fuerte” (Bolafos et al., 2012, p. 65).
Con esto se desenmascararia la lucha indigena mas alla de la construida por las
oportunidades politicas. Es decir, no sélo las conquistas a nivel de reconocimiento se
han dado porque el estado haya visto y permitido la necesidad de incorporar ha sido la
fuerza del movimiento indigena que ha hecho sentar a negociar a las fuerzas del estado,
un ejemplo de ello, es 2008 cuando en un gobierno tan represivo como el de Alvaro
Uribe después de fuertes procesos de paros y cierre de carreteras tiene que sentarse a
negociar en La Maria Piendamo con el CRIC, cuando con anterioridad habia dicho que
no lo iba a hacer, asi pudiésemos citar muchos momentos en que los gobiernos han
cedido a la presidn indigena.

Una autonomia que va mas alla de jurisdicciones especiales es una forma de
poder diferente dentro del estado modificado. “El avance progresivo hacia una [...] cada
vez mas amplia significa para el movimiento indigena la construccién de su propio
poder, en medio de un pulso con el Estado, con los poderes econémicos y, en general,
con todas las fuerzas presentes en la sociedad.” (Bolafios et al., 2012, p. 73). Con base
territorial (recuperacion de los resguardos-fortalecimiento de los cabildos) y con un
factor espiritual y cultural (sentido propio), como dicen, “Claridad y Fuerza’ en otros
términos, son la base del avance hacia la autonomia” (Bolafios et al, 2012, p. 73).
Claridad implica los planes de vida, cosmovision y proyecto politico y fuerza se refiere
a la capacidad organizativa.

Esa autonomia contendria la ley de origen, el derecho mayor y el propio para el
Movimiento Indigena Colombiano (MIC). Se entiende a la primera como “ciencia
tradicional de la sabiduria y del conocimiento ancestral indigena para el manejo de todo
lo material y lo espiritual [...] Asi mismo regula las relaciones entre los seres vivientes
desde la piedra a los seres humanos en la perspectiva de la unidad y la convivencia en
el territorio ancestral.” (Barbosa Baquero, 2010, p. 21). Es ahi donde se vuelve
horizonte politico de lucha, movilizando la cultura en las reclamaciones de un cambio

de estado, entendida en un sentido amplio:
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Para los activistas nasas la cultura no es una cosa concreta y preexistente, sino una
utopia politica. Es una herramienta para delinear un proyecto dentro del cual pueden
construir una autonomia protegida de las fuerzas hegemonicas (tales como los
narcotraficantes, los paramilitares, la guerrilla y el ejército nacional). La cultura es un
vehiculo para la reconstruccion de vivencias, facilitando a las comunidades alternativas
a los valores dominantes del individualismo y el consumo. En otras palabras, esas
construcciones aparentemente esencializantes son mas bien guias para diseminar una

politica cultural y entrar en la accién politica (Rappaport, 2000, p. 60).

Ese horizonte politico encierra no solo el derecho que los cabildos y las comunidades
tienen de controlar, vigilar y organizar su vida social y politica al interior de los
resguardos y rechazar las politicas de afuera, sino que se hace extensiva a personas y
entidades gubernamentales del territorio nacional (Bolafios et al, 2012, p. 369). La
utopia politica concibe el reconocimiento no de sus usos y costumbres sino el
reconocimiento de unas formas de gobierno propio que nada tienen de inferiores a las
occidentales.

Aqui la clave es pensar que frente a esta forma que invita a reconocer las formas
de distribucion del poder y la organizacion del gobierno propio, la primera respuesta
ha sido verlas tildarlas como esencialistas, lo cual, como dice Rappaport (2006, p. 258),
implica una deslegitimacion politica y, segin Grosfoguel (2011), este antiesencialismo
se convierte en un instrumento de silenciamiento que sigue siendo colonial, que denota
el lugar de inferioridad epistemolodgica y, sobre todo para el caso de las autonomias, de
subestimacion politica, de las voces que producen conocimiento desde los subalternos

para nuestro estudio en los pueblos indigenas.

Muchos posmodernos, posestructuralistas e, incluso, marxistas aplican de manera
reaccionaria el método del antiesencialismo radical contra los pueblos indigenas,
aborigenes, afros, inmigrantes del sur, ciudadanos no-occidentales y otros sujetos
coloniales que producen metanarrativas descoloniales desde la zona del no-ser. La
izquierda occidentalizada con su antiesencialismo radical, en lugar de traducir las
propuestas, visiones y concepciones de los sujetos coloniales, las descalifica. Estos

métodos de la izquierda occidentalizada terminan siendo cémplices con el racismo
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colonial histdrico de hacer inferior el conocimiento y las epistemologias producidas por

los sujetos coloniales (Grosfoguel, 2011, p. 107).

Conscientes de que producen conocimiento y propuestas politicas desde las
organizaciones, tanto el MIE como el MIC reclaman un cambio profundo del estado. Para
ser mas especificos, desde el CRIC se promulga que dicho cambio “no se logra de la
noche a la mafiana. La idea central es que el poder no se toma, sino que se construye.”
(Bolafios et al., 2012, p. 68).

Desde Bolafios como interlocutora con la comunidad del Cauca se identifica que
el CRIC “propone la construccién de un estado diferente al westfaliano, en el que no sé6lo
participan distintas identidades sino el derecho de sus miembros a elegir propios
procesos de construccion de la sociedad.” (Bolafios et al, 2012, pp. 74-75).
Encaminados en dicha tarea han construido dos procesos conocidos
internacionalmente: la Guardia Indigena y la educacién propia. La primera “[...] se
concibe como organismo ancestral propio y como un instrumento de resistencia,
unidad y autonomia en defensa del territorio y del plan de vida de las comunidades
indigenas.” (Bolafios et al., 2012, p. 78). “Se hace indispensable crear el Programa de
Educacion Bilingiie para investigar una propuesta educativa indigena como base de la
buisqueda de autonomia.” (Bolafios et al., 2012, p. 246). Y entonces a ese término de
autonomia tendriamos que ligar el de interculturalidad (Walsh, 2009) como parte de la
reivindicacién politica de autonomia pero no sélo para los indigenas sino para toda la
poblacion subalternizada de estos paises. Por esta razén no se propone sélo la
demarcacién de pequefias circunscripciones sino el cambio hacia estados
plurinacionales (Walsh, 2009) y su inclusién de interculturalidad como término que
genere negociaciones y convivencias.

Otro factor que percibe Rappaport desde sus andlisis es que aunque esos
discursos en algunos momentos parezcan contradictorios, producidos entre un adentro
de las comunidades y fuera de ellas (Rappaport, 2006, p. 250), en otros se unen en las
propuestas de un movimiento, en una negociacion politica dependiendo de factores
contextuales, por ejemplo reclamar autonomia como territorios especiales exclusivos,

como en ocasiones pedir reformulacion de toda la institucionalidad estatal y en otras
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entrar en la disputa electoral. Por eso seria imposible entender s6lo una parte de esos
discursos o escencializar a un movimiento ubicandolo dentro de sélo una tendencia de
autonomias cuando en su trasegar quiza ha utilizado reivindicaciones autondmicas.
Esto es mas relevante en este estudio comparativo que trata de analizar dos
movimientos con reclamaciones contradictorias pero relacionados con las formaciones
nacionales de alteridad.

Estas formaciones hacen que los cuerpos sean percibidos de acuerdo con los
contextos nacionales, como menciona Segato (2007): “Los procesos de otrificacion,
radicalizacion y etnizacién propios de la construccion de los estados nacionales emanan
de una historia que transcurre dentro de los confines, y al mismo tiempo plasman el
paisaje geografico y humano de cada pais.” Entender asi conceptos tan profundos de
identidad, para este caso indigena, debe ser radicalmente contextual porque “la
variacion de cdmo se lee las nociones de ‘criollo’, ‘indio’, ‘negro’, ‘blanco’, ‘miembro de
la élite’, ‘metropoli’, ‘interioriano’, ‘protestante o catolico’, ‘santero’, etcétera, y los
contenidos, valores y signos que les son atribuidos en cada regién y en cada nacion es
demasiado grande.” (Segato, 2007).

Es por eso una nocién de fuerte interés en este estudio cémo se han dado estas
construcciones autondmicas en cada uno de los paises desde los movimientos
indigenas, descubriendo que en Colombia por ejemplo la peticién de la autonomia no
pasa por el procesamiento politico amplio que abogue por un cambio estructural del
estado, sino por el reclamo de territorios excluyentes “ETIs”, quiza por un contexto
nacional donde la identidad indigena es mucho mas absorbida y racializada por el
estado, poniendo en la sociedad colombiana la lucha por la identidad indigena mas
fuerte porque el racismo hace parte integral de la estructura estatal, como avizoraba
Quijano (2000a), ubicandola junto a Venezuela y Brasil, como paises con una
democracia racial que enmascara la discriminacién y la dominacién colonial. Por el
contrario, el caso ecuatoriano es analizado en un panorama vanguardista que en 2008
cambia las nociones de estado clasicas incluyendo dos reclamaciones que hicieron los
pueblos amazoénicos desde los noventa el tema de la plurinacionalidad y Ila
interculturalidad, vistas como apuestas politicas no sélo para los indigenas sino para la

sociedad en su conjunto, logrando llevar esta postura a una modificacién constitucional.

64



De esta manera este capitulo nos ubica en esas tres miradas importantes dentro
de los estudios del tema de autonomias indigenas dados en Colombia y Ecuador. Una
primera aislacionista (desde dentro) que propone la implementacion de reservorios
donde sean respetados los derechos de los pueblos indigenas en un marco amplio y no
solo de usos y costumbres, una segunda mirada que es integracionista (desde dentro)
que propone la conquista de instancias cotidianas del estado naciéon para el
reconocimiento de las comunidades indigenas mediante el ejercicio basico del uso de
las libertades individuales, un ejemplo importante de ello es la creacién de partidos
politicos y candidaturas para diputaciones nacionales por parte de lideres indigenas. Y
una ultima mirada que propone un cambio de estructura amplia que trasciende el orden
del poder occidental liberal de la democracia, dénde exista el reconocimiento como
colectivo pero no aparte de la sociedad nacional y tampoco integrada a la sociedad
mayoritaria sino que se vea el valor importante que tiene la consideracién de un saber
propio como parte estructurante de una nueva forma de organizacion estatal, que como
fundamento tenga el cambio de un modelo de desarrollo econémico neoliberal, para
construir nuevas formas de relacionamiento social y que esto sea tomado como
posibilidad real y no simplemente como un discurso ambientalista sino que convoca a

fisuras del orden politico actual.
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CAPITULO DOS

CONTEXTO HISTORICO DE LAS DOS ORGANIZACIONES

Es evidente que para poder darle continuidad al trabajo de andlisis es necesario conocer
el entramado histérico de las dos organizaciones a comparar; es por ello, que en este
capitulo describiremos tres momentos en el proceso de conformacién y desarrollo del
movimiento indigena en Ecuador y Colombia, especialmente de las dos organizaciones
que intentamos estudiar; la Ecuarunari y el CRIC. El primer momento en el que
ubicamos las demandas de ambas organizaciones lo denominamos continuo colonial
por las apegadas caracteristicas de los primeros afnos de vida de los estados nacion a
situaciones que histéricamente han sido asociadas al periodo colonial; elemento
fundamental al momento de analizar las autonomias en el marco del cuestionamiento
al estado como figura homogenizadora, fenémeno resaltado en el anterior capitulo; el
segundo momento, denominado lucha por la tierra se contemplan las primeras
organizaciones de los setenta y su motivacion principal que va a configurarse con las
recuperaciones de tierra, esto nos permitira ubicar como el argumento de la
territorialidad va configurando la demanda de autonomia indigena, y, por ultimo, el
despertar étnico nacional que hace alusion a una organizacion del movimiento

sobrepasando las esferas regionales a las nacionales, con la configuraciéon de
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organizaciones como la ONIC y la CONAIE, espacio en el cual se logra posicionar

explicitamente las demandas autonémicas.

Continuo colonial

En el transito de la colonia a la republica las comunidades indigenas vivieron un cambio
administrativo, como lo hicieron los territorios independentistas en América Latina; es
decir, bajo los nuevos territorios en construccién la organizacién social, econémica y
politica quedd a merced de ser consolidada sin el pasado colonial. En la construccién de
este proyecto nacional las multiples guerras civiles, las constantes constituciones y el
debate por una administracion central o federal de la tierra sientan las bases de la
Republica decimonoénica.

La comunidad indigena en Colombia experiment6 el resguardo?! como unidad
basica de organizacidn bajo la cual se protegié sus tierras y se legitimd la autoridad del
cacique ante la corona espafola y se otorg6 poderes de reconocimiento como unidades
politicas parcialmente auténomas mientras mantuvieran al dia sus tributos
(Rappaport, 2000, p. 113). En Ecuador igualmente se garantiz6 la posesion de tierras
comunales, como lo denotan las disposiciones legales de 1680, las cuales significaban
un cierto nivel de proteccién que en la Republica quedaria eliminado (Almeida y Arrobo
2005, 63). Estas dos formas se configuraran como la entidad territorial bajo la cual se
ha desarrollado en la practica las autonomias indigenas, considerandolas espacios
construidos con la misma importancia que las municipalidades como expresion del
poder local convencional.

Al término de la colonia el resguardo quedé deslegitimado por su conexién con
la administracion anterior, de tal manera que, en los procesos de independencia
ecuatoriano y colombiano, como menciona Lldsag para Ecuador, s6lo se buscé

beneficios para hacendados y un pequefio grupo de ecuatorianos, excluyendo a las

21 Los resguardos fueron una creacién colonial, ya que “para preservar la mano de obra la corona expide
las Leyes de Indias, que establecen resguardos gobernados por cabildos. Sobre dicho proceso existen
titulos que algunas comunidades han conservado. Estas instituciones espafiolas son reapropiadas por los
indigenas, aunque no dejan de mostrar cierto sarcasmo cuando se refieren a ellas” (Archila Neira, 2009).
Estos titulos comienzan a ser el principal instrumento de respaldo de la lucha del movimiento naciente
para la recuperacion de sus tierras y dejar de pagar impuestos por trabajar en ellas.
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comunidades indigenas, afroecuatorianos, mujeres, menores de edad, analfabetos y
personas que no poseian bienes o capitales. La tierra estaba fuertemente amarrada a
los indigenas, de tal manera que para iniciar la mediacién de un nuevo ente
administrativo se nombro curas parrocos como tutores de las comunidades indigenas
que habitaban en el Ecuador, pasando de un adoctrinamiento espafiol a uno criollo.

Cuando hablamos de un continuo colonial nos referimos a que las condiciones
de los indigenas no cambiarian ampliamente e incluso en algunos casos se harian mas
esclavizantes en el paso de la colonia a la republica, con la evidencia del racismo y la
exclusion que verian las comunidades indigenas en esta nueva etapa. Algunos, como
mencionamos anteriormente, han llamado a este proceso como colonialidad del poder
(Quijano, 2000). Walsh (2009, p. 30) senalando una prolongacién de la dominacién
étnico-neo-europea sobre las poblaciones indigenas y negras durante los siglos XIX y
XX con tal condicién en los nuevos territorios americanos. Aunque en el discurso
constituido hasta la actualidad se pensara que tras los procesos independentistas el
trato a los indigenas fue mejor para algunos realmente la corona espafiola fue mas
respetuosa de los usos y costumbres.

En Colombia las unidades politicas semiindependientes a favor de la unidad
nacional fueron suprimidas, declarando a los indigenas como ciudadanos con derechos
individuales, como la propiedad privada, por lo cual se desmantel6 el resguardo como
figura colectiva. La posicion indigena en las confrontaciones independentistas no
estuvo definida en un determinado polo; realista o nacionalista criollo; por el contrario,
estuvo asociada a la defensa de la administracion colonial y también a la defensa del
proyecto independentista, aunque no fue propiamente de la causa criolla o realista si
existi6 un apoyo militar debido a los deseos particulares de la lucha, acogidos por
alguno de los dos bandos. En Colombia, el acompafiamiento indigena a los ejércitos
independentistas se dio con la intencién de preservar los resguardos y la desaparicion
del tributo; sin embargo, en aras de las nuevas disposiciones administrativas que
dejaban de lado la proteccién indigena y se pasaba a un estado recaudador, las unidades
de organizacion de resguardos y cacicazgos tendieron a desaparecer para fortalecer la

tributacion.
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En las nuevas condiciones del indigena en los territorios del antiguo Virreinato
de la Nueva Granada (Colombia y Ecuador) quedaba a discusion el manejo de diversos
asuntos: el papel de la ciudadania indigena, la organizacion de la tierra y la tributacion,
que en el pasado como en ese momento debia seguirse pagando correspondiendo a la
base amplia del sustento del estado, dentro del cual no tenian autonomia politica y eran
considerados hasta entrado el siglo XX animales irracionales. Guerrero menciona este
elemento como una de las formas esenciales bajo las cuales se instaurd la
administracion de indios. En el caso de Ecuador algunos de los impuestos fueron: el pago
de diezmos por la produccién a la Iglesia y la Ley de trabajos auxiliares para obras viales
nacionales que obligaban a los indigenas a prestar trabajos forzosos y gratuitos en la
construccion de las obras viales. Pero uno de los mas representativos fue el tributo
indio. Este, legalizado por Simén Bolivar en 1828, suponia una “clasificacién juridico-
politica de los habitantes en dos tipos: los blancos, exentos de contribucidn, y los indios,
obligados a tributar” (Guerrero 1993, 94), heredando de esta forma la administracion
de superioridad étnica colonial.

Estas condiciones consolidaron el poder de los terratenientes que ya eran
grandes mediante el concertaje y el terraje?2, con lo cual incluso se heredaba las deudas
y las mujeres tenian que cumplir con tareas sexuales, adelantandose al
incorporativismo o integracion, lo que otros han denominado desindianizacién como
politica liquidacionista de los pueblos indigenas durante la Republica (Ramén en Ortiz-
T 2010, 62).

En el desarrollo del estado durante fines del siglo XIX y comienzo del siglo XX se
dio un acercamiento hacia las disposiciones liberales en ambos paises que se veria
reflejado de distintas maneras. Del lado colombiano existieron avances legales frente al

tema indigena que todavia hoy se reivindican?3, como la Ley 90 de 1859 y 41 de 1879,

22 Terraje y concertaje son impuestos que pagaban los indigenas para trabajar la tierra. Se profundizara
en ellos en el capitulo tres, apartado sobre tierras.

23 Es necesario recordar que la construccién nacional colombiana estuvo ligada al desarrollo de dos
partidos politicos, el Liberal y el Conservador. Aunque los indigenas participaban en ambos -incluso el
mismo Quintin Lame, uno de sus grandes personajes, perteneci6 al Partido Conservador-, para fines de
los cincuenta hubo un acercamiento generalizado con el partido Liberal. "El cambio de los liberales hacia
una legislacion que protegia a los aborigenes (Leyes 90 de 1859 y 41 de 1879, del estado del Cauca)
inclina a muchos pueblos paeces y guambianos a las toldas liberales, sin que esta adhesion se pueda
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aunque tampoco fueron un definitivo avance porque el terraje seguia siendo cada vez
la forma mas protagénica de explotacion, resultando letra muerta leyes y disposiciones
en la época, porque es a finales del siglo XIX cuando mas toma fuerza elementos como
el terraje (Archila Neira, 2009, p. 516). Es cierto que la Ley 89 de 1890 es un hito en la
defensa de derechos indigenas ya que declaraba la proteccién de los resguardos y la
existencia de los cabildos, pero en la constante de condicionamiento que siempre iba
acompafnado de la libertad que se les diera a los indios civilizados de vivir dentro de las
provincias y pueblos del territorio, accionando bajo una “manera especifica de
gobernarles”, lo cual delimitaba de entrada el caracter subordinado que tenian las
comunidades indigenas.

La continuacidn del terraje estaba en desarrollo a finales del siglo XIX en plena
formacién nacional, en la cual parecia tener mas vitalidad que nunca. Esta modalidad
de esclavitud perduraria hasta finales del siglo XX. Es por este motivo que se convierte
en bandera de lucha, pues “en el Cauca indigena la tierra ha sido y es el principal motivo
de movilizacién" (Archila Neira, 2009, 481), este elemento central bajo el cual se
articularon las primeras luchas indigenas sera tratado de manera especial en el
siguiente apartado por tratarse de mucha vitalidad como elemento cohesionador. Esta
demanda de tierra en la zona estudiada tiene diferentes reivindicaciones; tenencia,
desalojo y titulacién de tierras y conflictos de resguardo, reservas o territorios
tradicionales indigenas (Prada M., 2002).

La condiciéon de hombre y ciudadania republicanos no aplicé para los indigenas
en el territorio, las poblaciones indigenas seguirian conservando su caracter de
inferioridad, sin derecho de tierra, puestos publicos y trabajo. En 1907 una vision
conforme a la época la presentaba Rafael Uribe Uribe, uno de los ilustres intelectuales
de la época que afirmaba: “[...] civilizar a los indigenas, esto es, ensefarles a hablar

espafiol, liberarlos de su cultura ‘salvaje’, transformarles en trabajadores mestizos y, en

absolutizar, pues hubo conservadores" (Archila Neira, 2009). "El cambio de los liberales hacia una
legislacion que protegia a los aborigenes (Leyes 90 de 1859 y 41 de 1879, del estado del Cauca) inclina a
muchos pueblos paeces y guambianos a las toldas liberales, sin que esta adhesidn se pueda absolutizar,
pues hubo conservadores" (Archila Neira, 2009).
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suma, convertirlos en ciudadanos [...] suefio decimonoénico de hacer de Colombia un
pais de mestizos” (Rappaport, 2000, p. 114).

Las dificultades en el acceso a la tierra crecerian tanto que de 1910 hasta 1918
surge un fenémeno emblematico para el continente, la quintinada en Colombia,
denominada asi en honor a su lider Manuel Quintin Lame?24, quien mantuvo una lucha
en el Caucay en el Tolima Grande entre las élites y los indigenas desposeidos, quienes
peleaban por mantener los resguardos o por restablecerlos frente a la invasion blanca
de sus tierras. Consolidado en las demandas por la tierra, Quintin Lame luché por
instituciones indigenas como el resguardo y su defensa, y la autonomia de organizacion
y el posicionamiento del cabildo, la eliminacién del terraje, la recuperacién de tierras
usurpadas por los terratenientes y el rechazo de los titulos no basados en decretos
reales y, finalmente, la reafirmacion de los valores culturales indigenas y el rechazo de
la discriminacion racial y cultural.

Una de las cosas mas importantes de este movimiento fue la presentacion de sus
demandas en el escenario nacional manejando las herramientas de la politica
instaurada. Quintin, por su trabajo como asistente perito de abogados, conoci6
herramientas juridicas para poner en discusién titulos y documentos que habian sido
asignados a los indigenas (Espinosa, 2000). Durante los afios veinte desplazd su
movimiento a otros departamentos como Huila y Tolima haciendo nuevas conquistas,
una de las cuales seria la culminacion de un manuscrito en 1939 titulado Los
pensamientos del indio que se educé dentro de las selvas colombianas (Lame, 2004). Su
movimiento armado duraria hasta 1953, cuando por derrota militar decidié emprender
la lucha sélo con herramientas legales hasta su muerte en 1967 (Rappaport, 2000, p.
140), aunque alin en momentos actuales es inspirador de movimientos de defensa de
derechos territoriales. Los elementos aportados por Quintin van a ser de gran
importancia en la vida organizativa posterior del movimiento indigena caucano, como

se indica en una de las primeras publicaciones del periédico Unidad Indigena que seria

24 “Manuel Quintin Lame naci6 en San Isidro, municipio de Popayan, el 26 de octubre de 1880. Su familia,
de origen paez, sale de Tierradentro y se instala en Polindara, cerca de Popayan, donde creci6 y trabajo
como terrajero.” Fragmento de la biografia presentada en la editorial “11 afios de la muerte de Quintin
Lame” del peridédico Unidad Indigena de octubre 1976, pagina 4.
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una de las primeras apuestas comunicacionales del CRIC que sera revisado de manera
exhaustiva para este estudio, ya que en el se evidencian todas las discusiones politicas
y transformacion de demandas que elaboraria el movimiento indigena en la época

(Fotografial).

Fotografia 1. Portada einterior, periodico Unidad Indigena, “11 afios de la muerte de Quintin Lame”

(CRIC, 1976b, p. 4).
En la plana anterior se resume la vida de Quintin Lame, el comienzo de su lucha por la
tierra indigena y las alianzas que encontr6 con los indigenas del suroccidente de
Colombia. Reivindica la lucha indigena como una continuacién de su trabajo y lo
reafirma como ide6logo y uno de los primeros lideres desde cualquier flanco, a pesar
que su lucha abarcara los afios veinte sera mencionada con insistencia como la lucha
que dio continuidad hasta los afios setenta a todas las reivindicaciones indigenas
colombianas.

Entre 1930 y 1940 otro tipo de influencia serd la del Partido Comunista en
Colombia que creé otro tipo de organizaciones, las ligas campesinas que atendian las
inconformidades sociales de la zona. En algunas comunidades, especialmente en las
laderas occidentales de la cordillera, existian células comunistas compuestas por 12
indigenas, aproximadamente. La participacién mas alta era de terrajeros -indigenas sin

tierras-y no de comuneros -de resguardo-. Es mediante estas dos formas organizativas
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como logra incorporar a su programa demandas indias llevandolas posteriormente al
juego de la sociedad politica dominante en Colombia desde el partido politico. Estas
ligas generaron fuerte descontento ante el estado, el cual respondi6é con una fuerte
represion (Rappaport, 2000, pp. 170-171).

[gualmente, en Ecuador en 1920 se perfilaba ya una organizacion indigena con
fuertes influencias del Partido Comunista, los sindicatos. Un primer espacio de contacto
con los partidos de izquierda se abriria en 1925 durante las sublevaciones de los
indigenas en las haciendas de Pesillo, Muyurco, La Chimba y Juan Montalvo, que estaban
bajo el poder del estado, el cual las arrendaba a los patrones, incluyendo en su
patrimonio a las comunidades (Llasag, 2012, p. 101).

Este acercamiento daria lugar a la formacién de sindicatos con mayorias
indigenas, apoyados primero por el Partido Socialista en Ecuador y por el Partido
Comunista (Conaie, 1989, p. 30). “[...] se organizo el sindicato de El Inca en Pesillo y mas
tarde Tierra Libre de Moyurco, Pan y Tierra de la Chimba, todos en el sector Cayambe,
provincia de Pichincha” (Conaie, 1989, p. 30) zona que hace parte de nuestro estudio,
principalmente con demandas de tierra de huasipungueros, arrimados y yanaperos?2>-

En este punto intentamos evidenciar la primera influencia que tendran las
organizaciones indigenas estudiadas con una ideologia que cuestionaba en su momento
el modelo econdémico, encontrando eco en sociedades excluidas que se recogieron en la
disputa del modelo de desarrollo, pero como se menciono anteriormente,
posteriormente comenzaron a definir que su lucha no era exclusivamente el modelo de
desarrollo econ6mico sino toda una exclusion basada no sélo en la posesion de la tierra
sino en la disputa por las identidades nacionales. Esta cercania entre indigenas y
socialistas llevé a que se intentara dar un apoyo a estos sindicatos agricolas con la
intencién de transformar a huasipungueros, arrimados y yanaperos en obreros y
campesinos afilidndolos a su partido (Llasag, 2012, pp. 101-102), lo cual no satisfacia

del todo a las comunidades indigenas, las cuales decidieron en 1934 reunirse en la

25 Huasipungo, segin Puga Valencia refiere a una parcela de tierra entregada bajo obligaciones,
principalmente en forma de trabajo cuatro o cinco dias a la semana mas una labor rotativa familiar
llamada huasicamia, junto a una colectiva en la minga (1985, p. 47), normalmente en las haciendas. La
diferencia frente a estas condiciones es aclarada en el Capitulo tres, apartado 3.2 que versa acerca del
problema de la tierra y el territorio.
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Conferencia de Cabecillas Indigenas, el primer intento por construir una organizacion
a niveles regional y nacional de caracter indigena (Conaie, 1989, p. 31). La lucha de esta
instd a que el estado ecuatoriano proclamara en 1937 la Ley de Comunas o de
Organizacion y Régimen Comunal que alteré la estructura tradicional de la comunidad
y puso un marco legal a las tierras de las comunidades (Conaie, 1989, p. 31) hasta la
actualidad en el actual modelo de ordenamiento territorial ecuatoriano. Esta condujo a
que las comunidades pasaran a vigilancia del estado, pero también permitié maniobrar
de manera estratégica con reconocimiento juridico. “[...] junto con las haciendas
coexistian las comunidades, caracterizadas por sus elementos organizativos, la
propiedad colectiva de la tierra, las relaciones de reciprocidad, el caracter étnico
particular y fuertes vinculos de parentesco” (Almeida y Arrobo 2005, 63). Se utilizaria
esta nueva herramienta para hacer cumplir la autonomia de las comunas: “[...] los
dirigentes concurrian al Ministerio de Prevision Social y solicitaban la personeria
juridica de la comuna y la aprobacién del reglamente interno [...] una vez obtenida la
personeria juridica, llegaban a la comunidad y el reglamento aprobado por el ministerio
lo guardaban y se regian por sus propias normas internas.” (Llasag, 2012, p. 104).

Las comunidades en Ecuador siguieron organizandose, despertando desde algunos
sectores de la Iglesia Catdlica una incomodidad por el peligro de la creciente influencia
de laizquierda en América Latina, por ello la iglesia contribuye para que a mediados de
los sesenta se apoye la organizaciéon del sector campesino indigena por medio de la
creacion de la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas (Fenoc) (Conaie,
1989, p. 32). Estos procesos serian reapropiados por las comunidades indigenas y
contribuirian de manera significativa al movimiento, por ejemplo la formacion de
catequistas que después se convirtieron en lideres del Movimiento Indigena
Ecuatoriano (MIE) (Llasag, 2012, p. 105). Este auge organizativo llevo a construir la
primera organizacién indigena, la Federaciéon Ecuatoriana de Indios (FEI), la cual
estuvo pendiente de la representacion de la problematica agraria de la zona serrana y
no alcanzé a lograr una representatividad nacional, esto aunado al constante control
que ejercieron agentes externos —partidos Socialista y Comunista, CTE- (Conaie, 1989,
pp. 31-32). La FEl irrumpia en la escena serrana impulsando algunas organizaciones de

huasipungueros, incluso acusada por algunos de hablar en nombre de los indigenas
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bajo la categoria desarrollada por Guerrero como la ventriloquia, mediante la cual “los
activistas comunistas, mestizos, educados, urbanos de clase media, ‘representaban’ los
intereses y la voceria indigena, organizaban el discurso, articulaban las consignas.”
(Barrera, 2001, p. 91), hablando por ellos como especie de titeres.

En Colombia, del auge de una lucha por la recuperacion de la tierra a mediados
del siglo XX, se condujo a su inclusiéon en un orden armado muy acorde con el desarrollo
generalizado del conflicto armado en Colombia, conocido como el proceso de La
Violencia26. Como menciona uno de los violentdlogos mas reconocidos, “obligo a
muchas comunidades a emigrar a otros sitios, armarse y defenderse [...]. [...] se
convirti6 en lucha de clases por el control de la tierra” (Fals Borda, 1975). En los afios
sesenta surgiria una de las guerrillas de Colombia, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), pero también se daria la Ley de Reforma Agraria
de 1961, que poco logré hacer por mejorar las condiciones del campo.

En 1967 nacid la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), con la
cual los indigenas estarian vinculados directamente alrededor de nueve meses. “Para
1972, de acuerdo con una reconstruccién histérica de los mismos indigenas,
‘observamos que la direccién (de la ANUC) buscaba campesinizar a las indigenas’. Lo
curioso es que la ruptura definitiva, que se consumo6 en 1976, no ocurrié por ese motivo
sino porque la direccién de la organizacién campesina quiso volverse partido politico”
(Archila Neira, 2003, p. 403). En pleno auge de las luchas se habia desarrollado una
cercania a la Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos, incluso algunos lideres

indigenas mencionan que comenzaron a militar en la ANUC y luego fueron encontrando

26 Se le conoce como el periodo de La Violencia al conflicto armado en Colombia que tiene como inicio el
Bogotazo -asesinato de Jorge Eliezer Gaitan- pero de trasfondo el problema agrario en Colombia y la
ausencia del estado. Posteriormente vendria la configuracion en los sesenta de los dos grupos armados:
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y Ejército de Liberacién Nacional (ELN). En los
ochenta se adicionan algunos factores al conflicto, el narcotrafico y la consolidacién de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). La entrada a la escena internacional se daria con la adopcién en 1998 del Plan
Colombia, con éste el conflicto comenz6 a manejar recursos poderosos que le generaron intromision
externa en las politicas internas, reflejadas en el fortalecimiento del pie de fuerza estatal a costa de un
fuerte impacto social, finalmente se inicia una etapa de reforzamiento militar especialmente en los dos
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez con su politica de seguridad democratica que traerfa costes
innumerables para Colombia como masacres, desapariciones y desplazados que hasta la actualidad se
estan investigando, hoy esa época de conflicto se encuentra en Didlogos de paz en la Habana, Cuba. Se
profundizara sobre este tema en el capitulo tres.
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particularidades que los distanciaba, como lo menciona el titular de Unidad Indigena
(Fotografia 2), se comienza a generar la idea dentro de la dirigencia indigena que existia
una directriz de la ANUC por impedir que el movimiento indigena caucano prosperara
fuera de su cobertura. Trino Morales indigena Misak, fue secretario de la ANUC, Julio
Tunubalg, Javier Calambas del pueblo Misak y Juan Gregorio Palechor indigena del
pueblo Totoro, del departamento del Tolima particip6 Alfonso Capera del pueblo Pijao,
y en el departamento de Cérdoba participaban lideres como Celedonio Padilla del

pueblo Zenu.

Fotografia 2. Periédico Unidad Indigena, “Comité ejecutivo de ANUC intenta dividir movimiento
indigena”, julio (CRIC, 1975a).

Habla sobre este mismo elemento Mario Ausecho, lider emblematico de la region:

El movimiento indigena practicamente se activa junto con la ANUC porque en el primer
momento, afio 1964, algunos sectores indigenas estuvieron dentro de esta organizacidn,

incluso fueron beneficiarios de la Reforma Agraria, como es el caso de Javier Calambas
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en Las Delicias, Chiman, que queda abajo; Chumbico, en Jambalo, que es una cooperativa
también. Ellos compraron la tierra dentro de la Reforma Agraria, adquirieron la tierra,
es decir, actuaron juntos, pero cuando se crea el CRIC mas adelante deciden separarse
de la ANUC, es decir, actuar aparte. Eso genera una reaccién desde luego en contra, pero
el problema es que en ese momento pues ni nosotros como organizacion politica ni el
movimiento indigena, ni el movimiento campesino, tenfamos la suficiente comprension
por un lado del mismo movimiento campesino, del movimiento indigena. Se actuaba
mas como por un instinto de justicia, de apoyar a los indigenas, de apoyar a los
campesinos, pero hacia mucha falta comprension politica de la naturaleza de esos
movimientos. Entonces no habia esa suficiente comprension y los debates o discusiones
que se hacia no eran lo suficientemente claras como para ayudar a resolver ese tipo de
contradicciones. Desde luego, no existia la comprensiéon que el movimiento indigena
tiene, una naturaleza distinta al movimiento campesino, tiene unas bases no soélo de
orden econdémico y politico sino de orden cultural que lo diferencia y que en ese sentido
era normal que actuara independiente. En esa época no habia mucha capacidad para
discutir ese tipo de problemas, simplemente se aceptd (Ausecho Cerdén, comunicacion

personal, 3 de julio de 2014).

El hecho de que no surgiera inmediatamente una organizacion exclusivamente indigena
en el Cauca estuvo influido por este proceso de La Violencia y la represiéon que
enfrentaron las comunidades. “[...] fue un duro golpe para la formacién de una unidad
nasa independiente, cuyos inicios se habian llevado a cabo bajo la direccién de Manuel
Quintin Lame y que habia sido interpretada por las ligas campesinas” (Rappaport, 2000,
p. 173).

Un elemento relevante del lado ecuatoriano del cual adolecera Colombia es la
incursion de la teologia de la liberacion, que lleva a la Iglesia catolica ecuatoriana a
proponer un proceso redistributivo, aunque esto s6lo se consolidaria con la Reforma
Agraria de 1964. En el lado colombiano como lo refleja el titular de Unidad Indigena
(Fotografia 3), la iglesia catélica va a estar relacionada con el poder de los

terratenientes en su amplia mayoria.
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de los terratenientes:

Fotografia 3. Periddico Unidad Indigena, julio (CRIC, 1975a)

En Ecuador, para 1956, monsefior Leonidas Proafio, el mas reconocido representante
de la teologia de la liberaciéon en este pais, “planted la necesidad de entregar a los
indigenas comuneros las tierras de las haciendas que pertenecian a la Curia de
Riobamba y se encontraban arrendadas a los terratenientes de Chimborazo” (Almeida
y Arrobo 2005, 63). Este precedente no fue un hecho aislado, era el resultado de un
proceso desarrollado en la zona sierra, especialmente por la di6cesis de la provincia de
Chimborazo. En ese momento la Iglesia habia organizado cursos de formacion para
lideres que ejercieran cierta influencia en las comunidades (Servicio de Prensa de las
Escuelas Radiofonicas Populares, 1965). No es un secreto, segin afirman algunos
lideres fundadores de la Ecuarunari, como Antonio Quindi, que dichas formaciones
tenian un amplio contenido politico. Muchos de los lideres de la zona sierra reconocen
su formacion politica inicial dentro de este proceso (A. Quindi, comunicacién personal,
20 de julio de 2014), la mayoria de los primeros asistentes de dichas escuelas se
convirtieron en dirigentes fundadores de la Ecuarunari.

Otro elemento vital en la concienciacion de la necesaria redistribucién y la
necesidad de mejorar las condiciones sociales en las que vivian las comunidades
indigenas fue la instauracion de Escuelas Radiofénicas Populares, como iniciativa de la
Didcesis de Riobamba también cercana a la teologia de la liberacion, escuelas que se

fueron expandiendo a otras provincias serranas (Servicio de Prensa de las Escuelas
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Radiofénicas Populares, 1965c¢, 1966c), como se muestra en el reporte del periédico
Jatari (Fotografia 4), otro de los perioédicos consultados con amplitud y que recogen las
discusiones politicas de los indigenas en la zona ecuatoriana, —ambos periddicos
mencionados se encuentran en condiciones inadecuadas y bastante proclives a
desaparecer-. Las escuelas radiofénicas van a tener una fuerte influencia en la vida de
la organizacion indigena en el Ecuador, como resaltan lideres como Delfin Tenesaca y
Antonio Quindi expresidentes de la Ecuarunari, sus procesos formativos como lideres
van a iniciar con intercambios en estos espacios. Consistian en espacios radiales que
tenfan como fin la alfabetizacién, pero paulatinamente se volvieron espacios de
discusién de inconformidades y necesidades de las comunidades hasta convertirse en
6rgano fundamental de la organizacién del movimiento por eso el andlisis de Jatari

permitird dimensionar el fenémeno formativo en sus origenes.

Fotografia 4. Periddico Jatari Campesino, “Escuela Radiofénica Modelo en la provincia de Austral del
Canar” (Servicio de Prensa de las Escuelas Radiofénicas Populares, 1965c¢, p. 8).

Como la primera urgencia de las comunidades era la extrema pobreza econémica esta
misma tendencia dentro de la Iglesia promovio la organizacién de cooperativas

(Servicio de Prensa de las Escuelas Radiofénicas Populares, 1965b, 1966b, 1966d),
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pequefias asociaciones que buscaban fomentar el ahorro y el aumento de ingresos
promovidas por la iglesia en este caso de Riobamba. Existian tipos de acuerdo con su
funcidn, tienda, crédito, agricola y mercado. Estos negocios colectivos permitian a la
gente redistribuir sus productos obteniendo mayores ganancias, creando tiendas
comunitarias e invirtiendo en sus terrenos. El impulso que se daba a la creacién de
Cooperativas de diferente tipo que se daba a las comunidades es reflejada en uno de los
titulares de Jatari (Fotografia 5), las cooperativas estas no seran exclusividad del
movimiento en Ecuador sino de igual manera serd una forma organizativa en el caso
caucano, en este ultimo caso el impulso lo daban algunas organizaciones socialistas a

diferencia de la iglesia como sucedia en Ecuador.

Fotografia 5. Periddico Jatari Campesino, Editorial “Organicemos nuestra cooperativa de consumo”,
(Servicio de Prensa de las Escuelas Radiofénicas Populares, 1966b, p. 7).
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La difusion de la cooperativa y las escuelas radiofénicas con base en el trabajo que se
realizaba en Riobamba se expandi6 por todo el territorio con Jatari Campesino??, una
publicacién por numeracién que traia en sus contenidos notas para servir como apoyo
informativo de los indigenas y campesinos, que comenzaban a organizarse bajo una
comunidad. Notas como “;Que es una cooperativa?” describian de manera detallada el

proceso que debia ser llevado por las comunidades para organizarse. Por ejemplo:

Cuando todos los moradores de una comunidad, o por lo menos gran parte de ellos
ponen un negocio que es de acuerdo a las compras o ventas o al trabajo que haya en
cada una, entonces podemos llamar a este negocio COOPERATIVA. Podemos hacer
muchas cooperativas seguin las necesidades de la comunidad; por ejemplo, si
compramos la comida muy lejos y en las tiendas nos roban el peso entonces podemos
hacer nuestra propia tienda, si hay necesidad préstamos para nuestro mejoramiento o

para cosas urgentes. (Servicio de Prensa de las Escuelas Radiofénicas Populares, 19664,

p.11).

Otro de los hitos de la influencia de la teologia de la liberacién en las comunidades
indigenas como se mencioné fue la educacion, que ayud6 a formar lideres indigenas.
Uno de los primeros esfuerzos era difundir por las paginas de la publicacién el trabajo
de la Mision Andina y su interés por organizar parte de la formacion educativa del
indigena. La nota “Asisten mas de noventa alumnos. Excelente trabajo de la Misién
Andina” contaba que, desde la parroquia de Honorato Vasquez, parroco de La Traca, se
habia llegado a una concertacion con el abuelo Manuel Chimbo para realizar “mediante
mingas, la escuela primaria, los caminos, un dispensario médico, letrinas sanitarias,
pozos de agua potable, etc. El abuelo Manuel Chimbo, lider natal de la comunidad, ha
sido fundador de tres cooperativas agricolas.” (Servicio de Prensa de las Escuelas
Radiofénicas Populares, 1965c, p. 12), la posibilidad de evidenciar historias de este
talante motivaba la organizacion social en el momento y alentaba procesos de lucha con

cambios estructurales como la educacion.

27 Una publicacién de la Diécesis de Riobamba que intentaba mediante las Escuelas Radiofénicas y el
programa de la Mision Andina recolectar por todas las provincias indigenas material ttil para las
comunidades, generando desde cada localidad informacién pertinente para el movimiento indigena,
“;Qué sabe usted de su periddico?”, Jatari Campesino, marzo 1966, pagina 12.
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En cuanto al trabajo comunitario de las escuelas radiofénicas se contemplaba el
desarrollo de la educacién: “Manuel Chimbo T nieto es también auxiliar parroquial y
para eso se dedica dos dias a la semana a visitar algunas de las 11 escuelas con que
cuenta la parroquia Honorato Vasquez utilizando el caballo para llegar a las escuelas
lejanas. Hemos llegado de improviso a la escuela La Tranca, y hemos podido observar
la gran asistencia, habia mas de 90 alumnos, felicidades a la familia Chimbo por su
magnifico trabajo realizado en favor de los hermanos campesinos” (Servicio de Prensa
de las Escuelas Radiofénicas Populares, 1965a, p. 5).

También es importante recalcar que todo esto se daba bajo la presiéon
internacional por las influencias comunistas, un temor presente incluso en la iglesia que
podia percibirse como progresista por lo sucedido en Riobamba. “[...] 1a Iglesia Catélica
inicia un proceso privado de Reforma Agraria en el cual tiene activa participacion la
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA). Este cambio en la politica de la
Iglesia se lo podria entender como un esfuerzo para frenar el influjo de la Revolucién
Cubana en los sectores rurales y, al mismo tiempo, contener las crecientes
movilizaciones indigenas-campesinas” (Conaie, 1989, p. 214).

Si bien el avance de la teologia de la liberacién se dio con amplitud en Ecuador y
de manera inversa en Colombia por su proceso de violencia que no posibilito el apoyo
a organizaciones sociales sino armadas, este es un punto que se distingue en ambos
paises. Un proceso por el contrario que si acercaria a estos dos paises es la instauracion
de dos regimenes dictatoriales, uno ampliamente declarado, la dictadura militar de
Ecuador desde 1963, y la instauracion de un régimen opresor mucho mas disimulado
como es el Frente Nacional en Colombia en 1958, que intentaria acallar los primeros
afios de lo que se conoce como La Violencia pero que sélo exacerbaria la situacién
llevando a la creacion de las primeras guerrillas en los sesenta.

Este miedo al ambiente revolucionario y la crisis econémica que afecté los
precios del banano, el cacao y el café llevarian a que se “acentue la Politica de Control
Geopolitico de América Latina [..] la imposicion de regimenes dictatoriales y
autoritarios y que en el caso del Ecuador especificamente entre 1963 a 1966 se
implementa un régimen de dictadura militar que fue ferozmente represivo y

anticomunista, pero también de readecuacion del pais para las exigencias del
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capitalismo.” (Llasag 2012, 110). Ejemplo especifico de ello es la Alianza para el
Progreso (Alliance for Progress), programa de ayuda externa mediante prestamos e
intervencion propuesto por Estados Unidos para América Latina con el fin de crear
condiciones para el desarrollo y la estabilidad politica en el continente durante los afios
sesenta, en el marco del avance del comunismo que se daba en la guerra fria mediante
diferentes agencias multilaterales.

En ese contexto Ecuador apostando por la realizacién de reformas estructurales
en direccién a una modernizacion capitalista (Barrera, 2001, p. 82), que buscaba
romper con la crisis generada por una economia mono exportadora encontraria su
régimen dictatorial una solucién. Régimen que tendra caracteristicas peculiares que la
ponen a veces en contradiccion con otras dictaduras de la época en América Latina. Por
ejemplo, bajo este régimen se logré una reforma agraria que enfrentdé grandes
dificultades. Esta no se dio con el interés de redistribuir la tierra sino estuvo enmarcada
en imponer un desarrollo agricola de tipo empresarial ya no con huasipungos y
haciendas sino con peones agricolas o inmigrantes en las ciudades (Almeida y Arrobo
2005, 65), un trabajo retribuido que movilizara el mercado. Las tierras distribuidas
eran inaptas para la agricultura y alejadas de vias de comunicacién (Conaie, 1989, pp.
32-33), dando las mejores a la ampliaciéon de la frontera agricola. Esta reforma agraria
fue también una ley de colonizacion, de ahi que el nombre completo sea Ley de Reforma
Agrariay Colonizacion (Llasag, 2012, pp. 110-111), concentrandose los mejores suelos
en manos latifundistas (Almeida y Arrobo, 2005, 64), siendo uno de los objetivos
principales de la Alianza para el Progreso el impulso al libre comercio.

Por su parte si bien es cierto en Colombia no existiria una dictadura decretada,
si un régimen que por sus caracteristicas era antidemocratico en respuesta a un
momento de convulsion social. Se le conoce como el Frente Nacional, una coalicién
politica entre los partidos Liberal y Conservador. Los emblematicos Alberto Lleras
Camargo (Partido Liberal) y Laureano Goémez Castro (Partido Conservador) se
reunieron como representantes de la clase politica gobernante para discutir la
necesidad de un pacto para mantener el poder que hasta ese momento sustentaba el
bipartidismo. El 24 de julio de 1956 los lideres firmaron el Pacto de Benidorm,

estableciendo como sistema de gobierno que durante los siguientes afios el poder
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presidencial se alternaria cada cuatro afios entre un representante liberal y uno
conservador, eliminando cualquier viso de alternancia politica real. El acuerdo
comenzo a ser aplicado en 1958 y llegd a su fin en 1974, terminando el gobierno del
politico conservador de Misael Pastrana Borrero, esta caracteristica serd de un analisis
con mayor profundidad porque se considera tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016
que este periodo fue antidemocratico y fue el espaldarazo al conflicto armado,
impidiendo cualquier posibilidad de participacion politica real .

Esta época de continuo colonial fue la consolidacién de un estado que
posteriormente buscaria la vinculacidn al sistema capitalista internacional. Asi, desde
la independencia, el acercamiento liberal hasta la modernizacién de los afios cincuenta
y sesenta acompafiada de regimenes autoritarios (Barrera 2001, 81), este periodo se
caracteriza por desmejoramiento de las condiciones de los indigenas en un principio en
nombre de la civilizacion y posteriormente del desarrollo. Para los afios sesenta entre
Ecuador y Colombia hay una fuerte cercania de los indigenas y las organizaciones de los
mismos en el tema politico y econémico, emprendiendo todo un levantamiento social
con base en las necesidades y los mecanismos de defensa desarrollados hasta la
primera mitad del siglo XX. Aires de la necesidad de una reforma agraria soplaban por
los dos paises, construida reciprocamente entre la ventana politica que se aprovecha
por parte de las comunidades y la necesidad de organizacién y la concrecion en los

movimientos propios que fueron alejando de la iglesia y las corrientes comunistas.

Lucha por la tierra

Tras estos procesos de marginaciéon continuada en la republica vendria un proceso que
algunos categorizan como el primer despertar indigena, contemplando ese primer
momento en que las demandas de éste sector se ven formalizadas en organizaciones
indigenas como el CRIC (Espinosa, 1996; Villa y Houghton, 2004), como mencionamos
en el capitulo anterior esto no fue exclusividad de los dos casos estudiados, fue la
continuidad de procesos que se reconfiguraron bajo el reclamo identitario. En la década
de los setenta estas organizaciones emprendieron un proceso que cubria las demandas

de lucha por la tierra, esto ayudado por todo un contexto politico creado tras 1968, que
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seria una época de amplia interlocucion de los movimientos antisistémicos?8. Asi
veriamos el nacimiento del CRIC en 1971 y la Ecuarunari en 1972, la primera con un
proceso de divergencia entre terrajeros y campesinos producto de la escision con la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), la segunda con una fuerte carga
de lo eclesial que al principio le impedia definirse como movimiento indigena,
enfrentando la decisiéon de definicién del factor étnico. Para ambas organizaciones la
principal forma de lucha fueron las recuperaciones de tierra, ya que ésta era vital para
el sostenimiento de las comunidades. Como lo menciona Eduardo Camayo, consejero

mayor del CRIC 2013-2015:

Conociendo un poco la historia de la organizacién, vemos cémo antes de 1971 los
pueblos indigenas en el Cauca y Colombia estdbamos invisibilizados, como si no
existieran los pueblos indigenas. Entonces surge el movimiento campesino en el
proceso de recuperacién de tierras y los indigenas se juntaron con los campesinos en la
época de los sesenta y empieza en un proceso de recuperacion de tierras y [...] se logra
avanzar en las que habian sido usurpadas por los terratenientes en los territorios del
Cauca y, viendo que se podia recuperar las tierras, surgi6 la idea de organizarse como
pueblo indigena ya independiente, los campesinos con su organizacién, los indigenas

con su organizacién.” (comunicacién personal, 23 de junio de 2014).

28 Inmanuel Wallerstein plantea una vinculacién entre las relaciones histoéricas, econémicas y culturales
para entender la hegemonia del capitalismo dentro de la complejidad del “sistema-mundo”. Para él la
revolucion cultural de 1968 marcé una ruptura con los viejos movimientos sociales en medio de la crisis
estructural del capitalismo, adjudicdndole a los nuevos movimientos sociales nacientes en los setenta
unas caracteristicas particulares muy diferentes a los viejos esquemas partidistas, por medio de sus
practicas renovadas que generan profundos impactos mundiales. Para Carlos Antonio Aguirre Rojas
estos nuevos movimientos sociales son “aquellos que, ademas de luchar contra todas las expresiones del
mundo capitalista, luchen también en contra de todas las estructuras y realidades vinculadas a ese
sistema clasista de sociedad, y mas all4, combatan también frontalmente a todas las manifestaciones de
ese sistema escaso y prehistorico de toda la humanidad.” (Aguirre Rojas 2012, p, 46). Aguirre, tomando
a Wallerstein, utiliza esa categoria de movimientos antisistémicos para hacer referencia a los surgidos
tras las luchas de 1968, que para él tienen una ruptura y demanda frente al sistema mundo capitalista
que reproducia la diferencia. Por ello no se plantea como casualidad el surgimiento de movimientos
sociales campesinos, indigenas, feministas sino como parte de una lucha amplia por recuperar la
dignidad. “Aquellos que, ademas de luchar contra todas las expresiones del mundo capitalista luchen en
contra de todas las estructuras y realidades vinculadas a ese sistema clasista de sociedad, y mas all,
combatan también frontalmente a todas las manifestaciones de ese sistema escaso y prehistorico de toda
la humanidad.” (Aguirre, 2012, p. 46).
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El primer presidente de la Ecuarunari, Antonio Quindi, menciona: “[...] en los setenta
inicia la organizacion de Ecuarunari. Ocurre que todas las organizaciones y comunas
empezamos a romper el sistema, nos unimos cooperativas y comunas organizandonos
de mejor forma. Yo soy el primer presidente de las comunas. El 8 de enero 1970
organizamos la Unién Provincial de Cooperativas Agricolas de Mercadeo de Cafiar, ya
en 1980 organizamos la Unién Provincial de Cooperativas y Comunas de Cafiar, la UPCC.
Nos dimos cuenta que no teniamos que separarnos entre pueblos y nacionalidades.” (A.
Quindi, comunicaciéon personal, 20 de julio de 2014). Asi pues, a principios de los
setenta se gesto6 la organizacion unificada del movimiento indigena de la region.

Este periodo es conocido como el despertar indigena a partir de la creacién del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la Ecuarunari. Las recuperaciones de
tierras que tuvieron lugar, son hasta la actualidad desde ddnde se activa la memoria
hacia atrds como movilizadora de la lucha, pero también hacia delante. Es decir, la
motivacion de estas luchas de tierras era en muchos casos la posesion ancestral de los
territorios, demostrada con titulos coloniales, motivando toda una ancestralidad y
pertenencia a un proceso de resistencia colonial, esa reactivacion de la memoria
conllevo a la organizacién y a la recuperacion de tierras de alli emano esa fuerza, y sin
decirlo también se convierte en la fuente de la lucha hasta la actualidad, los procesos de
recuperacién de tierras no son vistos como el inicio sino como el momento de recordar,
el despertar de un suefio, hoy en dia siempre que se inician las movilizaciones o
reclamaciones se concibe este punto de ruptura, activando hacia atras pero también
adelante.

En el caso colombiano, este proceso se dio teniendo como uno de los principales
referentes ideoldgicos, los pensamientos que desde principios del siglo XX el indio
Manuel Quintin habia postulado y que se habian conformado en la quintinada, la
necesidad de reconstruir histéricamente su pasado no era simplemente al interior sino
enriquecer a toda la sociedad con lo que ellos eran, porque bien entrado el siglo XX
existia un fuerte desconocimiento de las comunidades indigenas que era denunciado
desde el movimiento indigena (fotografia 6), cuando se hacen algunas criticas a
periodicos nacionales por sus titulares de como mueren antropélogos en territorios

indigenas aduciendo que “fueron asesinados cuando soélo les llevaban regalos”. De la
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misma manera, esto lo demuestra el hecho sucedido en 1967 cuando tras una masacre
de 14 indigenas en Arauca se captur6 a ocho colonos y se les juzgé en 1972 por dichos
asesinatos, resultando absueltos. Testimonios de la concepcién del indigena aparecian
en el pensamiento promedio de los colombianos, uno de estos reportados por German
Castro Caicedo, con frases como: “Yo no sabia que era malo matar indios”, mientras otro
reconocié “he matado antes seis indios en el afno 1960 y los enterré en el sitio El
Garcero”. La idea quedo6 consolidada en este dltimo testimonio: “Desde nifio me habia
dado cuenta que todo el mundo mataba indios: la policia, el ejército, la Marina, all4 en
el Orinoco mataban indios y nadie se los cobraba.” (Archila Neira, 2003, pp. 401-402).
“En realidad no se sabia quién era mas culpable, si los colonos o la sociedad que los

habia educado”, era la percepcion del indigena.

Fotografia 6. Periddico Unidad Indigena, “Ignorancia total de los medios de comunicacién sobre la
cultura indigena” (CRIC, 1985).

Ante este desconocimiento del indigena se da la necesidad de rescatarlo en la memoria
nacional colombiana comenzando con las reivindicaciones que hasta el momento se
habfan desarrollado como la de las luchas de Manuel Quintin Lame y José Gonzalo

Sanchez. Con la creaciéon del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en 1971y la
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Confederacion Kichwa del Ecuador Ecuarunari en 1972 hay una visibilidad del
indigena. “La década de los setenta represent6 el cruce de caminos en el tiempo y el
espacio en el que se pudo proyectar un movimiento en la medida que se fortalecia su
historia” (Espinosa, 2000, p. 65), que se convertia en su lugar de lucha: la recuperacion
de la memoria.

Asi se cre6 el CRIC como una organizacién de segundo grado que integraba
pequefias comunidades de base, pero “no representa a TODOS los indigenas del Cauca,
aunque siempre pretendiéo hacerlo, sino a los cabildos afiliados. Quien queria
pertenecer a esta organizaciéon no podia afiliarse individual y directamente; debia
hacerlo colectivamente, por medio de su respectivo cabildo, o bien luchar por
construirlo. Esto hizo que desde el principio el CRIC fuera una organizacién gremial
diferente al modelo sindical.” (Archila Neira, 2009, p. 474). Durante la formacion del
CRICy la Ecuarunari las tensiones por la definicion del caracter politico e ideoldgico se
fueron haciendo mas fuertes, interna y externamente. Primero, entre terrajeros y
comuneros y entre indigenistas y gremialistas en el caso del CRIC. Segundo, las externas
fueron generadas con el sector eclesial en el caso de la Ecuarunari y las organizaciones
campesinas.

Comencemos describiendo las tensiones internas. En el caso del Cauca, la
organizacion se venia definiendo desde las bases y en ellas se encontraba diversidad de
posiciones. Una de las primeras divergencias fue entre terrajeros y comuneros. “La
convergencia de dos tipos de luchas, la de los terrazgueros por conseguir la tierra -mas
reivindicativa- y la de los comuneros por preservarla -mas cultural-, enriquecera al
movimiento” (Vasco, 2000) y los haria plantearse respuestas en conjunto. Otra
diferencia interna en el mismo movimiento caucano que permanece surge a partir de la
participacién politica. Es la diferencia entre el CRIC y la organizacion de Autoridades
Indigenas del Suroccidente de Colombia (AISO) que en 1978 tomaria el nombre de
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO). Las divergencias por la forma de lucha por
la tierra, las relaciones con el estado y en especial con la institucién estatal encargada
de tierras en Colombia el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) frente a
las cuales AICO planteaba que el CRIC tenia estructuras muy gremiales alejadas de las

cosmovisiones indigenas. Mas adelante algunos postularian que la tension entre CRIC y
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AICO “no radico6 en diferencias ideoldgicas sino en disputas de poder entre los lideres
de los espacios organizativos” (Archila Neira, 2009, p. 479), aunque esto no es del todo
cierto si existian diferencias por ejemplo frente a los solidarios como agentes externos
no se conciliaban. Resolver la discusion con la explicacion de un conflicto por liderazgos
y atribuir la separacién a un indigenismo radical de un sector étnico es algo riesgoso o
que se debia a una confrontacién por pertenencia a determinado grupo étnico, pues “a
pesar de que los guambianos tuvieron mas peso en la AISO, alli también hubo nasas
afiliados, y algo similar pasa en el CRIC.” (Archila Neira, 2009, p. 479), es un analisis
corto.

Es mas interesante dilucidar la posicion discursiva de cada organizacién: “[...] la
diferencia no era entre una organizacién moderna y otra tradicional, o entre una mas
universalista y otra mas particularista, pues tanto el CRIC como la AISO entretejian
ambos polos, aunque con distintos énfasis. -‘Hemos querido ser distintos’-, es claro que
la naciente AISO estaba mas en una perspectiva de identidad étnica a partir de la
diferencia, mientras el CRIC se movia en la diada etnia/clase” (Archila Neira, 2009, p.
478), incluso por su mismo proceso constitutivo cerca al movimiento campesino. Esas
diferencias que han estado desde el comienzo tomarian un papel relevante a la hora de
llevar un proyecto politico indigena de estado en la Asamblea Constituyente en
Colombia durante 1991.

Ahora, pasando al marco de tensiones externas, encontramos dos
principalmente: la influencia de la Iglesia catélica y la vinculacién con otros sectores
sociales como los campesinos o los llamados solidarios. Estas divergencias con otros
sectores incluidos en las luchas, pero sin considerar a los indigenas como
suficientemente capacitados para adelantar movimientos reivindicativos de manera
auténoma conllevan a una tension que cuestionaba el papel de los no indigenas dentro
del movimiento indigena, algo en algunos momentos incentivado y en otros sancionado.
El de los solidarios dentro del CRIC seria tema de disputa con AICO.

Del lado ecuatoriano el movimiento indigena primero fue influenciado por los
partidos de izquierda y luego por la Iglesia, pero en los afios setenta ocurre un proceso
de autonomia que intenta ser contenida desde el estado y el Banco Mundial con el

proyecto Prodepine (Llasag, 2012, p. 89) y el cual fue tutelado nuevamente por la
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Iglesia. Como se ha remarcado en las continuidades coloniales, para el siglo XX, a raiz
de las decisiones de los presbiterios en 1971, se continda con el acompafiamiento y la
intervencion eclesiastica, que como se mencionaba anteriormente dio pauta para la
organizacion de cooperativas y escuelas radiofénicas desde los sesenta. En 1972 los
encuentros auspiciados por la Iglesia seguian fomentando la reunidn de lideres de tal
modo que asistieron mas de 200 delegados representantes de organizaciones indigenas
campesinas, cooperativas, cabildos, etcétera, de las provincias de Imbabura, Pichincha,
Cotopaxi, Bolivar, Chimborazo y Cafiar. Asi se constituy6 la Ecuarunari (Conaie, 1989,
pp. 214-215). La mayoria de los liderazgos indigenas en Ecuador se habian formado
gracias a las Escuelas Radiofénicas, pero se presenta una discusién frente al caracter
indigena de la Ecuarunari y la injerencia de la Iglesia, “respecto a la conformacion de la
base social del Ecuarunari. La primera, planteaba la necesidad de aglutinar a sectores
indios y no indios. La segunda, apoyada por la iglesia, sostenia la tesis de que la
organizacion debia ser so6lo de indios. Por otro lado, a nivel de dirigentes empieza a
surgir un grupo que cuestiona la injerencia directa de la Iglesia.” (Conaie, 1989, p. 215).
Al respecto, en entrevista Antonio Quindi coment6 la influencia directa de la Di6cesis

de Riobamba para el inicio de la Ecuarunari:

Nosotros no teniamos ningtin contacto, pero los sacerdotes si tenian esa facilidad y los
contactos. A pesar que en el oriente ya habia una federacién llamada la Confeniae no
teniamos contacto con ellos o la costa. El contacto se dio con la reforma agraria cuando
hubo talleres, cursos de la Misiéon Andina, y ahi recién comenzamos a conocer a los
compas de la costa y oriente, antes nunca hubo un didlogo o una participacién en ese
sentido. Los obreros se organizaron de 1925 en adelante con el Partido Socialista y el
Partido Comunista, pero nosotros nada. Entonces con esos andlisis la asamblea decidio6
crear una organizacion de los pueblos y nacionalidades de la sierra. Ahi todavia no
teniamos ni idea de la lucha por la educacién porque empezamos con la lucha por la
tierra, lucha por nuestras identidades, los derechos colectivos y autonomia. En la
asamblea nos preguntamos ;Qué nombre le ponemos?, muchos compaferos se
inclinaron por el sindicalismo y otro compafiero, José Yigal, sugirié un nombre Kichwa,
queriamos Jatari porque habfa un periédico de monsefior Proafio, pero dijimos no

porque ya estaba ese nombre, entonces dijimos ;Qué ponemos? Luego nos dividimos en
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grupos, cada uno analizaba y debia traer el nombre de la organizacion, luego los compas
de Tunguragua, nosotros los Cafiares y Panzaleos lanzamos el nombre de Ecuador
Runacunapac. ;Qué quiere decir eso? “Despertar de los hombres ecuatorianos”, asf se
inicié y luego con ese nombre formamos la directiva. (A. Quindi, comunicacién personal,

20 de julio de 2014).

Frente a esas relaciones con la Iglesia se opt6 por definir la Ecuarunari como indigena
y eclesial, que, como mencionaba Antonio Quindi, se ocupé inicialmente de la
reivindicacidon social, econdmica y politica. En su primer congreso, a pesar de las
tensiones con algunos sectores, se deja consignada la ayuda de la Iglesia y apoyo en su
organizacion, incluyendo como asesor permanente de cada provincia a un sacerdote
(Conaie, 1989). A diferencia del CRIC y su radical separacidon de los campesinos, la
Ecuarunari en sus primeros afios estaria muy tutelada por algunos sectores
progresistas de la Iglesia catdlica, aunque era la Unica intervencion externa que se
permitia, pues se impedia otras participaciones y con los elementos que aportaba la
Iglesia la lucha pacifica se fortalecio, lo que generé el paulatino alejamiento de los
partidos de izquierda (Llasag, 2012).

El debate frente a la participacion de no indios, de la Iglesia o el campesinado fue
el limite en que se planteaba la autonomia de las organizaciones. Esto era claro también
para el CRIC, entendiéndose dentro de una totalidad explotada. A la hora de defenderse
de los ataques de cualquier sector tienen autonomia territorial y cultural y esto los hace
radicalmente diferentes de otros movimientos o sectores (Archila Neira, 2009). Al
inicio el CRIC consideré llamarse “sindicato” retomando las ensefianzas del movimiento
campesino pero rapidamente gir6 hacia ser designado “consejo” para confederar a los
cabildos indigenas departamentales, lo que algunos consideran una vision panétnica,
albergando nasas, guambianos, yanaconas y coconucos, la cual no los alejo del todo de
las alianzas con la ANUC y las luchas que juntos adelantaban por la tierra (Archila Neira,
2009, p. 468).

Este recorrido se ha dado en la busqueda de encontrar alianzas y fortalecer la
lucha. Ha sido una misma reformulacién interna frente a lo que se busca y desde donde

se posicionan:
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[...] el movimiento indigena también oscilard entre las demandas de igualdad o de
diferencia, entre la ciudadania universalizante o la condicién particular de indigenas. La
primera plataforma de lucha del CRIC exigia, entre otros aspectos, “la modificacion de
la Ley 89 de 1890 en la parte que trata sobre la minoria de edad, ya que somos
colombianos y ciudadanos de la Republica”. Unos meses después, con mas realismo
politico, la misma organizacién reconocié que dicha legislacion les favorecia para pedir
la restitucién de las tierras usurpadas, la reconstitucion de los cabildos y la
conservacion de sus particularidades culturales. Por ello en el quinto punto de la nueva
plataforma pedian “hacer conocer las leyes sobre indigenas y exigir su justa aplicacion”.
El rapido paso de las demandas universales de igualdad ciudadana a las particulares de
la diferencia étnica no significé que la tensién desapareciera en las distintas expresiones

del movimiento indigena (Archila Neira, 2003, p. 404).

Como descifra Archila, “son estrategias politicas del movimiento indigena para
relacionarse con los otros externos: a veces desde su particularidad y a veces desde lo
comun con otros sectores subalternos” (Archila Neira, 2009, p. 469). Esto queda claro
en algunas movilizaciones que emprenden con otros sectores desde 1976 (fotografia
7), corroborando que si bien es cierto existen unas demandas especificas por las cuales
deciden emprender una organizaciéon a parte también ya desde los setenta se

encontraban ejes continuos de protesta que compartian.
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Fotografia 7. “Movilizacion de obreros e indigenas en Popayan”, septiembre, 1976 (CRIC, 1976a).

Desmarcandonos de tensiones externas e internas es importante mencionar que en este
espacio de lucha por la tierra otro punto relevante fue consolidar la plataforma politica.
Adelante con sus diferencias ideoldgicas y politicas, el movimiento que surgia opté por
la recuperacion de terrenos como estrategia para vencer al terraje o concertaje. En
Colombia la principal modalidad de protesta indigena fueron las ocupaciones de tierra
que durante 1975 a 2000 sumaron 1,090. Una de las definiciones de estas ocupaciones
es recuperar tierras de propiedad privada y las del estado que hicieran parte o se
considera como ancestrales de indigenas, como lo muestra una portada de 1976
(fotografia 8), el movimiento a pesar de diferencias ideoldgicas seguia creciendo y
mirando con mucha fuerza lo que pasaba en sus territorios. Aunque esta etapa del CRIC
es recordada como emblematica también es puesta como una etapa de enfrentamiento
mortal, incluso se les ha tildado de tener una posicién agresiva, segun ellos, es una
identidad guerrera pero no bélica; o, como lo expresé un politico nativo, los nasas son
‘guerreros en paz’ (Villa y Houghton, 2004, 110-120), logrando instaurar una

resistencia y una posicidn de lucha que se evidencia en la misma portada (fotografia 8),
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donde en posicion de lucha y con azadones de labrar la tierra los indigenas

evidenciaban su posicién de combate .

, -l " .

Fotografia 8. Portada de edicion 8, periédico Unidad Indigena, octubre (CRIC, 1975b).

El CRIC asi tendra como primer punto en esa plataforma politica recuperar las tierras
de resguardos, aunque no fueran una figura estrictamente tradicional como los
cacicazgos. Como ya lo habia mencionado Quintin Lame para la reconstruccién de los
antiguos cacicazgos indigenas, seria necesaria la conservacion de los resguardos, por lo

cual se mitifico como descendiente de Juan Tama. Se planteaba la creacion de gobiernos
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auténomos pequeios en cada uno de sus territorios bajo la figura de cacicazgos?°. Esto
se lograria parcialmente ya que en sus inicios el CRIC recupero tierras y estableci6 en
ellas empresas comunitarias reconocidas por el Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria (Rappaport, 2000), revitalizando la figura de los cabildos.

Del lado ecuatoriano, la Ecuarunari, entre 1972 a 1975, dentro de su plataforma
politica “emprendié la lucha por una ‘verdadera reforma agraria’, mediante varias
movilizaciones y tomas de tierras, pues, como se dejo indicado, la Reforma Agraria con
la Ley de 1964 tinicamente se limit6 a legalizar los huasipungos [...] Las movilizaciones
de Ecuarunari obligan a la dictadura militar decretar la segunda Ley de Reforma Agraria
de 1973.” (Llasag, 2012, p. 115). Ubicaba de la misma manera que sus vecinos como
primer punto la lucha por la tierra. Seria un contexto dificil de manejar pues se
encontraban en un periodo de dictadura en el cual las tomas de tierras fueron
penalizadas severamente, incluso excluyendo a la poblacién de los beneficios de la
anterior ley agraria del pais.

En Jatari Campesino de 1967 salian en primera plana la foto del presidente de la
republica del Ecuador y tres indigenas amazodnicos, acompafiada de un editorial que
mencionaba el descontento por la reforma con un tono irénico respecto a la busqueda

de la paz:

Ultimamente, el tema de la reforma agraria ha estado presente con insistencia en los
diarios del pais. Asi en las paginas informativas, como en las de los comentarios, se ha
hecho indudable referencia a este asunto de tanta transcendencia. Primero fue a
proposito de los caminos introducidos a la ley de la materia; después, son ocasion de la
nueva estructura aportada para el consejo ejecutivo del IERAC y con sesién del
Congreso Nacional de Agricultores. Pero la mas reciente oportunidad para volver al

tema ha sido el Seminario de Reforma Agraria y Colonizacion, que tuvo lugar en Quito.

29 Los cacicazgos eran la forma de organizacién anterior. Eran porciones de territorio denominadas
parcialidades por los espafioles y gobernadas por un cacique, a su vez divididas en unidades mas
pequefias gobernadas por principales. Los caciques no eran gobernantes severos, s6lo durante las épocas
de guerra instauraban su autoridad, tomaban decisiones, mandaban ejércitos o ejercian funciones
diplomaticas. Podian ser hombres o mujeres. Era un sistema de poder econdmico y politico difuso, no
centralizado, dependiente del apoyo popular y mantenido por la autoridad sobrenatural esgrimida por
el cacique (Rappaport, 2000).
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Si se analiza todo lo que se ha publicado, se puede deducir primero que en el pais se
mantiene una caudalosa opinién favorable a los caminos de estructura en el régimen de
tenencia de la tierra; segundo, que, sin embargo, hay ciertos sectores, reducidos pero
poderosos, interesados en detener o sin desviar la marcha de la reforma agraria;
tercero, que el organismo encargado de ejecutar dicha reforma, el IERAC, esta

practicamente en crisis.

Un balance desapasionado de esta situaciéon nos daria, sin duda, un saldo negativo,
sumariamos nuestros votos a los de quienes han alertado ya al gobierno sobre el hecho,
que entrafia una grave amenaza para el desarrollo nacional. Hay que tener presente que
el desarrollo es el nuevo nombre de la paz (Servicio de Prensa de las Escuelas

Radiofénicas Populares, 1967, p. 1).

Ademas de la definiciéon de la tierra como principal reivindicacién los afios setenta
fueron muy fructiferos en su primer periodo por la consolidacion de las organizaciones
regionales, pero en el segundo de esta década, de 1975 a 1980, se presenté una pérdida
de dicho impulso reivindicativo porque los gobiernos se mostraron mucho mas
represivos. En el caso de Colombia hay tres factores a mencionar: primero la
contrarreforma agraria (leyes 4 y 5 de 1973 y 6 de 1975); segundo, el reglamento de
estado de sitio mediante un Estatuto de Seguridad que militarizé zonas rurales; y, como
tercer elemento, la fragmentacion de la ANUC por represién y violencia y
protagonismos de organizaciones de izquierda (Prada M, 2002).

En Ecuador, con un gobierno militar (1972-1979) y la implementacién de la
reforma agraria que efectivamente logrd sacar las tierras de las viejas concepciones
coloniales como muertas en manos de la Iglesia cato6lica y la destruccion de la hacienda,
dio paso a la restitucion indigena a la que se habia apuntado. Con el impulso de esta
reforma el estado logré reducir la movilizacién a una gestion administrativa y juridica
ejercida basicamente en reclamos dirigidos al instituto estatal que manejaba la cuestiéon
de tierras el IERAC, en contraparte a la autonomia indigena sobre las tierras que
seguian siendo manejadas por el estado y sus instituciones, volviendo a desvalorar la
participacién de los indigenas y sus organizaciones sociales. Con la nueva Ley de

reforma agraria de 1973 en Ecuador las dificultades permanecieron y se reforzé el
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desconocimiento. Para penalizar la toma de tierra se implement6 en la reforma agraria
la Ley de Fomento de Desarrollo Agropecuario de 1979, en la cual, si bien no se
castigaba por la toma de tierras, se excluia de restituciones a los actores que hubiesen
sido participes de estas tomas (Llasag, 2012).

En 1975, ademas del debilitamiento, las presiones estatales reavivaron una
disputa en el segundo congreso de la Ecuarunari por el papel de asesores y dirigentes,
una tension externa ya mencionada. Algunos autores hablan incluso de que se pensé en
la desaparicién de la organizacién, impidiendo la escogencia de lideres (Conaie, 1989).
Esta inestabilidad organizacional es un llamado a pensar la inclusién de otras
organizaciones sociales reivindicativas en forma de alianzas para la Ecuarunari (Llasag,
2012). Estas se hicieron mas evidentes con el movimiento obrero a raiz de la represion
y masacre de la azucarera Aztra a finales de 1977. Se llevaria a la conformacion y
movilizacién del Frente Unico de Lucha Campesina (FULC), que posteriormente fue
denominado Frente Unico de Lucha Campesina e Indigena (FULCI), dando paso por este
nuevo desconocimiento del estado a una nueva alianza, esta vez con sectores obreros
de la sociedad.

En el cuarto congreso en 1977 seria un punto fundamental la unidad para
superar la crisis (Conaie, 1989, p. 218), buscando la participacién activa en la lucha de
los campesinos y emprender en forma constante una educacién politica de las bases
para comprender y participar activamente en la politica nacional, rechazando a las
agencias imperialistas que dividen al campesinado ecuatoriano, como son: grupos
protestantes y los voluntarios que entregan dinero sin consultar con las bases. De igual
forma se aprob6 que cada organizacion provincial tuviera asesores calificados por las
bases campesinas, expulsando a quienes impidan el desarrollo de las organizaciones
provinciales y tiendan a su division (Conaie, 1989, p. 219).

La respuesta del estado seria represion y asesinato de indigenas (Llasag 2012,
115). Asi se comienza a sentir una nueva crisis “en medio de este contexto de protestas,
movilizaciones y tomas de tierra, y finalizando la década de los setenta Ecuador
empieza a sentir la crisis econdmica y social. En este ambiente se decide poner fin a la
dictadura militar en 1979, pero antes se dicta una nueva Constitucién, en donde es

disfrazada la democracia antes indicada, con la apertura del voto facultativo que se les
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da a los analfabetos.” (Llasag, 2012, p. 117). La crisis econdémica en esta década era
evidente, pues “la deuda externa creci6 22 veces, de 260.8 millones de délares al
finalizar 1971 a 5,868.1 millones cuando concluy6 1981. Pasé del 16% del PIB al 42%”
(Acosta en Barrera 2001, 84).

Asi se aprobo la Constitucidon en 1978, buscando modernizar la democracia con
un sistema de partidos moderno atravesado con una realidad corporativista (Barrera,
2001, p.93). Con este regreso ala democracia la Ecuarunari convocé al Quinto Congreso
Nacional en 1979. Algunas de las reclamaciones mencionan la exigencia de la entrega
de tierras en forma colectiva a los campesinos, la reestructuraciéon del IERAC, creaciéon
de fuentes crediticias estatales controladas por las organizaciones campesinas,
rompimiento y expulsion definitiva de instituciones y sectas religiosas extranjeras y por
ultimo defender el territorio (Conaie, 1989, pp. 221-222).

Para algunos esto marcaria una etapa nueva de los movimientos sociales en
Ecuador. Las reivindicaciones ya no se limitan a la lucha por la tierra, los derechos
laborales y la derogatoria de las leyes de Seguridad Nacional y de Fomento y Desarrollo
Agropecuario, sino se esbozaba una idea de autonomia (Llasag, 2012, p. 118). Después
de 10 afios de lucha por la tierra por diferentes mecanismos sociales, unos mas
legitimos que otros, el movimiento nota la disparidad de poderes que influyen en las
comunidades e inician maneras de hacerse cargo de la comunidad indigena, insertada
en los problemas de un estado nacién. En ese punto se comienza a pensar la idea de una
organizacién ya no regional sino nacional, asi la disputa que inicialmente era por la

tierra va tomando una concepcién mas amplia de igualdad de derechos.

Despertar étnico nacional

Esta lucha instala nuevos discursos, con la definicién de plataformas politicas mas
nutridas, y posicionamiento de derecho en la década de los ochenta confluyen algunos
elementos que seran clave para la delimitaciéon de la agenda politica mas alla de las
luchas reivindicativas por la tierra, generando toda una reflexiéon nacional acerca del
tema de la autonomia y el estado. Epoca convulsionada porque soporta el gran ajuste
neoliberal y el recrudecimiento de la guerra en Colombia con la consolidacion del

paramilitarismo, la formaciéon de guerrillas en Ecuador y el fortalecimiento de las
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colombianas. Este proceso de arrinconamiento de los sectores sociales no armados
condujo a la unidad y la busqueda por consolidar una lucha intersectorial con
campesinos y obreros. Un ejemplo de esta nueva reflexion nacional seria la
conformaciéon de organizaciones indigenas nacionales que permitieron ampliar las
luchas regionales hacia disputas estructurales con el estado, como es el tema
auton6mico.

A pesar de que en apariencia existio un retorno a la democracia en Ecuador tras
el fin de la dictadura (1979) y del Frente Nacional en Colombia (1974), este impulso
democratico enmascaraba el fuerte proceso de privatizacion y modernizacion que se
iniciaba en ambos paises en los ochenta, lo cual seria devastador para las comunidades,
empeorado por la crisis de la deuda en América Latina, conduciendo a que las luchas se
extendieran a nivel nacional. En Colombia esto genera un auge en las protestas de 1981
a 1985, especialmente por “el deterioro de la situaciéon econémica en la segunda mitad
del gobierno de Turbay y el relajamiento de la represion en las administraciones de
Belisario Betancur (1982-1986) y Virgilio Barco (1986-1990), que crearon condiciones
favorables para que se expresara el descontento acumulado durante los gobiernos
anteriores” (Prada M., 2002, p. 128). Este proceso se basaba en el principio de la
libertad de mercado y en el fortalecimiento del proceso de descentralizacidn, buscando
sustituir al estado de aquellas actividades en las cuales se considerd que su presencia
era innecesaria o improductiva como el sector social, reduciendo su intervencién como
regulador y orientador de la competencia.

Ecuador enfrentaria una de las mayores crisis econémicas por la caida de los
precios del petroleo y la reduccion de importaciones y al fantasma que recorrera
América Latina. En esta época, por la incapacidad de pago de la deuda externa: “El FMI
impone una serie de medidas denominadas de ajuste, los intereses de la deuda externa
se triplicaron de 6,82 por ciento al 18,87 por ciento (Endara, 1999), como consecuencia
de ello, el FMI ejerce la presion para la ‘modernizacion del Estado’.” (Llasag, 2012, pp.
119-120). La modernizacién implicaba privatizacion, liberalizacién, reduccién de
inversion social, flexibilizacion laboral y por supuesto pago de la deuda externa
refinanciada. Asi, “a partir de 1982 el pais transita el tortuoso camino del ajuste

neoliberal. En realidad, se trat6 de un punto de inflexién que marcaba el fin del modelo
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de sustitucion de importaciones y la puesta en marcha de un nuevo paradigma, basado
en la produccién para el mercado externo, en la liberalizaciéon de la economia y su
reprimarizacion.” (Barrera, 2001, p. 107).

Uno de los resultados de estas presiones internacionales fue que el presidente
Oswaldo Hurtado en 1982 decretara la “sucretizacion, mediante la cual el Estado
asumié la deuda de los banqueros y la empresa privada” (Llasag, 2012, p. 120),
liberando a las entidades privadas, que quienes mayormente habian absorbido la deuda
externa, y “ponia la transferencia de la responsabilidad de los deudores privados hacia
el Banco Central, mientras esta institucién renegociaba con los empresarios el
calendario y las modalidades de pago. La transferencia de recursos estatales a manos
privadas, por esta via, fue enorme.” (Barrera, 2001, p. 96).

Entraron en este juego politico nuevos actores. “[...] el Estado ‘nacional’, al ser
desmantelado, busca los mecanismos para que los servicios que dejé de prestar los
asuman los organismos seccionales autonomos, las ONG, las empresas privadas, la
sociedad civil y colectivos indigenas.” (Llasag, 2012, p. 120). Estas ONG que ingresaron
con fuerza generarian un debilitamiento para el movimiento indigena porque en el
planteamiento de sus proyectos de desarrollo se propone una idea de servicio como
remunerado contraponiéndose a la de algo comunitario y signific6 poner a las
comunidades a disputarse recursos econémicos, elemento que generaria escisiones
internas. “A ello se suma la entrega de recursos econdémicos que ante un
desconocimiento de la forma de administraciéon de los mismos se propicia la corrupcién
de algunos dirigentes.” (Llasag, 2012, p. 121), sin negar que el movimiento logré sacar
provecho de esto “pese a los efectos negativos causados en las comunidades el ingreso
de las ONG, los proyectos de ‘desarrollo’ fueron utilizados por las comunidades
indigenas para madurar la idea de las autonomias, en cuanto a la capacidad de control
interno, autoabastecimiento y autogestion de servicios basicos.” (Llasag, 2012, p. 121).

Proclamando la unidad de las organizaciones campesinas indigenas sobre la
base del Ecuarunari, Confeniae, Conacnie, Fenoc, Fei y demds organizaciones
campesinas y populares, se proponia la defensa de la cultura y los derechos como
pueblos indigenas y forjar un movimiento politico propio, pero muy latente estaban el

rechazo a las instituciones de asistencia financiera (FMI) y los sectores religiosos, la
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expulsion de Vision Mundial y eliminar el pago de la deuda externa oficial (Conaie,
1989, pp. 228-229).

A pesar de las luchas adelantadas en Ecuador por la Ecuarunari, en 1984 Leén
Febres Cordero asume el poder con una agenda neoliberal que paré la reforma agraria,
congeld salarios, elimind subsidios y fortaleci6 el aparato represivo del estado.
“Durante los dos primeros afios de su mandato y consecuente con su ideario, se
adoptaron medidas tendientes a la liberalizacién de los mercados cambiario, financiero
y del comercio internacional, revision de los subsidios, liberalizaciéon de los precios,
supresion de las minidevaluaciones y adopciéon de una macrodevaluaciéon.” (Barrera,
2001, p. 103). Asi se dio paso a un estado colapsado que generd un “escenario de
oportunidades para la organizacion social: un gobierno débil, acosado y presionado por
los cuatros costados, a la vez un estado que ofrecia y reconocia algunos espacios de
organizacion y participacion [...] Distantes del clasico sindicalismo, pero a la vez
mayoritariamente opuestas al gobierno por el impacto de la crisis, no alcanzaron a
construir referentes de accién de mayor envergadura, pero a la vez daban soporte a las
varias huelgas nacionales que se escenificaron en las ciudades, particularmente en
Quito.” (Barrera 2001, p. 100).

Asi, la década de los ochenta fue de grandes cambios econémicos, “de ajustes en
que se produce una ‘desestructuracion societal que puede amenazar con el bloqueo de
la reproduccidén socioecondmica del pais’ (1992:49). Lo mas sintomatico es, sin
embargo, la modificacion en el patrén de distribucion del ingreso.” (Barrera, 2001, p.
109). Este proceso de profundizaciéon de desigualdades que se mostré democratizador
pero el cual fue evidentemente estrategia para hacer una apertura econdémica total con
el aval ciudadano propio de las democracias fue el caldo de cultivo para los adelantos

organizativos.
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Otros elementos producto de esa desestabilidad econédmica en Colombia fueron
la formacién de grupos paramilitares y el recrudecimiento del conflicto armado que
condujo a la Declaracién de Vitonco y Ambald, mediante la cual por primera vez el CRIC
y en general el movimiento indigena colombiano determinaron su separacién del
proceso de lucha revolucionaria que continuaban las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). En este estado de cosas se organizaron dos guerrillas importantes:
en el espacio indigena del lado colombiano el Movimiento Armado Quintin Lame

(MAQL) en 1984 y las guerrillas alfaristas en Ecuador en 1985.

Anatolio Quiré ||
Senador \
I'res indigenas
en el Senado

\sesinado
dirigente
indigena

Junta Directiva
del Cric

Fotografia 9. Portada de Unidad Indigena No.22, “Anatolio Quira senador”, diciembre (CRIC, 1991).

Ese recrudecimiento del conflicto colombiano tuvo varias razones, una de ellas el
discurso de paz de Belisario Betancur que llev6 a una guerra de baja intensidad,
fortaleciendo la creacion del paramilitarismo (Prada M., 2002). La violencia ejercida
por estos grupos unida a un proceso de contrarreforma tuvo sus efectos. “La pérdida de
dinamismo de las invasiones a partir de 1988 se expresa por la violencia de los afios

ochenta, la presencia del paramilitarismo y la contrarreforma agraria. Un argumento
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para desactivar las invasiones lo impuso la Ley 30 de 1988 al prohibir al Incora afectar
predios invadidos.” (Prada M., 2002, p. 139).

A esta violencia se le responderia de distintas formas, una de ellas la formacion
del Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL). “A principios de los afios ochenta, [...]
el M-19 cre6 en el Cauca un grupo mévil, pero luego desplazd todas las fuerzas al
Caquetd y posteriormente firmo la tregua con Betancur, que pronto se rompi6 con la
dramatica toma del Palacio de Justicia en noviembre de 1985. Los indigenas caucanos
quedaron de nuevo solos, pero a partir del grupo mévil, cuando recrudece la violencia,
crean el MAQL como una guerrilla de autodefensa. Distintas versiones sefalan que el
asesinato del padre Alvaro Ulcué fue el detonante para que se hiciera publica la
existencia del MAQL.” (Archila Neira, 2009, p. 501). Esto se ve reflejado en el cambio de
nombre que va a adquirir el periédico mas importante del movimiento indigena
caucano (fotografia 10), ese cambio denota la importancia que tiene este

acontecimiento en la ruptura de los movimientos armados y el movimiento indigena en
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Fotografia 10. Portada de Unidad Indigena, cambia el subtitulo para informar la muerte de Alvaro Ulcué,
sin fecha.

Aunque la capacidad militar del MAQL fuera débil, era un referente importante en la
zona. “Afios después el CRIC reconstruia la historia del MAQL y le asignaba origen en
una autodefensa ‘armada mas de valor que de armamento’, para luego volverse ‘grupo
movil permanente, que intenta hacer respetar las comunidades indigenas del Cauca
tanto de los terratenientes como de los otros grupos armados, y que sostiene la idea de
la defensa por la autonomia’.” (Archila Neira, 2009, p. 504). Las logicas de ambas
organizaciones, el CRIC y el MAQL, no eran compatibles y existieron roces entre ellas:

“[...] las relaciones del MAQL con las comunidades indigenas no siempre fueron
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armonicas, pues, como confiesa uno de sus exintegrantes, el tener armas produce
desequilibrio (Caballero, comunicacién personal, 2009). Hubo roces por el
reclutamiento de jovenes porque no se escuchaba suficientemente a las comunidades,
y no faltaron algunas amenazas y hasta ejecuciones de comuneros. La légica militar
chocaba con la comunitaria, tanto, que esa fue la razon principal para que se decidiera
la desmovilizacion del MAQL.” (Archila Neira, 2009). Igualmente, Rappaport resalta que
“el Comando Quintin Lame no disfrut6 del apoyo de la mayoria de los nasa, ni siquiera
de la mayoria de los indigenas organizados del Cauca, y fue acusado de asesinar varios
activistas indigenas.” (Rappaport, 2000, p. 177).

El acercamiento al MAQL no quitaba que existiera una fuerte diferencia entre la
lucha armada y la del CRIC, y entrarian en un alejamiento mas severo en esta época.
Incluso “a principios de los afios 80 se produce la primera denuncia contra el VI Frente
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), que el 3 de febrero de
1981 habia perpetrado la masacre de una familia de apellido Ulcué en la comunidad de
Los Tigres, Santander de Quilichao.” (Archila Neira, 2009, p. 497). Desde esta denuncia
las relaciones comenzarian a ser cada vez mas distantes: “[...] con la izquierda, que
fueron mas fraternales en los primeros afios del CRIC, se deterioraron en el decenio de
los ochenta, especialmente con la insurgencia. Asi, en el Séptimo Congreso del CRIC,
reunido a finales de 1983, se defendié la autonomia “también contra personas y
organizaciones que se consideran revolucionarias y que muchas veces pretenden
llevarnos de las narices hacia objetivos que ellas solas han defendido.” (Archila Neira,

2009, p. 496).
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Fotografia 11. Portada de Unidad indigena No. 26, “Grupo armado Quintin Lame hizo dejacion de las
armas” (CRIC, 1990).

Para demostrar un rotundo rechazo a la organizaciéon armada incluso se unié el CRIC
con AICO: “[...] para mediados de los afios ochenta el movimiento indigena habia dado
otro paso, ademas de la conformacion clandestina de su autodefensa armada: en forma
unitaria, todas las vertientes de dicho movimiento —es decir CRIC y AISO- firmaron dos
declaraciones en las que reivindicaron su autonomia y el respeto de sus territorios,
Resolucidon de Vitonco”, alejandose de toda organizaciéon armada que quiera imponerles
acciones (Prada M, 2002). En las declaraciones de Vitonco y Ambalé “no hay una

condena a la lucha armada como tal, sino a la violacién de sus territorios por las

105



organizaciones guerrilleras, y el MAQL traté de no entrometerse en ellos sin el
consentimiento de los cabildos” (Archila Neira, 2009) y este elemento la hacia diferente
para ellos. Estas declaraciones serian refrendadas cerrando la década. “A mediados de
los ochenta convergen en la denuncia de la presencia en sus territorios de actores
armados, estatales e irregulares, y defienden el principio de autonomia por medio de
las declaraciones de Vitonco, hechas en febrero de 1985, y de Ambald, de abril de 1986,
que fueron refrendadas a fines de 1988.” (Archila Neira, 2009, p. 478).

El vocero politico y negociador del MAQL considera que la desmovilizacién fue
oportuna porque ya habia desgaste por parte de las organizaciones de base y no hubiese
sido algo positivo continuar, sin negar que al inicio el Quintin, como se le va a conocer
a esta estructura armada, contaria con un amplio apoyo por parte de las comunidades
indigenas que se encontraban acosadas por grupos antecesores de los grupos
paramilitares en la zona, convirtiéndose en una cuestion de sobrevivencia. El grupo
tenia filas amplias, pero s6lo 157 personas fueron desmovilizadas, lo cual implica que
una amplia base quedé en comunidad. El cuestionamiento de que como estructura
armada no hacia parte de las tradiciones de las comunidades indigenas queda rebatido
por este vocero con la afirmacion de que depende del momento histérico, pues entonces
los cabildos estaban dirigidos por los politicos tradicionales y la Iglesia, pero por otro
lado los indigenas paeces tenian tradiciones guerreras de defensa de los territorios
(Caballero, comunicacién personal, 1 de julio de 2014). De estos procesos de
desmovilizaciéon se va a considerar trascendental la desmovilizacion del MAQL
(fotografia 11), como ese proceso que marca una definicién como movimiento social.

Este auge de violencia y represion no llevd a que el CRIC acallara sino, por el
contrario, le dio mayor impulso. De 1986 a 1990 se presentd el mayor nimero de
protestas desde 1975 hasta 2000. Especialmente 1987 fue de explosion social, con un
gran niumero de invasiones de tierra. Esto coincidié con los procesos de unidad de la
ANUC y el fortalecimiento de las organizaciones agrarias y sindicales. La lucha por la
tierra y las movilizaciones por el respeto a la vida constituyeron el grueso de las

demandas (Prada M., 2002).
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Fotografia 12. Editorial de Unidad Indigena, “25 afios de lucha organizada” (CRIC, 1996).

Incluso tras la nueva la Ley 30 de 1988 que condujo a una disminucién de las protestas,
en 1990 éstas terminaron con mitines campesinos e indigenas en el Cauca a favor de su
participacién en la Asamblea Nacional Constituyente (Prada M., 2002). A este contexto
de fortalecimiento, pero también de mayor agresion por parte de los actores armados
se sumo un auge de reivindicaciones étnicas latinoamericanas. Todos estos elementos
posibilitaron algunos avances en la lucha del CRIC, como la convocatoria a una
Asamblea Nacional Constituyente (ANC) donde entran a aportar con bastante fuerza.
Como se ve en la editorial de Unidad Indigena se hace énfasis en que el proceso llevaba
25 afios de lucha que se concretaron en la ANC.

En Ecuador, en 1985 surgi6 un “pequefio pero activo grupo insurgente urbano.
Alfaro Vive colocaba otro ingrediente a la conflictividad social. Con un discurso
nacionalista y revolucionario y algunas acciones de impacto propagandistico que
recordaban a los afios iniciales del M-19 colombiano, la incipiente acciéon guerrillera
ofrecia la coartada perfecta para desplegar un ambiente de represién que amedrenté
en parte la protesta social y virtualmente aniquil6 el intento insurgente.” (Barrera 2001,

p. 105).
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La agudizacion de las precariedades y la situacion de actores armados generaron
dentro de las organizaciones indigenas la necesidad de crear alianzas con otros sectores
campesinos y obreros sin perder la diferencia. Del lado colombiano el CRIC reconocia
su origen en la ANUC: “[...] el movimiento indigena hace parte del movimiento
campesino y nuestro puesto esta en la ANUC [...] Pero a la vez los indigenas debemos
contar con cierto grado de autonomia, en razén de las caracteristicas especificas, sobre
todo culturales, que nos corresponden.” (Archila Neira, 2009, p. 403). AICO tenia una
mirada que diferia del CRIC pero reconocia la necesidad de alianzas con una “identidad
propuesta -sera- mas claramente étnica pero buscara establecer puentes con otros
sectores sociales subalternos, especialmente campesinos.” (Archila Neira, 2009, p.
470).

Es importante reconocer que estas alianzas tuvieron ciclos y aunque en un
momento eran vistas como algo positivo en algunos momentos también se convertian
en rivales. Aunque en el documento Marco ideolégico del movimiento indigena del CRIC
en 1982 se rechazaba la perspectiva indigenista, integracionista, la teoria de las
nacionalidades que enfrentaba a las comunidades a la naciéon colombiana y la
asimilacion indigena al campesino. En la practica los indigenas afirmaban que ellos
recuperaban resguardos, no simplemente invadian tierras como los campesinos, con un
tinte peyorativo (Archila Neira, 2003). Esa posicién aportaba la critica frente a lo que
asumia AICO.

Por su lado la Ecuarunari amplié su discurso haciéndolo mas inclusivo para los
diferentes sectores, como “lucha consecuente con las reivindicaciones democraticas, no
solo de los campesinos e indigenas, sino de todo el pueblo ecuatoriano, y por ello definié
una politica de oposicion al Gobierno demoécrata cristiano, centro derechista y
antipopular. De ahi que la consigna central de este Sexto Congreso fue: unidad
campesina indigena contra el hambre y los enganios del gobierno” (Conaie, 1989, pp. 226-
227). En este ciclo de movilizaciones entre 1982 y 1983 se unirian a la resistencia
sindical. “La huelga nacional de octubre de 1982 es el punto mas alto de legitimidad,
capacidad de convocatoria y referencia social del FUT, que se coloca como interlocutor

obligado con el gobierno y con la CAmara Nacional de Representantes (CNR).” (Leon en

108



Barrera 2001, 97). Pero a su vez esta huelga logroé integrar discursos de otros sectores
dentro de los que se ubica el de los indigenas y campesinos.

Antonio Quindi, frente a esta unidad nacional con otros sectores, afirma: “Aca
lleg6 el FSLN de San Salvador, quienes querian unir el movimiento de los pueblos con
laizquierda, y digo que ellos estaban equivocados por el sindicalismo, porque pensaban
que Unicamente la revolucion iba a ser por los sindicalistas y no pensaron que los
pueblos y nacionalidades pueden hacer la revolucién, eso es un error. Los Montoneros
también estuvieron aqui, muchos vinieron y no quise casar con nadie, siempre he sido
independiente, lo que yo pensaba era en mi pueblo y las nacionalidades.” (A. Quindi,
comunicacién personal, 20 de julio de 2014).

Este deterioro econémico y social -presentado en los ochenta-- de las
condiciones de existencia de las comunidades indigenas condujo a que estas
organizaciones antes regionales fueran tomadas como referentes para una
organizacion nacional, convirtiéndose en las bases primigenias como la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) en 1986 y la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) en 1982.

Como menciona Archila (2009, p. 475) refiriéndose al CRIC, “aunque su ambito
de accidn es regional, no se puede negar su proyecciéon nacional.” En este proceso de
impacto nacional actuaron en conjunto con otras organizaciones indigenas. “Aunque
CRIC y AISO se diferenciaron crecientemente de la izquierda partidista y militar, le
apostaron a construir organizaciones politicas nacionales -el ‘instrumento politico’,
como lo designan hoy los indigenas bolivianos (Svampa y Stefanoni, 2007) -.” (Archila
Neira, 2009, p. 529). La misma ONIC reconoce este impulso, considerando que fue
gracias al CRIC que se contempl6 una revolucion sin armas de base popular e indigena,
haciendo visible su existencia con una forma de pensar y desarrollo social propios, algo
que antes de 1971 no existia (Archila Neira, 2009).

Es decir, el CRIC tenia una proyeccién nacional que impact6 a todos los indigenas
de Colombia, ayudando e impulsando la creacién de los consejos regionales de
indigenas en toda Colombia. Después de creada la ONIC “se establece una ‘division del
trabajo’ entre la organizacién regional y la nacional, aunque en la direccién de la ONIC

el peso caucano siempre sera notorio.” (Archila Neira, 2009). El primer encuentro en
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que se hablé de una organizacion nacional fue el nacional de pueblos en Lomas de
Hilarco (Tolima) en octubre de 1980, y luego vendria el Primer Congreso Constitutivo
de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), reunido en febrero de 1982
en Bogota (Archila Neira, 2009, p. 483).

La Ecuarunari también tendria como logro la consolidacion de la unidad nacional
a través de la Conaie. Ya desde 1980 en Sucua, provincia de Morona Santiago, se habia
constituido el Consejo Nacional de Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (Conacnie), que trataba de conciliar la lucha nacional de clase e indigenista
(Llasag, 2012, p. 119). En el Primer Congreso de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
en 1986, la Conacnie se transforma, pues “se constituy6 la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), la misma que en la practica representa
la fortaleza del movimiento indio del Ecuador” (Conaie, 1989, pp. 264-265).

La Ecuarunari fue una de las tres organizaciones regionales que dio el
espaldarazo para crear la coordinadora de todas las organizaciones indigenas de
Ecuador. “Como ejemplo de nuestro apoyo, Ecuarunari, asumié en 1981 la coordinacién
ejecutiva del Conacnie.” (Conaie, 1989, p. 223). “Esta instancia coordinadora era
necesaria para superar las diferencias existentes al interior de las organizaciones
indigenas. Al mismo tiempo era indispensable para unir la doble dimension de nuestra
lucha, la de clase y étnica.” (Conaie, 1989, p. 261).

De la misma manera la Iglesia como “mecanismo de dominacién fue usado por
las comunidades indigenas como un instrumento de unidad, a tal punto que en la
década de los ochenta se constituye la Federaciéon Ecuatoriana de Indigenas
Evangélicos (Feine), que tendra participaciones activas en los levantamientos de la
década de los noventa.” (Llasag 2012, 122). Aunque la Conaie no es la unica
organizacion indigena nacional en Ecuador, sigue siendo la mas emblematica.

La gran ganancia de esta década fue comenzar a pensar las luchas indigenas a
nivel nacional, generando criticas no reivindicativas sino estructurales, donde se
ubicaba nitidamente la necesidad de reformular las relaciones con el estado. Para
ambos movimientos seria mucho mas claro. Por ejemplo, en el caso del CRIC: “La
consigna inicial del Cauca fue ‘unidad, tierra y cultura’, y desde los afios 80 la

Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) adicionaria el elemento de
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‘autonomia’.”(Archila Neira, 2009). Fue una coyuntura politica concreta en la que se
mostraron posiciones mas de caracter nacional y se evidencié la necesidad de pensar
como seria la interaccion con el estado. Asi se participé en sufragio de alcaldes
municipales en 1986 como se ve como balance en la editorial de Unidad Indigena y los
resultados electorales (fotografia 9,13,14,15), como un proceso de balance positivo. “La
ONIC indica que las elecciones nacionales se contraponen al movimiento indigena, ya
que éste se basa en autoridades y ‘leyes propias’, mientras el proceso electoral los

divide en colores politicos (Ul, 77, mayo 1986,2).” (Archila Neira, 2009, p. 487).

Fotografia 13. “Indigenas y campesinos a alcaldias y consejos municipales”, periddico Unidad Indigena
(CRIC, 1992c¢).

Fotografia 14. “Exito en las elecciones para el movimiento indigena”, periédico Unidad Indigena (CRIC,

1992b).
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Fotografia 15. “Indigenas y campesinos a alcaldias y consejos municipales”, “Exito en las elecciones”,
“Elecciones para el movimiento indigena”, “A las alcaldias”, periédico Unidad Indigena (CRIC, 19924, pp.
6-7).

Este proceso de participacion electoral es de importante relevancia porque va a ser una
veta que se abre después de la constituyente de 1991 para el MIC, viéndose como la
opcion clave de participacién y manejo de la exclusion. Convirtiéndose en la apuesta
con la que van a la escena politica colombiana con tres representantes

constitucionalistas.

Por el lado ecuatoriano es a mitad de la década de los ochenta que se realiza el octavo
congreso de la Ecuarunari incluyendo el tema de la nacionalidad (Conaie, 1989, p. 230).
Asi, la reclamacién de nacionalidad, autonomia y educacién propia, debido a esa
interaccion con el panorama nacional, toma mas fuerza. “[...] la Conacnie y luego Conaie
cuestionan la estructuracion capitalista neoliberal, colonial y uninacional del estado
ecuatoriano, reclamando el estatuto de pueblos y nacionalidades con derecho a
autonomia y territorio, y proponen como alternativa la propuesta del estado
plurinacional. Efectivamente, en 1988, por intermedio del diputado Enrique Ayala del
Partido Socialista Ecuatoriano, se present6 la Ley de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador. Sin embargo, dicho proyecto no fue discutido en el Congreso. En ese mismo

afio se legalizo la educacion intercultural bilinglie con la creaciéon de la Direccion
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Nacional de Educacion Bilingtie.” (Llasag, 2012, pp. 120-121). Esta idea de participacion
estatal mas directa posicionara en 1990 las demandas indigenas en otros
posicionamientos de intervencion nacional, momento historico en el cual la demanda
pasa de ser reivindicativa a poner una posicién mas de disputa nacional. Esta ultima
etapa consolida esas primeras reivindicaciones y las pone a dialogar en el orden
nacional, no con un gobierno sino las posiciona como defensa de derechos en un estado
que era excluyente, pero si asi lo queremos ver se pone a dialogar en lo que
denominamos autonomias desde dentro, con un planteamiento dentro del estado que
propendia por un tipo de integracionismo dénde se tuviera acceso a los mismos
derechos que los grupos mayoritarios, esta fue la lucha y esta se logro y de ella y sus
resultados es que este estudio tomara cuidado, evidenciando como con el trascurrir del
tiempo esta vision debe verse cuestionada e incluso modificada desde adentro para
poder alimentarse y permanecer, esto no significaria una perdida significo seguir

construyendo eso que se reclama como autonomia.
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CAPITULO TRES

DISPUTAS POR EL TERRITORIO EN LAS DEFINICIONES AUTONOMICAS

Este capitulo pretende dar cuenta de dos procesos especificos que han intervenido en
la reclamacién de autonomias por parte de las comunidades indigenas en Colombia y
Ecuador, entremezclandose en los territorios a través de actores por fuera del estado,
que se convierten en figuras que disputan el poder politico y econémico en los
territorios indigenas. En primera medida se dara una explicacidn del Conflicto Armado
en Colombia en el marco de las reivindicaciones indigenas en Colombia, para entender
las limitantes que este proceso ha dejado a las demandas de los pueblos indigenas
debido al recrudecimiento de la guerra y la defensa de la vida. La segunda parte hace
hincapié en el problema de concentracion de la tierra en el Cauca y en la sierra
ecuatoriana, como un elemento que se ha convertido en base las luchas reivindicativas
de los movimientos indigenas en esta zona del continente, igualmente se entendera
como esto se ha estructurado a través de diversas reformas agrarias, ademas porque
abre la pregunta si es posible una autonomia sin territorio, siguiendo con una breve
explicacion de dos sistemas de propiedad de la tierra que han servido para la
concentracion de la tierra; la hacienda y el latifundio, para finalmente permitir el
entendimiento de dos figuras de posesion colectiva de las tierras indigenas; el

resguardo en Colombia y la comuna en Ecuador.

Conflicto armado en Colombia e impacto en el Cauca

Hablar de la Violencia en Colombia suscita indiscutiblemente hacer un repaso de las
principales causas que desencadenaron las seis décadas de conflicto armado que ha
afrontado el pais, sus principales actores y las consecuencias para la sociedad civil, para
esto se cuenta con autores (Guzman, Fals Borda, y Umafia Luna, 2005; Molano, 1985,
2016; Sanchez y Meertens, 1983) que han dedicado su vida al estudio de este fendmeno.

Desde 1940, Colombia venia librando una guerra civil entre liberales y
conservadores que se agudizaba principalmente en los territorios. A raiz de las

diferencias ideoldgicas y de los ideales extremistas de los sectores politicos se dio como
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resultado la muerte del dirigente politico Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948 en
la ciudad de Bogota. Gaitan él lider social, destacado por ser un liberal con ideas
populistas que centraban su atencion en la clase menos favorecida del pais y
evidenciaba las precarias condiciones de los campesinos e indigenas en los territorios,
era el principal representante del liberalismo y aspirante a las elecciones presidenciales
que se desarrollarian en 1949 (Arias Trujillo, 2002, p. 9).

La muerte de Jorge Eliecer Gaitan y los sucesos ocurridos posteriormente son
conocidos como EI Bogotazo, un episodio que marcaria la historia de Colombia.
Rapidamente los sectores populares interpretaron el asesinato como una ofensiva del
Partido Conservador. Hubo levantamientos populares en Bogota exigiendo a Mariano
Ospina, presidente de la republica, su renuncia y entrega del cargo a los liberales.
Mientras tanto, en distintos territorios del pais, los campesinos libraban una guerra con
la policia conocida como los pajaros, quienes eran agentes al servicio del gobierno. Con
el fin de defenderse de los atropellos, los campesinos e indigenas empezaron a
organizarse en movimientos armados (Arias Trujillo, 2002, p. 15).

Los fuertes enfrentamientos entre liberales y conservadores se hacian cada vez
mas recurrentes y los indices de violencia bipartidista crecian notablemente. La década
estuvo marcada por la organizaciéon campesina e indigena popular y los frecuentes y
sistematicos ataques entre los dos partidos politicos. Como consecuencia de esta etapa
de violencia, los partidos Liberal y Conservador convinieron el Frente Nacional, una
coalicion politica, acordando turnarse la presidencia entre 1958 y 1974. El convenio
contemplaba dividir igualitariamente los cargos del gobierno y las curules del Congreso
(Paredes y Diaz, 2007, p. 188). Aunque con el acuerdo se buscaba una solucion al
problema bipartidista que se habia desatado en las regiones, gener6 inconformidad
entre sectores, por una parte, porque fue pactado unicamente por un sector de cada
uno de los partidos, y por otra, al sélo reconocer politicamente a los partidos Liberal y
Conservador dejaba de lado otros movimientos.

Mientras se practicaban los acuerdos bipartidistas en la esfera institucional, en
los territorios indigenas y campesinos que habian emprendido procesos organizativos

después de El Bogotazo venian fortaleciendo su presencia principalmente en los Llanos
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y Tolima, gestando iniciativas organizativas debido a las precarias condiciones de los
pobladores en los territorios y los incumplimientos por parte de los gobiernos.

Uno de los principales lideres campesinos de la organizacion armada era Pedro
Antonio Marin, conocido con el nombre de guerra de Manuel Marulanda Vélez, quien
desde los afios cuarenta promovi6 procesos organizativos con campesinos y comenzo
su carrera de estrategia militar, desarrollando sus actividades organizativas en una
zona conocida como Marquetalia, municipio de Planadas -Tolima-, que fue
expandiéndose por el sur del pais (Escallon Buraglia, 2012).

Para entender la historia del origen de las guerrillas en Colombia es necesario
remitirnos a las zonas donde el conflicto social y armado tuvo sus principales
manifestaciones, ya que fue en éstas donde los indigenas y campesinos empezaron sus
procesos de agremiacion con el fin de buscar soluciones estructurales a sus condiciones
de vida; Tolima, Huila y Cauca fueron algunos de los territorios mas relevantes en este
acontecer (Medina Gallego, 2010, p. 144). Para principio de los afios sesenta se hace
oficial la conformacion de guerrillas con planteamientos, luchas e ideologias diversas
pero que tenian como objetivo la solucidn estructural a los problemas sociales que
afrontaba la poblacién colombiana. Es importante entender este auge organizativo
porque es en este mismo periodo que toma mayor fuerza el movimiento indigena en el
Cauca con la formacién del CRIC.

En este contexto nacen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP), decretando el programa agrario que seria el motor de
su lucha revolucionaria. En el documento se dieron a conocer como un movimiento
campesino organizado y hacian énfasis en las razones de su existir; marcaban “el
programa en un contexto de lucha de clases, antioligarquica, antigubernamental,
anticlerical y antiimperialista” (Medina Gallego, 2010, p. 165).

También nace el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) con una influencia
marcada por el triunfo de la revolucién cubana; algunos de sus precursores fueron
Fabio Vasquez Castafio y Victor Medina Mordén, dos estudiantes que venian de una
preparacion ideoldgica y militar en Cuba, quienes iniciaron un proceso organizativo
principalmente en Santander. Indigenas y campesinos de la zona se empezaron a

vincular al grupo por sus razones ideoldgicas y las realidades inmediatas de la
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poblacién. Para ese momento en Santander ya se avanzaba procesos organizativos en
contra de la incursién de empresas nacionales y extranjeras que adelantaban
exploraciones en las fincas de los campesinos.

Asi, segin Medina (2010), al proyecto que se gestaba en el territorio se
vinculaban otros simpatizantes urbanos a raiz de las apuestas ideoldgicas
revolucionarias del ELN, llegando académicos de las universidades de Bogotad y
Bucaramanga, posicionando sus apuestas ideoldgicas de revolucion. Los primeros
meses el grupo guerrillero se dedicé a la formacién interna con el fin de fortalecer y
dejar claras sus apuestas ideoldgicas, haciendo énfasis en que sus luchas no eran
similares a las de la violencia partidista sino por los pobres de la sociedad, y eso incluia
tanto a conservadores como liberales, indigenas y campesinos.

La diferencia ideoldgica de los dos grupos guerrilleros estaba demarcada desde
su surgimiento y sus luchas, asi como objetivos revolucionarios. Ambos grupos desde
1964 empezaron a fortalecerse militarmente y expandir su presencia en los territorios
en los cuales cada uno tuvo influencia, donde las poblaciones sufrian el abandono
estatal.

Por otra parte, surgieron nuevos grupos armados como el Ejército Popular de
Liberacién (EPL) y posteriormente el Movimiento 19 de Abril (M-19), caracterizado por
ser de una guerrilla urbana. Estos dos grupos armados con menor capacidad militar y
diferencias ideoldgicas con el ELN y las FARC- EP también tuvieron impacto en el
conflicto armado que afronté Colombia durante las tltimas décadas del siglo XX.

Con el surgimiento y el posicionamiento de las guerrillas y las politicas
represivas estatales adelantadas para contrarrestar su organizacion el pais se
encontraba nuevamente en una disputa territorial y una nueva ola de violencia afectaba
a la poblacién civil. Multiples fueron los intentos de negociacion de las dos partes sin
resultados concretos y definitivos. Este periodo sera clave para el entendimiento de la
organizacion politica y social en Colombia; ya que, las guerrillas no fueron las unicas
formas organizativas que surgieron, esta época representaria un auge organizativo que
trasegd por las reivindicaciones de diferentes sectores dentro de ellos los mas

representativos campesinos, obreros e indigenas.
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En el albor de la década de los ochenta Belisario Betancur asumié la presidencia,
proponiendo la apertura de una negociaciéon de paz con las FARC-EP, que para esa época
tenia una amplia presencia en el sur del pais. En esta negociacidon incluye al EPLy el M-
19 (Higuita, 2014). En este contexto las FARC-EP forman su propio partido politico y
nace la Unién Patridtica (UP). La UP es muy bien recibida por la sociedad colombiana y
rapidamente se posiciona como uno de los partidos politicos mas importantes de esa
década, logrando tener 14 congresistas por camara y senado, 18 diputados, 335
concejales y un candidato presidencial del partido, Jaime Pardo Leal, quien pronto se
convirtio en la tercera opcidn electoral (CAJAR, 2006).

Esta década de 1980 estd marcada no sdlo por la presencia de los grupos
guerrilleros y los militares sino por el paramilitarismo y el narcotrafico que empezaba
a tener un protagonismo en el conflicto armado, lo cual gener6 un pico de violencia y
un escenario de disputa politica y territorial. En este marco comienza el exterminio de
la Unién Patridtica, con el genocidio mas grande que ha vivido Colombia. Es en este
contexto de exacerbacion del conflicto que se configura con mas fuerza el movimiento
indigena tomando una fuerza nacional mediante la conformacién de la Organizaciéon
Nacional Indigena de Colombia ONIC.

Por otra parte, el M-19 toma el Palacio de Justicia el 6 de noviembre de 1985 con
el fin de efectuar un juicio publico por los incumplimientos del gobierno de Belisario
Betancur a la tregua firmada un afio antes; la respuesta fue una ofensiva para recuperar
el inmueble con un gran despliegue militar que dejé casi 100 personas muertas y 11
desaparecidas (Nacién, 2010). Este episodio rompi6 la firma del acuerdo y dio paso a
nuevos enfrentamientos entre guerrilla y estado, elemento que recrudeceria la guerra.
Cuatro afos después el M-19 firmé un acuerdo de paz con el gobierno de Virgilio Barco
y entregd sus armas, desmovilizandose y pasando a la vida civil. También cre0 el partido
politico Alianza Democratica M-19, del cual Carlos Pizarro Leongémez era el candidato
a la presidencia de la republica, pero meses después de la firma del acuerdo fue
asesinado.

Para la década de los ochenta las FARC-EP habia aumentado sus fuerzas en los
territorios de dominio, de la misma manera se empezaba a librar una guerra en contra

de las insurgencias y los activistas de izquierda por parte de grupos paramilitares que
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se conformaban y afianzaban. Resultado del auge del paramilitarismo y el narcotrafico,
dos candidatos a la presidencia de la UP también fueron asesinados, evitando la
posibilidad de que la izquierda llegara a la presidencia. A la muerte de los tres lideres
politicos se suma un exterminio selectivo de miembros de izquierda de todo el pais y la
Unidén Patriotica es aniquilada casi en su totalidad, por razén de su ideologia politica.
Segun un informe de Ivan Cepeda, el gobierno no dio garantias a la oposicién y este ciclo
de violencia cobro las vidas de mas de 5 mil de sus militantes, torturas, un alto nimero
de desapariciones forzadas y el exilio de los pocos sobrevivientes, muchas de estas
muertes recaen sobre lideres indigenas de las regiones. Este incremento de la violencia
llevaria alo que ya mencionamos anteriormente la declaracién de separacién con todos
los actores armados por parte de las organizaciones indigenas que se conoce como la
Declaracion de Vitonco y Ambalé en 1984.

Un actor nuevo en esta década seria el paramilitarismo, los grandes precursores
del paramilitarismo colombiano fueron por una parte los terratenientes y algunos
campesinos que querian defender sus tierras de los ataques guerrilleros y las
recuperaciones de tierras adelantadas por los indigenas, asi como los grupos de
narcotrafico que los financiaron y fortalecieron, sin olvidar el apoyo de los militares,
quienes en su busqueda por acabar con la insurgencia generaron alianzas (Rivas Nieto
y Rey Garcia, 2008, p. 45). Posteriormente los grandes empresarios e inversionistas
extranjeros y los comerciantes nacionales empezaron a generar vinculos de protecciéon
con ellos.

En 1990 los paramilitares fueron legalizados por la Ley 356 de 1994 con el
nombre de Convivir, como cooperativas de vigilancia privada, impulsadas por el
ministro de defensa Fernando Botero Zea y el gobernador de Antioquia Alvaro Uribe
Vélez (NULLVALUE, 1997), con el objetivo de acabar los problemas de criminalidad.
Estos grupos se expandieron rapidamente y contaban con permiso de portar armas,
equipos de comunicacidn y transporte. Las Convivir fueron demandadas y acusadas de
ser una fachada para el paramilitarismo y se les quit6 su facultad de portar armas, lo
cual genero la mutacion a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) para continuar

sus acciones bélicas contrainsurgentes.
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Para la década de los noventa las FARC-EP, el ELN y los paramilitares tenian
amplia presencia y sus estrategias militares alcanzaban altos indices de violacidn a los
derechos humanos. Las estrategias de terror usadas afectaban principalmente a la
poblacién indigena, la cual se encontraba en el centro del fuego cruzado, especialmente
en zonas de interés comercial que por lo general poseian territorios comunes con los
resguardos indigenas, se calcula que un 60% de los jovenes reclutados por los grupos
insurgentes pertenece a las poblaciones indigenas, relato que es constante en las
poblaciones cuando se cuenta como llegaban los grupos armados y se llevaban a los
jovenes indigenas con promesas de mejorar sus condiciones socioecon6émicas y las de
sus familias. El reclutamiento forzado, se ha convertido en Colombia en uno de los
principales peligros de extincion de los pueblos indigenas, debido a la imposibilidad de
continuar esa linea de trasmision de saberes ancestrales como ya lo denunciaba el
relator de pueblos indigenas para Naciones Unidas Rodolfo Stavenhaguen (2004) en su
informe.

El Cauca, fue uno de los departamentos principalmente afectados en las décadas
comprendidas entre los noventa y dos mil, pues ha tenido una histérica presencia de
grupos armados por su ubicacién estratégica. Esto generd una disputa territorial entre
los grupos armados que incursionaron en los territorios. Segin un informe de la
Fundacion Ideas para la Paz (FIP, 2013), el departamento con mayoria indigena tuvo
presencia de guerrillas como MAQL, M-19, FARC-EP y después el ELN.

Recordemos que la estructura de las FARC es un Comando Central, con Bloques
conformados por Frentes a los cuales pertenecen las Columnas. En esta zona hara
presencial el Comando Conjunto de Occidente que tras la muerte de Alfonso Cano en
2012 pasa a conformarse como Bloque Occidental Comandante Alfonso Cano - BOCAC.
Los frentes de la zona fuerdn; el Frente 6 Hernando Gonzalez Acosta, especialmente con
acciones en Miranda, Corinto, Caloto, Toribio y Paéz, el Frente 8 José Gonzalo Sanchez,
con acciones iniciales en Argelia, Balboa para luego bajar a El Patia y Rosas, el Frente
60 Jaime Pardo Leal, especialmente en el occidente del Cauca. La Columna mévil Jacobo
Arenas también hizo presencia especialmente en Jambalg, Caldono y Silvia.

La insurgencia hizo que grupos paramilitares como el Bloque Calima,

perteneciente a las AUC, incursionaran en la disputa territorial y del mercado del
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narcotrafico. La investigacion de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP, 2013) 3menciona
algunos casos emblematicos en el departamento; como la masacre del Naya, cometida
por el Bloque Calima en 2001, resultando 24 personas muertas y el desplazamiento de
3,000 habitantes. Se cometieron ademas 10 masacres mas, entre 2000 y 2002, estos
hechos violentos reconfiguraron las practicas sociales mas crueles de la guerra en
Colombia.

Como en el Cauca, muchos fueron los territorios de disputa entre grupos
armados que generaron una nueva polarizacién en el pais. Colombia pasaba por una
crisis como consecuencia de la presencia de grupos armados en los territorios y la
debilidad del gobierno para enfrentarlos.

En 1997 gané en las urnas el Mandato por la Paz, obligando a los candidatos
presidenciales a generar una estrategia de salida negociada al conflicto. Es asi como el
candidato Andrés Pastrana Arango fue elegido presidente de Colombia con su
propuesta de Mesa Nacional de Dialogo y Conciliaciéon con las FARC-EP, la cual fue
instalada oficialmente el 7 de enero de 1999 y se despejé 42,000 km2 de los municipios
Vista Hermosa, Uribe, Mesetas, La Macarena y San Vicente del Caguan, este ultimo en el
que se centraron las principales actividades de la negociacion (Vanguardia, 2013).

Este proceso fue otro intento fallido de encontrar una solucién negociada al
conflicto armado, por una parte porque la agenda no era clara y por otra porque fue un
error despejar una extension tan grande en un territorio de dominio principalmente de
las FARC (Paramo, 1999, p. 201), lo que dio como consecuencia una expansién de esta
guerrilla a zonas centrales del pais. Otro factor que agravoé la situacion de conflicto
armado en ese periodo fue la expansion de las AUC en los territorios. Por su parte, las
FARC presentaron demandas especificas al gobierno, exigiendo el desmantelamiento
de dichas estructuras y, aunque habia una voluntad politica, no capacidad para producir
resultados inmediatos (Medina Gallego, 2010, p. 297).

La lucha de intereses y la historica presencia de grupos guerrilleros en
territorios como el Cauca, generaron que para inicios de los afios dos mil los grupos
paramilitares tuvieran amplia presencia y empezaran a practicar nuevas tacticas de
aniquilamiento usando la sevicia como forma de perpetrar sus acciones. La poblacion

civil era victima de masacres, desplazamiento forzado, guerra psicolégica, homicidios
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selectivos y amenazas a lideres sociales de zonas del norte, centro y sur del macizo
colombiano (Nufiez, p. 3).

El fracaso de las negociaciones del gobierno con las FARC, la inseguridad que
afrontaba el pais, la crisis de representatividad de los partidos politicos tradicionales y
la profunda crisis social y econémica colocaron a la poblacidon colombiana en un nuevo
panorama politico, lo cual dio como resultado que el 26 de mayo de 2002 Alvaro Uribe
Vélez obtuviera la victoria electoral y se posicionara en el cargo de presidente de la
republica gracias a su campafia “Mano firme, corazén grande”, con la cual prometia
recuperar el control militar del pais (Rangel Gomez, 2008). Desde el inicio de su
mandato negé publicamente a los grupos guerrilleros como opositores politicos y asi
las FARC-EP y el ELN empezaron a hacer parte de la lista de terroristas de Estados
Unidos. La estrategia del gobierno para combatir a los grupos armados ilegales era su
politica de seguridad democratica emprendida con el reclutamiento de indigenas y
campesinos, la conformacién de redes de informantes, recompensas por informacion
que se diera, el estimulo a la desercién armada y la creacién de zonas de rehabilitacion
en dos areas de influencia guerrillera (Leal Buitrago, 2006, p. 229).

Por el contrario, en cuanto a los grupos paramilitares Alvaro Uribe Vélez abri
espacios de didlogo. Carlos Castafio, jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
se mostrd publicamente en disposiciéon de negociar con el gobierno e inicié el proceso
de desmovilizacion conocido como Justicia y Paz, esto no seria el fin del paramilitarismo
ya que tras la desmovilizacién surgen nuevos grupos paramilitares en algunos casos
con los mismos participantes de las anteriores AUC como; los Rastrojos, Organizacion
Nueva Generacion y Mano Negra, acompafiado de diferentes grupos narcotraficantes.

En su lucha contra el terrorismo Alvaro Uribe generaba una sensacién de
seguridad hacia la poblacion e impuls6é a las fuerzas militares en los territorios,
haciendo incursiones en las selvas principalmente de dominio de las FARC. El grupo
armado fue acorralado y respondié minando territorios para defenderse y no permitir
la entrada del ejército (Escallén Buraglia, 2012).

La politica de seguridad democratica expandida por el presidente Uribe y
apoyada por el Plan Colombia impulsado desde Estados Unidos puso al pais en un

nuevo panorama de conflicto armado en los territorios y una etapa de
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internacionalizacion del conflicto. La persecucion a los grupos guerrilleros por el
gobierno y la lucha en contra del narcotrafico intensificaron la violencia. Durante los
dos periodos presidenciales del gobierno de Uribe se dio baja a muchos lideres
guerrilleros e idedlogos de las FARC, asi como sindicalistas, lideres de izquierda y
lideres de las organizaciones indigenas en Colombia especialmente del CRIC. Aun con
todo el despliegue militar de los ocho afios de gobierno de Uribe, los grupos guerrilleros
seguian teniendo presencia en los territorios y ejerciendo poder en zonas de influencia.
Es asi como se abrié un nuevo panorama, y se brinda la posibilidad a una salida
negociada al conflicto, siendo esta la tinica opcién para acabar con las casi seis décadas
de violencia que ha afrontado Colombia.

El 26 de agosto de 2012 se firmo oficialmente el acuerdo para iniciar los dialogos
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP; el 4 de septiembre de ese
mismo afno se hizo oficial el inicio de la mesa de negociacién que contaba con una
agenda amplia de debate. Los seis puntos centro de discusion durante mas de tres afos
son: 1. Politica de desarrollo agrario integral, 2. Participaciéon politica, 3. Fin del
conflicto, 4. Solucidn al problema de las drogas ilicitas, 5. Victimas, 6. Implementacidn,
verificaciéon y refrendacion. Estos puntos responden a las demandas histéricas y luchas
del grupo guerrillero.

Aunque el inicio de las conversaciones se dio en medio del conflicto armado,
paulatinamente ha habido gestos de ambas partes que demuestran su compromiso con
el proceso y la intenciéon de acabar con esta larga historia de conflicto del pais. Esta
ultima etapa y la negociaciéon como la unica alternativa son la consecuencia de los
multiples fracasos que han tenido las apuestas de exterminio entre los actores armados
en el pais. El proceso de paz y las negociaciones que se desarrollaron en la Mesa de
Conversaciones de Paz en la Habana y el acuerdo dado en el primer semestre de 2016,
fue consultado en plebiscito el dos de octubre, posterior a esto se reuni6 la Comision
Etnica para la Paz y la Defensa de los Derechos Territoriales creada en marzo de 2016
y conformada por representantes de los Pueblos Indigenas, Room y Afrocolombianos,
Comunidades Negras, Palenqueras y Raizales de Colombia, proponiendo en agosto dar
un enfoque étnico territorial a los acuerdos de paz, con mecanismos especiales,

proporcionales y diferenciales de participacién para construir el Capitulo Etnico
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especial incluido en el punto 6 del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera. Poniendo en conocimiento su propuesta
de paz frente a un proceso de conflicto del cual han sido victimas durante varios afios
como lo ratifica la Corte Constitucional Colombiana en los Autos 092 de 2008, 004 y
005 de 2009, expedidos en seguimiento de la Sentencia T-025, evidenciando que el
Conflicto armado en Colombia pone en peligro la autonomia, los derechos territoriales
y culturales y la supervivencia como pueblos indigenas. En ese punto se hace necesario
reflexionar que se ha hecho con la autonomia de los pueblos indigenas en el pais en
medio del conflicto armado y cual sera su participacion en los procesos de paz.

Aunque hay un avance de negociacién con las FARC, otras guerrillas, como el
ELN, no han iniciado una fase publica de negociacidn a pesar que en octubre de 2016
anunciaran que abririan gracias la a mesa publica de negociaciones en Quito, esto
implica ain una espera trascendental para las comunidades indigenas de Colombia. Por
otra parte, las estructuras paramilitares que se habian desmovilizado en el gobierno de
Uribe han mutado y su presencia en los territorios indigenas sigue siendo una
constante.

Esta situacidon de conflicto exacerbado hace que al dia de hoy las comunidades
indigenas reconozcan y remarquen que el conflicto armado para ellos no significo la
entrada de uno u otro grupo armado, significo la total ineficacia del estado colombiano
de sustentar un estado bajo sus margenes, no tuvo la capacidad no solamente militar
sino social de congregar sectores, el abandono estatal en las comunidades rurales y en
especial las indigenas demostrd estructuralmente la exclusion y el racismo presentes
en las instituciones, hoy que se adelanta el proceso de reconstruccion de dichas
memorias del conflicto se tiene claridad que la guerra en Colombia tiene como principal

responsable la exclusiéon en la participacion politica en el estado colombiano.

Problema de concentracion de la tierra en el Cauca y en la sierra ecuatoriana

En este segundo apartado del capitulo tres se presenta una sintesis del conflicto por la
tierra en Colombia y Ecuador, principalmente desde la dualidad casuistica del Cauca
colombiano y la sierra ecuatoriana, mostrando un margen de similitudes y diferencias

como parte del legado colonial y que se manifiestan en el devenir histérico de ambos
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territorios-region a pesar de las diferencias politicas nacionales. La necesidad de hacer
de este un apartado detallado se ubica en la urgencia por ubicar no solamente que el
inicio de la lucha se dio por la fuerte inequidad en la distribucion de la tierra, sino por
la defensa autondémica del cémo se gobernaban estos territorios desde tiempos
anteriores al advenimiento del estado, es decir que figuras ancestrales se conocen como
colectivas.

Se parte de dos conceptos principales, territorio y region, el primero contrario a
la visibn meramente utilitarista de la tierra, propendiendo por una concepcién amplia
que entiende el territorio como un abastecedor de necesidades, no sélo materiales sino
espirituales, resultando de gran importancia porque para las comunidades indigenas es
“(...) el centro de toda su vida, la base de la organizacién, el origen de sus tradiciones y
costumbres” (Escobar, 2010, p. 24), siendo parte de un proceso de territorializacion de
la identidad.

El segundo concepto, region; es una de las formas en que se articula el territorio,
entendiéndose, segin Escobar, como la articulacién de la comunidad con el proyecto
politico del movimiento social, siendo una categoria de relaciones interétnicas que
tiene como horizonte la construccién de modelos de vida y sociedad alternativos (2010,
p. 165) y de suma importancia la autonomia de los recursos naturales. Por otra parte,
siguiendo a Fals Borda, es un “espacio sociogeografico con elementos fisicos y humanos
que le dan unidad y lo distinguen de otros” (1996, p. 28), caracterizado por la
integracion de los elementos que la componen.

El sujeto principal alrededor del cual se fijara el analisis son las comunidades
indigenas; de esta manera se invita a avanzar en la relacion entre los antecedentes
coloniales, el devenir histérico, los procesos constituyentes y las reivindicaciones de las
comunidades para dar un marco multidimensional al estudio de las autonomias
indigenas propuestas, principalmente, por el CRIC en el Cauca colombiano y la
Ecuarunari en Ecuador.

De esta forma se logra evidenciar que el problema agrario ha marcado el
trasegar de las comunidades indigenas, pero mas ha forjado la creacion de las
organizaciones que reivindican sus luchas, consolidando sus reivindicaciones de

resistencia junto a la cuestion de la territorialidad como ejes fundamentales de sus
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marcos politicos de accién, como lo demuestran sus plataformas politicas desde la
década de los setenta.

Este fragmento que explica el problema de concentracion de la tierra esta
dividido en tres partes, en primer lugar Intentos de Reforma Agraria, avances y
retrocesos, la cual pretende dar una visién general de la respuesta institucional a la
problematica agraria en el Cauca colombiano y la sierra ecuatoriana, junto con sus
avances y retrocesos o contrarreformas; la segunda es Sistemas de propiedad de la
tierra, relaciones laborales y formas de explotacién, en el cual se aborda dos sistemas de
propiedad de la tierra, la hacienda y el latifundio, con sus respectivas relaciones
laborales y formas de explotacion. Y finalmente, la tercera corresponde a las Formas
tradicionales de tenencia de la tierra, haciendo un repaso pormenorizado del resguardo
en el Cauca colombiano y las asociaciones y comunas en la sierra ecuatoriana, buscando
diferencias y similitudes que fortalezcan esta mirada. Esta divisiéon no sélo permitira
tener una mirada histérica del fenémeno agrario sino entender los entramados que la
llevaron a convertirse en la mayor forma de exclusiéon, pero ain mas interesante
mostraremos las resistencias que ante estos entramados significaron la permanencia

de las tierras comunales.

Intentos de reforma agraria, avances y retrocesos

En Ecuador y Colombia las reformas agrarias han sido no sélo ineficaces sino, en
ocasiones, contraproducentes, con alcances muy reducidos en cuanto al mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y a la disminucién de la brecha de
desigualdad respecto a la concentracion de tierras. La estructura de la tenencia y el uso
productivo de los recursos seran brevemente analizados mediante los indices de la
concentracion de la tierra en determinados periodos, para complementar los analisis
correspondientes a la politica agraria asumida para subsanar la brecha desde el estado,

es decir, los intentos de reforma agraria.

Colombia y las reformas marginales
Se parte de la conceptualizacién de la reforma agraria como instrumento de

administracién publica que tienen los estados para mejorar la situaciéon de
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concentracion de la tierra en cada uno de los paises. La primera aproximacién a los
intentos de reforma agraria en Colombia se dan a comienzo del orden republicano tras
la colonia, pero en este punto no se evidencia un gran avance en cuanto a las
condiciones de vida de las comunidades indigenas, sino que se inicia un proceso de
entrega de baldios, la entrega de tierras que se consideran baldios, cuando han sido
tierras histéricamente ocupadas por comunidades indigenas, mediante los cuales el
estado buscaba solventar los préstamos a niveles interno y externo, ha sido la principal
estrategia para lograr la desposesion en Colombia hasta ubicarlo en uno de los paises
con mayor concentracion de la tierra en la region latinoamericana.

El periodo republicano seria muy eficaz en realizar esto, pocos afios después de
la llamada independencia, entre los afios 1823 y 1824 son cinco articulos que
reglamentaban la titulacion de los predios baldios, sin perjuicio para quienes poseyeran
la tierra sin titulo de propiedad (Gafaro, Ibafiez, y Zarruk, 2012, p. 24), dando con es
natural que esta concesion en el siglo XIX de origen a grandes concentraciones de tierra,
conocidas como latifundios, que se diferencian del régimen de hacienda y lo trataremos
mas adelante, generandose un retroceso en cuanto a los intentos de reforma agraria.

Especialmente en la zona de andlisis el Cauca; por ejemplo, los empresarios
buscaron constantemente ocupar los resguardos apoyandose en las leyes de tierras de
baldio (Rappaport, 2000, p. 128), desplazando al indigena de su tierra o convirtiéndolo,
masivamente, en mano de obra campesina ante el Estado, desconociendo un entramado
cultural diferenciador no solo se tenia la produccién de la tierra sino para el indigena
dentro de estos territorios existian formas de gobierno y justicia propios. Con mayor
contundencia, Fajardo llega a afirmar que en la segunda mitad del siglo XIX e inicios del
XX, mas alla de las politicas estatales, se da una toma de decisiones tendentes al
desmembramiento de los resguardos, que agravan las tensiones en medio de un
favorecimiento a las titulaciones de tierra (Palau, 2008, p. 19), resultando en un
aumento de la concentracion de la tierra en manos de grandes comerciantes, detras de
ello también existia la necesidad de ciudadanizar priorizando los derechos individuales
como la propiedad privada.

En la segunda mitad del siglo XIX el liberalismo arremete contra la estructura

del campo colombiano con diversas reformas, como la liberaciéon de la mano de obra
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esclava, la liquidacion del latifundio eclesiastico y la extincion de algunos dominios
indigenas (Fajardo en Palau, 2008, p. 19), en los cuales se pretende descolectivizar la
tierra y hacer de ésta un factor particularista que abra camino para su posterior
mercantilizaciéon, rompiendo con la solidaridad comunal, por supuesto en ello no se
habian consideraciones especiales para ningun territorio indigena. Para Rappaport, la
expansion de industrias extractiva en el area Nasa era la peor amenaza en cuanto a la
autonomia territorial y politica indigena en tal época (2000, p. 129), factor que a su vez
intensifica la lucha indigena en pro de sus territorios y de la autonomia planteada por
sus autoridades indigenas.

Una vez iniciado 1870 se puede observar que la apropiaciéon de tierras de
resguardo como de baldio para la industria extractiva resulta en un aumento de la
concentracion de la tierra, aun con las leyes en la nueva fase de asignacion, que, segiin
plantea Melo, pretendian evitarla (1987, pp. 150-151). Destaca una fuerte
contradiccién de las leyes, acompafada de dos formas de apropiacion de la tierra, la
primera, la ya mencionada forma de asignaciones de baldios, que representa un traspaso
de propiedad que se determino deshabitada por eso propiedad del heraldo publico a
los empresarios para consolidar la gran propiedad, y la segunda se producia cuando la
asignacion no se daba, entonces se usaba la usurpacién de tierra publica por los
terratenientes, mediante diversos procedimientos y artimafias como la alteracion de
limites sobre concesiones y la compraventa, entre otras, recordemos que el proceso de
dominio del espafiol de las comunidades era poco, razén por la cual la firma de
documentos u otros procedimientos juridicos sobrepasaron la astucia de intereses
privados. De esta manera Melo plantea que hasta 1920 la mayor parte de la ocupacion
de tierras ocupadas se originaba en usurpaciones ilegales (1987, p. 152), lo cual
desembocaria en conflictos posteriores por la exigencia de titulos sobre dichas
propiedades cuando el avance de la frontera agricola o industrias extractivas
comenzaron a hacer presencia mas directa, frente a lo cual las comunidades

presentaron un evidente rechazo.
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La siguiente década (1930) se ve signada por el conflicto entre los propietarios,
los colonos arrendatarios y los desposeidos39, conflicto que desembocaria en la
expedicion de la Ley 200 de 1936, que segin Bejarano rompe el orden de la sociedad
rural tradicional (1987, p. 233). La Revolucién en Marcha de L6pez Pumarejo busca,
entre otros objetivos, instalar un mercado de tierras comprando a los duefios y
parcelando, para luego vender a crédito a los antiguos arrendatarios (Ocampo, 1987,
pp. 254-255), este seria el primer intento de reforma agraria pero resultaba un
prondstico de lo que para el siglo XX termina posiciondndose en la politica publica; la
redistribucién mediante el ingreso a los mercados de tierra.

A esta ley la acompafiaron politicas publicas que segin Oquist (1980)
beneficiarian a los grandes propietarios, tales como el facil acceso a créditos de caja
agraria y la proteccion de la policia para evitar invasiones, pero se presentaron
obstaculos como los que sefialan Gafaro et al. (2012, p. 25), la expulsion por parte de
los terratenientes, el hecho de no limitar la extensidn de los predios, la escasez de jueces
de tierra, entre otros, mezclandose con la falla institucional con la oposicién de la clase
dominante para frenar aquello que afectaba sus predios.

Dicha ley no traté las relaciones de trabajo que aun rayaban con la esclavitud y
el arrendamiento, no cuestiona la estructura de la propiedad colombiana, es mas,
representa un retroceso en cuanto favorece a los propietarios afectados por la prueba
diabdlica de los titulos (Ocampo, 1987, p. 255). A pesar de esto, se hizo un intento
encaminado al establecimiento de un ordenamiento de propiedad territorial, buscando
que el estado recuperase los baldios apropiados de manera ilegal (Fajardo en Palau,
2008, p. 20), siendo una base fundamental para el posterior desarrollo del catastro
nacional.

La problematica de la politica de gobierno es que se vuelve momentanea y, ante
la constante disputa del poder entre partidos opuestos, busca siempre ser reemplazada
por el que obtenga mejor posicion. Asi se da un ejemplo de retroceso e incluso

contrarreforma neutralizadora se da cuando los conservadores llegan al gobierno

30 Categoria que se usa con frecuencia en la legislacion de tierras. Pero vale la pena clarificar que

su posesion territorial era ancestral, simplemente para la ley no mantenian ese reconocimiento.
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(Gafaro et al, 2012, p. 25) con la Ley 100 de 1944 que restituye los contratos de
aparceria, que significaba la existencia de un contrato de explotacién de una propiedad
a cambio de una parte de dicha explotacion o por un pago, relacién que en muchos caso
signific6 pagarle a un terrateniente por explotar la tierra como ancestralmente se habia
hecho, pero ahora en razon de un titulo de propiedad privada se debian repartir las
ganancias evidentemente de manera totalmente inequitativa.

Sumado a ello esta ley se implementa en pleno del periodo de inicio de La
Violencia con principal incidencia en los espacios rurales, donde se masifica el terror e
incide en el aumento de la migracion hacia las ciudades, ddndose un avance paralelo
entre la exacerbacién de la violencia y la concentracion de la tierra, fundamental a la
hora de analizar la organizacién social en Colombia, la concentracién de la tierra y el
conflicto armado ha sido un constante.

En este punto nos encontramos frente a la puesta en marcha de uno de los
periodos mas difusos de la democracia colombiana, mediante la existencia del Frente
Nacional, alianza entre los dos partidos mas importantes que impedia la alternancia
politica y fijaba quien llegaba a la presidencia. En este contexto de falta de democracia
y aumento del conflicto armado el presidente Kennedy propone la Alianza para el
Progreso (Alliance for Progress) presentindose como una ayuda econdmica
norteamericana para mejorar la vida de todos los habitantes del continente.

Toda esta situacion enarbolaba los animos de todos los sectores, motivo por el
cual el presidente Alberto Lleras Camargo en 1961 expide la Ley 135, considerada como
el primer intento real reforma agraria, promoviendo una Reforma Social Agraria,
presionando a los grandes propietarios para que modernizaran sus explotaciones y
practicaran un uso mas adecuado de sus suelos (2008, p. 35), un hecho importante con
esta ley es la creacion del INCORA (Instituto Colombiano de Reforma Agraria), elemento
que va a acompanfar en adelante los procesos relacionados con la tierra en Colombia.

Posteriormente, se implemento la Ley 12 de 1968, ejecutada por el Incora, la
cual se planteaba como horizonte operar como una reforma agraria integral que entre
otras cosas retuviera a la poblacion rural en el campo mediante la entrega de tierras a

daparceros.
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Ocampo, Bernal y Avella (1987) plantean tres etapas para el cumplimiento de
esta reforma, la primera correspondiente al periodo entre 1962 y 1967, cuando se
organiza el Incora, se brinda apoyo a obras de infraestructura y se evidencia la
estructura dual de la distribucién de la tierra (IGAC, 2012, p. 57); en un segundo
momento, entre 1968 y 1971, se nota una intensificacion de las labores del Incora y la
ANUC (Ocampo et al.,, 1987), obstaculizado su avance por deficiencias internas y porque
los terratenientes lograron a frustrar el intento de reforma agraria (Gafaro et al,, 2012,
pp. 25-26), mostrando la capacidad que tenian desde el poder econémico de incidir en
el politico. Y una ultima etapa, que ocurre en 1972, cuando se consolida el Pacto de
Chicoral, el cual “puso fin ala posibilidad de que el pais transitara por unavia de respeto
al campo y sus pobladores” (C. Gonzalez, 2008, p. 49) y virtualmente desmonta el Incora
y a cambio crea el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacidon de Tierras
(IHMAT), enfocado en la construccion y el manejo de los distritos de riego (Ocampo et
al, 1987, p. 310) para incentivar politicas publicas a favor de grandes propietarios y la
titulacion de baldios en tierras de mala calidad para los campesinos (Gafaro et al., 2012,
pp- 25-26), manteniéndose como una constante en toda ocasion en que el paliativo fue
la reparticion de terrenos.

Lo anterior llevaria a contrarreformas como las leyes 42 y 52 de 1973 y la 62 de
1975, las cuales dificultan la expropiacién (Ocampo et al., 1987, p. 311). El proceso
durante el Pacto de Chicoral es de tal alcance que junto con la Ley 42 frena y diluye toda
posibilidad de reforma. Hasta la década de los setenta hay dos caminos opuestos en
cuanto a los cambios en la estructura de la tenencia de la tierra, el primero corresponde
a fragmentar para aumentar la calidad por miedo a la expropiacidn estatal, y el segundo
es la ampliacion de la frontera agricola.

El primer camino se hace evidente cuando en ocasiones las politicas del Incora
resultan atendiendo, segin Machado, a la divisién de la gran propiedad sin prestar
atencién a la recomposiciéon de los minifundios (2004, p. 4), un factor de fuerte
incidencia en el campo colombiano durante los afios setenta es la presién por la
modernizacion, que se va a ver reflejada en su mayor campo de influencia; la politica
publica, la cual se enfoca hacia ese fin mediante estrategias como el Programa de

Desarrollo Rural Integrado DRI, que en su primera fase dio prioridad a la
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modernizacion mediante inversidn a la infraestructura y asistencia técnica, en la
mencionada Ley 62 de 1975 que terminaria ademas legalizando la aparceria.

La segunda fase del DRI se fija a la busqueda de ampliacién de cobertura y da
prioridad al componente productivo con resultados mejores alos de la primera fase. No
obstante su prioridad, nunca busco6 solucionar el problema de acceso a la propiedad de
la tierra (Gafaro et al., 2012, p. 26); incluso, por la coyuntura sociopolitica —~desarrollo
por el narcotrafico en los ochenta y consolidacidn en los noventa- se retrocedio en los
intentos reformistas, suscitando cambios como el cese de la fragmentacién de grandes
propiedades para iniciar una nueva oleada de concentracién con tendencia contraria a
la anterior (Meertens en Gafaro et al., 2012), conocida por algunos como neolatifundio.

Resalta de esta caracterizacion de la concentraciéon un fenémeno bimodal en la
medida en que se encuentra una distribucidon de muchas tierras en pocas manos y pocas
tierras concentradas en muchas manos, conformando una estructura agraria que llega
incluso a acentuarse con los procesos que polarizan la tenencia de la tierra (Machado,
2004, p. 6). Resulta clave esta conceptualizacion en tanto que se mantiene a lo largo del
desarrollo historico de la distribucion de la tierra.

Para cerrar la década de los 80s que posicionaria el Plan Nacional de
Rehabilitacion, que proponia la idea de reforma agraria mediante la intervencion en el
mercado de la tierra, es decir, comprar la tierra a precios de mercado a privados y
venderla a campesinos beneficiados, renunciando a una redistribuciéon consensuada o
natural, estas leyes como la Ley 35 de 1985 van a dedicarse a mediar solamente la
eficacia en el uso de la tierra no la discusion redistributiva.

Asi a puertas de la nueva constitucion, fruto entre otros procesos de las
negociaciones entre grupos insurgentes y el gobierno como el M-19, en 1991 se inicia
la tercera fase del DRI conocida como Programa de Desarrollo Integral Campesino, el
cual traslada sus responsabilidades a las entidades municipales y revitaliza el impulso
por la creacién de un mercado de tierras que ya se venia gestando a partir de las leyes
35 de 1982 y 30 de 1988 ddnde se habia introducido la figura de la reforma agraria via
mercado de tierras incorporada a la Ley 160 de 1994 (2008, p. 36), gracias a la cual se
reduce los procesos de expropiacion y se propende por “sustituir la intervencién

directa del estado por la operacion del mercado asistido de tierras” (Machado, 2004, p.
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2), beneficiando a quien posee el capital en detrimento del campesino e indigena con su
fuerza de trabajo y la tradicion ancestral que lo refiere a un territorio especifico, ley que
tendra vigencia hasta la actualidad, incluyendo también toda la definicion de la Unidad
Agricola Familiar - UFA.

A pesar de que a dicha ley se le considera marginal, una figura ampliamente
reconocida hoy para los sectores campesinos corresponde a las Zonas de Reserva
Campesina, vislumbradas ya desde la ley 22 de 1959 pero institucionalizadas gracias a
la mencionada ley, resultado de la demanda de los campesinos como espacio para el
desarrollo de iniciativas productivas, de organizacion y de interlocucidn, pasando a ser
reguladas por el Decreto 1777 de 1996.

Finalmente esta legislacién queda en el nuevo milenio en un arrastre de solicitud
de distribucion de la tierra, que termina llegando al Acuerdo de Paz en 2016, incluso
con la inexequibilidad de la Ley de Desarrollo Rural aprobada en 2007 que conserva la
figura como se planteé en la Ley 160 de 1994.

Para resumir la situacién hasta este punto, Kalmanovitz y Lépez sintetizan el
desarrollo agricola en Colombia planteandolo como desigual y dividiéndolo en tres
etapas, la primera después de 1930, caracterizada por su fuerte expansion, la otra tras
la segunda posguerra y hasta los ochenta, que presenta una aceleracion sostenida, y
finalmente, los tiempos recientes, con un relativo estancamiento (Fajardo en Palau,
2008, p. 17). Esta periodizacion basada en el caracter econémico del desarrollo agricola
es util para complementar un andlisis de las dimensiones social y politica.

Para complementar el analisis desde dichas dimensiones se puede seguir una
linea alternativa de periodizacion sintética en la cual se plantea que las tres reformas
mas fuertes realizadas en el siglo XX en Colombia resultaron ser marginales (Garcia
Nossa, 1973), pero sus elementos clave son las leyes 135 de 1961 y 12 de 1968,
correspondientes a la reforma de los afios sesenta que resulta distribucionista y
marginal; el Pacto de Chicoral y la Ley 42 de 1973, a contravia, frenan los procesos de
reforma agraria; la Ley 135 de 1982, la cual pretendi6 agilizar el tramite para entrega
de tierras en las zonas de conflicto; la Ley 30 de 1988, con el espiritu de la 135 de 1961,
no obstante introducir ciertos cambios, sobre todo enfocados a afectar los vestigios del

latifundio tradicional (Machado, 2004, p. 2); y por ultimo la Ley 160 de 1994, siendo
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segin el analisis de Machado, la configuracion de la intervencion del estado
sustituyéndola por la operacién del mercado asistido de tierras.

Para evidenciar esta concentracion de la tierra en las fechas mencionadas se
relaciona la Tabla 1.

Causas de estas reformas marginales fueron su mal disefio, la creacion de
incentivos perversos, la debilidad institucional, la no neutralidad de las leyes, buscando
favorecer o por lo menos conciliar con las clases dominantes y los poseedores de las
tierras en Colombia, resultando la concentracion de la tierra actual.

Entrado 2006, durante el gobierno de Alvaro Uribe se prepara el proyecto de ley
para conformar el Estatuto de Desarrollo Rural en torno al TLC y buscando agrupar
toda la legislacion en cuanto a la tierra a pesar de la gran diversidad tematica,
intentando ingresar a mercados internacionales en claras desventajas por falta de
subsidios y fortalecimiento del encadenamiento productivo que hace imposible la
competitividad en este sector en el ambito internacional. Ya decretado con la Ley 1152
de 2007, se basa en el afianzamiento de la agricultura de plantacién y se encuadra en el
marco del paquete de reformas que impulsa el gobierno hacia la flexibilizacién y la
sobreexplotacién de la mano de obra pues alli también se apuntala a cambios en esa
relacion laboral en un marco de trabajo cercano a la prestacion de servicios, razones
por las cuales se va a desestimar ante la Corte constitucional. Algunos autores plantean
que se convierte en una norma que legaliza el despojo e incluso se sefiala la indole
racista, pues impide la creaciéon de nuevos resguardos (Palau, 2008, p. 8), restriccion
que atenta contra la organizacién de las comunidades que ven en los resguardos su

forma de mantener vigentes los lazos comunitarios.
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Tabla 1. Evolucién de la estructura de la propiedad rural en Colombia 1960-2002
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012, p. 73)

La concentraciéon de la tierra en pocas manos es otro producto de este Estatuto,
principalmente mediante el mecanismo de compra de tierras nuevas por parte de
grandes propietarios antiguos (IGAC, 2012, p. 118), elevando el coeficiente GINI de
0.853 en 2000 a 0,863 en 2009. Estos datos resultan de gran importancia para este
escrito porque el Cauca es uno de los departamentos con mayor concentracién de
tierras a pesar de que la estructura de mediana propiedad es la predominante, con el
segundo indice GINI mas alto del pais y el séptimo lugar en cuanto al indice GINI de
propietarios, lo que ha llevado incluso al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) a
resaltar que “la concentracién de la tierra en el departamento puede estar determinada
por unos cuantos propietarios con predios sumamente grandes” (2012, p. 118),

ratificando la cuestion de la estructura agraria bimodal.

Miles has Prop. Miles has Prop. Miles has Prop. Miles has Prop. Miles has Prop.
Menores de 5 955,8 737,3 868,7 678,5| 1.147,10 987,9 | 1.447,10| 1.391,90| 2.189,40 | 2.333,00
Entre 5y 20 1.885,90 2254 1.835,30 219,3 | 2.558,50 336,8 | 3.232,30 4445 | 4.480,20 651,3
Entre 20 y 50 1.957,10 74,6 2.213,80 84,2 3.193,10 136 3.810,40 170,9 5.623,10 254,3
Entre 50 -200 3.815,50 52,3 4.363,20 60,2 6.430,30 96,6 6.758,90 117,3 | 10.360,50 170,2
Entre 200-500 2.674,80 1l 3.036,40 13,2 | 3.714,30 19 3.329,50 19,1 5.289,20 30,8
Mas de 500 4.606,40 4,8 5.054,70 3,4 3.189,70 6,7 6.408,60 3,7 | 24.254,10 13,9
TOTAL 15.895,50 | 1.105,90 | 17.372,10| 1.060,80 | 22.233,00 | 1.583,00 | 24.987,20 | 2.149,40 | 52.196,50 | 3.453,50
Porcentajes
Menores de 5 6,0 66,7 5,0 64,0 5,2 62,4 5,8 64,8 4,2 67,6
Entre 5y 20 11,9 20,4 10,6 20,7 11,5 21,3 12,9 20,7 8,6 18,9
Entre 20 y 50 12,3 6,7 12,7 7,9 14,4 8,6 15,2 8,0 10,8 74
Entre 50 -200 24,0 4,7 25,1 5.7 28,9 6,1 27,0 5,5 19,8 4,9
Entre 200-500 16,8 1,0 17,5 1,2 16,7 1,2 13,3 0,9 10,1 0,9
Mas de 500 29,0 0,4 29,1 0,5 23,3 0,4 25,6 0,3 46,5 0,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

La no decisién politica de redistribuir de la politica publica colombiana en
materia del agro es evidente en la medida que, como lo plantean Gafaro et al, el
gobierno ha optado por beneficiar al gran propietario (2012, p. 5). Esto se manifiesta
con programas como Agro Ingreso Seguro, el cual excluye a los pequefios productores
lo que produce una menor calidad de vida (Gafaro et al, 2012, p. 27). Otro punto de

especial importancia en cuanto al problema agrario en Colombia es lo correspondiente
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al proceso de restitucion de tierras a las victimas del conflicto armado, pues propende
por la recuperacion de baldios ilegalmente apropiados para que sean entregados a la
poblacién desplazada, los procesos en este sentido se han reconocido lentos y con poco
impacto.

En cuanto a los afios recientes, la constante en lo referente a los intentos de
reforma agraria ha sido el impulso de mercados de tierras, a pesar de que han resultado
ineficientes y han estado acompafiados por la compra masiva de tierras por parte de
narcotraficantes, acaparando la tierra y desplazando a la poblacién (Machado, 2004, p.
2), exacerbado este ultimo factor por el Plan Colombia y sus repercusiones en el sector
rural. Especialmente en el Departamento del Cauca quien en comparacién con los otros
departamentos del pais sostiene un Gini de propietarios y Gini de tierras por encima de

0,80, algo que sdlo se presenta en seis departamentos, como se observa en la grafica 1.
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Grafica 1. Ginis departamentales: 2009 (IGAC, 2012, p. 127)

HPROPIETARIOS HE TIERRAS

La tierra en el Ecuador, un factor olvidado

Continuando con el caso de la sierra ecuatoriana, es necesario mencionar el olvido que
han sufrido la tierra y la cuestion agraria, no sélo en las investigaciones de la academia
sino en la agenda politica de los movimientos sociales de la regidn, es asi que se llega a
afirmar en “Ecuador no se debate sobre la tierra, es asumido como un proceso
concluido” (Brassel, Herrera, y Laforge, 2008, p. 239). A pesar de esto, la problematica
de tierra es entendida por autores como Brassel et al. mediante dos procesos paralelos,
por un lado la minifundizacién y por otro la reconcentracién de grandes propiedades,
especialmente por la agroindustria (2008, p. 11).

Dicho esto, el andlisis se ha de remontar a los inicios de la Republica, en 1821,
cuando se hizo mas injusta la reparticion de tierra que en la colonia y se practicé nuevas
formas de explotacién laboral, a la par con el logro de los grandes latifundistas de hacer
que las leyes no afectaran en lo absoluto sus predios e incluso mantener la garantia de
usurpacion de tierras comunales y fiscales (Brassel et al., 2008, p. 17), obstaculizando
los posibles avances de los intentos de reforma agraria.

Entrado en 1843 se dicta la Ley de las Tierras Baldias bajo el gobierno de Juan

José Flores, buscando disponer la adjudicacion, con preferencia de mas salubridad a los
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indigenas con proporcion a sus familias (Parrell y Da Ross, 1983, p. 9), pero en realidad
fue una concesiéon minima enfrentada con la extension territorial en manos de los
terratenientes, entre ellos el presidente Flores, siendo la muestra de la conjugacion
descarada de los poderes terrateniente y el poder politico.

Desde el siglo XIX la sierra ecuatoriana se empezd a especializar como
productora para el consumo interno y la costa para la exportacién, con la fuerte
incursion del cacao en el mercado, generando no so6lo la aparicion de los
agroexportadores guayaquilefios sino encendiendo el conflicto entre éstos y los
terratenientes serranos, con serias repercusiones politicas y desembocando en las
luchas alfaristas por parte de los peones, los pequefios y medianos propietarios.

En 1897 Ecuador se encuentra en transicion, cuando triunfa la Revolucién
Liberal, y aun con los intentos de Alfaro por solventar la situacion de los campesinos, la
oligarquia cacaotera y los diputados liberales no prestaban atencién a la problematica
(Nufiez Sanchez, 2010, pt. II). Por esto se reanuda la lucha en 1906, pero ese poder se
va debilitando, y segtiin Sylva Charvet los terratenientes serranos, al ver debilitado su
poder politico, acuden a alianzas con sectores de la burguesia y empiezan un proceso
de penetracion de la institucionalidad desde el poder legislativo, asegurando su
funcionamiento como clase precapitalista y manteniendo una relativa autonomia en el
manejo de su poder local (1986, p. 26).

Si bien Puga Valencia plantea que la revolucion liberal no representé ningtin
cambio respecto a la estructura social y econémica, se produjo un traspaso de control
de tierras de la Iglesia a manos del estado (1985, p. 51) mediante la Ley de Beneficencia
-mas conocida como de Manos muertas- de 1908, buscando mejorar la condicion de la
poblacién serrana frente al avance de la hacienda en su territorio (SIPAE, 2011, p.8) y
atacando los latifundios de oOrdenes religiosas para asegurar el financiamiento de
hospitales y orfanatos, entre otros (Brassel et al., 2008, pp. 9-10), pero finalmente se
reproduce el sistema de relacidon colonial con la poblacion indigena (Llasag, 2012, p.
96), siendo una poblacién victima en ambas condiciones pues es util al propietario de
la tierra reproducir unas relaciones ya establecidas y que han posibilitado la efectiva

explotacion de las comunidades.
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Entrado el siglo XX, época conocida como la bancocracia -por una fuerte
influencia del sector bancario sobre el poder politico-, se dan fuertes crisis sociales y
econdmicas, con un acelerado proceso de despojo agrario apoyado en el marco legal de
aquel entonces, amparado en la idea de una republica liberal e independiente,
despojaba a los indigenas de sus tierras comunales. Otras formas de despojo
caracteristicas de esta época fueron las compras fraudulentas a los comuneros (Nufiez
Sanchez, 2010 pt. II) y la colonizacién de las tierras orientales, entregando baldios a
quienes menos los necesitaban, como a la Leonard Exploration Co., para explotar el
petréleo, abundante en dicha zona. Los terrenos que aprovechaban las compaifiias
extractoras se veian nutridos por las concesiones que ofertaba el estado, realmente
beneficiando a los empresarios, en ocasiones siendo ilimitadas (Nufiez Sanchez, 2010,
pt. IV), bajo el pretexto del fomento al crecimiento de la economia, pero resultando en
la mayor concentracion no sélo de tierra sino de capital para dichas compaiiias.

De esta manera, entre 1925-1931 se llega al periodo conocido como la
Revolucién Juliana, en la medida en que confluyen factores como la depresion
econdmica y la inestabilidad politica (Ortiz Crespo, 2000, p. 19), pero esta etapa no
configura la legislaciéon de importancia analitica en cuanto a la concentracion de la
tierra. En los treinta una constante es la mixtura entre la concentracion del poder
politico y la posesion de la tierra, hasta el punto en que el primero llegaba a basarse en
la segunda.

En 1937 se decreta la Ley de Comunas y la Ley de Cooperativas, siendo la
primera un avance importante en materia de demarcacion conceptual dentro del marco
juridico, en cuanto a lo que es la comuna -conceptualizaciébn que se trabaja a
profundidad en el apartado respectivo-, entendiéndola en pocas palabras como “todo
centro poblado que no tenga la categoria de parroquia” (Llasag, 2012, p. 103). Se debe
advertir al lector: a pesar de que esta ley fue impuesta desde arriba, y ha sido una
“herramienta para que las comunidades campesinas e indigenas defiendan sus
territorios” (SIPAE, 2011, p. 8).

En el escenario posterior a la segunda guerra mundial se da una gran
transformacidn agraria, evidente tras cinco elementos. Segin Ortiz Crespo, el primero

es la expansion de la frontera agricola en la costa con el auge de produccién del banano,
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debido a la migracion de cultivos de la United Fruit Company, convirtiéndose en uno de
los mas importantes productos de exportacién y dando origen a la mediana propiedad
(Ortiz Crespo, 2000, pp. 21-22) y relegando a la sierra a un segundo plano.

El segundo elemento es la especializacién serrana en torno a la produccion
ganadera en las haciendas, produciendo un cambio en cuanto a la necesidad de mano
de obra, liberandola y causando su necesaria migracién hacia la costa (Puga Valencia,
1985, p. 52); en cuanto al tercero, es de vital importancia para el entendimiento del
devenir historico en los intentos de reforma agraria y que corresponde ala movilizacién
campesina e indigena de mano de obra liberada, la cual a fines de los cincuenta
profundiza su presién en pro de una transformacién social con el quebrantamiento de
la aparente homogeneidad de la estructura precapitalista, proceso evidenciado en la
agudizacion de las contradicciones interclases expresadas en la inestabilidad
transicional, como menciona Sylva Charvet (1986, p. 31), en medio de un proceso de
transformaciéon con una velocidad muy reducida.

Un cuarto punto corresponde a la labor de la Iglesia catdlica en la entrega de
parte de sus haciendas al campesinado indigena que alli trabajase, siendo pionera
frente a los demas intentos de reforma agraria y labrando el camino para el nacimiento
de la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA). El ultimo es la expansion del
mercado interno incorporando a campesinos e indigenas.

Los cinco elementos de la gran transformacion agraria en Ecuador pos segunda
guerra mundial son acompanados por la progresiva pérdida de impulso de la hacienda
y la incapacidad para sostener sus extensos terrenos con requerimiento de inversion.
En consecuencia, se opta, como paliativo, por la reparticion de las tierras, en una indole
sociopolitica para contener a las masas desposeidas de la tierra y en otra econémica
para dar un fin a los terrenos improductivos. Aun asi, éstos resultaban comtinmente de
no muy alta calidad (I. Almeida y Arrobo, 2005, p. 64), algo similar a la situacion de
Colombia, donde las tierras repartidas a los campesinos y las comunidades indigenas
eran las de peor calidad posible.

En los sesenta confluyeron los escenarios internacional y local, cuando, en medio
de la pérdida de solidez de la economia ecuatoriana, en la medida en que se dio la crisis

de exportacion del banano, se inici6 un proceso de deterioro en el ejercicio del poder
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por parte de la clase terrateniente serrana (Sylva Charvet, 1986, p. 76), lo cual, sumado
al triunfo de la revolucién cubana y su incentivo a la movilizaciéon popular ecuatoriana,
resultan en manifestaciones en contra de las condiciones de explotacion a las que las
clases populares se encontraban sometidas -acompafadas de litigios comunales,
reapropiacion de las tierras, robo de ganado, entre otras-, haciendo que el estado se
viera obligado a plantearse el escenario de la reestructuracién de la propiedad sobre la
tierra mediante una ley (Brassel et al., 2008, p. 17), es decir, la reforma agraria.

Claro ejemplo de este replanteamiento estatal es el de la junta militar
proestadunidense que llega al gobierno en 1964, la cual, ante el panorama de
movilizacién social y la posible pérdida de su posicion de poder, expide la Ley de
Reforma Agraria (Sylva Charvet, 1986, p. 89), buscando no sélo el apaciguamiento de la
movilizacion social sino llegar a un consenso entre los sectores de la oligarquia, con los
objetivos primordiales de modernizar el sistema de produccién del agro y limitar la
posibilidad de los campesinos de acceder a la tierra y a los recursos de la forma
tradicional (Parrell y Da Ross, 1983, p. 17). Segun plantean Brassel et al.,, sus bases
principales son la eliminacion de las relaciones precarias en la produccidén, la
parcelacion de las haciendas del estado, el impulso a la colonizacién agraria, el
desmonte del sindicalismo agrario y otras (2008, p. 18).

Fundamentalmente logré avanzar en la abolicion del huasipungo -sistema que
sera mejor descrito en el siguiente apartado- (Sylva Charvet, 1986, p. 111) pero en lo
que respecta a la entrega de tierras, segin Almeida y Arrobo, de nuevo obedecié a una
entrega de las mas pequefias parcelas con los mas pobres suelos a los indigenas, en
detrimento de sus condiciones de vida (2005, p. 64). Asi mismo, se promovioé el proceso
de colonizacion y se llegé al escenario modernizador tras la liberacion de la fuerza de
trabajo de las ataduras precapitalistas, con factores en pro y en contra. Si bien algunos
plantean que se libera del todo de su relacion con la hacienda, otros, como Maldonado-
Lince, plantean que aparte de su parcela también se debe ofrecer como trabajador libre
en haciendas y plantaciones (1979, p. 15). Aunque los puntos de vista parecen opuestos,
realmente son dos caras de una realidad en la que, dependiendo del contexto, la

situacién obedeceria a alguna de las dos formas de desarrollo.
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En los afios setenta la movilizacion social campesina e indigena se sostuvo y se
profundizé de la mano con la consigna “Con ley o sin ley, haremos la reforma agraria”,
demostrando la decisién de estos sectores de la poblacion respecto a la necesidad de
una reforma agraria. Entonces el gobierno de José Maria Velasco Ibarra emite en 1970
la Ley de Tierras Baldias (SIPAE, 2011, p. 8) y el Decreto 373, que contiene la Ley de
Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura, con la cual se pretendia eliminar la
yapaneria (Gondard y Mazurek, 2001, p. 17). Posteriormente se formula el Decreto
1001, en el que se declara abolido el trabajo precario en las zonas arroceras y en 1973
seria por fin decretada la reforma agraria.

Para el andlisis de lo que corresponde a los intentos de reforma agraria en los
setenta es necesario mencionar que autores como Hernan Ibarra entienden al
movimiento campesino previo enfocado en lograr la abolicion de las relaciones serviles
e implementar -en lugar de aquellas- formas de relacion asalariada con algunas
mejoras a las condiciones laborales (Parrell y Da Ross, 1983, p. 16), pero se dejo a un
lado la peticién -o exigencia- de la tierra.

Para 1973 se emite la segunda Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, impulsada
por el gobierno nacionalista revolucionario del general Rodriguez Lara, pero como fue
una constante en las reformas, marchaba al compas de los intereses de las clases
dominantes (Sylva Charvet, 1986, p. 148), buscando modernizar el sector agrario y
fortalecer a un naciente grupo de empresarios agricolas (Brassel et al, 2008, p. 19),
consolidando el campo como agroexportador mediante las ganancias del auge
petrolero (Sylva Charvet, 1986, p. 147). Entre sus avances aunque algunos quedaran en
el papel estan; la regionalizacidn agraria, la democratizacion del crédito, el programa
de productividad y colonizacién en la Amazonia y otros descritos por Maldonado-Lince
(1979, p. 18).

Esta ley fue objeto de criticas, como aquella que desde los terratenientes le
atribuia la baja en la produccién agropecuaria (Maldonado-Lince, 1979, p. 18). Jordan
muestra una serie de desacuerdos en tanto que esta reforma introducia el concepto de
acaparamiento de tierras y ponia limite minimo a su explotacién (2003, p. 290),
favoreciendo el surgimiento de una nueva clase media en minimo detrimento de las

altas capas de la sociedad terrateniente; por esto y otra serie de elementos las cAmaras
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de Agriculturay Ganaderia denunciaron permanentemente esta reforma y asignandole
un caracter confiscatorio (Brassel et al., 2008, p. 19) por el choque de intereses en aquel
momento al sentir tambaleante su proceso de concentracion de tierras.

En 1976 se dio un nuevo golpe militar que llevo a la cabeza del poder politico al
Consejo Superior de Gobierno, que en 1979 emitio el Decreto 2189 buscando reformar
la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién mediante la instauracién de la Ley de Fomento
y Desarrollo Agropecuario, buscando un incremento en la produccion y la productividad
del sector para satisfacer el consumo interno, producir un excedente para exportaciéon
y materias primas para la industria ecuatoriana, pero entregando el rol de intervencién
en la estructura de propiedad al mercado. Segin Jordan (2003, p. 298), esta ley pasaria
a un segundo plano con los sucesivos cambios de gobierno hasta que en 1994 es
reemplazada por la Ley de Desarrollo Agrario (Gondard y Mazurek, 2001, p. 17), la cual
sera expuesta mas adelante en este apartado para dar una mayor claridad a sus
implicaciones.

Continuando con el andlisis, Jordan presenta tres efectos contradictorios de los
intentos de reforma agraria en el Ecuador, el primero correspondiente a la
consolidacién y la viabilidad de los empresarios modernos en el agro, el segundo
refiriendo a la ampliacidn del sector minifundiario y el tercero a la disminucion de la
importancia que sufre el sector latifundista tradicional serrano en la totalidad de la
estructura agraria ecuatoriana a nivel nacional (2003, p. 292), en contraste con el sector
agroempresarial, que como fue sefialado en esta época, cobra especial relevancia para
la economia nacional e inicia un proceso de consolidacion de su predominio.

En los afios ochenta se da un proceso que algunos autores caracterizan como
contrarreforma, cuando, impulsado por organismos multilaterales como el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hubo cambios en las
politicas agrarias hasta desembocar en la Ley de Desarrollo Agrario de 1994 (SIPAE,
2011, p. 8), la cual deja a un lado la idea de reforma agraria, para, segiin Brassel, pasar
a la de desarrollo rural en la cual se reduce la cuestion a la titulacion de tierras (2008,
p. 19-20), causando una pérdida del horizonte minimamente transformador de las

posibilidades institucionales.

143



Llegados a este punto del analisis se puede hacer una caracterizacidn tripartita
por etapas para los intentos de reforma agraria en Ecuador, la primera abarca de 1964
a 1974 y tiene como eje a la sierra ecuatoriana, donde se busca acabar las formas mas
atrasadas de explotaciéon, una segunda se da entre 1975 y 1980 principalmente en la
costa, buscando expandir la modernizacién del campo; finalmente, entre 1982 y 1990
se da un retiro progresivo de la intervencién estatal en cuanto a las estructuras de
tenencia, dando paso a las politicas macroeconémicas basadas en el desarrollo
agroindustrial (Jordan, 2003, p. 298-299) y fomentando el mercado de tierras y la
mercantilizacion del agro.

Mas adelante, en 1994, bajo el gobierno de Duran Ballén, se da por concluido el
proceso de reforma instalando la ya mencionada Ley de Desarrollo Agrario, que descarta
el IERAC (Ortiz Crespo, 2000, p. 76), promociona el mercado de tierras, elimina las
restricciones a la transferencia de propiedades rusticas, autoriza el fraccionamiento de
tierras comunales (Brassel et al, 2008, p. 20), fomenta la creacion de minifundios
debido a la libertad de reventa, entre otras (Nieto Cabrera, 2004, s.p.), teniendo como
base fundamental dos mecanismos que impulsan el mercado de tierras, en primer lugar,
impulsado por el BID, la titulacién mediante el Proyecto de Regularizacién y
Administracion de Tierras Rurales (PRAT), y en segundo, respaldado por el BM, el canje
de deuda externa para financiar la compra de tierras para los campesinos (Brassel et al.,
2008, p. 20), basandose en la supuesta capacidad de endeudamiento mas que en la
productividad en el trabajo de la tierra.

En 1996 y 1997 se emitié la Resolucion N° 001 del INEFAN y la Resolucion
Administrativa N° 005 del INDA, las cuales reaccionaban a la fragmentacion de tierras
colectivas, la primera estableciendo un procedimiento para adjudicar las areas de
patrimonio forestal del estado a las comunidades que poseen tierras ancestrales y la
segunda enumerando los requisitos para acceder a la propiedad de las tierras de
posesidn ancestral, tendiendo a favorecer a las altas capas de la sociedad (Nieto
Cabrera, 2004). Esta fue la tltima parte de la tercera etapa de reformas y en la que mas
se hace evidente la concentracion de tierras, tanto asi que para el afio 2000 de las casi
“[...] 568.000 fincas registradas en la Sierra, el 72,9 por ciento eran fincas menores de

5 ha que ocupaban apenas el 13,3 por ciento de la superficie agricola; mientras que las
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fincas de mas de 50 ha ocupaban cerca del 50 por ciento [...] pero equivalian solo al 3

por ciento de las fincas” (Nieto Cabrera, 2004, s.p.).

Tabla 2. Distribucién de la tierra de uso agropecuario en Ecuador segtin el tamafio de

la finca (Nieto Cabrera, 2004, s.p.)

Ano del censo Fincas Fincas de superficie menor Fincas de superficie Fincas de superficie mayor
y region de 5 ha comprendida entre 5 y 50 ha de 50 ha

(Numero)  (Porcentaje (Porcentaje (Porceniaje de  (Porcentaje de (Porceniaje  (Porcentaje de

de fincas) de tierras) fincas) tierras) de fincas) tierras)

Censo de 1954
Sierra 260 000 81,7 10,8 15,7 17,3 2,6 72,0
Costa 84 600 73,1 3.1 223 21,5 46 754
Censo de 1974
Sierra 388 000 771 12,7 20,2 343 2,7 53,7
Costa 164 900 70,3 6.6 26,1 40,6 3,6 52,8
Censo de 2000
Sierra 567 622 72,9 13,3 25,0 36,9 3,0 498
Costa 219 888 41,0 42 53,6 342 54 61,6
Amazonia 55 425 10,83 0.4 52,6 26,6 36,6 73,0
A nivel nacional 842 882 64.0 6.3 296 327 6.4 61.0

Con el nuevo milenio, exactamente en junio de 2002 se emite una resolucion
administrativa que plantea las condiciones para que una comunidad acceda a la
titulacién gratuita de territorios de posesion ancestral demarcando las condiciones
socioculturales y sociohistoricas que debe poseer para el acceso (Nieto Cabrera, 2004,
s.p.), pero sin causar gran impacto en la lucha por la tierra.

Se puede mencionar algunos elementos que mantienen el problema del acceso a
la tierra en la agenda de reivindicacién de los pueblos indigenas, siguiendo
principalmente lo planteado por Nieto Cabrera: el aumento de demandas de concesién
de titulos y lademarcacién de linderos, los conflictos por acceso a la tierra, los conflictos
entre intereses especificos, la creciente presion demografica y el elevado precio de la
tierra (2004, s.p.).

Entre 1998 y 2003 el Proyecto de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador (Prodepine) cursaria su primera fase y se evidenciaria que la mayoria de las

tierras objeto de demanda de legalizacién se hallaban en zonas de jurisdiccion del
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Sistema Nacional de Areas Protegidas, por lo cual no se les podia titular en beneficio de
intereses privados -valgase aclarar que entre éstos se cataloga al interés comunitario-
, 0 se encontraban en la franja de proteccion fronteriza; en todo caso, por impedimentos
legales o restricciones estratégicas (Nieto Cabrera, 2004, s.p.). De esta manera se hace
evidente que de una u otra manera se frena el acceso a las comunidades a las tierras
que les deberian pertenecer, imposibilitando no sé6lo sus labores productivas sino su
desenvolvimiento sociocultural de construccion de territorio. En primera instancia se
hablaba de tierras baldias que le pertenecian al estado y por ello se podian arrendar o
simplemente esperar su valorizacion, esto tiene sus antecedentes en el periodo liberal,
ya entrado el siglo XX la idea de reservas forestales y parques nacionales aparecieron
con la idea de sobreponer el interés general sobre el interés de las comunidades
indigenas, finalmente el posicionamiento en los mercados de tierras hace que este
elemento se convierta en un punto de disputa constante. Incluso tras la firma del
Acuerdo de Paz en 2016 el punto uno determina como principal causa del conflicto
armado la falta de distribucion equitativa; proponiendo diferentes formas para lograr

la equidad.

Dos casos particulares, un problema: la tierra

Las reivindicaciones por la tierra en Colombia y Ecuador no han sido reclamos
individuales sino, por el contrario, han sido la reivindicacién de comunidades que
contemplan la autonomia como un elemento vinculante e inseparable de la concepcién
de territorio que va mas alla de la tierra per se. Importante elemento cuando se
diferencia la relacidon del campesino y el indigena con la tierra, pues encierra elementos
espirituales e intimos de pertenencia como lo evidencia el tener sembrada la placenta
en la tierra.

Este reconocimiento de lo espiritual, ya lo habia destacado la Corte
Constitucional colombiana; “El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los
territorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la especial relacién de las
comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por ser éstos su

principal medio de subsistencia sino ademds porque constituyen un elemento
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integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes” (Auto
004/2009). Otro punto de acercamiento clave es la no neutralidad de las politicas
publicas emitidas en ambos contextos, siendo evidente a lo largo de este escrito que
siempre han tendido o bien a beneficiar directamente o a conciliar con los intereses de
las clases dominantes y de los detentores de la tierra en cada uno de los territorios.

En cuanto a la comuna -ecuatoriana- y a los resguardos -colombianos- es
necesario presentar un punto simil en la medida en que ambos fueron impuestos desde
arriba para el control de la poblacién de las comunidades indigenas y su reproduccion
como mano de obrabarata y en ocasiones gratuita, pero ambos fueron entendidos como
“(...) herramienta para que las comunidades campesinas e indigenas defiendan sus
territorios” (SIPAE, 2011, p. 8), para el caso ecuatoriano lo ha descrito muy bien
Guerrero (1993) que apela a la comuna como una forma de administracion de indios.

El proceso de adjudicaciéon de baldios se desarrollé en formas diferentes en
ambos casos, pero esto no imposibilitd el igual producto de un aumento en la
concentracion de la tierra por parte de aquellos detentores de la misma, mucha en
pocas manos, poca en muchas, es decir, la concentracién bimodal de la tierra que plantea
Machado (2004, p. 6) se repite en los casos colombiano y ecuatoriano, partiendo de un
proceso estructural racista que reconoce que la tierra estaba vacia y sin habitar.

Finalmente, la caracterizacion de reformas marginales aplica para ambos
contextos, como bien lo representa Garcia Nossa en el caso de las reformas del siglo XX
en Colombia (1973) y Jordan para el ecuatoriano, al dar su mirada general de las
reformas en Ecuador (2003, p. 292), han sido en algunos casos dadas bajo presiéon de

sectores sociales pero esto no ha implicado que hayan logrado su cometido.

Sistemas de propiedad de la tierra, relaciones laborales y formas de explotacidon

Ahora pasaremos a entender un elemento ligado a la concentracién de las tierras, los
sistemas de propiedad de la tierra; la hacienda y el latifundio, buscando contrastar
entre ambos sistemas de propiedad de la tierra para ubicarlos histéricamente en cada
uno de los contextos de estudio -el Cauca colombiano y la sierra ecuatoriana-,
favoreciendo el entendimiento analitico e indagando las relaciones laborales y las

formas de explotacion subyacentes a estos sistemas de propiedad de la tierra que
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marcan politica, social y econ6micamente la problematica agraria. Se hablara de estas
figuras porque la definicién de autonomias en esta parte serrana se delimito con
diferencia de otras zonas como la Amazonia porque estas figuras como la hacienda,
delimitaron las formas organizativas, incluso las formas de ejercer justicia propia, se
convirtieron en una interaccion que si bien por un lado permitié tener mayor
conocimiento de cémo se administro el estado también fue mas agresiva al borrar

formas propias de organizacidn.

La hacienda

Fue la estructura basica de la colonia y tiene un papel fundamental en la configuraciéon
del agro hasta el siglo XX. Mas all4 del eminente caracter econdmico, tendra un caracter
politico, pues, como menciona Jaramillo Uribe, marcaba las costumbres y valores
sociales que delineaban las formas comportamentales base para sostener el poder
politico y el prestigio social del hacendado (Jaramillo Uribe, 1987, p. 77), siendo una
configuracion econdmica y politica, de extraccion de excedente econdmico y de
sujecion/control de las comunidades.

En el caso especifico del Cauca colombiano, el fortalecimiento del sistema de
haciendas en el territorio Nasa contribuy6 a su debilitamiento como pueblo porque se
tomo a la poblacion indigena como una extensa masa de mano de obra barata y en
ocasiones gratuita, nutrida de la desmembracién de ciertos resguardos y la posterior
migracion de los habitantes.

El control politico-econémico era de tal magnitud que la simple solicitud de los
arrendatarios para sembrar café en su parcela —elemento central reivindicativo desde
1925- seria mal vista por los propietarios en la medida en que debilitaria el control que
tenfan sobre la fuerza de trabajo (Bejarano Avila, 1987, p. 233), lo cual equivaldria al
desmantelamiento de la hacienda precapitalista, generando nuevas formas de relacion
laboral (Ocampo, 1987, p. 254), bien fueran mixturas o totalmente diferentes, con
contemplaciones salariales y libertad total de movimiento del individuo y su salario,
con un predecesor colonial como lo es la encomienda.

Pero con la Ley 200 de 1936 se romperia en parte este orden de la sociedad rural

tradicional (Bejarano Avila, 1987, p. 233) para que posteriormente sufrieran una
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transformacion de haciendas intensivas en mano de obra a intensivas en capital,
expandiéndose en su produccién ganadera pero en detrimento de la produccién
agricola (Oquist, 1980), generando un proceso de migracién por la liberacion de la
mano de obra que resulta excedentaria.

Colmenares plantea que la vasta poblacion indigena fue un elemento
indispensable para que el régimen de haciendas prosperase mientras su ubicacién y su
cantidad le hacia una mano de obra facilmente controlable (1987, p. 52), pero tras el
establecimiento republicano este sistema de propiedad de la tierra sufrié un
estancamiento al ser atacada por politicas de secuestro total, embargo de sus bienes e
incluso del saqueo de organizaciones paramilitares (Tovar Pinz6n, 1987, p. 105). A
pesar de esto, el régimen de haciendas se mantuvo en cierto modo con unas relaciones
laborales basadas en el paternalismo tradicional basado en la necesidad del indigena y
el campesino que debe entregar su fuerza de trabajo. Entonces, el debilitamiento de la
hacienda se ve signado por el del control de sus trabajadores, el surgimiento del café
como producto nacional y el aumento de los precios internacionales, pues se hizo
notorio que este régimen excluia a su fuerza laboral de los beneficios del auge
econémico como lo plantea Bejarano Avila (1987, p. 230), produciendo un descontento
generalizado e incluso la presién por parte del mercado para la mayor inclusién del
campesinado y la poblacién indigena en sus dindmicas.

En cuanto a la sierra ecuatoriana, también es necesario remontarse a la época
colonial, perfilando el andlisis desde el momento posterior a la instauracién de la
republica, en 1821, cuando la concentracién de tierras era amplia y los indigenas y
mestizos se veian forzados mediante el peonazgo y el concertaje a laborar en sistemas
como las haciendas (Nufiez Sanchez, 2010, pt. I), donde el terrateniente obtenia su
poder econdmico -y, segun se ha visto a lo largo del escrito, también politico, como el
del presidente José Flores- de la base sélida de una mano de obra gratuita y
permanente, gracias a lo que Sylva Charvet denomina el control extraeconémico que
garantiza la representacion del terrateniente sobre las clases subordinadas (1986, p.
27) en la medida en que este control extraeconémico mantiene circunscrita la
cotidianidad del campesino y el indigena a la hacienda en la cual ve transcurrir su vida

en medio de las restricciones de este sistema de propiedad de la tierra.
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Es tan fuerte la impresion de la hacienda en las costumbres y las formas de vida
en la cotidianidad de las clases; que, aunque en ocasiones se le haya eliminado e
intentado cambiar de sistema, se ha reproducido la relacién colonial con las
comunidades indigenas, como después de implementada la Ley de Manos Muertas,
segin lo presenta Llasag (2012, p. 96). Otro cambio fundamental fue en el auge
econdmico del banano, cuando la sierra se especializé en la produccién ganadera,
transformando a la hacienda para que requiriera menor mano de obra (Puga Valencia,
1985, p. 52).

En la sierra ecuatoriana la hacienda empieza a debilitarse mientras se enfrenta
a su incapacidad de sostener los amplios terrenos que mantenian una necesidad de
inversion. Por eso, como medida econdémica y social se opta por entregar algunas tierras
a los huasipungueros, valgase decir las de peor calidad (Almeida y Arrobo, 2005, p. 64),
hasta que en 1964 se dicta la ley que mediante la abolicién del huasipungo crea, segin
autores como Sylva Charvet, la resistencia del campesino areincorporarse a la hacienda
(1986, p. 120) o, segun otros, la necesidad de mantener su parcela y trabajar en una de
las haciendas serranas (Maldonado-Lince, 1979, p. 15). Como fue mencionado, ambos
puntos de vista plantean realidades complementarias.

La clave de la hacienda en la sierra ecuatoriana fueron las obligaciones que la
poblacién indigena y campesina adquiria con sus patronos, las cuales terminaban
atandolo de por vida, cerrando su reproduccidn sin la intervencién excesiva de capital;
es mas, se creaba un mecanismo de autorreproducciéon de la mano de obra (Llasag,
2012, p. 91-92) que garantizaba unas condiciones bioldgicas sin brindar la digna
libertad autonoma que la persona requeria, pero también definiria una negociaciéon
temprana de las poblaciones serranas.

Para conectar la hacienda con el latifundio es necesario partir de la
diferenciacion de ambos conceptos, para lo cual es util recurrir al planteamiento de
Colmenares cuando citando a Wolf y Mintz plantea que de las haciendas sus
propietarios “derivaban no s6lo un provecho econémico, sino que asentaban también
un poder politico y social sobre una clientela que (las) poblaba” (1987, p. 54). Asi pues,
la diferencia sustancial es que la hacienda es una unidad productiva con racionalidad

precapitalista y acompafiada por el ejercicio de poder politico —cercana al feudalismo
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medieval-, mientras que el latifundio es principalmente una conformaciéon econémica
consolidada tras las reparticiones de terrenos baldios por parte del estado.

Se hace menester aclarar que la contienda historica de los indigenas por la
recuperacién de sus tierras para construir territorios ha pasado por la expropiacién de
sus recursos naturales, ejemplo la mineria, y el sometimiento por el sistema colonialista
mediante la encomienda, la hacienda y relaciones similares en otro semifeudal,
cimentado en el latifundio y el monocultivo. La diferencia se basa en que la hacienda
refiere al orden colonial y su legado, el latifundio, pretende una concentracién de tierra

en un orden liberal democratico.

El latifundio

Este sistema de propiedad de la tierra tiene su origen, particularmente en Colombia, en
las concesiones y las adjudicaciones de baldios por las cuales optd el estado recién
fundado, lo que posibilit6 la formaciéon de grandes propiedades de tierra en lo que se
presumi6 desolado y con necesidad de cultivar, extraer, desarrollar. Asi aparecieron las
grandes propiedades que se conoceria como latifundios, bajo las manos principalmente
de empresarios. Cabe hacer énfasis en lo mencionado, (Melo, 1987, p. 152), pues de ahi
la importancia conferida al provecho econdmico por encima del poder politico fruto del
control de la mano de obra.

Dicho de otra manera, el latifundio es una gran extensiéon improductiva obtenida
mediante concesidn de baldios o por la usurpacion de las tierras publicas. Poseerlo da
reconocimiento, encarna, segin lo planteado por Gonzalez, prestigio (2008, p. 44),
siendo entendido en la actualidad como las “propiedades de mas de 100 hectareas cuyo
comportamiento econémico se encuentra por el orden de la ganaderia extensiva”
(Gonzalez, 2008, p. 47) y es necesario complementar esta tltima conceptualizacién mas
cuantificable con la anterior basada en las dimensiones sociopoliticas del trasfondo de
este sistema, un ejemplo de esto va a ser el avance de cultivos como la palma de aceite.

La asignacion de baldios, de la cual fue producto el latifundio, fue el medio por el
que en ocasiones gratuitamente pasaba la propiedad publica a la de pocos empresarios
que la consolidan en el pais (Melo, 1987, p. 151). En los ochenta, con el desarrollo del

fendmeno del narcotrafico se constituye lo que Machado llamaria un neolatifundio
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(2004, p. 5), con el auge en la compra de tierras por parte de los narcotraficantes,
destinandolas a la ganaderia extensiva como una expresiéon de dominio territorial, o la
adquisicién de minas.

En el latifundio se dio una mixtura de organizacién laboral con formas de trabajo
de reconocimiento salarial y residente, entre las que se destaca la figura de
arrendatarios -similar a los trabajadores de las haciendas-, los aparceros —quienes
producian y entregaban parte de la cosecha- y otros contratos de diversa indole, como
la obligacién de sembrar y dejar en produccién a cambio de tener acceso a una parcela
de pan coger (Melo, 1987, p. 153-154), un tipo de explotacion acorde a la etapa
republicana.

En cuanto a la sierra ecuatoriana, también es necesario remitirse en primer lugar
al periodo republicano, en el cual, segtin O. Crespo, los terratenientes espafioles pasaron
a ser propietarios de los grandes latifundios (1982, T3) y lograrian influenciar las leyes
para que no afectaran sus predios ni los procesos de usurpacion o adjudicaciéon de los
baldios, algo similar a lo ocurrido en Colombia.

La fusion entre el poder econdmico que otorga la tierra y el politico es evidente
en Ecuador, donde incluso cuando los intereses latifundistas sentian alguna amenaza
operaban mediante aparatos como las cdmaras de Agricultura y Ganaderia para atacar
todo intento de reforma agraria y juzgar su supuesto caracter confiscatorio, como
plantean Brassel et al. (2008, p. 19). Surge junto al latifundio una nueva clase dentro del
capital, la burguesia terrateniente, producto de la tendencia capitalista; en ocasiones es
un sector no agrario que se involucra en el agro (Sylva Charvet, 1986, p. 173) con

pretensiones puramente capitalistas y modernizadoras.

Formas tradicionales de tenencia de la tierra

En medio de esos dos elementos; las reformas agrarias y los sistemas de explotacion
laboral también se dan unas formas que se convierten en comunales del manejo de la

tierra, que se reapropian y dotan de significado hasta la actualidad.
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El resguardo en el Cauca colombiano

Frente a estas formas impuestas de organizacion territorial se resignificaron unas que
son comunales y que hoy son el sustento de las autonomias indigenas realmente
existentes en el Cauca y la sierra ecuatoriana. Siendo unas de las formas de tenencia de
la tierra que mas ha caracterizado el desenvolvimiento histérico de la region,
exclusivamente en torno a las comunidades indigenas que tradicionalmente la han
habitado, siendo una propiedad colectiva que se mantiene en la actualidad: el
resguardo.

El resguardo en Colombia entendido por Castillo y Cairo, partiendo de la
definicién de Rojas, como una institucién creada para “resguardar” a la poblacion
indigena de los malos tratos por algunos encomenderos en medio de la instituciéon de
la hacienda en la colonia, siendo de gran importancia el derecho a la propiedad colectiva
que éste le instituia, con la configuracion indigena desde una territorialidad tradicional
que para era garante de la permanencia de su cultura (2002, p. 66) y, de igual manera,
de la supervivencia de la comunidad desde el individuo con la continuidad de sus
vinculos solidarios.

Es importante mencionar al cabildo, en tanto institucién representativa de la
autoridad tradicional indigena en los resguardos, que se ha logrado consolidar como
una entidad de caracter publico, incluso con reconocimiento desde la Constitucién
Politica de 1991, entendiéndose que interactda con los ambitos nacionales, locales y
regionales, siendo, en forma similar a los resguardos, como una entidad territorial de
igual rango. En un primer momento impuesta desde arriba, en medio de un régimen
colonial, para ser adoptada por las comunidades indigenas y garantizar su organizacion
y la defensa de sus intereses. La carta magna en su art. 63 refiere a los resguardos como
tierras inalienables, imprescriptibles e inembargables, como formas de propiedad
colectiva no enajenables, siendo de gran importancia esta definicion porque
fundamenta el marco juridico que se teje a su alrededor desde 1991.

Para complementar la conceptualizaciéon se plantea que el resguardo es una
forma de propiedad colectiva reconocida constitucionalmente y que se presta para

preservar la cultura y los valores espirituales de las comunidades indigenas, de vital
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importancia para la resistencia indigena frente a las politicas del estado, es por esto que
figuras como Quintin Lame van a ser insistentes en su defensa.

La lucha por los resguardos ha sido una constante, tanto asi que una de las
principales fuerzas invasoras han sido los empresarios que por todos los medios han
intentado hacerse con las tierras de las comunidades indigenas, sefiala Rappaport al
presentarlos como uno de los principales objetivos de quienes acusan a sus tierras de
baldios (2000, p. 128), malentendiéndolas como de caracter privado, cuando en
realidad son propiedades comunitarias.

Por roces como el mencionado se inician campafias de divisidn,
desmembramiento de los resguardos, que agudizan las tensiones en un contexto de
incremento de la concentracién de la tierra en pro de cuestiones como las
agroexportaciones y el monocultivo de productos como la quina, la palma, un nuevo
factor que impulsa la ruptura de la solidaridad comunal.

En 2007 se promulgé el Estatuto de Desarrollo Rural, que prohibe -entre otros
asuntos concernientes al agro-la constituciéon o la ampliaciéon de los resguardos en
regiones como el Pacifico y el Atrato (Palau, 2008, p. 8), buscando parar el proceso de
disolucion que se ha pretendido desde el momento inmediato al proceso de
independencia en 1821, posibilitando el breve acceso a las tierras resultantes para los
grupos dominantes como en 1810 y 1861 ya se dio (Hirschmann, 1964; Reyes, 2009),
pero no se ha logrado concretar del todo, gracias a la resistencia de las comunidades
indigenas, que ven una forma de preservar su cultura y formas de organizacion, vida y

produccién comunitarias.

La comuna y las asociaciones en la sierra ecuatoriana
En cuanto a la sierra ecuatoriana se parte de la centralidad de la comuna y las
asociaciones, dos formas de relacidn y tenencia de la tierra principales en esta zona del
Ecuador; ademas se trabajard en la siguiente secciéon a los huasipungueros, los
yanaperos y el terraje, buscando un analisis mas certero.

Se hace necesario definir a las comunas partiendo de que fueron la forma de
organizacion predominante en la sierra ecuatoriana, seguida por las cooperativas y las

asociaciones. Toman gran importancia desde la proclamacién de la Ley de Comunas en
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1937 (Martinez, 1998, p. 3). Son una forma de propiedad colectiva, “(...) centros
poblados que no tienen la categoria de parroquias” (Zamosc, 1995, p. 45). La definicién

de comuna entregada en la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas de 1937 es:

Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiere en la
actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de
caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad, o cualquier otra denominacion,
llevara el nombre de comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con

el que se fundare (Llasag, 2012, p. 103).

Para entender los roles en torno a las comunas es necesario remitirse a Chiriboga desde
el texto de Martinez, quien plantea que entre sus roles se encuentran la representacion
politica y las labores de defensa, la gestion social de los recursos, la cohesion social e
ideoldgica e incluso la legitimacion de los valores y las practicas indigenas (1998, p. 3),
como una forma de preservar la solidaridad de la poblacion indigena.

Esta forma de organizaciéon sufre un ataque frontal en 1994 con la Ley de
Desarrollo Agropecuario, partiendo de una supuesta posicion individualista asumida
como consensuada entre los agricultores para no dar cabida a las formas comunitarias
de tenencia y de un supuesto fracaso de éstas alrededor del mundo. Camacho muestra
cémo mediante estas argucias se busca dividir las tierras comunitarias (Martinez, 1998,
p. 6).

En este punto el analisis se entremezcla con el correspondiente a las
asociaciones de trabajadores agricolas en la medida en que éstas son formas
organizativas de propiedad colectiva rezagadas en un punto anterior -legalmente
hablando- frente a las comunas porque, no pueden o no quieren alcanzar los requisitos
para constituirse como tales, basandose en el Reglamento de Asociaciones de Cardcter
Agricola, Pecuario y Forestal que expidi6 el MAG en 1978 con el Acuerdo 374, segiin
Zamosc (1995, p.46), quien llega a afirmar que en la sierra ecuatoriana se ha priorizado
tal alternativa por encima de la comuna por la flexibilidad que le caracteriza y la menor
cantidad de compromisos entre sus miembros.

Tanto los resguardos como las comunas siguen siendo formas de propiedad

colectiva que se mantienen, en el Cauca colombiano y en la sierra ecuatoriana, con la
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similitud de que, a pesar de que en sus inicios fueron entendidos como formas
impuestas desde las clases dominantes para mantener el control y la reproduccion de
la mano de obra -como ya ha sido mencionado-, hoy son, junto al marco juridico que
los cobija, herramientas de defensa de los territorios indigenas y posibilitadores de

formas simbdlicas de construccién de las comunidades.

Formas de explotacion laboral especifica

Al lado de las formas de tenencia de la tierra colectiva también se hace necesario
conocer las formas de explotaciéon laboral frente a las cuales se luchaba en dichos
territorios. Algunas de estas son; el huasipungo, que segin Puga Valencia refiere a una
parcela de tierra entregada bajo obligaciones, principalmente en forma de trabajo
cuatro o cinco dias a la semana mas una labor rotativa familiar llamada huasicamia,
junto a una colectiva en la minga (1985, p. 47), normalmente en las haciendas.

Otra forma de explotacion laboral de relevancia en la época es la yanapa, la cual
supone la obligacion de hacer entrega de un nimero de jornadas gratuitas a la hacienda,
segun plantea Sylva Charvet, por el derecho a tener acceso a sus recursos (1986, p. 59),
siendo un intercambio de trabajo por utilizacion de éstos (Parrell y Da Ross, 1983, p.
15). Paralelo se encuentra el sitiaje, el cual también es una forma de trabajo y
explotacién pero que se da principalmente en los paramos, operando en torno a un
rebafio campesino (Sylva Charvet, 1986, p. 59) y operando en forma de intercambio de
trabajo o dinero por uso de pastos para el ganado (Parrell y Da Ross, 1983, p. 15).

El terraje es otra forma de explotacién laboral particularmente relevante para el
caso del Cauca colombiano, en el que la esclavitud no fue un fenémeno tan generalizado
como en otras regiones. Se puede caracterizarlo, siguiendo la definicién de Rojas, como
el trabajo gratuito de hasta cinco dias por semana que debe ser pagado por el indigena,
a quien el terrateniente le ha cedido una porcion de tierra -en ocasiones dentro del
mismo resguardo-. La frase “El terrazguero colombiano es el huasipungo ecuatoriano”
(Castillo y Cairo, 2002, p. 59) traza un simil que amplia los horizontes de este analisis
vinculando la problematica de la tierra mas alld de las fronteras imaginarias entre

ambos paises.
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Para concluir este apartado se condensa las ideas mas fuertes del mismo para
una mejor comprension analitica del lector, en primer lugar, y hacer una mirada en
retrospectiva, resaltando la similitud entre el terrazguero colombiano y el huasipungo
ecuatoriano (Castillo y Cairo, 2002, p. 59).

Una segunda conclusidn parte del entendimiento de los intentos en la sierra
ecuatoriana y en el Cauca colombiano como reformas marginales (Garcia Nossa, 1973;
Jordan B., 2003) que -de la mano de los procesos de adjudicacién de baldios- en la
mayoria de las ocasiones resultaron fortaleciendo la concentracién bimodal de la tierra
(Machado, 2004, p. 6), llevando a los poseedores a tener cada vez mas extensiones y de
mejor calidad, mientras que al campesinado y al indigena se les propinaba extensiéon
minima y de pésima calidad.

Si bien ya se hizo referencia a la similitud entre el terraje y el huasipungo, es
necesario —y esta seria la tercera conclusion fuerte del apartado— resaltar la que se
encuentra entre la comuna ecuatoriana y los resguardos colombianos, en tanto que en
sus inicios fueron formas impuestas para mantener dominadas a sus poblaciones, pero
las comunidades las retomaron como herramientas para la defensa de sus territorios
(SIPAE, 2011, p. 8), entendiéndolos segin se conceptualiz6 al inicio de este apartado,
como aquello que va mas alla de los recursos de la tierra y pasa por mdultiples
dimensiones que involucran la vida de los individuos y su comunidad junto con el
entorno natural, su ejercicio de gobierno propio y justicia propia.

Finalmente, hay un hecho relacionado, a resaltar para cerrar este apartado
partiendo de la no neutralidad de dichas politicas, en varias ocasiones se ha acusado la
reivindicacion y la propiedad individual de la tierra por parte de las comunidades,
ignorando -con un sentido politico-econémico claro- que las luchas indigenas de las
comunidades del Cauca colombiano y de la sierra ecuatoriana por el territorio implican
regiones enteras que entienden en la autonomia un elemento vinculante para la
construccion del territorio.

Este andlisis del territorio y las formas de disputa que contiene sera crucial, primero
entendiendo el problema de la guerra como importante para las poblaciones indigenas
colombianas, paralas cuales ha traido impactos elevados, llevando sus reivindicaciones

aplanos de sobrevivencia antes que, de autonomia politica, factor diferenciador cuando
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lo comparamos con el caso ecuatoriano. Segundo, el entendimiento del problema de
concentracion de la tierra como el primer medio de dominio colonial y republicano, en
el manejo de lo que se denomino el problema indigena, dominacién que como se
evidencio va a ocupar hasta nuestros dias una dinamica avasalladora con los problemas
de explotacion agroindustrial.

Definiendo una institucién clave en el entendimiento de las autonomias
indigenas serranas como lo es la figura de la hacienda, que si bien es cierto defini6 las
primeras luchas de las organizaciones estudiadas; mediante las recuperaciones de
tierra, también se convierte en elemento vital de diferenciacién con las autonomias
amazdnicas; ya que, fragmento territorialmente el poder de las comunidades no sélo en
lo geografico sino en el relacionamiento politico y social. Por ejemplo el contacto
temprano de la sierra o parte andina con la hacienda impondria otros modos de
negociacion social y politica, temprano con relacion a la parte amazénica que lo viviria
después de la década de los 70s tras el ingreso de las petroleras, esta situacion
implicaria que el trato con los mestizos para la zona andina fue importante y amplio,
por ello varios territorios de esta zona les pertenecen por ello se hace imposible la
definicion de territorios exclusivos como seguramente es mas facil establecer en la
zonas de territorios de selva y bosque tupido.

Esta claridad va a ser fundamental por ejemplo cuando se habla del
establecimiento de circunscripciones territoriales exclusivamente indigenas, en lo
territorial conformar grandes extensiones como propiedad colectiva es muy dificil en
la zona andina o serrana pues existen muchos predios de poblacién no mestiza. Cuando
se habla el tema de representacion politica mediante la elecciéon popular esto ha tenido
fuertes resistencias pues hay poblaciones dénde el hecho de ser candidato indigena es
mal visto pues se considera que este tipo de candidatos solo gobernaran inclinados

hacia la poblacién indigena.
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CAPITULO CUATRO

AUTONOMIA Y POLITICAS DENTRO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Este capitulo se divide en tres apartados, primero la descripcién a que se referencia
cuando abordamos la idea de una década de multiculturalismo, definiendo este término
dentro de los marcos de construccién de identidades, la descripcion del desarrollo de
ese multiculturalismo/integracionismo/indigenismo dentro del CRIC, mostrando cual
fue la posicion llevada a la constituyente de 1991 y como esto definiria las luchas
indigenas desde la participacion electoral y la legalizacidon de tierras. Como tercer y
ultimo elemento el entendimiento de ese
multiculturalismo/integracionismo/indigenismo dentro de la Ecuarunari, desde el
auge de las movilizaciones de los noventa hasta la definicién de lo plurinacional y la
adquisicién de derechos colectivos en la Constitucion de 1998 y el acercamiento al
gobierno con Lucio Gutiérrez, este apartado evidencia como el trasegar de las dos
organizaciones estuvo en la disputa del reconocimiento juridico permanentemente,
disputa que lo llevo a estar dentro de las esferas institucionales para virar hacia el

reclamo de cambios estructurales profundos.

Década de multiculturalismo

Describiremos cémo dentro de este proceso multicultural comienza una época de
cambios que posicionan el reclamo de autonomias en una visién que al comienzo de
este trabajo se denomind integracionista, desde dentro de los parametros y las
posibilidades que brindaba el estado nacidn, pero antes que incitar a una critica aireada

se pretende aclarar, primero el alejamiento a una oposicién dual:

A propoésito del multiculturalismo, a menudo pareciera que no hay opcion distinta que
estar a su favor o en su contra. O se lo defiende o se lo descarta. Sus defensores, orilla
donde estan ubicados una legién de abogados y sus discursos de litigio estratégico, la
mayoria de los activistas de las organizaciones étnicas y aquellos funcionarios del
Estado que constituyen los diferentes sectores de la burocracia étnica, tienden a asumir
posiciones celebracionistas del “reconocimiento de la diferencia” y de las medidas en

torno a los derechos de las “minorias étnicas”. Cualquier sombra de duda sobre las
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supuestas bondades del multiculturalismo es interpretada por estos defensores como
una abierta afrenta a los logros de luchas sociales, como la expresién de posiciones
conservadoras o “reaccionarias” ante la visibilizacién de poblaciones subalternizadas.
Los criticos del multiculturalismo, por su parte, donde se encuentran algunos
académicos, suelen escandalizarse con lo que consideran como los efectos perversos del
“multiculturalismo realmente existente”. Cualquier defensa del multiculturalismo
aparece para estos criticos como evidencia de ingenuidad politica o, peor ain, como la

expresion de estrechos intereses particularistas (Restrepo, 2012, p. 199).

Con la imperiosa necesidad de diferenciacion que desarrolla Stuart Hall entre
multiculturalismo y multiculturalidad, mencionando: “[..] uso el término de
multicultural como adjetivo, no como sustantivo. Lo uso para describir sociedades muy
diferentes en las que personas de diferentes bagajes étnicos, culturales, raciales,
religiosos viven juntos, siempre que se intenta construir una vida en comn, y no estan
formalmente segregados en distintos segmentos separados (2000: 3).” (Hall en
Restrepo, 2012, pp. 200-201). En concordancia ésta seria diferente al

multiculturalismo.

La multiculturalidad serian esas diferencias culturales que existen en cualquier
sociedad en un momento dado. Podemos definir a la multiculturalidad como un hecho
social e histoérico. Por su parte, el multiculturalismo alude tanto a las politicas como a
las formas en las cuales las sociedades enfrentan esas diferencias culturales. Cémo la
gente asume posiciones con respecto a las diferencias culturales y también a como lo
hace un Estado, cémo aparece en las leyes, todo eso tiene que ver con el

multiculturalismo (Restrepo, 2012, pp. 201-202).

[gualmente se apuntala a tipos de multicuturalismo, uno conservador que seria
asimilacionista, uno liberal con tolerancia frente a las diferencias culturales de los
ciudadanos en el ambito publico, uno comercial o corporativo que reconoce la
diferencia pero asume la igualdad en el consumo y por eso ve innecesaria la
redistribucién de poder y recursos, uno pluralista que defenderia el colectivo como
poseedor de derechos y uno critico que evidencia los problemas del acceso al poder y

los recursos (Hall en Restrepo, 2012, pp. 202-203). Con esta evidencia Restrepo
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propone una urgencia no s6lo en Colombia sino en América Latina de hacer una
genealogia de los multiculturalismos que evite un cerramiento en los términos.

Esta tipologia es relevante pero no implica la negacidon de un espacio especifico
en el cual el término entre en vigencia tras el auge de los nuevos movimientos sociales

en los setenta:

Al interior de los paises centrales el multiculturalismo emerge como respuesta
hegemonica a esos movimientos y reclamos (Taylor, 1992). Apunta a implementar
politicas de accion afirmativa, con el cometido de recrear ambientes propicios para una
igualdad potencial de resultados que la igualdad de oportunidades pregonada por los

discursos de ciudadania homogénea no alcanzaba a garantizar.

Aunque ese multiculturalismo pueda ser definido de varias maneras y con diversos
alcances (véase, por ejemplo, Kincheloe y Steinberg, 1999), en contextos como Estados
Unidos parece pensarse inicialmente como una salida temporaria que duraria hasta que
laigualdad de derecho quedara acompanada por una nivelaciéon de hecho. Como politica
publica, sus fundamentos parecen enfatizar mas los efectos que las razones historicas
de la discriminacién y la desigualdad, y las soluciones provistas operan mas sobre las
emergencias contemporaneas de una historia desagenciada, que sobre sus huellas

encarnadas como condicionamientos estructurales (Briones, 2007a, p. 40).

Hablando asi de las criticas al feminismo pero con aplicabilidad al multiculturalismo se
evidencia “[...] un cuestionamiento fuerte del primer momento, pero sin desconocer lo
importante que fue histéricamente ni lo urgente que continta siendo la lucha por
desmontar las disimiles maneras de la desigualdad de la mujer con respecto al hombre”
(Restrepo, 2012, p. 216). Pensando no s6lo en las diferencias de género este autor invita
a la misma critica acerca del multiculturalismo con una primera etapa de ganancias
innegable que se puede mejorar o aun tener vigencia en algunos contextos. En el
apartado siguiente trataremos un término al cual se le encuentra como opositor, el de
interculturalidad.

Un discusién vital en este punto es la idea de diversidad cultural que tiene
conceptos como multi o interculturalidad, como algo fijo y dnico, considerando a las

comunidades indigenas homogéneas y contrastantes con el resto de la sociedad,
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entendiendo la cultura como un entramado sélido, borrando con esta mirada las
caracteristicas internas en el afan de diferenciar de las otras “culturas”, obviando cémo
se teje relaciones internas engranadas a al sometimiento y la dominaciéon de unos
sectores por otros, con lo cual se busca sélo presentar las particularidades otrorizantes
y exoticas, convirtiéndose en un determinismo cultural que invita al racismo, muchas
veces con presencia etnografica al estudiar todos los comportamientos observados sin
tener en cuenta procesos histéricos y trasformaciones culturales (Restrepo, 2014, pp.
13-15), dandole vida a una nocién de cultura cerraday fija no proclive a las intenciones
analiticas desde la academia.

Igualmente, a la nocién de identidad como componente esencial de la cultura se
le ve como algo tUnico y fijo cuando la evidencia es que estamos mediados por
identidades colectivas no exclusivas ni fijas: “[...] el otro que toda identidad necesita
para afirmarse como tal empezara a postularse como un exceso que desborda cualquier
identidad, o mas en sintonia con Frantz Fanon (1967), como un exterior constitutivo de
todo ‘nosotros’ que inevitablemente lo desestabiliza” (Briones, 2007b, pp. 59-60); es
decir, la idea de formar identidades en oposicion de otro termina jerarquizando y
homogenizando en bisqueda del reconocimiento de la diversidad con una perspectiva
unica: “El texto constitucional de 1991 fund6 una metafora homogenizante, ‘grupos
étnicos’, sin atender a sus especificidades y relaciones con un territorio, una lengua, una
economia, una organizacion sociopolitica y una cultura.” (Rojas Curieux y Barona
Becerra, 2007, p. 3). Por otra parte, “Alcida Ramos ha sugerido el concepto de indigena
hiperreal para indicar la densidad histérica de la imaginacién colonial que sigue
operando en gran parte de las representaciones y performatividades de la indianidad.
Asi, en un momento y contexto determinados, hay una serie de expectativas, imagenes

y constrefiimientos de lo pensable o no como lo indigena.” (Restrepo, 2014, p. 23).

Esta idea de correspondencia innecesaria es lo que le permite a Hall distanciarse de
posturas esencialistas y reduccionistas de distinto tipo que ven las identidades como
posturas fijas y naturalizadas por partir de la idea de correspondencias necesarias. Pero
le permite también distanciarse de posturas antiesencialistas que, enfatizando una

necesaria no correspondencia, pueden llevar a postular identidades relativas y volatiles,
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desde una idea de horizonte abierto en donde las elecciones dependen de la voluntad

de los individuos (Restrepo, 2004, en Briones, 2007b, p. 61).

Entonces se presentan estos dos extremos donde las identidades son fijas e inmoéviles
o totalmente flexibles y abiertas a multiples posibilidades. Por eso se plantea trabajar
mas desde las relaciones establecidas mediante las agencias que intervienen en ese
proceso de reconocimiento identitario. “Grossberg sugiere trabajar los conceptos de
‘subjetividad’, del ‘yo’ resultante de articular identidades sociales, y de ‘agencia’ como
espacios analiticos de los efectos y planos de eficacia de tres tipos de maquinarias: las
estratificadoras, las diferenciadoras, las territorializadoras, respectivamente.”
(Briones, 2007b, p. 63). Se entiende por agencias estos discursos, practicas e
instituciones que regulan el mundo social. “De ello la autora deriva que lo politico no es
un exterior constitutivo, sino que se aloja en las mismas practicas de significaciéon que
establecen, regulan, desregulan y reconfiguran las identidades (Butler, 1995).”
(Briones, 2007b, p. 66). En consecuencia, siguiendo a Butler se propone el estudio de
las identidades desde el hacedor de los sujetos y el hacer de éstos. “Butler (1995)
retraduce la idea lingiiistica de performatividad desde la idea de que quien hace, el
hacedor, no preexiste sino que se construye invariablemente en y a través de su
hacer/acto” (Briones, 2007b, p. 65), y es en esa fuerza del rehacer que concibe los
cambios de integracién de la diferencia.

En esta linea, “desplazarse de la diferencia a las heterogeneidades, ése seria el
gran reto de la profundizacion del multiculturalismo” (Restrepo, 2012, p. 221), segun
lo cual estamos en las puertas de pensar las cuestiones identitarias, algo urgente al
menos en el caso de Colombia donde sus 115 pueblos indigenas desde la Constitucion
de 1991 quedan homogenizados en esa categoria y se impone para otro grupo la idea

de afrocolombianos.
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Multiculturalismo/Integracionismo e indigenismo para el CRIC

Como mencionaba Gros (1997), el ambiente que vivia en 1990 la movilizacién social en
Colombia era de triunfo, lo cual para él produciria una serie de cuestionamientos que al
avanzar este apartado intentaremos resolver: ;Qué va a quedar de las culturas
indigenas frente a ese potente movimiento de integracion orientado por una nueva élite
étnica y favorecido por el estado? (Gros, 1997, p. 51), ;Como con el tiempo este
movimiento convive con el modelo neoliberal?, ;Qué compatibilidad puede existir entre
una estrategia de gobierno indirecto desarrollada como instrumento de democracia
participativa y la demanda de autonomia formulada por el movimiento indigena? (Gros,
1997, p. 17). Estas eran algunas de las dudas que planteaba el autor tras la inclusién
constitucional de 1991, que se considera como un espacio trascendental en las luchas
indigenas en Colombia. Estos cuestionamientos en esta linea permitiran ubicar la
primera hipdtesis que sefiala: el reconocimiento estatal y la regulacion juridica de las
autonomias indigenas en Colombia, ha facilitado la consolidacion de politicas
multiculturales y la regulacién estatal de la agenda politica indigena, integrando de
manera maleable los pueblos indigenas util al sistema politico, sin lograr cambios
profundos de mayor alcance, resumiendo que un alto reconocimiento estatal conllevaba
a la regulacion multicultural de la agenda politica indigena.

Como segundo elemento Gros sefiala que este cambio hacia las inclusiones
constitucionales tiene un tinte modernizador, “ser diferente para ser moderno”. Antes
que ser un retroceso civilizatorio, “en un mundo que algunos quisieran posmoderno
(Giddens, 1990. Maaffesoli, 1988), el discurso de las identidades y las estrategias
étnicas ya no es patrimonio exclusivo de los paises atrasados, dependientes o
periféricos. Ademads, los estados-nacién que suponiamos construidos a hierro y
lagrimas se deshacen en nombre del retorno a la pureza étnica.” (Gros, 1997, p. 17),
“[...] cuando se examina las orientaciones del movimiento indigena uno no puede mas
que impactarse por su caracter modernizador e integrador.” (Gros, 1997, p. 26). Este
proceso modernizador actualizaba al estado y lo ponia mas acorde con las condiciones

concretas de América Latina, “aquello que podria pasar como una simple aceptacién de
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un hecho socioldgico -el de que las sociedades latinoamericanas no sean homogéneas
y contengan en su seno poblaciones que afirman la pertenencia a grupos minoritarios-
constituye una verdadera ruptura ideoldgica con la visién de la nacién -y de la
sociedad- construida y propagada a partir del siglo XIX por las élites dirigentes.” (Gros,
1997, p. 24). Lo que en el marco tedrico llamamos visiones del estado desde la
construccion de las oligarquias, ahora en la década multicultural la apuesta fue por
construir una visién de estado con mayor apertura a la diversidad, reconociendo que
las agendas politicas podian ser integradas de manera superficial y esto desmovilizaria
la organizacién siguiendo la idea de la primera hip6tesis planteada.

Partiendo de sus cuestionamientos y la idea de una apuesta modernizadora del

estado naciéon Gros propone como tercer elemento el proceso de reindianizacion:

[...] se opera un proceso de “reindianizacion” en una poblacidon que parecia hasta ahora
participar plenamente, tanto social como culturalmente, del mundo mestizo del campo.
Si este sacudimiento en la identidad étnica parece responder ampliamente al deseo de
beneficiarse de las ventajas ofrecidas ahora con la “discriminacién positiva” -positive
action—-, también nos sefiala que una revolucion en las representaciones sociales se esta
produciendo pues el indio antes duramente estigmatizado, se encuentra ahora dotado
de un “capital simbolico” deseable por otros, empezando por dichos neoindigenas (Gros,

1997, p. 46).

Una idea que rondd el ambito politico de los multiculturalismos en los noventa en
América Latina fue la percepcién de la delimitacién de un indio permitido (Hale, 2002),
definiendo qué es y como debe ser un indio, delimitando para las sociedades un
rendimiento casi permanente de lo que se debia cumplir como indigena, recordando las
visiones cerradas y fijas de la identidad. Un ejemplo es la instauracién de una forma
especifica de planeacién y administracion apegada a conceptos netamente occidentales
pero que apelaba a la posibilidad de hacerlo en los términos de los indigenas, como

versa en la Constitucion:

[...] en el articulo 330 sobre las funciones de los consejos de los territorios indigenas se
explicita que ellos deben disefiar “las politicas y los planes y programas de desarrollo

econdmico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de
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Desarrollo.” Y en un documento del Ministerio del Interior se estipula que: “Mientras no
se haya expedido la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y las ETIs como tal no
estén funcionando, le corresponde al Municipio incluir los Planes Integrales de Vida de
los Pueblos Indigenas dentro del Plan de Desarrollo Municipal.” (Bustamante Diaz, s.f.:
p. 3). A partir de 1991 se vuelven una necesidad los planes de desarrollo que luego, en
el caso de las comunidades y pueblos indigenas, han sido llamados Planes Integrales de
Vida, “puesto que antes de planes de desarrollo son propuestas de afrontar la vida por

parte de los indigenas.” (DGAI, 1995, p. 1). (Rojas Curieux, 2002, p. 341).

Se entra asi en una dinamica de planeacion en la cual hay que evaluar lo hecho, qué se
cumple, qué no, dandole incluso un sentido diferente a la vida.

Frente a los cuestionamientos que se hacia Gros en los noventa 30 afios después
encontramos respuestas radicales. Para algunos, “con la Constitucién Politica de 1991
se cierra una fase de la movilizacion y se abre un escenario en el que los indigenas se
involucran en la gestion estatal y toman asiento en multiples espacios de participacién.”
(Villa Rivera, 2011, p. 45). Con la confianza total en que las dos décadas de
movilizaciones tendrian un buen comienzo en la integracién con la sociedad nacional,
muchos consideraban que “ese momento es de una real innovacién del estado que
privilegia el reconocimiento de la diversidad cultural como fundamento de la sociedad
colombiana” (Villa Rivera, 2011, p. 45), pero la realidad seria desalentadora por “los
cambios que propicio la Constitucién de 1991 en el marco de la adecuacion del Estado
al modelo neoliberal y, en tal dimension, entender que el cimulo de derechos
reconocidos a los pueblos indigenas se convierte en instrumento que da vida a nuevas

formas de dependencia.” (Villa Rivera, 2011, p. 59).

Propuesta de reforma constitucional y lineas politicas del movimiento indigena caucano

Este proceso constituyente demandoé la propuesta de tres asambleistas indigenas3!,
poniendo énfasis en superar la idea de igualdad por la del reconocimiento de la
diferenciay especificamente del derecho mayor entendido como “el cuerpo de derechos

que nos acompafia como miembros de las comunidades y pueblos originarios de estas

31 L,orenzo Muelas Hurtado, del pueblo misak; Francisco Rojas Birry, del embera; y Alfonso Pefia Chepe,
del en ese entonces recién desmovilizado MAQL.
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tierras americanas y que tienen primacia sobre los demas derechos
constitucionalmente consagrados” (Muelas, 2010, p. 298), con un principio arraigado:
“Un Estado con autonomias regionales que se reserve las funciones nacionales que le
son propias y colabore con las regiones auténomas mediante la redistribucion de sus
recursos en forma que aseguren un desarrollo arménico.” (Muelas, 2010, p. 302). Este
seria el primer intento de construccién de autonomias con descentralizacién iniciado
en Colombia con miras a modernizar el estado desde 1986 con la elecciéon popular de
alcaldes en los municipios colombianos.

Esta postura seria presentada como la tnica del movimiento indigena en la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC), pero existieron tensiones histéricas. Entre las
lineas politicas establecidas en todo el caminar del proceso se definen posturas aisladas
de lo que significa autonomia, desde indigenismos que intentan ser apegados a la
tradicion a pragmatismos que buscan negociaciones politicas con los gobiernos de
turno. Esas lineas habian permanecido durante toda la formaciéon del movimiento
indigena en el Cauca y sus organizaciones indigenas como el CRIC y las AICO. Una
primera linea que algunos mencionan indigenista, una segunda pragmatica que en
algunos casos ha sido relacionada con gremialismo y una tercera asociada al Partido
Comunista de Colombia-Marxista Leninista, especialmente del Comando Pedro Le6n
Arboleda (PLA), escindido del grupo guerrillero Ejército Popular de Liberacién (EPL).

La primera linea (indigenista) se asocia a AICO y la segunda (gremialista) al CRIC,
sin que sea una percepcion totalizante; ya que, hay sectores de ambas lineas tedricas en
las dos organizaciones con sus respectivas tensiones internas. La tercera esta inserta
tanto en AICO como en el CRIC, en la primera como un pilar fuerte de disputa en los
debates y en el CRIC en los ochenta habia logrado fomentar la formaciéon de un grupo
armado como el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), que entraria en la
elaboracién de la propuesta constitucional en 1991.

Indigenismo y gremialismo habian conducido a una discusién de fondo, como
mencionan lideres emblematicos (Ausecho, 2014, Caballero, 2014); la del concepto de
pueblo, liderada por AICO y que el CRIC terminaria asumiendo cuando tenia que definir
la propuesta a la ANC, estaba marcada en un clara distincién que AICO hacia por su

condicion de pueblo frente a otros sectores como los campesinos, algo que desde la
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plataforma politica del CRIC (1978) no era concebido, pues se decia que ellos seguian
considerandose campesinos, determinante que rechazaria AICO. Esta oposicién los
llevaba a actuar diferente; por ejemplo, en el tema de las alianzas, la existencia de
mestizos que quisieran colaborar, que en el caso de AICO no tomaban decisiones,
convirtiéndose en personas externas “solidarios” que apoyaban el movimiento, pero no
eran parte. Por su parte, en el CRIC se hablaba de “colaboradores externos” que podian
interferir sin pasar por encima de las comunidades (Caballero, comunicacién personal,
1 de julio de 2014), poniéndose en juego la discusion frente a la identidad como
indigena alejada de las reivindicaciones campesinas o mestizas.

La tercera linea influenciada por partidos de izquierda, representada
especialmente por el MAQL, también actuaria en estas tensiones por la propuesta a la
ANC, pues adelantaba un proceso condicionando muchos de los temas de
desmovilizacién a la actuaciéon y eficacia que tuviera la Constituyente. Un lider
integrante del equipo negociador de ésta comenta que esta motivacidn fue definitiva
pero no exclusiva porque ademas habia un desgaste armado de la organizacion y no
podia avanzar fuera de la logica de la comunidad con armas (Caballero, comunicaciéon
personal, 1 de julio de 2014).

Estos elementos, las posiciones del Movimiento Indigena del Cauca (MIC) con
sus lineas de influencia y fuerza descentralizadora del estado van a confluir en la ANC
en 1991, resultando una de las constituciones mas avanzadas para la época, la cual
retoma la linea politica establecida por AICO, representada por Lorenzo Muelas y
asesorada por Floro Tunubala con el apoyo de Victor Daniel Bonilla y del también
asambleista Orlando Fals Borda. Aunque AICO como organizacion no se encontrara en
su mejor momento organizativo contaba con las discusiones politicas y tedricas
sefialando derroteros para presentar la propuesta en la ANC, reagrupandose en torno
a la Constituyente y liderando el proceso (Ausecho Cer6n, comunicacién personal, 3 de
julio de 2014). Con anterioridad habian realizado en 1980 la primera Marcha de
Autoridades Indigenas, con la consigna: “Recuperar la tierra para recuperarlo todo:
autoridad, autonomia y cultura” (AICO, 1985) y de las discusiones politicas construidas
ahi se adelanté lo que serian las propuestas presentadas de cara a la Constituyente. Es

asi como la plataforma que llevaban los representantes no fue individual de Lorenzo
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Muelas sino la surgida en el proceso de construccion de AICO, como lo afirman algunos
lideres misaks como Segundo Tombé Morales (comunicacién personal, 1 de julio de
2014): “se llevaba la discusion del concepto de pueblo, de derecho mayor, ley de origen,
que habia hecho en diferentes reuniones AICO”.

Por el contrario, el CRIC no habia dado este tipo de discusiones pues lo
consideraba un desafio separatista que no le convenia al movimiento, ni se habia
discutido el tema de las autoridades, y menos avanzado en la reconstruccién econémica
y social, afirman algunos dirigentes, mas con temor a la percepcién que podria generar
la declaracion de la diferencia. En su periédico Unidad Indigena publicaban: “los aicos
lo que quieren es formar una nacién de los frailejones”, es decir se referian a que iban a
terminar sélos. El CRIC se habia quedado en la primera cartilla publicada como
plataforma politica “somos indigenas campesinos”, con énfasis en demandas
reivindicativas como la recuperaciéon de tierras y cabildos, no al terraje (Agredo,
comunicacién personal, julio de 2014). Es asi como en esta Constitucion vista como un
paso importante hacia un cambio institucional para las comunidades indigenas que la
linea politica de AICO tom¢ la voceria y comenzé a presentarse como un movimiento a
nivel nacional. El CRIC, por su lado, como sefiala un dirigente, fue invitado por Victor
Daniel Bonilla: “Estuvo en este proceso pero no jugé un papel significativo, no tuvieron
un papel activo, caminaron pegados de las propuestas que llevaba la linea de AICO”
(Ausecho Cerén, comunicacion personal, 3 de julio de 2014). Evidenciando un fuerte
recorrido en lo que significaba reafirmarse como pueblo en libertad del ejercicio de

derechos y no unicamente pensando en demandas coyunturales.

Posiciones pendulares, tras la Constitucion Politica de 1991

Frente a las consecuencias de la Constitucion de 1991 las opiniones son pendulares,
oscilan en dos extremos, los que la consideran como un momento de posicionamiento
del movimiento y los que ven en ella un desgaste amplio sin frutos politicos. Quienes
ven su sentido positivo afirman que los representantes en la Constituyente tenian una
tarea importante ya que, si bien es cierto existen muchas criticas a este proceso, es
importante recordar que dos dias antes de firmar la los indigenas estuvieron por

abandonar las negociaciones, pues no se lograba un acuerdo por el apartado de
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territorialidad, lo cual sirvi6 de presion para aceptar puntos favorables, convirtiéndose
en una posibilidad para los indigenas en Colombia (Caballero, comunicacién personal,
1 de julio de 2014), incluso Francisco Rojas Birry logr6 construir puentes con el
movimiento de comunidades negras que no tenia representacion.

Se coloc6 al movimiento indigena en una posicion fuerte en el ambito territorial,
amarrando los temas de resguardos y el reconocimiento de las comunidades, educacion
propia, salud propia, jurisdiccion especial indigena (JEI), logrando incluso en medio de
una dindmica neoliberal de apertura de mercados y propiedad privada ocupar mas del
28% del territorio nacional reconocido como propiedad indigena colectiva (Caballero,
comunicacién personal, 1 de julio de 2014), reconociendo que lo Unico no contemplado
por la Constitucién de 1991 fue la propuesta de reconstruccién econémica y social
propuesta (Ausecho Cer6n, comunicacion personal, 3 de julio de 2014). Algunas criticas
a este proceso son la legalizacion de tierras, la participacion politica que se convirtio en

electoral y las politicas fiscales que serian llamadas transferencias.

Legalizacion y adjudicacion de tierras

Son evidentes las criticas a este proceso y sus consecuencias, principalmente frente a la

cuestion de tierras tituladas:

A mediados de la década del 2000 las areas tituladas a pueblos indigenas alcanzan una
cifra cercana a los 34 millones de hectareas, es decir, el 29.5% del territorio nacional
para una poblacidn que representa en la actualidad el 3.5% del total nacional (Dane,
2005). Observadas de manera absoluta, estas cifras permiten inferir que existe una clara
politica estatal de reconocer los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Sin
embargo, la afirmacidn resulta relativa al hacer el andlisis de la extension titulada como
resguardo con respecto a las diferentes regiones y a su poblacién. El 79% de las tierras
de resguardo se encuentra en la Amazonia y Orinoquia, regiones donde se asientan
71,000 habitantes indigenas, que representan el 5% del total de esta poblacion en el

pais (Vasquez, 2009) (Villa Rivera, 2011, p. 46).

Se demostro asi que las condiciones en la parte andina o serrana no cambiaron y que el

hecho histérico de que en la Amazonia exista un mayor abandono del estado hace que
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alli las condiciones sean otras y en la sierra, donde ha existido un mayor indice de

concentracion, no cambio.

En el departamento del Cauca habita el 17.9% del total de la poblacién indigena del pais.
Alli 721,000 hectareas corresponden a las areas tituladas como resguardos, cifra que
contrasta con la gran propiedad en este departamento, donde 800 propiedades
engloban la misma tierra de la que disponen los 247,845 indigenas que lo habitan (Dane,
2005). El analisis de la zonificacion de las tierras de resguardos del Cauca permite
descubrir que solo 91,000 hectareas de estas son aptas para la agricultura (Villa Rivera,

2011, p. 47).

Es decir, ademas de insuficientes no son aptas para la productividad, subordinando de

esta manera la idea de los derechos colectivos a los avances del mercado:

En este marco, los territorios indigenas son susceptibles de leerse actualmente de dos
maneras: en el sentido de los derechos constitucionales y en la 16gica del mercado. El
sujeto colectivo que emerge con derechos en la Constitucién desaparece una vez se
transnacionaliza el territorio por efecto de los recursos estratégicos que alli existen.
Por ello, la consulta previa no es viable, pues las objeciones y demandas de un pueblo
indigena se subordinan a los intereses econémicos que, entonces, se convierten en

determinantes (Villa Rivera, 2011, p. 53).

Se concluye entonces que las condiciones en el acceso a la tierra no cambiaron,
principalmente porque las Entidades Territoriales Indigenas (ETIs) propuestas en el

articulo constitucional 329, no fueron reglamentadas:

Articulo 329. La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hard con
sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y su delimitacion
se hara por el Gobierno Nacional, con participaciéon de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
Los resguardos son de  propiedad colectiva 'y no  enajenable.
La ley definira las relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las

cuales formen parte (Presidencia de la Reptblica, 2003).
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Dichas ETIs nunca fueron reglamentadas, no obstante que en 1994 se form6 una
comision de ordenamiento liderada por Orlando Fals Borda que propuso los gobiernos
territoriales en el marco de la descentralizacidn, no de lo postulado en la Constituyente

como autonomia. Estos territorios fueron afectados a partir de 1995, cuando,

[...] grandes ejércitos privados agenciados por instancias estatales se convierten en
instrumento para controlar amplios territorios y confrontar a la guerrilla, pero también
como mecanismo para imponer el modelo econémico en boga. De este modo se produce
la articulacién de los territorios indigenas a las dindmicas de guerra, lo que va a tener
implicaciones en el ejercicio del gobierno propio y del control social, pues son los
actores armados los que imponen sus propias normas y, de hecho, se constituyen en la

autoridad que gobierna e imparte justicia (Villa Rivera, 2011, p. 54).

Esto provocd que la frontera agricola se expandiera para implementar dos nuevas
formas de subsistencia: los cultivos de coca y para la producciéon de agrocombustibles
(Villa Rivera, 2011, p. 54). Sin hablar de los grandes problemas de la explotacion de

recursos naturales que la ONIC denunciaba, ésta

[...] se hacia una pregunta: ;para qué les ha servido la explotaciéon petrolera a los
indigenas? Y mostraba una larga lista de exterminio y etnocidio asociada con esta
actividad. En el Catatumbo los indigenas bari perdieron las dos terceras partes de su
territorio en lo que fue la Concesién Barco, que en los inicios del siglo XX inaugura esta
industria en Colombia. Los indigenas del Putumayo pasaron de ser el 65% de la
poblacion del departamento, a menos del 10%, luego de haberse establecido hacia 1960
la industria petrolera a cargo de la estadunidense Texas y la estatal Ecopetrol. Donde
hoy la British Petroleum explota el campo Cusiana, quedaba un resguardo Saliva y
Sikuani, arrebatado fraudulentamente. En Orocué, después que la Occidental
comenzara trabajos en 1980, los sikuani, betoyes, hitn1, hitan1 y domejiwi pasaron a
ser los limosneros de las ciudades circundantes a la explotacién, cuando afios atras eran
los duefios de la sabana, justo al lado de la riqueza petrolera de Cafio Limén. Tras 20
afios de actividad petrolera los macaguan o hitnt perdieron el 75% de su territorio. De
30 mil hectareas que tenia la reserva indigena constituida en 1975 sélo les titularon 8
mil hectareas como resguardo. El resto fue colonizado tras el descubrimiento de Cafio

Limon (Onic, 1997). (Villa Rivera, 2011, p. 51).
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Es sentido entonces, si bien se reconocid en la constituyente un desarrollo en el
art. 320 de las entidades territoriales o en el art. 287 el ejercicio de la autonomia esto
no estuvo acorde a un modelo econdmico, este privilegio la extraccién de recursos
naturales para lo cual fue fundamental la tierra, en este modelo agroexportador vendria
apoyado de lo que se conoci6 como apertura econdmica, anteriormente se
implementaba el llamado modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones,
ahora en este nuevo panorama se apelaba a hacer una apertura de fronteras, para
posicionarse en un mundo globalizado, que por supuesto tenia la pantalla del
multiculturalismo y el reconocimiento de derechos y libertades individuales
principalmente.

Esto lamentablemente no provoco lo que se anhelaba que al ponernos a
competir la economia elevara su nivel de exportaciones, en la industria de explotacion
de petréleo y oro esto no sucedid, la esperanza quedaba en el campo, la industria
agraria, el modelo de liberalizacién y ajuste estructural, no lograron el desarrollo
deseado, los subsidios de otros paises, asi como las medidas fito y zoo sanitarias no
fueron tenidas en cuenta al momento de hacer proyecciones. Esto hizo que cada dia se
necesitara mas tierra para expropiar. La mineria practica ancestral, la extraccion de
maderables, la siempre de agrocombustibles, la explotacién petrolera debian en
hacerse en tierras antes no explotadas, ahi no seria sorpresa que este avance fue en
desmedro de los derechos que se proporcionaban a los indigenas, si se hablaba de
gobierno propio y justicia propia, mientras mediante la norma y el discurso se
otorgaban titulos sobre tierras ancestrales, se despojaba a indigenas en un panorama
de conflicto armado ya fuera por paramilitares que acompafiaban intereses privados, o

para la siembra de coca para el financiamiento de la guerra.

Participacion politica electoral y transferencias

En el tema representativo ocurriria algo muy complejo: la conformaciéon de partidos
politicos indigenas que buscaban la representacion del movimiento. Es el caso de AICO
que decide formar un partido politico electoral. Entonces, el movimiento social de
lucha, de accion directa, cambia. Este impulso primario de entidad al margen del estado

en disputa se integra a las formas de relacionamiento propuestas. Se crea el partido
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politico Alianza Social Indigena (ASI), que en 2011 pasa a ser Alianza Social
Independiente, amalgama entre campesinos, indigenas, gente de barrios pobres de
Popayan, una organizacion de mujeres e indigenas amnistiados del Movimiento
Armado Quintin Lame (Nullvalue, 1991) con una cercania al CRIC. De la misma manera
en el VII Congreso Nacional Indigena de la ONIC, en el afio 2007, se decidi6é retomar la
participacién de la dirigencia indigena en la politica electoral, asi como avanzar en la
construccion de opciones de poder politico real para sectores populares y democraticos
del pais que tradicionalmente eran excluidos. Por dicho mandato surge un movimiento
politico en Santander de Quilichao (Cauca) en 2013; MAIS - Movimiento Alternativo
Indigena y Social, el cual participa por primera vez en elecciones en marzo de 2014
obteniendo una curul en el Senado.

Para Laurent (2005), quien se ha dedicado al estudio de la inclusion del
movimiento indigena en las elecciones, este elemento sera positivo, “subraya que las
reglas electorales servirian para estructurar la competicion politica de modo que se
pueda acomodar los intereses de grupos culturales diferentes, con el fin de limitar los
conflictos y asegurar la estabilidad politica de largo plazo a través de la cooperacion
étnica.” (Norris en Laurent, 2012, p. 50).

La autora destacara el aspecto positivo de la creacion de estas fuerzas indigenas
electorales: “Por un lado, la dindmica electoral dio lugar al fortalecimiento de la
visibilidad de los pueblos indigenas en la sociedad y su conquista de un nuevo estatus
en tanto actores politicos. Sin embargo, también revel6 numerosas divisiones y falta de
preparaciéon por parte de las organizaciones y los lideres que pretenden representarlas,
asi como un margen de accion extremadamente restringido debido a su posicion
muchas veces minoritaria, cuando logran acceder a las corporaciones publicas.”
(Laurent, 2012, pp. 54-55). Si bien es cierto que esto demuestra su debilidad en
pequefios elementos, sélo los seflala como marginales y no demuestra la potencia
politica transformadora que se busca, en este punto se evidencia con claridad y certeza
como una politica que pretendia la inclusién evidencia la poca efectividad que pueden
tener las reclamaciones indigenas con una curul cuando hay cosas estructurales que no
cambian, la preparacién de los candidatos las posibilidades de las votaciones en

mayorias dentro de muchas que impiden contar esto como un logro.
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Lo cierto es que la instauracidn de partidos politicos indigenas contaria con un
apoyo nacional, ya que se encontraban en un boom los indigenas y mucha gente
apostaba por que ellos liderarian amplios cambios en la sociedad colombiana, el estado
y el parlamento. “Esto llevaria a muchos a cargos en el Senado, en la CAmara” (Ausecho
Cerén, comunicacion personal, 3 de julio de 2014). Pero al volverse partido politico se
desplaz6 a la autoridad tradicional por autoridades administrativas del estado y los
avances del proceso quedaron concentrados en el aparato politiquero y clientelar
habitual del estado, sujeto a maquinarias de cabildeo y del orden nacional que
penetraron las organizaciones indigenas: “aprendimos a negociar y unos pueden decir
que eso es bueno pero a los indigenas nos volvieron negociantes y eso todo es malo,
negociantes con el estado”, afirmé Floro Tunubald en una reunién interna (Rozental,
comunicacidon personal, 16 de junio de 2014). Antes el representante indigena en la
organizaciéon social asumia su papel por identidad con las reivindicaciones que
movilizaban a los pueblos. Ese modo de representacion partidario dio paso a las formas
de promocién individualizadas y fundamentadas en la apropiacién de lenguajes o en la
delegacidn que se hace sin atender a la tradicion (Villa Rivera, 2011, p. 57).

Comenzaria entonces una disputa diferente, no por la tierra ni por consolidar los
avances sino por las curules, y el capital econémico y simboélico que esto representaba.
Incluso habria enfrentamientos entre Floro Tunubald y Lorenzo Muelas, quienes hasta
entonces caminaron juntos en la ANC, desplazando el sentido de la lucha y las
contradicciones. Estas ya no eran con el estado, con los terratenientes, con la politica
tradicional sino entre lideres indigenas, lo cual tuvo un efecto de desgaste para el
movimiento. “la figura de AICO se convierte en un meteorito que pasa, deslumbra y se
desaparece, y no se sabe en cuantos afios vuelva a aparecer.” (Ausecho Cerodn,
comunicacion personal, 3 de julio de 2014). Para Barcenas “las comunidades indigenas
se encuentran subordinadas politicamente a las redes de poder regional” (Lépez
Barcenas, 2008, p. 46). “En el aspecto politico siguen siendo el voto cautivo de
candidaturas que se deciden en las grandes esferas de la politica estatal o nacional,
donde ellos no tienen ninguna injerencia” (Lopez Barcenas, 2008, p. 47).

Otro embate fuerte ademdas de la organizaciéon de partidos politicos fue la

asignacion de trasferencias bajo la Ley 60 de 1993, que propone otorgar dinero de
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trasferencias a las entidades indigenas especiales. Como éstas en ese momento no
estaban reglamentadas entonces resguardos mediante los cabildos, a través de las
alcaldias municipales, recibirian un presupuesto para gobernar, esto se catapultaria
hasta nuestros dias con la Ley 715 de 2001. Como algunos afirman, esto les permitié
desarrollar dinamicas organizativas, pero los coloca en una situacion dificil por encima
de la comunidad, divisiéon entre gobierno y bases que era pilar del poder tradicional
(Caballero, comunicacion personal, 1 de julio de 2014). Ademas, llevaria a divisiones
internas y separaria los resguardos con la intencién de construir diferentes entidades
para percibir mas recursos y los pondria en disputas por recursos que son bastantes
reducidos, pero lograron su cometido distractor.

Laidea de poder circunscripciones politicas exclusivas para indigenas en los 90s
era utopico, hoy tras cambios constitucionales como los de Bolivia y Ecuador en la
segunda mitad de la década los 2000 es mas imaginable, pero en los 90 pensar en esa
posibilidad definitivamente ratificaria el avance propuesto por la corte constitucional.
Pero esta participacion comparada con la cantidad de curules tradicionales que tienen
los dos partidos tradicionales en la practica, presentacion de proyectos de ley y votacion
de los mismos terminaria siendo irrelevante, el asunto de no participacién y puesta en
vigencia una serie de estrategias que superaran el racismo no cambio, o el solo concepto
de una identidad como algo cerrado hacia creer que un candidato por el solo hecho de
ser indigena posicionaria demandas indigenas tampoco sucedid.

Las practicas clientelares de un estado como el colombiano fueron muy dificiles
de superar, la necesidad de hacer campafias politicas hacia fuera ocupaba una cantidad
de recursos que no se poseian por lo cual las alianzas con los sectores tradicionales
terminaron en reducir las demandas milenarias. El asunto de descolonizar el estado no
tiene que ver con pequefas concesiones si no tiene que ver con el cambio en la
estructura del estado.

Pero los cambios no serian solo hacia el exterior pensando en la descolonizacion
del estado sino se enquistaron en los gobiernos tradicionales; un caso emblematico,
seria que ahora para ejercer un cargo como autoridad tradicional se comenz6 a hacer

campafa como en el sistema tradicional, estos cargos que eran asumidos por la
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sugerencia y aceptacidon de la comunidad comenzaron la misma disputa electoral el
orden nacional.

Frente a las transferencias el asunto sigue siendo aun mas delicado, la
constitucidon proponia participar de las rentas nacionales y tener autonomia fiscal como
lo indica el articulo 287., estas situaciones las iba a regular una ley de ordenamiento
territorial que seria promulgada, esto nunca sucedi6 hoy a 30 afios hay una ley de
ordenamiento en 2011 pero no legislo sobre el tema de las ETIs. Como medida
transitoria que termino siendo permanente, al considerarse menores de edad a los
indigenas se promulga en 2001 la Ley 715, en ella se propone que los recursos del fisco
nacional serian transferidos a los resguardos indigenas mediante un padrino o tutor
este serian las entidades territoriales mas cercanas los municipios y cuando estos no
estuvieran en las capacidades los departamentos, restando todo lo abonado le puso de
padrino a otra entidad territorial desconociendo que estaban en el mismo rango
constitucional.

Este padrino o tutor cuidaria de los recursos de los analfabetos indigenas
quienes no tenian la capacidad administrativa seguirian pidiendo lo que necesitaban,
pero seria el tutor quien aprobaria las compras y adquisiciones en una suerte de
cuidado que se ha prestado para no otorgar la necesaria autonomia fiscal. Sumado a
ello, para poder hacer uso de ese padrino los requisitos al no estan regulados o
verificados por el orden nacional han hecho que las administraciones gubernamentales
de los municipios abusen de su poder y exijan cosas por fuera de la ley, por ejemplo
que se entregue un plan de desarrollo o de vida por escrito con un plan de inversiones
detallado, asi como proyectos formulados con ciertas caracteristicas, esto no ha hecho
mas que represar esos recursos hasta el extremo de la no ejecucién en el marco de unas
urgentes necesidades basicas que tienen las comunidades indigenas.

Lo mas grave estas transferencias, también los convirtieron en sujeto de
extorcion, en algunos casos los grupos armados o politicos de las zonas, exigian una
especie de impuestos ya sea para el financiamiento de la guerra o para agilizar su
obligada ejecucién desde las esferas burocraticas gubernamentales.

Con las demoras los pocos beneficios resultantes se convirtieron en fuentes de

disputas internas en la comunidad, los gobiernos propios se vieron expuestos a las
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criticas, ya los mayores, las autoridades tradicionales encargados de ejercer un
gobierno propio y una justicia propia se vieron expuestos a una serie de
relacionamientos que se volvieron mendicantes de los pocos beneficios obtenidos,
cuando esto llegaba no era de la satisfacciéon de todos y los conflictos vinieron uno tras
otro, en muchos casos con el interés de manejar estos recursos muchas comunidades
tradicionales decidieron dividirse e independizarse en otro resguardo solo con el

interés de hacer un mejor manejo de estos recursos.

Cerrando la década multicultural

De esta manera, en lugar de viabilizar el proyecto de autonomia de los pueblos
indigenas en sus territorios, las politicas gubernamentales hicieron funcional al modelo
de estado descentralizando, mediante la administracién de la exclusion; el dinero y las
funciones, imponiendo el proyecto neoliberal, caracterizado por la transferencia al
sector privado de atribuciones esenciales, ejemplo de esto es el tema de salud. Cuando
se expide la Ley 100 de 1993 proponiendo la creacion de Empresas Prestadoras de
Salud (EPS) para que exista el derecho a la libre competencia en el area y que
corporaciones o asociaciones creen las suyas, por medio de lo cual el CRIC conformaria
su propia EPS, la Asociacion Indigena del Cauca (AIC-EPS), para prestar servicio a los
indigenas de la region.

El CRIC entonces asumidé como organizacién representante un proceso de
adecuamiento a las nuevas normas de juego estatal que duré alrededor de cuatro afios
especialmente frente a eduacacién y salud, dos sectores escenciales, perido durante el
cual intentaron entender y resistirse contra todo tipo de practica clientelar exigiendo a
sus autoridades responder al gremio, como reflejan las Conclusiones del 1X Congreso
Regional Indigena del Cauca (CRIC, 1993). Esto hasta 1996 cuando se gesta una
movilizaciéon que integra al conjunto de organizaciones indigenas del pais y tiene como
trasfondo la ausencia de compromiso gubernamental para concretar los derechos
reconocidos alos pueblos por la nueva Constituciéon. Como resultado de ésta se crea dos
instrumentos para el didlogo: la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y la Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas, ambas

instancias tenian por objeto volverse ese eje que comprometiera al estado en ejecutar

178



los compromisos adquiridos, pero tras afios de negociaciones dichos acuerdos no se
han operativizado.

Cumpliendo esta directriz por primera vez se consulté el documento del Plan
Nacional de Desarrollo-PND, politica maxima de cada gobierno, durante el PND 2010-
2014 “Prosperidad para Todos”, segun la Mesa Permanente de Concertacidn, con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas-MPC. En total, se llegaron a 96 acuerdos, pero no
se acordaron metas, indicadores ni presupuesto, estos acuerdos fueron incluidos
primero con el acta de protocolizacién de la consulta en el art. 273 y en cuatro parrafos
en los Anexos Base Capitulo IV.C.1-1 de la Ley 1450 2011 que reglamento el plan.
Especialmente se mencionaba la creacién de una bolsa de fomento para el desarrollo
propio de los pueblos indigenas con un monto inicial de $4.000 millones con un
incremento hasta alcanzar $5.000 millones, anualmente segtn la gestién y ejecucion del
mismo, pero esto no recibié ningin seguimiento, incluso la Mesa Interinstitucional
(DNP, Ministerio del Interior y Programa Presidencial para los Pueblos Indigenas)
menciona que sdélo se logro un 31% de cumplimiento (MPC, 2018).

En el PND 2014-2018 “Todos por Un nuevo Pais” se concerté un presupuesto
indicativo de 8 a 11 billones de pesos para su ejecucidn, inclusidn de seis articulos en la
Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan y 169 acuerdos con los Pueblos Indigenas
incluidos en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 (MPC, 2018). Como
en la consulta del plan anterior no se lograron acuerdos en temas cruciales para la
conservacion del territorio como la politica minero-energética, el cambio climatico y la
reforma a la Consulta previa, consentimiento previo, libre e informado. Cuando se habla
del nivel de incumplimiento a los acuerdos la MPC menciona un 92% evidenciando
como afo a afio el presupuesto fue disminuyendo.

Con estos antecedentes se presento por parte del gobierno el documento bases
del PND 2018-2022, en el cual sobresale la insistencia en la descentralizacién y el
fortalecimiento de las entidades territoriales y como su mayor reflejo el “Pacto por la
descentralizacion” (Capitulo XV) en buisqueda de construccion de convergencia en el
desarrollo pero esto definitivamente no se ve reflejado en el como se va a lograr, se
sigue pensando de manera central en lo sectorial como sila planeacion en las entidades

territoriales pasara de manera aislada, evidenciando que las decisiones de politica
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publica, marcos regulatorios y asignacion de recursos de inversidn siguen ocurriendo
como el orden central define, es una burla lo sélo por las dificultades en el camino sino
porque inicialmente se consulta con la claridad de que se van a incumplir los acuerdos,
pero dichas negociaciones si desgastan las organizaciones indigenas y les hace creer
que se encuentran en negociacion con el estado de manera que sus agendas de lucha se
establecen en esos marcos lo que hace poner en pausa otro tipo de acciones por estar
negociando algo que desde el inicio esta viciado.

Lo anterior impide construir la famosa autonomia territorial que desde la
Constitucion de 1991 se promulgaba, sin mencionar el caso mas evidente que son las
entidades territoriales indigenas que no son tratadas al dia de hoy con el rango de
autoridad a autoridad, de gobierno a gobierno, adjudicandoseles un espacio aparte
donde se define lo que para este sector corresponde.

En el “Pacto por la equidad de oportunidades para los grupos étnicos” (XII) en
dicho PND, en el cual es incluida la poblacién indigena se habla de temas de manera
general mencionando como metas cosas tan generales y repetidas como “fortalecer las
capacidades y habilidades de los territorios étnicos y de entidades territoriales para
articularse a los procesos regionales de ordenamiento y planeacién.”, tarea pendiente
con urgencia cuando ya hay territorios que manejan recursos de manera directa, pero
lo penoso es que se presenta como novedad tal generalidad, cuando esta pendiente
desde hace 30 afos definir que son las ETIs y hasta el dia de hoy incluso la Ley de
Ordenamiento Territorial de 2011 no mencion6 nada al respecto.

Los ejes que maneja el apartado de indigenas son educacidn, salud, primera
infancia, seguridad alimentaria, inclusidon productiva y vivienda, en ellos se comienza a
planear como si fuera la primera vez que se manifiesta sobre ello el estado, no se toman
en cuenta los muchos enfoques que se han propuesto para planear en territorios
étnicos, incluso se retoman conceptos que desde 1990 se vienen superando como el de
etnoeducacion, cuando se habla de salud desde los pueblos indigenas se hace énfasis en
la prevencion no en la enfermedad, cuando se ha hablado del desarrollo en sistemas,
mas aun cuando se ha hecho evidente la necesidad de repensar el territorio y la
ampliacién y saneamiento de resguardos, que se menciona someramente.

Definitivamente parece que no se ha escuchado la voz de todos los ejercicios anteriores

180



de planear con los territorios y desde los territorios, o quizas sdlo es una estrategia de
disuasion.

En el afio 2019 en el PND se acordd igualmente un piso presupuestal de 10
billones para los 4 afos, desglosado en temas, metas e indicadores especificos por cada
sector incluidos en el plan de inversion. Asimismo, se plante6 crear una Gerencia
dependiente del Ministerio del Interior con el objetivo de coordinar y ejecutar los
recursos a través de Proyectos de inversiéon previamente concertados con los Pueblos
Indigenas y se analizara la creaciéon de un Fondo especifico para Pueblos Indigenas,
finalmente se dejo clara la posicidn frente a la negativa de mineria en territorios
indigenas, pero lo grueso que es incluir esto en el Plan de Inversiones pasa a estar en
un segundo plano que se diluye.

Un elemento para resaltar en este punto es que a mediados de la década de los
noventa, frente a las condiciones nuevas de integracion con el estado, se comienza a
instrumentalizar la organizacion indigena con las mismas demandas reivindicativas y
un discurso empoderado de los conceptos desarrollados en la Constituyente pero ahora
institucionalizados con un aprendizaje en funcién de recursos, como lo demuestran las
conclusiones del X Congreso Regional Indigena del Cauca (CRIC, 1997), reflejando que
ya los temas que se discutian eran la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI), 1a salud y la
constitucion de la EPS, las escuelas propias y el fuerte acoso paramilitar en la zona.

Este amalgamiento entre las instituciones del estado y las organizaciones
indigenas, se refleja en que las organizaciones indigenas como el CRIC mantienen mas
funcionarios que la propia Gobernacidn del Cauca, esto seria valioso pero desdibuja en
su totalidad que el servicio comunitario se preste por voluntad mas que por
adscripciones laborales remuneradas, utilizando toda la instrumentalizaciéon de las
cosas que otorgd el estado, con una demanda exclusiva en el cumplimiento de los
derechos contemplados en la Constitucidn, lo cual sobrevive como énfasis garantista de
derechos. Existi6 ademas una creencia central en que sin dinero no se podia existir

como movimiento.

“El Estado colombiano, campedn en el reconocimiento de los derechos indigenas, en la

formulacion de politicas para estas poblaciones y en la titulacién de sus territorios, es a
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la vez modelo sobre la forma como se agencia una politica de dependencia que, en la
practica, restringe la posibilidad de construccién de espacios de autonomia en lo
cultural, en lo econdmico y en el manejo territorial.” (Villa Rivera, 2011, p. 42). “Veinte
afios después, la tarea no se ha cumplido y, contrario a la expectativa sobre la regulacion
de la autonomia territorial indigena, lo que se impulsa es la creacién y profundizacion
de una situacién de dependencia de los indigenas con respecto al Estado.” (Villa Rivera,

2011, p. 56).

Esta crisis en la organizacién indigena del CRIC no permite que las comunidades dejen
de construir sus propios caminos pues estos venian de procesos de larga duracion,
asamblearios, consensuales y rotativos. El problema es de las organizaciones que
representan a las comunidades internamente, las comunidades no han cambiado en
muchos elementos su ejercicio autdbnomico interno, sus gobiernos siguen operando,
pero hay unas maquinarias mas amplias que son las organizaciones que en muchos
casos dispunta el poder con las autoridades tradicionales. Un lider menciona: “En esa
época después de la Constituyente los indios quedaron quietos, nunca se movilizaron.
El M-19 se entregd, el movimiento estudiantil se entregd, la Constituyente apago todo.
Habia fogatas o fogones en todo el territorio nacional y la creacién de la Constituyente
fue como los bomberos mas sofisticados en América Latina para que fueran apagando”
(Tombé Morales, comunicacién personal, 1 de julio de 2014).

Frente a esta integracion con el estado uno de los lideres mas emblematicos que
pasaria de ser autoridad tradicional a representante por via electoral, el primer alcalde
municipal indigena elegido como autoridad por vias electorales, hace una autocritica:
“El movimiento indigena estd asumiendo lo que el estado quiere hacer. Antes lo haria
él directamente, ahora lo esta haciendo a través de las organizaciones indigenas.”
(Tombé Morales, comunicaciéon personal, 1 de julio de 2014), los pone a administrar
migajas, la funcién es administrar la exclusién directamente. Se recalca que cuando se
habla de lo sucedido en la Constituyente y los problemas se plantea que el movimiento
indigena no tuvo la capacidad de seguir desarrollando la lucha, por lo cual existe mayor
posibilidad hoy de exterminio de los pueblos, incluso se plantea no una ruptura con las
formas de explotacion de los recursos sino que los indigenas deben negociar con las

multinacionales mediante la consulta previa para compartir las riquezas de sus
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territorios como plantean autoridades de la ONIC, ya el estado desdibuja su accionar en
nombre del respeto a la autonomia dejando mas vulnerables a comunidades que no
poseen los equipos técnicos para mantener discusiones con grandes negociadores, sin
negar que esto ha sucedido en algunos momentos y ha sido exitoso pero si se vislumbra
como una forma de agilidad estatal por desmembrar las comunidades pareciendo
incluyente. Se afirma con claridad que no era esa la autonomia propuesta antes de los
noventa sino algo totalmente diferente no que el estado repartiera pequefios recursos
y en la disputa interna por estos las organizaciones indigenas tomaran otros matices,

volviéndose administradoras de la exclusién de una manera consensuada.

Multiculturalismo/Integracionismo e indigenismo en la Ecuarunari

Levantamiento de los noventa

Por su lado la Ecuarunari tuvo su propio proceso en esta integracion estatal. La década
de los noventa en Ecuador inicia afectada por el contexto internacional, donde se
consolidaba el capitalismo, con elementos como la caida del muro de Berlin, con el
fuerte desgaste neoliberal que habia dejado la época del ajuste estructural. Esto se veria
reflejado en las condiciones econdémicas que enfrentaba el pais. Los grandes
terratenientes cambiaron el sistema econdmico asumiendo un gobierno de centro-
derecha (Izquierda Democratica) que no entendié la existencia de los pueblos. El
presidente Rodrigo Borja saldria al ambito internacional diciendo que en Ecuador no
existian indigenas. En este punto las comunidades sienten el oprobio y cuestionan con
coraje: “;Cémo que no existimos? Aqui estamos” (D. Tenesaca, comunicacion personal,
22 de julio de 2014). Asi que, mientras él presidente estaba fuera, tomaron las
carreteras y paralizaron el pais para que supieran que existian. “A partir de 1990 se
inicia la era de los levantamientos indigenas nacionales y, como respuesta a ello, la
reinvencidon de otras estrategias de debilitamiento al movimiento indigena desde el
interior y como desde fuera de él.” (Llasag, 2012, p. 122). Este seria un nuevo despertar

de la movilizacién indigena en Ecuador.

El descontento era amplio. Los politicos tradicionales decian “a esta gente hay que

desaparecer, hay que opacar”. Era una permanente guerra ideoldgica, educativa para
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callarnos, pero lo mas importante fue el cimulo de conflictos que no se resolvieron
frente a tierras, aguas, negando cualquier derecho a los pueblos indigenas, la carretera,
el agua potable, los hospitales y por otro lado el maltrato fisico y psicolégico cuando
decian indios, rocotos, verdugos, verdes, cualquier calificativo negativo al indigena.
Algunos relatan cdmo se les trataba como perros, maltratindolos constantemente. Por
ejemplo, en el bus decian: “Suban, pero el indio atras.” Adelante los asientos eran para
los blanco-mestizos y el indio o mujer indigena atras, el indio era tratado a patadas (D.

Tenesaca, comunicacion personal, 22 de julio de 2014).

Este levantamiento posicionaria al MIE, dando a conocer la existencia no sélo de
pueblos indigenas sino de un movimiento fuerte: “[...] en abril de 1990 se decide
realizar un levantamiento indigena nacional a partir del 4 de junio. Este levantamiento
fue presidido por la toma de la iglesia de Santo Domingo, como un mecanismo que
permitia visibilizar las propuestas silenciadas del movimiento indigena, especialmente
la concerniente al estado plurinacional, evitar la represion y desalojo y que sea la Iglesia
la que se encargue de difundir y viabilizar el didlogo con el gobierno. La toma de la
iglesia en dicho levantamiento se produjo por diez dias, del 28 de mayo al 8 de junio de
1990.” (Llasag, 2012, p. 123), una gran diferencia con el caso cauca mientras en los
noventa se mira como opcion el levantamiento en Colombia se abrazaba la

constituyente. Asi relatan dicho levantamiento algunos:

Nosotros tenemos derechos porque hemos nacido en esta tierra y eso no se puede
negar, porque estabamos diciendo desde los noventa “aqui estamos” con nuestra
filosofia, nuestros saberes, nuestra relacion, nuestro idioma. Por tal razén mucha gente
nos dio la razén. Somos un pueblo que mantiene el mercado interno del Ecuador y del
mundo con todos los pequefios agricultores. Cuando dejamos de sacar ocho dias los
productos al mercado toda la gente se asusté y se dieron cuenta que no habian mercados
en Guayaquil, Quito o Cuenca. El levantamiento del 90 en Ecuador, sacudi6é al mundo.
En Cotopaxi tengo un amigo, ingeniero de Alausi que vino a visitarme, me felicité y me
dijo: “Ustedes han caminado kildmetros y ahora los gringos quieren ser runas
(indigenas), lo felicito.” Entonces sacudimos al mundo y salieron los compafieros que
vivieron siglos y siglos marginados en sus pueblos para decir “nosotros somos

originarios, aqui estamos” (A. Quindi, comunicacién personal, 20 de julio de 2014).
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Se evidenciaria con ello la fuerza de un movimiento consolidado tras afios [...]

[...] “miles de indigenas ocuparon las principales carreteras de la sierra ecuatoriana y
protagonizaron concentraciones en las capitales provinciales. Las acciones de protesta
contemplaban una secuencia de movilizaciones de los indigenas que copaban
consecutivamente los centros poblados de las comunas, las cabeceras parroquiales,
luego las cantonales y ‘salian’ a la Panamericana, principal arteria vial del pais [...] La
sensacidon de una compleja y eficiente estructura que movilizaba organizadamente a
miles de indigenas en muchos rincones del pais provocd inéditas reacciones en el pais
[...] ‘por primera vez en la historia, el indio estaba tomando el sitio que le corresponde
como persona, como sujeto que piensa, que sabe organizarse’.” (Barrera 2001, 113-

115).

De esta lucha destacan cinco logros de disputa segun Delfin Tenesaca (2014),
expresidente de la Ecuarunari:

1. La autoidentificacion en un sistema comunal basado en la estructura del ayllu,
con pueblos y nacionalidades.

2. El posicionamiento de la madre naturaleza como parte transversal y definitiva
para el desarrollo de las comunidades, contemplando el agua, las minas, la tierra, pero
también todo lo que existe, el ser divino, rescatando no sélo esa divinidad en un dios
catélico del miedo, del alma, que castiga y solamente salva almas contemplando un dios
liberador. Por eso la teologia de la liberacion, pero también un dios amigo, compafiero
que anima, se solidariza y acompana en la lucha.

3. Consolidacién del sistema de educacion bilinglie que se proponia ya desde
1985, con el cual se planteaba salir de la opresion religiosa, politica, econémica, ya que
el analfabetismo significaba explotacion y el dominio. Ahora al reivindicar la educacion
significaba saber leer y escribir entendiendo que debiamos empezar a hacer nuestra
historia y sistema de vida en base a todos los conocimientos de los pueblos.

4. Capacidad organizativa. “[...] hasta los afios 90 nos consideraban como jibaros,
aucas, tratdndonos de ignorantes que no teniamos ninguna consciencia organizativa,
sin identidad, hasta que dijimos: nosotros somos kichwas, shuaras, ashuaras, sionas,

secoyas, cada uno de nosotros somos pueblos”, demostrando las posibilidades de la
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movilizacion social incluso con los partidos de izquierda que habian subvalorado a las
organizaciones indigenas.

5. Definicion de un proyecto politico comunitario, sistema contra el modelo
individualista capitalista, el cual abrié reivindicaciones como la pluralidad juridica, la
administracidn de justicia indigena, el reconocimiento de la cosmovision, consolidando
un gran panorama para la elaboraciéon de una agenda politica del movimiento indigena.
Desde 1990, con referencia de las luchas anteriores, se recogio y elaboré ese proyecto
politico que sigue vigente en cada una de las marchas y en 2008 se concretaria la
demanda de un estado plurinacional.

Quiza un sexto punto de esas disputas del noventa, sin considerarlo de menor
importancia, fue la insistencia del movimiento en la demanda permanente de tierras,
pero ya con la claridad de que era reivindicativa y paralela a luchas amplias como la
plurinacionalidad. Entendiendo la tierra no s6lo como medio de produccién sino como
integrador de comunidad, “hasta el 94 deciamos: ‘sin o con ley, ni una hacienda en el
Ecuador’, porque todo campesino indigena que trabaja la tierra tenia que tenerla.” (D.
Tenesaca, comunicacién personal, 22 de julio de 2014). Con esta demanda, “se
recuperaron territorios en la Amazonia, sierra y costa, legalizando miles de hectareas a
favor de los pueblos indigenas.” (Pérez Guatambel, comunicacién personal, 23 de julio
de 2014). Lamentablemente, no se hizo esto con la totalidad de tierras demandadas, las
mas productivas siguieron en manos de grandes empresas bananeras, brocoleras y
floricolas.

Esta plataforma de lucha serfa mucho mas fructifera que la demanda de
derechos que se posiciono en el caso colombiano; por ejemplo, mientras aqui se hablaba
de un sistema de educacion propia, las propuestas colombianas desembocaron en la
administracién del sistema educativo convencional, con expresiones excepcionales de

educacién propia desde las comunidades mas no desde el CRIC.

Definicion plurinacional
Estas definiciones de plataforma politica seran consignadas en el Mandato por la

defensa de la vida y los derechos de las nacionalidades indigenas, un documento de 1990
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que sera rescatado constantemente dentro de las demandas del MIE en 2010. Contiene

16 puntos (Leo6n Trujillo, 1994, pp. 19-20):

1.

Reforma del articulo 12. de la Constitucion de la Republica, por el cual nuestro pais
sea declarado un estado plurinacional.

Solucién a los problemas de agua, bajo tres aspectos: agua para regadio, consumo y
politicas de no contaminacién mediante un instructivo para el control del medio
ambiente.

No pago del predio rustico.

Cumplir y hacer cumplir el acuerdo de Sarayacu.

Exigir la creaciéon de partidas presupuestarias para las direcciones provinciales y
nacionales. Entrega de recursos permanentes del convenio MEC- Conaie.
Condonacion de las deudas por parte del Foderuma, IERAC, FEPP, Banco de
Fomento, de acuerdo con las exigencias de la Conaie.

Entrega, solucién y legalizacion en forma gratuita de la tierra y territorio para las
nacionalidades indigenas.

Exigir la entrega inmediata de fondos presupuestarios para las nacionalidades
indigenas por medio de un proyecto de ley presentado por la Conaie, discutido y
aprobado por el Congreso Nacional.

Congelamiento de los precios de los productos industrializados de primera
necesidad, minimo por dos afios, y fijacién de precios justos de los productos

campesinos de la economia de subsistencia, mediante la autonomia en el mercado.

10. Cumplimiento, terminacién y realizacion de las obras prioritarias de la

infraestructura basica de las comunidades indigenas.

11. Libre importacién y exportacion para los comerciantes y artesanos de la CONAIE.

12.Aprobacion de ordenanzas a nivel nacional en la que se declare el control,

proteccion y desarrollo de los sitios arqueologicos por la CONAIE y sus

organizaciones filiales.

13. Expulsion del Instituto Lingiiistico de Verano a través del cumplimiento del Decreto

Ejecutivo 1159 de 1981.

187



14. Exigimos respeto a los derechos del nifio, por lo que rechazamos la propuesta de
este gobierno de convocar a elecciones a la poblacién infantil sin haber trabajado

para que ésta tenga una conciencia de la situacion en la cual vivimos.

15. Exigimos que mediante decreto sea legislada y financiada por el estado la practica
de la medicina indigena.

16.Exigimos la inmediata derogatoria de los decretos con los cuales se ha creado
instituciones paralelas a los consejos provinciales y municipales como el Conofort,
instituciones dirigidas por un sdélo partido politico, mismo que utiliza para montar

empresas electorales que trafican con la conciencia de nuestras comunidades.

Este seria un momento cumbre en la reflexion de la plataforma politica, incluso para
pensar las demandas regionales. Si bien es cierto la movilizacion hasta este punto y mas
en los ochenta tenia como logro el volver la lucha nacional y eso se concretaria con la
fundacion de la CONAIE, ahora venia un momento para pensar las plataformas politicas
enmarcadas en las demandas regionales. No era lo mismo la tierra en la sierra que los
territorios de la Amazonia, rescatando una variante importante dentro de las luchas
serranas, que la concepcion de tierra y la lucha esta atravesada fundamentalmente por
todo un proceso histérico de interacciéon con una figura hacendataria que cambiaria las

formas de interaccion, lo cual fue explicado a detalle en capitulos anteriores.

Para nosotros los objetivos tuvieron que cambiar porque antes eran mas amplios y mas
tarde se centraron en la sierra ecuatoriana. La Ecuarunari tiene tres objetivos: libertad,
tierra y justicia. Los objetivos de la lucha se plantearon colectivamente entre las tres
regionales con diferentes posiciones. Por ejemplo, en la sierra ecuatoriana no tenemos
territorios o tierras en grandes extensiones, que si tiene la Amazonia. Entonces para
ellos en vez de tierras estan los territorios, para nosotros aca es la lucha por la tierra.
En la costa ecuatoriana igual con los pueblos tsachilas y chachis. Ellos tienen sus
territorios. Nosotros aqui hemos tenido la mineria y la Amazonia las petroleras y la

costa la palma africana.” (D. Tenesaca, comunicacion personal, 22 de julio de 2014).

La mayoria de los lideres entrevistados reconoce que este periodo abria una transicion

en la reflexién politica posicionando la idea de plurinacionalidad e interculturalidad
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como plataforma politica, primero la autodefinicion como sujeto politico indigena y el
posicionamiento frente a la plurinacionalidad que desde este momento comenzaria a
tomar fuerza en los enfrentamientos con el estado, el surgimiento como tal de la
categoria. Las reclamaciones trascendian la reivindicaciéon territorial y pedian
reconocimiento de la plurinacionalidad: “Levantamiento indigena para presionar al
gobierno por una plataforma mas amplia, que incorporaba ademas de la solucién de los
conflictos de tierras algunas demandas de caracter mas politico como el
reconocimiento del estado plurinacional, la solucién de problemas de agua para
regadio, el financiamiento del programa de educacidn bilingiie, entre otros.” (Barrera,
2001, p. 116) “[...] comenzamos a luchar politicamente, con la interculturalidad, la
plurinacionalidad y lo pluriétnico; es decir, comenzamos a plantear cosas en el campo
politico. Eso desperté a mucho sector urbano que vieron cuando salimos como aqui en
Cafiar, cuando logramos concentrar 15 mil cafiaris. Entonces mucha gente de la
izquierda me visitd y de la derecha también.” (A. Quindi, comunicacion personal, 20 de
julio de 2014).

Hasta los noventa existia la percepcidn del ejercicio del poder politico con dos
opciones, una neoliberal y otra socialista, pero el planteamiento de las comunidades
rompe ese binarismo, proponiendo un poder ejercido de manera diferente, un poder
auton6mico que congrego a diferentes sectores. En los ochenta el debate fundamental
respecto a la vision politica de lo indigena era un cambio de modelo politico-econémico
que apuntaba a lo que se llamé “socialismo y equidad econémica”, una transformacién
estructural de la base econ6mica a partir de una reforma agraria.

Frente a la visidn indigena se van a tener cambios que deben ser vistos en el
contexto mundial de las visiones de izquierda, conduciendo a que el movimiento
renuncie a su idea del anticapitalismo y se vaya en la busqueda de otras corrientes como
lo es esa tercera via que representaba la plurinacionalidad, existia una propuesta de
estado diferente pero no sélo para los indigenas.

Aunque no se entenderia a cabalidad la propuesta de la plurinacionalidad
existieron avances, la poblacion urbana logré acercarse al entendimiento de que la

problematica de homogeneidad nacional, las propuestas indigenas estaban articuladas
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con las reivindicaciones de todos los ecuatorianos; por tanto, a quienes debian

articularse en las préximas luchas.

La lucha era politica y de resistencia porque la cultura mestiza de los hispanos hasta el
afio 90 decia: “Hemos liquidado a los indios”, asi pensaron, asi sintieron, asi vieron, pero
volvid a sonar la bocina en el valle de Quito, en las carreteras y se asustaron, porque
habian dicho que los runas no existiamos, y si, existimos y seguimos existiendo.
Entonces se empieza a ver la interculturalidad y la plurinacionalidad. Se abre la

sociedad civil (A. Quindi, comunicacién personal, 20 de julio de 2014).

La idea de un estado plurinacional para algunos no lograria la transformacién que se

buscaba, esto se explicaba de la siguiente manera:

No se logr6é entender como un proyecto de pais, entre otros aspectos porque los
gobernantes tergiversaron la propuesta del Estado plurinacional relacionandola con
factores divisionistas e intenciones de los “indios” para fraccionar al Estado. Esto
deviene en una nueva invisibilizacién de la propuesta del Estado plurinacional, la cual
se silencia tanto por el poder politico, econémico, medios de comunicacién e incluso por
la academia. Sexto, se crea una emergencia al interior del movimiento indigena, esto es,
procesar la propuesta y explicitar que el proyecto del Estado plurinacional es una
propuesta de pais que no crea division, ni estados pequeiios dentro de Ecuador, sino
que fortalece la unidad mediante la inclusién de la diversidad y todos los sectores

histéricamente excluidos (Llasag 2012, 124-125).

Aunque inmediatamente tras el levantamiento se logré comenzar a pensar la cuestion
india en Ecuador, con una visién integradora como tiempos atras que propugnaba por
una unidad nacional, este pensamiento fue importante porque posiciond las demandas
indigenas no con la reivindicacién de derechos sino directamente como una critica

estructural al estado que era de interés nacional.

[...] tres meses después del levantamiento, el Congreso Nacional abocé el tratamiento
del “problema indio”. Los contenidos del debate parlamentario lejos de tejer puentes,
estuvieron marcados por la alusién a la vieja retérica de la unidad nacional: “sélo

» o«

quieren un pedazo de tierra”, “no hay que confundir las necesidades de un sector con la

» o«

nacionalidad”, “urge un estudio serio y detenido”, “no cabe la divisiéon del pais” (Hoy,
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varias ediciones) eran algunas de las declaraciones, evidentemente huecas, que
provocaron la autoexclusién del Congreso por su incapacidad de identificar lo que

comenzaba a estar en juego (Barrera, 2001, p. 118).

Hasta este momento el protagonismo en la lucha lo habian tenido las cuestiones
serranas, dejando por fuera visiones amazonicas y costeras. En 1992 la mirada se
trasladaria a la Amazonia. “Si hasta entonces el eje del conflicto habia sido la posesién
de tierras en la serrania, el primer semestre del 92 estaria signado por las demandas de
territorialidad de las nacionalidades indigenas amazonicas.” (Barrera, 2001, p. 124). Un
ejemplo fue la marcha desde El Puyo, cuya “demanda era el reconocimiento de la
propiedad sobre territorios ocupados ancestralmente, y en base al principio de
territorialidad exigian, una vez mas, el reconocimiento del Estado plurinacional.”
(Barrera, 2001, p. 125).

Estos elementos de exclusién se mantuvieron aun con pequefas negociaciones
y condujeron a que, en las elecciones presidenciales de 1992, en las cuales la CONAIE
tomarfa distancia de la participaciéon por via electoral. “En algunas provincias, y
particularmente frente a la segunda vuelta entre los candidatos finalistas, los dirigentes
indigenas hicieron una activa campana por el voto nulo e impidieron ‘el ingreso’ de los
partidos a sus territorios, haciendo gala de su ‘soberania local’.” (Barrera, 2001, p. 127).
En contraparte se celebraria el 12 de octubre de 1992, que representaba una fecha de
ruptura y como el movimiento latinoamericano “Quinientos afios de resistencia
indigena y popular al colonialismo y neo- colonialismo” se salié a las calles para
cuestionar los legados coloniales, igualmente integrados en el Frente Patriotico,
conformado por un cimulo de alianzas de sectores como sindicatos, mujeres, indigenas
y otros que no compartian un proyecto de desarrollo neoliberal.

Las disputas continuarian y se harian mas evidentes. “En 1994, con la
promulgaciéon de la Ley Agraria vigente de corte neoliberal vigente, se sancion6 el
despojo de las tierras a las comunidades indigenas.” (Almeida y Arrobo, 2005, 64). Alli

el movimiento se ve obligado a expresarse:

En junio de 1994 la Conaie protagoniza un levantamiento indigena parecido al que se

realizé en 1990, esta vez en contra de la promulgacion de la Ley de desarrollo agrario y
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las politicas privatizadoras. Cabe mencionar que esta ley eliminaba la reforma agraria y
abria el paso a la libre venta de las tierras, incluidas las comunitarias, dando
posibilidades a que éstas puedan ser fraccionadas y entregadas en titulos de propiedad
individual. Ellogro de este levantamiento fue conseguir una negociacion con el gobierno
nacional y mantener la imposibilidad de dividir tierras comunitarias (Llasag, 2012, pp.

126-128).

Posicion que marca distancia con el estado evidenciando la segunda hipétesis que
afirma que la carencia de un minucioso marco legislativo sobre autonomias indigenas
mantiene una confrontacion entre las organizaciones indigenas y el estado, con una
permanente demanda de incorporacion de las nociones de gobierno propio indigena,
materializadas en autonomia, el alejamiento del gobierno evidenciaba que no existia
legitimidad en esta forma de participaciéon lo que conllevaba a insistir en nuevos

horizontes de lucha.

Participacion electoral

Frente a la participacién electoral algunas acciones electorales habian dejado un
movimiento realmente posicionado, fuerte, con alianzas que lo hacian liderar la lucha,
como significaba especialmente el partido politico del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik32-Nuevo Pais. Frente a esta pugna de participar o no del
estado, la CONAIE “decide crear un movimiento politico diverso bajo el nombre de
Movimiento de Unidad Plurinacional (Pachakutik) Nuevo Pais, [...] esa denominacion
tiene por objeto recoger las diferentes posiciones e ideologias politicas, ello como
estrategia politica de éxito de un partido politico electoral, pero también de por medio
estaba la alianza para las elecciones de 1996 entre Pachakutik y el Movimiento Nuevo

Pais de Freddy Ehlers.” (Llasag, 2012, p. 128).

32 Guaman Poma de Ayala en su Nueva crénica y buen gobierno de 1614 define al termino pachakutik
como un cataclismo césmico y lo utiliza para conceptualizar la conquista. Juan Ossio, en Ideologia
mesidnica del mundo andino (1973) dice que etimolégicamente significa “el mundo se transforma”
(pacha= mundo; cuti = se transforma). Lawrence Sullivan, en Incanchu's drum cita en 1988 a Ludovico
Bertonio, quien lo define en 1612 como “tiempo de guerra” (Raul Vallejo, "Viviendo otro Pachakutik”, 9
de marzo de 1996, p. A5). Los miembros del movimiento en entrevista con La Aurora sefialaron
simplemente que Pachakutik significaba Nueva Era, que su simbolo distintivo es la wipala, una bandera
con los colores del arcoiris que simboliza la unidad de los pueblos indigenas antes de la conquista (Flavia
Freidenberg y Manuel Alcantara Saez).
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Esto no representaba una novedad. Siempre habia existido un interés en la
participacién electoral de las comunidades indigenas, reflejado en la intervencién que
se tenia en las juntas parroquiales vistas como ventanas para la conquista de ciertos
derechos colectivos, aunque al mismo tiempo se contemplaba esta incursién en el poder
para hacer cumplir los reconocimientos juridicos ya obtenidos. De esta manera, se
habian ganado diputados, que tendrian como bandera la lucha por una ley de juntas
parroquiales, en donde el presupuesto del pais se descentralizara, tomando como
relevancia la parte presupuestal. Otros lideres también tienen esa memoria de
conquista electoral antes de Pachakutik pero no la refieren como positiva sino “como la
participacién de un candidato para concejal en Cafar, donde organizdndonos logramos
poner el primer alcalde. Esto es visto como un error ya que no se contaba con la gente
preparada para dirigir la administracion publica, la tradicion era el manejo
hacendatario.” (A. Quindi, comunicacién personal, 20 de julio de 2014).

La incursién como partido politico en 1995 se da con la idea de captacién de los
poderes locales. Como municipios y concejos provinciales, se irrumpe en el proceso
electoral de 1996 y se hace con éxito, consiguiendo diputaciones nacionales,
provinciales y gobiernos locales en todo el pais con modelos comunitarios efectivos.
Hubo fuertes experiencias de manejo autonémico y democratico comunitario en la
administraciéon de estos poderes locales. Seria muy emblematico el caso de Cotacachi,
Guamote y Suscal, que tuvieron un ciclo bastante intenso entre 2002 y 2006,
principalmente con la idea de gobiernos con presupuestos participativos, aunque con
el tiempo sufririan un desgaste. Guamote es la primera que se pierde a nivel electoral.

Para algunos como Carlos Pérez este proceso es positivo porque era necesaria la
participacién politico-electoral, logrando gobiernos locales que hacen una democracia
comunitaria, con alcaldias y prefecturas consolidadas, logrando gobernar con el pueblo,
lo cual es un precepto de los pueblos andinos preincaicos (Pérez Guatambel,
comunicacién personal, 23 de julio de 2014). Otros relatan que “fue una transicion de
administracién del mestizo, donde por primera vez entran los indigenas. Podiamos
entrar y saludar tranquilamente como hermanos, pedir con confianza un tractor, el
arreglo de un camino, una tuberia del agua y recién empezamos fue decir ‘Ahora puedo

»nm

entrar a mi propia casa.”” (D. Tenesaca, comunicacion personal, 22 de julio de 2014).
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Lamentablemente esta satisfaccién no se present6 en todo el periodo, después
de poco tiempo algunos gobernantes indigenas se compactaron con la misma
estructura politiquera, electorera, dafiando los afios de avance del movimiento
indigena. Si bien es cierto el tema administrativo fue interesante, mas transparente en
manejo de presupuestos, al mismo tiempo permanecié una estructura clientelar, de

amiguismos:

[...] los indigenas antes éramos unidos por una sola causa, ahora estamos rotos por
apoyar un movimiento u otro, a una persona u otra. El indigena cuando le gusta el poder
lo quiere mantener a toda costa utilizando al mismo indigena y aparece la marginacion,
volviendo a la estructura anterior de los politicos, y no aparece el respeto a esa
definicién de sistema comunitario colectivo de los pueblos originarios. Por ejemplo, un
prefecto entra por la voluntad de un pueblo, pero no es asi totalmente, quizas es una
alianza con el gobierno. Entonces se juega con el gobierno para no perder el poder, pero
se fue al suelo el poder comunitario y subié el del partido politico (D. Tenesaca,

comunicacion personal, 22 de julio de 2014).

Definitivamente, esto traeria fuertes consecuencias. “[...] ahi se inicia una nueva etapa
del movimiento indigena, el paso de un movimiento indigena social articulado,
estructurado desde las bases, hacia la participacion politica electoral que, entre otros
aspectos, lo atrae a vicios de los partidos tradicionales.” (Llasag, 2012, p. 128). “A partir
de 1996 hipotéticamente se forma una cipula dirigencial y un alejamiento con las
bases, es decir, con las comunidades.” (Llasag, 2012, p. 91). En el ambiente dirigencial
tradicional se percibe que el partido politico MUPP y la incursién con él en el mundo
electoral dejaria como consecuencias un desgaste que se refleja en la falta de apoyo de
las bases a las organizaciones, principalmente por dos elementos: la nocién de
autoridad y la estructura del estado que sigue siendo colonial, haciendo nuevamente
evidente como en el caso colombiano que la participacion electoral era necesaria para
entender que las luchas en este espacio que sigue siendo colonial, se diluyen.

Algunos de los factores analizados de esta experiencia, proponen que la idea de
autoridad se pierde porque anteriormente residia en los mayores, pero con el proceso

de participacion electoral, en el partido politico esta autoridad es depositada en el
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presidente, que debe ser el mas preparado en elementos occidentales antes que en
sabiduria propia, este partido ademas debe tener una estructura jerarquica en la cual
se mueve la necesidad de atraer recursos econdmicos. Factura la idea de ejercicio de
cargos como servicio comunitario y no como trabajo asalariado. Por esas disposiciones
en un punto el partido quiere comenzar a dar 6rdenes al movimiento movilizandolo con
fines electorales. Esto va a desgastar a las bases. Delfin Tenesaca refiere que en el
partido “hay una autoridad y es quien quiere poner orden y dice ‘Como te estoy dando
plata td me obedeces’, como un mal marido que dice: ‘Yo te mantengo y te estoy dando
de comer entonces me tienes que adorar, aunque te pegue e insulte.” (D. Tenesaca,
comunicacién personal, 22 de julio de 2014), La estructura del estado sigue siendo
colonial y asi se evita el ejercicio de un tipo de politica diferente. Por eso algunos
dirigentes que se unieron al partido comienzan a realizar las mismas practicas que
criticaban, como el acceso de amigos al gobierno, los clientelismos politicos y el manejo
inapropiado de recursos financieros. “[...] mientras no se cambie la estructura del
estado colonial es lo mismo, una vieja casa que se puede caer encima; si no renovamos
la casa, entonces no pasa nada. Toca cambiar toda la casa para que haya nuevos
administradores desde el punto de vista de cada pueblo, pero en sentido colectivo y

comunitario.” (D. Tenesaca, comunicacion personal, 22 de julio de 2014).

En el caso que pas6 conmigo porque fui dirigente reconocido en Ecuarunari y por
supuesto si me lanzaba para candidato pude haber ganado y aprovechan para que fuera
alterno de Lourdes Tiban, y lo hice y gané mas de medio millén de votos, por ser
dirigente de toda la regién la posicioné, pero cuando ganamos me dijo: “Usted no es
nada”, o sea eso es una exclusion. Estoy protestando para decirles: “;Cuantos
compafieros jovenes estan siendo utilizados de esa manera?” Porque utilizan para su
campaiia, llegan y de ahi ya no quieren volver a las comunidades. Los grandes politicos
siguen absorbiendo y nosotros a veces quedamos al servicio como un instrumento de

division (D. Tenesaca, comunicacién personal, 22 de julio de 2014).

Un elemento importante fue el desgaste politico del MIE por protagonismos y
liderazgos excesivos, sin diferenciar que las posiciones de algunos dirigentes del

partido no necesariamente son las del movimiento, convirtiéndose en un elemento
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estratégico de deslegitimacion. Los medios de comunicacién, por ejemplo, no
contemplan la diferencia entre las autoridades de eleccién popular asi sean indigenas y
las posturas del movimiento indigena, confundiendo cualquier opinion de los
representantes con la del movimiento, posicionando la idea de que “los indigenas” son

corruptos.

Constitucion 1998

Muchas de las reivindicaciones por autonomia se verian tras las luchas reflejadas
algunos afios después en el reconocimiento de la Constitucién de 1998. “S6lo desde
[este] afio en que se introdujeron los derechos colectivos en la Constitucién fue
reconocido oficialmente el derecho a la diferencia étnica.” (Almeida y Arrobo 2005, 71).
Tal carta magna se caracteriza por el reconocimiento de derechos colectivos en la
incursion al espacio multicultural, permitiendo formas autonémicas de organizaciéon
como la “administraciéon de justicia indigena”, participacién en los gobiernos de las
juntas parroquiales. “[...] comunas, pueblos y nacionalidades son parte del estado
ecuatoriano”, aunque esto hacia pensar en la desaparicion de la organizacion
tradicional pero la experiencia ensefié que ésta seguia siendo parte de una estructura
amplia. Las juntas parroquiales podian ser una herramienta para que las
organizaciones fueran beneficiarias, fiscalizadoras y legisladoras, pero no la totalidad.

Esta Constitucion actuaria ante una visidn estratégica indigena ya que siempre
se habia hablado de la construccién del poder desde abajo. Nunca se hablé de la toma
del poder via electoral u otra, hasta ese momento que se habla de la construcciéon desde
arriba, fortaleciendo especialmente la figura de las comunas. Esto gener6 algunos
problemas como el del manejo de los recursos que en algunos casos min6 grandes
liderazgos y puso a las comunidades en disputas presupuestales. “Yo trabajaba de la
siguiente manera: lunes, martes y miércoles para mi familia, jueves, viernes, sdbado y
domingo para el pueblo. Los nuevos dirigentes ya no trabajaban asi, casi nunca vinieron
a visitar la comunidad, no hubo orientacién a la base. Se alejaron y apropiaron del
campo politico para bajar el poder de convocatoria de la comunidad.” (A. Quindi,

comunicacién personal, 20 de julio de 2014).
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En este punto es valido poner en evidencia una critica desde la dirigencia actual,

como es el caso de Carlos Pérez Guatambel, presidente de la Ecuarunari:

Entramos en un terreno minado que no es el nuestro. Nosotros vivimos al margen del
estado, fuera del estado. Vivimos perseguidos por el estado y al entrar en su cancha
terminamos subordindndonos a sus reglas de juego, sus jueces. Nos subsumimos en ese
énte llamado estado que es el culpable de toda nuestra tragedia desde la conquista hasta
hoy. El gobierno, valiéndose de ganar elecciones, dice tener legitimidad y persigue la
medicina ancestral porque son brujos y no valen, persigue la educacién intercultural
bilinglie porque es un atraso que no sirve, persigue la justicia indigena porque dice que
son salvajes, persigue la administracién comunitaria del agua porque dice que hay que
tecnificar, persigue a los dirigentes sociales que se resisten al extractivismo. Con
autoritarismo y prepotencia el régimen manda a la carcel a mas de 200 compafieros
criminalizados, algunos en la carcel otros con procesos penales; es mas, de los que
estamos en Ecuarunari creo que todos hemos sido procesados y visitado la carcel en
varias ocasiones. Entonces ahi nos cuestionamos si vali6 la pena o es un retroceso. Hay
miradas optimistas y miradas criticas. Quizas el tiempo nos dé la razén, pero entrar en
este terreno tal parece ser es entrar subordinado a unas reglas de juego que no son
equitativas y son impuestas. Ahi nos perdemos y por eso es que muchos gobiernos
locales al no haber hecho una labor de fortalecimiento organizativo, de consolidacién
de todos los principios milenarios y valores ancestrales, de la filosofia profunda de
nuestros mayores, al desviarse de esos mandatos supremos de honestidad,
convencimiento, compromiso, posteriormente sucumbieron y no gozaron del respaldo
de la poblacion en las siguientes elecciones. (Pérez Guatambel, comunicacién personal,

23 de julio de 2014).

Indigenas en el gobierno de Lucio Gutiérrez

Esta incursion estatal de 1998 desde una mirada multiculturalista cerraria la década en
enero de 2000 con una alianza que muchos lideres indigenas consideraron un error
histoérico con el cual se cerraria esa etapa de grandes triunfos de inicios de los noventa,
para puntualizar de nuevo que en ambas organizaciones los triunfos juridicos han
significado grandes decepciones. La cercania con un militar que no tenia formacién

politica y sobre todo carecia de una solidez en su vinculaciéon con la comunidad. Esta
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alianza derrocé al presidente constitucional Jamil Mahuad, liderada por Antonio
Vargas, el entonces presidente de la CONAIE y el entonces coronel Lucio Gutiérrez, para
algunos un gorila castrense que irrumpié porque era el adalid de la lucha
anticorrupcion. Esta alianza se consolidaria en 2002 cuando con el apoyo de sectores,
entre ellos MUPP Pachakutik, es electo como presidente a partir de 2003. Esta alianza
no duré mas de seis meses, pero ocasioné desgastes profundos e irrecuperables porque
el MIE perdié la poca legitimidad y la credibilidad que le quedaba, incluyéndolo como
movimiento politico comuin que no se diferenciaba en absoluto de los otros.

Al inicio del gobierno de Lucio Gutiérrez se conformoé un gabinete contradictorio
que no respondia a los compromisos adquiridos con el MIE. Por un lado, en los frentes
econdmico y politico se encontraban en manos de los sectores tradicionales de la
derecha; por otro se entregd cuatro ministerios a Pachakutik, entre los que destacaban
los de Relaciones Exteriores con Nina Pacari y Agricultura con Luis Macas, ambos
lideres tradicionales del MIE; como ministra de Educacién Rosa Maria Torres del
Castillo y Doris Soliz Carrién de Turismo, avalados por el MUPP-NP. Estas designaciones
no dejan de estar cargadas de racismo y discriminacién dentro de la poblacion, reflejada
en los medios de comunicacion33. Frente a este hecho uno de los fundadores de la
Ecuarunari hace un balance: “No recuerdo habernos sentado para decir: ‘;Como
actuamos en el campo politico?, ;cudl es nuestra estrategia? ;Qué hacemos? Nosotros
somos tan comunitarios que ;coémo vamos a hacer la alternatividad?’ No lo hubo ese
espacio y ésa fue la equivocacion. Entonces dicha incursién en el estado fracasé e hizo
disminuir el poder de convocatoria de la CONAIE, no estabamos preparados.” (A.
Quindi, comunicacion personal, 20 de julio de 2014).

Un punto para pensar en este aspecto es el desgaste de la dirigencia indigena,

que dejo de ser un problema personalista y seguiria debilitando al MIE. El caso de

33 En el periédico EI Tiempo un articulo denota frases como “circula en los pasillos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que estara bajo el mando de la dirigente indigena Nina Pacari, que dice que se esta
haciendo una reforma integral en la Cancilleria comenzando por cambiar los ratones de los
computadores por cuyes”, “[...] personas sin ninguna experiencia en los tejes y manejes del gobierno”,
“Miguel Lluco, el hasta hace poco carpintero de un pueblito indigena y ahora uno de los ejes del nuevo
gobierno.” (Periédico El Tiempo, 26 de diciembre de 2002, Martin Pallares). También hay entrevistas a
Nina Pacari cuando se le entrega un espejo y se le recuerda el hecho colonial y se le pide exprese qué
siente.
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Miguel Lluco quedara en la memoria de muchos; ya que, con la potencialidad de las
alianzas de esta década primero se hizo diputado y después se acercé a un rico
banquero de la empresa eléctrica Emelec. Otro dirigente de Chimborazo que entraria
en estos juegos alejandose del movimiento seria Mariano Curicama, tildado de tener
acciones alejadas de los objetivos centrales de la lucha indigena, sin ocultar que otros
dirigentes como Nina Pacari y Luis Macas mantuvieron fuertes vinculos con las bases.
Al ver las alianzas del gobierno de Lucio con el FMI y algunas politicas econémicas el
MIE declaré roto dicho acercamiento con el gobierno, con consecuencias irreparables
para el MIE.

Este desgaste con el gobierno de Lucio Gutiérrez (2003-2005) llevaria a un
descontento generalizado desde febrero de 2005, principalmente con gente de clase
media de la capital del pais pero que logro incentivar a otros sectores como el indigena.
El fallo de absolucidon del citado Abdald Bucaram, tras constantes marchas en abril de
2005 que pedian la renuncia del presidente el Congreso, posicion6 al vicepresidente
Alfredo Palacio como gobernante de la Republica de Ecuador. A este proceso se le
conoce como la Rebelion de los forajidos (nombre que otorgd Lucio). Esto seria un punto
importante pero no tendria como protagonistas esta vez a los sectores indigenas.

Los noventa abren asif una de las discusiones mas interesantes de los tiempos
recientes, el manejo de la cuestion de las identidades, entendidas en este marco
multicultural como algo fijo, que se ve rebasado por el quehacer de mujeres, indigenas,
estudiantes y otras colectividades que no se sentian recogidas dentro de esa idea de
igualdad e identidades fijas no imperantes.

Una de las demandas mas nitidas y sentidas seria la de los indigenas que
proponen una autonomia indigena real. Segun la clasificaciéon que se hizo al inicio de
esta tesis en el marco tedrico la opcion por la cual se inclinan en los noventa sera la de
una mirada desde dentro con una perspectiva integracionista, que implica el tratamiento
de las diferencias culturales mediante politicas que lleven al estado a formas mas
integradoras, dénde los actores que buscan reconocimiento tengan espacio y puedan
desarrollar una labor politica (un ejemplo de ello seran las acciones afirmativas que dan
como resultado la participacion electoral). Esto contradecia los planteamientos de la

década de los setenta que planteaban algo mas cercano al aislacionismo, con propuestas
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como las de territorios alejados de la poblacion central donde los indios “operaban con
su salvajismo” y construian de una manera contenida el ser indigena.

No podriamos hablar de generalizaciones en el tratamiento de la diferencia.
Colombia y Ecuador asumirian las diferencias culturales de maneras disimiles, esto ya
lo aventuraba Quijano (2000a) al decir que los paises de América Latina habian tomado
rumbos distintos desde los procesos republicanos. Definitivamente, Colombia, con una
institucionalidad mas fuerte y con una poblacién indigena que no representaba a las
mayorias, y Ecuador que institucionalmente se enfrentaba con una densidad de
poblacién indigena mas amplia. A pesar que ambos siguieron miradas multiculturales
en la década de los noventa, tienen articulaciones que como resultado daran un
presente diferente de concesiones juridicas frente al tema indigena. Durante esta
década podemos encontrar politicas de identidad que reflejan tensiones mas que cosas
en comun en estos dos paises.

Algo innegable sera el auge de las luchas indigenistas, para la mayoria de los
paises de la regién, un protagonismo directo de un nuevo sujeto que emerge como
sujeto politico fundante, los indigenas. Este auge de posibilidad se vera reflejado en los
levantamientos y las protestas de 1992 que interpelan los 500 afios de opresion, que
seguia siendo colonial. En Colombia esto sera rapidamente percibido e integrado, en
Ecuador la disputa llevara muchos afios mas quiza porque sus estructuras y porque las
formaciones de las clases medias urbanas se resistiran con mas severidad a la
visibilidad de las comunidades.

Los noventa son ese momento histérico que por un lado mantiene un amplio
reconocimiento de la necesidad de reformar el ordenamiento territorial colombiano, y
por eso reconoce la autonomia como eje fundamental dentro de sus entidades
territoriales dentro de ellas los resguardos, mediante procesos avanzados de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal.

La autonomia para el estado colombiano segun el art. 1 de la CP opera bajo unos
principios que lo caracterizan como un estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista (Presidencia de la Republica, 2003). El estado

asi, mantiene una estructura muy particular, pues esta organizado en entidades
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territoriales (los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas) que tienen autonomia. Esto implica que el estado central debe direccionar
las decisiones que se ejecuten, pero a la vez tiene unos brazos que le ayudaran a tomar
decisiones dependiendo de las especificidades locales. En la practica, reglar hasta
donde va cada nivel es bastante complejo por ello la misma constitucion dicté los
principios que deberian seguir las relaciones entre los distintos niveles del estado:
coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad (Carrion S. y Pefa

Galeano, 2018).
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Figura 1. Principios constitucionales del funcionamiento del estado colombiano
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Es decir, la autonomia territorial mediante la figura descentralizadora planteada
contiene tres esferas una fiscal, otra administrativa y una politica. Esto no quiere decir
que le reste importancia al orden nacional. Cuando hablamos de coordinacién, nos
referimos a que la nacién y las entidades territoriales deben ejercer sus competencias
de forma articulada, coherente y armonica. Con concurrencia se insta a que todos los
niveles de gobierno deben acudir, en funcién de sus competencias y con respeto de su
autonomia, al cumplimiento de un bien comun. Al abordar complementariedad como

principio se asume que las autoridades territoriales podran utilizar los mecanismos
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asociativos a su disposicidn, con el fin de completar o perfeccionar sus tareas. Por
ultimo, la subsidiariedad insta a que la nacion y las entidades territoriales apoyaren, de
manera transitoria, a aquellas entidades que no tengan las condiciones para cumplir
con sus competencias de forma adecuada (Congreso de la Republica de Colombia,
2011).

Segun el principio de coordinacién, destinado a evitar imposiciones del nivel
nacional y territorial, la delegacién de competencias y, en general, el desarrollo de
cualquier politica en el territorio, se debera hacer con el acuerdo de las entidades
territoriales. Los principios de concurrencia y subsidiariedad, implican que todos los
niveles de gobierno deberian asistir al cumplimiento de la finalidad del estado y que se
prestara especial atencion a aquellas entidades que no tengan las mismas capacidades.

Esta autonomia como se afirm¢ anteriormente estaba destinada a las diferentes
entidades territoriales: los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas, estas ultimas pertenecen al estado pero pueden tener autonomia en el
manejo de sus propios asuntos e intereses dentro de los limites estipulados, y

mantienen los siguientes derechos art. 287 (Presidencia de la Republica, 2003):
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Figura 2. Derechos de las Entidades Territoriales
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Es importante resaltar que este articulado evidencia el establecimiento de los
territorios indigenas como entidades territoriales en el mismo rango que los
departamentos y municipios, aunque como es el caso de las transferencias establecidas
en la Ley 715 (2001) no fuera puesto en practica este principio, razén por la cual se
establece el Decreto 1953 (Ministerio del Interior, 2014) para la administracién directa
de recursos.

Tras veintisiete afios del mandato constitucional, el Decreto 1953 de 2014
propone el principio de autonomia de manera amplia, reglamentando el ejercicio de las
Entidades Territoriales Indigenas-ETIs:

a) Autonomia y libre autodeterminacion: Es el ejercicio de la ley de origen,
derecho mayor o derecho propio de los Pueblos indigenas, que con fundamento en sus
cosmovisiones les permite determinar sus propias instituciones y autoridades de
gobierno, ejercer funciones jurisdiccionales, culturales, politicas y administrativas
dentro de su ambito territorial, el pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus
territorios y vivenciar sus planes de vida, dentro del marco de la Constitucién Politica
y de la ley; (Decreto 1953 de 2014).

De tal suerte que la funcién administrativa va a ser solo una esfera de aplicabilidad de
dicho proceso de construccién comunitaria, que contempla otras dimensiones como lo
fiscal y lo politico (Carrion S., 2015) y por supuesto lo espiritual ancestral que para las
comunidades indigenas serd fundante. Al respecto, las comunidades abordadas
mediante las corpografias manifiestan que, hasta ahora, el estado ha establecido
condiciones para ejercer la autonomia centrado especialmente en elementos fiscales,
de gestion y planificaciéon que en muchos casos son desconocidas por la gran mayoria
de las bases comunitarias y sus autoridades. Por este motivo, es importante aclarar que
no se debe caer exclusivamente en una verificacion de la descentralizacion de funciones
y ejecucion de recursos, ya que esto solo es una dimensiéon de dicha autonomia, lo cual
no garantiza el ejercicio del reconocimiento de la diferencia étnica y cultural de manera
amplia.

Este fuerte énfasis fiscal y administrativo percibido por las comunidades, que va
atener la institucionalidad estatal en la practica para el ejercicio de la autonomia, busca
que las poblaciones indigenas se adecuen a los sistemas de planeacién estratégica

occidental, convirtiéndose en un saco de fuerza que en muchas ocasiones limita el
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ejercicio de su gobierno propio, como se expresa “el presente decreto se refiere
exclusivamente a la atribucién de funciones y competencias politico administrativas. Lo
anterior no implica un reconocimiento ni un desconocimiento de derechos de
propiedad colectiva o individual sobre la tierra” (Decreto 1953 de 20014).

Observamos que existe una version de autonomia apegada al ambito politico
administrativo, aunque existe una amplia preocupacién, que no evidencia una
corresponsabilidad por entrar en didlogos interculturales que procuren la adecuacién
por parte de la institucionalidad estatal con enfoque diferencial e integral en ambos
casos estudiados, lo que sucede en el caso colombiano es que la temporalidad ha
permitido mayor desarrollo desde 1991; por el contrario, la ubicaciéon hasta 1998 de
los derechos colectivos en Ecuador no permitié6 una produccién normativa amplia
frente al tema, fue hasta 2008 cuando se incluyo una demanda de estado plurinacional,
que por supuesto en lo posterior tendria un mayor contenido que lo administrativo
avanzado en Colombia.

En este punto se ubica la existencia de un poder local en las comunidades
indigenas diferenciado que puede ejercer funciones y competencias graduales, de
manera coordinada con el orden central, estos poderes subsisten a lo normativo. Los
aspectos de esa autonomia pueden ser administrativos, fiscales y politicos para el
estado, pero encierran aspectos ancestrales desde la cosmovision propia como pueblo
indigena.

La forma como se planea en estos espacios territoriales indigenas, es importante
en la medida que se convierte en el lugar de incidencia donde la toma de decisiones
afecta el universo general de poblacion. Teniendo claro como esta organizado el estado
en los diferentes espacios territoriales se hace necesario conocer las formas existentes
de planeacion territorial y reconocer que ancestralmente se han transitado caminos en
los territorios indigenas.

La planeacion territorial para las comunidades indigenas esta relacionada con
un proceso que no solamente es a futuro sino es un conjunto de suefios pensados desde
los ancestros. La vision tradicional que dicha planeacion debia ser pensada para el
desarrollo se ha venido desconfigurando por el avance de estudios que reflejan las

consecuencias negativas que ha traido el desarrollo economicista en las comunidades
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indigenas (Escobar, 1996, 2010). De la misma manera la idea constante que esa
planeacién deberia venir desde afuera ha sido rebatida (CECOIN, 2009; Gow, 1998), las
comunidades indigenas ancestralmente han planeado y han hecho un ejercicio propio
de pensarse a futuro con los aportes del pasado.

Aunque el ejercicio de esa autonomia no solamente se vea reflejada en la
planeacidn, si es un bastién importante de la ocupacion territorial. Otros elementos que
evidencian esa autonomia, es el ejercicio de competencias en dos elementos
fundamentales como lo son; la salud y la educacién de acuerdo a su Ley de Origen y

Derecho mayor, lo cual sera profundizado en otros apartados.
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CAPITULO CINCO

AUTONOMIA Y POLITICAS DENTRO DE LA DIFERENCIA CULTURAL

Este capitulo se divide en tres secciones, primero presentando como se considera la
apuesta intercultural con una definicién desde fuera del estado, teniendo claro que el
concepto ha trasegado diferentes visiones y por ello es necesario situarla dentro de una
perspectiva critica. Segundo mostrando lo que han sido las apuestas autonémicas en el
ultimo siglo dentro del CRIC apegadas principalmente a la institucionalidad, pero con
un factor interno que disputa esta mirada y plantea un ejercicio del poder propio desde
otros elementos. Y finalmente, las apuestas de interculturalidad y plurinacionalidad
que hace la Ecuarunari para construir procesos autonémicos que reestructuren la

vision occidental del estado.

Autonomias interculturales desde fuera

En este punto cabe destacar como se unen los planteamientos de interculturalidad y
plurinacionalidad, para lo cual utilizaremos los esbozos de Walsh y Macas. Como
mencionamos inicialmente la interculturalidad permite romper con el marco
unidireccional del estado nacional -es decir, la idea de una nacién en un estado-,
recalcando lo plural-nacional no como divisién sino estructura mas adecuada para
unificar e integrar. La interculturalidad propuesta desde este campo apunta a
relaciones y articulaciones por construir, la plurinacionalidad por su parte seria vista
como el reconocimiento politico profundo de la pluralidad histérica presente,
alentando nuevas formas organizativas y estructurales, proponiendo una mirada desde
fuera. Por otro lado, la interculturalidad es la reconfiguracién del estado con base en
matrices politicas, sociales y culturales plurales, buscando articulacion, lo cual requiere
refundar todas las estructuras e instituciones. Macas seflala insistentemente que esta
interculturalidad debe ser un didlogo entre distintos mirandose a la cara, no “estando
juntos pero de espaldas”, una interlocucién entre pares, acompafiada de un
reconocimiento plurinacional amplio, no como el actual, limitado (Macas, 2009). Esto
es visto como un paso adelante del multiculturalismo, aunque no necesariamente uno

niega el otro poniéndolos en lados opuestos, sino se precisan como apuestas politicas
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en momentos y contextos diferentes, la lucha por enmarcar estos dos conceptos ha sido
fundamental.

Asi, es importante considerar el papel de la interculturalidad en la nueva
Constitucién ecuatoriana, la cual reivindica los conocimientos ancestrales para que
recobren valor y puedan abrir didlogos con los occidentales que por siglos han
encubierto la sabiduria de Abya-Yala, marginalizando y subalternizando a los pueblos
indigenas, especialmente los de la regidon andina, y sean lineas rectoras la austeridad, el
autogobierno y la autodeterminacién social, reconociendo al individuo como poder
constituyente y no sélo como consumidor.

Acerca de ese proceso es importante sefialar que el reconocimiento de la
diferencia y la otredad para el desarrollo de lo que se conoce como autonomia,
entendida como un régimen politico juridico, acordado y no meramente concedido, que
implica la creacion de una verdadera colectividad politica en el seno de la sociedad
nacional, se refiere a un gobierno propio (autogobierno), elegido entre la colectividad,
con competencias legalmente atribuidas y facultades minimas para legislar acerca de
su vida interna y la administracidn de sus asuntos (Diaz-Polanco, 1991), reconociendo
que no todas las autonomias son lo mismo ni deben serlo y considerando que cada
nacionalidad ha generado durante siglos formas de autogobierno enmarcadas en lo

nacional que trascienden al estado, desde fuera del mismo.

Apuestas autonomicas en el tltimo siglo dentro del CRIC

Administracién estatal de la autonomia indigena

Este primer momento no reflejaria un proceso intercultural; ya que, durante 2001 el
CRIC enfrentaba grandes problemas para la cohesidon organizativa, primero se
evidencia una década de integracion con el estado, cacicazgos indigenas creados dentro
de esa gran maquinaria en la que se convirti6 la organizacion, posibilitando una nueva
estructura estatal dentro de los gobiernos auténomos del pais.

Manuel Rozental, uno de los acompafiantes del tejido de comunicacién de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), afirma que en lo politico

organizativo interno el proceso es muy fuerte, los congresos, las asambleas, los
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mandatos, pero en lo técnico operativo existe un problema de implementacion de éstos
pues se entra en la logica del estado, cuestionando la existencia o no de recursos, sin
observar quién financia los proyectos. Las condiciones de los proyectos y su ejecucion
tienen la l6gica del estado o de las ONG (Rozental, comunicacién personal, 16 de junio
del 2014).

Al respecto, algunos lideres como Lorenzo Muelas y Floro Tunubala opinan que
hasta el noventa se encontraban por fuera del estado como movimiento social, pero
entrarfan en condiciones que consideraron impuestas; por ejemplo, el articulo 329
proponiendo Entidades Territoriales Indigenas, y las consecuencias de esto fueron
negativas porque el juego dentro del estado fue dificil de manejar y terminé
insertandolos con contradicciones internas que no permitieron construir autonomia. El
estado queria incluirlos para someterlos a la estructura neoliberal estatal,
transformando autonomia real en descentralizacién administrativa. La Constitucién fue
terreno de confrontacion y result6é una batalla en proceso. No fue una cosa definitiva y
la autonomia hoy se ha entregado, en concepto de algunos, “convirtiéndose en
administradores indigenas de la politica neoliberal del estado” (Rozental, comunicacion
personal, 16 de junio del 2014).

Los cabildos deben informar constantemente al municipio y el departamento sus
decisiones para poder disponer de sus recursos, no se estd pensando en luchar
mediante las formas organizativas sino en cumplir demandas administrativas. (Tombé
Morales, comunicacién personal, 1 de julio de 2014). Asi, conseguir recursos a nivel
nacional en educacidn, salud, justicia y ahora el posconflicto son la bandera actual del
CRIC. En los temas sectoriales se moviliza a las bases para buscar aislacionismos
entrando en los juegos privatizadores pero ahora dirigidos por los indigenas, como es
el caso de la educacion y la salud. Otrora se apoyaba decretos que buscaban reclamar al
estado sobre el derecho salud a los indigenas, como el 181 del 1 de agosto de 1990,
ahora se habla de la defensa de las EPS indigenas que mantienen comportamientos
administrativos occidentales frente a la ganancia.

Las luchas recientes son por estar dentro del estado y desarrollar una politica
neoliberal en los territorios indigenas, ya el poder no esta en las autoridades ni en las

comunidades sino en la burocracia indigena. Han creado otras instituciones por encima
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de la autoridad que no permiten ejercer el derecho de autoridad, como la definicion del
CRIC como autoridad tradicional, cuando anteriormente se tenia claro que era una
organizacion de autoridades tradicionales, con una expropiacion del poder de decisidn,
como si fuera una democracia representativa (Ausecho Cerén, comunicacién personal,
3 de julio de 2014). Algunos entrevistados como Rozental, Tombé y Ausecho afirman
que lograron desplazar a las autoridades tradicionales avanzando en una politica y un
poder que no es propio, incluso impidiendo el desarrollo de lo propio.

El movimiento representado en las organizaciones entra en acomodamiento a la
logica del estado, moviéndose mas en torno a los recursos que éste le proporciona que
a las légicas tradicionales. Un lider como Mario Ausecho anota que parte de las
organizaciones indigenas que representaban el movimiento se han convertido en
ejecutoras de las politicas estatales como la salud, entrando en la privatizacidn de la
misma, en negocios de salud; en educacién igual, confrontan al estado para que
aumenten el presupuesto destinado pero no se plantea una forma de educacion propia,
dandole un sentido indigena, sino para aumentar presupuestos. Igual en cuestiones de
medio ambiente (Ausecho Cerén, comunicacion personal, 3 de julio de 2014).

Se ha generado un sector caciquil desde los partidos tradicionales que entiende
la autonomia como manejar recursos a su manera dentro del estado, basado en el
clientelismo politico de los partidos tradicionales liberal y conservador. También es de
esta burocracia indigena la idea de no demostrar al enemigo los problemas internos, lo
que se ha convertido en un error porque cuando se esconde una contradicciéon hace
implosion y el de afuera se aprovecha de dichos ocultamientos. Entonces estas
contradicciones que muchos ubican claramente no salen a la luz por una creencia
dentro de las organizaciones indigenas, que considera que una critica a estos procesos
se cuestiona el poder de la movilizacion indigena.

Afios atras se tenia la claridad de las demandas politicas, pero no se pensé6 que
pasarian a ser parte del estado. Hoy los cabildos son parte del estado, ejecutando los
programas que les demanda no con posiciones propias, por desconocimiento y por que
las organizaciones solapan dichas dindmicas. Surge también la necesidad de proyectos
con directrices de cooperacién internacional y estructuras de injerencia en las

decisiones internas de las comunidades. El gobierno auténomo tiene programas y
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obedece a una ldgica completamente distinta de la tradicional, la del estado, buscando
la adjudicacion de proyectos, perdiendo el control del proceso en lo técnico operativo.

De esta forma se esta rompiendo con la estructura autonémica donde en primera
instancia estaba la asamblea que dirigia el ordenamiento como ente primordial, y en
segunda los cabildos en cada uno de los resguardos, y como tercer elemento en el norte
del Cauca surgen los proyectos comunitarios con Alvaro Ulcué, los Planes de Vida. Esta
pérdida de las estructuras tradicionales en los cabildos también se hace evidente en el
orden regional; por ejemplo, cuando un consejero llega a Popayan al Concejo Central
del CRIC esta completamente descontextualizado, pues es un contexto de interaccion
con el estado, posiciéon que es desconocida por algunos lideres, en esta nueva posicion
debe actuar con una serie de conocimientos de administracion publica que en muchos
casos desconoce. Su actuar en las comunidades es diferente del orden politico
administrativo que maneja el Consejo Central, son dos espacios de negociaciéon de
poderes distintos. De esta manera se recalca una ruptura en la continuidad incluso de
los programas que ejecuta el CRIC cuando cambia el Consejo Central. Quienes realmente
les dan continuidad son los coordinadores, quienes ademas manejan el orden
financiero y administrativo, convirtiéndose en una estructura que soporta otra amplia.
Se estima que en el programa de educacion existen 1,600 empleados y en la Asociaciéon
Indigena del Cauca, prestadora de salud, 1,500. Es decir, como trabajadores del CRIC se
estima 2,100, muchos mas de los que reporta la administracién tradicional del
departamento del Cauca. Esto asombra pues nunca se estimé que dicha administraciéon
indigena paralela llegara a concentrar tal magnitud y mas cuando se indaga por las
condiciones de dichos empleados. Un ejemplo; es el de los maestros, que en el ambito
departamental estan sindicalizados pero los maestros contratados por el CRIC no
pueden estarlo porque se le contempla como un servicio a la comunidad que no debe
reportar comportamientos occidentales, aun teniendo demandas frente a sus
condiciones laborales.

Otro factor importante en el debilitamiento de la organizacion es la intromision
en gobiernos municipales y departamentales por parte de lideres, cabezas y

representantes del movimiento indigena en el Cauca.
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Un ejemplo ya mencionado fue la consolidaciéon de algunas organizaciones
sociales como partidos politicos, pero en 2000 ocurrié una profundizaciéon de dicho
fenomeno. AICO hace una asamblea en Narifio y para darle salida a las discrepancias
internas decide fraccionar el movimiento y dividirlo en social, politico y ético. Frente a
esta situacion el CRIC ha logrado crear otras estructuras, convirtiéndose en un aparato
administrativo fuerte, y ha logrado captar recursos que lo han hecho un ente privado
de disputa de los presupuestos por licitacion, como la salud y la educacion, lo cual lo
lleva a hacer presencia en las comunidades no como algo exclusivamente electoral, esta
presencia si bien es cierto no es la presencia de un orden de autoridad tradicional si le
ha permitido mostrar vigencia en el proceso comunitario.

Refiriéndose a este tdpico, uno de los lideres, quien seria el primer alcalde
indigena de Guambia denota que tras 1991 se dio la posibilidad de ser alcaldes,
concejales, gobernadores, presidente, pero esto desestabilizaria el movimiento
indigena, dando comienzo a una lucha interna por ocupar espacios representativos, y
ya ubicados en la estructura tradicional del estado fue muy poco lo que realmente se
pudo cambiar: “Yo no hubiese vuelto a ser alcalde porque ahi no hay mucho qué hacer,
el camino fue haber seguido en la lucha, haber seguido proyectando la cosa, no
esperanzar que el estado a través del gobierno iba a arreglar los problemas de este pais
porque nunca arreglé ni los problemas de este pais y menos los problemas de los
pueblos indigenas. Fue un engafio, un montaje.” (Tombé Morales, comunicacion
personal, 1 de julio de 2014).

En este sentido, un espacio importante para el movimiento fue la ganancia del
gobierno departamental del Cauca con Floro Tunubala (2001-2003) del ala de AICO.
Primero se propuso como candidato a José Domingo Caldono, quien se neg6. Se escogi6
a Floro que estaba como gobernador de Cabildo de Guambia. Esa campafia estaria
apoyada por una coalicién partidaria, el Bloque Social Alternativo, formado por
sectores sociales de la region, pero al parecer de algunos ese gobierno estuvo lejos de
ser un gobierno indigena: “Eran mas tecndcratas que politicos, idealistas que sintieron
un alto grado de desconfianza frente al gobierno y la politica convencional, pero que
expresaron un deseo comun de mejorar la situaciéon del pueblo caucano.” (Gow y

Jaramillo Salgado, 2013, p. 157). Por las complejidades que enfrenta un gobierno
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indigena insertado en las estructuras tradicionales de un departamento no tendria el
éxito que algunos gobiernos provinciales en Ecuador, principalmente porque carecia de
un partido politico consolidado que lo apoyara. Cayendo en una suerte de frustracidn,
tuvo entre otras cosas que comenzar a negociar con la burocracia departamental
tradicional.

Pocos dias después vino la elecciéon parlamentaria y Lorenzo Almendra gané la
candidatura a la camara, pero por parte del CRIC existian otros candidatos. José
Domingo Caldono, que no habia querido ser candidato para la gobernacion, opt6 por
contender para el Senado por la circunscripcion especial en 2002, saliendo derrotado
(Ausecho Cerén, comunicacion personal, 3 de julio de 2014), dejando disputas entre
organizaciones, es decir el campo electoral antes que configurar demandas de los
indigenas en general evidenciaron tensiones estructurales de las dos organizaciones.

Se percibe hasta el dia de hoy que el espacio conquistado en las alcaldias era el
paso a seguir de los gobernadores de resguardo, confundiendo los dos tipos de poderes,
tradicional y representativo. En 2001 incluso se afirmaba que se hacia campafia politica
para ser gobernador de Cabildo como para cualquier cargo electoral cuando la memoria
retomaba que quien era nombrado gobernador del resguardo era una persona
honorable que no se postulaba sino la comunidad lo designaba. De esta forma, el estado
tuvo la capacidad de poner en esto a los pueblos indigenas, la autoridad tradicional se
convirtio en parte de la funcién publica.

Esto también provocd que en algunos casos la autonomia se radicalizara, en
zonas como el norte del Cauca, el proceso de autonomia era mas fuerte que esta
integracion al estado. Primero, se elaboraba un programa o plataforma politica y luego
se buscaba un candidato que iria a la contienda electoral, como en el caso de Toribio y
Jambald, donde la evaluacién y la planeacion de la alcaldia se hacia en asamblea. El
alcalde contestaba abiertamente: “Corrijan y yo corrijo porque les hice caso a ustedes”.
Incluso frente a la gran presidn del conflicto armado, las FARC, por ejemplo, llegaban
donde el alcalde y le notificaban que debia dar dinero. La respuesta era clara. La
propuesta de una posible “vacuna” o extorsion, seria presentada a la asamblea y si ésta
aprobaba se les daria si no, no se podria disponer de recursos. Autonomia no era un

discurso sino se buscaba que fuera una concreciéon real. Simultdneamente existe
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presion por las masacres paramilitares. En ese punto se decide rescatar la guardia
indigena y sacan a los kiwue tecnas para mantener el control territorial, incluso
quemando laboratorios de cocaina, pero el acoso de las FARC y los paramilitares era
demasiado fuerte: evidente con la muerte de Jaime Vitonas, hermano del alcalde de
Toribio, y asesinato de Cristébal Secue, demostrando que los gobernadores de cada
Cabildo son muy fuertes pero aun asi la autonomia en el Cauca era muchisimo mas
conflictiva que en otros territorios de América Latina con mucha mas experiencia,

debido a las fuerzas externas que se daban.

Iniciativa legislativa del movimiento indigena después de 30 afios de la
Constituyente

Tras procesos de marchas, protestas y paros que se denominan Mingas, especialmente
en 2013 se exige la expedicion del Decreto 1953 de 2014 que establece las funciones y
los mecanismos de financiacion, control y vigilancia para fortalecer la JEI, teniendo
como primera estrategia adecuar institucionalmente las practicas organizativas de los
pueblos indigenas en términos politico-administrativos, permitiendo su desarrollo en
el marco de la administracion de los sistemas creados y capacitandolos para su
ejecucién conforme a las normas nacionales y con eso encaminar las acciones que
conduzcan hacia un manejo auténomo, directo y efectivo de los recursos que por
derecho constitucional corresponden a los territorios indigenas como entidades
territoriales especiales.

En ese sentido, el Decreto 1953 es un acuerdo reglamentario de las disposiciones
del articulo 329 de la CP. A su vez, establece que el manejo directo de recursos de la
asignacién especial sera practicado bajo el cumplimiento de unos requisitos previos,
cuya reglamentacién es implementada mediante el Decreto 2719 de 2014 -que por la
expedicion del unico se incorpor6 en el 1082 de 2015-, el cual define los parametros y
procedimientos que los resguardos deberdn cumplir para acreditar experiencia y
buenas practicas como requisitos para la ejecucidon directa de los recursos de la
Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardo Indigenas
(AESGPRI), dando el marco politico administrativo de los deberes de la funciéon publica

en tanto entidades territoriales.
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Cabe resaltar que uno de los requisitos seflalados en estos decretos es la
presentacién de “un documento que se enmarque en el plan de vida o su equivalente de
cada pueblo, territorio o resguardo, conforme a la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio respectivo”, el cual debe contener como minimo las necesidades de
inversion de la comunidad, objetivos, metas y costos de financiamiento de cada una de
las necesidades identificadas en los sectores y proyectos de inversién, cuando asi lo
hubiere (numeral 1 articulo 29). De esta forma se pretende establecer un marco
diferencial de planeacion, teniendo en cuenta los obstaculos histéricos y culturales que
anivel administrativo han encontrado los pueblos indigenas para ejercer su derecho de
autonomia fiscal en tanto entidad territorial, asi como superar las brechas existentes
que en coordinacién y gestion se dan entre los resguardos y las entidades territoriales
en los ambitos municipal, departamental y nacional. Esta es la apuesta, pero hasta el dia
de hoy varias alcaldias no ponen en funcionamiento dichas disposiciones.

Para tal efecto, el articulo 21 del Decreto 1953 de 2014 dispone que “la Direccién
de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacion y las autoridades sectoriales
correspondientes, brindaran la asistencia técnica a las autoridades propias de los
territorios indigenas, a los resguardos indigenas y a sus asociaciones para el
cumplimiento de las funciones y la administraciéon de los recursos.” Con base en este
marco legal y para poner en funcionamiento los territorios indigenas, relacionados con
su administracién, autoridades, gobierno propio y sistemas educativo y de salud
propios e intercultural -SEIP y SISPI- y las disposiciones del Sistema General de
Participaciones (SGP), resulta necesaria la implementacién de planes de vida para los
pueblos indigenas que permitan garantizar su pervivencia fisica y cultural, insistiendo
que estas disposiciones aun no son aplicadas a cabalidad.

Los planes organizativos como se comienzan a implementar, pretenden ser una
herramienta de planeacidn que permite a las comunidades indigenas hacer su propio
diagnostico, revelando sus fortalezas, debilidades y proyeccién hacia un futuro desde
diversos aspectos a niveles social, politico, étnico, cultural y econémico con el fin de
impulsar proyectos y programas orientados a la recuperacion y el fortalecimiento de su

identidad y rasgos culturales, asi como al mejoramiento de su calidad de vida. De este
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modo, un plan organizativo es un documento técnico producto de un ejercicio de
planeacién comunitario y participativo, que permite a la comunidad de manera
consensuada visualizar su futuro, teniendo en cuenta su pasado, sus caracteristicas
étnicas particulares, los valores propios de su comunidad y sus necesidades especificas,
cuyo objetivo central es la busqueda de condiciones que garanticen el ejercicio efectivo
de sus derechos y con ello su pervivencia y vida como pueblo indigena.

Los requerimientos de la ejecucion de un proyecto de este tipo estan
directamente relacionados con la normatividad citada, segtin la cual se estipula el tener
un resguardo legalmente constituido con linderos delimitados, el cual debe estar en uso
y habitado por un pueblo indigena, poseer un registro censal periddico, gobierno propio
y un profundo interés en conservar su cultura, esto con el firme propésito de mejorar
sus condiciones de vida y fortalecer su autonomia a partir de la formulacién de
proyectos que acompanaran la elaboracién de los planes organizativos, iniciativa que

hasta ahora esta siendo puesta en marcha.

Autonomia y JEI desde la inclusion de la diversidad étnica y cultural
Si hablamos de una autonomia construida desde dentro del estado colombiano
contemplaremos hasta dénde las disposiciones juridicas han permitido que las
comunidades indigenas fortalezcan su autonomia y gobierno propio como Entidades
Territoriales Indigenas (ETI) en cumplimiento de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas al territorio, la autonomia, el gobierno propio, la libre determinacion,
la educacion indigena propia, la salud propia y el agua potable y el saneamiento bésico,
en el marco constitucional de respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural
(Decreto 1953, Ministerio del Interior, 2014).

Frente a esto las comunidades de los resguardos manifiestan que dentro del
juego con el estado un término a introducir, como se menciono, es la autonomia dual o
binaria, entendida como una doble funcién que oscila entre las responsabilidades de los
gobiernos propios, desde la cosmovision como pueblos indigenas y las nuevas
competencias de tipo administrativo construidas por el estado y la funcién publica.

Esto se evidencia cuando ellos dividen sus resguardos en dos. Por un lado se

recalca el papel de la comunidad para la ejecucién de proyectos en diferentes sectores
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y se contempla el fortalecimiento de la participacion de los nifios en los conocimientos
ancestrales para lograr una vinculaciéon de los jovenes al ejercicio de la autoridad
dentro del resguardo, que es una preocupacion amplia; por otro lado se teje las redes
con contactos y nuevas posibilidades de gestion a niveles departamental y municipal,
con el Sistema General de Participaciones como posibilidad de ejecucion de recursos.

Al entrar en dicha tensién con el estado esta autonomia dual puede llevar a una
pérdida de las concepciones propias de gobierno (Arrieta Gonzalez, 2010, p. 44). Es
decir, en el apuro por cumplir la adecuacién a la estructura institucional municipal,
departamental o nacional los resguardos pierden espacios de gobierno propio,
proponiéndose una buisqueda de inclusién como ciudadanos dentro de una democracia
liberal, mas no de una manera intercultural en la cual las dos partes sufran
modificaciones en su proceso de compartir el poder politico administrativo.

Se reconoce asi que las funciones administrativas van a ser sélo una esfera de
aplicabilidad de dicho proceso de construcciéon comunitaria, que contempla otras
dimensiones como lo fiscal y lo politico.

Hasta aqui existe una version de autonomia apegada al ambito politico
administrativo que en las comunidades es ampliada para la construcciéon del manejo
especial dentro de los resguardos indigenas, aunque existe una amplia preocupacién
porque parece que la demanda mas urgente es que ellos realicen una adecuacién
institucional enmarcada dentro de la forma de operar del estado pero no una
corresponsabilidad por entrar en didlogos interculturales que procuren la adecuacion
por parte de la institucionalidad estatal con enfoque diferencial e integral tal y como
fue ordenado por la corte constitucional mediante el Auto 004 de 2009, el cual propone:
“[...] a partir del analisis de los impactos de la guerra sobre los pueblos indigenas, sefiala
la amenaza a la existencia fisica de esas poblaciones y ordena a las instituciones
gubernamentales la definicion y ejecucion de planes de salvaguarda para 34 pueblos
que viven el fantasma de la extincion.”. Esto es en seguimiento con el estado de cosas

inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004.
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Reconstruccion de la autonomia desde como la Gran Minga de reconstruccion de la
autonomia y el poder propio, apuesta intercultural del CRIC

Existe en la actualidad una constante tensidn entre lo que las organizaciones quieren
hacer y han hecho de la autonomia integrandose al estado y lo que las comunidades
mantienen como ejercicio cotidiano pensando autonomias desde fuera. Por eso en 2001
se comienza a generar un nuevo proceso de reflexion politica conocido en esta nueva
etapa como la construccion de una gran minga, con una caracteristica especial por la
coyuntura en que se da, suscribirse como antineoliberal. En una reunién por esta época
el taita Floro Tunubald mencionaba que se pensé por un tiempo que estaban
equivocados pero en realidad estan confundidos y eso es peor. Es decir, una cosa es
reconocer que estan en un error, pero peor es no haber reconocido que se cometid y
seguir creyendo que se hicieron bien las cosas. Dentro de esa logica con el estado
algunos lideres como Lorenzo Muelas y Floro Tunubald afirman que el proceso de 1991
fue una derrota, pero el problema estd en asumir que fue un triunfo. La discusién seria
vital frente a la definicion de quién iba a ser el nuevo adversario si ya no eran los
terratenientes. La discusién ubicaria al neoliberalismo como contrincante.

Se presento6 una paradoja importante. Si bien es cierto que las organizaciones del
MIE como el CRIC ya no representaban totalmente la voluntad autonémica de las
comunidades, las bases seguian respaldandolo, por lo cual salian a marchar frente a la
convocatoria del CRIC. La respuesta a esto estd mediada por el conflicto armado y la
severidad de la guerra en la zona por estos afos. La presencia de guerrilla y
paramilitares es enorme. En abril de 2005 la Guardia Indigena se internaria en el
bosque para recuperar a uno de sus lideres, Arquimedes Vitonas, alcalde que habia sido
capturado por la guerrilla. Concluyendo, se marcha para demostrar fuerza en los
territorios indigenas mas alla de los problemas internos y frente a la agroindustria
representada en cafieros que avanzaban, especialmente en el norte.

La disputa por el control de la tierra sigue siendo determinante en la zona, por
un lado las FARC, una fuerza de ocupacion y control territorial, y por otro el CRIC,
generando conflictos no sélo entre guerrilla e indigenas sino con otros pobladores
campesinos y comunidades negras, e incluso entre misaks y nasas. Un ejemplo son las

disputas presentadas en Cajibio, donde hubo 30 heridos con machetes entre
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campesinos e indigenas en un enfrentamiento por tierras, y en La Paila, donde opera la
empresa Cartones de Colombia, la cual ocupa en la zona amplias tierras que quieren
recuperar las comunidades indigenas y tiene como empleados a habitantes de
comunidades negras, produciendo un enfrentamiento entre éstas que fue solucionado
tras largas conversaciones entre lideres de ambas comunidades.

En 2004 estas disputas tomarian un rumbo preciso cuando se comenzé a
entender qué significaba el ingreso del neoliberalismo y cémo afectaba a las
comunidades. Esta etapa del movimiento es considerada por muchos como alternativa
porque se plante6 como desarrollar una agenda distinta a las politicas neoliberales
cuestionandose la incorporacion al estado.

En esta época entr6 con fuerza la discusion del TLC y las arremetidas del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, caracterizado por su autoritarismo, proponiendo una
politica regresiva frente a las conquistas de las comunidades indigenas. En este
contexto de lucha y resistencia se reactiva la memoria colectiva de lucha, aunque entre
organizaciones y bases hayan ciertas contradicciones e inconformidades frente a una
forma de agresion externa por el conflicto y la aseveracion del neoliberalismo
acompafada de precarias condiciones econémicas.

Se celebra actos como el Primer Congreso Indigena del Norte del Cauca en
Jambald, reapropiandose y discutiendo el concepto de neoliberalismo. Se convoca a
asambleas para reflexionar nuevamente acerca del tema de autonomia. Todo esto seria
el origen de la minga, reunirse con el horizonte de generar una agenda politica para
direccionar y reconducir las demandas porque en las dltimas negociaciones con el
gobierno se habia tratado las propuestas de turno: “Cuando uno no tiene agenda propia
siempre negocia la del otro”, dicen los mayores del Cauca. Habia que repensar la
autonomia, sin purismos, pero si con las autoridades tradicionales. “Muy distintos son
los principios fundamentales éticos del proceso ala carcel de las costumbres”, se decia.
Entonces nacid la decision de hacer minga con una agenda propia, aprender a ser
estratégicos con el estado si es necesario, pero teniendo un derrotero claro.

El principio fundamental nasa que contagio estas reuniones dentro del CRIC fue
La palabra sin accidn es vacia, la accién sin palabra es ciega, la palabra y la accién fuera

del espiritu de la comunidad son la muerte; palabra y accién en el espiritu de la
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comunidad, ésa seria la palabra que se camina. Se entiende que la fuerza de la autonomia
son los espacios de reflexion interna, y si se cierran se rompe la posibilidad de
construirla, porque lo importante es debatir para lograr el consenso no las mayorias.
Todos los mandatos fueron logrados por consenso. Se define como el principio de la
palabra que se iba a caminar. Los puntos de la agenda fueron:

1. Laguerray larepresion, son un instrumento para entregar los territorios y
los recursos a las trasnacionales. Entonces no sélo es una cuestion de
violacion de derechos humanos mediante la ejecucidon de asesinatos sino un
robo de los recursos naturales, del territorio. La guerra y el terror son
instrumentos de despojo, indispensables al modelo. Por eso se opta por una
via pacifica sin armas, confrontando la estrategia para despojar sin caer en
la guerra.

2. El paquetazo de La Contra Reforma Constitucional que impone el Gobierno
para entregarle el pais y su gente a intereses econémicos globales. El
modelo politico econémico es el problema, y bajo este gobierno y modelo se
lleva a la muerte.

3. Los Tratados de Libre Comercio y el Area de Libre Comercio de las
Américas que se negocian a espaldas del pueblo para convertir nuestro pais
en un componente de la maquina productiva de las multinacionales. Se
propone entonces derogar la legislaciéon de despojo empezando por los
Tratados de Libre Comercio y suplantarla por la de los pueblos desde abajo,
logrando la derogatoria de la Ley forestal y del Estatuto de desarrollo rural

entre otras que atenten contra los derechos de las comunidades.

Hasta aqui las demandas adquieren horizontes mas amplios de lucha hacia afuera, lo
cual hasta el cuarto punto vendria, a diferencia de la corriente pragmatista que hasta
ese momento habian seguido después de la Constitucién de 1991 que proponia lo
reivindicativo primero. Pero hacia adentro también se pens6 la minga.

4. Educacién y salud. “[...] porque qué sacamos con tener una mochila llena de

tierra si las trasnacionales manejan todo.”
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5. Esencial tejer una jigra de unidad con otros sectores. “Esta institucionalidad
no sirve, pero los indios no la podemos cambiar, esto es un proyecto global y la otra
institucionalidad no es una son muchas, diversas, dispersas en todas partes. Solos no
podemos, nos necesitamos mutuamente.” (Rozental, comunicacién personal, 16 de
junio de 2014). Hay que hacer minga desde pueblos y procesos creando alternativas al
modelo imperante. En 2004 se cred la Coordinadora de Movimientos Sociales y el
Mandato Indigena y Popular el 18 de septiembre de 2004.

Tras muchos desplantes realizados a 60.000 indigenas que caminaron hasta Cali
el 13 de septiembre por parte del gobierno central cuando se convocé a la Minga por la
Vida, la Justicia, la Alegria, la Autonomia y la Libertad de los Pueblos, Alvaro Uribe decidi6
visitar las comunidades, pero se le respondié que no era una convivencia con él sino la
invitacion a la unidad con otros sectores marginados. Se habia marchado también en
Bogota desde las regiones el 16 de septiembre, no para conseguir cosas del estado. Se
le dijo enfaticamente: “Lo que usted representa se agotd.” En esta minga estarian
presentes dos tendencias que siempre han sobrevivido enfrentadas, una linea mas
tradicional y radical y el ala pragmatista. Asi empez06 una erosion del proceso con el
argumento de negociar el cumplimiento de lo que el estado ya habia consignado
juridicamente y buscar una apuesta mucho mas profunda y a largo plazo.

Un debate simultdneo a la discusién de la agenda de la minga que se daria
internamente en el norte del Cauca cre6 los tejidos de vida, estrategia para que lo

politico administrativo correspondiera a lo técnico organizativo. Son:

1. Latierra, el eje econdmico ambiental, el sustento material para lo demas.

2. Elarboldevida Nasa CHAW, el suefio despierto. Estan el programa mujer,
el movimiento juvenil, la educacidn, la salud, lo material.

3. Defensa de la vida, Guardia Indigena. No es de derechos humanos lo que
pertenece a todos los seres.

4. La armonizaciéon del territorio, justicia propia, derecho propio y el
derecho del estado.

5. Tejido de comunicacidn, de relaciones externas para la verdad y la vida.
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Este proceso en el afio 2005, inicia lo que se denomino proceso de liberacion de la madre
tierra. En el Congreso de Caldono en 2005 el norte propone se restructure el CRIC en lo
técnico organizativo en torno a tejidos, amenazando con esto a una estructura
burocratica generada con los afios, arguyendo que la consejeria es soportada bajo un
discurso de autoridades tradicionales, pero realmente son coordinadores, asesores y
consultores de programas quienes tienen las decisiones en el proceso. Existe un
indigena en cada eje, pero los occidentales administrativos gestionan.

Este proceso de repensamiento de todo el movimiento indigena en el Cauca se
daba en un contexto totalmente hostil por parte del gobierno. Primero la Consulta
Popular por el TLC en 2005 y se avanzaba en un proceso de desmovilizacién con las
AUC que ha sido muy criticado. El gobernador del departamento del Cauca, Juan José
Chaux Mosquera, era investigado por supuestos vinculos con los paramilitares. En 2012
los indigenas denunciarian que “de los 96 acuerdos suscritos en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, a la fecha, ninguno ha sido cumplido” y, “en relacion con la Ley
de Victimas, los pueblos indigenas y comunidades” no han recibido beneficio alguno34.
Las FARC y el estado permanecian en fuego cruzado, y el ELN, expulsado en 1996,
asesinaba a Marden Betancur en 2004 en Jambal6 siendo el primer alcalde indigena del
lugar, uno de los frutos del movimiento juvenil autbnomo que generaron nuevos
discursos en las comunidades, pero la crisis también se daba internamente y este
asesinato fue motivado por lideres indigenas que no podian tolerar un relevo
generacional entre el cacicazgo y el control colectivo desde las bases.

En 2006 se daria la Cumbre Nacional De Organizaciones Sociales por la defensa
de la vida, el territorio, en mayo. Durante 2007 se convocaria al Parlamento Indigena
Popular en agosto de 2007 en el Congreso de la Reptblica y meses posteriores en La
Maria, con cinco puntos basicos,

violacion al derecho ala vida y los derechos humanos

agresion y ocupacion territorial

adopcion de la declaracion de la ONU sobre pueblos indigenas
legislacion del despojo que coloca en riesgo la pervivencia de los
pueblos

34 E1 Espectador, 2 de agosto de 2012, “Indigenas del Cauca insisten en que actores armados salgan de
sus tierras”.
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e acuerdos incumplidos con organizaciones y movilizaciones sociales

En octubre de 2008, quiza es el mejor momento hacia fuera con un proceso de
consolidacién de alianza con otros sectores excluidos como el paro de corteros de cana,
aunque ya existian rupturas internas. Incluso dentro de la reconocida Minga de
Resistencia Social y Comunitaria de 2008 existiria una disputa por la agenda politica,
unos por no retomar la radical propuesta de 2004 y otros querian negociar cosas
factibles para avanzar. Las bases obligan a retomar la agenda de cinco puntos y cuando
llega Alvaro Uribe a la Maria Piendamo a Aida Quilcué le toca asumir con seguridad
dicha agenda presionada por las bases. El ala pragmatica propugnaba por no tener
agenda en ese encuentro para poder sentarse con el presidente Alvaro Uribe y negociar
prebendas como en afios anteriores. Aida Quilcué mediaria entre la posicién
autonomista muy fuerte que en esa época representaba Feliciano Valencia, quien
defendia los cinco puntos de la agenda de 2004, y la de lideres de Tierradentro como
Chucho y Daniel Pifiacue proponiendo que si “negociaban con Uribe nos va a dar
recursos, nos da territorio, inclusive va a haber una negociacion con las FARC y si
ofrecemos nuestro territorio van a venir muchos recursos.” (Rozental, comunicaciéon
personal, 16 de junio de 2014). Finalmente se acaté la agenda de 2004. Esta lucha seria
de meses en el territorio de La Maria, dénde se libro una batalla campal, incluso tras un
atentado dirigido a la lider Aida Quilcue es asesinado Edwin Legarda su esposo. Los

puntos de esta minga fueron:

- Garantia del derecho ala vida y los derechos humanos.

- Cese a la agresién y ocupacion territorial en contra de los pueblos y
comunidades locales.

- Cumplimiento de Declaraciones, Pactos, Acuerdos y Tratados Internacionales.
De maner particular, la declaracién de la ONU sobre pueblos indigenas.

- Cese y desmonte de la legislacion del despojo: c6digo minero, cambio climatico,
Ley de Semillas, etc.

- Debate nacional sobre los Tratados de Libre Comercio.

- Cumplimiento de los acuerdos con organizaciones y movilizaciones sociales.

Terminada la minga en 2008 se mantuvo la agenda, pero los lideres que decidieron

negociar con Uribe, incluso uno de los emblematicos, Feliciano Valencia, insistia en que
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la minga no se convirtiera en un trampolin politico pero unos afios después se
postularia como candidato a la presidencia, para hoy dia ser Senador de la Republica.
“Tanto la minga como las manifestaciones que la precedieron adquieren un importante
significado, pues suceden en un periodo en el que la protesta social se judicializa y el
movimiento social colombiano no dispone de escenarios para expresar sus demandas
frente al estado, ante las cuales es acusado de terrorismo.” (Villa Rivera, 2011, p. 62).

Feliciano Valencia, en 2008 consejero del norte en el CRIC, defendia y manejaba
como nadie los cinco puntos de la agenda de 2004. Después de 2008 se hizo
coordinador del Tejido de Comunicacién de la ACIN obedeciendo a otra légica méas de
ONG, cercano a la agenda de la paz y luego candidato de un grupo del partido politico
Polo Democratico. Aida Quilcué se hizo candidata al Congreso, pero en las urnas la gente
no le brindaria el apoyo. Lo que se demostraria es que habia solidez para apoyar una
agenda politica consolidada pero no a los lideres para que entraran a juegos electorales
de antafio.

La propuesta mas importante de la agenda de 2004 era la unidad con otros
sectores. Por eso el Congreso de los Pueblos era la propuesta principal de la minga en
2008, tejer con otros pueblos para armar una agenda colectiva. “Este ultimo proceso
evidencia la intencion de reconstruir un proyecto indigena de alcance nacional que
involucre a otros sectores sociales, en memoria de la lucha clasista que aliment6 los
origenes del movimiento indigena.” (Villa Rivera, 2011, p. 62). En este espacio de
coalicion politica desembocarian elementos coyunturales de las demandas sociales,
incluso todas las negociaciones recientes de paz en La Habana. Este gran movimiento
de la minga paso a ser parte de la gran coalicidon para obedecer a una agenda particular
que fue la del Movimiento Nacional por la Paz.

Pero ain mas grave que la cooptacion del Congreso de los Pueblos para una
agenda nacional no sectorial de los indigenas es la creacién de una organizacién
indigena paralela al CRIC, la Organizacidn Pluricultural de Pueblos Indigenas del Cauca
(OPPIC), que tenia un antecedente como Asonasa con personeria juridica de 2006, pero
“e] 27 de abril del 2009, bajo el gobierno de Alvaro Uribe y la coordinacién del ministro
del Interior, Fabio Valencia Cossio, nacié la OPPIC. Desde entonces, el sentido de la

organizacion ha sido defender la institucionalidad en el territorio caucano.” (El
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Espectador, 3 de agosto de 2012, “Indigenas del Cauca en contravia”). “Somos una
iniciativa que esta bajo el marco de la Constitucion y que defiende las instituciones del
estado”, afirmé a Confidencial Colombia el coordinador de la OPPIC en Toribio, Romel
Campo. “Nosotros si necesitamos a la Fuerza Publica. Queremos decirle al presidente
Santos que nuestras comunidades necesitan esa mano legitima.” (El Espectador, 3 de
agosto de 2012, “Indigenas del Cauca en contravia”).

Segun Aida Quilcué, ésta seria una de las consecuencias de la minga de 2008. En
marzo de 2009, poco después de haberse realizado la Minga de Resistencia Social y
Comunitaria, en la que marcharon mas de 20 mil indigenas colombianos desde el Cauca
hasta Bogotd, las cabezas visibles de la OPPIC -Ana Silvia Secué y Rogelio Yunta-
ratificaron que quienes ayudaron a que la nueva organizacién indigena en el Cauca
surgiera fueron el expresidente Uribe y su entonces ministro del Interior, Fabio
Valencia Cossio, quienes hicieron presencia en Popayan -seguin consta en el acta 001
del 21 de marzo de 2009- en el coliseo La Estancia, donde se cred finalmente la
asociacion. Por cierto, en el listado de los asistentes aparecen militares y el entonces
gobernador Guillermo Alberto Gonzalez (El Espectador, 2 de agosto, “Tension en el
Cauca”). Existe también una diferencia religiosa, pues los miembros de la OPPIC son
evangélicos. “Tanto Ana Silvia Secué como Rogelio Yunta son indigenas nasas
pertenecientes al culto religioso de los evangélicos de Colombia” (EI Espectador, 2 de
agosto, “Tension en el Cauca”).

Esto ha generado un caldo de cultivo de persecucion politica para el MIC, incluso
han existido denuncias de vinculos del CRIC con la guerrilla. “Nos dimos cuenta de que
los del CRIC eran amigos con los grupos ilegales, estaban afectando nuestra integridad
fisica con sus castigos y sanciones, y los recursos de transferencias que manejan no
benefician a las verdaderas familias indigenas del norte del Cauca”, sostiene. (EI
Espectador, 2 de agosto, “Tension en el Cauca”). Estas infiltraciones estan creciendo
porque son muy cercanas a las bases, hablan nasa yuwe, van a las comunidades mas
pobres y hacen lo que cada vez menos la dirigencia, la cual sélo ve lo burocratico
institucional, llevan mercados y dan apoyo asistencialista.

Hoy la situacién que comentan algunos lideres es muy complicada: “Si uno va a

una asamblea y no esta de acuerdo con el lider que habla lo amenazan y lo pueden echar,
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si uno no vota por el que ellos dicen lo joden, se han vuelto unas estructuras en términos
econdmicos y de empleo tan grandes, tan poderosas. Antes uno veia andar en Santander
de Quilichao en carros blindados a los narcos, ahora son los lideres indigenas quienes
por medidas cautelares tienen privilegios. Nosotros en una ocasion dijimos medidas
cautelares para indios no son medidas cautelares para individuos porque esto es un
proceso colectivo.” (Comunicacién personal, agosto de 2014).

Estos impulsos no pararian ahi, en 2010, como resultado de las diferentes
alianzas se instala Congreso de los Pueblos en Bogot3, con estos ejes de trabajo:

1) tierra, territorio y soberania

2) economia para la vida contra la legislacién del despojo

3) violacién de derechos y acuerdos incumplidos

4) construyendo poder para el buen vivir

5) vida, justicia y caminos para la paz

6) cultura, diversidad y ética de lo comtin

7) integracion de los pueblos y globalizacion de las luchas
Los descontentos seguirian sintiéndose y en 2013, se desarrolla la Minga Social
Indigena y Popular - por la Vida, el Territorio, la Autonomia y la Soberania en octubre,
una de las movilizaciones mas recordadas en el pais. Incluso desde 2010, durante el
primer gobierno del presidente Juan Manuel Santos, en la discusién de su Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, mediante la Mesa Permanente de Concertacién se acordoé
frente a la protocolizacidn de la consulta previa para grupos indigenas varias acuerdos
que habian sido incumplidos. Por eso en septiembre de 2013 se suspendieron los
dialogos entre el gobierno y la Mesa Permanente de Concertacion (ONIC, 2013b), para
que en octubre nuevamente se marchara en todo el pais tomando sedes de gobiernos
municipales y departamentales en la Minga Social Indigena y Popular, por la Vida, el

Territorio y la Soberania, teniendo cinco temas estructurales (ONIC, 2013a):

Territorio.
Autonomia politica, juridica y administrativa.

Politica minero-energética del pais.

s W o

Derechos Humanos, conflicto armado y paz.
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5. Politica econdmica y agraria.
Uno de los resultados de esta gran movilizacion seria la Cumbre Agraria Campesina,
Etnica y Popular donde las luchas y propésitos comunes de diferentes sectores
campesinos (paperos, arroceros, lecheros), afros, indigenas y sectores populares
construyeron un pliego de ocho puntos estructurales refrendados publicamente en la
Plaza de Bolivar de Bogota predmbulo a la firma del decreto 870 de 2014 que reconocia
el espacio como interlocucion de varios sectores.

Después de estas convulsiones se le exigié al gobierno legislar acerca de los
vacios y la omisién normativa existente, que 30 afios después de la Constitucién de
1991 no habian sido reglamentadas como las ETIs (ONIC y Ministerio del Interior,
2013). En aras de dar cumplimiento a los acuerdos de la Minga Social 2013 el gobierno
nacional expidiéo el Decreto 1953 en 2014 para dar cumplimiento al articulo 56
transitorio de la Constitucion Politica Nacional (CPN), el cual esta orientado a proteger,
reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y el goce de los derechos fundamentales
individuales y colectivos que tienen los pueblos indigenas al territorio, la autonomia, el
gobierno propio, la libre determinacidn, la educacion y la salud indigena propias y el
acceso al agua potable y el saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y
proteccion a la diversidad étnica y cultural.

En las relecciones presidenciales de junio en 2014 la ONIC se dio la orientacion
de votar por Santos y por ende por parte del CRIC. Lo que para algunos significaria
fuertes criticas, pues antes se hacia asambleas y la gente decidia por quién votaba, ahora
existe una crisis de la fase alternativa que se inicia alrededor de 2001. “Un ejemplo de
ello fue Jambal6 en estas mismas elecciones, donde, como el CRIC es la fuente de empleo
de los indigenas, se les decia: ‘Si usted no muestra que voté olvidese que mantiene la
estabilidad laboral.” (Rozental, comunicacion personal, 16 de junio de 2014).

De esta manera para algunos hay un proceso que tiende a trasformar el territorio
y el proceso indigenas, con esta misma estructura creada por ellos los ponen a producir
encadenados a las trasnacionales. Entonces se comenzé a restablecer el cacicazgo,
romper los espacios de reflexidn interna y de debate, unificar, restructurar el proceso
para que obedezca de arriba abajo y justificarlo con inyecciones de recursos de empleo

y poner a la gente a competir por trabajo y cargos.
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Se espera un cambio porque la gente lee el contexto, se lo reapropia y se lo retoma. Es
imposible que este proceso lo manejen unos pocos a cambio de plata, esta burocracia
indigena lo sabe y tiene paranoia. Hicieron un plan de reestructuraciéon del norte del
Cauca desbaratando los tejidos y remplazandolos por sistemas, plan cultural territorial.
Lo impusieron 11 comisiones y pusieron relatores. Las nueve estuvieron en contra del
plan, eso fue hace afio y medio. Antes nos tocaba ser clandestinos frente al gobierno,
ahora nos toca ser clandestinos frente al gobierno auténomo (Rozental, comunicacién

personal, 16 de junio de 2014).

Tras este largo periodo de lucha la fuerza va a estar enfocada en pensar lo que serian
los didlogos de paz en la Habana Cuba que darian como resultado final la firma del
Acuerdo de Paz en 2011, con una participacion importante indigena en el punto 6 donde

se incluyo el capitulo étnico que contiene algunas salvaguardas.

Autonomia y gobierno propio desde el derecho mayor y la ley de origen

Es asi como fuera de ese marco institucional estatal las comunidades contemplan mas
alla del ejercicio de los derechos fundamentales la construccion de la autonomia en
atencién a su derecho mayor, ley de origen o derecho propio. Las comunidades
indigenas proponen una visién de autonomia amplia que traspasa los limites de la
administracién politica y fiscal, proponiendo una distribucién del poder no
convencional, con una distribucion de cargos de manera asamblearia y rotativa que se
sale de los ambitos de la representatividad democratica, y una colectividad que tiene
como principio fundante la comunalidad, sistemas propios de entendimiento del
mundo de la politica a los cuales se debe contemplar en una mirada amplia de la
diferencia cultural a integrar en las instituciones estatales en concordancia con el
principio constitucional de pluralismo.

Si bien es cierto algunos resguardos tienen su configuracién en los aflos noventa
tras la regulacion de la CPN, conservan formas de gobierno ancestrales con
caracteristicas especiales, pues no fue sélo la posibilidad del indio permitido lo que
perviviria sino el ejercicio de sus funciones tradicionalmente.

Una autonomia que va mas alla del JEI es una forma de poder diferente dentro

del estado modificado con base territorial (recuperacion de los resguardos-
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fortalecimiento de los cabildos) y un factor espiritual y cultural (sentido propio),
claridad que aportan los planes de vida, cosmovisién y proyecto politico como fuerza
relacionada con la capacidad organizativa. Esta autonomia estd vinculada a las
concepciones de territorialidad que incluirian “identidad cultural, gobierno propio y
territorialidad” (Bolafos et al, 2012, p. 74), es decir, la conservacion de un territorio
para ser construido de manera colectiva, donde el derrotero sea la reconstruccion de
un poder politico diferente al propuesto por la democracia liberal, con todos los
inconvenientes que esto representa en la sierra.

Por este motivo, cuando se observa el campo de ejercicio de las autoridades que
en un principio va a ser el territorio, se ve limitado porque en algunos casos va a estar
por fuera del tradicionalmente ocupado, en razén de la constitucion de tierras
resguardadas por fuera de las ancestralmente habitadas por estas comunidades. Para
el Cabildo el territorio va a ser el corazén del resguardo, convirtiéndose en una parte
vital especialmente en el tema de productividad donde estan las parcelas, como espacio
de reproduccién y concentracidn.

Esta autonomia contendria la ley de origen, el derecho mayor y el derecho. Se
entiende a la primera como “ciencia tradicional de la sabiduria y del conocimiento
ancestral indigena para el manejo de todo lo material y lo espiritual [...] Asi mismo
regula las relaciones entre los seres vivientes desde la piedra a los seres humanos en la
perspectiva de la unidad y la convivencia en el territorio ancestral.” (Barbosa Baquero,
2010, p. 21). Entonces se vuelve horizonte politico de lucha, movilizando la cultura en
las reclamaciones de un cambio de estado, entendida en un sentido amplio.

Por esto delimitaran una organizacion interna propia, distribuida de la siguiente
manera. En primer lugar, la asamblea general, de la cual emanan las decisiones, operada
mediante la junta directiva, compuesta por ocho personas, un gobernador, suplente,
fiscal, secretario, tesorero, comisario, alguaciles y alcalde. En la cabeza del resguardo se
ubica al gobernador, quien orienta la comunidad en la toma de decisiones y ejerce el
liderazgo. Como un sostén estara el suplente, quien ejerce el poder en caso de ausencia
del primero. El fiscal se encarga de observar, son los ojos de la comunidad buscando
que los recursos sean invertidos de la mejor manera. La secretaria se encarga de la

comunicacion, actualizar censos, conservar y actualizar el archivo del resguardo. Para
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la ejecucion se tiene al tesorero y el comisario, el primero encargado de llevar la
economia y repartir recursos; el segundo ayuda a resolver los conflictos en la
comunidad teniendo en cuenta la jurisdiccion especial que otorga facultades legales. El
alguacil y el alcalde apoyaran la ejecucion de las decisiones de asamblea. Ademas, una
caracteristica especial en algunos resguardos es que por reglamento interno existen
veedores de proyectos o sectores especificos.

Cuando se realiz6 la indagacion hubo discusién entre los comuneros acerca de
en quién residia el poder amplio en el resguardo. Algunas personas opinaban que como
el que maniobraba frente a las autoridades del municipio o el departamento era el
gobernador éste ocupaba el primer lugar en la autoridad, mientras otros insistian que
las decisiones centrales operaban en la asamblea. Esto se convirtié en un punto amplio
de debate porque el dialogo individual y de gestion publica con las autoridades esta
negando la condicién asamblearia central que por derecho mayor tiene el resguardo,
en la medida que los procesos de planeacion en muchos casos limitan la consulta en
asamblea y ponen a negociar directamente a la junta directiva del cabildo, generando
desavenencias en la comunidad, porque no se concibe una idea de representatividad
occidental.

Definen como autonomia ese principio rector de su actuar, la comunidad cuando
se remite a la forma de gobernarse apela a su derecho de decidir sobre sus territorios
sin la interferencia de otras personas y a esto denominan autonomia. Mencionan que la
autonomia es ese desarrollo libre de pensamiento que permite al pueblo obtener la
fuerza para recuperar las tradiciones, la manera de hacer las cosas, generando las
condiciones necesarias para una vida buena de acuerdo a sus parametros culturales.

Esta nocién ampliada indiscutiblemente se relaciona con la memoria colectiva
que se tiene sobre los antepasados y las formas como se organizaban anteriormente
con unos principios rectores que son de conocimiento general, cargados de una forma
especifica de ver el mundo y la armonia social, diferente al de la sociedad mayoritaria

como denominan a la sociedad mestiza colombiana. Algunos de esos principios son:

Ley de origen/Ley natural: refiere al equilibrio que debe mantener la comunidad

desde el conocimiento heredado ancestralmente con la naturaleza, frente alo espiritual,
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asi como lo material en la Madre Tierra, esto implica a largo plazo la pervivencia no sélo

para los indigenas sino para el conjunto de seres vivos.

Derecho mayor: denota la existencia de un esquema normativo anterior al estado, que
esta vigente para la comunidad indigena, dado por los mayores para mantener la
pervivencia en sus territorios, con sistemas normativos propios y formas de gobierno

propio, que encarnan la tradicion de afios de existencia.

Derecho propio: lo constituyen los legados ancestrales de autoridad que dan la
direccion de la forma de organizarse como pueblo hasta la actualidad que siguen
desarrolldndose y complementadndose de acuerdo a las diferentes etapas historicas por

las que ha transitado el pueblo indigena.

Unidad: necesaria para lograr que los principios de un pueblo permanezcan, no
significa estar siempre de acuerdo, pero si lograr los consensos necesarios. Por esto
muchas decisiones no van a ser tomadas por mayorias como en la democracia
occidental sino por consenso buscando que todos los miembros de la comunidad
queden recogidos en las decisiones. Esa unidad no sélo es en el ambito de las decisiones,
sino del territorio ancestral por eso se busca el establecimiento como entidad territorial

autéonoma.

Reciprocidad: ese principio es reflejado en lo que se conoce como; mano vuelta o
cambio de brazo, la idea de una corresponsabilidad para el sostenimiento de la
comunidad. La mencién de un colectivo que funciona de manera horizontal, donde esta

presente la idea de convivencia con el otro.

Integralidad: la idea de un espacio fisico y espiritual sistémico, donde las acciones que
se realizan no estan deslindadas y tienen afectaciones en todos los sentidos. Eso hace
que se vea el territorio como madre ancestral, que cubre diferentes esferas de la vida
no s6lo como medio de produccién econémica sino como espacio déonde se desarrolla

la vida en todos sus aspectos. En esta medida es que se considera que el territorio no es
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solo el que legalizo el Incora; ya que, no hay limites en los bienes sagrados ni
espirituales, por ello se ha emprendido una politica de ampliacién y saneamiento de sus

territorios.

Dualidad existencial: la constante insistencia de la complementariedad, que comienza
con la idea de Hombre indigena/Madre Tierra, un elemento necesario que construye
colectividad, la idea de otro, es lo que permite pensarse auténomo, pero frente a otro

sujeto politico, incluso entre comunidades indigenas.

Comunalidad: definitivamente esa autonomia es pensada como forma de pervivencia
cultural como pueblo indigena, es decir el sostenimiento de la vida comunitaria y las

formas de desarrollo de ese colectivo, colectivo que se convierte en la prioridad.

Interculturalidad: es el relacionamiento pacifico con el otro, mediante el
establecimiento de vinculos de coordinacién y cooperacién con otras formas de ver el

mundo social.

Armonia social: bajo el sostenimiento de una idea de equilibrio se logra la armonia y
todo lo que va en contra de esa Ley de origen genera desarmonia, que puede verse
reflejada como en el cuerpo como en el territorio, en la bisqueda de esta armonizacion
se crea el Plan de vida de cada pueblo indigena, buscando normalizar todos los aspectos
que implica la pervivencia como pueblo. Las desarmonias serian las cosas que deben
ser solucionadas, por eso se habla que una persona que cometié una falta debe ser

armonizada.

Se senala la existencia del Plan de vida en la columna vertebral como pilar del
funcionamiento comunitario que los ayuda a delimitar las maneras de accionar este se
destaca como un elemento transversal a la vida sistémica del territorio, que va ser
producto de una construccion colectiva y en ello radica su valor.

En esta vision de autonomia la Asamblea se contempla como la cabeza que cobija

a todos los integrantes de la comunidad y su territorio. Esta sera la parte fundante de
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su resguardo; el tronco, en dénde la cabeza la ocupa la junta directiva quien desarrolla
todos los sentidos del cuerpo del resguardo. La asamblea y comunidad como centro, de
la cual se dice que “le aprueba al gobernador lo que debe hacer”. Un elemento muy
llamativo de esta forma de entender la autonomia, es que no se va a concebir el ejercicio
del poder de una manera seccionada (institucional o sectorizada) sino de una manera
sistémica siendo correlacional.

En esta estructura autonémica el gobierno propio hace referencia a las
estructuras de distribucién del poder internas de cada pueblo indigena, en ello cobran
vital importancia tres elementos; la idea de autoridad, los mandatos y la Asociaciones.
En primera instancia la idea de autoridad y quienes son los designados como
autoridades tradicionales. Las autoridades en ese punto se convierten en los
poseedores del poder de guiar a la comunidad y su organizacion hacia una mejor
convivencia. Pero existe una nociéon que entra en disputa con ese sistema de
representacidon influenciado por la sociedad mayoritaria que es el de autoridad
tradicional, entendido como los ancestros que gozan de reconocimiento externo y el
ejercicio interno, asumido y vivido milenariamente recogiendo el gobierno del
territorio, la lucha por el mismo, la espiritualidad del territorio, la memoria colectiva y
la palabra de los mayores. Para tratar de entender ese transito de autoridad indigena
actual y laidea de autoridades tradicionales debemos considerar que anteriormente las
personas que ostentaban el poder eran los mayores de cada grupo familiar.

Ademas de la idea de autoridad otra forma tradicional de gobierno indigena ha
sido el mandato, que se refiere a un conjunto de consejos que los mayores o sabedores
dan a los comuneros para lograr mantener el equilibrio social y la armonia bajos los
usos y costumbres. Estos mandatos son por principio socializados en asamblea es decir
respaldados comunitariamente. Esto se convierte en una normatividad superior que
compone el Derecho mayor y el Derecho propio para el sostenimiento de la comunidad,
y en el espacio juridico buscan ocupar ese lugar de orden y justicia dentro de una
sociedad. Estos mandatos son progresivos debido a la ocupacién histérica de los
territorios que ha tenido que enfrentar diferentes dificultades y por ende ha tenido que

normar situaciones diferentes, es un derecho progresivo.
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Como observamos, para el ejercicio de la autonomia, las condiciones planteadas
por el estado y las comunidades mantienen una irrealizaciéon de autoridad y el ejercicio
del gobierno propio, elemento alarmante porque estas comunidades indigenas no son
Unicamente otra entidad territorial; por normatividad especifica debe buscarse la
proteccion de sus potencialidades en el ejercicio de sus derechos y en la medida que
éste sea limitado se implicardn procesos de negacién y exterminio no sélo fisico sino de
sus formas de poder propio y cultural.

Uno de los elementos que reafirman esa autonomia local territorial es la
existencia de un gobierno propio que antecede al occidental, cuando los habitantes de
la comunidad hablan de su gobierno propio o autogobierno, afirman que la principal
funcion de este gobierno es armonizar el trabajo dentro de la comunidad, por ende es
importante sostener su funcionamiento desde tiempos ancestrales (Carriéon S., 2018).
Principalmente, es responsabilidad de todos por eso el cardcter asambleario es lo
destacable, todas las decisiones pasan por miradas consensuadas que implica el
reconocimiento de todos los miembros de la comunidad, la mirada de este poder
asambleario es interesante porque se plantea de abajo hacia arriba, se encuentra en la
base de la comunidad y es reproducida hacia el resto, no es algo jerarquico sino
consuetudinario.

Esta forma propia de gobernarse es respetada de la misma manera como

mandato constitucional en el art. 330:

De conformidad con la Constituciéon y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de
sus territorios.

2. Disear las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro
de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.
4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacién de los recursos naturales.
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6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en
su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo
con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las
cuales se integren; y

9. Las que les sefalen la Constitucion y la ley.

De la misma manera se asume que es necesario aclarar el uso de los recursos naturales
para el ejercicio de ese autogobierno, esto sera valioso al final de este apartado cuando
observemos que una de las principales dificultades para el desarrollo de esta autonomia
territorial sera la actividad extractiva de recursos naturales, (mineria, hidrocarburifera,
monocultivos), asi como la presencia de grupos al margen de la ley.

Art. 330. Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacidn,
el Gobierno propiciard la participaciéon de los representantes de las respectivas
comunidades.

Esta idea comunitaria esta acompafiada por las autoridades tradicionales que
representan consejos de mayores, estos por su conocimiento y sabiduria guian lo que
pasa en el resguardo. Hoy en dia, muchos elementos de la organizacién de los
autogobienros han cambiado por las migraciones y por el relacionamiento con los
miembros de la sociedad mestiza, pero estas dos caracteristicas de lo asambleario y el

reconocimiento de los mayores como autoridad tradicional se mantiene.

Apuestas de interculturalidad/plurinacionalidad para la Ecuarunari

Interculturalidad, plurinacionalidad y sumak kausay en la Constitucion

Tras esalarga etapa de participacion electoral incluso integrada al estado en el gobierno
del presidente Lucio Gutiérrez y el desgaste provocado, en 2006 el MIE reactivé su
participacién politica, generando acercamientos con el presidente Rafael Correa (2007-
2017). Como senala Carlos Pérez, actual expresidente de la Ecuarunari, en estos afios

recientes de relacién con Correa hay dos momentos para analizar, el primero de
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convivencia cercana con el movimiento indigena y los sectores sociales. Existian
propuestas politicas del MIE congeladas y que él va a potencializar, por ejemplo, la
convocatoria a una asamblea constituyente para refundar el Ecuador, una ilusion
convincente para todos los sectores, especialmente a los indigenas que no habian
logrado obtener un verdadero cambio en la Constitucion de 1998 (Pérez Guatambel,
comunicacién personal, 23 de julio de 2014). La idea de una asamblea motivaria un
ambiente de esperanza en los barrios, con reuniones en las noches, hablando, tratando
propuestas incluso desde los sectores urbanos, los méas apaticos en algunas ocasiones.

Las consignas de lucha definitivamente habian sido las apuestas del MIE desde
1990; la plurinacionalidad, la interculturalidad, el sumak kausay, los derechos de
género, los derechos de la naturaleza, todo eso era muy esperanzador y hacia
considerar un cambio profundo, para lo cual se requeria el movimiento indigena junto
con los sectores sociales histdricamente excluidos como los de trabajadores, maestros
y estudiantes para de manera incluso no convencional pero legitima sacar a los
diputados y acabar con el Congreso Nacional en 2007 y convocar a la Asamblea Nacional
Constituyente, movilizar toda una nueva fuerza para acabar con la partidocracia y
declarar una lucha contra la corrupciéon y los banqueros. Este proceso termina con la
aprobacidn en consulta, segtin referendo en las urnas de 2008.

La interculturalidad en ese momento seria una propuesta de convivencia
pacifica de indigenas con no indigenas, aplacando criterios que decian que el
reconocimiento de plurinacionalidad e interculturalidad significaba una balcanizacidn;
es decir, una fragmentacion al interior del estado ecuatoriano que se convertiria en
secesiones constantes y romperia la unidad, lo cual no sucedio.

Igualmente, el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, el derecho
humano al agua, el sumak kausay y todas estas expresiones que hoy constan en la
Constitucion ecuatoriana de 2008 seran el reflejo de esas luchas intestinales de antafio,
resultado de un proceso largo de resistencia. “Eso fue un logro para el movimiento,
haber desafiado y ser irreverentes al racismo, a la xenofobia. Como lo relatan algunos,
antes decian: ‘Mata un peruano y haz patria en Guayas’, por la enemistad visceral, inttil

y tonta con el Pery, pero aqui en la sierra se decia: ‘Mata un indio y haz patria’, o sea
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éramos los estorbos y la clase parasitaria que no contribuia a nada, el atraso, expresion
de la salvajidad.” (Pérez Guatambel, comunicacién personal, 23 de julio de 2014).

A diferencia de la Constitucion de 1998, la de 2008 intenta dar saltos politicos
mas estructurales con cierto reconocimiento de la plurinacionalidad indigena desde la
comunidad, haciendo un énfasis en lo comunal, pero a la vez que reconoce pone trabas
para hacer inviables las autonomias; por ejemplo, lo que significa hacerse
circunscripcion territorial (Simbafia, comunicacion personal, 16 de julio de 2014). En
esta carta magna queda estipulado que las autonomias estdn vinculadas a las
circunscripciones territoriales y eso en la actualidad desemboca en los cinco estatutos
emitidos , como lo refleja el articulo 257: “En el marco de la organizaciéon politico
administrativa podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o
afroecuatorianas que ejerceran las competencias del gobierno territorial autbnomo
correspondiente y se regiran por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y
de acuerdo con los derechos colectivos.” (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008).

Parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o
ancestrales podran adoptar este régimen de administraciéon especial luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos o mas
circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales
podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las
normas de conformacion, funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.
(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

Con las dificultades que pudieran existir las autonomias quedan amarradas al
territorio. Esto es claro en las comunidades amazodnicas, pero en las indigenas serranas
a las cuales se vincula la Ecuarunari, fragmentadas por realidades histéricas, este

proceso se hace conflictivo.

Mi comuna es a media hora de la capital Quito. Estamos en una parroquia habitada por
sesenta mil personas. En esta parroquia existimos cuatro comunas, juntas, porque

tenemos el mismo territorio continuo en un cerro. Bajo la prescripcion de la
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Constitucion de 2008 nunca podremos declararnos como territorio autébnomo porque
solo se puede a nivel de parroquia con una consulta y juntando todos los habitantes de
las comunas podriamos llegar a unas seis, siete u ocho mil personas. Nunca ganariamos
un referendo a nivel parroquial. También los pueblos afros en el Chota, que es al norte
de la sierra, donde el pueblo conjunto esta dividido en dos provincias y en ambas son
minoria. Entonces nunca podrian hacer una consulta (Simbafia, comunicacién personal,

16 de julio de 2014).

Otro lider relata las mismas dificultades serranas en las delimitaciones por

circunscripciones territoriales:

Aqui en el Chimborazo los Cafiares tienen sus territorios hasta Guangras pero también
los Puruhuaes, decimos que Guangras o Jobal son parte nuestra. Entonces ahora
empezamos a pelear entre pueblos cafiares y puruhuaes, pero desde la organizacion
decimos: “Déjenlos que en Guangras y Jobal son nuestros pueblos auténomos, ellos van
a decidir si son cafiares o puruhuaes.” (D. Tenesaca, comunicacién personal, 22 de julio

de 2014).

Desarrollo de los principios integradores

Tras estas disposiciones constitucionales en 2008 vino un segundo momento de esta
alianza. Se emitieron algunos proyectos de ley y leyes en detrimento de lo propuesto
inicialmente, las de Aguas y de Tierras, el Decreto Ejecutivo 1585 que limita la
educacion intercultural, la reforma agraria y los gobiernos comunitarios; la de mineria,
vista como una ley pro multinacionales, exactamente contrario a lo que predican la
Constitucion y los derechos a la naturaleza, permitiendo arrasar con la selva, los
paramos y las fuentes de agua a favor del extractivismo.

Aparecen inquietudes frente a la continuidad o no de un modelo neoliberal, pues
se liberaliza con mas fuerza el mercado, como sucede con la Ley de aguas y el mercado
de las tierras. Se privatiza las semillas y se fortalece el extractivismo. Esta segunda etapa
es el desencanto por parte del MIE ante un gobierno que decia ser socialista,
revolucionario, de izquierda y el cual termin6 alejandose de los sectores sociales,
demostrando que no es casualidad que cuando los gobiernos han incluido cambios

constitucionales para apagar grandes movilizaciones sociales estas demarcaciones
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juridicas no pasan de ser inclusiones superficiales que de por si no cambian la
estructura estatal, pero sirven para debilitar la movilizacién e incluso hacer reformas
mucho mas profundas, que las solicitadas antes de las nuevas constituciones,
confirmando la intencién del estado de incluir para evitar la explosion.

Algunas conclusiones de los lideres del proceso:

Con el fin de contentar, la clase oligarquica acepta los derechos en una Constitucidn,
pero donde ya no aceptan es en las leyes. Nos han hecho creer que la Constitucion es la
matriz de todas las leyes, pero en la realidad sélo es un libro decorativo que esta pintado
en la pared, son las leyes las que rigen en el pais. S6lo cuando el movimiento indigena
tenga el control politico y econdmico podria sentirse emancipado, mientras tanto el

camino es la resistencia (Pérez Guatambel, comunicacion personal, 23 de julio de 2014).

Una de las concesiones juridicas significaba el fortalecimiento de los gobiernos
comunitarios para el ejercicio de la aplicacién de los derechos colectivos, pero la
Ecuarunari se vio envuelta en la lucha por la derogacién de la Ley de aguas. Hubo
grandes movilizaciones por mas de tres semanas y fueron acusados de terrorismo,
sabotaje; algunos han estado en la carcel, incluso perdieron la vida, habiendo mas de
250 juicios. Delfin Tenesaca, presidente de la Ecuarunari, enfrenté dos procesos
penales, uno por parte del presidente de la reptiblica por terrorismo y otro vigente “por
parte del prefecto acusandome de injuria por cuestionamientos a su forma de
gobernar”. Al mismo tiempo se cuestionaba el tema de la reforma o revolucién agraria,
exigiendo la distribucion y redistribucidon de tierras. Luego se armé un concejo de
soberania alimentaria, es decir se inici6 un proceso de luchas mas agresivo (D.
Tenesaca, comunicacién personal, 22 de julio de 2014).

Como mencionamos la Constitucién de Montecristi avanzé en la propuesta de
los grandes conceptos de lo que debia ser la plurinacionalidad, la autonomia y su
descentralizacién, en la practica eso se ve operativizado en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en 2010, en éste se
fija la existencia de diferentes niveles de gobierno dénde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y parroquiales se pensaban que con nuevos derroteros

en la administraciéon y ordenamiento territorial, en el existian los mismos marcos que
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en Colombia de correspondencia, unidad, subsidiaridad y corresponsabilidad entre
entidades.

El COOTAD determinaba que el estado ecuatoriano estaba organizado
territorialmente en regiones, provincias o cantones y parroquias rurales; pero ademas,
que podran constituirse regimenes especiales de gobierno, como las circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias,
abriendo una puerta importante para la definiciébn de los gobiernos auténomos
indigenas. Este cddigo también dejaba sentado que habia que pensarse una ley especial
para las provincias amazdnicas, igualmente se insistia en la posibilidad de crear
regiones y estatutos de autonomia regional y provincial.

Del articulo 93 al 103 de dicho cédigo se menciona que las Circunscripciones
Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y
Montubias son regimenes especiales, para el respeto a los derechos colectivos e
individuales, pero fundamentalmente ddnde los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, iban a verse reflejados, asi como los usos costumbres, los derechos
colectivos, estas circunscripciones pueden tener los limites de las parroquias, cantones
o provincias, o la creacién de nuevas entidades mediante fusiéon con varios entes, esto
se podra dar siempre bajo elecciones de consulta popular con las dos terceras partes de
los votos emitidos, figura aunque muy atractiva poca posibilidad tendria en espacios
serranos donde pensar mayorias electorales es imposible, porque la figura de la
hacienda fue tan profunda que desmembro las comunidades impidiendo su aplicacién
real.

Mas adelante en 2016 la Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion
de suelo (LOTUS), que se pensaria tendria en cuenta las circunscripciones territoriales
indigenas se dedico a la planeacién de los espacios urbanos, asi las posibilidades
autonémicas se hacifan mas reales en las zonas amazoénicas dénde quizas la
homogenidad territorial y las mayorias electorales indigenas si permitian pensar dicha
posibiidad. Es por ello, que la Provincia de Pastaza toma mas relevancia en este punto
hasta 2018 cuando se emite la Ley organica para la planificaciéon integral de la
circunscripcion territorial especial amazonica, bajo la ayuda del Instituto para el

Ecodesarrollo Regional Amazoénico (ECORAE), que procuran la conservacion del
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ecosistéma amazdnico, circunscripcion que no es esclusivamente indigena pero que
introduce la figura de los planes de vida para comunidades indigenas en su articulo 17,
con la creacion de una Secretaria Técnica para dicha circunscripcion se dan unos
lineamientos para dichos planes de vida que se ajustan a la planeacién territorial
occidental.

Abriendo el siglo XXI la discusion frente a las autonomias deja tres reflexiones
en construccidn, primero lo que significa la plurinacionalidad, segundo la existencia
dentro del movimiento de concepciones diferentes y la idea de un poder comunal que
debe ser fortalecido ain funcionando en las comunidades. Estas apuestas del MIE son
recogidas y copiadas en 2008 como el “Sumak Kausay, 1a interculturalidad, la educacién
intercultural porque todos son conceptos nuestros y en la tltima Constitucion se pone
como decorativo porque en la realidad no existe, ellos no saben qué es Sumak Kausay
pero repiten y repiten.” (A. Quindi, comunicacién personal, 20 de julio de 2014).

En primera instancia la idea de la plurinacionalidad rompe con la de un estado
colonial, convirtiéndose por primera vez en un proyecto politico amplio que trasciende
demandas coyunturales. Por ende, la existencia de gobiernos dependientes del estado
colonial no significa reconocimiento de plurinacionalidad, es el reconocimiento de
naciones con identidad, territorio y sistema de gobierno; es decir, el reclamo por
plurinacionalidad no dnicamente pasa por lo autonédmico porque no sélo es para un
sector de la poblacidn, los indigenas, sino por una sociedad incluyente. “[...] 1alucha por
la Ley de aguas aprobada recientemente es justamente eso. Se reclamaba para
administrar el agua con caracter plurinacional. Perdimos. El gobierno no hizo caso e
impuso su modelo, pero el movimiento indigena sigue proponiendo hasta ahora un
cambio global del estado en su conjunto y la sociedad a partir de criterios como la
plurinacionalidad.” (Simbafia, comunicacidn personal, 16 de julio de 2014).

Esa idea de convivencia plurinacional es algo establecido en las comunidades y
la sociedad en su conjunto. “Estamos manifestando que este pais tiene que ser de todos,
de hermanos, compafieros, con solidaridad y desarrollo con todo lo que existe.” (D.
Tenesaca, comunicacion personal, 22 de julio de 2014), “ahi entra la interculturalidad

al mismo tiempo con personas, comunidades, colectivos, que estdn muy claros en su
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convivir politico, econdmico, social, cultural. Ahiy desde la Ecuarunari hemos apostado

por la resistencia (Pérez Guatambel, comunicacién personal, 23 de julio de 2014).

[...] al interior de las comunas hay experiencias que van mas alla, como en Cayambe. Hay
experiencias de comunidades o de organizaciones comunales que agrupan a sectores
no so6lo no indigena sino politico y econémico antagénicos. Hay organizaciones que
juntan comunas con empresarios agricolas que estan en la misma decisiéon y todos
tienen voto, gobernandose mutuamente. Hay un celo cultural entre indigenas y no
indigenas, pero eso no es la totalidad de las experiencias y en Cayambe por razones de
nuestra realidad se empezd a recibir miembros no indigenas y extranjeros y la norma
comunitaria es que el nuevo comunero debe esperar cinco afios antes de ocupar cargos
gerenciales. Hay un espafiol que ya cumplié eso y ya es dirigente de la comuna (Simbaiia,

comunicacion personal, 16 de julio de 2014).

Frente al tema de la autonomia, muy relacionado con el de plurinacionalidad, que
significa un cambio de la estructura general para todos, pone en tensién qué se entiende
por reclamos autonémicos, pequefios reservorios alejados de la nacién
circunscripciones territoriales indigenas donde se ejerce autonomia, justicia propia o
una dentro del estado cambiando sus formas y estructura, incluso en algunos casos es
una tirantez pendular.

Principalmente se presenta como una diferenciacion regional. Las
nacionalidades de la Amazonia tienen una idea autondmica de circunscripciones
territoriales mucho mas clara por su calidad conservada territorialmente, con fuertes
vinculos hacia el estado. A fines de los sesenta aparecieron expresiones politicas de las
naciones de la Amazonia, algunas pidiendo autonomia total y otras manteniendo
vinculos de “negociacién” con el estado o quien a su vez funcione como tal, que en los
noventa fueron las petroleras, pero siempre con la claridad de poseer territorios mas
compactos.

La idea con que surgié la Ecuarunari en la sierra es fundamentalmente la
reforma agraria, llevando hasta donde mas se pueda la demanda de redistribucién de
la tierra, pero también una transformacion del estado. Hay corrientes al interior que

piden la conquista de éste, en sus primeros momentos mediante el socialismo, mas
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adelante con otro modelo, permitiendo expresar lo existente en Ecuador, mas adelante
en forma de plurinacionalidad. Es decir, alli no se negociaba una autonomia apegada a
la circunscripcidn territorial ya que el manejo historico ha sido la disputa por la tierra
no poseida. Quiza por eso la lucha por una integracién con el estado también ha venido

mas de la regién serrana.

Hay otros procesos a los que nos acogemos, preceptos de la Constitucién como los
articulos 171, 60, 10 para reclamar la autonomia comunitaria ya no pensando en las
circunscripciones territoriales sino en la comuna y las acciones comunales, haciendo
énfasis en la administracién comunitaria de los territorios, justicia indigena donde las
experiencias han sido fuertes e interesantes, que por lo mismo el gobierno le esta
apuntando a eso, sobre todo a la justicia indigena (Simbafia, comunicacién personal, 16

de julio de 2014).

Carlos Pérez, por ejemplo, concibe que el ideal es la autonomia total con independencia
del estado, en reservorios alejados de la autoridad estatal; sin embargo, contempla que
la dindmica, al menos en la sierra, de la realidad social, politica y econémica hace dificil

la concrecion de la autonomia total (territorial):

Todo lo que es libre determinacion, justicia, educacion, salud, gobierno en los
territorios, es complicado porque el Estado ha ido invadiendo las comunidades
indigenas junto con la Iglesia, las ONG y la ciencia que ha ido carcomiendo la autonomia
y hay una suerte de sincretismo entre lo que queda de la cosmovivencia indigena y el
neocolonialismo. Eso se debe a varios factores desde lo econdémico que las comunidades
al no tener servicios basicos como agua, alcantarillado, al no tener fuentes de trabajo,
ingresos, al no tener tierra dénde cultivar, agua con qué producir, se ven forzadas a
emigrar del campo a la ciudad y son expulsadas de la comunidad y emigran [...] a la
parroquia y vemos que ciudades como Quito, Guayaquil, Cuenca, Ibarra, Ambato, casi
todas, estan llenas de poblaciones indigenas que no es que les guste sino que es su
necesidad para no morirse de hambre. Les toca salir de sus territorios porque no tienen
los espacios de vida para vivir y son explotados si se quedan ahi (Pérez Guatambel,

comunicacion personal, 23 de julio de 2014).
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Un tercer elemento reflexivo frente a las autonomias mas alla de la region y la relacion
con el estado en la parte serrana es el ejercicio de un poder comunal que propende por
la politica sin el binarismo del mundo occidental entre un poder liberal y otro socialista.
“Este sistema es muy importante para nosotros porque todo en la vida es comunitario,
que es donde se decide todos los temas en la comunidad. El presidente del gobierno
comunitario es la autoridad maxima pero lo colectivo decide.” (D. Tenesaca,
comunicacién personal, 22 de julio de 2014). “Un poder que rompe con el esquema
occidental... Es lo bueno que se mantiene con la tradicién de lo colectivo y tener
espacios de convivencia y produccién colectiva, cosecha. Siembras, es lo mas lindo.”
(Pérez Guatambel, comunicacién personal, 23 de julio de 2014).

Tiene algunas caracteristicas siendo rotativo, asambleario consensual, toma
colectiva de decisiones, sistémico no seccionado, correlacional, con reconocimiento de
autoridades tradicionales mas que elegidas o representativas, en armonia con el
territorio y sus recursos naturales. La territorialidad es importante. No hay grupos o
personas con anos de mdas en el poder comunal. El movimiento indigena es muy
dinamico en su renovacion de cuadros, incluso si se mira las dirigencias de Ecuarunari
y Conaie, no se han repetido los dirigentes. Luis Macas, uno de los dirigentes histéricos,
solo ha despachado dos periodos y es la figura dominante, siempre presente, pero no
autoridad en cargo. Los tres ultimos representantes de la confederacién han sido muy
jovenes, demostrando un cambio generacional constante.

La toma de decisiones principalmente se da en asamblea por consenso no por
mayoria. En los fallos politicos occidentales una persona decide jerarquicamente, en el
mundo comunitario se invierte y mandan las bases, se decide colectivamente. Esta la
idea de autoridad como servicio no trabajo. En el mundo occidental todo tiene su
salario, se gerencia y administra con un precio y remuneracion; “[...] en el mundo
comunitario todo es labor comunal, de shungo, de corazoén, de desprendimiento, no hay
dinero.” (Pérez Guatambel, comunicacion personal, 23 de julio de 2014). “[...] en la
comunidad no hay sueldos, sino que trabajo comunitario gratuito, en la base se apoya
la agricultura, con la minga, la maquillandimpa y asi es que se organizan los pueblos.”

(A. Quindi, comunicacién personal, 20 de julio de 2014).
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Con esta mirada encontramos a Biischges, quien postula que el Movimiento
Indigena Ecuatoriano, encabezado por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, propone la creacion de espacios politicos territoriales basados en la
etnicidad particular de la poblacién, donde exista un aumento de la presencia publica
de la cultura (Ospina et al., 2009, pp. 48-49). Este autor denota ademas que es una
estrategia propuesta y apoyada principalmente por las comunidades amazdnicas en el
Ecuador porque en esta zona los indigenas estan mas concentrados territorialmente
hablando y cuentan con mejores recursos naturales, lo cual facilitaria la
implementacion de dichas autonomias y autogestién; en cambio, en las tierras de la
sierra, por el constante proceso de relaciones interétnicas gracias a la implantacion de

la hacienda, es mucho mas lejana esta opcidn.

Apuesta autondémica plurinacional, reflexiones abiertas

El problema del actual reconocimiento de los indigenas no es la falta de disposiciones
constitucionales o institucionales respaldando la diversidad y la autonomia de muchos
pueblos sino que esas concesiones son poco validas en las practicas politicas. Repensar
lo politico como la institucién de lo social no es absoluto, lo legal esta bien constituido
pero cuando entra a legitimarse socialmente carece de aplicabilidad. “La propuesta del
estado plurinacional no es un retorno sino [...] una lectura desde el presente, aunque
sobre cimientos andinos profundos. No se trata de una lectura inicamente étnica, sino
[...] de una propuesta ‘constituyente’ de reorganizacion del conjunto del estado y de la
sociedad.” (Saltos Galarza, 2002, p. 6).

Sus cosmovisiones los llevan a presentar una estructura epistémica diferente y
“los conceptos que permiten articular ese campo epistemolégico son aquellos de
culturay territorio, que, al momento de ser operacionalizados en la practica politica, se
transformaran en las categorias de la interculturalidad y la plurinacionalidad.”

(Davalos, 2005, p. 208).
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Se integra asi lo que para el caso boliviano es planteado como lo chixxi®®, intento
de reciclamiento y renovacidn de los mecanismos de existencia en el cual no se supera
al contrario, dejando contradicciones no resueltas, o sea, una continuidad de las
discontinuidades, logrando integrar esa dificil figura del mestizo, o también de lo cholo,
sumando a esto lo indigena, tarea dificil. Entonces, se plantea la necesidad de una
decolonizacion radical y profunda en sus estructuras politicas, econémicas y, sobre
todo, mentales; es decir, en modos de concebir el mundo (Rivera Cusicanqui, 2010).
Esta plurinacionalidad seria concreta (Boaventura de Sousa Santos, 2007): controles
politico y economico de los recursos naturales, ligados a interculturalidad y
poscolonialidad, cambiando la nociéon de nacién. La interculturalidad no sélo sera
cultura comun sino compartida por una actitud poscolonial (una tradicién no finalizada
con la independencia), con un nuevo paradigma constitucionalista, simultaneidad y
contemporaneidad (Boaventura de Sousa Santos, 2007, p. 35).

Se retoma a Tapia (2006) cuando menciona cdmo buscar otra socialidad no
inventada, porque estd en el lugar de los subordinados, con un cambio del vértice del
triangulo de poder, ademas de esto de caracter multisocietal, pues es diferente de
multicultural, sociedades diferenciales no capitalistas, poniendo en practica la
transcritica basada en el uso de todos los instrumentos que las culturas han creado para
saber cudles funcionan mejor, autocriticarse y reformar la organizacién y la vida
politica de la matriz cultural dominante.

Estos procesos de recambio dramadtico en la hegemonia de conduccién de
gobierno son una respuesta a los nefastos resultados de la aplicacion del actual modelo.
Indiquemos también que sin el acumulado de multiples formas de organizacion,
movilizacion y resistencia social tal respuesta no habria sido posible. Lo fundamental
es que la presidencia del debate acerca de la plurinacionalidad y la interculturalidad en
Ecuador es fruto del potencial politico expresado por las movilizaciones del MIE.

Por eso, la primera accion de gran calado politico que pretendié deslindar a los

actuales gobiernos de la herencia oligarquica del poder tradicional se centré en la

35 Categoria utilizada por Silvia Rivera Cusicanqui para definir cémo es ella, una mujer que ha pasado sin
ser indigena pero tampoco blanca, con una trayectoria cercana al movimiento Kkatarista (Chhixinakax
utxiwa. Una reflexion sobre prdcticas y discursos descolonizadores).

245



convocatoria a asambleas constituyentes, que dejan en la arena politica otras reglas de
juego y nuevos actores. Sin embargo, los textos constitucionales aprobados son una
suerte de horizonte, pero no expresan el proyecto politico. Se podria incluso
considerarlos como de transicién mas que la encarnaciéon de la propuesta global de
cambio.

Con su propuesta de plurinacionalidad e interculturalidad hoy consolidada en su
Constitucion los indigenas ecuatorianos no lograron abrir un didlogo con la sociedad en
su totalidad -adn hay conflictos por la Ley minera y la Ley de aguas-, pero consolidaron
un espacio cualitativamente nuevo, posicionando nuevos temas en la agenda politica
para la refundacion de una nueva forma de estado ya no nacional sino plurinacional,
donde se vela por el Sumak Kawsay -Buen Vivir-, postulado andino de reciprocidad con
la naturaleza y los otros, debate que en otro momento hubiese sido impensado; ahora
se da un espacio para el protagonismo de los indigenas en Ecuador alejados del espacio

electoral.
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CONCLUSIONES

Inicialmente nos planteamos tres objetivos; primero, caracterizar los procesos
histéricos de la conformacién del CRIC y la Ecuarunari, asi como indagamos por el c6mo
estas organizaciones se integraron a movimientos en el espacio nacional. Segundo, nos
propusimos describir las principales problematicas que hacen inequitativo el
desarrollo de las comunidades que hacen parte de dichas organizaciones, como la
concentracion de la tierra y el conflicto armado. Finalmente nos propusimos, conocer
los planteamientos discurisvos y facticos de las dos organizaciones acerca de
autonomia indigena en el marco de estados plurinacionales. Considero que dichos
objetivos se llevaron a cabalidad evidenciando como en un marco de reclamaciones
internacionales se consolidan dos apuestas regionales de lucha serrana en América
Latina que se convierten en el caldo de cultivo de reclamaciones del orden nacional, con
un eje transversal que sera la lucha por la tierra y como en este trasegar se van
consolidando agendas politicas nacionales.

Cuando nos acercamos a conocer las apuestas autonémicas no encontramos un
entramado o propuesta fija, por el contrario encontramos momentos, articulaciones y
tensiones autonOmicas que se han resuelto desde apuestas tedricas diferentes.
Tenemos teorizaciones amplias, que van desde los derechos de los pueblos indigenas y
el porque la necesidad de tener regimenes propios de gobierno, hasta elementos de la
administracién publica que en la concrecidn de dichos gobiernos se vuelve necesario
como lo son temas fiscales y de ordenamiento territorial. Encontrandonos con el
reconocimiento juridico que los dos estados, tanto el colombiano como el ecuatoriano
no se han negado a partir de los noventa a reconocer dichas autonomias, no sélo
indigenas sino de sus entes municipales y locales, por la imperiosa necesidad de
gobernar esos margenes que por lo general son los que mas evidencian el abandono
estatal.

El asunto en este punto pasa a tener otro caracter, la concrecién de dicha
politica, cuando baja al orden de dichas entidades indigenas, ahi ya no se ve tan nitido

ese reconocimiento; por el contrario, se evidencian ciertas estrategias estatales para
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desmantelar o entretener las agendas politicas de las organizaciones, ya sea mediante
una carga burocratica amplia o mediante la distribucién de recursos econémicos.

Estas estrategias pensadas de dicha manera no permiten seguir un desarrollo de
las apuestas politicas amplias, en algunos casos engloban las demandas en pequefias
reclamaciones; como por ejemplo, que las transferencias de la Ley 715 de 2001 lleguen
completas, que se garantice la participacién indigena en las campafias electorales, mas
no se esta pensando de manera amplia en el caso colombiano, ;qué son las Entidades
Territoriales Indigenas?; ya que, se pensd incialmente la figura del resguardo como
transitoria, pero esa transicidon va en treinta afios, y no sélo el gobierno nacional de
turno no lo ha pensado, sino las mismas organizaciones no se cuestionan cual seria la
implementacion de estas entidades, no existe el desarrollo de esta figura. Es sabido que
existe la Comision de Territorios Indigenas pero ella interiormente no discute la
elaboracidn de estatutos autonémicos, el iltimo decreto para pueblos indigenas el 1953
de 2014 determina como sera la administracion de distintos sistemas por las
organizaciones pero no la definicién autonémica.

El caso ecuatoriano analizado, por entrar mas tarde a la constitucion tuvo la
posibilidad de pensarse de manera mas estructural y llego a 2008 con claridades
politicas que nadie se pensaba en el continente, logrando posicionar incluso no un
estado social de derecho como la mayoria de constituciones latinoamericanas, sino un
estado pensado desde el sumak kausay, apuesta que al pasar del tiempo se fue
volviendo tenue porque se estanco como propuesta. La posibilidad de creacion de
circunscripciones territoriales indigenas es algo que en la actualidad no se menciona,
no esta en la demanda que posiciona la Ecuarunari, los afanes diarios frente a recursos
naturales, elecciones, el como se administra la educacién, temas no menores por
supuesto, han mantenido la posibilidad autonémica estancada.

El objetivo de dicho trabajo siempre fue pensar las apuestas organizativas no las
comunitarias, aunque estén relacionadas. Con las apreciasiones aca contenidas, no se
quiere decir que lo ocurrido en el ambito comunitario sea de la misma manera, los
resguardos en el caso colombiano han logrado mantener gobiernos propios o
autogobiernos so6lidos, evidencia de ello la aplicacién de justicia propia, esto en medio

de un conflicto armado que no permite la democracia, en medio de ello son las
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comunidades indigenas las que han logrado mantener su presencia en los territorios
como actores neutrales, y lo ain mas importante, han logrado mantener los territorios
como colectivos, ampliandolos y logrando desarrollar procesos propios en todos los
sectores de la vida comunal. Las comunas ecuatorianas de la misma manera han venido
fortaleciendo su proceso de aplicacion de las justicia propia y el desarrollo de gobiernos
propios, algo que definitivamente sera viable debido a su posicionamiento de
participacién electoral, elemento que les permite tener histéricamente conquistadas
bastantes administraciones parroquiales. Otra fortaleza importante se evidencia en la
permanencia de la lengua kichwa como directriz de pensamiento que impida que se
pierdan los elementos de la autoridad tradicional, especialmente en los procesos
educativos que sostienen la transmision de los saberes propios.

La hipotesis inicial se confirma con las actuaciones de las organizaciones pero
no es totalizante cuando pensamos el poder comunal al interior de las diferentes
comunidades, ciertas inclusiones y reconocimientos si desmovilizaron en algunos
momentos las agendas politicas, pero el alejamiento y el repensamiento de muchos
procesos no se hubiese podido dar sin ese marco, la realizacion autonémica es un
espacio de tensiones que ha servido para reconstruir las apuestas desde las dirigencias
pero tambien desde espacios internos. Son ciclos, los noventa con los reconocimientos
y los dos mil con el acercamiento estatal, fueron un momento de tensién en el cual el
camino se penso correcto; pero en la actualidad, ambas organizaciones estan teniendo
un espacio de reflexién impulsado desde las bases que pide procesos mas horizontales
pero cuando se hace necesario demuestra su poder colectivo, porque ha sido su tnica

defensa frente a modelos econdmicos y politicos homogenizadores.

Unos hallazgos importantes para centrar seran:

1. Adopcidn de politicas culturales constitucionalmente.

En cuanto a este elemento central, Colombia percibira rapidamente las demandas en

los noventa y generard uno de los cambios constitucionales mas avanzados de la region,

captando rapidamente la atencién de los movimientos indigenas y movilizando hacia
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vias institucionalistas en 1991. Ecuador tardara hasta finales de la década en 1998 para
ingresar por via constitucional los derechos colectivos. En este punto no podemos
afirmar que haya sido mas positivo, si integrar rapidamente o generar un lapso largo
en el cual los movimientos indigenas se prepararon para su incursion en las esferas
estatales, demostrando su poder destituyendo a varios presidentes.

Para la Ecuarunari posibilité el desarrollar una solidez politica que representé
posteriormente un tipo de autonomia descentralizada del estado que por un tiempo
seria exitosa y ejemplo para la region; los gobiernos auténomos locales como Guamote
y Cotacachi; experiencia que no pudo desarrollar el CRIC, quien al verse rapidamente
incluido en la maquinaria del estado se qued6 sin una respuesta concreta frente al
actuar en ella, entrando en juegos que desconocia con herramientas fuertes como la
destinacion de recursos por transferencias.

Esta definicion de autonomia indigena oscila entre el integracionismo en el caso
ecuatoriano mediante acciones afirmativas y el aislacionismo en el caso colombiano
proponiendo zonas como reservorios indigenas, sin negar que fue acompafiado por un
proceso de reconocimiento amplio de discriminaciones positivas pero que tenia como
fundamento, el sostenimiento de zonas indigenas.

Para el movimiento indigena colombiano, las reivindicaciones logradas mediante la
lucha consignadas en la constitucién estuvieron acompafiadas de un cambio de modelo
econdmico hacia la apertura econémica, se reconocieron derechos en un marco de
desigualdad amplio, ejemplo de ello la distribucién de la tierra. Pero también es cierto
que en ese panorama de desigualdad se propuso un modelo que definia el ingreso a
mercados internacionales del cual sali6 gravemente lesionado el campesinado el
indigena, que ademas de no poseer la tierra, no contar con la inversién del estado en
vias 0 comunicacion para transportar y vender sus productos, reconocimiento de
derechos pero en un escenario de desigualdad, en el que ademas se incremento el
aumento de la fuerza publica con toda la inyeccion de capital otorgada por el congreso
norteamericano mediante el Plan Colombia, aumentando el impacto de la guerra en el
territorio, dejando a la poblacién en medio de grupos armados ilegales y el ejército.

El furor del reconocimiento tuve su triste realidad un impacto hacia poblaciones

indigenas, la economia que impero fue la que necesitaba del territorio, la extraccién de

250



minerales, la siembra de agrocombustibles como la palma aceitera, la instalacién de
pozos petroleros y el avance de los cultivos de coca con fines ilicitos, impidié que se
pudiera tan siquiera mencionar el tema de autonomia y gobernanza territorial. En
muchos caso las disposiciones especiales como las transferencias fueron vistas como
un botin mas que perseguian los grupos armados ilegales, el avance del paramilitarismo
dejaria a las poblaciones sin posibilidad de reclamar ante el estado la proteccién y
defensa, esto comprobado en las sentencias de justicia y paz como ganaderos,
empresarios financiaron el surgimiento de estos grupos para despojar a comunidades
enteras, el avance de hidroeléctricas como Urra se valié de las AUC para amedrentar
lideres indigenas y desestructurar movimientos como el caso del lider Kimmy Pernia
Domicé quien seria asesinado bajo las ordenes de Carlos Castafio, por el tinico motivo
de defender la autonomia de los territorios indigenas del pueblo embera.

La gran pregunta es; ;como un estado autoritario forjado con restricciones a la
alternancia democratica como el colombiano termina reconociendo los derechos
colectivos indigenas?, la constituciéon del 91 fue un movimiento incentivado desde
diferentes sectores especialmente desde los estudiantes con la séptima papeleta, esto
hizo que la asamblea constituyente tuviera tres representantes indigenas. Estos van a
insistir porque estas disposiciones se incluyan, aunque estuvieron varias veces a punto
de levantarse. Esta participacién llevaria a la conformacién de una Corte Constitucional
como garante, que ha demostrado mediante la emision de sentencias y autos de
seguimiento una jurisprudencia que ha desarrollado lineas que han proporcionado un
avance progresivo de derechos para pueblos indigenas, la excusa como respuesta a
estas por parte de los diferentes gobiernos en Colombia ha sido el estado de
excepcionalidad que vive el pais por el conflicto armado lo cual imposibilita garantizar
los derechos.

En el caso ecuatoriano, la demora en inclusiones constitucionales prolongo el
tiempo de disputa, tiempo en el que el MIE representado en la CONAIE logré hacer
reflexiones profundas sobre el tipo de estado que se queria, llegando con una propuesta
avanzada y consolidada a la asamblea de 2007 de estado plurinacional. Esto sumado a
la gran inestabilidad de los gobiernos ecuatorianos que fueron derrocados por la

ineficacia en el ejercicio de gobierno.
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Esta lucha por el reconocimiento definitivamente esta relacionada con el
establecimiento de autonomias dentro de los estados nacidn, razén por la cual se hace
necesario su reconocimiento. Pero se asoma alli, el cuestionamiento de si, ;al
reconocimiento estatal le adviene desarrollo autonémico o cooptacién dentro de la
estructura tradicional del estado?, simplemente podemos decir que no ha significado lo
mismo para todos, algunos resguardos han logrado generar zonas con fuertes
desarrollos de gobierno propio, justicia propia, mientras otros simplemente no han
logrado mantener un sistema de gobierno propio y se han integrado a las dindmicas
institucionales en el caso colombiano; por su lado, en Ecuador hay autonomias que han
avanzado en el marco de la plurinacionalidad como la de Pastaza pero otras que
definitivamente no han tenido mayor éxito en sus reivindicaciones por problemas
internos o simplemente han mantenido su funcionamiento como comunas como lo

hacian anteriormente.

2. Incursién en los sistemas electorales mediante partidos politicos.

Hacer un balance frente a la inclusién electoral es interesante porque ambas
organizaciones entraran en el juego electoral con partidos politicos, algo de lo cual
saldran fracturadas, pero es importante mencionar que no lo hicieron de la misma
manera, mientras que la Ecuarunari, representada en la CONAIE, conforma
directamente el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUP), el CRIC adn
forma coaliciones con uno y otro partido sin tener un horizonte partidario unico.
Incluso partidos politicos fundados para representar exclusivamente las demandas
indigenas como la ASI o MAIS, con el pasar de unos afos se abririan a otros sectores,
representan una diferencia con el MUP, que no obstante en algunas ocasiones haberse
proclamado integrador claramente representa las demandas de los indigenas de
Ecuador o al menos asi se presenta y sigue avalado ampliamente por este sector.

Esto también hara muy dificil hacer un balance totalizante, incluso moral, frente
alainclusién electoral considerandola como buena o mala para el movimiento indigena.
Refleja que un elemento como la participacion electoral seria diferente en su desarrollo

de acuerdo a las configuraciones nacionales ecuatoriana y colombiana. Por un lado,
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sabemos que los vicios clientelares de las contiendas electorales se repitieron, y es
evidente que esto traeria una mayor debilidad para el CRIC que para la Ecuarunari, que
mantiene una disputa por posicionar a su partido politico como una posibilidad
gobiernista, algo que en Colombia es imposible arrebatar de las elites de los partidos
tradicionales.

Por otro lado, el CRIC, que, como parte de la sanidad de su sostenimiento se va
abstener en la siguiente década de buscar un relacionamiento tan nitido con fuerzas
electorales. Cuando ha intentado entrar de frente a la contienda politica; por ejemplo,
con el liderazgo de Feliciano Valencia, los dirigentes indigenas han presentado su apoyo
de manera individual no como movimiento. Asi se manifesté claramente por parte de
las organizaciones indigenas que se apoyaba la candidatura por las cualidades del lider,
pero esto no significaba que fuera un apoyo como “Congreso de los pueblos” que en ese
momento representaba la plataforma de la alianza indigena de lucha en Colombia, en
los ultimos afios logré ser Senador pero tampoco como representante de la
organizacion.

En el caso colombiano donde la participacion politica ha sido muy interesante, y
debe ser entendida en dos escenarios el nacional y regional. En general el articulo 40
de la Constitucidn habla de la participacidn politica dentro del bloque de los derechos
fundamentales, igualmente se reconocen unas circunscripciones especiales para las
comunidades indigenas, dos en el Senado y una en la Camara de representantes.
Inicialmente el ingreso a esa contienda electoral por dichas curules, se realizaba
mediante un articulo transitorio que permitia que las organizaciones que habian
participado en la constituyente pusieran sus candidatos. Por la ONIC estaria Francisco
Rojas Birry y Enrrique Pifiacue, por AICO Lorenzo Muelas y Floro Tunubala, como
candidato por el MIC estaria Gabriel Muyuy, tras salir electos podian conformar su
movimiento politico que a futuro podria seguir avalando candidatos para esta
circunscripcion especial.

Los requisitos para los representantes de las comunidades indigenas que
aspiraban a integrar el Senado de la Republica eran; haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad, o haber sido lider de una

organizacion. Por una falla técnica se va a determinar que la inscripcion de Anatolio
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Quira sera por la circunscripcion nacional que finalmente abria la posibilidad de
presentarse no solamente por las curules indigenas si no igualmente por las ordinarias.
Un ejemplo arrasador en ese sentido seria la candidatura de Jesus Pifiacué que mantuvo
una votacidn histoérica participando con la circunscripcion ordinaria. La reglamentacion
de la constitucion se ha hecho mediante sentencias de tutela y de constitucionalidad,
logrando un cumulo de jurisprudencia que fue aclarando los temas consignados en la
carta. La participaciéon politica electoral de ONIC como movimiento politico es corto
pues en 1993 decide abandonar sus dos personerias juridicas y quedarse solamente
con la de organizacion y no con la de partido.

Es importante mencionar que entre el afio 2009, 2010 la Mesa Permanente de
Concertacion - MPC va a tener una gran relevancia motivo por el cual todos los temas
relacionados exclusivamente con asuntos indigenas debian pasar por consulta previa
en este escenario tras una sentencia importante que abordaba el tema de regalias que
buscaba darle prioridad al tema de consulta previa, razdn por la cual los representantes
por las curules especiales tuvieron limitada su posibilidad de presentar iniciativas de
ley, que no hubiesen sido consultadas en el espacio de la MPC.

Con la reforma politica, Ley 1475 de 2011 por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales, normando la participacion electoral para los pueblos indigenas que se va a
ver afectada pues alli se establecen las reglas para otorgar los avales a los candidatos al
Congreso. En el articulo 28 en uno de sus incisos “Los Partidos y Movimientos Politicos
con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y
corporaciones de eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.”, posterior a este venia un inciso que
describia entonces como seria el aval para las circunscripciones especiales, pero este
fue declarado inexequible. Credndose un vacio legislativo que dejo en grandes aprietos
a los partidos histéricamente constituidos desde las bases indigenas como AICO, ASI'y
MAIS, pues no podian avalar para las circunscripciones especiales solamente para las
ordinarias, en 2014 el exsenador Marcos Avirama pondria una tutela que ganaria; ya
que, con esto se le estaba limitando el derecho a la participacién, aunque la tutela fue

favorable esto no termino con el vacio existente.
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Tras el inicio del proceso de paz un tema que se ha puesto como segundo punto
en el acuerdo de la Habana, ha sido la participacion politica y en el se ha sentado la
posibilidad de crear nuevas circunscripciones territoriales especiales, pero esto no ha
logrado concretarse.

El balance real frente a lo que ha significado esta participacion politica puede
verse como positiva hasta antes de 2009, pues como existia una capacidad de maniobra
mayor los indigenas que asumieron estos cargos, radicaron iniciativas de ley que
propendian por las demandas histéricas de las comunidades indigenas, algo
impensable si no hubiesen generado dichos espacios, ejemplo de ello el impulso a la ley
que reglamenta y garantiza el derecho de acceso y la participaciéon de los pueblos
indigenas en los servicios de salud, proyecto de ley estatutaria para el desarrollo legal
del art. 246 de la Constitucion de 1991 que establece la jurisdiccion especial indigena,
entre otros. Esto tendria un freno sensible que seria la ratificaciéon de la necesidad de la
consulta previa que se veria directamente relacionada con los dialogos que se hicieran
en la MPC generando un impedimento politico frente a la competencia de los
congresistas. También han existido dificultades internas, por ejemplo, algunos de estos
partidos terminaron otorgando avales a candidatos que no tenian pertenencia indigena,
ni formacion organica lo que ha llevado sobre todo en el ambito regional a tener poca
coherencia politica.

En la participacién regional también hay un balance importante, las alcaldias que
fueron tomadas por candidatos indigenas han estado como alcaldias que han
presentado buenas practicas administrativas. Quizads el emblema va a ser la
Gobernacion del Cauca bajo la figura de Floro Tunubald, quien logra crear sinergias con
otros sectores y llegar a este espacio, para algunos esta participacion regional al tener
una base organica puede llegar a tener menos vicios clientelares que las que deben
buscar padrinos financiadores para crear dicha base social desde cero, con la claridad
que mas alla de las diferencias organizativas en el ambito electoral la poblaciéon
indigena ha actuado como bloque.

Aun con ello, también ha significado desilusiones, tras algunos meses de este

gobierno departamental se van a entender las dimensiones de lo que significa la
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estructura del estado ligada a candados juridicos que impedirian un gobierno

transparente y solicito a las demandas especialmente de la poblacién indigena.

3. Distribucion inequitativa de la tierra con diferencias regionales.

Uno de los fundamentos de las autonomias indigenas, definitivamente seran las
disputas territoriales. Este elemento quiza sea mas nitido en su similitud en los dos
casos estudiados; primero, manteniendo la concentracion de las tierras y el avance de
la agroindustria y la mineria, pero con tinte regional, diferencidndose Amazonia y
sierra. Vital este punto cuando se habla de la definicién de las autonomias con base en
circunscripciones territoriales, es decir, ligada a la disposiciéon de globos de tierras
exclusivas para indigenas. Esto ha sido definido con mayor facilidad en la Amazonia;
por ejemplo, lazona de Pastaza, en Ecuador, pero organizaciones serranas como el CRIC
y Ecuarunari se han visto obligadas a reflexionar desde los espacios donde es imposible
la definicién de zonas exclusivas para el ejercicio del poder indigena, por su inexistencia
0, aun mas complejo, la presencia de sectores no interesados en someterse a dichos
gobiernos indigenas. Esto desligaria la idea de autonomias al territorio y mas cuando
pensamos en las amplias zonas urbanas con mucha diversidad y pocos territorios.

En este punto va a ser definitiva la percepcién de diferencia geografica e
histérica que tienen las disimiles zonas de estos dos paises, tanto Colombia como
Ecuador congregan tres tipos de regiones que va a ser fundamental diferenciar para
pensar el proceso autondémico: la sierra, la Amazonia y la costa. Va a ser claro bajo esta
mirada que los momentos de intercambio cultural y politico han sido diferentes, asi
como las relaciones entre indigenas, afrodescendientes y colonos mestizos generadas.
El espacio de influencia de la Ecuarunari va a ser la sierra ecuatoriana y el espacio de
influencia del CRIC va a ser parte del conjunto montafoso de los Andes colombianos
conocido como Macizo colombiano, donde se ubican las tierras altas del pais. Podriamos
decir que la zona de estudio hace parte de las tierras altas de la cordillera de los Andes
que tuvo una historia colonial cercana.

Por este motivo, las aclaraciones que hicimos frente a la autonomia indigena

seran las construcciones que se dieron en un espacio especifico; las tierras altas, la
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claridad subyace al desarrollo de un tipo especifico de relacionamiento en la zona y esta
dado principalmente en torno a una de la instituciones econdmicas mas importantes
que representaria la hacienda, que provoco un relacionamiento especifico en la zona,
donde colonos e indigenas en el periodo republicano generaron procesos de
negociacion e intercambio constante que hacen dificil encontrar espacios con un tnico
tipo de poblaciéon; ya sea indigena, mestiza o afrodescendiente. Pensar en
circunscripciones territoriales inicamente para un tipo de poblacién es bastante dificil,
esto es importante para pensar las autonomias que en todos los casos estan ligadas al
territorio, pero no necesariamente como exclusivo de uso indigena.

En el caso de Ecuador el primer inconveniente cuando se logran los primeros
gobiernos locales de Guamote y Cotacachi sera el manejo de las poblaciones mestizas,
que bajo ningiin motivo se sentian recogidos por gobiernos indigenas y que tienen su
lugar de residencia en tierras que administrativamente pertenecen a estos dos cantones
provinciales con mayoria de poblacidén indigena, esto sera una constante en los
territorios serranos: la inexistencia de territorios exclusivos indigenas. En el caso de
Colombia el panorama andino no sera diferente, en la tiltima década se han presentado
disputas que han llevado a asesinatos entre comunidades indigenas vy
afrodescendientes por la demarcacion de territorios que los dos grupos afirman son de
su pertenencia, por ello pensar demarcaciones mas amplias que los resguardos en estos
territorios, exclusivamente indigenas es muy complicado. Estos son pequeinos ejemplos
de cdmo las autonomias en la sierra no pueden pensarse desde una mirada aislacionista
que congregue a las poblaciones indigenas en territorios especiales. Las dindmicas
hacendatarias llevan a que dentro de estas tierras habite poblacién colona, mestiza,
afrodescendiente e indigena que en el marco del respeto a la diferencia tendrian el
mismo derecho de pertenencia y participacion politica.

Una cosa diferente sucedera en los espacios de la costa y la Amazonia, en la costa
el proceso organizativo al menos en el caso ecuatoriano tendra unos visos distintos de
convivencia, ejemplo de sus luchas reivindicativas sera la Confederacién de
Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE), en el caso
colombiano la lucha de los pueblos de la costa esta intimamente ligado al proceso de

reparacion de comunidades negras adelantado por el Proceso de Comunidades Negras

257



(PCN) en alianza con organizaciones indigenas de la zona, es decir en estos espacios las
autonomias interculturales son espacios de conformacion.

En la Amazonia el caso sera una veta que surge de este estudio pues si bien es
cierto la demarcacidén de circunscripciones exclusivas se da con mayor facilidad debido
al contacto tardio que tuvieron con las petroleras en los setenta y el abandono estatal
desde las épocas de la explotacién cauchera en la republica, el asunto autonémico en
estas zonas pasa por otras motivaciones de reconocimiento estatal.

Bajo esta mirada en el caso colombiano las comunidades de zonas de selva
humeda y Amazonia denuncian que el fen6meno autondmico reconocido en la
constituyente pasa por un fenémeno que denominan caucanizacién. A este se refieren
cuando afirman que como los representantes indigenas constitucionalistas que fueron
a la asamblea que dio como resultado la Constitucion de 1991 fueron representantes
indigenas del departamento del Cauca, el modelo de gobierno propio que se implanto
en todo el pais fue el que tenian los resguardos del Cauca, mas concretamente que la
estructura de Cabildo que dirige resguardos, conformados por gobernador, fiscal,
tesorero, capitan y alcalde se implanto para todas las comunidades indigenas del palis,
negando las otras formas de gobierno, organizadas en cacicazgos, rancherias y
capitanias, que especialmente existen en la regién amazoénica, orinoquia y la zona norte,
hoy en dia para la asignacién de recursos después de los noventa tienen que regirse por
gobernadores de Cabildo antes que por su autoridad tradicional, homogenizando para
todos los indigenas lo que son las autonomias, posibilitando solo una forma de gobierno
indigena.

En el caso ecuatoriano que apunta a la construccion de grandes
circunscripciones territoriales desde la Constitucion de 2008, el caso mas ejemplar sera
el de los kichwa de la Provincia de Pastaza que en el pais gozan de un reconocimiento
amplio por su trasegar histérico y por sus reflexiones tedricas incluso en el
levantamiento de 1990 cuando se pone en discusion el tema de plurinacionalidad son
ellos quienes llevan el debate a ser una necesidad del movimiento nacional.

De esta manera se hace importante hacer la distincion entre sierra, costa y
Amazonia, pero mas importante se hace entender estas tres formas de ver las

autonomias para la definicion de politicas de la identidad y diferencia a nivel nacional
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que permitan el reconocimiento de las formas de distribucion del poder diferente del
occidental que tienen las comunidades de dos estados especificos.

Los matices en la participacion politica son demasiados, en ambos paises los
partidos politicos de base indigena han logrado posicionar ciertas demandas exclusivas
sin que con ello hayan sido totalmente exentos de vicios tradicionales como la
corrupcion.

4. Educacién como ejemplo de autonomia.

Algo relevante es el avance en este aspecto. Las principales discusiones frente a lo etno,
multi e intercultural seran planteadas con base en la educacion. La Ecuarunariy el CRIC,
desde sus origenes, plantean primero procesos de alfabetizacién y luego de educacion
bilinglie para pasar a reflexiones acerca de lo intercultural. Ya el CRIC desde 1978
emprendio ese largo camino por la construccion de un sistema de educacion propia que
principalmente tendria como sustento los Proyectos de Educacién Comunitaria
conquistados en la mitad de la década de los noventa y que en la actualidad representan
el planteamiento del Sistema de Educacién Indigena Propio que contempla el desarrollo
desde el nivel basico al superior con la Universidad Auténoma Indigena Intercultural
(UAIIN). Para el caso de la Ecuarunari no va a ser diferente con la instauracién de la
educacion bilingiie dirigida por la Direccién Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie (Dineib), funcionando desde 1988 con un sistema desde el nivel basico en
contrapeso a un proceso educativo hispanico en las comunidades indigenas. También
tendra como referente en laregion la fundacién en la siguiente década de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi.

Si bien es cierto que la idea de plurinacionalidad fue un elemento que saldria por
primera vez como demanda en la plataforma del levantamiento de 1990, el asunto de
la interculturalidad ha sido un tema de debate que se ha construido desde 1970 cuando
se comienza a luchar por el reconocimiento de la educaciéon propia para pueblos y
comunidades indigenas. Para el caso de este estudio no podriamos hablar de un
concepto de interculturalidad, por eso apostamos desde el inicio a hablar de
construcciones nacionales que han delimitado la forma que han tomado determinados
conceptos dentro de unas estructuras estatales especificas. Mientras para el

movimiento indigena nacional ecuatoriano representa una puesta en escena de las
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luchas, para el movimiento indigena colombiano ha sido una bandera que en muchos
casos ha sido impuesta desde politicas publicas, tampoco seria interesante hablar de un
concepto correcto y uno incorrecto, resulta mas interesante pensar lo que se ha
configurado a nivel politico de estos entramados.

En ese punto es clave entender que esa discusion de lo intercultural va a surgir
desde los procesos educativos, en el caso ecuatoriano la construccion del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie desde la década de los ochenta ha llevado a pensar las
articulaciones que se dan en este espacio entre individuos que en muchas ocasiones no
comparten ni siquiera una misma lengua, o aun mas llevaron a la reflexion de si sélo
con la ensefianza de un bilingiiismo esto conllevaba a un proceso de reconocimiento
diferente, evidentemente la respuesta fue no. La consolidacion de este sistema
educativo del nivel primario y medio aportaria una discusion frente a como se
esperaban descentrar las acciones educativas occidentales y cuales serian las
propuestas para ello, su resultado mas contundente sera el llevar esta educacion hasta
el nivel superior universitario con la creacién en las dltimas dos décadas de la
Universidad Amautay Wasi que recientemente ha cambiado su nombre a Pluriversidad,
donde se forman estudiantes en diferentes carreras desde una perspectiva de
conocimiento propio. A pesar de que estas apuestas han enfrentado disputas
especificas que harian parte de un estudio especial, es clave entender que es el espacio
de disputa concreto escolar desde donde se ha pensado el descentramiento de las
relaciones sociales nacionales.

Para el caso colombiano sera similar, el proyecto mas consolidado que tendra el
CRIC sera el Sistema de Educacion Propio que desde 1978 ha venido configurandose
como bilinglie, luego como etnoeducacion y en las ultimas décadas como propio.
Ejemplo de ello va a ser la construccion de los PEC, Proyectos Educativos Comunitarios
que seran una de las concesiones del gobierno nacional al reconocimiento de ciertas
directrices educativas construidas por las comunidades indigenas que permiten
centrar la transmision de conocimiento en el saber propio. Un paso reciente de este
proceso sera la consolidacién de la Universidad Auténoma Indigena Intercultural
(UAIIN), que esta bajo la direcciéon del CRIC. En afios recientes estas dos universidades

la UAIIN y la Amautay Wasi han impulsado la creacidon de la Red de Universidades
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Indigenas Interculturales y Comunitarias de Abya Yala (RUIICAY), junto con la
Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaraguense (URACCAN).
La configuracidon de este espacio ha sido un impulso para las tres instituciones que
llevan un proceso de intercambio reciente que los ha llevado a crear posgrados
conjuntos.

El espacio educativo se ha configurado asi en un lugar de discusion tedrico desde
el cual se ha construido ese concepto de interculturalidad que trasciende las aulas y se

convierte en debates nacionales.

5. Relacién con el estado

En el caso colombiano definitivamente la administracion de la exclusion va a ser la via
por la cual se consolidaron las nociones de autonomia. Con esto me refiero a que todas
las acciones afirmativas que se incluyeron en la Constitucién de 1991 que
denominamos multiculturales fueron acogidas por el CRIC; de tal forma, que es esta
organizacion la que las administra y las ha vuelto parte fundamental de su
funcionamiento tanto que fuera de esta opcidén institucional estatal la organizacién
entraria en una muy dificil etapa de autosostenimiento.

Esto va a ser evidente en dos areas fundamentales la salud y la educacién. La
administracidn de estas dos esferas en el departamento del Cauca ha puesto al CRIC en
una posicién realmente fuerte cuando se habla de injerencia politica. En la salud tiene
una de las EPS mas grandes del departamento, congregando como afiliados a la gran
mayoria de los habitantes de los resguardos indigenas a través de las diferentes
autoridades del resguardo. Aunque se presenten fuertes criticas al respecto del servicio
que presta dicha entidad, elemento que podria llevar a que se cambien de EPS, algunas
autoridades de la organizacién mantienen la vigilancia de que esto no suceda con la
presion constante del significado de lo que esto debilitaria a la organizacién, aunque no
se piense la prestacion de un servicio desde la medicina tradicional.

En el tema de educacién no es menor la administracién que se maneja, dentro de
la concesion que se da a nivel nacional a algunos establecimientos privados para ofrecer

el servicio educativo, el CRIC congrega el servicio para el departamento incluso

261



cubriendo sectores que no son indigenas, un ejemplo de ello es su planta docente que
iguala y en muchos casos supera las contrataciones de docentes directas que tiene el
estado.

La administracion de este tipo de concesiones no conforma un problema en si, la
contradiccién se presenta cuando el manejo de la salud y la educacién occidental con
sus mismas estructuras pasa a la administracién indigena y aun mas alarmante cuando
se entiende que por estar bajo administracion de la organizacién indigena pasa a
entenderse por educacién y salud propia cuando esto no sucede. En el sistema de salud
no existen directrices de construccién de una salud preventiva bajo los saberes
ancestrales, el servicio que se presta es totalmente occidental administrado por el CRIC.
[gualmente en educacion no se reproducen saberes ancestrales ni construccién de
conocimiento propio sino se construye bajo la base del pensamiento occidental, insisto
que esta mirada no es totalizante para todas las comunidades pero si representa la
direccionalidad de la organizacidn bajo la cual esta la administracion de estos sectores,
sin negar que hayan surgido propuestas alternativas propias excepcionales.

Estos dos ejemplos son claros espacios donde el CRIC como organizacion de base
asumio6 la administraciéon que le delego el estado, la administraciéon de lo que significa
ser indigena en el pais, esto se hizo desde las altas esferas dirigentes y para nada refleja
la totalidad de resguardos ni comunidades que conforman el departamento del Cauca,
pero sirepresenta la posicion de la organizacidn.

Esta inclusién constitucional hace que en el momento de definir demandas hacia
el estado mediante acciones colectivas como marchas y paros se negocie
principalmente las caracteristicas de este tipo de administracion. Después de la emisién
del Decreto 1953 de 2014, se propone el ejercicio de la autonomia mediante la
implementacion de sistemas, es decir, la concreciéon principalmente de un Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) y un Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural
(SISPI) como pilar del ejercicio de esa autonomia, que desde el inicio se ha considerado
desde dentro especialmente integracionista que otros han llamado autonomias con
permiso.

Un elemento muy importante de este Gltimo decreto serala claridad e insistencia

frente a la concepcion de Entidad Territorial Indigena (ETI) que supera la idea de que
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estas entidades son los resguardos y descansa sobre la idea de demarcacion extensa de
circunscripciones territoriales amplias que superen las demarcaciones de resguardos y
se acoplen mas a la nocion de realidad de las comunidades.

Por el contrario, en el caso de la Ecuarunari la incursiéon del MIE como sujeto
politico dentro del gobierno ecuatoriano desde los afios dos mil le daria una nocién de
lo que podria ser su participaciéon en el estado. Ese camino, asi fuera durante pocos
meses en el gobierno de Lucio Gutiérrez, indiscutiblemente significo una estocada a los
avances logrados, pero también present6 el reto de existencia. Las condiciones de las
demandas indigenas debian ser repensadas, lo cual obligd al movimiento a analizar
céOmo actuar dentro del estado con cuestionamientos claros como la imperiosa
necesidad de cambiar su forma y estructura. Quizd lo mas cerca que estuvo de una
incursién similar el CRIC fue con los tres asambleistas de 1991, pero contemplaria un
panorama diferente de la Ecuarunari al ser cogobierno y salir totalmente derrotado de
una alianza. Significé retomar la idea de estado plurinacional para hacerla muy fuerte.
Del lado colombiano la ilusiéon de llegar a ese estado tradicional todavia no se ha

realizado y por eso las apuestas siguen estando dirigidas hacia eso.

6. Autogobierno y poder propio

El poder propio que conforman las comunidades indigenas serranas tiene los siguientes
componentes: rotativo, asambleario y correlacional.

En esta vision de autogobierno radica principalmente en la Asamblea, cuando se
realizo trabajo de campo en distintas comunidades en la sierra ecuatoriana y
colombiana, en la elaboracién de ejercicios corpograficos las comunidades siempre
ubicaron como centro de poder la asamblea, contemplada como la cabeza que cobija a
todos los integrantes de la comunidad y su territorio. Dicha asamblea esta dirigida por
la comunidad en pleno, no representantes. La forma como se decide en asamblea va a
ser mediante el consenso no mediante mayorias; por ello, algunas asambleas de
rendicion de cuentas o de decision sobre temas vitales para la comunidad pueden
tardar hasta cuatro dias, durante los cuales las comunidades se desplazan al lugar de

congregacion, alli descansan y comen hasta tomar decisiones consensuadas.
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En esta estructura autondomica el gobierno propio hace referencia a las
estructuras de distribucion del poder internas de cada pueblo indigena que son
rotativas, en ello cobran vital importancia tres elementos; la autoridad tradicional, la
construccion de mandatos y la Organizacién. En primera instancia la idea de autoridad
y quienes son los designados como autoridades tradicionales que se convierten en los
poseedores del poder de guiar a la comunidad y su organizaciéon hacia una mejor
convivencia. Esta nocion entra en disputa con el sistema de representacion influenciado
por la sociedad mayoritaria occidental, La autoridad tradicional es entendida como los
ancestros que gozan de reconocimiento externo y el ejercicio interno, asumido y vivido
milenariamente recogiendo el gobierno del territorio, la lucha por el mismo, la
espiritualidad del territorio, la memoria colectiva y la palabra de los mayores. Para
tratar de entender ese transito de autoridad indigena actual y la idea de autoridades
tradicionales debemos considerar que anteriormente las personas que ostentaban el
poder eran los mayores de cada grupo familiar o lo que para algunos pueblos indigenas
se conoce como clanes.

Ademas de la idea de autoridad otra forma tradicional de gobierno indigena ha
sido el mandato, que se refiere a un conjunto de consejos que los mayores o sabedores
dan a los comuneros para lograr mantener el equilibrio social y la armonia bajo la ley
de origen y el derecho mayor que antecede al derecho occidental. Estos mandatos son
por principio socializados en asamblea es decir respaldados comunitariamente. Esto se
convierte en una normatividad superior que compone el derecho mayor y el derecho
propio para el sostenimiento de la comunidad, y en el espacio juridico buscan ocupar
ese lugar de orden y justicia dentro de una sociedad. Estos mandatos son progresivos
debido ala ocupacion histérica de los territorios que ha tenido que enfrentar diferentes
dificultades y por ende ha tenido que normar situaciones diferentes. Este aspecto hace
que autoridad tradicional, asamblea y consenso se conviertan en partes constitutivas,
correlacidnales del ejercicio del poder propio en las comunidades indigenas de la sierra
colombiana y ecuatoriana. Un claro ejemplo de ello han sido los mandatos que se han
construido en todas las movilizaciones y mingas. Esto de ninguna manera intenta ser
generalizador porque a pesar de que se convierten en principios amplios mantienen

fuertes diferencias entre pueblos indigenas.
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Un elemento atn no resaltado es que ese poder politico propio también ha sido
espiritual, mas alld de la existencia del cabildo hay una constante guianza desde los
médicos tradicionales o sabedores, cuando hay una reunidén se hacen ciertas
armonizaciones espirituales para que en dichos espacios las ganancias y pulsos
politicos sean favorables. La proteccion de ese gobierno su existencia en el caso
colombiano incluso frente a los grupos armados ha sido la espiritualidad y su
sostenimiento, el gobierno propio esta ligado a un ejercicio de espiritualidad constante
y que debe ser asumido por las autoridades mayores o médicos tradicionales, es por
ello que los ancianos en este punto también toman relevancia porque es un ejercicio
mediante el consejo, la consulta a los mayores no se toman decisiones sin esa consulta.

Hasta aqui las versiones de autonomia han sido diversas, se han tenido que
modificar, han sido maleables dependiendo de los diferentes procesos politicos que
enfrentan los dos estados. Lo mas significativo para el caso colombiano ha sido el
amplio reconocimiento constitucional en 1991 pero con poco desarrollo en un contexto
de conflicto armado durante mas de setenta afos, pues hoy tras la firma del Acuerdo de
Paz con la guerrilla de las FARC han surgido decenas de grupos que intentan controlar
los territorios indigenas, imposibilitando la posibilidad de hablar de autonomia.

En el caso ecuatoriano la fuerza del MIE ha sido evidenciada durante medio siglo,
tiempo en el que han derrocado presidentes y han desestabilizado gobiernos, esta
opcion les permitié definir con claridad la propuesta llevada a Montecristi para la
constitucion de 2008, cuando el mundo centro la mirada en este pais que se declaraba
un estado plurinacional, basado en el sumak kausay que ademas en un avance
inimaginable le otorgaba derechos a la naturaleza, panorama que avizoraba una
elaboracién politica y social amplia de lo que serian las constituciones de autonomias
indigenas en diferentes regiones, algo que se ha detonado en algunos lugares pero que
sigue siendo muy insipido. Asi, el tema autondémico sigue construyéndose en la region
con un fuerte posicionamiento de las organizaciones indigenas que siguen siendo

liderando las luchas nacionales de todos los sectores excluidos de ambos paises.
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LISTA DE SIGLAS

ACIN, Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
AICO, Autoridades Indigenas de Colombia

AISO, Autoridades Indigenas del Suroccidente de Colombia

ANC, Asamblea Nacional Constituyente

ANUC, Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

ASI, Alianza Social Independiente

ASI, Alianza Social Indigena

AUC, Autodefensas Unidas de Colombia

CESA, Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas

CMS, Coordinadora de Movimientos Sociales

COOTAD, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
CONACNIE, Coordinacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CONAIE, Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CRIC, Consejo Regional Indigena del Cauca

ECUARUNARI, Confederacion Kichwa del Ecuador

ELN, Ejército de Liberacion Nacional

EPL, Ejército Popular de Liberacion

ETI, Entidades Territoriales Indigenas

FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FEI, Federacion Ecuatoriana de Indios

FEINE, Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos

FENOC, Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas

FMI, Fondo Monetario Internacional

FULC, Frente Unico de Lucha Campesina

FULCI, Frente Unico de Lucha Campesina e Indigena

IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi
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INCODER, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA, Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
M-19, Movimiento 19 de abril

MAQL, Movimiento Armado Quintin Lame

MIC, Movimiento Indigena Colombiano

MIE, Movimiento Indigena Ecuatoriano

MUP, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
ONIC, Organizacion Nacional Indigena de Colombia
SGP, Sistema General de Participaciones

UP, Unidn Patridtica

ANEXO 1

Biografia de entrevistados

— Antonio Quindi, lider indigena de la provincia del Azuay, fundador de la

Ecuarunari. Sus lineas de trabajo hasta el dia de hoy son la educaciéon. En la
actualidad se desempefia como lider comunitario y docente de la escuela de

su comunidad.

— Armando Vaulbuena Gouriyu, expresidente de la ONIC, declarado sabio por

la UNESCO

Carlos Pérez Guartambel-Yaku Perez Guartambel, expresidente actual de la
Ecuarunari. Se destaca por su lucha en la tltima década por mostrar un fuerte
enfrentamiento con el gobierno actual y sus politicas por lo cual ha sido
perseguido el y su familia.

Delfin Tenesaca, lider kichwa de la provincia del Chimborazo en Ecuador y
expresidente de la Ecuarunari durante 2009. En su juventud hizo parte de las
Escuelas radiofénicas de la provincia del Chimborazo y en la actualidad es
lider activo de su comunidad.

Floresmilo Simbafia, asesor politico del movimiento indigena ecuatoriano e

instructor de las escuelas de formacion politica, actualmente parte de la junta
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directiva de la Conaie. Se desempefia ademas de la organizacion en espacios
académicos que le han permitido socializar sus conocimientos en algunas
universidades.

Henry Caballero, lider emblematico del desaparecido Movimiento Armado
Quintin Lame que actuaria en el departamento del Cauca, en la actualidad
trabaja como asesor del Cric.

Manuel Rozental, miembro del Cric y fundador del tejido de comunicacion.
Por sus posturas radicales frente a la necesidad de recuperar el movimiento
en sus fundamentos ha sido perseguido por algunos dirigentes y por
organizaciones al margen de la ley, en la actualidad se encuentra fuera del
pais.

Mario Ausecho Cerdn, lider que hizo parte del movimiento de Autoridades
Indigenas de Colombia Aico y en la actualidad se presenta con miembro
fundador y solidario. Apoya procesos de recuperacion del tejido comunitario
cercanas a la ciudad de Popayan.

Oscar Agredo, lider solidario del movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia. Apoya procesos de recuperacion del tejido comunitario cercanas
ala ciudad de Popayan.

Segundo Tombé Morales, lider del movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia y primer alcalde elegido por voto popular en el municipio de Silvia
Cauca. Por su avanzada edad y su complicado estado de salud no mantiene

actividades activas dentro de la organizacion.
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