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PREFACIO

Durante mls estudios profesionales, de la carrera de Li-
cenciado en Derecho, me df cuenta de la importancia gue-
el Derecho en sus diversas remas representaqpara 1la huma
piﬁad; pues su conjunto, tiene por objeto regular la con
Gucta externa de los hombres para hacer posible una pael
fice y tranquile convivencie social ' ‘

Este trabajo sencillo no es mas gue el resultzdo de la -~
vide practica en los tribunzles de trabsjo. en los que -
debe imperar la justicia rdpida y expedita como lo esta-
blece el Articule 17 Constitucional, y2 gque como es fé—-
cil de comprender, rers los litigsntes en estz nateria,-
se topan frecuentemente con infinidzd de subterfugiO$, -
vulgarmente llemadas "chicanas Lkaciendo con tal motivo-
que los juicios de trabajo terden més Ceé lo devido, que-
por razén naturegl. deben ser resueltos lo mds pronto pPo=
sible, no lecionando los derechos de la clase obrers, -
‘que es la que carece en lo gbsoluto de conocimientos téc
nicos en esta rama del Derecho. yz no digzmos en 1z eco-
nornfa, reguisito indispenszble en la vide socinl.

Bs notorio & la luz del mando juridico en general y muy-
en especial al dei gector social que forma y estatuye de
acuerdo con las leyes vigentes las relzmciones obrero-pa-
tronales de nuestro pais, que exicten preceptos legrles-
e instituciones laborales comprendidos en la Ley Federzl
del Trabajo en conereto, que actualmente carecen de apli
cacién prdciica los primeros y de funcionelidad efectiva
log sepundos los cuslec lejos ce satisfacer el a2lto espi
ritu socizl, con que fucron puestos & la vida juridica,-
socinl y econémica, han sido verdaderos obstdeulo: para-
otorgar wia edrinistracidn de justicis que el % pueblo-



mexicano & trovés de su hictoria y su revolucior que los
vié nacer, se merece,

n ecte trabajo trate de cugerir 1o formo cn gque de una=-
vez por todas puece mcebir.e con las enomelins existen——
tes e los tribunales de trz zjo, yo que con la proposi-
cién que se sostiene de czubicr las Juntas Centrales de-
Concilizecidn por Tribuncles wiitzrios, se vendria o dare
wa nayor celeridad 2l procediziento lcberal. en benefi-
cio de los trabajadores que con la base cel ergrandeci—
niento de iéxico, mesc popular gue urgentesenie necevita
de la resolucidén répicda ce cichos tribun.les, no hacien-
do como en la actualidzd gue wn asunto de ecte Indole du
re nis en resolverse cue un zounto civil., Clzro ectd -
que tampoco debe creerse gue con wn modesto trabajo como
el presente, se wvaya a reformer uns 1net1tuclon juridies,
pero si contridbuir con el miszo ¥y manlfe by esi i ine-
conformided con la integracion de las Juntas Centreles -
de Conciliscién, de z2hi gue e vays pensondo por el quew-
ésto escribe, de que con tal proposicidn se llegue a -~
ung mejor imparticidén de justicia por purte de las auto-
ridades en esta materia vara fevorecer & wna clase que -
necesarianente debe estar protegida para mejorar su sie
tuzeidn econdmica y socizl. Fodrén venir otres influen-
cias del extranjerc; podrin surgir ideas nuevas por las-
faecilidades miltiples y modernas de la comunicacion y -
por la mayor cultura del pueblo y el ansia constvnte de-
tronsformecidn. Pero nuestros rrobleme:s socisles y poll
ticos, y inmbién nuestros problemas culiurcles, no pom—-
drén tener acertado manejo si dejon de considerar las -
aportaciones con que indios y espafioles contribuyeron a-
la formecidn de nuestrs actual nscionalidogd.
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CAPI?ULO I

‘LOS ARTICULOS 5 Y 123 DE LA CONCTITUCION

POLITICA EBEXICANA



Fapezarenos por hacer el estudio correspondiente a
los origenes del derecho del trabzjo, para darnos cuch-
ta de la importancia y trascendencia que tiene parz no-
sofrog, pues siendo como.lo eg, el derecho del trabzje,
un derecho de clases, como es bien sabido, remontamos a
la época de la colonia, gue fué el antecedente directo-
para la implantacién y reglementecidn en nuestros dias-
de dicho derecho.

Consumada la conquista espafiola, la nacidn soporta
la opresiép espafiola tres siglos que duré la época colo
nial, déspués consumada la independencia ce suceden las
revoluciones sufridas por nuesiro pais durante los giw
glos XIX y principios del presente, que no fueron mis -
que el producto del descontento existente en un puedblo-
que siempre habfa estado oprimido y que poco necesitd -
para lanzarse a la lucha buscando que sus derechog fue-
ran reglamentados por una ley que les dierz garantiasg -
para gue en lo futuro no fueran vejados como lo habiaﬁ-
5ido en dicha época colonial, pues tanto el campesino
como el obrero, masa popular que al brote de la Wltima-
revolucidén exigidé principalmente que sus derechos fuee
ran una realidad, ya que por la explotzcidn de que eran
objeto no era posible vivir decoroszmente, como es natu
ral en un régimen en el que por lo genersl impera la -
ley del mds fuerte, del que detenta los mecios de pro—
duceidn como lo sostuvo Carlos Marx al afirmar que el -
poder estd en manos del que puede disponer de €808 €=
dios de produceidén y que desgraciadamente subsiste en -
nuestra socieded. In estas condiciones el derecho del-
trabajo ni remotumente tenia existencia juridica en lié-
xice, ya gue los primeros principios los éncontramos a-
rafz de las leyes de indias, asi como reglas y disposi~-



ciones que podrian figurar con orgwllo en legislaciones
contempordneas del trabajo, leyes gue por desgracia nun
ca tuvieron aplicecidn en le Kueva Zspaiia, por lza in---
fluencia del encomendero, pero vale la pena citarlas -
porque son los monumentos legislativos mds humanos dele
siglo XVI y XVII y preludian el ténte humanistz de nueg
tro derecho del trabzjo; éstas leyes de indias como lo-
ha menifestado el maestro Sr. Jesus Castorena en su =
cbra#&ratado de Derecho Obraro: son el esfuerzo de lose—
monarcas ecpaiioles, gue fué inauvdito, paras salvar & los
indios de la esclavitud y la servidwsbre. E1 libro. -
sexto. Titulo segundo, Ley primeir y Titulo doce. Ley-
primera, contiene el principio de garantizar a los in—-
dios la 1ibertad de trabajo. Le Oltima ley contiene un
capitulo para el Derecho del Trabzjo de nuestrom éias,-
puer se refiere al salario minimo y la jornads inhumanea,
éiciendo textualmente lo siguiente:

*gue los virreyes y gobernadores en sus distritos-
tassen con modersecidn y justificacidn cae conviene, es-
tas jornadas y comidas, que se les hubleran de dar, con
forme a la calidadé del trabajo, ocupacidn,- tiempo y ca-~
restia, o comodidad de la tierrw, con gue el trabajo de
los indiosz no sea excesivo, ni mayor de lo gue permite-
su complexidn ¥ sugeto ¥y que scan pagados en mano Pro--
pia, como ellos quisieran y wejor les estuviere..." . =
Hablan también otras leyes nue limitaban la jorneda de-
trabajo a2 ocho horas; el descenso en los Domingos, el =
pago del salario en efective, Integro, oportuno y sin -
dilacidén, En la Ley séptima, TItuwlo trece., Libro sexto
cuyo texto tice: TA los indios que trabajaren en la la
bor ¥ ministerie de las vifias ¥y en otro cuslquiera, no-
se les pague el jornal en vino, chicha, miel, ni yerba-
de Paragvay, ¥ en todo lo gue de estos géneros se les -



pagd}e, gea perdido y el indio no lo reciba en cuents, y
si algin espafiol lo pretendiere dar por pugar, incurrird
en pena de veinﬁe pééos cada vez, porguve nuestra volurne-—
tad ecilufuatisfaceién sea en dinero”.

Come ve verd de lo transcrito, en las leyes de in—
dias se traté de elevar el nivel de vida de los indios,-
conteniendo en ellas los principios de la jornada de tra
bajo, el pego del salario minimo, €l pago en efectivoe -
del miczmo, ete.

- Posteriormente en la Constitucidn de 1857, en su =
Articulo 4, estuvo a punto de nacer £l Derecho de Trabaw
jo, por lo que al suponerse en discucidén el mencionado -
articulo, el cugl entre otras cosas establece lz liver—-
tad de industria y de trabajo, y que el ilustre tratadis
ta Ignacio L. Vellarta, al ponerse a discutir el citado-
precepto ante el Congreso, confundié el problema de la -
livertad de industria con el de la protececidn de trabajo
o sea el intervencionismo de Estzdo, es decir; €1 intro-
dujo el liberzlismo a través del Articulo 4, dejando en-
realidad al trabajador en manos del pztrén por las razo-
nes expuestas en la hoja siguiente; dicho artfculo dice-
en su primera parie: "Todo hombre es libre de abrazar -
la profesidén, industria o trabajo que le acomode, siendo
Gtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos, -
Como se verd de lo expuesto, lo primero aque traté el -
Constituyente del %7 fué dar libertad parz que todo hon-
bre pudiera dedicarse al trabajo o profesidén que mejor -
ie conviniese, porque comprendia que un trabajador en -
estado de opresidén no desarrollaria un trebajo en forma-
eficiente y normal, pues recordemos que en la época cOm-
lonial, el hacendado, gque era wna persona pudiente econd
micamente, pagaba lo que queria & suc empleados, lo que-



le venfa en gensa, mdxime avn que no habid wn derecho que
protegiera a la clase trabajadora, derecho que en unas -
ocasiones, por no decir gue siempre, estuvo regulado por
el Derecho Civil, y como es natural, el hacendado pudien
te en todos los sentidos (sabia leer y tenia la fuerza -
econémica; hacfz 1o que mejor le convenia y el trabaja—-
dor, lejos de estas ventajas, ignorante {como hesta la -
fecha, pues itodavia no sabe exigir sus derechos) y sin -~
ninguna proteccidén juridica, no le éuedaba més remedio -
gue aceptar las condiciones impuestas por el patrén y -
sperar para que con el +tiempo y en mejores condicionege
se reconocieran sus derechos, como sucedié con el Consti
tuyente de 1917.

Bl Articulo 5 de la Constitucidn de 1657 es de ante
cedente obligado del Articulo 5 de la Constitucion de =
1617 y el Articulo 123 vino 2 ser consecuenciz de'éstos;
por esta razdén se impone, antes que otra cosa, transeri-
bir dichos articuloé, para darnos cuenta de los eambios,
adiciones o supresiones que les hicieron a los citados -
preceptos constitucionales; el Articulo 5 de la Constitu
cidn de 1857 dices

*Articulo 5 -~ Nadie puede ser obligado a orestar -
trabajos personales sin la justa retribucidn y sin pleno
consentimiento. ILa ley no puede autorizar ningin contrz
to que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable so—-
erificio de 1o libertad del hombre, ya sea por causa de-~
trabajo, de educacidn o de voto religioso. Tampoco pue-
de auborizar convenios en el que el hombre pacte su pres
cripeidn o destierro”. EY proyecto del Ariticuloe 5 de la
Constitucién de 1917 decia:

vArticulo 5 «~ Nadie podrd ser obligado o prestar -
trabajos personales cin la justa retribucion y sin pleno



consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la zutoridad judicial®.

En cuwénto a los gervicios piblicos, sdlo poérén -
ser obligatorios en los términos que establezcan las -
leyes respectivas, el de las armas, el de los jurados y
los cargos de eleceidén popular, obligatorias y gratuie-
tas, las funciones electorales.

El Zstado no puede permitir gque se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenic que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida 6 el irrevocable secrificio de
la libertad del hombre, ya sea por csusa de trabajo, de
educacidn o de voto religioso. ILa ley en consecuencia-
no reconoce ¢rdenes mondstices, ni puede permitir su eg
tablecimiento, cualguiera gue sea la denominscién u cbe
Jjeto con gue pretenden erigirse.

Tampoco puede aduitirse convenio en el que el home
bre pacte su proscripeidn d destierro, o en el gue re--
nuncie temporalmente o permanentemente a ejercer deter—
wineda profesidn, industria ¢ comercio.

El contrato de trabzjo sélo obligard s prestar sexr
vicio convenido por un periodo gue no exceda de un aflo,
¥ no podrd extenderse en ninglin caso a la renuncia, pér
dida o menocecabo de cualquiera de los derechos politi--
cos y civiles”, ’

Este artfculo en su contenido era el mismo de la -
Constitucién de 1857, nada nmds gue oumentado, pues la -~
primera comisién del Constituyente de 1917, la cusl es-
taba integraoda por los sefiores General Francisco J. Mi-
jica, Doctoxr Alberto Romén, Profesor Iuis G. lonzon y -



los sefiores Licenciados Enrigque Recio y Enrigque Colunga,
estuvieron de acuerdo con el proyecto presentado por el
Primer Jefe Constitucionelista don Venusti=zno Carranza,-
persona que con sug ideales y visidén de las necesidades-
del pueblo, hizo posible el nacimiento del Articulo 123~
adopténdolo y aprnbidndolo el Constituyente de Querdétaro~
gin que midiera movimiento y peticidén obrera. Fué un ac
to liberal del Gobilerno gue cstaba a2l tento de lo que en
otros pueblos se hacla, por lo gque en la actualidad vino
evidentemente & ser una proteccidn rezl y verdadere en -
faver de lz clase trabajadora, clase social favorecida -
en tal forme como en ningun otro pais del rundo ha =ido-
merecedor ée ten honrosa gloria, pues nuestro Derecho -~
Cbrero es mofelo de proteccién social. ya gue ni TFruncla
ni Inglaterra estén ten adelantsdas en este materia; -
Franciza tiene el orgullo de haber esizblecido en su Cong
titucidén los derechos del hombre y México tiene lz mayor
gloriz, el heber esitablecido ls proteccidn de los dere——
chos de la clase trabajadora en su Articule 123 Constitu
cional, elevédndolos a la categoria de garantizs indivie-
duales.

Al haberse precentado une inieiative gue contenia ~
wn proyecto de reforwas al Articulo $ de la Constitucidn
de 1857 el,dia‘iB de enero de 1917, dancdo como consecuen
cia el capitulo denominado "Trebajo y Previgién Sceisl' -
cuya iniciative a continuacidn se transcribe:

“Muestre proyecto ha sifo estuliado detenidumente,-
sipuiendo wn plan trezade por ¢l C. Diputzde Ingeniero -
Postor Rouzix, en unidén del sefior Genersl y Licenclzdo -
José I. Lugo, Jefe de la Dirsecidn del Trabejo de la Le-
crctaria de Foumento, colonizacién e Industrial

gueremo:: por deands encarecer ¢ la sabiduri
Congreso Constituyente la elta importincis de p



en nuestra legislocidn los problesins relacionsdos en el
contrato de trabojo, toda vez gue wna de lag 2 DIrecioe-
nes mds legitimas ce la revolucidén constitucionzliste —
ha sido la de dar sgatisfaccidn cumplida z las urgentes—
necesidades de las clazreg travajedoras del pais, fijan-
do con precisién los derechos que les correspenden en -
sus relaciones comiractusles contre el capital, a fin -
de armonizar, en cuante s posible, los encontrzdos in-
tereses de éste y del trabsjo, por la arbitreria disiri
bucibn de los beneficios obtenidos en l# produecion da-
da la desventajosa situacidn en que haen estade colocaw—
dos los trabajadores monusles de todos los remos de la-
industria, el comercio, lz mineria y le zgricuvitura.

Por otre parte, las enseflanzas provechoszs que nos
han dadoe los palses extrafios, acerca de las favorablesw
condicionee en que s¢ desarrolla su prosperidad economi
ca, debido a las reformas socieles implantadas conl Prue
dencia y aeierto, bestan a justificar la iniciative 2 -
que venimos refiriendo para que wea llevada a feliz -
efecto en esta ocasidn y se llene el vacld exiutente en
nuestiros cédigos, definiendo exaciazmente la naturaleza-
del contrsto de trabsjo, paera mentener el equilibrio de
seado en las relaciones juridicas de trabajadores y pa-
tronos, subordinadas a los intereses morales de la huma
nidad en general y de nuestra nzcionalidad en partict——
lar, gque demendan la conservecidn de le especie y el me
joramiento de su cultura en condiciones de ceguridad -

_apetecibles.

En consecuencia, es incuestionable el derecho del-
Eciade a initervenir come fuerza reguladerz en el funecio
namiento del trabajo del houmbre, cuznde es objeto de ~-
contrato, ora fijendo la duracidn mixta que debe tener-
como limite, ora seflalando la retribucidn mdxima que na
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de corresponderle, ya :sea por unidad de tiempo, o en pro
porcién de ls cantidad o calidad de la obra reslizada, -~
tanto para que en el ejercicio del derecho de liberted -
de contratar no se exceda con perjuicio de su salud y -
agoteniento de sus energias, estipulando una jorﬁada SU—
perior a la debida, como para que tampoco se vea oblige-
do por la miseria a aceptar un jornal exiguo gue no sea-
bzstante a satisfacer sus necesidades normales y les de-
su familia, sin parar mientes en gue los beneficios de -
la produccidn realizadz con su esfuerzo material permiew
ten, en la generalided de los negoclos, hacer wna remung

racién liberal y justa a los trsbejederes.

En los tltimos tiempos ha evolucionzdo notablemente
el contrato de trabajo, en relacidén con el progreso de -
las instituciones qub tienden a borrar lzs odiosas desi-
gualdades entre las castas de la especie humana, ian mer
cadanmente sefialadas en la antiglledad con los regimenes -
de ls esclavitud y de la nobleza. En el contrzto de tra
bajo considerado hasta hace pocos dliss como una de 1lag =~
modalidades del contrato de arrendesmiento, en el que se-
entendiz por cosz el trabzjo humanc, era natural que se-
considerase 2l trabajador una verdadera condieidn e -
siervo, ya gue el trabajo no puede separarse del que lo-
ejecuta, y-gélo‘én fuerza de la costumbre, siempre difi-
cil de desarreigar en un pueblo flagelado por las tira—
nizs de las cleses privilegiades, se han mentenido hasta
hoy cominmente esas ignominiosas relaciones entre "amog—
y peones o criados", gue everglienzan a los pueblos cul~-
tos y ofenden a la dignidad de la sccledad.

Reconocer, pues, el dereché de igualdad entre el -
gue dé y el que recibe el trabajo, es una necesidad de -
la justicia y se impone no sélo el aseguramiento de las-
condicioncs humsnes del trabajo, como de las de sslubri-
dad de locales, preservecidén moral, descanso hebdomadam-—



rio, salario justo ¥y garuntias pasra los riesgos dque ame—
nacen al obrero en el ejercicio ‘de su empleo, sino fomnen
tar la organizecidn de establecimientos de beneficencia-
e instituciones de previsién socisl, para acisiir a los-
enfermos, ayudar a los invdlidos, socorrer a los ancige-
nos, proteger a los nifics abandonados y auxiliar a ese —~
gran ejército de reserva de trabsjadores parados involun
tariamente, gque constituyen un peligro inminente parz la
tranguilidad pdblica.

Sabido es como me arreglaban les desavenencian sur-
gidas entre los patrones ¥ los trabejadcres del pais: se
imponfa en todo caso la omniwmoda voluntad de los capita-
listas, por el incondéicionsl apoyo gue les brindaba el -
poder piblico: se desprecisba en acervoe cuendc se atre~—
vian a emplear medlos colectivos para disputer un modes~
to beneficio a los opuwlentos burgueses. ILos eddigos po~
co hablan de la-prestacidn de servicios y, consecuentes—
con los principlios seculares que los inspiraron, se des-
entienden de manifiesta inferioridad del trabajo respec-—

© 4o al principal, el celebrar los contratos COrrespoNeww—

dientes. Hoy es preciso legislar sobre esta materia y -
cuidar que la léy observada y que las controversias sean
resuelias por organismos adecuados, para que no sean ine-
terminables y onerosas las diligencies; la concilizcidn-
y el arbitraje satisfacen mejor que la intervencidn judi
cizl esta necesidad, desde todos los puntos de vista que
se considere este problema.

La facultad de esocierse esté recomocida como un de
recho natural del hombre, y en caso slgwnp es mds necesa
ria la unidn gue enire loes individuos dedicados a2 traba-
jar para ofro por un salario, 2 efectoe de wniforwar las-
condiciones .en que se ha de prestar el servieio y alcan-
zar una -retribucidn mds equitativa. Uno de los medios =



eficaces para obitener el mejoramiento apetecitle por los
trebajadores cuande los patrones no acceden a sus deman—
das, es el de cesar en el trabajo colectivomente. (HUEL-
GA) v todos los paises eivilizados reconocen este dere--
cho a los asalariados cusndo lo ejercitan sin violencia,

En nueﬁtr6 proyecto va incluida une novedad que pug
ée sorprender a los que desconocen las circunstoncies -
que concurren en los centros de trebajo de la Republics,
donde he habido inveriablemente la funsstz tiends de ra—

_ ¥ya, trampa inexorable en la que erzn cogidcs los trabaje

dores, perdiendo no sélo el fruto gue les pertenecis por
¢l sudor de su frente, sino hasta su libertsd, sus dere—
chos politicos ¥y civiles y encsdenadd: por una Gelincuen
te y abominable préciica seguida en las aduinistracioncs
patronales, & sus infelices descendientes, con las enor-
mes dewdes que pasaben sobre aguellos y gue aumentaban —
en razdén directa del tiempo o duracidn de la serviduabre.
La justicia exige que no sean reconoccides wewejantes cré
ditos provenientes de suminisitros de mercancia de mala -
calidsd y apreciadas a2 un tipo exorbitente. para esclevi
zar & un hombre cuyec trabajo, vilmente retribuide, enri-
queeia extreordineriamente al amo; lz ley debe ser rigu-~
rosa en esta tardia reparacion, declsrmnde extinguidas -
las deudas gue los itrabajedores, por rszen de trebvajo, -
hayzn coniraido com log princiveles o sus intermediarios
¥y, aungue sea wia redundancia, prohibir que las deundas -
futuras de esta Indole, en ninglin caso y por ningwn modl
vo, podrdn exigirse a2 los mienbros de su familia.

No tengo la pretencidén de gue nuestro estudio zea -
un trazbajo acavado y mucho menos de gue veiige a aliviar-
por completo los penosos meles sociales que afligen a -
nuestro pals, el que, teniendo grandes recurses natura——
les para proueterse un porvenir envidiable de bienestar-



¥ prosperidad, ha tropezado con obstdculos en su desenvd-
vizgiento econcmico y estd perdiendo wna riqueza concidera
ble con la eumigracién creciente de los trabajzdores z le-
veoina Rewmiblica, entre otras ceusas. por la careancia de-
una saludable legislzcidn sobre el trabajo.

Nos satisface cumpiir con un elevado deber coumo ésfe,
aunque estemos convencidos de nuestra insuficiencia, por-
que egsperamos que la ilustracién de esta honorsble asan—
blea perfeccionarsd magistrzlmente el proyecto y concigno-
réd atinadamente en la Constitucién Politica de le Repibli
ca las bzzes para la legislacidén del trabajo. gus ho ¢o -
reivindicar los dercchos del proletariado y zsegursr el -

H

porveniyr de nuestra patria®.

Cono ce verZ en lz iniciativa al proyecto de refor--
mas que se pretendidé hacer al Artieulo 5 de refer:eneia, -
dié como origen que el pensauiento socizl contenido en la
mispa, tales como jornads mdxima de ocho horas, prohibi--
cidn del trabajo nocturno pera nifios y uujeres, y descgn~
sos hebdomadarios, es decir dominiceles, asf como ijucle-
dad de sularios parz igueldad de trabajo, indemmizaeidn, -
etc., pero el probleme surgié en el senticdo de que tanto~-
la iniciativa presenteda asl, como el proyecto respectivo
al Congsreso Constituyente contenie demasiadas reforuass al
Articulo 5 = gue hemos hecho mencidn, y porque €ste esta-
blecia garantizs sociales de tipc individual y las rcfor-
‘mas presentadas contenian’ garantias de tipo social, era -
imposible que en dicho articulo se incluyeran, como 13 -
afirme Fermando Lizardi gue el proyecto enviado no con-—-
cuerda en ninguna foruma para~inc1uirlo en el articulo 4,-
gque garantizaba la libertad de trabszjo y el derecho de no
trebajar, y gue eron rectricciones gue unicamente favore-
c¢fan al individuo y ¢l proyccte de reformas planteado; -

Rt timon i s s



éstas eran con el desec de favorecer a un gremio, es de-
cir, a wna clase social y que por lo tanto no debian in-
cluirse ni en el Artfculo 4 ni en el Articulo 5 por con=
tener dstos garantfas individusles ¥y que mejor serfa de-
jar este ¢lase de derechos sociales pera que el Congreso
d@e ko Ujién legislara sobre el Derecho de Trabejo. Va-—
sdizs fueron las opiniones, wne en pro y otres en contra;
por ejemplo, was que sirvieron de base fundamentel, -
gtres, como la del Consiituyente Alfonzo Cravicts, en el
sentido de que se incluyera oiro articulo eupecial en lag
Constitucidn. Opiniones que como ers naturzl y con el -
anbiente de cordialidad que exisitia entre los Constitu—
yentes, fué aprobado en su mayoria, haciendo la zclerge-
cifn del gue esto escribe, de cue tento le iniciative -
como el proyecto presentado ante el Congreso Constituyen
te fueron discutidas fuera del Congreso Constituyente -
sin tener cuidzdo de leventar getas, sino lo twico que -
hicieron fué que nada més tomaben notas y las discutian-

postericormente poniéndose de mcuerdo; por ello, no es po
sible afiruar que de todo lo aciuado en esas juntas ex—-
tra-cdmaras. hubliesen tenido toddé lo necesaric pare afir
mar con bases cierias y datos precisoes lazs discusiones -
antes de presentarse el proyecto al Congreso Constituyen
te, habiende nacido el Artiewlo 123 que estazblecia geran
tias socizles separadas del Articulo 5 que evtablecis g2
rentias individuales,

Como ce 4ijo anteriormente. el origen d&el Articulo-
143 se encuentra‘en el dictemen y primera discusidn del-
erticulo 5, que adiciond el precepto conteniendo las ga-
rantias obreras que se mencionaron con antericridsd 7 -
que debfan incluirse como normen ¢el Cdédige obrero gue -
expidiera ¢l Congreso e la Unidn en use ce la facultod-
que le otorga la Praceidn. 73 del proyecto dc Constitile—-~
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cibén. Los Diputados iguiler, Jara y Géngora supieron cep
tar el verdadero sentido de la revolucién mexicsnu, que -
no fué un movimiento de tipo politico semejante a las re-
voluciones europeas del siglo pasado, sino gue llevsba on
su entreiia, como aspirscidén indeclinable, le de dor satig
faceidn al ansia de justiciao ée la clase trabsjodera, cue
se hubiera sentido defraudada si no se¢ hubiera incorpors—
do el texto de la Comstitucidn de 1917 el reccnccizisnto-
de los derechos de los trabajadores, como factorez de la-
produccién, que en las Constituciones snteriores hebian -
sido olvidados.

se puede afirmar gue el Articulo 123 surgicé de jus—
tos reclamos constituyentes profanos en la ciencia juriéi
ca, pero con clare concepto de la Revolucidn y ée-%ﬁf@idé.

Y no es como afirsa errdneamente Narciso Basggis gue
"PFué en este caso la inecultura 1o que, como siemp}e, nizo
posible con su audaciz wma alteracidn de las idees e -inpu
80 como parte de lz Constitucidén el Articulo 123*; sino -
legftina interpretecidén del verdadero signifieséo de nueg
tro movimiento libertaric; cawbio del régimen ju}idicc, -
econduico y social existente por otro nuevo. Convertir -~
en Ley Constitucional principios programados durcnie la -
luche si implica alterscién de idees, zds no inculiura, -
ain cuzndo éstes ideas emanaran de personas no versadas -
‘en 1z téenica juridica; pues debe tenerse presente que el
derecho Conctitucional "no es wna cosa inmuitable, se modi
$ies con las ideas y fendmenos de la vida®. .

BIBLIOTECA CENTRAE
u. & A; ﬁ



CAPITULC II

BREVE HILTCRIA DE DA FORMACICN DE Li5 JUNTAS CEHTRALES

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE



La creacibén o formecidén de las Juntac Centrales cde -
Conciliacién y Arbitrzje viniercn a ser preducto de cife-
rentes legislaciones de la Repiblicz Lexicana, entre lase
que se cuentan las de los Zstados de Veracruz, Jelisco y-
Yucatén, pero la mis adelzantzde fué esta vltime, estable~
ciéndose en la de Veracruz en su irtfculo 2 "Las Juntes -
de Administracidén Civil" que vinierom a sustitwir en lz ~
época revolucionariz a las sutoridades politicas Zunicipe
les.

La del Estado de Yucatén de fecha 14 de mayo ce 1515
que ‘cred el "cpnsejo de Conciliacidn y el Trimmel de Ar-
bitraje, promulgdncoze posteriormente la Ley del Prabajo.
En este ley, lo mds imporiente gue hay gue hacer noter es
que en ella se establecieron varies orgenismos para el de
sarrollo y aplicacidn de la Ley del Trzuajo, come por -
ejeaplo Las Juntes de Coneiliszeidn, el Tribungl de irbi-—
traje y el Depertamento del Trazbzjo. cuya ley en su ariti-
culo 25 dice como wigues:,

"Para resolver las dificultzdes snire trebojzéores y
patronos, se esizblecen Juntas de Coneilizcidn y uwn Tribu
nal de Arbitraje, con la organizecidén y funcicnzzmientc -
gue expresa ests ley, Estas Junias y el Tribunal ¢e Axti
traje obligateric, se¢ encargarin dée zplicar en tciz wu -
extensién las leyes de irsbajc. teniendo coupletz liber—
tad y amplio poder ejceutivo dentro de esta legiclzeion.
Bsta organizacibn, en esencis, constituye un poder inde—
pendiente, de munera que el trabajo y el capitsl ajusten-
sus diferencias sutomdticamente, buscandéc siempre lz for-
macidn mfs justa vara ambes, sin acudir e les huclgas que
sienpre son nocivas parz los intereses de todosv. Lo -
transerito antericrmente vine z ser producto de un pensa-
miento meramente protector de wna clase, la trabajedora,-



rero se tenia el temor de gque con este pensamiento o cri-
terio se vendria a crear un cuarto poder independiente -
del ejecutivo, legislativo y judicial, echando por tierra
la tesis de que el estado erz el tnico que podia ejercer—
el poder piblico, pero esto lo podemos descarter, porgue—
si nos ponemos p pensar, que ui el poder dimena del pue—-
e ¢ toea al pueblo ejercerlo, entonces por qué no el -
wiiom pueblo, que es en Wltima instzncie el soberzno, por
1o cue como wnidad orgenizede puede €1 mismo agruparse y-'
#plicerze directamente la ley, sin acudir al poder del es
tais, por ello es evidente que el temor que se tenfa en -
€l centido de que al formarse diferentes clases de orga—-—
nismos pera aplicar el derecho del trabejo, mejor dicho -
la Ley del Yrabajo, debe descartarse este temor y por lo-
"que toca 2l pensamiento mencionado es a todzs luces enco-
miable en ecte tiempo, ¥y por qué no decirlo en el aciual,
porque lc gue més necesitabe la clase obreraz, era que hu~
bierz un Pribunal u orgenismo: que se encargara de hzcer -
cue ese derecho estuviera en une forma protegido y gue el
amunto o negocio gue se plantecba snte los Tribunales en—
cargedos de aplicar la ley, fuersn los orgenismos que el-
caso puesto & su considerzcidn fuera resuelto favorable--
mente, yaz que la clase obrera, es wna clase gue necesita-
inveriablemente de la subsistencia, y que con la creacidn
de los Tribunzles que esiablecia la ley de Yucztan el  ~
obrere sintié éue ya tenia unaz proteccidn legal, pues €O~
mo organismos en cuanto a su integracidén, ya que lo formg
ban un representunte del capital, wn representante del -
obrero y del Gobierno, con sus suplentes respectivsmente,
integrantes que por regla general eran ¥y son, por gué no-
decirlo, actualmente carentes de conocimientos técnicos ~
dentre de la rama del derecho, gue claro estd que lo gue-
guiso el legislador principalmente fué que el trabzjedor-
se le protegiers en sus intereses. por lo que se pensé ~



que un representante en dichos organismos fuera un autén-
tico defensor de los derechos del tra‘oa;jador, cosa que no
sucede en el presente caso, ya que hay ocaciones en que -
lo dnico que se concreten a hacer es ettampar su firma, -
el es que lo szben, ya que como organismo es perfecto, 13
ro en la realidad no satisfacen wna funcidn, claro estd -
que tanbién hay que ponermos en el caso de que el Derecho
del Trabajo es de reciente creacidn y por tal motive tie-
ne sus fallas propias, y por lo que atafie a la formecidn-
de las aubtoridades con mayor rezén, fallas que en mi opi-
nién tienen que irse subsanando al transcurso del tiempo-
para.bien ée los trabzjedores como ya se dijo snteriormen
te es vma clase que mdis que nada, necesita protecéién tan
to del Estado como de sus orgenismos o tridbunzles, enpg_r;
gados de impartir justicis, por lo tanto, pienso que 1o =
me jor serfa que en vez de Juntas Centrales de Concilifiee—
cién, se establecieran Tribunales Unitarios, ya que en la
préctice lo gue mis interesa es que un negocio que sea =
*Llevadc ante aquéllas autoridades, por ragén de ignoran——
cia de sus integrantes, por negligencia o porgue no se -
ponen de acuerdo, no resuelven con oporiunided, haciendo-
hincapié de gue dichos integrantes carecen en lo absolute
de conocimientos juridicos, y por esa razdén no se llega a
poner de acuerdo para resolver tal o cuzl negoc:}.o, de ahi
que lo mejor serfa la implantantzcidn de un Tribunal Uni-
tario para resclver los asuantos a su carge, ya que al 1li-
tigante lo que le interesa es que dicho negocio se resuel
4a, porgue si se resuelve favorablemente, qué bueno, y si (
se resuelve en conira, pues se echa meno de otros recur——
803, ya que para eso existen otras leyes de mayor jerare-
gufa, tales como la Consititucién y que pera eso estd el -
abogade, pera hacer veler los derechos oportvnamente.

For 1o tento, las Juntas Centrales de Concilizeidn y



Arbitraje son tribunales que vinieron a crearse como pro-
dgucto del nzcimiento del Artfculo 123 de la Constitucidén—
Politice liexicane y gue el Constituyente tomé como base - ‘
la Ley del Estedo de Yucatdn para la creacién de ellos, -
ya que fué 1z més avenzada en su €pocz; al establecerse -
esa ley, contenia las mismas tres clases de organismos -
para la zplicacién de la Ley del Trazbaje, ¢ sean las Jun—
tas de Conciliscidn, el Tribunal de Arbitraje y el Depar-
tamento del Trabajo, encergéndose las dos primeras, CORO=-
ya se dijo, de la aplicacidn de la ley, ¥ la wltima, que—
era la de mis amplitud, correspondiéncdole a dicho 4ribuw—
nal dictar sus fellos e ir gjustando las relaciones entre
el capital y el trabajo".' procurando gque en su desarrollo-
tuvieran algunas veniajes los trsbajsdores, atribuyéndo-—
~ les facultades para legislar y hacer gque sus fallos se -
ejecutaran; por eso esia ley fué base para el Constituyen
te del 17 para tomarla como modelo para formar los tribu-
nales gque actualmente rigen las relacipneé de los pairoe—
nes y irabajadores.



L CGAPITULO III

DIFERENTES CLASES DE JUNTAS ESTABLECIDAS EN LA~

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

-




Las diferentes clases de autoridades 2stablecidas en
la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con el Capitulo Og
tavo, el cusl hable en términos generales de las mismas,—
establece en su Articulo 334 que la aplicacidén de las lew

yes y demés normas sobre el derccho del trabajo, compete-
en sus respectivas jurisdicciones a}

I.- La Secretaria del Trabajo y Frevisidén Socisl

I1.~ Los Depariamentos y Direcciones del Trabejo de ~
las Entidades Federativas.

- IXI.- La Procuraduria de la Defensa del Prahejo.
IV.~ La Inspeccién del Trabajo

V.~ Las comisiones Nacionel y Regionsles de los Zalg
rios Hinimos.

. VI.~ Iz Comisidén Nacional para el Reparto de Utilidaw
des )

Vil.- Las Junte;sl Pederzles y Municipales de Concilig--
eidn. )
VIII.~ La Junta Pederal de Conciliaci én ¥ Arbitraje.
IX.- Las Juntas Cenireles de Conciliacidn y Arbitraje
X.~ Bl Jurado de Responsabilidades

XI.- La. Secretoria de Educacién Publica, parz los efg
tos del Aritfcido 428 bis.

Pt

Como se verd, el citado Articula 334 de la Ley Regla
mentaria del Articulo 123 Consiifucional en una forma ge-~
neralizada establece los diferentes orgamismos parz la -
aplicmeién de la Ley Federal del Trabajo, pero de todos -
ellos, los que nos interesa principslumente son las Junias
Federsles y lLaunicipales de Conciliecidn, las Juntas Fede~
rales de Conciliacién y Arbitraje y las Junias Centrales-



de Conciliamcién y Arbitraje, que claro gue no con esto se
quiera menospreciar las demds éutoridades enuueradas ante
riormente, yaque cada una de ellas tiernen su funcidn indg
pendiente con facultades diversas a las Juntes Centrales,
iunicipales y Federales, etc., por lo tento, es menester-
ver como se integran estas autoridades y sus respectivas-
jurisdicciones o competencias. 4

Primeremente vamos a referirnos por su orde. como lo
sstablece la Ley Federal del Trabajo, o sezn las Juntas -
iiunicipales de Conciliacidn; esta clese de autoridedes en
cuznto a su formeeidn o integracidn deben estar formedas-
como lo establece el Articulo 336 (1) de la Ley Federal -
del Trabajo, o sea un representante del Gobierno que con-
signard el Ayuntamiento o Conge jo iliunicipel, uno-del tra-
bajador y otro del petrdn afectzdos, debiendo recaer el -
cardcter de Presidente a la persona designads por el Go—-
bierno, com sus restricciones, ya que dicho cargo por nin
gin concepto deberd recmer en el Presidente runieipal, -
#unicipes o consejales, ni en los empleados de la adminig
“tracién, con la faculizd para esisblecerlas, las deja a -
los Gobernadores de los Estados y Territorios o el Jefe -
del Distrito Fedéral, teniendo este derecho pars fundar-
las con el cerdcter de permenentes en las regiones donde-
el desarrollo y progreso de la industrias las hegs necesa-
rias, con sus facultades limitadas, como veremos oportung
mente cusndo se hzble de la competencia pars cada una de-.
estas autoridades,

Las Juntas Centralés de Conciliacién y Arbitraje, de
scuerdo con lo dispuesto en el Artfculo 343 (2) de la men
cioneda ley, = diferencia de las iunicipsles. se insiala-
rén y funcionerdn en fo?ma permanente en ls capitel de .-



los Estados, en la del Distrito y en la de los Territo——
rios Pederzles. Establece tazbieén el citade Articulo 343
1z faculted perz que los Gobermantes de los Estados pue~-~
dan crear tantas Juntas crezm necesarias gque funcionen en
w aismo Bstado, atribuyéndoles a cada una sus jurisdige
ciones y competencias respectivas; en cuanto & su integre
cién, éstes deberdn estzer formadas con un representante -~
del Gobierno, mejor &icho, del Gobernador del Estado o -
territorios o del Jefe del Departamenio del Distrito Fede
ral, que fungird como Presidente de la Junta, un represen
tante de los obreros y otro de los patrones por cada remo
de la ingustria o grupo de txecbajos diversos, éste tliimo
pérrafo faeulta a las Juntas 2 crear tentos grupos semn -~
necesarios por cada industria, como sucede en la Junta =~
Central estzblecide en la Ciuded @€ ¥éxico gue éste ha -
creado grupos especizles para 1s mejor imparticién de jus
ticia y celeriéad en los asuntos de su competencia.

Por Gltimo, en el Artficulo 358 (3 de la multicitada
ley, ectablece la Junta Federazl de Conciliacidn y Arbitra
je, con residencia ¢n la Ciudzd de léxico, con su integra
cién andloga 2 las zutoridacdes, wvariando tinicamente con -
el Representante que nonbre la Secretaria del Trabajo y -
Previsién Social, el cuel tendrd el earge de Presidente.

Unicamente nos restz ver ccmo son nombrados 1085 2@
rresentontes de los trzbzjadores ¥ patronos, ya que como-
es fdcil de coumprenie, estz clase de tribunsles estén in-
tegrados por tres versonas o representantes, wno del gow—
bierno, del trebajedor y del pstrdén, fungiendo como se hs
visto cnteriormente, el represemiznte nombrzdo por el go-
bierno, tendrd el cerfcter de Fresidente de la Junta, pe—
ro los dos restentes son ncabrados tente por los trabaja-~
dores como por los patronmes, personss gue llegan a ocupar



el puesto citado por designacidén que hacen lac convencio
nec como lo establece el Articulo 368 (4; de la Ley Fede
ral del Trabejo, es decir, este es una forma de intesra—
cién més democrdtica, ya que en elle no interviene ni ai
recta ni indirectamente el gobierno, por lo tento, en -
esta forma deberan estar ués proteridos lou derechos del
tracajador, claro estd que en ciertz forma si lo estén,-
pero no en wna forma totzl como fué el eopiritu del Conz
tituyente del 17 a2l estzablecer en el Artiewlo 123 la pro
teccién de la clase obrera.

»

NOTAS:

(1) Artfculo 336 - Para la fijurscién de los salarios oi
nimos a que se refiere el Art. 335, se tomardn en -
consideracién las condiciones de la lccelidacdes en -
que vayan a aplicarse. La coulsién Nacional podrid -
veriar, segmfin lo estime conveniente, lz fijacién de-
las localidades y el monto de los salarios que hubig
ran fijado las comisicnes Regionales. (este Articuloe
¢s auevo)

(2) Articulo 343 - Terminzcidn sin responsabilidad del--
patrén. EL Fatrén podra dar por terminads la rela-—
cidn de trabsjo cin responsabilidad, dentro de los -
3¢ dfas siguientes = le iniciacidn del servicio; y -
en cuslquier tieupo, sin necesidad de coup.obar la -
cause que tunga par: ello, psgande la indemnizacidn-
que correspondz de conforuidad con lo dlwspuesto en -
los articulos 49, Frazccidn IV y 50.

(3, Articulo 358 ~ A nadie se puede obligar o formar psxr
te de wn cindicato o & no foruar parte de €.



{(4) Artfculo 368 - Bl registro del sindicato y de su di-—-
rectiva, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Pre
visién Locial 6 por las Juntas Locales §e Coneiliacic

¥ Arbitraje, produce efectos ante todas las sutorida~
des,



CAPITULO IV

" PACULTADES ¥ ATRIBUCICHNES DE LOS TRIBURALES

DEL TRABAJC ER LA ACTUALIDAD



-

Federal del Trabajo determina.

Las Juntas Hunicipeles de Conciliacidn son de dos -~
 tipos: permementes y accidentzles ¢ transitorias. Se les
1lama permenentes tGnicamente para distinguirles de las -
accidentales, pues es iégico pemsar gue todo itridunal de-
cualquier_indolé debe ser permanente, ya que esg es ung -
de sus principales caracteristicas._ oe les llema acciden
tales 6 trensitorias, en virtud de que se integran cuando
surge wn conflicto de tizbajo, €l gue &l ternminerse, por-
consiguiente desaparecen €stas también.

El Articulo 600 de la Nueva Ley Federal del Trebajo-
regula las Facul‘ﬁgaea ¥ Atribuciones de las Juntes Federa
" les de Conciliecién.

Articulo 600 - Las Juntas Federales de Conciliacion--
- %ienen las facultades ¥ obligaciones siguientes':

o I = Procurar un meélo conciliatorio de los conflic
“tos de trabajo;

II - Recibir las pruebas que los trabejadores o los -
‘ ‘;patrones juzgué:i conveniente vender znte ellas, en rela--
“cién con las acciones y excepciones gue pretendan deducir
ante 1la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. El =
término pai'a la recepcion de las pruebas no podrs exceder
de 10 dfas, ,
Terminada la recepcidn de las pruebas o transcurrido el -
- tiempo (10 éias), la junta remitird el expediente a la Fe
deral de Coneiliscién y Arbitraje.

II1 - Reoibir la demenda que presente el trabajador 6-
el patrén, remitiéndola & la Junte Pederal de Conciliacicn

"y Arbitraje.

IV - Actuar como Juntas de Conciliacidén y Arbitraje -~
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" para conocer y resolver los conflictos gue tengan por ob-

jeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del -
importe de tres meses de salario; L
V - Complementar los exhortos y practicer les 4ili--
gencias que les encomienden otras Juntas Federales § Loca
les de Conciliacidn y las Juntes TFederales y Locales ce -
Conciliacién y Arbitraje.
VI -~ Las demds que les confieran las leyes.

Por lo que se refiere z las Juntas Tederales de Con-
ciliacidn y Arbitraje, ée acuerdo con el Articulo 604 del
citado ordenamiento, establece las atribuciones y compe=-
tencia especificamente marcadas. Articulo 6C4.

Las Juntas Hunicipeles de Conciliacidén se integren -
por un representante del Gobierno, gquien adguiere el caw—

- réeter de Presidente de la Junta, con otro del trabajador
* ¥y uvno més dei patrdn.

Lias Junias Centrales de Concilizeién y Arbitraje se-
integrardn con wn representante del gobernador del estedo

-0 territorio, 6 del jefe del Departamento del Distrito Fe

deral, gue fungird como presidente de la junta con wn re-—
pregentante de los trabajadores ¥ coitre de los patrones -
por cada ramo de industria o grupo de trabajos diversos.

La formecién de los grupos especiales es posible - ..
cuzndo se sucite uwn negoeio. con caracteristicas gue lo -
hegan encusfrar en determinade rans de la industria, en -
cuyo caso la junta quedard 1ntegrada en los terminos del-
Articwle 606, que dice asi:

Artfculo 606 — La Junta funcionerd en pleno o en Jun
tas Especiales, de conformided con la clasificacidon de -



las ramas de la industria y de las actividades a que se =
. refiere el Articulo amterior.

La Secretaria del Trebajo y Previsién Sociel, cuando
lo requiersn las necesidades del trabajo y del capitsl, -
podrd esteblecer Juntas Especisles. fijando el lugar de -
SR residencia ¥y su competencia territorial.

Ias Juntas PFederales de Conciliacién.

La funcién conciliatoria recze en las Juntas Federa~
~les de Conciliacién, Tribunzles de avenencia, limitados a
" procurar que las partes interesadas se concilien.

El Articulo 591 de la Kueve Ley Federzl del Trabajo-
dice al respecto:

Articule 5901 ~ Las Juntas Federales de Conéi].iaeién—
tendrdn las funciones siguientes:

I — Actuar como instancia conecilistoria potestativa
para los trabesjadores y los patrones.

ITI - Actuwar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
cuendo se trate .de conflictos a que se refiere-
el Articulo 60G, Praccién IV.

IiI - lLad demés que le confieren las leyes.

Su jurisdiccidn se encuenitra delimiteda en la forma
en gue el Articulo 592 sefizla:

Articwlo 592 - Ias Juntas Federales de Conciliacion
funcionarin permanentemente y tendrédn la jurisdiccion -
territorial que les asigne la Secretaria del Trebajo y -



Previgién Social. No funcionarén estas juntas en los lue-
gares en que esté instalada le Juntz Pederal de Concilige
eidn y Arbitraje.

Cuanco la importuncia y el volumen de los conflictos
de trabajo en una demarcacidén territorial no amerite el -
funcionamiento de pne Junta Fermznente, funcionard una ac
cidental.

Las atribuciones y facultades de estes juntas Federn
les de Conciliaqién, son las mismac que incumben & las -
Juntas iunicipales de Conciliacidén las que hau side enumg
radas con anterioridad. Bs notorio gue las Juntes Federg
les de Conciliacidén, juegen el papel de auxiliares, asgen-
tes o representenies de la Junia Federel de Conciliecidne
¥y Arbitreaje, en las diversas zonas o regiones en (ue se -
integran, y= sea permanenie o zccidentilaente, existiendo
por erde unma especie de Jurisdiceidn concurrente entre -
}ambaé Juntas, ‘

- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Los datos existentes sefialan que dicha Junta se creé
poxr decreto de fecha 17 de Zeptiembre de 18527, al iguel -
que las Juntes Pederales de Conciliacidn, siendo competen
te inicialmente pars comocer una serie delimitzada de asun
tos de trzbajo, relacionados cun los ferrocarriles, mine-
ria, textiles y otros.

Posteriormente, @l aparecer la Ley Federsl del Traba
jo, se determinaron concretamente todos los aspectos rels
cionados con su constitucién y funcionamiento.

El Articulo 604 de la Nuesva Ley Pederal del Trabajo-
nog dice: "Corresponde & la Junta Federal de Conciliacidn,



¥ Arbitrzje el conocimiento y resolucidén de los conflic-
tos de trabajo que se suciten entre trabajafores y patro
nes, s6lo entre aguellos, 6 s6lo entre éstos, derivados-
de las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente re-
lacionados con €llas, salvo Jo dispuesto en el Articulo~
6C0 Fraccién IV. :

Integracidn de la Junta Pederal de Conciliacién

Articulo 605 - La Junta se integrard con un represen
tante del Gohiermo y con representantes de los trebsjado-
res y de los patrones designados por ramas de la Induge=
tria 6 de otras actividsdes, de conformicad con la clasi-
ficacién y convocatoris que expida le Secreteriz del Tra-
bajo y Previsifn Social. Habrid wno. 6 varios secretarios—
generales sezin se -juzgue conveniente.

Articulo 606 — La Junte funcionari en pleno ¢ en jun
tas especiales, de conformidad con la clesificacién de -
las rames de la Industria y de las actividades 2 que se =
refiere €l Artfculo anterior.



CAPITULO V

10 GUE SON LAS JUNTAS CENTRALES DE CONCEILIACICN

EN LA PRACTICA



Les Juntas Centrales de Conciliacién como ya se ha -
visto miltiples veces en los capitulos anteriores. su for
me. y orgenizecidn son diferentes a cualguier dependencia—
gubernamental, en cuanto a su integracién y funcionsmien-
to, ya que se asemeja z slgunos tribunales, pues por tri-
bunal se entiende a una dependendia cuya integreecidn estd
formada por tres o més megistrados, pero siempre en nume-
ro impar, como los Tribuneles Superiores de Justicic de -
jos Estadoes, el Tribunal Colegiado, efc., en contraposi-
cién a los tribunales unipersongles, que normelmente son-
los constituidos por un sélo juez y que suelen ser log =
tribunales de primers instencis y municipales. Abhora -
bien, en la prdctica, las Juntas Centrales de Concilige~-—
cidén en cuanto a su forma, organizacidén y funcidén que de-
ben desempefiar, es loable, porcue en la teoria y en la -
préctice hay mucha diférencie y dejan wucho gque desear, -
tal es el caso de que la funcidn gue deben desarrollar los
integrantes de las juntas es verdaderamente alabable, és-
to por lo que se refiere a la teoria, pero en la préctice
esta clase de organizacidn es una nulidad, si tomamos en-
cuenta la carenciz de conocimientos técniccs en lz mate—
ria, ya no digamos elementeles, porgue no se va & partir-
de que uno de los integrantes sepa mediansmente leer y es
cribir, ya que lo que interesa es que entienda el proble~
ma gque se va a plantear ante dichos tribunsles de trabzjo;
shora bien, si tomamos tambidn en cuenta que el Gnico re~
presentante, o sea el nombrado por el gobierno, de acuer-
do con la Nueva Ley Federzl del Trabzjo en su erticulo -
630 establece que para ser Presidente de la Junta Central
5€ pequiere:

I - Ser liexicencs, mayores de 25 afios y estar en pleno
ejercicio de sus derechos.

II - Pener titulo legalmente expeﬁido“de Licenciade en-
Derecho



IXII ~ Tener cinco afios de ejercicio profecional postees
riores a la obtencifn del titulo de Licencizdo en
Derecho y haberse distinguide en estudios de Dere
che del Trabajo.

IV ~ No pertenecer al estado eclesidstico

V « Ho haber sido condenados por delito internacional
sancionade con pena corporal.

A dicha juntas se les otorgan facultades de deci——
cién, al establecer el arbitraje en los zsuntos que ten
&an - por ohjeto el cobro de prestaciones cuyo monto no -
excecda del importe de tres meses del sslario del trabze
jador.

Aqui es donde no estamos de acuerdo, pues estable-
cer el arbitraje sélo para asuntos que no excedan del -~
importe de fres meses del salario del trabejador, y de-
jar ks cosas como hasta el momento estdn, es la misma -
cosa. BEs decir, rseguirédn siendo mnicamente Juntas de -~
avenencia, con facultedes para conciliar unicamente, =
porque en la reslidzd en la prdctica constante, ¥y no -
hay que cerrar los ojos ente lo veras, jaméds se dard wn
caso en que el trabajador comparezca ante estas juntas.
a deducir una accidn por despido injustificado ¢ cual—-
quiera otra, cuyas prestsciones asclendan ticadiente a-
los tres meses de sularios, pues todo litigante, funecig
nario o cuxlguier persona cue conozca 1l reslid:d de -
nueutro megio procesal laborzl, sabe que euta clase de-
demendas o accliones van adicionadas con otras que con-—
tienen derechos gque muchas veces tlenen el caracter de-
irrenunciables, por disposicidn conutitucionsl, o el -
carascter de irrenunciable tombidn de vadouiridos', -
ejemplo: el pzgo de vacaclones no Qisfrutadas, dizs -



festivos igualmente laborados y no remunerados, horas -
extras no liquidades conforme 2 la ley, salarios cafdos,
ete., los gue no podrdn hacerse efectivos, ys gue légica
mente el monte total y en conjunto de todas las presta——
ciones superarfan con mucho el 1limite de los tres meses-
de salarios. Con eso, el trabajador, sobre todo la mayo
ria provineiana varie truncado su derecho de peticién, y
no decimecs violado, porgue podrd decirse en descargo, -
due existe una Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje
con residencia eh la Ciudad de jiéxico, D. F., ante la -
cual puede comparecer a deduclir sus derechos y acciones,
perc la serie de trabas gue en la actuelicdszd encuenira a
su paso, la seguird ni mds ni menos sufriendo, con la -
salvedad de encontrarse en el dilema, gue bien puede ca-
lificarse de trampa, de gue para evitarse wmclestias, -
viajes, gestos resideneiales, de representecién, etec., -
se verd obligado a presentar su demanda en arbitreje ene
te wna Junta Federal de Conciliacidn, nicamente y para-—
su consuelo, por una cantidad que no rebase el linite de
los referidos tres meses de salarios, gue serian lo gue-
equivale a2 un despido injustificado, guedando insolutoge-
las demds prestaciones del tipo &e las mencionsdes a las
gue legitimemente se habrad hecho mcreedor, o bien, opta-
rd por deducirlas en vias de Conciliacidn, lo que signi-
ficard estar a @ercea de su pztrdén, las cuales podrz ver
satisfechas Unicamente en el caso de gue este Wltime de-
mnanersa humaniteria se conmueva ¥y acceda de tuena gana a~—
pagaerlas, y en caso negativo oce veré en la necesidad de-
geguir el trdmite engorroso que se conoce por medio delw
arbitraje ante la Junta Federal de Conciliacidén y Arbi--
traje.

Creemos pues, que con esto no se remedia abscluis.-
mente nada, y la missa critica gque el mamestro Armande -
Porras atinadamente ha heche hacia el procedimiento gque-



actualmente se ha querido transeribir en el capitulo res
peetivo, sezuird siende aplicable sl presente caso, pues
subsistird la miswa situzcién reinznte, en caso de admi~
tirse esos conceptos de atribuciones.

Solamente nos permitimos proponer la siguwiente inte
rrogacidn: gporqué razdén un negocio que vié la luz, ce -
desarrolldé y surte sus efectos legeles en Ciudad Judrez,
Chihushua, por ejemplo, va z ser resuelto en la Ciudnd-
de liéxico en Arbitraje; por wn Tribunel distinto de la-
gausa ¥y que no ha estado en commicacién con las purtes,
por lo que no podrd juzsar-"en conciencia y a verdad 5a
bida", como lo es la Junta Federal de Conciligeidn y -
Arbitraje?. ¢Es justo que por el simple hecho de ser -
materia federal sobre la que juzge, se cometsn esta ue-
rie de anomallas que desde el plano juridico estrioto -
no pueden llamarse de oira wmanera?



CAPITULO VI

CREACICH Y ATRIBUCIONLL DE Lo TRIBUNALES UNITARICGE



Los Tribunales Uniterios fueron creadoc por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Pederagcidn con fe--
cha 10 de enero de 1936, que deroge la Ley (rganica del-
Poder Judicial de la Federucidn, expedida el 27 de agos-—
$0 del afio de 1943, decreto que en su primer articule -~
dice cuando hzbla del Poder Judicial Pederzl lo siguienw
tes

ART, lo.-~ Bl Poder Judicial de la Federazcidn se -
ejerce:

1.~ Por la Suprema Corte de Justicie de la Nazcion
II.- Por Tribunales d6 Circuito
III.-~ Por los Juzgados de Distritoe

IV.~ Por el Jurado Populzr Federsl; y

V.- Por los Tribhunales de los Istados, del Distrito
y de los TPerritorios Pederales. en los casos -
previstos por el Articulo 107 fraceidén IX (1; -
pérrafos segund% ¥ tercero de le Constitucion y
en los demds en que por dispdsicién de la ley,-
deban actuar, en auxilio de la Justicia Pedersl.

Este decreto ha sufrido varias modificaciones como-
se verd a continuacién, que 21 hablar de la Ley (rganicae
del Poder Judicial de lz Federacidn dicte texiuzlumente -
Yo sigulente:

PODER JUDICIAL FEDERAL

ART. lo.- El1 Poder Judicisl de la Pederacién se -
ejerce:

I.- Por la Suprena Corte de Justicia de la Nacién:

II.— Reformedas estas fracciones, de 1a IT ala V, ¥
agregada la VI por Decreto de1'30 de diciembre~ -



de 1950, publicado en el Diario (ficial de fecha
13 de febrero de 1951, en viger el 2C de mayo de
1951, como sigue:

II.- Por los Tribunales Colegiados de Circuito.
- II1.~ Por los Tribunales Unitarios de Circuito;

IV.- Por los Juzgados de Distrito;

V.- Por el Jurado Popular; y

¥I.~ Por los Iribunales de los Estados, del Diztrito
¥y de los Territorios Federales en los casos pre
vistos por el Articulo 107, Fracecidn XII (2) de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos =
nexicanos, y en los demés en gue por disposicidn
de la ley, deban actuar en auxilio de la Justi--
cia Federal..

De lo que nos interesa hablor en este trabajo es low-
que se refiere concretamente a la fraceidn II el articu-
lo primero del decreto 2 que se yiene haciendo referencig
porque haebla de logs tribunzles de eircuite, que es la opi
nién del que esto escribe en cuanto a gue deben ser Tribu
nsles Unitarios los gue se encarguen de adminisirsr la -
justieia laborsl, en vez de las Juntas Centrales de Con-
" eilizeidn, porgue como y2 se ha menifesitado en cepitulos-
precedentes, que esta organizacidn o tribwales vienen z
ser wn perjuicio dentro de la clase trabajadora, porque -
en la practica se ve que ni son capaces para tal imparti-
c¢ién de justicia, aplicande como cs su deber el derecho y
al mismo tiempo favorecer los intereses del trabzjador cp
wo se ha manifestade anteriormente, en unz clase gue necg
sita esa proteccidn de loz Tribuneles del Trebajo (Juntas
de Conciliacidn), por gue no hay guc ponernos a pensar en
wia filosoria en que las Juntas Centrales de Conciliacion



todavia se les considera come Tribunzles de conciencia. -
que claro estéd, esto estaria bien zi fuera real tal fude
cidn, pero vemos que no sucede asf, ya gque no deben exis—
tir tribunales de concienciz, porgue existe unz ley gque -
estoblece una garantie dentro del derccho y que éste ectd
legelmente protegido y reglamentado, por lo tento, los -
tribunales de conciencia encajarian bien sieupre y cuando
no hubiera una legislacidn que tendierz a proteger un dee
recho o reglamentarlo en fevor de determinadz clase, cea-
cual fuere, pero en la sctualidad vemos con orgulleo gue -
¢icho derecho del trabajo estéd protegidec fundamentalmente
por el articulo 123 Constitucionzl, y que el mel. estribe
en su organigacidn para aplieczrlo, es decir, gu2 las june
tas centrales de conciliecidn establecidas en la Ley Fedg
ral del Trazbajo, oon organismos pzara nivelar las fuerzage
del capital y del trabajo, que el legiszlador quiso Yy pene
s8 que estarian wejor disiribuidos y protegidos los derc-
chos de gabas partes del conflicto, pero vemow gque por -
‘desgracia no sucede asi, por la sencille razdn de que los
juicios quo se plantean ante las autoridades mencionadas-—
J gue gcu deber serfa el de zplicar el derecho con una mae
yor celeridad en ol procedimiento hasta lleger a la reso-
lueidn que puéieré fin a1l conflicto con mirzs a darle la-
razén al que la tuviera, cosa que en ls practice se ve -
que no sucede de tal manerz, einc gue por el contzario -
hay infinidad de cagsos que Baruan en resoclverse dos o tres
sfios, cosa verdaderamente perjudicial z los intereses del
travajador, por 1o gque esie prejuicic se subionsria con ~
gl cambio gue propongo mediamnte este trebajo. en el senti
do de que se permuben las Juntzs Centrales de Coneiliacion
por Tribuncles Unitarios.

Como ge verd en el aflo de 195C, el decreto que cred-
los Tribunales Colegiados de Circuito y los Tribunales -



Unitarios de Circuito, son de reciente creacién, por lo -
que hasta la fecha no han hecho higtoria en su trayecto--
ria, sino que ‘han pido producto de las necesidades de to-
do el pals, gue va en constante deserrcllo demogrifico, -
cocial y politico, en donde lau necesidades son tan urgen
tes gue no ha habido tiempo paraz gue &zl formsrse dichos -
tribunoles se siga wna formalidad determineda, sino que -
gon creaciones en que por le misme necesidad de un pals, -
se formo como se han hecho, por Gdecrdto, cuyas faculiades
le estén encomendadas al Ejecutive Federal en el Articulo
107 de la Constitucidén Politica iexicana, ¥y gue por t2l -
motive son formedos como anteriormente se ha dicho,

En cuanto a lan prerrogetivas o facuwdtedey de los -
fribimeles Unitarios basta lz simple lectwra del Articulo
36 de la Ley Reglamenteris del Foder Judicial de la Fede-
recién, gue dice textualmente como sigue:

»

*Los Tribunales de Circwito conocerdn:

I.~ De la trzmitecidn y fallo de apelacidén, cuando -
procedz eate recurso, de loi zsuntos sujetos en—
primera instaucia a los Juzgados de Distrito;

II.- Del recurso de dencganda apelacidng

I11.- De la calificacidn de los impedimentios. excusas—
¥ recusaciones de los Jueces de Distrito, excep-
10 en los Jjuiclios de amparo,

IV.~ De los demds asuntos que les encomienden las lew
yes®.

NOTAES:

(1) Frac. IX Art. 1CG7 Constitucionel. Les resoluciones -
que ecr materia de awmpero directo promwncien los Triby



nales Colegiados de Circuito mo admiten recurio slgue
no, a mencs oue decidan cobre la inconstitucionslidag
de una ley o eutablezcan la interpretzeidn direcin ce
un precepto de la Constitucién, caso en gue serdin re-
curribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitanw
dose la materia del recurso exclusivamente z lz deci-
sién de las cuestioneu propiamente constitucionsles.

La resolucién del Tribunal Colegizdo de Circuito no -
serd recurrible cuando se funde en la jurisprudencia-
que haya establecide la Luprema Corte de Justieia, so
bre la constitucionalidzd de una ley o la interpreta-
cidn directa de un precepto de la Constitucidn.

Frac. XIT Art. 107 Constitucional.- La violazcidn de -
las garantias de los articulos 16 en materia penol, =
19 y 20 se reclamard ante el superior del Tribunel -
gue la cometz, o ante el juez de Distrito gque corres-
ponda, pudiéndose recurrir en uno ¥y otro caso. las re
soluciones gque se pronuncien, en los términcs presceri
tos por la fraccidn VIIX.

ci el juez ée Distrito mo residere en el mismo lugare
que reside la autoridsd responseble, la ley determing
rd el juez ante el que se he de presentar el escrifo-
de amparo, el gue podrd suspender provisienalmente el
acto reclémado, en 1o ¢pnos y términos que la wisnae
ley establezca.
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COHNCLUGIORN:

La Kuevae Ley Pederal del Trabajo, nos parcce ina-
decuada, en cuanto 2 la manera en que organiza los Tri
bunales del Trabzjo, porqﬁe el proponer el arbitraje -
en negocios con cuantia limitada ante las Juntss Fede-
rales y kuniciﬁales de Conciliacidn, no resuelve el -
problema de la administracién de la justiciaz laboral.

Considero que un cambio que se haga como lo propon
go. en este trabajo, en que se cambien las Juntas Centra
les de Conciliecién por Tribuneles Unitarios e llegi—-
ria a une mejor imparticidén de Justiciz. con la celeri-
dad necesariaz en favor de la clase trabajadora gue es -
la més necesitazda, haciendo con cllo que se tenge £ y
confiznza en los ftribunales y funcioncrios encargados -
de hacer wnz realided la inparticion de la Justicis Lo-
cial, ‘
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