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INTRODUCC! ON

El creciente progreso de nuestro pals, su notable industrializacién, lo inte -

+

gr'acién poulating y cada vez mayor de nuevas masas de poblacién o la vide econSmica -
nocional, hon venide a multiplicar las operaciones comerciales y a modificar substancial-

mente los necesidades y principios tradicionales del comercio mexicono de hace ‘veinte =
) .

afios,

¢

El rdpido desenvolvimiento de nuestro pafs viene inevitablemente ocompatia-

do de lo aparicién de ciertos factores negotivos en la economia noclonal, Uno de elles,

" las quiebras, ha alcanzado proporciones alarmantes en nuestro medio, El acelerado proce

so de industriolizacién iniciodo en México poco después de la Segunda Guerra Mundial ~
y el consigui'ertte aumento de toda close de operacionss mercontiles, hon obligado of co-
merciante @ una mayor y ve(;es oudaz liberalidad en el otorgamiento de los créditos; la
mayoria de las operociones se llevan a cabo bajo esas circunstancios y los proveedores y
preductores se slenten presi('mmfos debido o la competencia, a no exigir garantios reales
,para las operaciones corriantes de su comercic.

Esta situacién se ha venido agravando die con dio; cada vez son mds nume~

rosas las quiebros, y dentro de ellas, oquellas que se producen en perjuicio de acreedo—

" res y de la economia poblica, en forma fraudulenta o culpable; la institucién de la sus -

pensién de pagos se ha llegado o desvirtuor de tal manera que se utiliza realmente como
un medio de mora injustificado de los crédites y, las mds de los veces, como un i‘nsfru--‘
mento de defraudacién, lo mismo sucede con las quiebras. Todo esto repercute necesaria
mente en la reguioridad de lus operaciones mercantiles, en la conflanza de los eréditos,

provocando la limitacién de su otorgamiento; situacién que detiene necesariomente nues—-
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tro desenvolvimiento econémico.

El problema sefalado reviste matices aspeclc:lm;nfe inquietantes en virtud de
que no se cuenta con la legislacién apropiada. La Seccién Segunda, del Capitulo Prime
ro, del Titulo Ill de la Ley de Quiebros y Suspensién de Pagos, vigente desde el afio de
1943, contiene arrores y formalismos que, - lejos de atenuar o disminuir las quiebras delk_:__
tuosas, Ha propiciade lq impunidad de los mismus; como dato elocuente debo mencionor -
que en el Juzgado de Distrito en el Estado de México, desde que entré en vigor la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos a la fecha, no existe ningin procese por quiebra cul_

pa‘#le o fraudulenta, Por todo ello, elegf, como tema de la Tesls Profesional: "LA CA_

LIFICACION DE LA QUIEBRA",
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CAPITULO 1,

CONCEPTO GENERAL SOBRE LA QUIEBRA

o) ANTECEDENTES HISTORICOS

Para el Derecho Romano era desconocldo el tipo del procedimiento de quie-
bm»en' el sentido. moderno; en él solo se encuentran huellas de un procedimianto de eje-
cuclén }o;zlado sa!;ra bienes del deudor que no cumplia, y esto, Gnicamente en el dere--
cho Imperial, En el sistema Romano, lo mds cargcterfstico es el cardcter privado del pro
udimiﬁfc, dirigido por la Iniciativa individual y todavia ﬁuy lejano de lo eshructura =
‘del proceso concursal moderno. Los conceptos elaborados posteriormente, de cesacién de
pagos, de desequilibrio patrimonial, no Henen prec:edenfe en las fuentes, en los de eje~
cucibn (forzada, individual) tienen si;lo por condicién, un deudor condenado, o pagar o
que hubiera recomcid;: s débito por juramento,

En el Derecho Romano podemos distinguir ciertas caracteristicas en el proce

s .

dimiento dé ejecucién del deudor insolvente, a través de diversas etopas evolutivas, En
su primera fase presenta un doble cardcter: privado y p'emI. Privado, puesto que el ~ =~
ccmedcr, por propla autoridad, es quién presiona al deudor a pogarle; y penal, por cuan
to que la penclidud fundamental y especff'ca es el castigo del deudor por promesa mcum
plida, conforme a la Ley de les XH chlcf, obhgocién, que era a la vez, un derecho -
contra y sobre el deudor, siendo, por fanto, presupuesto de ia e]ecuceén universal, no la
insolvencia sino el incumplimiento. Asi podemos ver que la parte final de la Tabla it -
dice: "Frertiis Mundinis Artis Secanto, si Plus Minusve Secuerint, Ne Froude Asto" que -
traducido significa: “Después del tercer dia del mercado, que se lo dividan en pedazos, '

y sl cortaren partes mds o menos grandes, no hay fraude en eso”.

i
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Todo lo anterior quiere decir que los acreedores tenfan derecho, a vender -
al t;eudor incumplido y que no tenfan fiador; ahora bien, si se trataba de varios acreedo
res, se autorizabo o descuartizarlos y lo Ley transcrita consideraba necesaric establecer -
;;ue no habla fraude en el hecho ;:ie que los partes en que los acreedores se dividieran o
su deudor no fuesen precisomente iguales, .

Para corroborar tales hechos se encuentran textos irrecusables de: Aulogeno,
Tertullano y Quintiliano, en los cuales se explica que el sentido literal de la Ley era .
-aplicada m;feriulmenfe sobre el deuder {1). ‘

Més tarde, con la creacién de la. Lex Poetelia Papiria, se abolieron proce-

dimientos tan injustos (2), pues el acreedor, pora poder ejecutar ol deudor insolvente, re

querfa antes acudir o la outoridad a quién se le daba amplia intervencién en estos casos.

~ Més adn ol institulrse o modalidad de la Missio en Posessionem, se suplantaron los me--

dios de coaecién por los de conservacién, El procedimiento ejecutivo universal se apli—~
caba a toda clase de deudores; y era lo insolvencia, el presupuesto de ejecucién general,
Como k; Missio en ciertos cosos, era injusta pues, no obstonte la \solvanciu del deudor, -
se le despojaba de todo su patrimonio, se creé la "PIGNUS IN CAUSA JUDICATI CAP~

TUM", por medio de la cual, solo se le retenion al deudor, en prenda, algunos de sus -

bienes, suficientes a pagor la deuda.

Descripcién de Instituciones en el Derecho-Romano, - )
LA MANUS INJECTIO. - En los alhores del Derecho Romano ¥,
precisamente en el antiguo procedimiento de las "Legis Actiones”", todos las sanciones em
pleadas para tutelar los derechos de los acreedores tendian a coaccionar la voluntad del

{1) Eduordo Pallares, Tratado de las Quiebra;., 1937, Editorial Porrua Hnos. pég. 11
(2) Borrera Grof Jorge, El Desopoderamiento en lo Quiebra,, pég. 6 y sigs.
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deudor (3) y ast, conforme.a la Ley de las )&H Tablas, Tabla H1l, el deudor respondia an
te su acreedor o acreedores, en caso de incumplimiento de sus obligaciones, con su cuer
po y todo su patrimonio, en formq tol que ol acreedor Wic disponer de él para esclavi_
zorlé, venderlo y hasto matério: “Tertiis Mundinis Partis Secanto, concursu Membrorum®,
S1 plus minusve secuerint ne fraude esto; y si eran varios los acreedores, p:{;d%nn éstos dl_
vidir su cuerpo. en partes proporcionales al derecho de cada acreedor "Partis secanto". =

Creemos, més bien, que era esta Institucién un medio coactivo de amenoza para presic--

“nar al deudor o a sus familiares a png&r fos deudas Incumplidas, ya que siendo los roma_

nos entonces tan solemnes en sus actos, dicha divisién era tan solo simbélica y no real,
hechen sobre los blenes y derechos inherentes a lo propia personalidad jurfdica del deudor;

y més que simbélico era una omenaza para que pagara. Ademds durante el procedimian-

“to de la manus injectlo, noventa dies, el deudor podia realizer sus bienes o provocar la

ayuda de sus familiares y amigos; y, por ende nunca llegaba a ejecutarse tan bérbaro pro

cedimiento.,

La Manus lﬁiectlo consistfa en que el acreedor iba onte el deudor “Judica-

-

tus o damnatus o confessus in jure ex debito™ y, colocando sobre 6! su mano, lo hacic -
su esclave “oddictus". Este, solo podia oponerse pugando o presenténdole inmediatamen-

te un "vindex" o fiador (4).

*

gL NEXUM ., - U Més tarde, se introdujo una nueva mo=~

dalidad, que venia o mitigar en cierto forma los consecuencias defastas, que cgurreaban
. I

lo manus injectio. El Nexum (nexus solutus), erg, un pacto entre acreedor y deudor, me -

diante el cual éste podia”entregarse voluntariamente o dar un rehen a alguno de su fami

L

(3} Sronétfi /anonio'f"fmtado de Quiebras”.," Porrua México 1945, pdg. 18.
(4} Petit Eugene, “Tratado Elemental de Derecho Romano”, 1953, pdg. 623,
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Hu, como una gsranﬁu pam el cumplimlento de su deuda (5).
En el Nexum hcbtu una "Domnatio® pronuncliade contra el deudor pm'o figar

lo con el acreedor. Dicha Institucién fue substituida por lo Lex Postelia (6),

LEX POETELIA PAPIRIA.~ En el afio 441 de Roma, mediante la -
creacién do dicha Ley, se suprimen lo ejecucidn real sobre la persona por deudas, apli—
‘edndose solo o sus bienes (7). Aparecen posteriorments ofras instituciones, que podrfamos

!lém&, nRegiu_rhsnmﬂm de dicha Ley.

LA PIGNORIS CAPIO.~ Esto instituctén tenfa por objeto el de-
recho de 'los acreedores paro tomor en prendu determinados blenes del deudor pora obli-~

garlo, en esta’ forma, o pogor (8).

LA MISSIO IN POSESSIONEM o IN BONA DEBITORIS. - " Esta opare ~
‘dé en lc; segunda ;mitad del periodo reg;ublicuno y precisamente en el periodo de las "Le
giv Actiones” (9). Era un procedimlento extraordinario por el que los acreedores, previa
autorizacién dsl Pretor, podian retener, en garantia "Pignus Prastorium qui Fraudationis
Causs Lotitat®, los blenes del deudor, que huyendo, tratabe de eludir of pogo de sus --
deudas y, odministrorlos por medio de wn "Curator o Magister, Solo hasta después de ~
x;n,segursdo decreto de tal insiitucion se tradujo en una verdadera posesiSn de les bienes,— |
c;:hk&;cuh;zd para hacerlos vender, Este sistema se extendié después o devdor confeso y

juzgado,

~

{5) Cervantes Ahumadu, Apuntes sobre Quisbros, pég 263. Eugene Petit, ob, cit. -
. pég. 318 y sigs.

(6)  Folgnet Ren8, "Manual de Derecho Romano”, 1948, pdg. 142,

(7) Eugene Petit, ob. cit., pbg. 220. .

{8) Cervantes Ahumada, Apuntes cit., pég, 264,

(9) Eugene Petit, ob, cit., pdg. 368 y sigs.
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De esto Institucién aparecieron comrelativos dos procedimientos ejecutivos =
"La Bonorum Venditio™ y "La Bonorum Distractio”, que tendian a impedir la disminucién

fraudulenta del potrimonio, sin implicor Infamia en el deudor (10).

LA BONORUM VENDITIO.~ institucién por lo que se hacfo la ven~
te universal de los bienes del deudor al mejor postor y de cuyo producto se distributan o
protrata los acreedores. El comprador del patrimonio del deudor “bonorum emptor" se re_

L]

putaba sucetor del deudor o titulo universal, baséndose en una ficcidn de muerts; es de~

Mcir, como dice Brunotti (11), producla una especie de sucesidn “in universum jus" del ac

tive y del pasivo o favor del cdquirente, quedando en esta forma el deudor liberado de
todas sus deudas en lo subsecuente y, el bonorum emplor era quien quedaba obligado o'~

pagor sus deudos hosta ef limite del valor del patrimonio cedido.

LA BONORUM DISTRACT| IO:-' Posteriormente y a principios del impe =
ﬁt;, se creb por un Senatus Consultus, uno nueva modalidad llamoda *Bonorum Distractio,
o venta al ‘detalle que, primeramente, .se aplicé a determinadas personas privilegiados y,
més tarde, o todo deudor insolvente, sustituyéndose, osf, la infamonte Bonorum Venditio
y concibléndose una verdadera venta real que se hacla por un Curator, dado que el ad--
quirente fo hacta a titulo ‘pcrﬁculcr, sin responder ya de los demds obligaciones del deu_
dou_; insolvente; pero éstas sélo era aplicable cuc:ndo al deudor cedie voluntariamente sus
bienes "Cessio Bororum® creado por la Lex Julia, entregdndoles a sus c':creederes en pose
sién para que con su venta se pogaran con ellos. “La Bonorum Distractio” suponfa: bien
la cesién de bienes hecha por el deudor o bien la poncurrencit; de mds acreedores; es de

{10) Brunetti Antonio, ob. cit., pég. 16 ¥ sfgs.
{11) ob. cit., pég. 18,
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cir: en sustancia requerfo lo existencia de un hecho al que pudiera argumentarse la insol

vencia del deudor y por ende la insuficiencia del procedimiento ejecutive, Estas Gltimas

Instituciones vinieron a suprimir la prisién privade del deudor,

EDAD MEDIA.

Al caer el Imperio Romano, sus conceptos sobre la quiebra, que eran de eje
cucién universal y colectiva, se fusionaron con los contrarios conceptos de ejecucién in~
dividual 'y particular, pronios de los pueblos bérbores, naciendo asf, lo quliebra ds lo -
Edad Media,

Cabe anot;ar que los antecedentes remotos de la qUiebra, los encontramos en
el Derscho Romano, con sus conceptos ya anctades; pere los orlgenes proplomente dichos
dal moderno derecho de quiebra, los hayamos precisaments en la Edad Media {12).

Los antecedentes de una verdadera ejecucién concursal se encuentran en el
medioevo, especialmente en ltalia como resultado de la fusién de las instituciones roma—
nas indicadas, con algunas de los mds camc’terizcrdus del derecho ger'mcno, espec{alm;nte
la comit;emcién petrimonial de la obligacién, que gira scbre la persona medi;:nte los for
mas caracteristicas de la Qren&a y del apoderamiento (13).

Es indudable que el derecho romano tuve aplicacién préctica a través de lg
Edad Media y de los tiempos moderncs; pero, es ldgico que al mezclarse con las opues—-
tas Ideas bﬁrb‘aras, se le imprimieron nuevas modalidades, credndose, en algunos aspectos
un nuevo derecho en los grandes naciones, asi, por ejemplo: El Derecho Estatuario en =
{talia, el Derecho Cou?umigr o Derecho de Costumbres en Froncia, el Derecho Foral o =

Municipal en Espafia y ofros, que serfa prolijo enumerar.

{12) Romero Sdnchez Manuel, "La revocaci6n de los actos realizades en fravds de acree
dores", tesis, México, b. F. 1941, pbg. 24. -

{13) Brunetti, ob. cit., p6g. 20.
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Las ihnovdcibpes introducidas por intermedic del derecho ltaliano en el sis -
tema de la ejecucién romana, pueden reducirse o las siguientes: 1.~ Adopcién del se=--
cuestro general del patrimonio, 2.~ Requerimiento hecho do oficio a los acreederes pora
que aemndaran sus créditos en iufcio, dentro de un determinado plazo aportando pruebas,
3.~ Reconocimiento sumario de los créditos, por parte del mismo juez, 4.~ Trato de fo-

vor y concesién de facilidades para la conclusién del convenio de mayoria,

Estos principios, netamente delineados en la legislacién estotuaria de las ciy

.-dades italianas de los siglos XIV y XVI fueron recogidos en Francia, en Espafia, en Ale_

mania, en Holanda, més concretamente en los estatutos de Génova; aqul o los quebrados
se les llomaba BANCAE RUPTORES (destructores ‘del banco) o los que se les obligoba a ~
romper su banco en la plaza pdblica y, o todos los comerclantes en este coso, se les =
atrtbufa lo colificacién de‘defruudcdargs. "A la quiebra o acompafiaba generalmente una
presuncién de froude, que era cust obsoluta en los casos de fuga y de tenedurfo frregulor
de los libros de comercio. Bajo esta regla BALDO escribis: "NEC EXCUSANTUR OB AD
VERSAM FORTUNAM: EST DECOCTOR ERGO FRAUDATOR" (Ni s‘iéuiera la adversa for~
tuna los excusa: Es bancarrotero luego es defraudador). (14)

‘ Una Bula del Papa Pio V, del afio de 1570, castigaba como fraudulento y =
ladrén, con penas gravisimas, al que éuebmba, aunque fuera por simple negligencia, pro
digalidad o gastos caprichosos.

Contra tan rigida posicién laos reaccio'nes no ;crdaron en manifesturse, Se -
atrfbuye a BENVENUTO STRACCA la primera delimitacién clara de las diversas: catego- -
rias de quebrados y sobre todo la distincién entre quebrados culpables y quebrados incul-

pables. Este Jurisconculio aclara en qué cosos debe deducirse el fraude del corﬁporta--

3

“(14) Froncisco Antolisei, "Delitos relacionados con las Quiebras yA Sociedades", pég. 11.
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miento del comé'rcianie, e indica como culposos los siguientes hechos:, "Folta y destrue -
cién de la contabilidad, substraqcién y ocultacién de merconclas, realizacién de actos -
de disposicién en época sospechc;sa y, finolmente, artificios o medios dirigidos o diferit
lo quiebro inminente (15).

Realizada lo separacién de la bancarrota respecto del sistema del hurto y de
la cprc;piocién indebida, se dié un ulterior paso, obligado por las incesantes exigencias
de una proteccién més eficaz del crédito. De este modo se llegé a la incriminacién de
actos de disposicién de los propios bienes, no intencionalmente dirigidos al perjuicio de
los acreedores, y surgieron asf las primeras formas de bancarrota simple, que comprenden
especialmente los casos de deudores que dilapidan sus bienes por prodigalidad, lujo o ne_
gligencia, o que los derrochan en operaciones de imprudencia grave.

Algunos autores sefialan o ltalia como la primera en reglamentar la quiebra,

ain cuando esto fue en disposiciones aisladas, como son los Estatutos de Venecia de 1244,

de Milén de 1341, de Florencia de 1393 y los de Génova ya anotedos; sin embargo, o =

- mediados del siglo XIIl encontramos o Espafia con una reglamentacién precisa y clara de-

la quiebra, por lo que nos inclinamos a creer que este pals precedié a ltalia en su ela~

boracién (16).

i Segdn Rocco, el procedimiento de quiebra se aplicaba indistintamente a todo

~

deudor, comerciante o no, .que se huyera o ausentara con dineros ajencs; sin embargo, - -
una disposicién de los Estatutos de Mildn dice textualmente: “Se someten a la jurisdic~—
cién de los comerciantes, cualquier deudor por negocios de cambio, o dinero grestado, o

(15) Benvenute Stracca, citado por Antolisei; Delitos relacionados, ete., obra citada, -
pdgg ]]o i
(16) Romero Sénchez Manvel, ob. cit., pdg. 32.
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depositado, o corredor, qué se de a la fuge o se ausenfe"; por tanto, es de concluirse -
que sélo era aplicable el procedimiento de quiebra a los comerciantes (17), méxime que

los creadores del Derecho Mercantil en la Edad Media. fueron las corporaciones de comer
ciantes‘de las Cuencas del Mediterréneo, cuyos Estatutos sélo se aplicaban sélo o los de
su gremio o profesién,

Claramente podemos ver la distincién entre comerciantes y no comerciontes -
en las Ordenanzas de Bilbwo, en cuyes ordenamientos se encuentran los principios de in-
terés piblico, que informaron lus modernas quisbros.

En el Derecho Estatuario ltaliano, oparece por primera vez el concepto de -
"Cesacién de pagos®, al devenir insolvencia dél deudor ¥y, como presupvesto: Lo fuga, -
ocultacién, falta de pago y confesidn; sin emborgo, dicho derecho tiene mr&cf;r penal
para el auebrado fraudulento; por lo que, ademds del procedimiento de ejecucién general
y colectivo, posee un aspecto estrictamente personal,

. En Francla, apenas si se hablé de algunos incipientes conceptos sobre la -
quiebra; su' Derecho Coutumier, en esta materfa, fue de lenta evolucién, dada su estric—
ta aplicacién; y no fue, sino hasta el Cédigo Napoleénico, que empezé, Francia, a te_
ner una precisa legislacién al respecto,

lo evolueién dei delito de quiebra hace tiempo que se detuvo; la doctrina-~
ha. dejado de estudiarlo y las leyes se han concretado a repreducir mds o' menos fielmente
lus antiguas formas, eloboradas mwisticamente.. Ha sido insuficiente, el esfuerzo para -
llevar ast la quiebra al grado de perfeccién logrado por la mayor parte de las \figurqs de

lictivas.

—
.

(17) Romero Sénchez Mans.JeI, ob, cit,, pég. 33.
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CARRARA observé que: "Los criminalistas se han ocupado poco por este tity
lo delictivo y que en esto le han seguido los legisladores penales, pues los Cédigos con-~
tempordneos se limitan a establecer las penas de la bancarrota dolosa o culposa, remitien
do respecto a su nocién a lo que disp;:nen los Cédigos de Comercio, los que a su vez se
ocupan de estos hechos principalmente en el aspecto comercial, de donde deriva que la-
- quiebra sea el titulo delictivo que menos elaboracién cientifica ofrece”, (18)

Sobre el mismo p;mto, CARNELUTTI y JIMENEZ HUERTA escribieron, el pri
mero: “Los delitos de quiebra han nacido como plantas silvestres fuera del recinto cultiva
do par los jardineros del Derecho Penal; y lu falta de cultivo cientffico se advierte, an-
tes que todo, en el plano legislative". (19)

Y el segundo: "Los modernos penalistas se duelen de que el contenido y la
estructura de este delito den lugar o incertezas mucho mds hondas que los que se presen
tan en la mayor parte de los demds ilfcitas penales, hasta el extremo de haber sido cali -
ficado de delito de estructura excepcional por no decir aberrante de instituto poliédrico

y cuasi enigmético”. (205

(18) Froncisco Carrara, Programa de Dereche Criminal, porte especial, Tomo IX, - -
pég. 58.

{19) Camelutti. Citado por Francisco Antolisei, ob, cit., pag. 35.

(20) Morlano Jiménez Huerta, "Derecho Penal Mexicano", parte especial, Tomo IV,
pdg. 265, '
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b) ‘DERECHO COMPARADO ’
LEGISLACION DE TIPO FRANCES.

Daesde éue se promulgé el cédigo” Napolednico, durante el siglo pasado, ha
progresado la legislacién francesa, él texto primitive lo han modificada y coﬂnple;ado -
casi enteromente leyes espaciales, entre las que s pueden citar como mds importantes, -
la del 28 de mayo de 1838, reformadora casi completamente del libro tercero sobre quisbras;
lo ley de 24 de julic de 1867 y lo. de agosto de 1893, sobre sociedades; la ley de 4 -
de marzo de 1885, sobrg liquidacién judiciol, y la de 17 de marzo de 1909 acerca de -
la venta de ‘establecimientos comerciales; la de 18 de morzo de 1915, del registro mer~-
contil; la de 18 de diciembre de 1915 de sociedades cooperativas; lo de 26 de enero de
1917, sobre cheques; la da 24 de junio de 1921, acerca de asociaciones en participacién

y la de 8 de febrero de 1922 sobre letras de cambio, etc.

. BELGICA,
(ide acogié Tntegramente el Cédigo Francés, lo revisé despuds por completo,
y este Cédigo de Comercio Belga, ;'ovi‘sodo mediante una serie de leyes especiales, se pu
bli.cé de 1867 a 187"?.. Después aparecieron laos leyes “de 22 de mayo de 1886 y 25 del
mismo mes de 1913, acerca de las sociedades mercantiles (por decreto de 22 da julio de
1913 se publicc':rtm las cinco leyes Belgas sobre sociedades en un texto Unico); la ley de
25 de ggosto de 1891, relativa al contrato de :fmnsporfa, y la de 10 de febtero‘ de 1908,

sobre navegacién marftima.

3

GRECIA Y HOLANDA.
Conservan todavia el Cédigo de Comercio Francés; en Grecia comienza.a -

regir el Cédigo Froncés mediante la ley dé 19 de obril de 1835, traduccién heche con -
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s

varios e.;r;ares; entre las leyes posteriores la de 13 de diciembre de 1878 sobre quiebras es
la més importante,

‘ Holanda calca el n?odelo francés, su Cédigo de Comercio es de 10 de abril
de 1838, y prepara una reforma de esta legislacién, que ha motivade uno ley especial -
sobre !us quiebras y moratorias de 30 de septiembre de 1893 modificada por la ley de 6

de septiembre de 1895, y después con la de ¢ de junio de 1902,

ALEMANIA,
En este pols hubo de preceder en' muchos afios a la unificacién polftica lo'-
de lo legislacién mercantil, A fines de 1845, varios Estodos alemones, de acverdo, de-

- signaron una Comisién encargada de preparar un proyecto de ley general sobre la letra ~

- de combio; Comisién que, reunida en Leipzig en 1847, publicé el Proyecto de Ordenan-

20 alemana del combio, que en 1848 odoptan como ley varios Estados; lo unificacién de
la legislacién mercantil restante no ocurre hosta varics afios después, cuondo en 1857 se
reunié en Nuremberg una Comisién designada por varios Estados de la Federacién germéni
ca, encargada de redactar un proyecto de Cédigo general alemén de comercio, cuya Co_
misién acobé sus trabajos en 1861, y el proyecto que presenta adopté como ley por casi
todos los Estados alemanes; Prusia la primera, con la ley de 1861, Este Cédigo regula--
bo “toda bl?:‘: materio comercial, salvo el derecho de cambio; el concurso y la quiebra, ins
fitucién comdn a los comerciantes y no comercia.qtes en Alemania, dispone de una ley es
pecial de 10 de febrero de 1877, Lo més soliente del Cédigo alemdn de 1861, consiste
en haber ampliodo la esfero de aplicacién del derecho mercantil, por cuanto en vi;fud -
del articulo 277 de! ‘mismo, las Normos de Derecho Mercantil son aplicables adn a todos

+ . : .
los actos en que uno de los intervinientes sea comerciante; lo que significa amplior el do

—
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minio de la ley mercantil o todo acto de la vida civil de personos no comerciantes que -
contraten con uno que lo sea. |

la pubj?caéién.de! Cédigo civil alemdn en 1896 exigi¢ la general revisién-f
de todo el derecho priv;ado germdnico; y esta revisién y coordinacién comprendié al Cédl
go -de Comercic que, con notables modificacionas, se publics el 10 de n';ayo de 1897 ast
como el 20 del mismo mes, y revisada para armonizarla con el Cédigo civil, se promul-
g6 la ley sobre concursos y quiebras, Lo ley wobre la letra de cambio de 1848, que ain
regla, se amplié en su aplicacién a todo el Inperic Germdnico en 1871. El nuevo Cédi -
go de 1907 sefiala una fecha memorable en la historia del derecho mercantll; después de
tantos sigles de ampliacién progresiva del campo del Derecho Mercantil, se advierte, por
primera vez, un retroceso;' para este Cédigo (Articulo lo. y 343) el Derecho Mercantil -
vuelve a regir t;:m sélo la actividad de los comerciantes quedant;o fuera de su Smbito de

aplicacién los actos de comercio aislados que ejecuten los no comerciantes.

AUSTRIA. -

En 1850, adopté Integromente, la ley alemana sobre el cambio; ‘en 1862, el
" Cédigo de Comercio' alemén de 1861; en materia de Quiebras, rige la orden;xnza de 19 -
de diciembre de 1914, y sobre Seguros, la ley de 23 de diciembre de 1917,

4

HUNGRIA - (} paises que o ella pertenecieron).
Lo legisiacién de Hungrfa es estrictumente alemong; su Cédigo de Comercio
~ Heva fecha de 16 de mayo de 1875; la ley sobre Cambios, 5 de jurio de 1876, y la de

Quiebras de 27 de marzo de; 1881,

SUIZA.

En 1881 unificé su legislacién mercantil; esta legislacién ofrece lo particula
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ridad deﬂ ;sfur fundidos el Derecho Civil y Mercantil en un "Cédigo Unico de Obligacio_
nes" que tiene fecha de 14 de junio de 1881; lo ley sobre Quiebras y Procedimientos-eje
cpﬁvps por deudas, es de 11 de abril de 1889; la de Segurcs, de 2 de abril de 1908; en
10 de diciembre de 1907, Suiza unificé su derecho civil promulgando un Cédigo dividido
en 4 partes, que no comprende el Derecho de Obligaciones; ahora constituye éste la par
te ferc'era del Cédigo Civil reimpresa después de una revisién de 30 de marzo de 1911,y .
el €6di§o Civil completo, dividide en 5 partes, ha comenzado o regir en lo. de enero -

de 1912.

PORTUGAL.
Su primer Cédigo de Comercio es de.1833; al cual sustituyé el de 23 de ~
agosto de 1888, las Quicbras las regula la ley de 26 de junic de 1899, vuelta a publi~

car como ley de procedimiento mercantil el 14 de diciembre de 1905,

REPU%L!CAS DE LA AMERICA DEL SUR.

Los Cédiges de algunas son cosi una reproduccién literal del Cédigo espafiol
de 1829, como Bolivia (Cédigo de 1834), Perd (Cédigo de 1902), Cc;Iombic (Cédigo de ~
1869), México (Cédigo de 1889), Uruguay (Cédigo de 1866); otros, como Brasil toman co
n;o modelo el Cédigo de Portugal de 1833; el de Brosil se promulgs en 25 de junio de -
1850 y comenzé a regir el 25 de diciembre del mismo afio. Lo parte de quiebras sufrié
una profunda modificacién por el Decreto de 14 de noviembre de 1880, que a su vez lo
modificaron lo ley de 16 de agosto de 1902 y el Decreto de 3 de junio ae 1963, a los
cuales acabs por sustituir la ley de 17 de diciembre de 1908, Las sociedades anénimas

los regula el Decreto de 4 de julic de 1891, kg los seguros el de 1_2 de diciembre de =~

| 1903; olgo original tiene el Cédigo de Chile, promulgade el 23 de noviembre. de 1865 y
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que‘camenzé a regir el lo. de enero de 1867; el de la Argentina de 1889 esté adiciona
do con la L;y de 30 de diciembre de 1902, acerca de la quiebra; el de Venezuelo tiene
fecha de 17 de diciembr?' de 1904; Paraguay, en virtud del voto de las Cortes de 5 de -
octubre de 1903, adopté el Cédigo de Comercio Argentino con cuantas modificacio;wes se

habfan hecho en 6l hasta el 5 de octubre de 1889,

DERECHO INGLES Y NORTEAMERICANO.

Se caracterizan ambos por ser esencialmente consuetudinarios y corecen de -
normas especiales para los asuntos mercantiles. A esta clase de obligaciones se les apli_
can los principios generales del Derecho Comdn (Common Law) sobre las obligaciones ci~
viles; bay, sin e;'tborgo, tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos multih 4 de le-~
yes especiales reguladoras de instituciones porticulares del Derecho Mercantil, Entre - -
ellas, los inglesas sobre lo letra de cambio de 18 de agosto de 1882 modificadas por las
de 4 de agosto de 1906; la que regula el comercio marftimo, de 25 de ngosl:o de 1894,
que modiﬂc;s varias leyes posteriores; la de quiebras de 25 de agosto de 1883; la de so-
ciedades, de 21 de diciembre de 1908. Come en cuda Estade de la Unién de la Améri-
ca del Norte varfan las leyes, éstas son tan numerosas que no se puede hablar de ellas
nqul en estudio tan breve. Unicamente la materia de quisbras lo regulo una Ley Federal

de lo. de jullo de 1898, adicionada por otras posteriores.

RUSIA,

i
.

En este pals no existe un verdadero Cédigo Mercantil comprensivo de la le-
gislacién comercial, - Las feyes generales del Imperio constitufan una coleccién de vo--~
rios voldmenes, divididos cada uno en diversas partes. La parte segunda del X| conte-—

nlan los principales leyes reguladoras de la moteria comercial, y la dltima edicién del -
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mismo lleva fecha 1893. El volumen X, dedicado al Derecho Civil, se ocupaba de los

sociedades, y su Gltima edicién es de 1895. El Gobierno soviético elabora una nueve =
legislacién; ha publicado el Cédigo Civil, que entré en vigor en 1923, en el que se ra-
gulan las obligaciones y comprende las instituciones de carécter mercantil, entre ellas, =
los sociedades anénimas, y el To. de Fliciembre de 1922 publics el Cédige Agrario, En.
9 de noviembre del mismo aflo, el de Trabajo, que regula la condicién jurldica de los -

obreros, y, por dltimo, de los libros de comercio se ocupa un Decreto de 27 de julic de

1918,

ESTADOS ESCANDINAVOS.
Tienen adn como base de su legislacién mercantil las antiguas leyes de los-
siglos XWi y XViil. ‘
Dinomorca y Noruega tienen el Cédigo de Cristian IV, de 1683; Suecia, el
de 1734; los tres Estados; a consecuencia de un convenio, adoptaron ung misma Ley cam
biaria, la de 7 de maya de 1880, vigente en lo. de enero de 1881; tomb%én rige en =

los tres pafses una ley comdn sobre el Registro Mercantil y Nombre Comercial.. Suecia en

© 12 de junio de ;891', Dinamarca en lo. de abril de 1892, Noruega en 20 de julio de -

1893, promulgaron un Cédige Mercantil Marftimo y una Ley sobre Cheques.

En Suecia rigén la Ley de 20 de junio de 1905 sobre venta y cambio de bie
nes muebles; la de quiebras, de 18 de septiembre de 1862; de seguros, de 24 de julic -
de 1903, y lo de 12 de agosto de 1910 sobre sociedades anénimas y comanditarias por ac
ciones; esta dltima, comenzé a regir en lo. de enero de 1912,

Noruega tiene la ley de 16 de julic de 1907, sobre el ejercicio del comer_

cio; la de 24 de mayo de 1907, sobre venta; de &6 de junio de 1863, de quiebras; de 6
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de .muyo de 1889, de wsp;mldn de pagos (CONCORDATO PREVENTIVO), modificada -
por !u de 2 de it;nio de 1906, y sobre sociedades anénimas y comanditarias por acciones,
de 19 de julio de 1910.

En Dinamarca, en materio comerciol, se oplica el Derecho comin, a base -
del Cédigo Civil de 1683, las leyes especiales y la jurisprudencio; merecen mencionarse,

entre los leyes especiulés la de 25 de marzo de 1872, sobre quiebras; la de 14 de abril

“de 1905, sobre suspensién de pagos, y la de 29 de marzo de 1904 relativa o Segﬁros de

Vida, . o
Hoy una coleccién de leyes mercantiles de todos los pafses traducides al ale
mén; la de Borchadt, Die Geltenden Handelsgesetze des Erdballs, Berlin, 3a. edicién, -

1906; hay de ella kroduccién francesa, Les lois corﬁmerciules de L'Univers, Parls, Pichon

y Deraut-Auzias, 1912.

Muchas leyes mercantiles pueden encontrarse literalmente traducidas o extrac

“tadas en el Annuaire de législation étrangere, que se publica en Paris desde 1872, (21)

INGLATERRA,

Es conveniente referirnos de nuevo a este pafs en donde la institucién de la

* quiebra fue copiada del derecho italiano del Medioeve y se conoce con el nombre de -~

"B&nkmpfcy"; pues su caracterfstica principal era penal y privada, oplicéndese a todo -~
deudor; en 1805, pierde la quiebra su carbeter penal, al concederse al deudor pedir asi-
mismo su declaracién de quiebru. En 1861, se extiende el procedimiento a los no co---

merciantes, sin duda por la influencia alemana, principlo que se mantiene en nuestros . -

dias; se facilité el concordato entre deuder y ucreedores. . La Ley de 1869 considera lo-

(21) Principios de Derecho Mercantil, A. Rocco, Madrid 1931, pég. 28 y sigs.



- 19 -

quiebra como un negocio puramente privado, que incumbe sélo a los acreedores adminis -
trar, hecho, que constituyé un fracaso rotundo para Ingldterra; no es sino hasta las "Acts
Bonkruptcies” de 1883 y 1914 en donde se enmiendo el error y se le da el cardcter de -
pdblico a la quiebra, interviniendo la autoridad administrativa preponderantemante, asimi

Jando el procedimiento en forma absoluta, tanto a deudores civiles como a comerciantes.

ESPARA,
FUERO JUZGO,~ A la Ley V del Titulo VI del libro se in_
. titula "Stalgdn omneres tenudo de muchas debdas 6 de muchas culpas®, en la q'ue 18 gs=
tablecs un pigi\;ilegfo a fovor del acreedor que primeromente lo demanda, o sg son varios
los acreedores y no puede pagar o todos, la ley ordena que "Sea siervo de todos",
| El Tiule IV dél libro 11 intitulado "De las Debdas®, en las que se autoriza
 la prisién por deﬁdos, contra el deudor insolvente. Los acreedores, segln esos leyes, pe

dion a los alcaldes ‘que los pusieran en posesién de todos los bienss del deudor si éste no

pagaba, .
. FUERO REAL DE ESPARA.,- Encontramos la Ley V del libro HII, tf~
* tule XX que establece un privilegio en el pago- a favor del qus primero celebré contrato
con su deudor y ordena, dunque confusa y brevemente, en que forma han de pagarse los
créditos mancomunados,

ORDENANZAS REALES DE CASTILLA.-  Las Leyes IV y V del Tttulo XHi,
fibro’ V, traten del derecho que tiene el acreedor a servirse del deudér, cuando éste no
p&go su deuda, corgce de bienes y no encuentra fiador, ’ .

la Ley V se reflere a lo cesién de bienes, y dice: ¥ . . , que oquel que
ficiere cesién de blenes, segin la forma de la dicha ley, que después de que por el deu

dor fuere facha la dicha cesién, el deudor esté en la cércel por nueve dias y aquelios «
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dm:ames, se dé poblico pr;;gén cémo el dicho deudor estd en la céreel ;:‘ peﬁctén“de fu~
lano ocreedor; e antes que le sea entregado el deudor-(prisién en cércel privada; primiti_
vo deracho romano), el dicho acreedor, jure en debida forma, que los recibe por su deu
do, sin simulacién y sin coutela, nf froude. Y el juez limite tiempo ol deudor, que ha -
de servir ol acreedor; e que fenesciéndo el Hempo del primer acreedor, el dicho deudor
sea entregado a ofro acreedor por el deudo, que poresciere que le fuese debido”. (22)

' LAS SIETE PARTIDAS.- Lo Ley la. autoriza ol devdor a hacer
cesi6n de sus bienes ante el Juez, por s§ 6 por medio de su representante, "cuando fue -
s? doda sentencia contra él y no antes”. Y expreso que, en tal caso, el juez mande -~
embargar todos los bienes, excepto el vestido que se pusiere, sin dejorle comn!gum,. -
salvo las excepciones de ley. ‘

La Ley |l establece lo que c&acm llomamos graduacién de ucreedores y dice
que, en principio, cvando los deudas son de la misma naturaleza, los acreedores deben
‘ser pogados o prorrats, salvo los privilegios de aive;m especies. Faculta ol deudor a
rawpo;'nv sus blenes, antes de que um. vendidos, siempre que pague o sus acreedores.

' Lo Lay Il ordena que lo cesién de bienes fiene tal "fuerza que no puede -
Jupués 'de‘ “eilc ser am!oﬁde el deudor nf estd obligado a responder en [uicio a oque-~-
He:s o quloms ‘deba",; a ments que hiciese tal ganancia que pu;iiere Wr a sus acreedo_
res, y quedar con lo necesarlo para poder vivir, -

lo Ley IV autoriza la prisién por deudas contra el deudor que no.quiere pa
gar nf hacer cesién de sus bienes, '

Los l.eyes VyVlse feﬂi;ren o las esperas y quitas que conceden los ocree__‘

dores o su deudor, y-a la mayoria de votos recesaria en los acuerdos que conciertan los

(22) .Eduardo Pullares, ob. cit., pég. 36.
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mlm acreedores. . ' {

La Ley Vil trata de la accién pauliana o revomio, para obtener median-
te olla la nulided de los convenios celebrados en fraude de acreedores.

La Ley VIII nulifica la venta hecha por el deudor contra el consentimiento
da su acreedor, si carece de blenes con que pagar. .

Lo Ley IX trata de los casos en que puede revaocarse el pago hecho por un
deudor a uno slo de sus acreedores, s! con el se perjudican los demds,

la Ley X habla del deudor que huye de lo tierra sin querer pagar lo que =

debe. "En ‘este caso, outorizaba a los acreedores a que lo persfguiéran y lo aprehendie—~

ran en el lugor donds lo encontraran.

Lo Ley X| previens que los cows que el deudor endjena: con engafio deben

_volverse con sus frutos.

Lo Ley Xl se reflere a o manera de revocar los perdones que maliciosa===

_menfé hace el deudor de los créditos que tiene o su favor.

LORENZO BENin), hace grandes elogios a la legislacién espaficla, relativa g -

B les Quiebras y subraya todas los ventajos que tenfa-con respecto a los leyes de ofros pal

ses de Eurcpa. Afirma que esa legislacién fue lo inspiradora del Cédigo Francés; del ita -
licno, el belga, el rumano, el griego, el turco, el egipcio, el ruso, el bilgaro, el por_
W& y los del Cen'tro y Sudamérica, que siguen el viejo sistema espafiol, establecido -
por Salgado; las leyes inglesas, norteamericanas, alemana, austriaca, croata, servia, no= -

ruega, danesa, ﬂlondesa, sweca y holandesa, Pone a los Leyes de Partides por las nubes,

_ en los sigulantes f&mim: “Pues bien, el régimen general de lo quiebra se encuentra de_

sarrollado en las Partidas, con una visién ton perfecta, que de allf arroncan las instity=-

ciones fundamentalmente caracterfsticas de nwestro derecho, y de ‘ofros muchos que, ha--
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biendo seguido sus huellas, se pretende que hayan bebido exclusivamente en el derecho -
italiane®. (23)

"El Derecho Alfonsine de Fartidas dedica el Titulo XV de la V o esta mate~
tia, regulando !ﬁ cesién de bienes, ésfab’leciendo el abandono libraterio, el ‘eoncordato =
preventivo extrajudicial, la graduacién de crédites, el régimen de mayorfas, la retroac—-
cién y formacidn de lo masa, la quita y espaml y el lanzamiento con una técnica afina-
da para el cémputo de votos en el régimen de acuerdos que no ha sido openas superada
en sistemos posteriores. (24) "En el proemio del mencionado titulo se anuncian las mate_
rias cuya regulacién dosen\(uefvén fas leyes de la { @ lao XI, y es verdaderamente nota-~
ble como en el concordato preventive extrajudicial, de que se ocupa la Ley V, se en- -
cuentra el punto de arranq.uo de la clésica institucién espatiola de la suspensién de pagoes”.
Sostiene cdemds que ol primer libro que se escribis en el mundo sobre las quishras fue el
del famoso jurisconsulto Don Francisco Salgado y Somosa, Senador de la Regia Cancllle-
fla de Madrid, el cual se publics en Valladolid y tuvo gran resc‘nanc?a e -influencia des_

p de aquel entoncé hasta nuestra actuo!vl.ey de Quiebras, principalmente en el derecho -
n ‘ge‘r‘mdnlco; atn cuando vale decir que con anterioridad de dos afios, Amador .Rodrfguez -
publics en 1644 s obra "De Concursu™ en Lyon, sobre el procedi:;ﬁnnro de lo Quiebra -

con menos resonancic que el de Somosa, debido a lo defectuoso y enredado de su obra.

E?OCA CONMTEMPORANEA., )

Las continuas guerras del lmperio, propiciaron la gestacién frecuente de las
quiebras fraudulenigs de los comerciantes, por lo que se hizo necesario reglamentarla, -
cristalizdndese en el Cédigo de Comercio Libro Tercero de 1807,4 que estuve influenciade

(23) Eduardo Pallares, ob. cit., pdg. 38
(24} "Lo Doctrina Espaiiola de la Quiebra", José L. Benito, Madrid 1931, pdg. EO, .
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por los antecedentes legislativas franceses y sus propias costumbres, Cédigo, que o;!oieca
de muchas fallas, Su cpiicac%én es exclusivamente para comerciantes, por lo que fue -
' &dop;cdo con ciertos modalidades por la' casi totalidad de los Cédigos del mundo, Regla’
menta técnicamente el concepto de cesacién de pagos.

"Tors comerciante, gque cesa sus pagoes, se encuentra enﬁ estado de quiebra®,

conforme al arifeulo 437 del Cédigo de Comercio Francés de 1807,

DERECHO MODERNO. ‘
BRUNETT! y PERCERON haciendo un estudio relativo a la quiebra, clasifican en
tres grupos los diferentes legislaciones: o) Loting; b) Germénico y ¢) Anglosajona,
Sin embargo, estimo mds apropiade distinguir entre los legislaciones: 1).~
Las quev aplican la quiebra exclusivamente a comerciantes, 2).- Los que regulan un siste_
ma distinto para.comerciante y no comerciantes y 3).- Las que la aplicon indistintomente,
Tratemos, adn cuando en forma breve, los rosgos generales de cada uno de -
estos grupos.
1).~ Grupo que oplico la quiebra exclusivamente o comercionfe?; y asien =
s articulo 437 del Cédigo de Comercio de 1838, dice textualmente: .“To;io comerciante,
ng cesn en sus pogos se encuentra en estado de quiebra"; y para los deudores civiles -
cf;iicu el sistema de ejecucién individual, . Cualquier acreedor puede‘pedir la dedlqmcién
de quiebra, siempre que su crédito sea liquido y exigible.
Siguen este mismo sistema: Béigica, {talia, Suiza, requiriéndose ;n esta Gl -
tima que el comercignte esté inscrito en el Registro Poblico de Comercio. En sus lin:eo-
mientos generales, puede decirse que fambiéq‘ pertenecen.a este grupo: Luxemburgo, Ru~-

manla; Bulgaria, Polonia, Egi;:to, Grecia, Portugal y Japén,



- 24 -

: 2),- G;'upo que regula sistemas distintos pdra comerciantes y no comercia-n-'
tes.- Antes del Cédigo de Comercio de 1829, en Espafia se considerd la quiebra proce~ |
dimiento de interés pdblico con la casi plena intervencién del Poder Judicial, (25) Los
ordenanzas de Bilbao, que son una reglomentacién completa de la quiebra, en ;us aspece
tos sustantivo y odjetivo, 1737, aplicaron la quiebra Gnicamente a comerciantes. Ya en -
fecha posterior, se universalizé el procedimiento.

Espakd encabeza un grupo intermedic enire el germénico, aplicable a todo -
deudor, y sl froncés, aplicable sélo a comerciantes; pues encontramos en &I, dos siste- -
- mm.det procedimiento concursal, uno para los comerciontes "QUIEBRA" y ofro para los -
deudores civiles "CONCURSO™ y es o Espofia a quien se debe la suspensién de pagos del
comerciante, que contande con bienes suficientes, preve la imposibilidad de efectuar sus
deudas a w veri;:‘s'mienta, de acvardo con los articulos 870 y siguientes del CGdEéc de -
Comercio Espafiol de 1885,

Siguen este sistema, las Legislaciones Mexicana, Argentina y. Hungara..

3 ,',.. Gwpﬁ‘ que aplica indistintamente o todes el procedimiento concursal.~
* Influenciado por la doctrina y legislacién espafiolas, este grupo se carucferk(; por asta--
blecer igual trato para los‘ acreedores; vy, en igual forma para los dpudores, comerciantes
o no, conforme of “Konkudsordug" alemdn de 1877, aplicando el procedimiento de quie~
bra a todo deudor y‘:dando gran intervencién al Estado en Materia de Quisbras. (26)

Siguen el mismo sistema:, Austria e Inglaterra, en el que atn cuando son pal
ses de deracho consetudinario, la quiebra se encuentra raglumem;dc en una ley escrita ~ -
Hamuda “Statute L;w", y otros como Holends, Conadé y Yugoeslavia.

(25) Manuel Romero Sdnchoz, ob. cit,, pdg. 39 y sigs.
(26) Manvel Romera Sénchez, ob. cit., pdg. 37, .
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¢} 'ANTECEDENTES EN MEXICO.

REGIMEN AZTECA.- Estudiemos al pueblo Azteca, pues, sien
do, en cultura, el més adelantado del suelo mexicono en la época prehispénica, nos‘da-
ré lo pouta para establecer hosta cierto punto, si es posible encontrar algunos anteceden_
tes de la quiebra, ‘

Egregios historiadores nos don testimonio de que el régimen politicg Azteca
era gobernado por un Monarca {TECUHTLI), quien era lu autoridad suprema, con faculta-
des omnimodas. Por otra parte, habia en coda barric de la ciudad (CAPULLI) un represen
tante llamado "CHINANCALLI".que defendia los derechos de los habitantes de su zona,
(@) o

Entre los Aztecas existia un régimen de formas sociales primitivas y rudimen_
tarfos, que podrian, tener, acaso, el aspecto de costumbres juridicas, incipientemente re
gulodoras de las costumbres civiles y que fijabon clerta finalided para hechos considera--
dos como delictuosos; pera no tenfan fuerza ni validez alguno fr\en‘e a las decisiones in-
apelobles, arbitrarios o no, del Monarca, a quien estaba encomendada lo administracién

de la justicio en forma originaria. (28)

REGIMEN COLONIAL.~ En la Nueva Espotic y durarn‘eﬁla épo~
;:a'céioai;zl se creé el Consulado de México, en el ofo de 1592 por Felipe |l doda la -
exigencia de une reglomentacién udel com:eu;cio tan frecuente entonces con los paises euro
peos y los mercaderes, Dicho Consulado funcionaba con base en los estatutos de los Con
sulados de Sevilla y Burgos, que eran supletorios de las Leyes de Indias. Anteriormente,

(27) México a Través de los Siglos., T. VIII, pégs. 248 y sigs. .
(23) Esquivel y Obregdn Toribio, Apuntes para la Historia y el Derecho de México.
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‘se hablan decretado las Ordenanzas de Indias, dictadas en el afio de 1541 por Felipe 11,
(29)

En 1604, Felipe Il aprobé las Ordenanzas del Consulado de México, que -
fueron impresas por primera vez en 1636 y la ¢ltima en 1689, tenienda como base los Ila
mados Cedularios de Puga-de 1563 y de Encjncs,

En 1795, :se cred el Consulodo de Veracruz por Carlos lIl, que fue el se- -
gundo existente en la Nueva Espafia y que tuve gran relevancia prdctica dado el conti--
nuo y excesivo comercio de este pueblo con la Penfnsula Ibérica y los demds colonias Es
paﬁélus de América, (30) El mismo afo, se establecié el Consulado de Guadalajara, que
funcioncba en forma semejante ol de Veracruz y con base en las ordenanzas de Bilbao, -
Se presume también la existencia del Consulado de Puebla por referencia al Decreto de ~
16 de octubre de 1824; dicho Consulado no tuve autorizacién real, sino Unicamente vi--
rreinal.

En 1680, Carlos Il promulgé la famosa Recopilacién de Indias'o Leyes de In
dias, que reguloba en su; nueve libros todas las maferios' jurfdicas; y el libro 1X estatuye
lo relativo a la cosa comercial. Es lgico advertir qua en la época colonisi, el taner -
vigencia las Leyes de Indigs, la accidén revoccfc;ria, tuvo aplicacién .técnica para los deu
dores insolventes, con todas las’ caracteristicas inherentes al Derecho Espafiol, sin lesio=- '
nar los pfincipios naturales de! hombre,

Debemos advertir que, en materia comercial, se oplicobon las QOrdenanzos -
de Bilbao y no las de Burges y Seville; y ademds, se aplicaban jerdrquicomente en pri=-
mer lugar las disposiciones particulares del Derecho Indiano; en segunde lugar, la MNueva

(29) Barrera Grof Jorge, "Tratado de Derecho Mercantil®, Porrda México, 1957, pdé. 68.
(30) Barrera Graf Jarge. “Tratado de Derecho Mercantil®, pdg. 69.
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Recopilacién y, por iltimo, les Partidas.

MEXICO INDEPENDIENTE, - Al independizarse México de la Colonia
Espafiola, rompe con su tradicién jurfdica, influenciado por las doctrinas de la Revolucién
Francesa e inspirado por el sistema progresistu‘norfeumericonoa imperaba la desorientaclén
de cual deberfa ser el régimen juridico que implantar, origindndose, por consigulente, =
una lucha entre centralismo y federalismo,

En los albores de ls Independencia, los diversos ordenamientos del Derecho
Espafiol Antiguo, continuaron vigentes a falta de una legislacién propiemsnte nacional, -
Diversas leyes mercantiles de importancia secundaria fueron dictadas con anteriorided al -
primer Cédigo de Comercio de 1854,

Las \primeras disposiciones que tuvieron vigencia en materin mercantil fueron
las Ordenanzas de Bilbao, que oplicaban la quiebra tanto o comerciantes como a no co-
merciontes, y, en las éqe se encontraba reglomentada, en forma expresa, lo aceién revo.
catoria para los deudores insolventes, como una verdadera accién restitutoria del patrimo_
nio del deudor. (31)

Posreriorménfe, se expide el Cédigo de Comercio de 1854, que fue elabom‘go
por DO_I\i TEODOSIO LARES,,  Este Cédigo imbuido de los antecedentes y tradicién juridica
esb;aﬁo!as, se inclina, més bien, o las doctrinas froncesas, que influencioron grandemente
en &l. Esto legislﬁcién fue derogada por el segundo Cédigo de Comercio de 1884; 'y é&s-
te por el de 1889, que finalmente fue sustifuido en la materia que nos ocupa por nuestra
actual Lley de Quiebras y Suspensidn de Pagos de 1943,

Debemo§ anotar que con anterioridad al Cédigo de Comercio de 1854 y pre_
cisamente el 31 de mayo de 1853, el Gobie}no de Santa Anna decreté una ley sobre =«

(31) Romero Sénchez Manuel, ob. cit,, pég. 119.
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Bancorrotas de Teodocio Lares, que fue influenciado por los Cédigos Francés y Espafol; ~
dicha ley es un modelo de legislacién concursal, que reglamenta sisteméticamente los dis
posiciones sobre la materia y comstituye el antecr iente mds antiguo de nuestra Ley de --

Quiebras, En forma precisa distingue las quiebros fortuitas de las culpables; y la quie--

bra, a semejanza de sus modslos, solo era aplicable a comerciantes. (32)

CODIGO DE COMERCIO DE 1854,

Procedimlanto, CALIFICACION de Quiebﬁ.- © Inmediatamente después ~
qua.eljoez‘o TEI!wrﬁl declare el estado de quiebra, se hard la calificacién de la clase
a que corresponda en un expediente separado, que se instruird con audiencia de los sind!
cos"y.d«\el fallido, 887: La quiebra es indicio de culpabilidad; en consecuencia, en el -
mismo dia en que el tribunal declare el estado de quiebra, proveerd en el expediente 50
bre calificacién la defencién de la persona del quebrado, 888: La conducta del quebra—
do en el cumplimlento de las obligaciones que le imponen los articulos 775 y 776 del C6
"digq de Come;ci‘o;'" la exposicién que debe hacer de las causas inmediatas y directas que
) ’;:cgsiomron la quiebra; el estado en que se-encuentren sus libros; lo que resuite de éstos,
" el balance que pr@nte y t;ie los documentos y papeles de la quisbra sobre su verdadero
origen, servird al Tribunal pora calificar la close a que pertenecs la quiebra, 889: Pasa
ido ol término que sefialen ics leyés para dor el auto motivado de prisién, sin haberse po
dido hacer la calificacién definitiva de la quiebra, se pondré en libertad al detenido ba
‘ jo ﬁon;:u de cdrcel segura, no habiendo hasta entonces méritos legales para proveer ol -
auto motivado de prisién, B90: los sindicos o mds tardar dantro de ocho dias siguientes a

su nombramiento, presentardn al Tribunal una exposicién circunstanciada sobre los caracts

(32) Barrera Grof Jorge, Trot, cit., pég. 78,
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res Qque. manifieste la quiebra, fijondo lo clase en que crean deba ser calificada, é?h -
Esta exposicién se comunicaré ol quebrado el cual dentro de tres dias podré impugnar la
calificacién propuesta de los- sindicos, 892: Oponiéndose el quebrado a la calificacitn, =
tonto &l como los sindicos podrdn usar de los medios legales de prueba para justificor o -
c;credifur les hechos, que hubleren alegado: el término para esta pruebo no excederd de -
cwarente dias comunes y concluido, olegardn dentro de seis, 893: En visto de lo alegado
y proi:odo por los sfndicos y fa?lido,‘ el Trlbunqi horé la calificacién de:ﬂn'iﬂva con arre-
glo a los disposiciones siguientes, 894: Serd declarado quebrad‘o culpable, 1.~ El que hu
biers hecho gastos excesivos domésticos o personales, atendidos su caudal liquido y las -
circunstanclias da su rango y familia, 2.~ El que hubiere consumido sumas considerables
- en el juego, en operaciones o especulaciones de puro 'qzar, « en diversiones de cualquie
o éspecia. 3.- Aquel cuyas pérdidas hubieren venido de compras y ventas simuladas, v
ofras opm;ciones de agiotaje, 4.- El que haya revendido mercancios con pérdidas inne~
cesarios o malbaratado los efectos de su comercio. 5.~ El que hubiere revendido a pér~
dida o por menos precio del corriente efectos compmdﬁs al fiado en los seis meses ante—
riores @ la decleracién de lo quiebra‘ que todavia estuviere debiendo, 4.~ El que en los
sels meses anteriores a lo declaracién de lo quiebra haya contratado préstamos gravesos o
tc‘n;tcdb difero a premio ilegal o valiéndose de otros medios ruinoses pera procurarse fon—
dos. 7.~ El que corstare que en el periodo hon;wrrida desde el Gltimo inventario hasta
la declaracién de la quiebra, hubo época en que el quebrado debiese por sus abligacio-
nes dirpctas una contidod doble de! haber liquide de su pertenencia segin el mismo in- -
ventario. 8.~ El que después de la cesacién o suspensién de sus pagos haya pagado o -
un acreedor con perjuicio de o inasa, 895: Fodrd sér declarado quebrado culpable, sal—

vo las excepciones que proponga o pruebe para destruir este concepto: 1.~ El que haya
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hecho la manifestacién que dispone el articulo 775 de este Cédigo. 2;- El que no ha -
llevado los libros de contabilidad enAIa forma y con todos los requisitos que previenen -
los leyes, aunque de sus defectos y omisiones no haya resultado perjuicio a un tercero, o
sin que haya fraude, los libros no presentan su verdadera situacién activa y posiva. 3.~
El que nos ha hecho inventario en el tiempo prevenido por los leyes, o los que ha hecho
son incompletos. 4.~ El que sin recibir valores en cambio pago o provisién ha contraldo
o contratado obligacfc;hes muy considerables atendida su situacién cuande las contrats, -
5.~ El que se ha declorado de nuevo en quiebra sin haber satisfecho las obligaciones de
un copvenio celebrado en lo anterior quiebra, 6.~ El que habiéndose ausentado al tiem_
po de la declaracién dé quiebra, o durante el proceso o secuela del juicio, dejare de -
presentarse personulme;lta en los casos en que se le impone esta obligacién, o menos dg

tener impedimento legitito para hacerlo, 896: Seré declarado como quebrado fravdulento - -
todo comerciante fallido que se halle en uno, o muchos de los caso. siguientes: 1.- Si -
de su contabilidad comerciul resultare la salida fraudulenta, remitird luego el expediente
de colificacién, quedéndose con testimonio en forma de las constancios que considere ne_
cesarios, al juez de lo criminal, si &l mismo no lo fuere, pora gue proceda o imponer o
los culpables o criminales la peno correspondiente: de esta calificacién o providencia, -
pc;dré apelar el fallido, y se Ié admitird lo opelacién en ambos eFectqs. 904: Si se ce_
lebrase algin convenio Iegﬁl entre los acreedores y el quebrado en la forma ordenada -~
por este Cédigo en su Titulo Séptimo, cuyos pactos no produzcan quitos en las deudas, -~

* N

se sobreserd sin otra diligencia en el expedientd de callficactén de la quiebra; pero si -
por las condiclones del convenio hubleren remitido o rebajado los acreedores alguna par-
ta de sus créditos, se continuard de oficio e‘l‘ expediente hasta la resolucién que corres—-

ponda en justicia: lo mismo se hard cuando conste evidentemente para los autos el dalo



- 31 -

o fraude del fallido, aunque se hayan convenido con &l los acreedores sin hacerle quita,
905: CalificGndose de culpable lo quiebra, se impondrd ol fallido por el juez que corres. -
ponda lo pena de reclusién que no bajaré de seis meses, ni excederd de dos afos, Sise
declarase fraudulenta se impondrdn c;l fulﬁ@o, y @ los cémplices en el caso de este Cédl
go, la pena de dos afos a cinco afios de presidio, 906: Los alzados sufrirén la pena que
imponen las feyes comunes a los reos de robo pdblico, 907: Leos quebrades fraudulentos -
‘que'dardn. perpetuamente inhabilitados de ejercer el oficio de comerclartes, corredores ni
comisionistas con cualquiera Investidura que seq; los culpables después de concluida su -
ccﬂdeﬁu podrén ocuporse sirviendo de cajerss, o dependientes a sueldo, pero no a parti-
do nl o comerciantes, ni corredores ni comisionistas, 908: Los fallidos que han sido con__‘
denados por quisbra culpable o fraudulenta, no pueden ser jueces de comercio, ogentes
de camblo, ni ”con'edcres ni ‘ccm!sionistcs, ni pertenecer a ninguna junta mercantil, 909:
En caso de fuga del fallido, dado el informe por los sindicos sobre calificacién de la -
quieErc, olda- |q respuesta del defersor, y recibidas las pruebas, se suspende el juicio -~
" “hesta que se presente ei fallido, ose la aprehenda; lo mismo se haré en el caso de ocul
) ’tc;se sin poder ser hallado, o pesar de dilige:';cics practicadas para su aérehenslén, 210:
Hasta lo conclusién definitiva del expediente de calificacién de quiebra, no serd admiti_

do la demanda de rehabilitucién,

'CODIGO DE COMERCIO DE 1884,

| Este Cédigo fue de aplicacién general en toda la Repdblica. Segin esfe -
Cédigo, cuyo antecedente es el Cédigo francés sélo es oplicable al procedimiento de la
‘quiebra a los comerciantes: Art. 761, e indirectamente al deudor, cuyos créditos ;n su

moyor parte pfocedw de negocios mercantiles: Art. 767.
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El Art, 775 establece la cbligacisn del fallido pura manifestar ante el juez
“de su domicilio, la quiebra, dentro de los s;eis dfas en que cesé en sus pagos; de lo con
trario, era el juez, quien lo hacia de oficio o a instancia de los acreedores, Finalmen_
te, el Art, 780, ordena que, una vez declarada la quiebra, el juez fijoré la época a -
que se retrotriugan los efectos de la quiebra circunstancia, que es de gran interés pora -
el estudio de la accién poul}am ya que los actos realizados en el perfodo de retroaccién
se presumen furis tantum, fraudulentos.

+ Para darnos una visidn mds completa sobre el procedimiento de quiebra en -
esa éphoca, anotaremos los siguientes artfculos:

ART, 1450.-~ | QUIEBRA es el estado de un comerciante o de una -
negociacién mercantil que ha suspendido el pago de sus créditos liquidos y de plazo cum
I;Iido, o que se encuentra en la imposibilidad de cumplir con puntualidad sus obligaciones.

ART, 1451, Solo las comerciontes, socizdades y negocicc?cnes -
mercantiles, pueden estar y ser declorados en estado de quiebra.

ART. 1453.-~ La cesién de bienes hecha por un comerciante, so-~
ciedad o negociocién mercantil, hard presumir el estado de quiebra; y formalizada que -
sea se procederd conforme o las prescripciones de este libro, sin que el cede!;re goce de
ninguno de los privileglos que en este caso concede el derecho civil,

ART, 1454, El comerciante que dejare de ejercer el comercio y
la comp';qi‘ifa o establecimiento comercial que diere punto o sus operaciones, pueden ser -
-declarados en quiebra si la suspensién de sus pages se remontase a {a época de su tréfico

.
mercantil,
ART, 1457,- Si quebrase en el exiranjero una negociacién que tu

viere en la Republica una o mds sucursales, se pondrdn éstas en liquidacién, si asf lo -~
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t'axigiere’;::or medio del exhorto respectivo la autoridad que conozea de ello; siempre que
en lo Nacién de donde proceda halla sobre el particular el respectivo derecho de recipro
cidad; y sin perjuicio de que se declaren también en quiebra esas sucursales, si tuvieren,
tal estado conforme a lo prevenido en este Cédigo.

ART, 1460.- Los comerciantes o negociaciones mercantiles se repy
taran en estado de guiebra en los siguientes casos: lo,~ Si de hecho suspendieren el pago
de sus deudas ;:omercinles o civiles; siempre que sean lfquides, de plazo cumplido y cons
ten en instrumento pdblico o documento privado reconocido, o bien si ejecutados por uno
o més acreedores no se encontraren bienes bostantes en que travar ejecucién. 20.- Si tu
vieren en su pasivo comparado con su octivo, un excess de un velnticinco por ciento, -
d0.~ Si hicieren a favor de los acreedores abandono de sus bienes por medio de la cesién
respectiva, 4o. Si se ocultaren o ausentaren sin dejar el establecimiento o negociacién-
de su propiedad a cargo de una persona que pueda cubrir ast los crédites vencidos de su
pasivo como los que en lo sucesivo se vencieren.

ART, 1461.~ La nuiebra es fortuita, culpable o fraudulenta. La

‘ prfmeru reconoce por origen circunstancios desgraciadas que no ha sido dable preve;r ni -
evitar. La segunda Hene por cousa hechos que aunque de gravedad, constituyen un deli.

to’ Ieve.,_.ln tercera; se deriva de fraudes o infracciones que importan la comisién de un

delito. !

ART. 1462.-~ Lo quiebra es fortuita, si al .hocer su calificacién no

se encontrare comprendida en ninguno de los casos previstos en los dos urﬂculo\s siguientes.
ART, 1463.- Lo quiebra es culpable: 1.~ Si los gastos domésticos

y personales del fallido hubieren sido excesives, con relacién a su capital liquido, o su

rango social y al nimero de personas de su fomilia, 2.~ Si los gastos de su estableci=~
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.miento o negociacién son mucho mayores que los debidos, otendiendo a su cupifal,‘su mo
vimiento y demds circunstancias andlogas. 3.- Si ha perdicfo fuertes sumas en el juego -
en cperaciones de mero azar o en combinaciones ficticias de bolsa o de mercancios, - =
4.- §1 con intencién de refardar su quiebra, el fallido hubiere comprado a plazo mercan
cias para venderlas por menor precio que el corriente, contraido préstamos, puesto en cir
culacién valores de crédito o empleado otros arbitrios ruinosos para hacerse de fondos., -
5.~ 51 después de la suspensidn de pagos hubiere pagado a un acreedor de plazo cumpli_
do, con perjuicio de otros, &.- Si no conservare las cartas que se le hubiesen dirigido
can" relacién.a sus -négocios, siempre que hicieren falta para algin punto relotive a las
operaciones de la quiebra. 7.~ Si hubiere dado fianzas o contraids por cuenta ajena ~-
obligaciones desproporcionadas con la situacién de su fortuna sin tomar valores equivalen
tes en garantio de su responsabilidad. 8.~ Si hubiere recibido en préstamo con o sin in_
terés, alguna cantidad en mercancfas por un precic mayor que el de plaza o alguna sy-~
ma de dinero con algdn tipc mayor en un uno por ciento o més mensual que el corrlente,
en los seis meses‘ anteriores a su quiebra, 9.~ Si dentro de los tres dias siguientes a fa
. ;uspensién de pages no hiciere lo manifesté:cién respectiva; si refiriéndose ésta' a ung so—
cledad no coniuviese el nqmbre de todos y -ccdc: uno de los socios solidarios o si hublere
inexactitud en la l:elccién de los hechos. 10.- Si no estando legftimamente impedido,no
se presentare persanalmente al juzgado, o a los sindicos en los cases en que tengan obli_
gacién de hacerlo. 11.- §i los libros no revelaren la verdadera situacién de sus nego=-
cios, aun cuando no se desprenda de ellos fraude alguno.

ART, 1464.- | Lo quiebra es froudulenta: 1.« Si el fallido no tuvie
re libros o inventarios, o ;i teniéndolos no hubieren s;do llevados los libros en la forma

prescrita en ests Cédigo, o si los inventarios no fueren exactos y completos, de tal suer
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te .que'na manifiesten la verdodera situacién del activo y del pasivo; O' fos inutilizare u
ocultare, 2.- Si hubiere omitido la inscripcién de los documentos que consigna el Art. 45,
3.~ Si fuere declarado en quiebra por segunda vez, sin haber cumplido con las obligacio
nes que hubiere contraido por un convenio precedente. 4.~ Si hubiere otorgado escritu-
ras pblicas o documentos privados en que se constituyese deudor sin expresar la cousa de
debgr ° valor determinado; o no ser que el uno y el otro aparezean comprobados, asf en
sus libros com$ en el movimiento de los fondos de la negociacién. 5.~ Si hubiere ocul-
" tado éfnero, efectos, créditos u otros bienes de cualquiera naturaleza que sean. 6.~ Si
antes o después de declaroda la quiebra hubiere comprado para st en nombre de algin terce
1o algunos blenes o créditos o hubiere enajenado Ids suyos sin recibir su importe. 7.~ St hu~
biere simulado enajenaciones o formado o rzconocido deudas supuestas, 8.~ Si no comproba_
re la existencia o salida del activo de su Gltimo inventario o la del dinero o valores de cuol=-
quiera ofra especie que hubleren entrado en su poder con posterioridad o la faccién de ese do_
‘cumento. $.~ Si se ausentare o fugare, sin dejar en su esﬂ;ablecimiento persona que cubra
las deudas vencidos y las que se vayan venciendo, 10.-~ Si supusiere deudas, gastos o pérdi-
das, o exagerase su monto o de cualquier ofro modo hiciere aparecer en favor » en contra de

3

sus bienes, acciones u obligaciones que en realidad no existan, 11.- Si hubiere dispues

1

to ‘paro sf. o aplicado a sus negocios propios, mercancias o fondos que le estuviesen enco

mendados en odministracién, depésito o comisién., 12.- Si careciendo de autorizacién huy

i

0

biere negociado letras o mandotos a la orden que obraren en su poder para su cobranza,
A

remisién u otro objeto distinto sin hacer entreqa de los fondos producidos por esas operaciones,

CODIGO PENAL DE 1871,

.
) \

Este Ordenemiento distinguta tres cosos de quiebra delictuosas

"Al comerciante a quien se declare alzado. (Art, 434),
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*El fallido qx.;e haya ocultado o enajenado sus bienes en fraude de sus acree
dores, o para favorecer a uno de ellos con perjuicio de los otros, {Art. 435), .

“El comerciante declarade reo de quiebra fraudulenta, (Art. 436).

A su vez, el Cédige de Comercio clasificaba lus quiebras en fortultas, cul-
pables.y fraudulentas. Y expresaba en su articulo 953:

"le quiebra es culpable:

" .= Si los gastos domésticos y personales del fallido hubieren sido excesivos:
con relacidn o su capltal liquido, a su rango social y al ndmero de personas de su familia.

" fl.~ Si los gastes de su establecimiento o negociacién son mucho mayores de
" jos debides, atendiendo a su capital, su movimiento y demds circunstancias andloéus.

"lit.~ Si ha perdido fuertes sumos en el juego, en operaciones de mero -
azar o en combinacionss de bolsa, sobre .fitulos, valores o mercancioy,

" V.~ Si con intencién de retardar su quiebra el fallido hubiere comprade
o plazo mercancios para venderlas por menos precio que ;:l corriente, contrafdo préstamos,
puesto en circulacién valores de crédito o empleado otres arbitrios ruinosos para hacerse -
. de fondos. ’

" V.~ Si después de la suspensién de pagos hubiese pagade ¢ un acreedor
dejplazc‘c'umplido con perjuicio de los otros, '

"V],~ §i no conservase Ic':s' cartas que se le hubiesen dirigido con relacién
o sus negocios, siempre que hicieren falta para algin punto relative a las opgraciones de
la quiebra.

“Wil.- 'S5i hubjere dado fianza o ccnh"ufda por cuenta uien;: obligaciones ~
desproporcionadas con la situacién de su Fortur;a, sin tomar valores equivalentes en gci'wl

tia de su responsabilidad.,
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"Vill.~ Si hubiere recibido en préstamo, con o sin interés, alguna cantidad
en mercancfas por un precio mayor del de plaza, alguna suma de dinero con un tipo ma_
yor en uno por ciento més mensual que el corriente, en los seis meses anteriores a su -~
quiebra,

" 1X.~ Si dentro de los tres dias siguientes a la suspensién de pélgos no hj_
ciere la manifestacién respectiva, si refiriéndese ésta a un;u sociedad no contuviere el = -
nombre de todos y cada uno de los socios solidarios, o si hubiere inexactitud en la rela-
cién de los hechos. .

" X.~ Si no estando legitimemente .impedido no se presentara persoe;almer.l_

\
te al juzgado o a los sindices en casos en que tengo obligacién de hacerlo.

* Xl.~ Si constare que en el perfodo transcurrido desde el Gltimo inventa-
rio hasta la deéiurucién de la quiebra hubo tiempo en que el quebrado debia por obliga_
¢ién directa, doble cantidad del haber liquido que le resultaba en el inventario, (33)

Y en el articulo 956 declo:

"La quiébrc; as fraudulenta:

" {.- Si el fallido no tuviere libros o inventarlos o si teniéndolos no hu-
bieren sido llevados los libros en la forma prescrita en este Cédigo, .o si los inventarios
no fueren exactos y completes, de tal suerte que no manifiesten la verdadera situacién -
del activo y dgl pasivo, o los inutilizaren, alterare v ocultare. | 5

" H,~ 5i hublere omitido la inscripcién de los documentas que consigna -
el articulo 21,

s

" {l.~ Si fuere declorado en quiebra por segunda vez sin haber cumplide

las obligaciones que hubiere contraido por un convenio precedente.

(33) Artculo 955 del Cédigo de Comercio de 1887.
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" V.- Si hubiere otorgado escrituras poblicas o documentos privados en -
que se constituyere deudor sin 'expresar lo causa de deber o valor determinado, o no ser
que el uno y el ofro aparezcan comprobades. Asf en sus libros como en el movimiento -
de los fondos de la negocidciéﬁ,

" V.= Si hubiere ocultado dinero, efectos, créditos u otros bienes, de -«
cualquier naturaleza qua sea,

" VI,~ Si aontes o después de declarada la quiebra hubiere comprade para
sf, en nombre de un tercero, algunos bienes o crédites, o hubiere enajenade los suyos -
“sin recibir su Importe.

VL.~ Si hublese simulado enajenaciones o formado o reconocide deudos -
supuestas,

"WHi.~ Si no comprobare la existencia o salida del activo de su dlHimo in_
ventario, o lao del dinero o valores de cualquiera otra especie que hubieren entrado en -
sy poder con posterioridad a la faccidn de este decumento,

) IX.~ Si' se ausentare o jugare sin dejar en su establecimiento persona que
. cubra las deudas vencidas y las que sel vayan venciendo. ’

" X.= 5i supusiere deudas, gostos o pérdidas, exagsrase su monto, o de -
cualquier oo modo h!cies:? eparecer en favor o en contra de sus blenes, acclones u obli

gaclones que en realidad no existen,
B " Xi.- Si hubiere dispuesto pora sf, aplicando o sus negocios propios mer ~
cancias o fondos que le estuvieren encomendados en administracién, depdsito o comisién,
“nXlii- Si cureciendo de autorizacién hubisre negociado letras o mandatos

a la orden que cbrasen en su poder paru su cobranza, remisidn u otro objeto distinto, sin

hacer entrega de los fondos producidos por esus operaciones.

v
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"Xill.- Si comisionado para la venta de mercanclas o de efectos de comer_
cio o para el cobro de algunos créditos ocultare completamente o por algdn tiempo su ==
enaiénacién o pago al comitente,

"XIV.~ 5i hubiere descontado letras con su propio giro o cargo de personos
en cuyo poder no tuviere fondos o que no le hubieren autorizado para librar contra ellos.

" XV.~ Si con perjuicio de sus acreedores, atento el mal estado de sus ne_
gocios, hubiere anticipado en cualquier &poca o forma que sea el pogo‘de una deuda no
exigible hosta después de la decloracidn de la quiebra.

"XVI.- Si con posterioridad a las diligencias promovidas sobre el estado de
quiebra o a lo decloracién de ésta hubiere percibido o aplicado a sus propios usos dine—
ro, mercanclas, o créditos de la masa, o las hubiere invertido en otros objetos.

" XVH.—. Si teniendo el fallide posibilidades de cubrir puntualmente los par =
tidas de su pasivo se presentare en quiebra con Intencién de negocior los créditos de su

"‘cargo, a ﬁn de obtener alguna utilidad en su descuento.

"XVIIl.= Si después del GlHimo inventario y dos meses antes de la declara~~
cién de quiebra, apareciere en el pasivo con relacién al active un exceso de un veinti-
cinco por clenta, sin haberse hecho la manifestacién relativa al estado de quiebra.

o XIX.= Si no hubiere hecho inventaric en los épocas prevenidas en este =
Cédigo, en las fijodas en los est&futos se.cioles o en los contratos que sobre el particular

‘se estipularen, .

" XX.~ Si el fallido practicare cualquier ofra operacién que fraudulenta=-=

mente disminuya su activo o aumente su pasivo.

" XXi.- Si el follido fuere corredor®. (34)

(34) Articulo 956 del Cédigo de Comercio de 1887.
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Como puede apreciarse, resultaban serias contradicciones entre e Cédigo Pe
nal y el Cédigo de Comercio,

MIGUEL S. MA(?:EDO, consideré que el copftulo de quiebra froudulenta, -
exigta. una revisidn completa a consecuencia de los profundas modificaciones introducidas
en la legislacién mercantil, afirmondo que: "Las discrepancias de sistemas de ambos cédi
gos originan serias dificultades, Desde luego, la quiebra culpable, que segin el Cédigo
de Comerclo debe ser punible, queda sin pena. Ademds, estando muy distinguidos y cla
sificados fos casos en dicl;:o Cédigo, en el penal no se hacen distinciones semejantes, -~
comprendiendo casos en que la culpabilidad es muy diferente.

"Por otra parte, el sistema del Cédigo Penal de 1871, implicaba necesaria-
mente como requisito previo a la apertura del proceso penal, la calificacién de la quie
bra hecha por la jurisdiccién mercantil®. El mismio MACEDO dijo: "En cuanto o la pre_

‘ via colificacién de la quiebra, tombién hay antinomia, Segin el Cédigo de F;rocedfmle_rz
tos’ Penales, esa declaracién es necesaria en todos los casos. Segin el Cédigo de Comer
.clo sdlo lo es ;uunde el procedimiento sea incoodo por la acusacién del Ministerio Pobli.

| ¢d, La comisién considera que el requisito de’la prc;\{io calificacién de lo e.;uiehrq por
lo justicia civil, no debe' ser exigido como general pora todes los cosos. Algunos hay =
~los de dlzcmienf;y y ccultacién, inutilizacién o destruccién de libros- en que el carde—
ter fraudulento de la quiebra es notorio desde que se inicia el juicio civil, y hasta ridf_
culo pdrece que lu justicia penal esté atada de manos l;asta que la civil declore en o
sentencia de graduacién, que no puede ser pronunciade antes de algunos afos, sl es que
llego a ser pronun::iada, un hecho que es potente desde el primer momento. En cuanto
a los casos de ocultacién o enajenacién froudulenta de bienes, parece que tampoco es in

dispensable esperar la calificacién hecha on la sentencia de graduacién, pues el hecho -
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punible y que coracteriza lo quiebra puede quedor averiguado y declarado ejecutoriamente
antes que dicha sentencia se pronuncie, y entonces, una vez que haya sido declarado por
la it.;sﬁcfa civil, es ya indiscutible el eardcter fraudulento de la quiebra y no hay peli—
gro en que sea incoado el procedimiento penal, ya que ese peligro es el que los declara
ciones que una y ofra jurisdiccién haga sobre la naturaleza de la quiebra vengon a resul
tar contradictoria. En los demés casos parece que, tanto en razén de ser menos graves -
como por tratarse de hechos o circunstancias que por su naturaleza son menos notorios y
se prestan més a discusién, hay menos perjuicio en lo demora, al mismo tiempo que la in
vestigacién y el debate a que de origen pueden ser més largos y complicados, por lo que

si se debe mantener la regla de que se exijo como requisito previo la calificacién de la

quiebra hecha por la jurisdiccién civil®, (35)

LA QUIEBRA DELICTUOSA EN EL CODIGO PENAL VIGENTE.

. Bajo lo denominacién de "DELITOS COMETIDOS POR LOS COMERCIANTES
SUJETOSGA CONCUﬁSO", el‘Cédigo Penal vigente en materia federal, en sus artfculos-
del 391 ol 394, prevé distintas hipétesis de delitos de defraudacién contra sus acreedores
que pyeden cometer aquellos por medio de ocultaciones, maniobras o arbitrios en sus bie-
nes, f_e'ndi:ent& a lo disminucién de la maosa.

“Se impondré la pena de 1 o 5 afos de prisién y multa hasta de diez mil -
pesos, a los comerciantes individuales sujetos a concurso, en los casos siguientes:
" l.- Cuando haya ocultacién o enajenacién de bienes, simulac‘ién‘ de em

bargos, gravémenes o.deudns, o celebracién de convenios o contrates, o se haya recurri-

do o maniobras o arbitrios ruinoses, con perjuicio del conjunto de los acreedores, ya sea

(35) Miguel 5. Macedo. Citado por Francisco Gonzélez de la Vega. "Derecho Penal ‘
Mexicano”, pégs. 277 y 278,
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en beneflcio proplo, de uno o varios acreedores o de terceras personas, o bien para retar
dar o disimular el estado de concurso;

"1l.- " Cuando el estado de concurso sea aprovechado intencionalmente pa
ra especular con las propias obligaciones, adquiriéndolas con descuento, o para obtener
cualquier otro provecho en perjuicio de los acreedores., .

"il!.- Siempré que el estado de concurso sea ocaslonado por dolo o impry
dencia y con perjuicio de dos acreedores. '

\ “V.- Cuq@o en el concurso de un comerciante colectivo apareciere que
se H.c.n"cémeﬂdc los actos previstos en este articulo, se aplicard a‘ los directores y admi ~
nistradores del mismo comerciante los penas que el mismo establsce. (Art, 391).

“La averiguacién y persecucién de estos delitos seré independiente del proce
dimiento mercantil. (Art. 392).

"Si se acumularen varios de ellos, el méximo de la pena serd de 10 afios -
de prisién, Si apareciere que se han cometido ademds, un delito de fraude o abuso de -
confianza, o faisedud,.éé conexién con los enumerades en el articulo anterfor, se segui~
r4 también la averiguacién por este concépto para que sea ejercitada, en su ‘ccso, la ac
cién penal pero de todos‘ modos el méximo de la pena serd de 10 afios de prisién. (Art,
23). L ﬁ

"La reparacién del dafo por los delitos previstos en este capftulo, no forma
rén parfe de la sancién penal, sino que se regularé en el concurso mercantil de acreedo_
res", (Art. 394). (36)

Del conterido del capftulo IV dal Titulo XIl, Libro 11 del Cédige a que nos

hemos referido, desprendemos las siguientes observaciones:

'(36) Rafeel de Ping, Cédigo Penal de 1931, pdgs. 242 y 243,
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.

. «

S6lo pueden ser sujetos activos del delito de quiebra los comerciantes, de--
biéndose distinguir para una correcta inferpretocién, entre:

' a.~ Los comerciontes individuales o persor:us fisicas que, de acuerdo con el
art. 3 del Cédigo de Comercio, son aquellas que teniende capacided legal hacen del co-
mercio su ocupacién ordinaria; y b.~ Los comerciantes colectivos, o sea los personos mo
rales de derecho mercantil, como las sociedades en nombre colectivo, en comandita sim-
ple, de responsabilidod limitada, anénimas, en comandita por acciones y cooperativas, -
Para la aplicacién de la penalidad a los primeros no se tropieza con obstéculos; el articy
lo 391 del Cédigo Penal la establece claramente para cada uno de los casos que sefiala,
En cuanto a los segundes, como en nuestro E:ierecho solo las personas fisicas pueden ser ~
sujetos activos de actos delictuosos, las sanciones se reservon o los directores o adminis—
tradores de los comerciantes colectivos, s%n perjuicio de considerar responsable a todos -
los que participen en el delito en las situaciones previstas por el artfculo 13 del Cédigo

"Penal, ¢

Las operaciones froudulentas a que en general se refiere esta reglamentacién,
son aquellos que, maliciosa o imprudentemente, tienden a la disminucién de la masa de
los bienes con perjuicio de fos acreedores en general, sea en beneficio proplo del agen-
fa;‘ en beneficio de ciertos acreedores o de tercerus personas. Las principales operacio—
nes froudulentos enumeradas sons las de odﬁltuci&n, enajenacién, simulacién, maniobras

.

o arbitrios ruinosos y las de especulacién con las propias obligaciones.

A Y

Lo figura admite su comisién por imprudencia, cuando ésta de ocasién al es

tado de concurso.

La reglamentacién penal en esta materia es independiente del procedimiento

mercantil; por lo que el juzgador no necesita esperar la.previa resolucién de la jurisdic~
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cién civil, declarativa del estado de concurso o de quiebra en sus diversas variedades, -
Para el procedimiento represivo bastord la demostracién completa de cualquiera de los he

chos. previstos en el articulo 391,

d) CONCEPTO EN LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS VIGENTE.

El Titulo o, de nuestra Ley de Guuiebras y Suspensién de Pagos de 1942 es
16 dedicado al concepto y a la declaracién de la Quiebra. |

Su contenido I6gicamente, habfa de referirse a los supuestos de la déclarc—-

cién (Cop. 1), o la decloracién misma (Cap. 11), al contenido de la declaracién {Cop, -
i), y, al mecanismo de la oposicién a la decloracién y de la revocacién de ésta (Cap,
V).
La naturalezo de.la quiebra desde el punto de vista juridico es un estadode
| derecho, que, como tal, no existe por la simple produccién de las circunstancios qué pue
R -den dete:m'fnarla, sino despu?s de que el organismo judicial competente declara, median-‘
te lu determinacién de éstas, la existencia de ;tque!. La quiebra no es sino un fendme-
no econémico que s6lo tene relevancia jurfdica cuando judicialmente se declara su exis_
fafxcio. ‘

Al concepto de quiebra se ha legado a través de una férmula general, que
con la modificacién implicada pm" los cot;t.:ep%os une se vierten en el pdrrafo anterior, ya
estaba en el Cédige de Comercio vigente. .

| ART, lo. Podrd ser declarado en -
estado de quiebra, el tiomercianfe que cese en el=-
' pago de sus bbligucionés.

Como dice RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, en su comentario a este articulo: -
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“El presente articulo esfuixlece los supuestos de la declaracién de quiebra, esto es, los -
elémentos ‘jurfdicos de necesaria comprobacién para que el juez pueda declarar la existen
cia del estads iurfdioo do quiebra, Tales elementos, son dos: qus la persona de quien -
se va a declorar tal estedo sea comercicr,we'y que haya cesodo en sus pagos.

N

El concepto de comerciante es inequivoco y viene dudo por el Cédigo de ~
Comercio en su artfculo 3 que dice:

N | ART. Jo.~ Se reputan en derecho
comerciantes:

1. los personas que teniendo capacidad legal para
ei;rcer ol comercio, hacen de &l su ocupacién
ordinaria, |

1. Las sociedades constituldas con arregle o las -

* leyes mercantiles;

Il. Los sociedades extranjeras o los agencias sucur
sales de éstas, que dentro del territario nacio_
nal ejerzan actos de <comercio.

Son comerciantes y puedsn ser declarados en quiebra, los agentes dé comer
cio, los agentes mediodores y los comisionistas.

Los im*:npacez pueden ser declarados en quiebra cuando tengan la considera-
cién le‘éa! de comerciantes, aunque su incapacidad tenga trascendencia desde el punto de
vista de la respons::bmddd penal que la declaracién de quiebra pueda determiner,

Los comerciantes extranjeras, sean individuales o soclales pueden ser declara
dos en quiebra, como lo anota el articulo 13 pdrrafo final de la Ley de Quiebras:

* "oy sucursales de empresas extranjeras podrdn ser -
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deci;arcdas en quiebra sin consideracién de la com-
petencia gue pudiere corresponder a jueces extran— :
jeros, - Esta quiebra afectord, o los bienes sitos en
la Reptblica y a los acreedores por operaciones rea
lizadas con la sucursal®,

Esto. es porque en materia de competencia se estima preferible en el coso de
qu}el;ra del titular individuai de una empresa mercantil determinar la co'mpetencia por ra_
zén del lugar de residencia del establecimiento principal de su empresa, ya que el domi
cilio civil es irrelevante a los efectos précticos de lo quiebra.

La Ley, ol referirse a la declaracién del estado de quiebra, ha querido sub
rayar que la quiebra es un estado juridico y que el comerciante que cesa de hacer sus -
pagos no se halla en estado de quiébru, s;ino hasta que el juez procede a declararlo, El
estado de quiebra como status juridico, tienen una trascendencia especial que se examina
‘en otros lugares, : .

No es que sea potestativo para el juez la declaracién de quiebra, La-pala
bra "podrd", que encabeza el articulo debe interpretarse en funcién de lo dispuesto en -
los artfculos 5 a 10. Si los acreedores o el Ministerio Pdblico solicitan la declaracién -
de,‘ quiebra y prueban los supuestos de la misma, el juez tiene que declararla. Si el co_
merciante solicita su propia declaracién de quieb;'a, cumplidos los trémites formales que
la Ley establece, el juez tiene que declarar la quiebra. Si el juez encuenira.en un pro
cedimiento comprobadt; los supuestos para la declaracién de quiebra, tiene' que declorar-
la, si es competente (Art. 10) y sélo podré no hacerlo cuando Gnicamente tuviere duda

+

serla y fundada de tal situacién,

Nuestra Ley de Quiebras y Suspensién de Pagoes, expedida el 31 de diciem-
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bre de 1942 y publicada en el Diaric Oficial de 20 de abril de 1943, en su artfculo se-
-gundo de Disposiciones Generales, declaré inaplicables a los; comerciantes quebrados o de
clarados en’ suspensién de pagos, los artfculos del 391 al 394 del Cédigo Penal para el -
Distrito y Territorios Federales en m&ter?d del fuero comin y para toda la Repdblica en =
materia- del fuero fe.derul , aunque sélo quedan derogados con referencia a las quiebrs y
¢ las suspensionas de pagos, pero no en cuanto al conc;:rso civil, al que continuarén ~ -
siendo aplicables. Y en su seccién segunda, capftulo primero, del ttulo tercero bajo el
rubo "De la Responsabilidad Penal en lo Quiebra", configura y sanciona la antijuricidad
ﬁpf&a de la quiebra en los articulos del 91 al 114, los que me concreto a transcribir tex
tualmente, yo que se hablard ‘ampiiamenfe de ellas en el capitulo segundo de esta modes
_ta Tesis, ‘

“P;:ra los efectos legales se distinguirdn tres clases de quiebra:

le.~  Quiebras Fortuif&s;'

20.-  Quiebras culpables; Lt

30:- Qt;febms fraudulentas (Art. 91). ‘ '

“Se entenderd como quiebra fArtuifc la del comerciante o quien sobrevinie—
ren infortunios que, debiendo estimarse casuales en el owen regular y prudente de una - .
Buena admfnis?rcciéﬁn mercantil, reduzean su copital al extremo de tener que cesar en sus -
pagos (Art, 92)\. \

"Se considerard quiebfe culpable la del comerciante que con actos contra~-
rios a los exigencios de una buena administracién mercantil hayan preducide, facilitade o
agravado el estado )c'ie cesacién de pagos, asf:

" |.-. Si los gostos domésticos y personales hubieren sido excesivos y des-

proporcionados en relacién a. sus posibilidades econémicas;
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“Il.= Si hubiere perdido sumas con desproporcién de sus posibilidades en
juego, apuestas y operaciones semejantes en bolsas o ionias;‘

"l.-  $i hubiere experimentado pérdidas como consecuencia de compras, -
de ventas o de ofras operaciones realizadas para dilatar-la quiebrg;

"IV.~  Si dentro del periodo de retroaccién de la quiehr:a hubiere enajena
do con pérdidas,  por menos del precio corriente, efectos comprades a crédito y que toda
via estuviere dsbiende;

\ "V,-  Silos gostes de su empresa son mucho mayores que los debidos, - - '
Aotendiehdo‘cr su capital, movimiento y demds circunstancias andlogas (Art. 93).

"Se considerard también quiebra culpable, salvo las excepciones que se pro-
pongan y prueben la inculpabilidad, la del comerciante que: )

" .l.- No hubiere llevado la contabilided -con fos requisitos exigidos por -
el Cédigo, o que [levdndolos haya incurrido en ella en falta que hubiere causado perjui_
cio a terceros;.

"11.~ No hubiere hecho su manifestacién de quiebrq en los tres dias si--
"' guientes al sefialado. como el de su cesacién de pagos;

“If.~  Omitiere la presentacién de los documentos que esta Ley dispone en
" la forma, casos y plazos sefialados (Art, 94),
"A los declarados en quiebra calificada de culpable se les impondrd la pena
de uno a cuatro afios de prisién (Art. 95),
“Se reputaré quiebra frqudulenta la del comerciante que:
" I.: Se alce con todo o parte de sus bienes, o fraudulentamente realice,

antes de la declaracién, con posterioridad a la fecha de retroaccién o durante la quiebra,

aetos u operaciones que aumenten su pasivo o disminuyon su activo;
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"H.- Neo ‘Hevore todos los libros de contabiiidad o [ols alterare, falsifica
. te o destruyere en términos de hacer imposible deducir lo verdadera situacién;

uill.-  Con posterioridad a la fecha de reiroaccién favoreciere a algdn ~-
acreedor haciéndole pogos o concediéndole gorantias o preferencias que éste no tuviere -
derecho a obtener (Art. 96).

"La quiebra de los agentes corredores se reputard fraudulenta cuando se jus_
ﬁﬁqt:te que hicieron por su cuenta, en nombre propio o ajeno, algin acto u operacién =
de comercio distintos de los de su profesién, adn cuando el motive de la quiebra no pro_
ceda de estos hechos.

“Si sobreviniere la quiebra por haberse constituido el agente garante de los
open:;:ciones en que intervino, se presumiré la quiebra froudulenta, salvo prueba en con-
trario (Art. 97).

"Lo quiebra del comercionte cuya verdadera situacién no pueda deducirse de

“los libros, se presumird fraudulenta, salvo prueba en contrario (Art. 98).

“A los comerciantes declarados ea qt;ieb@ fraudulenta se les impondré la pe
,na_de cinco a diez afies de prisién y multa, que podré ser hasta de diez por ciento. del
posivo,

’ “E] importe de estas multas se hard efectivo sobre los bienes que queden des
pués de pogar a los acreedores, o sobre los que tengan o odquieran después de la concly
sién de lo quiebra (Art. 99).

"La realizacién de un convenio en la suspensién de pagos o en la quiebra,

~

no obsta para que se apliquen las penas correspondientes segdn la sentencia dictada en el
" procedimiento penal que se hubiere seguido,

"Pero si lo sentencia hubiere declarado culpable la quiebra, se suspenderd -
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su ‘eiecucién contra el det;dor convenido, @ no ser que con posterioridad se declare judi-
cialmente el incumplimiento del convenio (Art, 100).

“Cuande la quiebra de una sociedad fuere calificada de culpoble o fraudu—
lenta, la responsabilidad recaerd sobre los directores, administradores o liquidadores de la
misma’ que resulten responsables de los actos que califican la quiebra (Art, 107).

"Los tutores que ejerzan el comercio en nombre de los menores o incapacita
dos, 'en los casos previstos en la legislacién civil, o los factores que los substituyan en -
caso de incapacidad o incompatibilidad de aquellos para el ejercicio del comercio, que-
dan sometidos a fas normos previstas en los orticulos procedentes para las quiebros culpa-
bles o froudulentos (Art, 102).

"Los que presten ouxilio o cooperacién de cualquier especie, por concierto
previc o posterior, o induzcun directamente a alguno o realizar los delitos tipificados en

esta seccién, serdn castigados con los penos establecidas en los articulos 95 y 99 ante~ -

“riores (Art. 103).

"Las personas comprendidas en los cusos del articulo anterior sin perjuicio -
de las penas que les correspondan, ser;fm condenadas ademés: |

" .~ A perder cualquier derecho que tengan en la masa de lo quiebre;

*lf.~ A reintegror a ésta los bienes, derechos o acciones cuyo substrac--
cién hublere determinado su responsabilidad, con interes)es, dafos y perjuicios (Art, 104),

*El cényuge, los ascendientes consanguineos o afines del fallido, (que sin su
come;ﬂim‘iemo hub?erén substraido u ocultade biene§ pertenecientes a la quiebra, no se -

reputarén como cémplices de la quiebra fraudulenta, pero si serén considerados como el

=

pables de robo (Art.” 105), ] !

“Los comerciantes y demds personas reconocidas culpables de quiebra culpa—
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bla o fraudulenta, podrén, ademés, ser ct;nde;\ddm:

" 1.~ A no ejercer el comercic hasta por el tiempo que dure la condena
principal;

*"H.- A no ejercer chrgos de administracién o repregenfacién en ningung
close de sociedades mercantiles durante el mismo Hempo (Art, 106),

"El que por si o por medio de ofra persona solicite en la quiebra o en la -
suspensién de pugos el reconocimiento de un crédite simulade, serd considerado autor del
delito a que se refiere el articulo 389 del Cédigo Penal (Art, 107).

"Los sindicos de las quiebras quedardn sometidos a las normas dictadas en -
los tftulos X y XI del Cédigo Penal indicado (Art. 108),

"Los anteriores disposicianes son oplicables a los sindicos, en los suspensio—
nes de pagos y a los personas a que se refleran los artfculos 29 y 45 de esta Ley (Art. -
109).

"El acreedor que convenge, con el quebrado o con ofro, en ‘interés de cnuel,
beneficios o ouul\b‘io de votar en determinada sentido en cualquier junta de acreedores, ‘se
\ré‘cdsﬁgudo con prisién de tres meses o fres afios y con multa de quinientos ;1 cinco mil
pesos y con la pérdida de su crédito en beneficio de la masa.

"Lﬂs.mismcs penas de prisién y multa se impondrdn al quebrado ¢ al qu; hu~
" biere obrado en su nombre {Art. 110).

"No se procederd por los delitos definidos en esta seccién sin que ol ‘;’ue# -
competente haya hecho la decloracién de quiebra o d; suspersion de pagos (Art, 111).

"la q'\uiebra culpable o fraudulenta se perseguird por acusacién del Ministe—
rio Piblico (Art, 112),

- "la calificacién de la quiebra se haré en el correspondiente proceso penal,
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a cuyo efecto, el juez que hoga lo declaracién de quiel;to la comunicard ol Minfsterio =
Péblico Federal {Art. 113).

“En los-casos de quiebro culpable o fmudulentu se dispondrd siempre lo de~
tencién del responsable, pero el juez civil podrd disponer la ‘presencia del quebrado ante

sf o ante los &rganos de la quiebra siempre que lo estime pertinente® (Art.. 114). (37)

CONCEPTO DE CESACION DE PAGOS.- Art, 2. (L. de Q. y S. de P.) '
Se presumird salvo prueba en contrario, que el comerciante cesé en sus pagos, en los si-
_guientes casos, y en cualesquiera otros de naturaleza anélogd.
o I.=  Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y -
vencidas;
) u;., Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucién ol -
‘practicarse un embargo por incymplimiento de una obliga;::ién o al ejecutarse una senten—
cio pasada en autoridad :de cosa juzgeda,
‘M.~  Ocultacién o auvsencia del comerciante sin dejar al frante de su -
~'empresn alguien que legulmente ;;ueda cumplir con sus obligociones; . .
' IV.- " En iguales circunstancias .que el ‘caso anterior, el cierre de los lo-
~ cales de su empresq;
V.- ' La cesién de sus bienes a favor de sus acreedores;
Vl.-;. Acudir o expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios para atender
o deidi: de cumplir sws abligaciones; o N
Vil.~ Pedir su declaracién en quiebra;
VI~ So{icif;:r la suspensién de pagos y no proceder ésta, o si concedida

{(37) Joaquin Rodriguez. Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos., pégs. de lu 90 a la
100. \ o . T R o X



. - 53 -

B .

IX.~ - Incumplimiento de las obligociones contraidas en convenio hecho en

lo suspensidn de pagos,

‘

-

Lo presuncién a que alude este articulo se invalidard con la prueba de que
el comercionte puede hocer frente o sus obligaciones liquidas y vencidas con su active -

disponible.

Lo cesacién de pogos en su mds Intimo sentido, clude y presupone un esta—
do pémimaniul; descansa sobre un concepto de insolvencia, ‘pero en la r‘nodemu vida eco_
némica en la que los relaciones de comercio se basan siempre sobre el crédito y en la -
velocidad de la circulacién, no podia identificarse la insolvencia econémica con la quie
bra. Si la cesacién de pagos no es ofra cosa que el heche de no poder atender a é&stos,
hay, sin embargo, una imposibilided préctica para aprecior cuando efectivamente una em
presa mercantil carece de bienes realizables para atender o sus obligaciones vencidas, --

Aparte de esta imposibilided, desde el punto de vista de conveniencla, tampoce podrie -

“estabiecersé un concepto de quiebra sobre el concepto econSmico de insolvencia, porque

ello falsearia los fundomentos jurfdicos y econémicos de la modera vida comercial,
Por lo mismo que la cesacién es un estade patrimonial, existe independiente
mente del incumplimiento; pero el que crea una apariencia de normalidad potrimonial me

dignte el ‘giro de letras de complacencia, cheques sin provisién, enajenaciones de mer~ -

"canclas en condiciones ruinosas pora atender pogos apremiantes, o quien teniendo en apa

riencia bienes, los oculto o hace desaparecer, hacen sospechar y presumir su cesocién de

pagos.
De los hechos de quiebra se deduce la existencia de la cesacién, directa o

indirectamente, . o través de una presuncidn que pueda ser destruida por la prueba en con

tra. Lo prueba en contrario no va dirigido contra lo existencia de los hechos de quiebra,
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si no que consiste en la afirmacién de que con el activo disponible puede hacerse frente
a las obligociones lfquides y vencidas, La prueba de esta situacién tiene lo trascenden-
cia de equivaler a uno rotunda negacién del estado de quiebra.

Como la insolvencia resulta de imposible apreciacién externa, la Ley ha fi-
jado una serie de hechos (hechos de quiebra), cuya existencia es de apreciacién externa
y objetiva, dados los cuales la Ley presume la cesacién de pagos. En este sentido, la
cesacién de pagos es la insolvencia presumida por el juez.

La presuncidén que establece el artfculo en estudio, es de hecho, como reco
nocen »exp;'esamenfe la frase "salvo prueba en contrario” y el pérrafo final del mismo ar-
ticula, | i

En el andlisis de los aspectos més importantes de los hechos de quiebra eny_
merados en el articule 20., debemos indicar:

a).~  Se trata de una enumeracién ejemplificativa y, por lo tanto, cobe
la alegacién de otros hechos de quiebra que sean andlogos a los contenidas en las nueve
fracciones de este artfcalo.

b}.~ El incumpiimienf;’ general (frac. 1) no debe confundirse con la in—
solvencia ni con lo cesacién de pogos. Puede haber fncumpiimiento general sin que ha-
ya insolvencia,. y sin que' .B' juez pueda establecer la cesacién de pagos y, por el con-~
trario, sin que haya incumplimiento general puede haber cesacién de pages.

c3.~ El cierre de los locales de la empresa sélo es hecho de quiebra en
el caso de que se den las circunstancias que se enumeran en la fraccién 11,

dy.-* El clésico alzamiento, debe considerarse comprendido en la fracclén

Vi.
SINTESIS DEL ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE QUIEBRAS Y

v o
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SUéPENSION DE PAGOS i:)E ABRIL 20 DE 1943, ELABORADO POR "lA COMlSléN DE
LA COORDINADORA NACIONAL DE INFORMES", EN RELACION CON LA RESPONSA
“BILIDAD PENAL. PONENTE LIC. JOSE G. SANDOVAL ULLOA.

"Ademés de las diversas reformas que se proponen en el ospecto procesal y -
orgénico, es inminente reformar los disposiciones que establecen los sanciones en que in-
curren aquellos comerciantes, declarados en quiebra o suspensién de pages, que con ac--
tos ulomisiones culposos o dolosos, ejecutados antes o después de la dec.lclruc'ién respecti_
va, procuren ur; beneficio ilicito pare o o para terceros, o causen un perjuicio o sus =

- acreedores.

"Sobemos que tanto las quiebras como las suspensiones de pagos son manifes
taciones externas de una economfa enfern;u, que antes de castigar al comerciante debe -
procurarse por todos los medios jurfdicos y précticos prevenir tales situaciones de hechos
anémalos.

* "Por ello utilizamos la penalidad como un remedio extremo, Ademds y muy
principalmente porque consideramos que la comisién de los hechos punibles en materia de
quiebra es independiente de la quiebra en sf, es decir, consideramos que lo que es puni_
ble no es la quiebra en sf, sino los hechos que la provocaron, facilitaron, agravaron, re
furjdurbn o disimularon. Esto no obstante, conservamos, en afencién a certeza y seguri--
dad juridicas, la declaracién de quiebra hecha p;:r el juez de lo civil como requisito -~
esencial de procedibilidad, pero ind;apandizando totalmente uno y ofro procedimientos, en
_especial la ccliﬁc‘cci’én de lo'quiebra y del delito que se hace en uno y otro.

"Hemos tipificado los diversos delitos penados en materia de quiebras consi -
derdndolos como delitos esencialmente patrimoi;iales, pero con independencia del concep~

to y elementos del fraude tipificado en el Cédigo Penal. Por el contrario, los delitos -
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reélumentudos en nuestro c':m‘eproyecto se integran con los elementos que en la disposicién
relativa se establecen'y con la penalidad que en los mismos se sefiala, ‘sin envio de nin-
‘gund clase ol Cédigo Penal o a-las Leyes especiales.

*la orlentacién principal, en materic de penalidad por hechos u omisiones -
resultantes de un estado de quiebra, es la de castigor todas aquellos situaciones que pro_
ducen un perjuicio o terceros o un beneficio ilfcito pora sf, como consecuencia directa =
aa la quiebrg, y que en muchos cascs no se encuentran previstos por la Ley vigente. =~
Mencién 'esp.eciol merece el caso muy comin de que un come;cicnfe haya abusado del -
crédito con el propésito de retardor o disimulor su estado de quiebro o cesuci6n~de pagos.

Esta situacién no se encuentra prevista en la Ley vigente". (38)

e) NUESTRA LEGISLACION EN EL CAMPO PENAL.

Dos sistemas represivos ha seguido nuestra legislacién para sanclonar aque- -

llos actos delictuosos que pueden cometer los comerciantes con motive de su insolvencia

en los pagos:
1,- la tipiﬁcﬁcién, de un delito especial, qbiebro, dentro del cual se
;eglamen?qn el a&om‘ien?a del comerciant; o sus quiebras culposa o fravdulenta, sistema -
s;ag;:idc ;;;ar el Cédige Penal de 1871 y por la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos; y,
2.~ la enumeracién de distintas formas de delitos que pueden cometer -
los comerciantes en fraude de sus acreedores, por medio de ocultaciones, manicbras o ar_

bitrios tendientes a la- disminucién de la mosa de los bienes, yo sea dentro de un concur

so formal o de uno gquiebra, o bien, ontes de.estos estados, para llegar o su simulacién,

1

(38) Stntesis del anteproyecto de Reformas o la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos -
de abril 20 de 1943., pég. 4.

i :
e s et .
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Este es el sistema que, en general, sigui6 el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios -

* Federales en materla comdn y para toda la Repoblica en materia federal, de 1931,



CAPITULO I,
CALIFICACION DE LA QUIEBRA

a) 'QUIEBRA FORTUITA.
Si bien la gquiebra tiene por finalidod liquider o extingulr el pasivo de un -

o d_eudor, mediante la realizacién de su activo y reparto de su importe entre sus acreedo--
res, lo que determina, en definitiva, la preponderancia en ella, del interés privado; of
Estado le interesa no dejar impune al comerciante que por causas a &l imputables, llegé
o tal éstodb; de;ar;do asf sentado el cardeter pablico de la propic; institucién, De ohi -
que en toda la quiebra se diriman las posibles responsabilidodes del quebrado, a través -
de la llamade "Calificacién de la quiebra”, fase ésta del juicio de la quiebra que tene,
indudablemente un manifiesto matiz pdblico, frente al privado que entrafia la realizacién
de \los bienes del quebrado y la distribucién de su importe c;ni're los acreedores,

’ | Sn‘el.,defecho espafol antiguo, todo quebrado era fraudulenta, aunque sélo
‘se llegé d ;ul conclusién luego que los fraudes y los escdndalos aumentaron ‘f’ declinar -
los perfodos de prosperidad comercial. Contra la presuncién de fraude se fueron admitien
do mds tarde pruebas contrarias, abriéndose p;:co a poco la diferencic entre aquel que -
llegaba <:.1 situacién tan extrema por causas a él imputables, y aquel que llegaba a tal es
tads por motivos fortuites y, en todo caso, ajenos a su voluntad e inimputables o &,
E Ast surgieron en ‘el derecho espafiol dos grandes grupos de quiebras a saber:
lo, La no culpable o fortuita, 20. la culpable o Bancarrota, aunque la aparicién y ad

)

misién de estas categorfas no ha borrado totalmente el criterio histérico de severidad pa«

ra cualquier comerciante que llega al estado de quiebra, a lo menos hasta que queda ~-

aclarada su responsabilidad en tal estado. ~ Asf se explica la subsistencia del arresto dal
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qu'ebrado, subsiéuienfe a ;u decloracién en quiebra, arresto que igualmente compc‘rten -
otras legislaciones. |

En el ordenamiento juridico implantado por el Cédigo de 1829, sin emborgo,
se distinguian para los efectos legales cinco closes de quiebra: 1o. Suspensidn de pages,
20. Insolvencia fortuita, 3o. Insolvencia culpable, 4o. Insolvencia fraudulenta y, So. Al
zamiento,

En lo Exposiclén de Motivos del vigente Cédigo Espafiol sz;. hizo constar que
";olo se reconocian tres clases de quiebras: fortuita, culpable y fraudulents; habiendo --
prescindido delalzamiento, porque esta denominacién solo respondia al estado que guarda
ba la legislacién mercanti] y penallal tiempo de puBlicarse el Cédigo anterior, y al res_
pecto que inspiraba el derecho tradicional”. Y agregé: que "no existiendo hoy ninguna
de esas consideraciones y produciendo igx;algs efectos juridicos en el orden mercantil, se_
gdn el mismo Cédigo, lo quiebra fraudulenta y el alzamignfo v ocultacién de biénes,‘ de
bfa prescindirse de uno de los términos de la actual closificacién que a ningdn resultado
préctico conduce”. (39) - ;

Con tales consideraciones, el legislador espafiol, en el articulo 886 de su -
Cédigo V?gén’ré, hizo constar que "paro los efectos legales se distinguirdn tres clases de
qq%ebra, a-saber 1) Insolvencia fortuita; 2) Insolvencia culpable; 3) Insolvencia fraudu--
lenta.

Y es evidente, a tenor de los articulos 887, 888, 889, B0, 8%91. 892 del
propio c6digo que lo quiebra se califica ¥ pasa o cgtalogcrse dentro de los tres catego--
rias referidas por los hechos que lo ocompaBan untériores o posteriores a ello; hechos que

solo fienen relevancia, desde luego, al llegar a declorarse la quiebra, aunque lo califica

{39) José A. Ramirez.- Derecho Concursal Espafiol. Tomo I, pég. 289.
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cién no presupone, ni mucho menos, que la insolvencia tenga por causa algunc de tales
hechos.

Por eso escribe GARRlGUéS, que la declaracién de Hquiebm es Conditio sine
qua non para qt;a esos hechos tengan significacién jurldica, ya que "lo que se castiga es
lo quiebra y no los hechos que la califican”. Esta calificacién influye en la me:dida del
castigo, pero no presupone necesariamente que la insolvencia sea efscto de alguno de --
esos hechos, Y agrega que "no es necesaria la relacién de cousa o efecto”-entre los he
chos que la colifican y la propia quiebra. (40)

De lo anterior se deduce que cuando los Tribunales hayan de proceder a la
calificacién da una quiebu;a,' deben tener en cuenta ol par de los hechos que rﬁurquen -
las infracciones de la ley todos aquellos elementos de prueba y de juicio que patenticen
la fndole moral de los procedimientos y de lo conductas comercial del quebrade, la buena
o mala fé que revelen sus operaciones, y hasta su vida privada, porque solo asf podrd -

hacerse con acierto una apreciacién de tan grande hrascendencia jurfdica, .

'CONCEPTO. . ‘

El articulo 1,004 del viejo Cédigo de Comercio Espafiol deci'a: Ensolvo‘ncio’
Srfuira es la que proviene de algin acciderte inevitable, que obligu al comerciante o -
- suspender sus pagos contra su voluntad y en perjuicio de sus intereses,

Al respecto, Y. MARTI DE EIXALA comentd "que serd quiebra fortulta la ~
que traiga orIg:m de otras quiebras, de accidentes maritimos, de alzos o bajos en el vo-
lor de ciertos génegos, producidas por circunstancios extraordinarias. (41)

(40) José A. Ramirez, nota in fine Ob. cit,, pdg. 290. Q oo
(41) Y Marti De Eixala, Quiebras, Tomo Il, p&g. 489. Edit., Barcelona.
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El articulo 887 del Cédigo de Comercio Espafiol vigente d%ce que: "se énten
deré quiebra fortuita lo del comercionte ¢ quien sobrevienieren infortunios que, debiendo
estimarse casvales en el orden regulor v prudente de uno buena administrocidn mercantil, .
reduzean su capital al extreno de no poder sotisfacer, en todo o en parte sus deudaos.

Al respecto GARRIGUES anota: "Cuando no concurren ninguno de los he-~~
chos que califican lo quiebra como ’culpable o como fraudulenta, la quiebra pasa a la ca

'tegoric de un suceéso desgraciado, es decir, un suceso cuye cousa hay que buscarla en el
infortunio §ue deba estimarse cosual en el orden regular y prudente de una buenc admi--
nistracién mercantil, (42)

Lo idea, pues, de quiebra fortuita, como su nombre indica, aparece Intima_
mente ligada con las figuras juridicos del hecho fortuito y la fu;arza mayor, de los cug--
les habla el Cédigo Civil, expresando "fuerc de los cosos expresumente mencionados en ~ |
la ley, y de los en que asf lo declare lo obligacién, nadie respouderd de los sucesos que
no hubieren podido preverse, o que, previstos, fueran i;evitables". ‘

La definicidn que de quiebra fortuita da nuestra Ley de Quiebras estd inspi-
rada y por lo tante procede del Cédigo de Comercio Espafiol y al efecto t;n su articulo -
92 expresa: “"Se entenderd como qulebra fortuita la del comercionte a quien sobrevinleren
infqﬁunios;que, debiendo estimarse cosuales en el orden regulor y prudente de una buena
administracién mercantil, reduzcon su copital al extremo de tener que cesar en sus pagos.
Es decir, en tales cosos la quiebra tendrd el cordcter de un suceso desgracicdo\.

Al efecto dice RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ: Los infortunics, es decir, el ca
so fortuito y la Fuerza mayor, han de obrar en relacién de cousa a efecto con la sitya--
cibn de cesacién de pagos, nunca serén circunstancias coincidentes. {43)

\

(42) Garrigues, Ob, cit., pdg., 292.
(43} Joaguin Rodrfguez y Rodriguez, Derecho Mercantil, Edit, Porrua, México, D. F. -
1967, pég. 324,
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b) QUIEBRA CULPABLE,

Casufstica de los Articulos 93 y 94 de la Ley de Quiebras. - En tanto que
en la quisbra fraudulenta la finalidad de los actos que la constituyen se encamina a subs
traer los proplos bienes de la funcién de garantfa de los acreedores, en la quiebra culpa
ble se trata de comportamientos reprobables que causan una disminucién del patrimonio -~
del empresario, comportamientos que concretamente consisten en llevar una vida dispendio
soI, individual, familiar o comercial, desproporcionada con sus posibilidades econdmicas o
en realizar actés personales o comerciales insensatos, irreflexivos.

| " Los actos canstitutivos del delito de quiebra fraudulenta pueden realizarse -
antes y después de la declaracién de quiebra; los que‘ integran la quiebra culpable patri_-
monial han de efectuarse sicmpre con anterioridad a lo declaracién de quiebra,

La denominacidn de quiebra culpable que le da -la lLey, no nos parece co-

rrecta, tal expresién contiene un reproche de culpabilidad aplicable también sobre la - -

i fraudulenta, Tompoco nos parece que sea verdad que en la quiebra fraudulenta se reco-

Jan los actos dolosos en tanto que en la quiebra culpable se recogen los actos culposes,

’

‘porqus, como es da verse en los actos a que se refiere el articulo 94 de la Ley do ==-=

'Quiebras, &stos pueden realizarse con dolo; consideramos més acertada la denomlnacién -

de "quiebra simple", que emplean las legislaciones de Francia e ltalia.

£l cgﬁculd 93 define el delito de quiebra culpable en los términos siguien~

{. tes: "se considerard quiebra culpable la del comerciante que con actos contrarios a los =

exigencius de una buena administracién mercantit haya producido, facilitedo o agravado.

+ .
el estado de cesacién de pages, asf y enumera cinco descripciones tipicas. Lo expresién
haber "producido, facilitado o agravado el estado de cesacién de pagos”, revela el ca-~

récter patrimonial de los cetos constitutivos de esa quiebra, El articulo 94 establece que:
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“se considerard también quiebra culpable, salvo los excepciones que se propongan y prue
ben lo inculpabilidad, la del comerciante que: 1.~ No hubiere Hevado su contabilidad -
con '!os requisitos exigidos por el‘ Cédigo o que llevéndolos haya incurrido en ella en fal
ta que hublere causado perjulcio o terceros, Il.- No hubiere hecho su manifestacién de
quiebr'u en los tres dias siguienfes al sefialado como el de su cesacién de pagos, 1.~
Omitiere la presentacién de los documentos que esta Ley dispone en la‘farmu, casos y -
plazos seficlodos, En los fres cosos el comportamiento tipico se integra por omisiones en
el cumplimiento de obligaciones impuestas al comerciante, por lo que noda se opo;'ge a -
 que se le pueda denominar quiebra culpable omisional,

Quiebra Culpable Patrimonial.- Si examinamos la descripcién genérica
y la casuistica en sus circo fracciones contenidas en el articulo 93, comprobamos que se
trata de comportamientos reprobables que cousan una disminucién del patrimonio del co==
mércl'anre y, por lo tanto, de la garantia crediticia, con evidenfa(periuicio para el pa~—
trimonio d; los acreedores; lo confirma la expresién "haya producido, facilitado o egra-
vado el estado de cesacién de pages”, que hace lo Ley. -

Lo conducts Hipica de la descripcién genérica estd integrada por los "actos
&’ntmrios a los exigencios de una bue;;a administracién mercantil", que traen como resul
tade "hub';r pﬁn&ucido, facilitado o agraqu; el estado de cesacién de pogos". Aunque
la mayoria de los casos requiere una plurélidad de actos, un acto singular puede produ--

A

cir la conducta tipicu siempre y cuando produzeu el resultado aludido.

5
%

Los actos ejecutados por el comerciante y la cesacién de pagos, deben estar
ligados por una relacién de causalidad; la expresién "haya producido, facilitade o agra=
vado el estado de cesacién de pogos”, hace patente que el nexo de causalidod ha de --

existir, tanto en los casos en que por sf solo el comportamiento del comerciante ocasione
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lo cesacién de pagos, como en los q;Je coopere o intensifique dicho estado.

La dnﬁiuridiézidnd de las conductas descritas en la casufstica, se funda en -
que violan normas de prudencia, rectitud, sobriedad y coutelo que se imponen al comer~
clante, por la naturaleza misma de su profesién, por la confianza que inspira y porque -
es beneficiario de un dilatado crédito personal,
| La fraccién |, considera culpable la quiebra del comerciante "si los gastos
doméstices y personules hubieren sido excesivos y desproporcionados en relacién a sus po-
wsibi‘lidades econdmicas”, Laxl.ay' quiere sancionar los gastos exagerados que el comercian
to l';ayti hecho, na en interés de la empresa, sino para la satisfaccién de las necesiddes
proplas o de sus parientes. | Aunque fa dispos?hcfén. dice “gastos” puede estimarse que hay

. ccsos en que el comportamiente se integra con uno.solo, la compra de un yate, por =-—
ejemplo. El piﬁm! que usa la Ley es indeterminado,

Deben considerarse excesivos los gastos personales o familiares que superan,
en medida de ,g!gupa importancia, el conjunto de las utilidades de que el -comercinte’ -
-dispone, Tuie; ‘gustos ﬁ;eéesuriamente_ disminuyen el capital destinado a la empresa y en
\ géﬁeral los bienes con los cuales lo ncree;i&es pueden contar, pues si no causan ef esta_ -
do de insolvencia lo agravan, y por lo mismo, perjudican los bienes que el legislador ha
querido‘érofeger. ' .

La calificacién de excesivos, corresponde formulorla ol juez con buse-an --
las pruebas sobre los dispendics y sobre los ingresos y bienes disponibles, utilizando para |
ello un eriterio légico y prdctico. l

la fr;ccién li, considera culpables las~ quiebras "si hubiere perdido sumas -

con desproporcién de sus posibilidades en juego, dpuestas y operaciones semejantes en bol

sas o lonjas”, Esta disposicién se refiere a las cantidades consumidas en juegos de pura
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suerte, cuyo resultado depende enteramente o casi enteramente de la cusualidad: |;>terias,
apuestas en espectdculos de fuerzo o destreza como frontones, hip6dromes, etc., o en es
iaecxglociones de bolsa o lonjo basados en prondsticos y en las que la ganancia y el ries-
go desempefian un papel preponderante por ser muy superiores a las normales.

No cualquier conducta de juego o apuesta es constitutiva de esta especie t]
pica, sélo cuando los sumas perdidas fueren desproporcionadas @ las posibilidades del co-
mercionte. Lo valoracién debe hacerla el juez de acuerdo con las pru;abus y para la in_
tegrocién de esta descripcidn ﬂéico es necesario acreditar que el juege, la opuesta vy las
operucione; de bolsa o Ioﬁic, arrojaron pérdidas y que éstas produjeron, facilitaron o - -
agravaron el estado de cesacién de pogos. |

La fraccién HI, considera quiebra culpable la del comerciante que: "hubie -
re experimentado pérdidas como consecuencia de compras, de ventos o de ofras operacio_
nes realizadas para dilater la t.quiebm". Puesto que pora conseguir el resultado de retar_
.dar la quiébr_u es necesario, por regla general, procurarse fondos suficientes, entran sin
duda en esta descripcién tipica la venta de mercanclas a precios Inferiores o los del ---
mercado, el arrendomiento de inmuebles mediante rentas bojes, previo pago anticipado, =
lo adquisicién de préstamos con intereses usurarios, la venta de mercancias o precios co-
Friéntés, s: el comerciante las cdqt;iere a precios superiores con intencién de revenderlas
o precio de costo, a fin de proct;rorse foﬁdﬁs.

Para que la conducta encaminada a retardar la quiebra integre el delito, se
requiere que haya trafdo como consecuencia una pérdida importante, que haya producido,
facilitado o agravado el estado de cesacién d.e pagos,

La fraccién IV, establece que se considerard quiebra culpable: "si dentro -

del perfodo de retroaccién de la quiebrd hublere enajenado con pérdida o por menos del
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precio corriente efectos comprados a crédito y que todavia esﬂivviere debiendo",
Consideramos que esta descripcién tipica ya ‘se encuentra comprenéido ‘dentro
de la fraccién lil, por lo que resulta indtil,
Finalmente, la fraccién V considera culpoble la quiebra del comerciante: -
"si los gastos de su empresa son mucho mayores de los debides, atendiendo a su capital,

su movimiento y demds circunstancias andlogas”, Esta descripcién presenta caracterfsticas |

semejantes a la prevista en la fraccién [, la diferencia radica en que la | se refiere a -

los gastos de su empresa. Consideramos que por economia legislativa debieron haberse -

unificado en unc sola.

QUIEBRA CULPABLE OMISIONAL.~ El artfculo 94 dice: "se conside
raré culpoble, salvo los excepciones que se propongan y prueben la inculpabilidad, lo -

del comerciante que: 1.~ No hubiere |llevado su contabilidad con los requisitos exigidos

‘por el Cédigo ° que levéndolos haya incurrido en ella en falta que hubiere causado per
julcio a terceros. [l.- No hubiere hecho su manifestacién de quiebra en los tres dias si

.guientes al sefialado como el de su cesacldn de pogos. Hi.- Omitiere la presentocidn ~

de los documentos que esta Ley dispone en la forma, casos y pluzcs‘ sefialades,

| Estar.formas de quiebra culpable, a diferencia de las previstas en el articulo
93, no son la cousa de la cesacién de pagos y no presenta de manere inmediota caracte-
res de Indole putrimonial. Su fundamento estriba en que el comerciante emite el cumpli
mlento';e tales obligaciones que le impone el Cédigo de Comercio, -Al incumplimiento-
de tales obiigucign;s el artlculo 94 le impone arbitrariamente una presuncitn de quiebra-
culpable. Las tres conductas que describe este articulo, son intrascendentes desde el pun

to de vista causal, en la cesacién de pogos; no existe congruencia l6gica entre la pre=-

-
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suncién y las excepciones que se admiten pora destruirla, los que solo pueden funcionar
para demostrar que los omisiones no pueden, en el coso concreto, serles reprochadas al -
comerciante. |

Si la voluntad de la Ley fue sancionar penalmente al comerciante por omitir
el cw;\plimiento de una obligacién comercial, debié hacerlo creando un delito cuténomo
en vez de imponer presuncidnes a base de hechos sin conexién conceptual alguna con el
tipo de quiebra culpable,

La fraccién | considera quiebra culpable la del comercionte c;ue: "no hubie~
re llevado su contabllidad con los requisitos exigidos en el Cédigo o que llevdndolos ha-
ya incurrido en ella en falta que hubiere causado perjuicio o terceros”. Contlene dos hi
pbtesis lo fraccién: no hevor la contabilidad con los requisiios exigidos por el Cé&digo; vy

Hevarle con los requisitos, pero incurriends en falta que hubiere causado perjuicio a ter

ceros.

La primera hipétesis presente un tipo en blanco, ya que la conducta antiju~
ridica queda imprecisa y para lograr su determinacidén hay que acudir al Cédigo de Co--
mercio en el que se estoblecen los requisifc'u de fo contabilidud mercantil, El articulo -
34‘ del Cédigo de Comercio establece: "Los libros que se prescriben de rigurose necesidad
en el orden de la contabllidad mercantil, estarén encuodernados, forrades, foliades y sé-
ilados con el timbre correspondiente en lo forma en qt;e prevengan !as‘leyes"; yel 36 ~
que: "los libros de los comerciantes se llevardn en idioma espofiol, con claridad, por or_
den progresivo de fechqs y operaciones, sin dejar hueces, y en manera alguna podrdn ser
alterados. Los errore; que en ella se cometan, se sulvardn.por nuevo asiento relaciona—

.

do con la portida errada®. El incumplimiento de cualquiera de estqs requisitos de forma,

integran la base de lo primera conducta tipica descrita en la fraceién 1.
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La segunda hipétesis consiste en incurrir el comercionte que haya llevado -
sus libros con todos los requisitos "en una falta que bubiere. causado perjuicios a terce-~
ros", Las faltas son Jocalizables en los libros de Inventarios y Balances, Dierio y Mayor,
y consisten en omitir registrar asientos que deben hacerse de acuerdo con lo dispuesto en
fos artfculos 38, 39 y 40 del Cédigo de Comercio. No basta la omisién pare integrar -
el tipo; es necesario que hubiere causado periﬁicio a tercero, esto es, que el acreedor -
>s‘ufra mora o detrimento en el reconocimiento de su crédito. Paro esa fraccién son fal--
tas contables de interés, que el comerciante omita asentar en el libro diario, por su or-
den de fecha, las operaciones mercontiles que hubieren realizado y de los que fuere deu_

dor o acreedor, .

Lo fraccién Il, considera quiebra culpable la del comerciante que: "no hu-- )
!?iere hecho su manifestacién de quiebra en los tres dfas sfguientes al sefialado como el -
de su cesacién de pages". " El fundomento de esta obligacién y de la pena para su incum
pfimfento, descansa en que la Ley presume encontrarse ante un comerciante en desgracic,

‘pero honesto, quien al confrontar su verdedera situacién debe inmediatamente someterse -
ol p;rocedimiento de quiebra para impedir que aumenten los dafios y perjuicios que origi~—
na su. andémalo estado y pora que los ncr;eedores no resulten colocados en situécién dé des
igualdad ante el patrimonio del quebrado.

Pueden oponerse como excepciones en este caso, la imposibilidad material - , '
o‘e‘-hagér fa manifestacién de quiebra en el plaze legal,y la errénea creencia en que el
comerciante: "omitiere la presentacién de los documentos que la Ley dispone, en la forme,
casos y plazos seﬁ;lcdos". Esta fraccién conﬁen; también un tipo en blanco, Lo des-~-

cripcfén tipica requiere un complemento que ha de buscarse en la propia Ley de Quie~~

bras. Creemos que el complemento se encuentra en el arficulo 6 que dice: “el comer~—
que ¢
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ciante que pretenda lo declaracién de su estado de quiebro deberé presentar ante el juez
‘competente, demanda firmado por sf, por su representante legal o por su apoderado espe~
cial en la que razone los motivos de su situacién y a la que acompafiard: a}.~ Los libros
de su 'conmbilidad que tuviere obligacién de llevar y los que voluntariamente hubiese - -
adoptado; b).~ El balance de sus negocios; c).- Una relacién que comprenda los nombres
y domicilios‘de tc;dos sus aereedores y deudores, lo nctum!éza y monto de sus deudas y -
obligaciones pendientes, los estados de pérdidas y ganancics de sus giros durante los Gl
mos cinco ofios; d).- Una descripcién valorada de todes sus bienes inmuebles y mueBles,

!’H‘ugos, valores, géneros de comercio y derechos de cualquier ofra fndole; e).~ Una va’lcz_
racién conjunta y razonada de su empresa . . . " Y en el artfculo 15 ;;ue establece -

'

en su fraccién I, "la orden al quebrado de:presentar el balance y sus libros de comer--

cio dentro de 24 horas, si no se hublere remitido con la demanda,

. Esta concucta omisiva tiene su fundamento en que al balance y los libros de
comercio reflejan la ver?aderc situacién comercial del quebr;:do y sirven para comprobar
sus ofirmaciones respecto a las circunstancias que br?ginan la cesacién de pagos.

En este ca.so se pueden oponer como excepciones cualquier hecho materiel, -
:;o imputable al comerciante, que le Impida fisicamente entregar al juez los libros de con
fui:%"dud y el balance dentro del marco temporal fijado por la Ley.

De lo anterlor deducimos que la quiebra culpable omisional sanciona el in—
cumplimiento de obligaciones profesionales que la Ley impone a los comerciant;s, incum-
plimiento que no- es causativo de la cesacién de pagos, pere al que arbitrariamente se le
aplica una presuncién de culpable. Y que ninguna de las frcccignes del articulo 94 tie_

ne conexién conceptual con la quiebra culpable.

Finalmente, consideramos que la definicién conceptual que da el eortfcu’e 93,
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de la quiebra culpable, es afortunada y que en ella quedan inclufdos todos los comporta-
“mientos reprobables del comerciante, que producen, facilitan o agravan la cesacién de po
gos, comportamientos reprobables, que en todo caso han de poner de relieve una mala -

{
administracién mercantil.

c) - QUIEBRA FRAUDULENTA,

El articulo 96 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos establece que:
"se i;epufqré quiebra fraudulenta la del comerciante que: 1.~ Se alce con todo o parte -
de ;%us bienes o fraudulentamente realice*antes de la declaracién, con posterioridad a la
_fecha de retroaccién o durante la quiebra, actos y operaciones que aumenten su posivo o
disminuyan su activo; I~ No llevare todos los libros de contabilidad, o los altere, falsi
ficare o :!estruyere en términos de hacer imposible deducir la verdadera situacién; y lii.~
Con posterioridad @ la fécha de retroaccidn favoreciere o algtn ac¢reedor haciéndole pa—~
gos o concediéndole garantios o preferencias que éste no tuviere deracho d cobtener,

*E‘n la fro;c;én I, encontramos el clésico comportamiento antijurfdico que -
" desde épocos remotas se ha considerade constitutivo de esta clase de quiebra, comporta—-
miento presi¥ido por la infencién del comerciante de obtener un lucro aprovechdndose del
© erédito 6 confianza que en &l depositaron y trasciende al exterior en actos idéneos para
-’ulcunzur el fin propuesto.

La fraccién |} se refiere a los hechos que no estdn destinados o alterar Ja =
situacién patrimonial, sino solamente o impedir lo comprobacién de los fraudes por parte
de los érgancs de ;c guiebra y, por consiguiente, o facilitar su buen éxito y o evadir la
responsabilidad penal, Los que han profundizado en este punto, han puesh:; de relieve -

que con los actos mencionodos no se ataca el interés que tienen los acreedores en la in-
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tegridad de la garantia paf.rimonicl, sino mds bien, el inre;'és de los acreederes por el -
conocimiento de la situacién patrimonial y del movimiento de los negocios del deudor.

Y en la fraccién 1l se refiere a la ejecucién de pagos y o la simulocién -
de tftulos de prelacién efectuados con el objeto de faverecer, en perjuicio de los ocree~
dores, ‘@ alguno de ellos, hechos que ofenden un interés particular, especifico, que tie=
ne gran émportanciu en el régimen de la quiebra que=es LA PAR CONDICIO CREDITU =~
RUM, "igualdad de condiciones de los acreedores”,

De lo anterior deducimos que pueden distinguirse tres clases de quiebra frau_

dulenta: PATRIMONIAL, DOCUMENTAL y PREFERENCIAL.

QUIEBRA FRAUDULENTA PATRIMONIAL.~ Estoblece el artfeulo 96 de la
Ley de Quiebras: “se reputard quiebra fraudulenta la del comercimte que: 1.~ Se alce -
con todo o parte de sus bienes, o fraudulentamente realice antes de la decloracidn, con
posterioridqd a lo fecha de retrooccién o durante la quiebra, actos u operaciones que au
menten su pasivo o disminuyan su active, El precepto anterior tipifica dos comporta--~
mientos antijuridicos: el alzamiento de bienes y &l fraudulento aumento del pasivo o dis-
minucién del active,
N El alzamiento es la desaparicién furtiva del comerciante con todo o parte -
de ‘sus bienes en perjuicio de los derechos de sus acreedores. En ofras épocos, en los -
~que los comunicaciones entre los pueblos eran dificiles, resultaba fécil desaparecer del -
comercio con lo totalidad o la mayor parte de los bienes adquiridos a crédito, e irse o
establecer a otro luggr. En la actuclidad, c\iados los medios de comunicacién y el alcan
ce mayor de lo iusﬁcia‘ penal, ha disminvido:la forma fugitiva de alzamiento y ha surgi-~

do la estética, en la que el comerciante no huye, pero oculta sus bienes para substraer -

los o las acciones de sus acreedores,
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E! alzamiento material de bienes, frecyente en ofras épocas, ha sido substi_
tuido por otra clase de insolvencia fraudulents en la que el engafo, la. simulacién y la
falsedad adquiere relevancia. -

Resulta fécil al comerciante que quiere enriquecerse en perjuicio de sus acree
dores, realizar actos que cumenten el posive creando o reconociende dolosumente crédi--
tos Inexistentes o ficticios, en favor de personas coludidas con éi pora este fin, o que ~
disminuya el activo real o ficliciamente, como cuando se enajenan, deterioran o destru—
yen bienes o valores, o se escamotean, omiten u oculton medionte contabilidades inexac_
tas o l;ulances falsos.

La distincién entre el alzomiento de bienes y el aumento del pasivo o dismi
nucién del activo estriba en que en el alzamiento, la ocultacién fisica se realiza per me
>dio de uno activided material, y 'e;:i aumento o disminucién se efectda empleando artificio
sos medios jurfdicos,

o En todas vias formus que de acuerdo con la fraccién | del articulo 96 reviste

la quiebra fraudulenta, es patente la Intencién del comerciante de dejar a los acreedo- -

res sin ‘posibiiidad de cobrar lo que se le debe.

QUIEBRA FR.AUDULENTA DOCUMENTAL.- El artfeulo ;’6 de la Ley de Quie
bros, reputa quiebra. fraudulenta la del come(ciante que:L « « o lle= No llevars todos fcs .
{ibros dé céntt;bilidgd, o los dltere, falsificare o destruyere en términcs de hacer imposi_
ble d;du¢ir la verdadera situacidn®,

Los libros de contabilidad a que se refiera esta descripcién Hpica, son los -

que menciona el pérrafo | del articulo 33 del Cédigo de Comercio, o sean: el Libro de -

inventarios y Balonces, el Libro General de Diario y el Libro Mayor o de Cuentds Co-—

-
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rrientes. Esta descripcién tipica comprende un comportamiento omisive, es decir, no He_
var los libros-de contabflidad, y el otro comisivo: alterarles, falsificarlos o destruirlos; -
com;;oriomienfos que deben producir como resultado hacer imposible deducir la verdadera
situacién,  Tal comportamiento, ademds, debe llever la intencién de ocultor las irregula_
ridodes cometidas para enriguecerse fraudulentamente a costa de los acreedores. '

De lo causfstica de esta fraccién se escoporon la substraccion y el oculta~ -~
miento de los libros realizados por el comerciante, y en estos cosos no puede funcionar -~
la presuncién legal de fraudulencia o que se refiere el articulo 98, en virtud de que es_
ta presuncién presupone la presencia de los librog y la imposibilidad de de;!ucir de ellos

"o verdaders situacidn. |

Laos conducta. mencionodas pueden cometerse anfes o después de la declora-
cién de quiebra, yo que la fraccién 11 del artfculo 15 establece que en la sentencia en
que se haga la declaracisn de quiebro, se ordenaré ol quebrade que presente sus libros

dentro de 34 horas, si no los hubiere remitido con i demanda,

QUIEBRA FRAUDULENTA PREFERENCIAL.~ La fraccidn |l del artfeulo 96 -
de la Ley de Quiabfés,! reputa fraudulenta la quiebra del comerciante que: "Con poste- -
r?oridud a. la fecha de retroaccién favoreciere a algdn acreedor haciéndole pagos o conce
diéndole garantias o preferencias que éste no tuviere derecho a obtener,

Lo descripcién mencionada estd constituida por un elemento fdctico o por -
otro normct'ivo. El elemento factico comsiste en hacer pages o conceder garun;fus o pre_
ferencios a algin acreedor, Esta conducta debe tener como finalidad especifica, fuvore__

cer a algdn acreedor y ho de realizorse en tiempo posterior @ la fecha fijada para la re

troaccién de la quiebra.



- 74 -

Los dos comportamientos que pueden integrar esta especie de quiebra fraudu_
lenta son: hacer pagos o conceder garantias o preferencias, Realiza pagos fraudulentos -
el comerciante que !iq;;ido en ~c:ucxlquiew forma, deudas no vencidas, Concede garantios
o preferencias froudulentas, el comercionte que constituye derechos reales sobre sus bie--
nes para gorantizar deudas ya existentes, que en el momento de su constitucién no se ha
yan osegurado en esta forma,

Los pagos anticipados y los tardiamente garantizados hcm( de hacerse o conce
derse con posterioridad a la fecha de retroaccidn con lo finolidad de favorecer o c;lgén -—
ucréedbr. |

El elemento F.ormqﬁvo cot;tenido en la descripcién tipica, consiste en que ~
las garantios o preferencias co}acedidps y los pagos‘hech‘os sean Ind?bidos, esto es, .que -
el acreedor a quien se favorece no tehgo derecho a obtener, .

En esta fraccién se lesiona el interés ;emdn que se deriva del principlo de
la par condici? creditorum, de que no se favorezea a unos en defrimento de otros.

Es;u éescr'i;iéwn c;e los formas materiales que constituyen la quiebra fraudu—
lenta, do lugor a c{?scu;ipnes y diﬁculf;:des, en detrimento de la ciencia per;ul, la cual
va en pos de conceptos y no de los accidentes de las i;ormus. Consideramos que sobre
la descripcitn da'!es f;rmqs materiales, es patente lo superioridad éa la deﬁnicién con--
ceptual que da FRANCISCO CARRARA en los términos siguientes: “"CUALQUIER ACTO -~
POR EL CUAL‘UN COMERCIANTE QUE HA QUEBRADO O ESTA PROXIMO A QUEBRAR,
HAYA SIMULADO UN PASIVO O DIE;IMULADO UN ACTIVO, AUNQUE SEA' INDIREC -
TAMENTE, EN PERJUICIO DE SUS ACREEDORES FY CON F]NES DE LWWCRO PROPIC O
AJENO", |

E! propio Francisco Carrara analiza su definicién y expresa: “"Se dice que -
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ho quebrado o esté préximo a quebrar, pues aunque lo diversidad de tiempo puede influir
sobre los criterios conmesurantes, no medifican la esencia del delito.

"Se dice cualquier acto, pora incluir tonto los actos positivos como los nego
tivos.

“Se dice simular un posivo, pues el artificio consiste en hacer oparecer dev .
das que no se tienen, sea para lograr de los acreedores un acuerdo més fécil, sea para
dividir ‘los ganancias con el acreedor ficticio.

“Se dice simular un octivo, porque esta férmula general expresa todes las di
versas maneras con que el quebrado substrae una porte de su activo a los derechos de los
acreedores.

“Se dice ounque sea indirectamente, pora incluir en esta férmula dos concep
fos: 1) Todo lo que el comerciante hace por sf mismo, equivale en todos sus efectos a lo
que haga ;por medio de interpuesta persona. 2) La substraccién, ocultacién o olteracién
de libros o'"escriturc:s equivcfe o la substraccién v ocultacién de valores. Esto es asf, =
porque los acreedores tienen dereci\o sobre esos libros y escrituras y sobre su veracidad y
porque esa ocultacién o alteracién les impide o los sindicos de la quiebra investigar el -
cic!ivo correspondiente al total de los bienes.

| "Se dice perjuicio de los acreedores, porque el doflo, por lo menos poten-~
cial, que a éstos se infiere, constituye la fuerza fisica del delito.,

“Se dice con fines de lucro, porque en esto consiste el elemento Intencional
del delito.

"Finulménfe se dice fines de lucro propic o djeno, porque también constitu=~

]

yen bancarrota dolosa los fraudes cometidos para enriquecer a otros, aunque los donata- -

rios no sean interpuestas personas, Lo que los legisladores han tratado de impedir por tan
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tas manera es que el comerciante en quiebra perjudique a sus acreedores”, (44)

No ohstante, estimamos que la definicién conceptual elaborada por Francis -
co Carrara de la quiebra fraudulenta es incompleta, olvidé la forma mds ontigua de ma—
nifestarse, EL ALZAMIENTO, Los expresiones: HAYA SIMULADO UN PASIVO O DISI-
MULADQO UN ACTIVO que emplea, no incluyen la desaparicién furtiva del comercionte
con todo o porte de sus bienes en perjuicio de los derechos de los acreedores, tar fre- -
" cuente en ofras épocas, cuando se vivia en forma aislada v los comunicaciones entre los
pueblos eran sumamente diffciles, Lla simulacién de pasivo y la disimulacién de active -
se éfeétduri empleando artificiosos medios jurldicos, en tanto que en el cizamiento o sea
la ocultacién fisica se reﬂliw‘ por med.io de una activided material, Y si bien es cierto
que el alzo;nfento cast ha desoparecido con las modernas vias y medios de comunicacién
y con el mayor alcance que ho logrado la justicia penal y que han surgido ofras formas
esfdtica; manifestativas de insolvencia froudulenta en las que el engafio, la simulacién y
l~a falsedad adquieren relevancia, también lo es que suelen presentarse; por lo que lo de_;‘
.‘ﬁr;icién que analizamos debe ser completada previendo lo forma mds antigua de quiebra

fraudulenta.

QUIEBRA DE LOS AGENTES CORREDORES.-' El crtfczl;!o‘?? de la Ley de
Quiebras establece: "Lo quiebra de los agentes corredores se reputara fraudulenta cuando
se iusti'ﬁque qt;a hicieron por su cuenta, en nombre propio o gjeno, algdn acto u opera~
cién de comercio distinto de los de su profesién aun cuando el motivo de la quie‘bro no~
proceda de estos hechos,

"Si sobreviene la quiebra por haberse ccnstifui‘do el agente, garante de los-

(44) Francisco Carrara. "Programa de Derecho Criminal®., pdgs. 72, 73, 74, 75, 76, -
77, 78, 79, 80,y 81. Parte e;pecfol Tomo X,
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operaciones en que intervino, se presumira la quiebra fraudulenta, salvo prueba en con--.
trarig".

El sujeto activo lde'las conductas que se describen en el precepto anterior,
ha de tener lo calidad a que se refiere el artfculo 51 del Cédigo de Comercio, que esta
blece:‘ "Corredor es el agente auxilior del comercio con cuya intervencién se proponen, -
ajustan y otorgan los contratos mercantiles"; calidad que se comprueba con el titulo res—
pectivo, el que se expide en los términos del articulo 55 del Cédigo de Comercio.

La conducta del agente corredor que la Ley reputa como quiebra fraudulenta,
‘consiste en realizor por su cuenta, en nombre propio o djeno, algin acto u operacién de
comercio distintos de los de su profesién, A continuacién establece una presuncién de -
frcudqlenci(‘u para cuando el agente corredor safccnstituye garante de los opefpciones en
que ir;tervino, en .vi;tud de que la gorantfa constituye un acto comercial efectuado por -
_cuenta propia, y la Ley prohibe cualquier otra actividad mercantil que no sea la propia
de la corr;durio, De lo anterior se desprende que la Ley claramente se aparta del con-
cepto de quiebra fraudulenta y reputa como tal el incumplimiento de las prohibiciones es
tablecidas en los articulos 68 del Cédigo de Comercio y 48 del reglamento de corredo--—
Ee}, consistentes en: comerciar por cuenta propia, garantizar los contratos en que inter-~
;fér;gc;, ser endosantes de los titulos o la orden negociables por su-conducte, y en general,
contraer en los negocles ajustados por su mediacién responsa.bilidud extrafia al simple ejer
cicio de la corredurfa.  No obstante que la fraccién 11 del articulo 70 del Cédigo de -
Comercio y la Fraccién | del articulo 47 del Reglamento de Corredores, sancionan con -
destitucién la infraccién de los prohibiciones,, el precepto que analizamos reputa fraudu=—

'

lenta la quiebra de los agentes corredores cuando hacen por su cuenta algdn acto u ope

racién de comercio distintos de los de su profesién, aun cuando el motivo de la quiebra
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no proceda de éstos. Este precepto, entrafia la regla de BALDO "NEC EXCUSANTUR -
OB ADVERSAM FORTUNAM: EST DECOCTOR ERGO FRAUDATURY, (ni siquiera la adver
sa fortung los excusa: es bancarroterhor luego ‘es defraudador). Y pasa por alto les princi
pios que actualmente rigen la culpabilidad. No es compatible con el progreso del Dere_
cho Penal reputar fraudulenta la quiebra del agente corredor que hubiers hecho algdn ac

to u operacién de comercio, distintos de los de su profesién y por su cuents, aun cuan—

do el motive de la quiebra no proceda de esos hechos, porque falta congruencia 1égica
entre el hecho y su calificacidn juridica, por lo que el articule 97 debe desaparecer.

Para .concluir, transcribo lo que FRANCISC(.D CARRARA escribié en relacién
con ’h quiebra: "El hombre que quiebra despierta la compasién del poblico, si cae abati
do por un infortunio; suscita el desprecio péblico, si cae por su propia imprudencia, y -
se atrae el aborrecimiento pébiicﬁ s, por sérdida especuldcidn, simula su caidd o si de
ésta quiere hacer un instrumento para enrjquecerse con perjuicio ajeno. Pero dl c;espre;
cio y aborrecimiento piblicos responde la Ley Penal . , . " (45).

Y de todo.lo anteriormente expresado, se desprende cloromente que, desofo;
tu‘ﬁadomente, el capitulo de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos denominado "DE
LA RESPONSABI L?DAD PENAL EN LA QUIEBRA", no responde o ese desprecio y aborre -
cimientos poblicos o los que se refiere Carrara, Considero qk‘}e fos defeatos de esto Ley,
defectos que han fertilizado el terreno para el cultivo eficoz de los delitos de quiebra. y
que han propiciedo su impunidad, son los siguientes: Lejos de contenereférmulas abstrace
tos y compendiosas, recogié una pluralidad de hechos tipicos a los que inficion$ de con
diciones objetivas 'cie procedibilided y pu;'nibmdcd, formalismos que traen como consecuen

¢ia una enorme demora para la persecucién penal. Por otra parte, junte a lus conductas

“(45) Francisco Carrara, "Programa de Derecho Criminal". Parte especial, Tomo IX, pég.
554 -
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constitutivas del delito de fraude, establecid ofras que constituyen otros delitos contra el
potrimenio; algunas que leslonan objetividades juridicas distintas a las que tutelan y otras
més que no encuadran dentro de su concepto, Y abundan en la propia Ley disposiciones

, ociosas, indtiles y redundantes,
Considero necesario y urgente reformar el‘ccpﬂulo oludido, con los ideas ~
‘que cpﬁnfo, para tratar de evitar qut; los comerciantes improbos continuen enriqueciéndo-

o se en perjuicio de sus acreedores y de la economia pdblica.

BIBLIOTECA CENTRAL e
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PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR LA QUIEBRA

a) INTERVENCION DEL JUEZ CIVIL

El Juez, es el Funcionario principal y a quien incumbe un papel directriz

|
I‘;
/
|
|
|
|
|
|
CAPITULO I, |
I
|
|
|
|
|
|
|
-

|
en el procedimiento de ejecucidn colectiva. Se hella investido de funciones de curdc-!l-
|
ter administrativo, por las que tiende a obtener una correcta liquidacién del activo, y| -
|

de funciones de cardcter jurisdiccional, los que tienen por cobjeto resolver los conﬂictoﬁs
f

de intereses que pudieren surgir durante la tramitacién del coneurso. Llus primeras, per—
f

tenecen a la esfera de la jurisdiccitn voluntaria y las dltimas, a la de lo iurisdiccién," -
|
contenciosa. (46) |
|

Tal clasificacién de las aludidos funciones, es dtil para discernir con clgri -
|

dad, "sobre la pertinencia de una recusacién sin causa del Magistrado interviniente en{" la
L |

. . . , !
quiebra, Al obrar &ste en ejercicio de lus funciones de cardcter contencioso (como ocu-
. f

rre, por ejemplo, cuando se promueve incidente de revocacidn de la sentencia dec!e)‘cﬁ-

: ‘ |
va), puede ser recusado sin causa, Por el contrario dicha recusacién no es admisible, -
' |
|
f
i

tratdndose de octos de jurisdiccién voluntaria, {47)
Es natural, por lo demds, que en el primer supuesto, la recusacién, surtird
) |

sus efectos tnicamente con relacién a los actuaciones en laos que se iramitare el mgtden
r'

te. No afectard en cambio, a los autos principales, en los que continuaré entendiendo

el Juez recusado en el incidente.

|
|
|
!
El cardeter publicistico que nuestra Ley reconoce ol procedimiento de/la --
:
f .

|
(46) Garcia Martfnez, "El Concordato y la Quiebro en el Derecho Argentino y Compa—
I

rado®, 1940, Tomo I, pég. 76. i |

(47) Garcia Martinez, Ob, Cit., pdg. 230, |
j

: |
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guiebra, oforga al juez un papel primordial en su tramitacién, encomendéndole como mi-
sién fundamental la de saivcguordcr el interés pblico que la ejecucién colectiva compro_
mefé en cierta medida, y a mantener la mds perfecta igualded entre los acreedores, den_
tro de sus respectivas cotegorfas. Poseé segin expresién de CASTILLO(48), todas las fo—
cultades necesarios para velar por el orden y la regularidad del juicio, ¢ fin de que se
realice la finalided gque lo determina.

En nuestra actual legislacién, se le ha atribuido al juez erl papel més im- -
portante, no tan solo como érgano jurisdiccional, sino encomenddndole la administracién
de la quiebra, (Art, 197 y 26 Fracc. XI, L. de Q. y S.de P.).

Es tan importante la funcién del juez, que en otros paises, como por ejem=
plo, en Francia, existen establecidos Tribunales exclusivamente para conocer de los jui-=
cios mercantiles, nombrdndose en los juicios de quiebras, ol Juez (Juge-Commissaire) que
va a conocer de ellos; dicho nombromiento lo hace el Tribunal de Comercio' al dictar la
Sentencia Declarativa de Quiebra y se dice: "Es indispensable que el Tribunal de Comer_
cio ejerza una vigiloncia continua sobre las operaciones de la quiebra”. Esto es muy di
ficil que pueda hacerse por todo el Tribunal. Por lo que la Ley preécri’be se designe en
la misma sentencia declarativa a un Juez-Comisionario que, en principio ejerza en nom-
.Br.e del Tribunal una funcién de control {Art, 451 Céd. de Com.). En nuestro pcxfs no -
existen Tribunales de Comercio, por lo que el mismo juez que hace la declaracién de -~
quit;bra, sigu‘e conociendo del juicio hasta su terminacién, desarrollando como ya se dijo,

funciones de administrocidn y judiciales.

JUEZ COMPETENTE.~ Como érgano jurisdiccional debemos estudiar al juez

1

(48) Costillo Ramén 5. “La Quiebra en el Derecho Argentino”, 1940, Tomo |, pdg. 440,

-
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que seré competente para conocer del juicio especial de la quiebra,

Segén PERCERQU, hay competencia por razén de la moteria y competencia
por razén de lo persona,

En relacién con lo competencia por razén de la materia, es necesorio en -
primer. lugar hacer notar que nuestra legislacidn admite la que se dice concurrente, esto
quiere decir, que es competente para conocer de la quiebra, un juez del orden federal o
un juez del fuero comdn, indistinrom'enfe. (Art, 13, Pérr. 1, L. de Q. yS, de P.).

Esto se explica en virtud de que la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos,
al enfrar en vigor, suprimié los artfculos 1415 al 1500 del Céd, de Com., y aunque ten_
ga el cardcter de Ley Especial, sigue siendo una parte del ordenamiento mercantil el cual
pertenece al conjunto de Leyes Federales por razén del Articulo 73 Fracc, X de la Cons.

titueién Federal. Por lo que légicamente la Unica autoridad competente para conocer de

los juicios mercantiles debe ser un Juez de Distrito. Sin embargo, la Constitucién Fede

“ral nos da la solucién doble que hemos anotada, en el Articulo 104, que textualmente -

dice: "Corresponde a los Tribunales de lo Federacién conocer: De todos las controversias
del orden civil o crimihal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de Leyes -
.

Federales o con motivo de los Tratados celebrados con las Potencias Extranjeras. Cuando
dichas controversias solo afecten intereses particulares podrén conocer de ellas, o eleccién
del actor, los jueces y tribunales locales del orden comin de los Estados, del D, F. y -
TTs. .. . ". De dicho precepto legal se desprende que, cuando se ventilen asuntos =
que afectan Gnicamente @ particulares, y se frate de oplicar una ley federal, el deman—
dante puede elegir un tribunal del Fuei:o comdn o uno del orden federal.

i
En relacién con este punto, Argentina tiene un sistema o primera vista pore

cido al nuestro, anotéremos algo de lo que se dice en relacién con ello: "Suprimido en~
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nuestro pafs el Tribunal del Consulado, el conocimiento de los juicios de quiebr‘a, pasé a
ser de competencia de los jueces de derecho. La Ley 11,719 atribuye el conocimiento -
de estos asuntos o los jueces de comercio {Arts, 8 y 52), Donde ademds de la federal,~
existe una jurisdiccién ordinaria, con competencia para entender en asuntos civiles y co-
merciales, como ocurre en nuestra provinciu, son los jueces ordinarios de primera instan-
cia los dnicos facultados para decretar el estado de quiebre; y alli donde los jueces ejer_
cen a la vez la jurisdiccién federal y ordinaria, como sucede en los Territorios Naciona
les les corresponde intervenir en esta clase de juicios. La competencia ratione materice
es 3m;;rorrogable. {49)

De lo antes dicho, aunque'lc legislacién Argentina cuenta con jueces para
conocer de juicios mercantiles; no admite la jurisdiccién concurrente ya que en las enti
dades federativds los Tribunales Locales conocen tanto de osuntos en los que se aplicon -
leyes federales, como de los que corresponde aplicar leyes locales, y en los Territorios -
Nacionales, son los Tribunales Federales los que tienen esta doble competencia, es d‘e"—
- ¢ir, que conocen de asuntos de fndole federal, como del fuero comdn, por lo que no de
be considerarse concurrente dicha competencia pues la ley obliga a esos Trii;unafes, en -
la forma que ha quedado explicada, a conocer de asuntos erdinarios y federales, y no es
optfative por porf;e de los litigantes a promover indistintamente sus juicios en los tribuno~—
les que desearen, atendiendo al fuero, ya que solamente pueden hacerlo en los dnicos —
tribunales que les sefiala la ley. (50)

Haciendo una acloracién, es menester decir que nuestra Constitucién plan- -
tea un problema i’;‘!U}’ grave al estoblecer la jurisdiccién concurrente cuando los controver
(49) Garcia Martinez Francisco. Ob. cit, Tomo 1, pégs. 8 y 9.

(50) Arturo Villasante Diaz C. Tesis "Organos Procesales de la Quiebra", México, ~
D. F., 1952, pfgs. 9y 10,
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cias solo afecten intereses particulares, porque es ampliamente conocido y aceptado que =~
en los juicios de quiebra no solamente se afecta a particulares, sino al interés publico por
lo que la sociedad interviene en la tramitacién de estos juicios, por conducte del Ministe_
rio Pdblico. En relacién rnon ello RéDRlGUEZ Y RODRIGUEZ, (51) dice: "La competen
cia dé jueces comunes y jueces federales ha ;ido estoblecida en virtud de lo dispuesto en
el Articulo 104 Constitucional, si bien dado que el espiritu que preside la ley; que cqnsi:{g
ra la quiebra como materia de interés piblico, en pluralidad de razones deberfa haberse -
consagrado la competencia de jueces federales, loque no se hizo por razones de fndole es_
' h:icfomenfe préctica (Comentarios ala L. de Q. y S. de P.}). Pero, la Constitucidn al refe-
rirse a la afectacién de intereses particulares, lo estd haciendo en el sentido de que la Fe-
deracién, no resulte afectada al plantearse esas controversias, y si en algin modo éstc u--
viere que intervenir, esos pleitos deberdn ser del conocimiento de los Tribunales Federales.

Para determinar la- competencia del juez en razén de la persona {ratione personce),
empezaremos sefialando la calidad del comerciante, el cual puede ser individual (aislodo)
-0 social (socie:iades).

Atendiendo o lo calidad del comerciante individual serd competente el juez
del lugar donde se encuentre "el establecimiento principal de su empresa y en su defec—
to, en donde tenga su domicilio”. (Art, 13, Pérr. lo. L.de Q. y S, deP.),

I‘tiuesfras disposiciones mercantiles no sefialan expresomente que se entiende
por domicilio de un comerciante, por lo cual tenemos que recursir @ los normas del de--
recho comdn, y asi enconiramos que el Cédigo Civil establece que: (Art. 29)' "El domici
lio de vna personc; Fisica es el lugor donde reside con el propédsito de establecerse en él;

a falta de éste, el lugar en donde tiene el principal asiento de sus negocios; y o falta

{51) Rodriguez y Rodriguez. Ob. cit., pdg. 271.
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de uno y otro, el lugar en que se halle". Lo segunda parte del precepto antes mencio-
nado (el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios) estd en directa relacién
con lo que dice la L. de Q, y S. de P, {e! establecimiento principal de su empresa), porl
lo que solamente debemos tener en cuenta para determinar el domicilio del comerciante ~
el Fug;:r donde reside con el propésito de establecerse en &l o en su defecto eal lugar don
de se_halle. En relacién con esto el autor argentino citado dice "Segin lo prevenide -
por el articulo 8 de nuestra Ley de Quiebras, la competencia por razén de la persona se
fija por el domicilio comercial del deudor, entendiendo por tal el de la sede social, el
lygcr del osiento de los negocios del deudor, o del osiento principal si el deudor tuviese:
vorios establecimientos. Por asiento principal deberd entende{se el centro de los nego~—
cios del comerciants, el lugar donde se encuentra la direccién superior, el sitio donde -
se desarrolla toda la gestién mercantil, (5’2). De lo anterior se desprende que la ley ar_
gentina determina expresamente el domicilio del comerciante, lo que no sucede con nues_
tra legislcc;ién mercantil, ya que nuestra Ley de Quiebras habla genédricomente del domi=
cilic del comerciante, sin especificar cual serd éste, por lo que no habiendo disposicidn
merccnﬁ.l que lo determine, entiendo que serd el domicilio particular del comerciante.
Ofra opinién dice: “Es competente pues, el juez del domicilio comercial =
dél deudor, donde ha de estar el centro de los negocics, la contabilidad, los fibros y -
papeles correspondientes, donde ha de residir el mayor nimero de acresdores o sus repre=
sentantes, y ha de ser posible una informacién mds completa sobre los antecedentes y - -

conducta comercial def deudor (53). A mayor abundamiento PERCEROU dice que: "La -

competencia ratione personae se determina por el domicilio del deudor y mds adelante ha

4

(52) Francisco Gersta Marfinez. Ob, cit., pdg. 10.

{53) Ramén S, Castillo, con la colaboracién de Froncisco Bertorino. Ob, cit., pdgs. 8
y 85, '
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ce notar que: "Esta expresién de domicilio debe ser precisamente en un sentido mercanti!
de la palabra, es decir, refiriéndose al establecimiento principal de los negocios del deu
dor. (54) V

En relacién con una sociedad mercantil dice la ley, que seré competente pa
ra cor;ocer de la quiebra de una sociedod, el juez del lugar donde esté el domicilio so-
cial o en caso de irreclidad de é&ste, el osiento de sus negocios.

La Exposicién de Motivos de la L. de Q. y 5. de P., explica que: "En cuan
to el problema de competencia en la quiebfa de sociedades existe una complejo cuestién
a la que se ha debido dar solucién legislativa, se trata de la relativa al domicilio social
legalmente determinado o del efectivo en los casos en qia por cambios posteriores, o por
discrepancia inicial no existe correspondencia entre el domicilio efective o administrative,
y el domicilio leécl declarado en la escritura de constitucién". De lo que se desprende,
que a pesar de tener domicilio social una sociedad, puede darse el caso de que dicho do
micilio no‘existc, y en tal case se otenderé al lugar en donde tenga el mayor giro co-—
mercial, lo que estd en desacuerdo con lo que dispone el Cédigo Civil, “"que las perso~
nas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halla establecida su édminisfmcidn"
(Art. 23), puesto que no siempre en donde se encuenire la administracién de una socie~-
<.Jdc.!, seré' el luger donde esté la mayor porte de sus negocios. La ley argentina dispone
que: "en cuanfo a la sociedad, la sede social es también la del lugar donde se ejerce la
direccién de los operaciones o del gobierno de lu sociedad, en una palabra, donde resi—
de‘ el directorio y se reunen los asamblecs troténdose de las sociedades anénimas" (55), -

Lo que esté de acuerdo con el Artfculo 33 de nuestro Cédigo Civil, es decir, que el do

4

(54 Ob, cit,, pdgs, 357 y 358,
(55) Ramén S, Castillo, Ob. cit., pégs. 85 y sigs.
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micilio legal de una sociedad es donde se encuentra la administracién o direccién de esa

persona moral .

FUNCIONES DE ADMINISTRACION Y JUDICIALES QUE DESEMPENA EL -
JUEZ CIVIL.~ Las funciones que ejerce el juez civil en una quiebra, puede de-
cirse q've son de dos clases: en primer lugar desarrolla las que le corresponden como re--
presentante del Estado, encargado de administrar la justicia, de acuerdo con las Leyes vi
centes, es decir, actuando decisoriamente por medio de sus diversas resoluciones, como si
se fratara de cualquier otro procedimiento, en su cardcter de érgano jurisdiccional. Esta

clase de funciones son las que deben denominarse propiomente funciones judiciales, A -

dichas actividades corresponde: la resolucién que dicta el juez al admitir o desechar la -
demanda en que se propone la quiebra de un comerciante; la que ordena se verifique la
audiencia de pruebas que sefiala la Ley y la sentencia declarativa de quiebra (Arts. 10,
11y 15L.de @, yS.deP.); en tedos y cuda uno de estos actos estd desarrollando ac-
tividades de cardcter judicial, en su popel de érgone jurisdiceional y que' son de carfe—
ter procesal como los que pronunciaria-en cualquier olro especie de juicio. . En segundo
lugar tenemos otra clase de funciones que realiza el juez y a éstos las denominamos fun-

ciones de administracién,’ Conforme a la Ley (At 197 de la L.de Q. y S. de P.) el ~

juez es el director y administrador de la quiebrea; esto significa que todos los actos de -
los demds érganos del proceso estdn sujetos al control y a la aprobacién del juez y en -
tal sentido lo Exposicién de Motivos de la L, de Q. y 5. de P. establecen que: “El juez
es el .elemento central en el procedimiento de quiebra tal como el proyecto lo perfilu; ~
conclusién necesaria si se considera el cardcter poblico que el proyecto le atribuye”, Al

respecto GARCIA MARTINEZ dice: "En los juicios de convocatoria y quiebras, el juez es
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. el drgano directivo y fitular por excelencia”. Los funciones que ejerce son de doble ca.
récter: administrativas y judiciales, los de orden administrativo tienen por objeto dirigir -
el procedimiento, vigilar y controlar la liquidacion del patrimonio del fallido. Los ac--
tos que ejecuto de tal cordcter, son actos de jurisdiccién voluntoria, Entre éstos se en-
cuentran, por ejemple, los comprer;didos en los Articulos 75, 90, 93, 150 y 155, Llos -
funciones de naturaleza judicial le facultan para dor solucisn a intereses cpﬁesfos y con-
testociones contradictorios que tengan luger duronte la tramitacién del juicio, Est‘os ac—
tos son de jurisdiccién contenciosa, Tienen este caréicter entre otros, los comprendidos =
en los artfeculos 77, 84, 110, 111, 159 y 175. De lo que se puede oprecior, que e -
Leglslador Argentino también considera al juex como el érgano director de la quiebrg, lo
que esté de acuerdo con nuestra legislacién,
Es muy importante también apuntor lo closificocién que hace BRUNETT] de

las funclones dsl juez; los divide en tres clases: funciones administrativas; funciones relo-

tivas ol poder de decisin, es decir, actividades de jurisdicelén voluntaria y los relati- -

ves o lo funcidn jurlsdiccional, verdadera y propio de conocimiento.

Por lo que s r;ﬁere a la primera clase de funciones dice: "No es posible
hacer una lista de jos casos en los que el Juez actin como administrador de los bienes ~
de la masa, El Articulo 4 de la Ley de 1930, al confiarle la direccién efectiva lo au-
© ftorizé @ intervenir en todo momento, haciendo sugerencias, dando érdenes e instrucciones,
incluso verbales al quebrado, al sindico y o los terceros, en tedo lo concerniente a la -
gestién, lo que normalmente se ilama ejercicio de po;ieres discracionales, no es mds que
el desarrollo del tal poder, en el que por ejemplo entraria la orden dada al quebrado de
entregar el fundo de otro, ocupado Indebidamente, asi como la autorizacién o los terce~
ros para tomar posesién de &1, (56). S;gﬁn este autor son actos administrativos del Juez

(56) Antonio Brunetti, "Tratado de las Quiebras®, Traduccién de Joaguin Redriguez y Ro
driguez. México, D. F., 1945, pag. 187, -

H
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por ejemplo: la orden de sellar los bienes del quebrado, lu de quitarlos para inicior el -
invgnfm'io, efc,

En’ rel;scidn con lo actividad de jurisdiccibn voluntaria o seq el poder de de
cisién que tiene el juez, y que el autor coloca en segundo término explica: "El poder -
de decisién deriva de la concentracién en él, de la doble funcién jurisdiccional y admi-
nistrativa. Sus decisiones, como fas del tribunal, son de jurisdiccién voluntaria, pero -
con la diferencia dé que el tribunal las pronuncia, en los casos taxativamente fijados en
la ley, y el juez detegado/ en cambio, en casos genéricamente indicados en la rz‘;isma (v
tela administrativa en la que pueda presentarse un conflicio de intereses), “ Algunos de -
estas decisiones pueden ser recurridas ante el Tribunal, surgiendo entonces un conflicto ~
jurfdico {litiglo) que entra en la jurisdiccién ordinario. Sin embargo, la regla para to--
les decisiones es que no son recurribles, |

Y, finalmente, por lo qua hace a las funciones que desarrolla of juez, en
relacién c;m la funcién jurisdiccional, verdadera y propia de conocimiento, el menciona_
do outor, explica que dichas funciones solamente tienen lugar en. jos siguientes cosos: en
materia de reivindicacién y en meteria de reconocimiento de créditos. 'En relacién con
o primer caso, ;iica: "En materia de reivindicacién, cuando la demanda relativa no ha -
Qcio Impx;gmdu, o si, por el valor de la cosa reivindicada, corresponde a lo cempefenci‘a
del pretor, determina la ley que la reivindicacién seré admitido o denegada mediante or_
denanza dal juez, susceptible de ser recurrida. En ofro caso y cuando se traté de compe .
tencia del tribumf,_per el valor aquel remitird a las partes a una audiencia ante éste, -
Puesto que para odmitir o rechazer lo demanda, el juez desarrolla funciones de conogi==

'

miento, aunque la ley hable de ordenanza, sustancialmente se irata de una sentencia, ya

que existe uno demanda {accidn) y por ser suscepiible la resolucién de alcanzar los efec



4
tos de la cosa juzgada. {57) Y refiriéndose al segundo caso, sigue diciendo: "En mate ~

ria de reconocimiento de crédites, la ley de 1930, como es sabido, ha modificado el sis.
tema de reconocimiento judicial concediends al juez el poder, después de examinadas -
las impugnaciones de reconocer o desconocer los créditos impugnados y, aunque no haya
impugnacién, el de no reconocer los que no considere justificados",

Para proceder @ hacer una relacién de las diversas funciones de administra~
c¢idn y judiciales que desempefia el juez, es importante anotar la clasificacién que de -
ellas, hace el autor espatiol 'JOAQUlN GARRIGUEZ, el cual dice: "En nuestro derecho,

la gestién y la liquidacién del patrimonio en quiebra se realiza dentro de un juicio, el
juicio universal de quiebra. De aqui que el juez desempefie una funcién completa, de -
fndole unas veces predominantemente administrativa y ofras veces exclusivamente judicial.
A la primera clase pertenecen las providencias unidas o la decloracién de quiebra (Art,
1333 de la Ley Procesal); la orden de formacién del balance general (Art. 1341); la con .
‘vocatoria de Ea iunto de acreedores (Arts, 1342, 1378, 1390); la separacisn de los stndi_
. cos por providenc:a que la misma ley llama "administrativa® (Arts, 1348, 1349); la auto_
rizacién pora transigir los pleitos pendmnfes en- benef’ cio de la masa {Art, 1362) y log ~-
aprobacién del convenio (Art. 1396) {58). Mds adelante este autor sigue diciendo: "A -
la segunda clase ‘perfenecgn, la declaracién de quiebra y la resoi scién del incidente so-
bre su reposicién (Arts. 1325 a 1333 de la Ley Procesal); la resolu-ién de los agravios -
contra las cue;ﬂos de la sindicatura (Art, 1364); la resolucién del incidente sobre aplica_
cién del Articulo 879 del Cédigo de Comercio (Art-s. 1371 a 1374); la resolucién de los
agravics en materia de examen y recanocimiento de créditos (Art. 1380); la calificacién,

(57) Ob. cit., pdg. 189.
(58) Joaquin Garriguez. "Derecho Mercantil”, Tomo ll, pdgs. 510 y 511.
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de~§cx quiebra {(Art, 1384) ‘y la resolucién del incidente en su caso (Art, 1385); la resolu_
cién sobre la rehabilitacisn del quebrodo {Art. 1388) y la resolucién de la oposicién al
convenio (Art. 1395)".

Nuestra Ley en el Articulo 26 hace una enumeracién de los atribuciones déi
juez, ‘pero no-alcanza a sefalar todos, aun cuando coloca a los principales, por lt; que
examinardo este precepto, haremos una divisién de ellas en relacién con la clasificacién

més daceptable, es decir, lo que las divide en administrativas y judiciales, Y asi tene~-

mos que los funciones administrativas serén las contenidas en’las fracciones 11, I, VI, VI y X

de dicho articulo, los cuales se condensan en la fraccisn XI del mismo precepto en lo =
que se concede al Juez, la direccién, vigilancia y gestién de la quiebra y de sus opera
ciones; y dentro de las funciones judiciales colocaremos las fracciones I, IV, V, VI y -

IX del artfcule citado.

Es imposible bacer uno lista minuciosa y detallodo de todas y cado una de

“las funciores del Juez, colocéndolas dentro de la clasificacién antes mencionada, ya que

las tenemos diseminadas en toda la ley, poi‘ lo que hay que atender Gnicamente o dife~=
renclar dichas actividodes que, como ya se ha dicho, unes corresponden a las funciones
que desarrolla el juez, en su calidad de érgano jurisdiccional y las ofros como adn;in,is~~
fr:udor y vigilante de la quiebra, [o§ cuales se llevan a cabo (estas Gltimas) por medio -~
de la persona del Sindico, que en este caso reps;esenfa a un delegado del juez, quien -
personalmente ejecuta dichas funciones, cuyos actos estarén siempre sujetos o lg aproi;‘a;;

cién del Juez en su papel de administrador general de la quiebra,

EL JUEZ COMISARIO,- ‘No es posible hablar en la quiebra del Juez

Civil, sin dejar de hacer mencién del Juez Comisario (Juge-Commissaire) en la legisla-- "

—
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cién francesa y (Giudice-Delegato) en la italiana o juez delegado, al que podemos deno
minarlo de cualquier monera indistintamente.

! En diversos pafses como en ltalia (Art. 727 del Cédigo de Comercio) y en -
Francia {Art, 451 C6d, de Com.), existen Tribunales de Comercio (nuestra afirmacion de_
be ser aclarada que, en ltalic por Ley de enero de 1858, fueron abolidos), los cuales ¢l
dictar la sentencio de decloracién de quiebra, con ella misma nombran @ uno de sus =~~~
miembres para que siga conociendo de dicha quiebra y al cual se le llama juez-comisa--
tio o juez~delegado. Este funcionario, actuando en la forma antes mencionada,existe tam_
bién en Bélgico (Art. 466 Céd. de Com.), en Austria (Art, 74 }se la Ley de 1914) con
la porticularidad de que en este pais no se designa en cada quiebra o un juez para que
conozca de ella, sino que se hace uno eleccién para designar ol juez que deberé cono—

s ¥

cer de todos lcseiutc:os que se inicien dentro del afio. En Espafa también existi esta -
Y

institucién en el Cédigo de Comercio de 1829. En Alemania y en iInglaterra no existe -
este personaje, ya que en el pais mencionado érimeramenfe, el juez que ‘conoce de las -
quisbras es un juez Unico (Amtsgericht) y en Ingloterra, no es un funcionario judicial el
que tiene a su carge la direccién,. vigilancia.y control de la quiebra, sino un funciona~

ric de carGcter administrative, que es el Official receiver, dependiente del Board of Tra-

de, actuando como sindico de la quiebra el Trustee in bankruptey, odémds cuando una -

quiebra es contenciosa, conoce uno de los tres jueces que designa el Canciller, si dicho
juicio es promovida en Londres, y cuando se sigue el juicio en cualquier otro lugar del ~

pals, conoce de &l la Country Court Judge como juez unice,

-3
BRUNETTI hace la distincién entre Juez Colegindo y Juez Delegade, y con

respecto al primero dice: "Por juez colegiado se entiende, el Tribunal de la quiebra, no

como conjunto de magistrados especialmente designados, sino como Tribunal ordinario al -
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+

que se atribuye segin el Articulo 685 -todo el procedimiento de la quiebra-, que, como
parte integronte del organismo concursal, carece (en los cosos indicados en la ley) de de
termi'nadas cuestiones de lo quiebra y dicto sen!rencia en Cémara de Consejo". (59) Y -
en relacién zon el segundo dice: “El Juez Delegado es érgano de la quiebra, no del Tri
buncl,l aunque sea uno de los competentes .de éste. El Tribunal no le encarga que lo re
presente en el desarrollo del procedimiento, como se entendio ontes, solo en oquellos je—
gislaciones, como la germdnica, en Ics: que para ciertos asunios, el Tribunal funciona co
mo juez Unico, éste asume los atribuciones que entre nosotros corresponde al Coleglo; pe_
ro en Austria, Hungria, Yugoeslavia y. Checoeslovaquia, el ordenomiento es como el -
nuestro, el juez delegado (Konkurskommissar) junto con el Sindico se nombran en la sen-
tencia de declaracién, Tampoco esté jerdrquicamente subordinado al Tribunmal, puesto --
que sus atribuciones estdn determinadas por la ley; solo hay una jerarquia procesal, en el
sentido de que algunos de sus decisiones puedan ser recurridos ante el Tribunal como juez
superior; péro es una particularidad de todos ios actos de jurisdiccién voluntaria, su inde
pendencia respecto del Tribunal, puede decirse hoy reafirmada por el Articulo 4 de la Ley
de 1930, segin el cuol se le inhibe de participar en los juicios que ha auterizado, sal—
99 los de reconocimiento contencioso Je crédites. (Art. 12) (60) |

Un distinguido autor italiano, explica la razén de la existencia del juez de
iegcdo en la siguiente forma: "Ya que el procedimiento de la qdiebra estipulado por la
ley queda sometido @ la vigilancia del Tribunal &te no puede ejercitarla, permanente y

colectivamente, por lo que resulta la necesidad de.un 6rgano intermedio entre el Tribu~

nal, por una parte, sindico, delegacién de acreedores y fallido por la otra. Este 6rga~

¥

(59) Antonio Brunetii. Ob. cit., pdg. 184,
(60) Ob, cit., pbg. 186,
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‘
no representado por una persona, el juez delegado, que dirige y vigila mejor el desarro-
llo del procedimiento, porque es mds libre y accesible en sus actos en cualquier tiempo
(61). Algo semejante expresa en relacién con ello un eminente auter francés, quien di -
ce: “al lado del sindico, y para la vigilancia de las operaciones de la quiebra, (o de la
liquidacién judicial) la Ley (Art. 451 del Céd. de Com.) ha colocado un magistrado es—
pecial delegado del Tribunal de Comercio: el Juez-Comisario. Lo vigilancia colectiva -
de todo el Tribunal entero sobre la marcha diaria de cada quiebra, no puede ser posible;
entre é| y el Stndico hay un poder intermediario”. Como ya se hu diché, el nombrg~-—
miento del juez comisario se hcce en la declaracién de quiebra, la duracién de su encar
go es por todo el tiempo que dure la quiebra aunque puede ser subrogado por cualquiera
de los causas que sefala la Ley. Otro autor italiano al hablar del juez delegado dice:
"El hecho de éue la quiebra contemple tantos puntos que focan de cerca el interés gene
ral exige que la autorided judicial no solamente se afirme con providencias ge'nereles co_
mo son por regla general, los que emanan del Tribunal, sino que ejerza sobre su desen-~

. volvimiento unc; ac‘:ciéﬁ Ecru que se destaque del Tribunal un juez encargado de dirigir y
solicitar todas los operaciones de la quiebra (Juez-De!;gado); a este juez, para conse--~
guir la finalidad mencinnqdc, fe asigna el Cédigo omplios atribuciones de cardcter admi_
nistrativo y judicial, (62).

Yo para terminar de tratar este punto, seflaloremos los principales atribucio~
nes del juez-comisario y que segin LYONCAEN y RENAULT son:

o) Vigilar y acelerar los operaciones de la quiebra, vigilande especio!meé_
te al Sindico, soi?citando en su caso su revocacién anfe el Tribunal,
(61) A. Ramella, citado por Garcia Martinez. Ob. cit., pdg. 223.

(62) Humberto Navarrini. *La Quiebra”, Traduc. de Feco, Herndndez Borondo, Madrid
1943, pdg. 93.
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b} Avocarse el conogzimienfo de todas las controversios que haga nacer la
declaracién de quiebra,

) Avtorizar al Sindico, la ejecucién de ciertos actos que por si solo no =
pugde ordenar,

d) Resolver las reclomaciones que en contra del Sindico promuevan, los =
acreedores, el quebrado u ofro Sindico.

- e) Hacer la convocatoria pora la junta de acreedores.
f) Hacer lo reparticién de los bienes en coso de que ast lo convengan los

acreedores, de acuerdo con el convenio respectivo, (63}

PERECERUO, al hacer la clasificacién de las funciones' del juez comisario, =
las subdivide en la misma formo que los autores antes citados; agregando solamente uno ~

funcién més, lo que consiste en que: "El Juez-Comisarie puede propener al tribunal la -

_puesta en libertad del quebrado con salvo-conducto provisional de su persona (Art, 472 -

Céd. de Com,) y asf lé corresponde fijar sobre lo proposicién de los sindicos, los ';occw
rros alimenticios concedidos o sus deudores”. |

A rnodz; d;a ilustracién, es lo mds importante que se puede decir acerca del
juez-comisario, institucién que no existe en nuestro derecho, y que en mi con;epfo no =
es necesaria, puesto que el ndmero de juicios de. quiebra de‘ guestros Tribunules‘r'\o‘ es -
mugho més grande, por lo que éstos no se encuentran recargados con lo trumifacfén de =
dichos juicios, cosa que no sucede por ejemplo en Argenting, pals en el‘cuc!,\ hay una

gran cantidad de quiebras, dada la gran facilided que otorgan los comerciantes a-los com

pradores, cuyas ventas, lo mayor porte de el fos son a crédito y sin exigirles muchos ‘requi

(63) Navarrini, Ob. cit., pdg. 554.
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sitos a éstos, dichos compradores por tal razén, hacen casi fodas sus compras en abones y
en mayor contidod de fo que pueden pagor, rebasando ast su presupuesto de gostos en for
ma exhibitante, lo que repercute en los comerciantes quienes al no percibir el monto de

sus ventas a crédito, no pueden cumplir a su vez con sus acreedores y les sobreviene la

quiebra irremisiblemente.

b) INTERVENCION DEL JUEZ PENAL.

Un notoble relieve tienen las relaciones entre el juicio civil y el juicio pe
nal, tales relaciones no deben enfenderse reguladas por las normas ordinarias del Cédigo
de Procedimientos Penales. Lo excepcionalidad de la regulc:‘ciénlée las mismes estd fun=
dada, especialmente, en el hecho de que el juez civil tiene competencia exclusiva para
declarar la quiebra, en lo que el juez pe;\ql califica si es delito o no. Ni, por otro la
do, nunca podrd existir condena por qu.iebra fraudulenta o culpable si no se ha converti~
do en firme la sentencia dgciaraﬁva de quiebra,

Dice el Articulo 1386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espofiola, que, =
"cuqndo- del exéediente( de calificacién resultaren méritos para calificar la quiebra fraudu
ientu « + .+ €l juez mandaré sacar testimonio de lo necesario pora proceder criminalmen
te .coni'ra el quebrado™, Lo que deja entender que, aun sin esi'c;' hecha la calificacién
de lo quiebra procede la apertura de cousa criminal, al menos por «l delito de quiebra -
fraudulenta, sobre todo si se advierte que, como puntuoliza el propio Arttculo 1386 "con
fra este acuerdo no se dar§ recurso alguno®,

El Articulo 896 del Cddigo de (}omercio espafiol, decia: "en ningdn coso, -

.ni a instancia de parte ni de oficio, se procederé por los delitos de quiebra culpable o
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fraudulenta, sin que antes el juez o Tribunol haya hecho lo declaracién de quiebra y la
de haber méritos para proceder criminalmente®, y que, segin dijo el Expositor de dicho

Cédigo, el principic;z de “unidad" que preside la quiebra "impide" que la jurisdiccién eri_
minal actle antes de que la jurisdiccion civil "califique la naturaleza de la quiebra y de
clare si existen motives para proceder criminalmente contra el quebrode"; asf que solo ==
cuando sea firme la sentencia que califique la quiebra de culpable o fraudulenta, proce_
derd la iniciacién del proceso criminal.

Una vez firme pues la sentencia calificadora de la quiebra y de ser &sta --
Frm;dul‘ento o culpable, se deducird el oportuno testimonio de particulares para que la -
causa criminal se inicie,

El Juez Penal no Hene ninguna libertad de opreciocién, no puede disponer
averiguaciones sobre la existencia o no, de un nexo causal entre la quiebra y los hechos
que la acompafian; la Ley espafiola -ha fijudo irrevocablemente su significado; pero no es
que con esto se refiera a la conducta del deudar, sino que siempré a los caracteres delo
: quiebra, como resuitado‘obiaﬁvo del comportamiento del deudor.

Sobre este aspecto el TRIBUNAL SUPREMO de Espofta ha sustentado lo si-—
guiente:

1. Que la pieza de calificacién de la quiebra es solo una actuacién previa
o especieide antejuicio, encaminado a declorar si procede o no la apertura de cousa eri_
minal para la imposicién de la pena correspondie=te; por lo que en.la cousa criminal, -
con la omplitud necesaria a esta cluse de procedimiento; puede llevarse a efecto la defi_
niﬁ\'«'a culificuciér: de la quiebra, apreciando si hoﬁr o no culpabilidad, desde el momen=
to en que es ilicito desvirtuar ésta por los pruebos que allf' se practiquen. (S. 9 diciem-

bre, 1927, Sala 10.). . .
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2.~ Qe si bien corresponde a los Tribunales de lo Civil declarar y califi-~
: ccn: la quiebra, y de tal calificacién han de partir los Tribunales de lo Criminal para de_
« terminar las responéubiiidades,. solo procederé la sancién punitiva correspondiente, cuando
los hechos que sirvieron de bose a los Tribunales de lo Civil no resultaren desvivtuados ~
por los pruebas que se practiquen en el juiclo criminal. (S. S. ‘8 marzo 1914; 26 de di-
ciembre 1914; 8 octubre 1915; .30 abril 1924; lo. abril 1929 y 4 julio 1931, Sala 2a.).
3. Que a los Tribunales del orden civil corresponde Unicomente la califica
cién de la quiebra, a fin de determinar si existen méritos para proceder por la via crimi
nui; pero ‘a los Tribunales del orden penal no obliga para dictar su fallo lo que, como -
iniciacién necesaria y precisa se limits o declarar el Juez o Tribunal Civil. (S. 27 ma—
yo 1929, .Sala 2a.).
4~.‘ Y, que la disposicién del Artfeulo 596 del Cédigo de Comercio no rige
cuaqdo la causa no se sigue por la quiebra, sino por los delitos de alzamiento de bienes
y simulacién de contrato, que pueden existir con total inaependencia de oquella, incluso
- aunque no se iniciora él proceso civil (S. 5. 13 marzo 1882; 12 noviembre ‘1889; 6 abril
1897; 4 marzo 1898; 13 julio 1898; 4 julio 1904; 18 abril 1905 y 18 maye 1935, Sala 2;:.)
(64). '
El elemento necesario para lo integracién de la responsabilidad penal en la
quiebra, lo constituye su calificacién pues no basta la sentencia declorativa constitutiva
dictada, per la autoridad civil, sino .que es indispensable su calificacién penal de culpa_

ble o fraudulenta para poder ejercer la accién penal.

Lo anterior se puede comprobar con la lectura del Articulo 112 de nvestra

(64) Renzo Provincial., “Tratado de Derecho de Quiebras”, p4gs. 512 y 513.
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Ley de Quiebras que establece: "La quiebra culpable o fraudulenta se perseguird por acy_
sacyién del fmnisterio Pﬁbiiqo", esto es, yo nos estd hablando de quiebra culpable o frou.
du[e;ﬂo, o sea que yo astd calificada por el juez penal, para luego entonces, el Minis-
terio Pdblico ejercer lo accién penal acusateria.

De esto se desprende, que la calificacién, lo mismo que la declaracién, =
son requisitos sin los cuales no podrfa integrarse el delito de que se trata, Y claro es;d,
que incurren dos procedimientos, uno civil para dictar la sentencia declarativa constituti_
va y ofro penal, para la calificacién de culpeble o fraudulenta de la quiebro; pro‘blgmva
grande y diffcil nos dice RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ em la Exposicién de Motives de ‘Ic
Ley de Quiebros y Suspemsién de Pages, en donde, "la Comisién, opté por una solucién
de la que sacé las més extremas consecuencias; la separacién radical entre ambos proce=
dimientos; lo que, por ofra parte, no solo debe considerarse como resultado de una posi_
cign doctrinal, sino también como resultado del. principio de separacién entre la jurisdic-
(cién penal"y la civil, Este principio lleva a la conrflusién de que en ningin caso lo ca

lificacién penal de la quiebra influye en la tromitacién ni en el desenvoivimiento del -

- proceso civil,

Con respecto a lo punﬂ:‘zilidad que consagran los Artfeulos 95 y 99 de lo -
Ley de Giuiebras, las sancicnes en ellos contenidas, se aplicarén a los comerciantes de-- |
clarados en quiebra calificada de‘culpabh’s o froudulenta y no simplemente a los comer==
ciantes declorados en quiebra, es decir, que para los efectos de la punibilidad del c‘!..elir-'
_to de quiebra, es necesaria la previa calificacién de fraudulenta o culpable de la mis;muv.
Estos arfica;!os infroducen un nuevo elemento, que viene a fungir como rev};- ‘

quisito condicionante de la punibilidad, pues de ninguna manera podré sancionarse o pri_;' :

varse de la libertad @ un comercionte quebrade, sin que previamente se le haya caliﬁcc_‘_‘"'

*
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do su quiebra de fruudl;lenfa o culpable, y esto se confirma ademds con el Artfculo 112~
que estatuye: “La quiebra culpable o froudulenta, se perseguird por acusacién del Minis-
terio Pdblico", esto es, la accién acusatoria de este funcionario tiene que estar condicio
nada a lo previa calificacién de fraudulenta o culpable que de la quiebra haga el Juez
penal .

"Por lo tanto el érgano encargado de lo Calificacién de la quiebra es el -
JUEZ PENAL",

La caolificacién penal tiene que llevarla o cabo el Juez Penal una vez que
ha tenldo por radicado el juicio, para iniciar asf la elaboracidn de la resolucién que tie

ne por calificada la quiebra, lo que a modo de ejemplo ilustramos de la siguiente manera:

“CALIFICACION PENAL ~ México, Distrité' Federal o veintides de agosto -
de mil novecientos sesenta y ocho. Vista la presente causa ndmero 23/67 a efecto de -
proceder a la caliﬁcaci&n de la quiebra de ANGEL FERNANDEZ en su cardcter de Ad—
ministrador de INTERNACIONAL DE PROMOCIONES, S. A., v CONSIDER/;\NDO: - -

‘lUNICOw De la lectura de los constancias procesales que integran lo presente averigua—
cién aparece que, ANGEL FERNANDEZ en su cardeter’ de odminis‘h'ador de INTERNACIO
NAL DE PROMOCIONES, S, A., empresa comercial legalmente establecida y registrada
ante la auteridad correspm;diente, realizé una serie de moniobras tendientes @ no pagar -
los ade:udos contraidoes por la firmt: comercial de"que se trata, lo que motivé que los deu
.dores i:.c;rrespondienfes ocurrieran ante el Juez Décimo Cuorto de lo Civil del fuero co--
mOn de esta Capital, solicitando la declaracién de quiebra correspondiente: que llevado

por el curso legal del juicio respectivo, se obtuvo la decldracién de quiebra de que se

trata por la autoridad judicial mencionady; que cuando los actuaries del Juzgads mencio
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nado trataron de ejecutar las disposiciones judiciales relacionadas con la expresada quie -
bra se constituyeron legalmente en el domicilio de Internacional de Premociones, 5. A, -
sin que pudieran cumplir su cometido ya que en el local correspondiente, se enconfraba -
establecida otra firma comercial completamente diferente a la que ocupaba dicho local, -
desde‘hac?a mds de un afo; los testigos presenciales declararon que, Internacional de Pro.
mociones, S. A., estuvo durante mucho tiempo cerrada y abandonada, y que incluso en
las ‘puert‘qs se pusieron tellos de clausura por diversas autorldodes administratives, flegén-
dose al conocimiento de que, el local de que se trata se encontraba totalmente vacio, o
sea que, el administrador de que se trata, se alzé con la totulided de los bienes de la
Empresa por él representada para }:lu:iir el pago de los obligaciones legalmente contrafdos
actitud ésta, que queda comprendida dentro de lo dispuesto por la Fraccién | del articulo
96 de la Ley Federal de Quiebras y Suspersién de Pages, por lo que con fundamento en
dicho numgral serasvelver = = - & - - e - e e
PRIMERO.- Con fundamento en la Fraccién | del articulo 96 de la Ley de la materia, ~
se declora y califico de FRAUDULENTA lo quiebra de ANGEL FERNANDEZ en su cali~-~
dad de Administrador de INTERNACIONAL DE PROMOCIONES, S. A., y por lo cual -
ha ejercitado la accidn penal en su contra la Representacién Social, = = = = - = - - -
"SéGUNI-}‘O.-— Notifiquese Unicamente al Ministerio Poblico Federal de la adscripcion, -
Lo Proveyd y firma el C. Juez Mario Rojase= » - v % v o o o o o o o s 0 s ¢ o s o o
Por lo que atafie al orden procesal el Articulo 113 dispone "No te procede_
ré por los delitos descritos en esta seccién sin que’el juez competente haya hecho la de_
claracién de quie%)ra "y el Artfculo 112 estatuye que la "quiebra culpable o fraudulenta

se perseguird por acusacidn del Ministerio Poblice™ de lo que se deduce lo existencia de

los siguientes pasos: o) Comunicacién al Ministerio Péblico Federal por parte del juez -



1 - 102“‘

civil del estado de quiebr;: que ha declarado; b) ejercicio de las correspondientes accio
nes pencles por parte del Ministerio Pdblico Federal; c¢) Calificacién de la quiebra por
el Juez Penal; y d) Ejercicio por parte del Ministerio Piblico de la accién penal acusa

toria, una vez que la quiebra ha sido calificada de culpable o fraudulenta.

¢) INTERVENCION DEL MlngTERIO PUBLICO

Lo intervencién del Ministerio Pdblico en la quiebra, estd fundada en que -
dicho Juicio es materia de interés poblico, por lo que la sociedad puede resultar ofecta-
da en este procedimiento, segin es la tendencia actual a considerar, y al efecto tal co_
sa se desprende del Comentaric hecho al Articulo lo, de las Disposiciones Generales de
la L. de Q. y S. de P, que dice: "El papel activo del Ministerio Poblico es una conse-
cuencia légica de las directrices del Proyecto y de lo afirmacién, que compes en toda - .
la ley, dé que la quiebra es materia de interés publico”.

' S; anota previamente la opinién que del Ministerio Pdblico tiene LYON-
CAEN y RENAULT, cuando expresan "El Ministerio Publico no tiene mds que un papel -
muy .resfringidc en los i;uiebrus. El no puede infervenir en las operaciones especialmente
asistir o los juntas de acreedores, Tiene solamente una especie de derecho de control =
cuia!s.ﬁnadoha asegurar la represién de los delitos o de los crimenes que los quiebras permi=-

ten conocer algunas veces", (65)

- .

FUNCIONES QUE DESEMPERA EN LA TRAMITACION DE LA QUIEBRA.-
Lo ley le atribuye al Ministerio Péblico el papel de vigilante en la quicbra, el cual, in

dependientemente de la intervencién que tiene en el procedimiento punitivo ejercitundo -

(65) Lyon-Caen y Renault., Ob. cit., pég. 403.
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la accién penal en los delitos de quiebra culpable o quiebra fraudulenta, desarrolla en -
general funciones de control en todo el procedimiento. Tal como lo dispone la primera~
parte del Articulo lo. de las Disposiciones Generales de la L. de Q. y S. de P., en los
siguientes términcs: “El Ministerio Pdblico seré oido en todos los actos previos a la formy
lacién de resoluciones judiciales, tanto en el procedimiento de quiebras como en el de -
suspensién de pages", de lo que se puede deducir que cualquier resolucién en la que se

vislumbre una posible afectacién al interés publico seré nula, si se prueba que el Minis-
terio Publico no tuvo conocimiento previo y no expuso su opinién.

No es posible hacer una clasificacién detallada de todas los funciones que
desempefia el Ministerio Pdblico, por lo que me limitaré a sefalar las principales.,

Asf tenamos que nuestra ley concede al Ministerio Piblico la facultad 'do -
solicitar la declaracién de quiebra de un comerciante, y al respecto dice: “La declara-~
cién de quiebra podré hacerse de oficio en los ‘casos en que la ley lo disponga, o a soli
citud escrita del comercionte, de uno o varios de sus acreedores o de! Ministerio PGblico",
(Art, 5 de la I;. de Q. y S.de P.). También, en relacidn con esta facultad concedida
al Ministerio Pdblico, la ley establace qve‘el Juez hurd la declaracién de c;uiebra, de =
oficio, cuando advierta el estado de cesacién de pagos durante la tramitacién de un jui-
cio, si dicho juez fuere competente, y sl no, lo comunicard ol juez que lo fuere, y en
sy Segundo Pd}.'mfo,la Dispasicién a que me estoy refiriendo determina: "Si solo tuviere ~
duda seria y fundada de tal situacién de pagos, deberd notificarlo a los acreedores y al
Ministerio Poblico, a fin de que pidan, en su coso, la declaracién respectiva dentro de
un mes a partir d; la notificacién. Entre tanto, el juez adoptard los medides que auto-
riza el Segundo Pérrafo del ArtTculo siguiente”. (Art, 10 L, de Q. y S, de P.), " Esta

funcisn atribuida al Ministerio Pdblico, no existfa antes en nuestro derecho y ast la Ex ~



- 104 - :

posiciSn de Motivos en relacién con la Norma antes mencionada, nos ilustre en la forma
siguiente: "La quiebra de oficio no es una novedad en el derscho mexicano, dnicamente
es nueva la intervencién del Ministerio Poblico para pedirla", Tomando las palabras de
AYARRAGARAY, se dird que la intervencidn del Ministerio Pdblico al solicitar lo qui;-~
bra, lo hace por via de uccién, a diferencia de su intervencién p.or via dy requerimien-
to que este outor apunta, consistiendo esta Gltima en intervenir cuando yo ha sido enta—
blada la demandes; agrega odemds, que el Ministerio Piblico solamente puede pedir la ==
quiebra en el caso de fuga u ocultacién de un comerciante., También en la legislacién «
italiona existe la solicitud de declaracién ;ie quiebra @ pedimento del Ministerio Piblico;
corroborando esta aseveracién hay que anotar lo que BRUNETTI al respecto dice: "En un
caso especial, la quiebra puede ser pedide por el Ministerio Péblics, cuands éste proce-
da ejercitando, una accién. E! Artfcule 855 del Céd. de Com. en materia de delilos de
quiebra, determina que -en los casos, de fuga, alzamiento, cierre de almacenes,oculta~—
clén, sustraccién o disminucién fraudulenta del patrimanio, en perjuicio de los ucreedo--
. tes, el Fiscol éel Rey deberd denunciar la cesacién de pagos al Presidente del Tribunal -
para sl cumplimiento de las disposiciones del Titulo Primero, es decir, pax;ullo apertura =
de la quiebra,lo que significa,que en los casos mds graves hay un cuarte modo de decla_
racién, distinto o la de oficio, que hay que ogregar a las anteriores examinadas”, (Ob,
cit). En ltoﬁ? ,como existian los Tribunales de Comercio, éstos eran los encorgados de -
hacer la declaracién de quiebra.
Otra de las funciones que debe desempefiar el Ministerio Péblico consitte -
“en que, cuando la quiebra se inicia a peticién suya, debe aportar las prysbos necesarias
que demuastren que el comerciante ces6 en el pago de sus obligac!ongs, lo que deberd ~

hacer en la oudiencia que determina la L. de Q. y S. de P. en el Art, 11, como fo -
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ordena el Art, 9 del mismo ordenamiento,

Una funcién mds, contenida en la ley, es la que concede al Ministerio Py~
blico en la extincién de la quiebra por acuerdo undéinime de los acreedores concurrentes,
lc’qua se desprende del Articulo 295 de la L. de Q. que impone al juez como requisito

pora declararla, oir previamente, al Ministerio Publico; el fundamento de esta disposicién

-se encuentra en la Exposicién de Motives que con relacién al Art. 292 de lo Ley citada

expone: "La extincién por acuerdo undnime de ucreedores concurrentes, parece que estd
en contradiccién con la disposicién del Art. 12 que prohibe el desistimiento de los acree
dores en virtud del interés poblico que existe en la quiebra. Pero si se considera bien
el problema, se advierte que la conclusién de lo quiebra por acuerdo de los acreedores
solo es posible cuando el Ministerio Publico da su opinién conforme, circunstoncia deci -
siva para que el acuerdo undnime de los acreedores de concluir la quiebra pueda ser efec
tivo., De este modo el interés piblico quedo gorantizado, ya que la intervencién del -
Ministerio Poblico asegura su respeto y salvaguardia, En combio no cabta desistimiento -
de la accién, porque o través de ella era posible la iniciacién del procedimiento y la in
tervencién del Ministerio Publico representando los intereses del Estado, en el mismo, De
aqul que el desistimiento de la accién, evitando el conocimiento de lo cousa por el Mi-
n‘is'heri'o Pablico, podia representar un atropello del interés colectivo y poblico, en tanto
que la renuncia a confinuar el procedimiento de quiebra, una vez condicionoda como lo
estd por el consentimiento del Ministerio Péblico, ofrece todas las seguridades en favor -
del Estado".

' Cor\sidef;) también importante sefalar la funcién que la Ley le atribuye of ~
Ministerio Poblico, cuando en lo quiebro de ’b‘no sociedad no hay persona que la represen

te legalmente, actuando en este caso dicho funcionario como representante legal de la so
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ciedod quebrada (Art, 89 Pdrr, 20. L. de Q. y S, de P.). RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ
en su comentario con respecto a ello dice: "Priva ante todo el principio de que es la vo
luntad de los socios la que determinard quienes sean los representantes de la sociedad en
caso de quiebra y solo en defecto de voluntad sobre este punto o de aceptacién por los~
interesados, la Ley fija una norma para evitar que en ningdn caso exista falta de repre—
sentacién, de una sociedad quebrada en el proceso correspondiente”, Estimo que esta re_
presentacién por parte del Ministerio Pblico no es necesaria, ya que el quebrado no ac_
téa directamenta en el procedimiento de quiebra, pues cualquiera gestién que corresponda
a ésta, deberd hacerla el Sfndico pues es ld persona que asume todas las obligaciones y -
facultades que pudieran corresponderle al quebrado, por lo que tal representacién del Mi_
nisterfo Publico sale sobrando, el cual debe lim}fursa a sus funciones de vigilante en la
quiebra y de representante de la sociedad cuando el interés piblico sea lesionado y eje~
cutar todos los actos necesarios a evitar dicha lesidn o proceder a su reparacidn hacien—
do valer los recursos que pone en sus manos la Ley para tal fin,

Otra funcién que la Ley le afribuye al Ministerio Pdblico y que considero ~
importante anotar es la que sefiala el Art. 238 de nuestra Ley de Quiebras, ’que estable_

ce: "Cuando alguno de los acreedores residentes en el extranjero no hayan sefialade domi

cilio en Territorio Nacional lo que deberd hacer a partir de la demanda de recanocimien

<
-

to, todas las r}oﬁﬂcaciones que les resultan se entendern con el Ministerio Pdblico quien
 deberd representarlos™. Esta representacién la considero innecesaria, yo que toda persona
« que intervenga en un juicio con el cardicter de parte, lo primero que debe hacer es sefia

lar un domicilio pi:ra oir notificaciones, no solamente en Territorio Nacional, sino en el

lugar donde se tramita el juicio, es decir, dentro de la jurisdiccién territorial de la au—

toridad a quien se somete, y si no lo hace, el juez del reconocimienta, le hard la pre~
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vex;:cién respacﬁvb con el ‘cpercibimienfo en caso de no ser obedecido, de que en adelan
te las notificaciones que le resultaren, se harén en los estrados del Juzgado y por medio
del Boletin Judicial, de cecuerde con los preceptos relatives del Derecho Procesal comdn.
(66) No es légico que el Ministerio Pdblico asuma la representacién de un acreedor que
es un particular y por lo tanto, todo el perjuicio que resulte serd para ese particular en
su patrimonio y no en la sociedad,

Finalmente, otra funcién muy importante del Ministerio Pdblico, la tenemos,
en la intervencién que le resulta en lo rehabilitacién del quebrado; estableciendo la ley
que el juez no puede hacer la declaracidn de rehabilitacién sin que l';aya oldo previamen
te al Ministerio PGblico. (Arts. 386, 387 y 388 L. de Q. y S. de P.). Y con respecto
a dicha intervencién CASTILLO dice: "El fiscal interviene necesariamente en los casos en
que se propongan cuestiones que comproméfon los Intereses cuya defensa le ha sido confia
da, como cuando se Impugna el concordato (Art, 39); en los casos de fuga u ocultacién
del deudor -(Art, 58); en el incfder;ta de nulidad de la declaracién de quiebrc: (Art, 70);
en los casos de rehabilitacién (Art. 190); y en general siempre que la resolucién que se
dicte comprometa principios de orden péblico®. (67), Reconozco que esta intervencidn -
del Ministerio PGblico es muy importante, en virtud de que la rehabilitacién del quebra-
dcé s una cuestién muy peligrosa, puesto que vodemos decir que es el nacimiento de un
nuevo ente jurldico con tccl!us las afribuciones que por derecho le corresponden, ya que =
se le devuelve toda la capacidad legal que tenfa ontes de la quiebra. .

Répidamente sefialoré ofras funciones del Ministerio Piblico, que le siguen -
en Emportancia' o las antes mencionadas,y que son eomo sigue: la notificacién que se le -

hace de la Sentencia Declarativa de Quiebra"(Art. 16 L. de Q. y S. deP.), comentan®

(66) Art, 112,-C, P, C. .
(67) Castillo.- Ob, cit., pdgs. 294 y 295,
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do al respecto RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ dice lo siguiente: "Son partes en el proce'so
.de _quiebra, el deudor, el Ministerio Pblico, la intervencién y los acreedores, En con-
secuencia todos ellos deben ser notificados de la iniciacién del procedimiento”; la recla-
macién en contra de los actos u omisiones del S;fndico. (Art, 49 L. de Q.).
PERCEROU, al hablar de les funciones del Ministerio Publico explica que lo
ley le reconoce al Ministerio Pdblico sobre las quiebras y liquidaciones judiciales, un de
. recho de control, cuyo fin es doble; por una porte asegura la represién de los crimenes y
delitos que puedan suréir; por otra parte y fuera de toda idea de represién penal, osegu~
ra por ‘medio de una especie de accién disciplinaria, en interés del piblico y del crédi-
to comercial, la marcha regular y répida de esos procedimientos, y més adelante este au
tor agrega: "Ese control le resulta de diferentes preceptos del Cédigo de Come;'cio. He-
mos hablado ya del derecho reconocido al Ministerio Piblico justamente con los sfndicos,
cuando el quebrado no ha sido dispensado del depésito de su persona en la carcel, de -
proceder o su mencarce!amien'to {(Art, 460 C6d. de Com.), y nosofros hemos.dicho cémo -
B ‘especialmente pt;ede périn?ﬁrse al Tribunal de ese podery el Art, 459 del C&d. de Com,
' )pre'scribe al escribano del Tribunal de Comercio dirigirle, dentro de los 24 h:;ras, un ex-
tracto de la sentencia declarctiva de quiebra, en el mismo orden de ideas ef Art. 482 -
del mismo Cédigo, ordena al juez-comisario tramsmitir inmediatamente al Procuredor de la
Rept;blica la Memoria (o informe sumario del estado aparente de la quiebra, de sus prin~
cipales ‘causas, circunstancios y de sus caracterfsticas), que el Sindico dentro de los 15 -
dias o su nombramisnto, debe remitir ol juez®, {68) Ademés, cgrega que los oficiales -
del Ministerio Pablico pueden revisar el domicilio del quebrado y comparecer en el inven
tario de los bienes ;ie éste, teniendo en todo tiempo, facultad para requerir actes, libros

o. papeles relatives o la quiebra,
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INCONVENIENTES DE SU ACTUACION.- Lo intervencién que confor <~
me a nuestra legislacién en viger tiene el Ministerio” Piblico en los juicios de quiebra es
con;;:iletcmente innecesoric‘,‘ esencialmente porque ya existe un funcionario del Estado, que
;s el juez, 6rgano absoluto que dirige la quiebra, el cual tiene lu obligacién de cuider

. el interés juridico de la sociedad. Ademés, la funcién principal del Ministerio Publico~
como representante de la sociedad es el ejercicio de lo accién penal, la persecucién de
fos delitos, por lo que se encuentra totalmente fuera de su orbita de actuacion la interven
cién que se le da en el procedimiento de quiebra, ya que en el caso de que se reunie—'
ran los elementos configurativos del delito de quiebra en cualquiera de sus dos fases, eul
pable o froudulenta, se separarfan inmediatamente los dos procedimientos de la quiebra, y
unc de ellos seguirfo su curso dentro de ‘la materia penal y el ofro 1» encouvzarda civil--
mente. Veamos lo que ALCALA ZAMORA CASTILLO, en relacién con la actuacién del
Ministerio Péblico en asuntos civiles, dice: “El proceso penal es sin duda el terreno pro-
pio del Ministerio Péblico. En lo civil en combio su actuacién se considera en general,
como contraindicada hasta el extremo de que JOFRE, con frase gréfice, la ha considera-
do como la 5a, rueda del carro de la justicia", (69) Ya refiriéndonos en concreto a la
quiebra es de anotarse la opinién del autor argentino CASTILLO que dice: “Segn ja nue
va'ley, el fiscal solo tiene lo intervencién que corresponde a sus funciones, que no son
por cierto los de parte en un juicio; sin -periuicio de la faculted del juez para solicitar
su opinién o dictamen cuando considere necesario su asesoramiento™, {70) .

Es también importante exponer la opinién de GARCIA MARTINEZ, quien di

ce: “Segin el sistema de lo L(;y 11.719, el fiscal es un funcionario del juicio de quiebra.

¢

(69) '"Derecho Procesal Penal”, en colaboracién con Levene, 1945, pag. 384,
(70) Costillo, Ob, Cit., pég. 295.
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A diferencia de la Ley 4156, que establecia que era parte en el juicio, {Art, 44 inc. ~
'50.), la ley actual no lo enviste de ese cardcter, No es pues, necesaria e imprescindible
su intervencién en t;ados los trdmites y situaciones de la convocatoria o de la quiebra, -
como lo era durante la vigencia de la Ley de 1902, sino solamente .en aquellos cosos -
en que, por mandato expreso de la ley, es llamado o éntervenir. _ Lo amplitud de faculta
des que otorga al juez la Ley 11.719, hace innecesaria por otra parte, la intervencién -
del Ministerio Pdblico en todos ins casos regidos por ella, porque en virtud del sistema -
de oficializacién que ha adoptado, es insuficiente la intervencién de aquel para tutelor~
el interés pdblico®. Lo contrario hublera importado colocar al lado de los magistrados -
otro funcionaric con idénticas finalidades, dondo prueba, con esa situacién, de falta de
confianza a la A‘obligacilén que se impone a los sefores jueces. be ahf que la actuacién
del sefor agent; fiscal a través de la Ley 11.719, aparece Gnicamente en los cosos que
por mediar controversia entre partes interesadas la actuacién del juez de oficio resulta un
tar}ﬂ; limitadas (71) En cambio en los casos en los cudles el sefior juez estd facultado -
_para actuar de oficio, allf la ley no exige la intervencién del Ministerio Pﬁl?lico, coma
i se;fa el rechazo de-un concordato por la circunstancia prevista en el Art. 40 y en las -
oportunamente sefialadas en ‘los Arts, 26, 41, 77, 93, 175, 176 y 177. (72)

El Ministerio Pblico no debe tener la intervencién que le sefiala la Ley de
Quiebras, sino.que ;ma vez iniclado el juicio, s; alguno de los demds érgancs solicita ~
que‘int;zwenga, en virtud de que hayan aparecido datos que hagan suponer la comisién -
de un delito, entonces se justifica su intervencién, pero si la quiebra ha sido considera—

4

da como fortuita, sale sobrando la actuacién del Ministerie Poblico, la que viene o atra_

(71) Brunetti.~ Ob. cit., pdg. 6.
(72) Garela Marﬂnez, Ob¢ cif., pdgo ]441
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sar més el procedimiento, ya que los términos de los vistas @ dicho érgano, no se cum=~=
plen, y los Agentes adscrifos a los Juzgados, retienen en su poder los expedientes mds -
ﬁerﬁpo del necesario. Ademés los Agentes del Ministerio Publico nunca asisten ni a los
diligencias ni a los audiencias, en los que su presencia es obligatoria por disposicién ex-
_presa ‘de la Ley,

AYARRAGARAY, al hablar de la actuacién del Ministerio Pblico en Fran-
cia d;ce' “Segin lo expuesto resulta que, hoy por hoy,en cada iunsducmén existen ofi-~
ciales del Ministerio Poblico, sin embargo, hay excepciones: El Ministerio Poblico no es_
t6 representado en los Tribunales de Comercio ni en loslTrfbunules de Justicia de Paz en
materia civil ni en los Consejos de "Prud‘homnes”, Tratarfase de reaccionar contra tales
excepciones, ost la comisién encargada, por el Poder Ejecutive en 1888, de examinar el
Céd. de Com. p;'opuso la Institucién deI’Minisferio Pdblico en los Tribunales Consulares
cuyo proyecto fue rechazado por la posibilidad de presentarse en su oplicacién algunas di

fieultades précticas. (73) M6s adelante este autor al reférifse a la actuacién del Minis-
terio Piblico en Argentina dice: "En materia civil la intromisién del Ministerio Piblico -
es siempre peligrosa para los [ntereses particulares, porque no medion los motives que la

autorizan y justifican en el ejercicio amplio de la seccién péblicu".

d) JUICIO QRITICO

El Artfculo 26 de la Ley de Quiebras establece las facultades o atribuciones

del Juez Civil bajo una enumeracién de tipo enunciativo, ya que no quedan limitadas a

la misma, Su examen o estudio revela que en términos generales son excesivas, otras ve
: -

(73) El Ministeric Poblico, Lajouane, Buenos Aires 1928, pdgs. 53 y 54,
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ces diffciles de cumplir y en muchos cases de imposible realizacién,

El designio de la Ley de hacer del Juez la ﬁéura principal de la quiebrg,~
no toma en cuenta que al’ desempefiar su funcién en forma unipersonal, queda limitada fisi
ca, humano y moterialmente, Se ignoron sus méltiples deberes, el corto calendario ofi~
cial, la penuria crénica del poder judicial y la apatia, resistencia y oposicién ‘de los =~
ofros poderes pare el logro de los fines judiciales y un ejemplo nos basta:

Lo fraccién (I} del Articulo mencionado dice: "Ordenar las medidos necesa-
rias. para la seguridad y buena conservacién de los bienes de la masa®,

Esta fraccién de cumplimiento obligatorio, se observa raras vecss, si no es
que nunca, en virtud de que el Juez no dispone de tiempo para estudiar cuales serfan -
los medidas a tomar en cada caso concreto,

Corsidero asimismo que el Ministerio Piblico no debe tener la Intervencién
que actualmente le sefala lo Ley, sino que su actuacién debe limitarse a tomar conoci=~
miento del juicio de quiebra iniciado, para lo cual el Juez deberd remitirle una copia -
de la sentencia .decicrafiva de quiebra, y si, durante el curso del procedimiento fuere -
.ne‘cesaria su intervencién, 3nmediotomenté deberé: apersonarse en el juicio, f;mando las -
medidas necesarias a fin de proceder a la detencién del quebrado,si estima que se ha - -
configurado el deii;o de quiebra en cudlquiera de sus.dos formas; dicha intervencién po—~
drd ser indicadf! por el Juez o solicitada por cuclquiera de los 6rganos de la quiebra o -
por ofrd persona que resulte perjudicoda, cunque no tenga personalidad en el juicio, -«
También, si de la copia de la decloracién de quiebra que se le remita, considers que ~
existen elementos ;;cm ejerciter la accién penal, inmedictomente deberd principiar sus in
vestigaciones y adoptar los medidos necesarias para evitar la fuga del quebrado yla ocul

tacién de los bienes de éste.
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La calificacién de la quiebra constituye una condicién objetiva de punibili-
dad; su existencia no obedece a ninguna razén jurfdica, implica una valoracién unﬁcipa_;
ao q‘ue el Juez tiene que hacer sobre la conducta del comerciante, valoracién que debe
hacerse eri el momento procesal oportuno, por lo que debe eliminarse el Artfculo 113 de
lo Ley de Quiebros y del capftulo en donde se encuentra cualquier referencia a la cali-

ficacién -de- la quiebra,

e) PROPOSICIONES DE REFORMA

1.~ Considerando que ia ley de Quiebras pretende la declaracién de este -
estado en el. momento en que el comerciante carezca de activo suficiente pora hacer fren
* te’ a su pasivo,y que esta situacién debe ‘presentarse como definitiva, es decir, sin lo po_
sibilidad de que se levante por improcedente la declaracién, debe modiﬂgarse el Articulo
2 de la Ley de la materia a fin de que quede perfectamente clora esta idea y el esplritu
de la Ley y desde luego agregarse o la Fraccién V la circunstancia de que los bienes ce

didos sean irsuficientes para cubrir o log acreedores.

2.~ En virtud de que el Juez de la quiebra no es perito contable, debe -~

s

designar unos auditores, cuxiliares de la justicia con objeto de que &stos previamente a -
lo declaracién de la quiebra rindan un dictamen; a costa de la presunta fallida o del =

promotor de la quiebra, en el que se estoblezca el estado real financiero del comercian-
. -

te, a fin de evitar la promocién y decloracién de quiebras ficticias, usando para ellotéc
nicas Ao mly pures. S

3.~ Cuando no es solicitada por ‘el comerciante, la Sentencia de Declara-~
H

cién de Quiebra, debe considerar la obligacién del qdebrcdo de presentar una lista de -

——m
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aclleedores con damicﬁics,. naturalezo y origen de sus créditos, o fin de que el Sindico ~
proceda a nofificarles la quiebra de la fallida.

4,~ En virtud de que las quiebras fraudulentas requieren de la intervencién
del Ministerio Pdblico Federal, debe modificarse lo Ley Orgénica de este Representante =
Social @ fin de facilitar su intervencién en todas las quiebras, comisfondndose a un Agen
te de este Fuero pura que vig“ile fodos est‘os procesos y ejercite las acciones penales que
correspondan en confra,d‘e los fallidos, bci; su responsabilidad.,

5.- En la préctica las Instituciones de Crédito y las Cdmoras de Comercio e
Industrics se niegan a aceptar los cargos de Sindico que se les confieren y asi se han crea
do una serie de sociedades oparentemente reales que se dedican exclusivamente al ejerci
cio de Sindicaturas; éstas, generclmente actdun en combinacién con litigantes y jueces =
deshonestos de lo cual resulta una coalicisn que se confabula para quebrar a comercian~—
tes de acuerdo con los intereses de este grupo o profeger o comerciantes defraudadores, ~
“que actdan en los mismas condiciones; consecuentemente el Artfculo 28 de la Ley de la=-
Materia, ademds de resultar inoperante, da margen a estas prcticas viciosas, por lo cual
debe ser reformado imponiéndose obligacién a los Instituciones de Crédito y a las Céma—
ras de Comercio y de Industria para que por medio de sus departamentos jurfdicos o Dele_
Qc;dos Fiduclarios, desempefien las Sindicaturas- que se les confieren.

6.~ Debe también reformorse el Artfculo 36 de esta misma Ley prohibiendo
en forma terminonte al Sfndico que acepte una nueva sindicotura, cuando esté desempe~=
Fando estas funciones. Esto es posible considerdndose que debe haber un nimero suficlen
te de persongs autorizadas para actuar como andic;s, con objeto de evitar el funciong==

miento del consorcio antes apuntado. Debe conminarse al Sindico que acepte el cargo =

para que manifieste bajo protesta si estd o no desempefiando algin cargo de esta clase en
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ese’ momento.

7.~ Debe equipararse al fraude el hecho de que el and}m obtenga, usando
de la necesidad del quebrado y de su situacién privilegiada honorarios mayorss de los oy
torizados por la Ley.

8.~ A fin de evitar que elypro‘cedimienfo de quiebra, concursal por excelen
cig, se levante por falta de concurrencia de acreedores después de pronunciada la Senten
cla Declaratoria, con las consecuencias , dafios y perjuicios propios de este estado, de—
be establecerse en el Articulo 5 que la declaracién de quiebra podré hacerse . . . .
a solicitud del comerciante, de DOS o mds de sus acreedores o del Ministerio Pdblico.

9.~ Debe obligarse al Juez Civil a declararse incompetente e inhibirse de
seguir conociendo del procedimiento inmediatomente después dé que resulten indicios o ~
causas que hagan presumible la existencia de una quiebra fraudulenta, caso en el cual -
deberd remitir de oficio ‘o a peticién de algunos de los acreedores o del Ministerio Publi.
co, los autos t::l~ Juez Penal que corresponda el que deberé avocarse al conocimiento de
“la causa ddndole la !nférvencién procedente al Agente del Ministerio Pﬂblico' Fede;'al pa_

"’ ra los efectos de su.representacién. Debe sancionarse .asimismo al Juez que se obstine -

en segulr conoclendo del procedimiento cuando surjan estas circunstancias.
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CAPITULO 1V,
CONCLUSIONES

Lo actividad mercantil en forma originaria se da, precisamente cuando oporece -
la persona o grupo de personas que de manera especializeda y activa, se dedi--
can a efectuar trueques con la finalidad de que lo adquirido sea utilizado a nue
vos cambios, |

Es a partir de la actividad sefialada que surge el comercio y con él, el comer—
ciante, cuya caracteristica primordial serd lo de mediacién en el cambio de so= :
tisfactores objetivamente lucrativo.

Esas actividades del comerciante cuando no se apegan o resultan controrias a una

. buena administracién mercantil, originan su propla insolvencia en detrimento de |

los intereses patrimoniales de sus acreedores y por su repercusién, de la econo--
mfa nacional, que trae como efecto comsiguiente el advenimiento de su quiebra;
que no deviene de la cesacién de pagos, como pudiera pensarse, ni tampoco. si”tiw
ve de doto paro su existencio y comprobacidn, el mero desequilibrio econémico
entre el activo y el pusivo del sujeto en cuestién, sino que ese estado declara~
iivo-com'ﬁmﬂvo lo produce esa insolvencia determinada en un momento dudo:f’_' .
La insolvencia del comerciante se debe o reveses comerciales, o iﬁferfunics.;:‘e;r;.
sonales pero también a simulaciones de pasivos, disimulaciones de activos o dlig
mienios, para obtener un lucro ilfcito,

El Articulo 97 de la Ley de Quiebras, opartdndose del concepto de quishra —-
fraudulenta reputa indebidamente como tal el Incumplimiento de las prohibgcio--

nes establecidus para los agentes corredores en los Arttculos 68 del Cédigo de ~
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XL,

Xi,
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Comercio y 48 del Reglamento de Corredores.
Reputar fraudulenta la quiebra del agente corredor que hubiere hecho algin acto
u operacién de comercio, distintos de los que su profesién y por su cuenta, aun

cuando el motivo de la quiebra no proceda de esos hechos, es pusar por alto los

. principios que actualmente rigen la culpabilided, porque falte congruencia 14gi—

ca entre la conducto y el resultado.

Lo declaracién de quiebra constituye, de acuerdo con la doctrina contemporénea
y nuestra Ley de Quuiebras y Suspensién de Pagos, una Sentencia, El estado de
quiebra se constituye por virtud de una sentencia judicial.

La declaracién judicial del estodo de quiebra, requiere lo existencia de un co—
merciante deudor, de la insolvencia econémica de dste, cesacién de sus pagos y
da”un; pluralidad de acreedores,

Es fundamental para los efectos de la persecucién penal de la quiebra su previa

declaracién, cosa con lo que no estomos de acuerdo, como yao lo- anotamos en -
el Capltulo anterior.

La calificacién de la quiebra constituye una condicién objetiva de punibilidad; -
su existencia no obedece a ninguna razén jurfdica, implica una valoracién antici
pada que el Juez.tiene que hacer sobre la conducta del comerciante, valoracién
que debe hacerse en el momento procesal oporturs.

Constituido el estado de quiebra, comresponde al Ministerio Pdblico Federal ajer-
citar la accién penal para que la quiebra sea calificada posteriormente, si asi -
procede, Jpor el Juez Penal correspondiente, y hecho lo anterior, corresponde

dicha Representacién Social ejercitar la Accién Penal acusataria previa su califi

cacién de culpable o fraudulenta,
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El Ministerio Publico en realidad nunca estd al tonto de lo que acontece durante
el procedimiento penal de calificar la quiebra, puesto que si no se le llama, -
nunca deschoga las vistes, yendo esto en def;imenfo de los intereses de la colec
tividad, Su funcién es resguarda:: los intereses de la Socieded y aunque efecti-
vomente sepa que esos intereses se estdn violando, por desidia o negligencia de_
ja de cumplir la funcién social que se le ha confiado,

Es irrefutable que el procedimiento de quiebra es bostante engorroso y tardado, -
si se toma en cuenta que, las moltiples disposiciones seMaladas por la Le} de la
moteria, se encuentran en la mayorfo de los cosos un tanto imprecisos, mds aun,
cvando muchas de ellas nos remiten a considelracicnes contenidas en ofros cuer--
pos legislativos, complicando més su interpretacién,

Como quiera que sea en esta época la Justicio no debe tener disposiciones que
se antojon anacrénicas y por lo mismo, fuera de la realidad juridico-penal en =
qu‘e debe encuadrarse o ubicarse lo cond;;cfa dolosa o culposa del comerciante,
pues ella debe ser sancionada de manere clara y preciso, bien dentro de la Ley

de la materia que le es propia, o bien en forma auténoma dentro del Cédigo Pe

nal en donde hipotéticamente deben ser creadas y reprimidas por su antijuridici~

4

dad,
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