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INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha manifestado el compromiso de promover
alternativas seguras y eficaces que sustituyan la privacion de la libertad, alentando
el uso de medidas alternativas. En persecucion de tal enfoque, es necesario que la
etapa ejecutiva sea compatible con dichas prerrogativas, mediante una reforma
estructural, en el que se constituya un régimen disciplinario factico con las ideas

operantes de los modernos postulados en los centros penitenciarios.

En ese sentido, la politica penitenciaria se ha inclinado por el
reconocimiento de los reclusos como seres humanos, dotados de dignidad,
previendo la proteccion de sus derechos humanos, fundamentales y especificos,
ante la necesidad de modificar los centros de reclusién para convertirlos en
verdaderos centros de trabajo, educacién y deporte, fomentando la cultura y

garantizando el derecho a la salud.

Por lo que el Derecho se debe valer de otras ramas del conocimiento a fin
de ser multidisciplinario y optar por medidas viables, menos gravosas, que
conserven la dignidad humana, con un verdadero sustento empirico que vaya
acorde a la actual politica penitenciaria y criminolégica, entendido como un minimo
avance en el extenso sendero de una cabal reestructuracion en el proceso de

resocializacion.

Es obligacion directa del Estado garantizar el respeto a su dignidad, en las
mismas condiciones que las personas en libertad, a través de la proteccion de sus
derechos humanos y fundamentales, bajo la supervisién del Juez de Ejecucién de
Sanciones, quien funge como garante legal, y aun directamente por las
Autoridades Penitenciarias, quienes para lograrlo deben realizar acciones que
aseguren la satisfaccion de los derechos que no les han sido suspendidos,

evitando conductas que los transgredan.

En atencién a lo anterior, la Recomendacién General nimero 22/2015, de
fecha 13 de octubre de 2015, emitida por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la



Republica Mexicana como internamiento cotidiano, determiné que el aislamiento
es aplicado en la mayoria de los casos de forma excesiva, sefialando la necesidad
de su regulacion bajo la norma constitucional y criterios internacionales, por lo que
la recomendacion primera denota para el Sistema Penitenciario Nacional la
necesidad de optar por medidas legislativas, administrativas e institucionales a fin
de homologar la normatividad que regule la figura del aislamiento como sancién,
siempre y cuando se hayan agotado otras medidas que resulten menos lesivas
para las personas privadas de la libertad, con una duracibn maxima de quince
dias. Sentido en que se incorpora al articulo 42, parrafo primero, de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal.

La encarcelaciéon trae como consecuencia ineludible la afectacion del goce
de derechos humanos adicionales al derecho de la libertad personal. Esta
restriccion de derechos, es consecuente de la privacion de libertad o efecto
colateral de la misma, sin embargo, debe evitarse que el sancionado sea sometido
de forma rigurosa, o que aumente el nivel de sufrimiento intrinseco de dicha

privacion.

De tal forma, que la autoridad administrativa al determinar correctivos
disciplinarios debe operar bajo la norma suprema, es asi que habria que
cuestionarse si el correctivo del aislamiento temporal verdaderamente cumple con
los modernos postulados del derecho nacional e internacional, o bien implica un

acto tendente a demorar el progreso.

Por lo que, con la presente investigacion se pretende valorar que tan
favorable seria para el sistema penitenciario la disminucién de la duracién de la
sancion de aislamiento temporal establecida en el articulo 42, parrafo primero, de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y si dada su naturaleza dicha temporalidad
pudiese supeditarse al precepto constitucional 21, parrafo cuarto, dirigido a las
sanciones administrativas. Sumado a la valoracion del fin que actualmente se le
atribuye y los derechos fundamentales de quienes la recienten, a fin de encauzar
el sendero de la reinsercion social, observada en la etapa ejecutiva penal de la

prision, ante los factores de riego de reincidencia tanto al interior, mediante



conductas de indisciplina y/o delictivas, como al momento de su excarcelacion, sin

olvidar la seguridad del centro penitenciario en la que esta sancion se justifica.

A fin de atender a lo aludido, y deducir que tan factible es lo propuesto, se
iniciara en el Capitulo I, con los conceptos base que haran posible la investigacion,
adentrando al contexto mediante el cual se desarrolla el aislamiento temporal, y
los ideales de la actual politica penitenciaria que deben seguir los centros de
reclusion. Asi mismo se estableceran los derechos humanos, fundamentales y

especificos de las personas privadas de la libertad.

El Capitulo Il se desarrollar4 la figura de la sancién disciplinaria de
aislamiento temporal, estableciendo la relacion que surge entre el recluso y la
autoridad administrativa ante un régimen disciplinario con fines independientes.
Desarrollando su transicion histérica, desde el &mbito internacional como nacional,
a fin de comprender el ideal de su origen y la naturaleza juridica que actualmente

la conforma.

Posteriormente, en el Capitulo Ill se abordara su sustento y limitacion en la
normatividad nacional e internacional desde una concepcién amparada en los
derechos humanos y fundamentales que deben prevalecer ante su imposicion,
analizando si, legal y materialmente, en efecto se adecua a los pardmetros

establecidos.

Para finalizar, en el Capitulo IV se llevara a cabo un analisis comparativo
entre las sanciones de aislamiento temporal y arresto administrativo, ultimo
constitucionalizado en el numeral 21, atendiendo al érgano facultado para
imponerlas, a los bienes juridicos que protegen y que restringen; asi como a su
respectiva finalidad. Ademas se realizara un juicio valorativo respecto a la finalidad
y ejecucion de la sancién de aislamiento temporal, a fin de determinar su
cumplimiento con los parametros constitucionales y legalmente previstos, con
base en la inferencia de la personalidad del sujeto a quien le es aplicada.
Planteando la posibilidad de elaborar una reforma legal que posibilite la

disminucion temporal de su aplicacion.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En preludio, es menester precisar los conceptos base, a fin de comprender
el enfoque sobre el que versa la actual politica penitenciaria, en relacion al
régimen de seguridad instituido en los centros penitenciarios, que converge en el
cumplimiento de una finalidad mediante la cual se justifica la pena de prision, en el
gue se pretende establecer sanciones adecuadas y precisas que salvaguarden los
derechos de las personas privadas de su libertad, que como ciudadanos
conservan y aquellos que por su calidad especifica adquieren, a fin de evitar su

transgresion.
1.1. Derecho Penitenciario

El derecho penitenciario a lo largo de la historia ha tenido mudltiples
concepciones, con nitida dependencia tedrica e ideoldgica con la penologia y el
derecho ejecutivo penal, el presente topico se centra en diferenciarlos, ultimo de
mayor confusién, al no haber sido dotado de plena autonomia y permanecer por
décadas estatico. En un principio al derecho penitenciario se le atribuyé un
concepto peculiar del derecho ejecutivo penal, nétese una de las definiciones que
le dieron origen, en ltalia, el Congreso de Palermo, celebrado en el mes de abril de
1933 (y no 1932 como errébneamente suelen citar algunos autores) acordo

textualmente lo siguiente:

Por el dominio mas amplio y por las finalidades complejas asignadas
por la doctrina y las legislaciones nuevas, bien debe admitirse en adelante la
existencia de un derecho penitenciario, esto es, el conjunto de normas

legislativas que regulan las relaciones entre el Estado y el condenado, desde el



momento en que la decision del Juez se hace ejecutoria hasta el cumplimiento

de esa ejecucion, en el sentido mas lato del término.!

En esa tesitura, se conceptualiz6 por doctrinarios de la época, notese
Giovanni Novelli, quien utiliza por primera vez esta expresion, describiéndolo como
aquel conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y
medidas de seguridad desde el momento en que es ejecutivo el titulo que legitima
su ejecuciéon.? Asi mismo, Juan José Gonzalez Bustamante refiere que “es el
conjunto de normas para la ejecucion de las sanciones, conforme a los fines

juridicos y sociales que impone el Estado al realizar su funcién punitiva”.?

Referencias que, en lo particular, pertenecen a un concepto acorde al
derecho ejecutivo penal, al incluir todas las penas y medidas de seguridad, error
consecuente de la atribucion al origen de la palabra penitenciario con el caracter
de penitencia o pena, generalizando con ello toda reaccion juridica del Estado

contra los que dafien o pongan en peligro los bienes juridicos tutelados.*

Sin embargo, Mario Chichizola explica que “el término penitenciario
proviene de la celda de penitencia de los religiosos y no de la palabra pena, como
sostienen algunos autores, la denominacion de Derecho Penitenciario debe
reservarse para el conjunto de normas juridicas que regulan Unicamente la
ejecucion de las penas privativas de la libertad, excluyéndose de su contenido las
referentes al cumplimiento de las demas especies de penas y de las medidas de
seguridad”.®

En armonia al paradigma actual mexicano, con mayor amplitud, se infiere
que el derecho penitenciario es una rama del derecho publico, auténoma,

conformada de normatividad reguladora de la ejecucion de la pena privativa de la

1 Téllez Aguilera, Abel, “Novelli y su Tiempo: una aproximacion a los origenes y al concepto del derecho penitenciario”,
Revista de Estudios Penitenciarios, Espafia, num. 255, 2011, p.19, http://www.derechopenitenciario.com/comun/fichero.
asp?id=2438, 08 de Marzo de 2017, 11:00.

2 véase Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho Penitenciario, McGraw-Hillo, México, 1998, p. 1.

3 lbidem, p. 2.

4 Cfr., Ibidem, p. 3.

5 Sanchez Galindo, Antonio (coord.), Antologia del derecho penitenciario y ejecucion penal, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 2001, p.175.



libertad en un centro penitenciario, asi como de la relacion existente entre el
Estado y el sujeto que ingresa a prision por determinacion judicial -ya sea como
acusado o sentenciado-, hasta el cabal cumplimiento de la sancion o medida
impuesta, que la Administracion penitenciaria, bajo supervision del Juez de

Ejecucion de Sanciones Penales, hace efectiva.

Empero, va mas alla de la normatividad, al constituir el “estudio analitico,
tedrico y practico de la prision, vista como pena y como establecimiento, no sélo
desde una perspectiva normativa sino también social e integral, con la finalidad
actual de reinsertar al sujeto privado de su libertad.”® En ese mismo sentido se
define al derecho ejecutivo penal, con un incremento en el ambito de ejecucidn,
aplicable a todas las sanciones penales, es decir, a todas las penas y medidas de

seguridad, con su finalidad respectiva.

Caracterizado el derecho ejecutivo penal como el género, y el derecho
penitenciario como la especie, al encontrarse la pena privativa de la libertad

inmersa en el primero.

No obstante, de la investigacion realizada en el presente trabajo,
histéricamente el derecho ejecutivo penal carece de auge, aun cuando en la
actualidad existe la Ley Nacional de Ejecucién Penal, esta se centra en la pena
privativa de libertad, por su constante utilidad en la practica y el valor del bien

juridico que representa, es asi que, a través de esta ha evolucionado.

Una vez establecida dicha diferencia, es preciso definir una de las materias
a fin; la Penologia, la cual consiste en; “el estudio de la reaccion y el control social
que se produce contra personas o conductas que son captadas por la colectividad

(o por una parte de ella) como dafiinas, peligrosas o antisociales.””

Propiamente en el ambito del derecho penitenciario, se infiere que: la
penologia estudia la factibilidad de la aplicaciéon de la pena privativa de libertad

como medio para prevenir la realizacién de conductas delictivas, y alcanzar el fin

6 Méndez Paz, Lenin, Derecho penitenciario, Oxford University Press, México, 2008, p.18.
" Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, Porrda, México, 2012, p. 1.



que esta pretende, que es la efectiva reintegracion social del sentenciado,

evitando, consecuentemente, su reincidencia en conductas delictivas.
1.1.1. Penade prisién

Al desarrollarse como objeto de estudio la sancion de aislamiento temporal,
destinada aquellos que se encuentran cumpliendo una pena de prisién, el

presente apartado se enfoca en su estudio.

Se desprenden tres momentos de la sancidn: en principio es la advertencia
plasmada en la legislacion ante la comision de un delito que lesiona bienes
juridicos protegidos de mayor relevancia por el Estado (punibilidad), y que; de
acuerdo a la valoracion del caso individual, el juez dictamina su concreta privacion
0 restriccion de bienes al autor del delito (punicion); hasta materializarse su

ejecucion (pena).t

Anteriormente, la vigilancia de la dltima fase estaba supeditada al poder
ejecutivo, a traveés de las autoridades administrativas, actualmente forma parte del
ambito judicial, al ser subsecuente de la concreta fijacion de la privacion o
restriccion de bienes juridicos del autor del delito, que al imponerse por una
autoridad de su competencia, se estimd que esta misma es quien tendria que

vigilar su eficiente aplicacion, constituyendo un mecanismo garantista.

Es asi que, la pena de prision forma parte de las sanciones consecuentes
de un hecho delictuoso. “Se le ha definido como la perdida ambulatoria de un
penado mediante su internamiento en un establecimiento penitenciario durante un
tiempo determinado, previamente en sentencia judicial y ejecutada en términos de

la ley, de forma que favorezca la resocializacion.”

‘La privacion penal de la libertad se ha convertido en la sancidon mas
importante, cuantitativa y cualitativamente (por mas que su crédito decaiga y se
ponga en entredicho su eficacia...), Desde época remota hasta los primeros

tiempos del Renacimiento, fue la carcel una pena intermedia o casual, si se

8 Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., pp.88, 91y 94.
® Méndez Paz, Lenin. op. cit., p. 28.



permite la expresion, o en todo caso un medio preparatorio, preservativo, cautelar,

de la verdadera pena.”9

Lo que denota la existencia previa de la prision preventiva, de la que se
procede a distinguirla, asi como de las distintas formas de restriccion de la libertad

locomotora, previstas en la Norma Suprema:

La detencion: es el apoderamiento fisico de un sujeto del que se
sospecha que ha cometido un delito. Los requisitos para detener varian segun
las diversas legislaciones, pero los mas aceptados son: el caso de delito
flagrante, la detencidén para investigacion realizada por la policia, la detencion
ordenada por el juez, la ordenada por la autoridad administrativa cuando falta la

judicial, o en los casos que permita la ley del lugar.

La aprehension: es la captura del sujeto ordenada por el juez o la

policia judicial.

El arresto: es la prision administrativa, meramente correccional y

usada en ciertos casos como medida de seguridad.

El arraigo: es la privaciéon de la libertad como medida “cautelar” en
ciertos casos (delincuencia organizada), pedido por el Ministerio Publico y
decretado por el Juez, en lugar especial por cuarenta dias prorrogables hasta

ochenta.

La prisién preventiva: es una medida cautelar consistente en la
privacion de la libertad de un sujeto probablemente responsable de un delito,
cuya comisién ha sido comprobada y que, por tratarse de una violacion grave a
la ley penal, seguida bajo ciertas circunstancias que hagan suponer una
sustraccion a juicio o peligrosidad del sujeto, amerita su internamiento por el

tiempo que dure el juicio.'t

10 Garcia Ramirez, Sergio, Manual de prisiones; la penay la prision, 4a. ed., Porria, México, 1998, pp. 265-266.
11 Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., p. 144.



Por consiguiente, se entiende que la prision entendida como pena, parte de
una resolucion ejecutoriada, es decir, cuando el sujeto; acusado, deja de tener tal
calidad, y pasa a ser sentenciado, ya que a partir de ese momento comienza su
proceso de resocializacion, sin embargo, la detencidn o prisidbn preventiva se

considera el punto de partida para el computo de dicha pena.

El fundamento juridico constitucional que rige la pena en comento, a la letra
dispone;

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podrdn compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales de

seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia
de delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades

competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados vy



sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

La restriccion del bien juridico de la libertad, tiene como fin neutralizar los
factores negativos de la personalidad del delincuente, para lograr su reinsercion a

la vida social. Las instituciones en que esta se materializa, se clasifican en;

a) Centros de Reclusion Preventiva.

b) Centro de Ejecucién de Sanciones Penales.
c) Centros de Alta Seguridad.

d) Centros de Rehabilitacion Psicosocial.

e) Centros de Sanciones Administrativas.

f) Institucion Abierta “Casa de Medio Camino.'?

Por lo tanto, se considera que la pena de prisidbn debe ser un instrumento
que reduzca tanto la violencia de la delincuencia como del poder punitivo del
Estado, en busca del bien comun, mediante el respeto a la dignidad de todo ser

humano, aun cuando, se trate de personas que han infringido la norma.
1.1.1.1. Finalidad de la pena

La finalidad de la pena es aquella justificacién actual mediante la cual opera
la legalidad de su imposicién, que como se ha venido sefialando, se basa en
brindar proteccion a los gobernados, mediante la evitacion de posibles conductas

delictivas.

A partir de ahi, en el presente topico se hara referencia a las teorias
preventivas de la misma, las cuales se categorizan con base en: la prevencion

general y prevencion especial, tanto en su efecto positivo como negativo.!3.

12 Cfr. Articulo 69. Ley de Centros de Reclusion para el Distrito Federal, http://www.consejeria.df.gob.mx/index.php/leyes
#ley-de-centros-de-reclusion-para-el-distrito-federal. 02 de febrero de 2020, 17:51.

13 Véase en Rodriguez Horcajo, Daniel, “Pena (Teoria de la)”, Eunomia, Revista en Cultura de la Legalidad, serie 2253-
6655, nim. 16, abril - septiembre, 2019, p. 225, https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.4701, 31 de mayo de 2020, 12:45.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6876356

1.1.1.1.1. Prevencién general

Al hablar de prevencion general se entiende que tenemos como
destinatarios a la colectividad, es decir, a todos aquellos miembros de una
sociedad pertenecientes a un mismo Estado de derecho, ello mediante la
intimidacion respecto a la aplicacion de una sancion impuesta por la comision u
omision de ciertas conductas, con lo que se pretende evitar que estas se realicen
al no querer ser sujetos a la consecuencia juridica, a dicha intimidacion se le

conoce como prevencién general negativa.'

“Tal funcién principia desde el momento legislativo en el que se hace la
amenaza en abstracto como aviso a todos, se continua en el proceso y finaliza en
la ejecucidon, demostrando que la advertencia no era en vano y que no hay

impunidad.”®

Mientras que la prevencion general positiva pretende que los sujetos
acepten la fuerza punitiva del Estado al confiar en la efectividad del ordenamiento

juridico.®
1.1.1.1.2. Prevencidn especial

La prevencién especial se dirige especificamente al sujeto que cometio el
hecho delictivo, se entiende que actia de forma negativa al segregar al
sentenciado de la sociedad, mediante su reclusion en un centro penitenciario,
evitando que delinca al menos durante el tiempo en el que ahi permanezca,
protegiendo de esta forma a los demas miembros de la sociedad.’

Aun cuando, el sistema penitenciario nacional no se sustenta en dicho fin,
se puede interpretar su existencia ante la restriccién legal de la obtencion de

libertad anticipada a aquellos que estan sentenciados por la comision de ciertos

14 Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit., p. 76-77.

15 Ibidem, p. 77.

16 Cfr. idem.

17 Cfr. Garcia Garcia, Guadalupe, Historia de la pena y sistema penitenciario mexicano, Porriia, México, 2010, p. 58.



tipos penales®® y al establecer un tiempo maximo de reclusiéon de 70 afios —en el
caso de la Ciudad de México-;*° lo que se traduce en una pena vitalicia, ademas
de imponerse, durante su cumplimento, sanciones disciplinarias que ejercen la

exclusion.

“‘No puede dudarse de que, hoy en dia, la orientacidbn a la prevencion
especial de un sistema de sanciones penales se mide fundamentalmente por la
cualidad y calidad de alternativas a la pena privativa de la libertad o de
mecanismos tendentes a reducir su aplicacion que se integren en dicho sistema, y
no tanto por la posibilidad de que el delincuente se resocialice mediante la

aplicacion de una sancién penal.”?

Se estudié que la pena dejo de fungir como castigo, para cumplir la finalidad
de resocializar al sentenciado, con la intencion de que no vuelva a delinquir, al
mismo tiempo que inhibe la comision de delitos por los demas sujetos de la
sociedad; a manera ejemplificativa. Sin embargo, en la presente investigacion se

toma la postura de que:

“La pena es siempre retribucién. No importa que, aun sin pretender
conseguirlo, produzca efectos preventivos que alejen del delito a los miembros
de la colectividad, por miedo al mal que contiene, como generalmente se
admite, ni que aspire directamente a semejante funcién de prevencion general,
0 que se proponga la reforma del penado, no obstante, estos beneficiosos
resultados o laudables aspiraciones, la pena siempre conserva su intimo

sentido retributivo, su esencia de castigo.”?!

Lo que implica que la pena, aun cuando se legitime en la busqueda de la

proteccion social, tanto desde el cumplimiento de la prevencion general, como de

18 Véase el Titulo Quinto de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5441664&fecha=16/06/2016, 03 de junio de 2020, 20:12.

19 Vvéase el articulo 33 del Codigo Penal para el Distrito Federal, http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wf
OrdenamientoDetalle.aspx?q=XiHGMGmOtf3DexUGxyTnSPpFGmM2Co03Z1i2C8TOeglZycfmm4pl3naa/DPVzsLMWy, 03 de
junio de 2020, 20:27.

20 Alastuey Dobon, Maria, La reparacion a la victima en el marco de las sanciones penales, Tirant Lo Blanch, Espafia, 2000,
p. 238.

21 Cuello Calén, Eugenio, La moderna penologia, t. |, Bosch, Espafia, 1958, p. 17.



la prevencion especial, desde un punto de vista personal causa menoscabo a

quien le es impuesta.
1.1.2. Politica Penitenciaria

Los conceptos de: politica penitenciaria; sistema penitenciario; y régimen
penitenciario, se encuentran concatenados, no obstante, difieren uno del otro, por

lo que se procede a individualizarlos, partiendo de lo general a lo particular.

“‘La politica penitenciaria es una rama de las ciencias politicas y de la
politica criminal que formula los fines de las instituciones destinadas a la ejecucion
de las penas privativas de la libertad y la mejor de sus posibilidades para el
cumplimiento de tales fines. Supone, asimismo, una valoracion critica de las

instituciones vigentes para proponer, eventualmente, su reforma.”??

Desde el punto de vista operativo, le corresponde establecer el armonico
funcionamiento de las leyes, las instituciones y los mecanismos que posibiliten la
mas adecuada ejecucion de dichas penas, buscando el justo equilibrio entre los

derechos de la sociedad y los de los condenados.?

Por lo que respecta al “sistema penitenciario podemos entender la
conformacion integral en una determinada entidad federativa o en el orden
nacional para la ejecucion de la pena de prision; mientras que el régimen es la
modalidad o las caracteristicas propias que el centro penitenciario ejecuta

conforme a su realidad”.?*

Es decir, el sistema penitenciario es el instrumento basico para planear,
organizar y ejecutar la politica penitenciaria en la imparticion de justicia,
organizacién en la que se encuentra el objeto de regular todo el conjunto de

instituciones, que se encaminan al cumplimiento de una misma finalidad.

22 Jiménez Martinez, Javier, La ejecucion de penas y medidas de seguridad en el juicio oral, Porrtia, México, 1968, p. 51.

Z Cfr. Mamani Gareca, Victor, La carcel: instrumento de un sistema falaz: un intento humanizante, Lumen, México, 2005, p.
44

2 Méndez Paz, Lenin. op. cit., p. 10.
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Con el propésito de comprender la politica penitenciaria actual en México,
se analiza, de forma cronologia, las modificaciones del articulo 18 constitucional, a
fin de allegarnos de una explicacion minuciosa de la evolucion del fin adjudicado a

la pena privativa de libertad a través del tiempo.?®

—

Con la implementacién del articulo 18
Constitucional, se impulsa la pena de prision,
organizada en colonias, penitenciarias o presidios,
a través de un tratamiento fundado en la actividad
laboral como medio regenerativo, teniendo el fin
primordial de moralizar al delincuente.

* Regeneracion _
1917

Se organiza al sistema penal con base en la
Periodos » educacién, el trabajo y la capacitacion para el
dela ——— *Readaptacion | mismo, considerandose al delincuente como un
Pena de Prision Social enfermo social, quien necesita de un tratamiento,
1965 con la finalidad es revertir los factores
criminégenos.

Consiste en un proceso de resocializacién, en el
qgue la actividad deportiva y la salud hacen parte.
* Reinsercion Con el objetivo de que el sentenciado al regresar a
Social 7] la comunidad, no vuelva delinquir.Emana la figura
2008 del Juez de Ejecucién de Sanciones Penales,
como garante de este derecho.

~—

Es preciso hacer énfasis en esta ultima transicion de la pena privativa de la
libertad, al ser una reforma relevante, que constituye al sistema de justicia penal
acusatorio y oral, en el que no solamente se transforma el procedimiento penal
mexicano, sino también se modifica la finalidad del sistema penitenciario;

sustituyendo el término de “readaptacion social” por el de “reinsercion social”.

Readaptar es, brindar al delincuente los elementos cognoscitivos,

habitos, costumbres, disciplina y capacitacibn necesarios para que logre

% véase en https://www.scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/articulos/339, 02 de junio de
2020, 1:29.
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introyectar las normas y valores que sirven como contencion en su psique ante
el surgimiento de ideas criminales; asi como otorgarle las armas con que pueda
luchar licitamente en la sociedad por su superacién personal, volviéndose un
sujeto que desea ser socialmente Util, pero sobre todo que puede serlo, amén

de estar capacitado para lograrlo.

Asi, entre readaptacion y reinsercion existe una relaciéon de medio y
fin. La readaptacion es el medio y la reinsercion es el fin. Se readapta para
reinsertar. La readaptacion se lleva a cabo en la carcel; la reinsercion en la

sociedad. Se readapta en cautiverio; se reinserta en libertad.?®

De lo anterior y en andlisis de la transicion de le legislacion local,?” se
deprende que la readaptacion social deja de ser el objetivo de la pena de prision,
convirtiéndose la reinsercion en el propésito de integracion del sentenciado a la
sociedad, con el fin de evitar su reincidencia en la comision de un nuevo hecho
delictuoso, abandonando la idea de tratamiento, por lo que el avance deja de
constatarse en estudios técnicos y progresivos, si no, en hechos facticos, por
medio de un plan de actividades, en el que el sentenciado tiene que mostrar suma
participacion en areas: escolares; laborales; incluso ahora deportivas; culturales; y
recreativas; cimientos de la actual organizacion del sistema penitenciario.
Reconociéndose explicitamente la proteccion de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, trayendo consigo nuevas concepciones en la

politica penitenciaria mexicana.

No obstante, se considera que el cambio que se busca en el sistema
penitenciario nacional, no se debe basar sélo en un término a reformar —
readaptacion a reinsercion- sino que, para efectos de esta investigacion se debe

aplicar un programa integral que modifique el desarrollo dentro de los centros de

% palacios Pamanes, Gerardo, La carcel desde adentro, Porriia, México, 2009, pp. 118-119.

27 Véase la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, http:/legislacion.
scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=3vFL7VPngfUSARX3YZNTYyJU7T1roPdjx2e7zxvBgTpVOR2foD6H
08LBkacj2BA58XRNuPv+F4bAprrZK3riyw==, 03 de junio de 2020, 22:02, y la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=%205441664&fecha=16/06/2016, 03 de junio de 2020, 22:12.
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reclusion, ya que se ha demostrado que la segregacion no es el medio idoneo

para la obtener el fin que se persigue.

Es por ello que una de las estrategias de la reforma constitucional aludida
es renovar los ordenamientos juridicos, a fin de contar con instrumentos
normativos que faciliten y orienten al cambio, creando mecanismos alternativos de
solucion de controversias, asi como, el fomento a la aplicacion de penas

excluyentes a la de prision.?®

Dimitiendo el viejo paradigma que ha puesto en evidencia la poca o nula
efectividad de la readaptacién de los reclusos y de aquellos que de cualquier
forma obtuvieron su libertad. Esta tendencia, que reconoce explicitamente la
proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, trae
consigo nuevas concepciones en la politica penitenciaria, haciendo necesario
modificar los centros de reclusion para convertirlos en verdaderos centros de
trabajo y educacion, fomentando la cultura y el deporte, garantizando el derecho al
acceso a la salud, asi mismo, se requiere mejorar las instalaciones y, emplear
medios para erradicar la corrupcion, y la supresion de sus derechos,?® entendido

como un minimo en el avance del extenso sendero de una cabal reestructuracion.

Del analisis del estudio realizado hasta estas lineas, se afirma que la actual
politica penitenciaria pretende allanarse a la obtencién preventiva especial
positiva, al incorporar en la Ley Nacional de Ejecucion Penal un plan de
actividades que moldeen y neutralicen los factores que propiciaron la conducta
antisocial del individuo, a fin de que logre comprender y empatizar con la victima
respecto al dafio ocasionado, para asi poder ser integrado de nueva cuenta a la
sociedad, evitando que vuelva a delinquir, constituyendo una herramienta de
prevencion secundaria del delito, que brinde seguridad a los miembros de la

sociedad.

28 yéase la Exposicién de motivos de la Iniciativa con proyecto de Decreto de la Reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Justicia Penal y Seguridad Publica del 18 de junio del afio 2008.

29 véase la Exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal, del
7 de noviembre de 2013.
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1.1.3. Derechos de las personas privadas de la libertad

En la presente investigacion se expone una politica penitenciaria en
respeto a los derechos fundamentales, por lo que a continuacién se desarrolla el
concepto de derechos adecuado a las personas privadas de la libertad atendiendo

a que estos pueden ser humanos, fundamentales o especificos.

Por derechos humanos se entiende que son “aquellas exigencias éticas de
importancia fundamental que poseen todos los seres humanos, sin excepcion, por
razén de su sola pertenencia al género humano. Estas exigencias se hallan
sustentadas en valores éticos cuyos principios se han traducido histéricamente en
normas de derecho nacional e internacional en cuanto parametros de justicia y

legitimidad politica.”3°

Los principios base de su creacion son la dignidad, la autonomia, la libertad
y la igualdad. Siendo la dignidad el concepto primigenio utilizado por la teorética;
premisa de estos derechos, entendida como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser

humillada, degradada, envilecida o cosificada.

Por lo que el sélo hecho de pertenecer a la especie humana otorga la
titularidad -intangible, imprescriptible e inherente- de derechos que permiten vivir
de manera digna, siendo el Estado el obligado a garantizarlos y respetarlos, a fin

de mantener el orden publico.

De tal manera, la aplicacion de los derechos humanos a la que se
encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Principio de Universalidad, sefiala que los derechos humanos

corresponden a todas las personas por igual.

Principio de Interdependencia: consiste en que cada uno de los

derechos humanos se encuentran ligados unos a otros, de tal manera que el

Alvarez Ledesma, Mario, Conceptos juridicos fundamentales, McGraw Hill, México, 2008, pp.179-180.
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reconocimiento de uno de ellos, asi como su ejercicio, implica necesariamente

gue se respeten y protejan multiples derechos que se encuentran vinculados.

Principio de Indivisibilidad: Se habla de indivisibilidad de los derechos
humanos en funcién a que poseen un caracter indivisible pues todos ellos son

inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.

Lo anterior quiere decir que el disfrute de los derechos humanos solo
es posible en conjunto y no de manera aislada, ya que todos se encuentran

estrechamente unidos.

Principio de Progresividad: Constituye una obligacién del Estado para
asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos, al
mismo tiempo, implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier

retroceso de los derechos.3!

Basados en esta concepcion, el articulo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, expresa que: Toda persona privada de libertad sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.

Llevado al plano del ambito penitenciario el principio de universalidad, se
considera necesario administrar todos los centros penitenciarios en un marco
normativo e institucional con caracter ético y humano, que observe a las personas
recluidas como a cualquier otro miembro mas de la sociedad, haciendo conciencia
de que nadie esta exento de encontrarse en una situacion similar, y que por el sélo
hecho de pertenecer al género humano, dicha virtud debe de ser respetada, aun y
cuando las conductas que hayan realizado constituyan un delito. Sumado a la
importancia que representa su situacion especial, al ser considerado un sector
vulnerable, en virtud de la subordinacion ejercida por parte de la Autoridad

Administrativa, para con ello evitar el abuso del poder que le es conferido.

31 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos. 16 de marzo de
2020, 12:50.
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Por ello, la idea de Derechos Humanos, en el ambito penitenciario, cobra
sentido frente al ejercicio ilegitimo del poder. Esta dimension de los derechos
humanos implica que su violacion tiene lugar cuando se comete por un servidor
publico que no sabe, o no quiere, hacer un uso legitimo del mismo. Conviene, por
ello, diferenciarla de otras conductas que pueden también lesionar los derechos y
que no son cometidas por servidores publicos en funciones, pero que estas
pueden constituir faltas o delitos y, por ello, deben ser igualmente denunciadas,
s6lo que estas conductas son competencia del llamado ambito jurisdiccional que
se refiere al sistema federal o local de juzgados y tribunales de justicia, o bien a la

propia autoridad administrativa.3?

En colindancia, los derechos fundamentales son “aquellos derechos
humanos garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de
los casos en su normatividad constitucional, y que suelen gozar de una tutela
reforzada.”®® En México se instauran en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismos que se pueden clasificar en relacion al bien juridico
que protegen, al ser prerrogativas esenciales para una laudable existencia. “Se
trata siempre, por tanto de derechos delimitados espacial y temporalmente, cuya
denominacion responde a su caracter basico o fundamentador de sistema juridico

politico del Estado de Derecho.” 34

Mientras que, los derechos especificos son “los que adquieren las personas
presas por el hecho de estarlo y que se refieren, sobre todo, a esa especial
circunstancia que es la reclusion. Estos se encuentran reconocidos tanto en
legislacion nacional como en documentos internacionales.”® Los que en realidad
intrinseca pueden ser humanos y/o fundamentales, pero que les son atribuibles
por las caracteristicas particulares que guardan frente a su status juridico, mismos

que merecen especial atencion al ser materia de la presente investigacion.

32 Cfr. Serrano, Miguel, Manual de derechos humanos del interno en el sistema penitenciario mexicano, Comision Nacional
de Derechos Humanos, México, 1995, p. 1.

33 pérez Lufio, Antonio, Los derechos fundamentales, 10a. ed., Tecnos, Espafia, 2011, p.42.

34 Ibidem, p.43.

% Pelaez Ferrusca, Mercedes, Derechos de los internos del sistema penitenciario mexicano, Camara de Diputados, LVII
Legislatura: UNAM, México, 2001, p.8.
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Por consiguiente, es posible afirmar que: Todos los derechos especificos
son derechos humanos y fundamentales; todos los derechos fundamentales son
humanos, pero; no todos los derechos humanos son especificos y/o
fundamentales. Partiendo de dicha premisa, a los derechos especificos de las
personas privadas de la libertad, se les denominard fundamentales al incluirse en
la norma constitutiva y gozar de una tutela reforzada, categoria reafirmada por
Luigui Ferrajoli: “Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados

del status3® de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar.”3’

Es asi que, los reclusos, “gozaran de todos los derechos previstos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucion o la

sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de estas.”8

La normatividad que debe observarse en atencion a los derechos de las

personas privadas de la libertad son:

a) Instrumentos Internacionales.
b) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) Ley Nacional de Ejecuciéon Penal.

De los instrumentos internacionales, que para fines de la presente
investigacioén se han consultado, se procede a formular una clasificacién que parte
de lo general a lo sectorial, partiendo del grupo al que va dirigido, en el que los
primeros se aplican a todos los seres humanos en general, mientras que los
segundos se dirigen en especifico a aquellos que se encuentran en reclusién

penitenciaria:

3% Nota: Condicion de un sujeto, prevista por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de estas. Véase en Ferrajoli, Luigui, Derechos y garantias.
la ley del més débil, Trotta, Madrid, 1999, p. 37.

37 [dem.

38 Articulo 9. Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=%205441664&fecha=16/06/2016,
16 de marzo de 2020, 17:12.
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Generales

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

e Convencion Americana de Derechos Humanos, y su protocolo
adicional Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador);

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

e Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura;

e Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y

e Pacto Internacional Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sectoriales

e Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision;

e Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos;

e Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcién del Personal de
Salud, Especialmente los Médicos, en la Proteccion de las Personas
Presas y Detenidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela);

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio);

¢ Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes
(Reglas de Bangkok);

e Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas

Privadas de Libertad en las Américas; y
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e Declaracion de Doha sobre la Integracion de la Prevencion del Delito y
la Justicia Penal en el Marco mas Amplio del Programa de las
Naciones Unidas para Abordar los Problemas Sociales y Econémicos y
Promover el Estado de Derecho a nivel Nacional e Internacional y la

Participacion Publica.

Normatividad internacional base de identificacion de los estandares de
evaluacion del Diagnostico Nacional de Supervisidbn Penitenciaria de la CNDH,
reconocido universalmente por su gran valor e influencia como guia en la
elaboracion de leyes, politicas y practicas penitenciarias. Sustentado en un amplio

listado de derechos, entre los que infieren los del diagrama proximo:

Derechos Humanos de las P.ersonas Privadas de su Libertad

Derecho
universal al trato
digno no

degradante Extension del

dercho a trato

digno a toda
persona privada

delalibertad

Separacién
entre
procesados y
sentenciados

Derechos de
las personas

privadas de Separacién

su libertad entre otras
categorias de

reclusos

Fines delas
penas privativas
delalibertad

saludy la
astencién médica

Diagrama 1.
Fuente: Zepeda Lecuona, Guillermo. Situacion y Desafios del Sistema Penitenciario Mexicano. México Evalla, Centro de
Analisis de Politicas Publicas, México, 2013, p.11 http://mexicosos.org/dossier/estudios/228-situacion-y-desafios,
03 de junio de 2020, 02:04.
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En lo que respecta al ambito nacional, la politica penitenciaria que se venia
practicando hace unos afios encerraba un cumulo de violaciones a los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, siendo necesario su
reconocimiento y proteccion mediante la implementacion de un sistema
penitenciario nacional acorde a las exigencias del panorama constitucional del
sistema de seguridad y justicia penal del afio 2008, integrado de forma explicita; el
10 junio de 2011, el respeto a sus derechos humanos como eje de la organizacion
del sistema penitenciario en el proceso de resocializacion, con apego a los
estandares internacionales de derechos humanos, en atencion al articulo 1lo.

constitucional, que a la letra menciona:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este

solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Dispositivo que refuerza la obligacion del Estado de garantizar el respeto a
su dignidad, en las mismas condiciones que las personas en libertad, a través de
la proteccion de sus derechos humanos y hoy en dia fundamentales, bajo la
supervision del Juez de Ejecucion de Sanciones, quien funge como garante legal,
y aun directamente por las Autoridades Penitenciarias, quienes para lograrlo
deben realizar acciones que aseguren la satisfaccion de los derechos que no les

han sido suspendidos, evitando conductas que los transgredan.

La Constitucion Mexicana reconoce un catalogo importante de derechos
fundamentales a las personas privadas de la libertad, que al tenor del principio de
legalidad sujeta la actuacion de la Autoridad Administrativa y Judicial a la
normatividad establecida en proteccidn de sus derechos, evitando actos arbitrarios
que dafien su persona. Que, a la luz del modelo del sistema penitenciario
nacional, obliga al Estado a proporcionarles las condiciones y elementos
materiales y humanos necesarios para un desarrollo personal adecuado que

favorezca su integracion a la vida social al recobrar la libertad.

Es por ello, que resulta de vital importancia, que en todos los
establecimientos penitenciarios se organicen actividades sistematicas, de indole
laboral, educativa y hasta religiosas, que le permitan al condenado asumir un rol
dentro la sociedad cuando recupere la libertad. Asimismo, los operadores
penitenciarios, deberan allanar y facilitar la intercomunicacion del que se

encuentra privado de libertad con su mundo exterior, lIéase, grupo familiar y
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social, para una segura reintegracion colaborando para aplacar las angustias,

carencias y temores que acomparian aquél en su encierro.*®

La reinsercion social es el fin, y los medios para obtenerlo son los derechos

fundamentales que de forma obligatoria el Estado debe satisfacer.

Integridad
fisica

Derechos
para una
optima
reinsercion

Educacion

Acceso a
la
informacion

Debido V' Contacto

proceso { con el
’ exterior

Diagrama 1.1.
Fuente: articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, https://www.scjn.gob.mx/constitucion-
politica-de-los-estados-unidos-mexicanos, 03 de junio de 2020, 02:17, y articulo 9° de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441664&fecha =16/06/201, 03 de junio de 2020, 02:20.

Con la implementacién de la Ley Nacional de Ejecucion Penal??, publicada
el dia 16 de junio del afio 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, se pretende

% Naranjo, Maria, “El derecho de visitas. Hacia el camino de la resocializacién”, Revista pensamiento penal, serie 1853-
4554, s.n.,, Febrero de 2012, s.le, p.2, http://www.pensamientopenal.com.ar/buscar?search_  api_views_f
ulltext=El+derecho+ de+visitas&op=, 02 de junio de 2020, 19:37.

40 Nota: “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la Federacion y las entidades
federativas, respecto del internamiento por prisién preventiva, asi como en la ejecucion de penas y medidas de seguridad
por delitos que sean competencia de los tribunales de fuero federal y local, segun corresponda.” En ese sentido, el articulo
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un sistema juridico uniforme, con procedimientos que resuelvan las controversias
que se presenten durante la etapa de ejecucion, basado en una politica
penitenciaria coherente y congruente en respeto a los derechos consagrados en la
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es
parte; en conjunto con la figura del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, se
aspira a una factica proteccion de los derechos humanos, fortaleciendo la
legalidad de tramite de beneficios penitenciarios; como estimulos formativos en la
disciplinas efectuadas en los Centros, donde la autoridad administrativa y judicial
prevean acotar las diferencias entre la vida en el interior del establecimiento
penitenciario y la vida en libertad; brindando a los reclusos los elementos
necesarios, con la intencién de consolidar el fin adjudicado a la pena privativa de
la libertad. Aspirando a un postulado garantista de derecho penal minimo
consistente en brindar mayor seguridad juridica en un marco de plena vigencia de

los derechos humanos.

El sistema garantista en derecho penitenciario lo incardinamos en
las teorias del derecho penitenciario minimo, garantista, siguiendo las tesis de
Ferrajoli del Derecho Penal Minimo, lo que supone que en la fase de ejecucion
penitenciaria se respeten escrupulosamente los derechos fundamentales del
condenado y se garanticen los principios de legalidad, intervencion minima,
resocializacion, culpabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia,
humanidad, eficacia preventiva y jurisdiccionalidad. Desde esta perspectiva se
exige que durante la ejecucion penitenciaria la afeccion a los derechos
fundamentales del recluso sea la minima posible, de tal forma que solo afecte a
su libertad ambulatoria y la lesién colateral a la privacion de libertad tenga el
minimo impacto sobre el sujeto, siendo esta privacion de libertad el Unico mal
de la pena, ya que otros males asociados a la misma la identifican Unicamente

como castigo y no como reinsercion.*!

2 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=%205441664&fecha=16/06/2016,16 de
marzo de 2020, 23:55.

4 Fernandez Garcia, Julio, El sistema garantista en derecho penitenciario, Universidad de Salamanca, Espafia, 2015. p.1,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=53705, 16 de marzo de 2020, 17:50.
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De manera universal; todos los establecimientos penitenciarios, del sistema
mexicano, deben proporcionar los derechos que se muestran en el diagrama 1.2, -
sin olvidar los adjudicados a las mujeres*? en atencién a la calidad especifica que
el derecho les atribuye-, suministro que compete obligatoria y directamente a la
autoridad administrativa, y que el Estado debe proteger y verificar, de lo contrario
tienen la posibilidad, un tanto utdpica, de acudir con las autoridades

correspondientes a fin de otorgar su satisfaccion o bien su restitucion.

* Asistencia médica; preventiva y de tratamiento.

« Agua; suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente su consumo y
cuidado personal.

« Alimentacién; nutritiva, suficiente y de calidad.
« Suministro de articulos de aseo diario necesarios.

« Garantizar su integridad moral, fisica, sexual y psicoldgica.
* Recibir un trato digno e igualitario.

» Permanecer en estancias designadas conforme a su ubicacion designada en
razon de su sexo y situacion juridica.

« Ser informada de sus derechos y deberes desde el momento en que sea
internada en el Centro.

+ Efectuar peticiones o quejas por escrito, y en casos urgentes, por cualquier
medio a las instancias correspondientes.

* A participar en la integracion de su plan de actividades .
* Acceder al régimen de visitas.

Diagrama 1.2.
Fuente: articulo 9° de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441664&fecha=16/06/201, 03 de junio de 2020, 02:22.

42 Véase el numeral 10° de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=%
205441664&fecha=16/06/2016, 16 de marzo de 2020, 23:53.
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CAPITULO I
REGIMEN DISCIPLINARIO Y LA SANCION DE AISLAMIENTO TEMPORAL

Con antelaciéon se citaron los derechos fundamentales generales que
conservan y adquieren las personas privadas de la libertad por su situacion
juridica en particular, empero, no sélo son un ente dotado de derechos, sino
también de deberes, en el que si bien la autoridad penitenciaria esta obligada a
preservar y garantizar sus derechos, por ende sus bienes juridicos tutelados, los
objetivos del sistema penitenciario y la vida en comun, tacitamente en salvaguarda
de su integridad personal, lo que al exterior resulta complejo de satisfacer, maxime
en reclusiébn es una obligacion directa del Estado, y que con la intencion de
preservar la vida, este tiene la potestad de limitar los derechos a fin de mantener

el orden y la seguridad en los establecimientos penitenciarios.*

Potestad atribuida a la autoridad administrativa, consecuente de una
relacion de especial sujecion, la cual se caracteriza “por una duradera y efectiva
inserciobn del administrado en la esfera organizativa de la Administracion, a
resultas de la cual queda sometido a un régimen juridico peculiar que se traduce
en un especial tratamiento de la libertad y de los derechos fundamentales, asi
como sus instituciones de garantia, de forma adecuada a los fines tipicos de cada
relacion.”* En el caso concreto, es una relacion especialmente penitenciaria,
entendida como “aquel vinculo surgido a partir del momento mismo del
internamiento, que vincula al interno con la Administracién, y del cual van a nacer

derechos y deberes reciprocos.”*

Este fenomeno ha sido cuestionado por un importante sector
doctrinario. Para ello se ha afirmado que aquél constituye una irrupcién
desmedida de la Administracion en el libre juego de las leyes del mercado v,

ademas, que la atribucion de tales potestades a la Administracion contravendria

4 Cfr. Articulos 14° y 15°. Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441664&
fecha=16/06/2016, 03 de junio de 2020, 22:42.

44 Téllez Aguilera, Abel, Seguridad y disciplina penitenciaria: un estudio juridico, Edisofer S.L., Madrid, 1998, p. 31.

4 Fernandez Arévalo, Luis y Nistal Burén, Javier, Manual de derecho penitenciario, Aranzadi, 2011, p. 286.
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la Constituciébn, ya que, sostienen Arostica Maldonado y Soto Kiloss,
coincidiendo con lo sefialado hace mas de un siglo por don Jorge Huneeus,
sancionar es juzgar y quien puede juzgar, a la luz de la Carta Fundamental, sélo

es el juez, mas no el administrador.4®

En ese sentido, se pronuncia Gonzélez Navarro, al poner en duda su
justificacion legal, por ser una situacion en que el poder publico actia potestades
internas y domeésticas, a la vez que califica de peligrosisimo el concepto de las
relaciones especiales de poder. Para este autor la distincion entre las relaciones
de sujecion general y las de sujecion especial vendria dada por dos notas o

elementos:

a) Principio non bis in idem, que se aplica en las relaciones de sujecion
general, mientras que, por el contrario, en las relaciones de especial sujecidén es

posible la duplicidad de una sancion, en virtud de la naturaleza del sujeto.

b) Principio de tipicidad, por el cual en las relaciones de sujecion
general se tipifican las sanciones o infracciones en una norma de rango legal. En
cambio, en las relaciones de especial sujecidn se admite que dicha tipificacion
pueda realizarse de forma reglamentaria aunque sea bajo la forma de la

habilitacion legal.*’

Sin embargo, es una facultad que en tiempo actual se ha adoptado, al ser
actuaciones justificadas en derecho, en razon de los bienes juridicos que
salvaguardan, ya que se piensa que del mismo modo el Estado tiene el deber
juridico de actuar, a efecto de evitar que el fin del derecho penitenciario se
transgreda, en el que sin la intervencion directa de la administracion se volveria

practicamente y juridicamente complejo de garantizar.

4 Roman Cordero, Cristian, “El derecho administrativo sancionador en Chile”, Revista de Derecho, Uruguay, serie 1510-
5172, nim. 16, 2009, pp. 90 -91, http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-content/uploads/2012/10/DERECHO-16.pdf, 04 de
junio de 2018, 18:05.

47 Cfr. Colmenar Launes, Angel, “El régimen disciplinario y su procedimiento en el sistema penitenciario espafiol”, Directora
Alicia Rodriguez Nufiez, Tesis Doctoral, Facultad de Derecho Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
Departamento de Derecho Penal y Criminologia, 2016, p.116-117, https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=55250f, 31
de mayo de 2020, 21:05.
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En la praxis este tipo de relacion se dirige a garantizar los derechos de las
personas privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios, frente a la
administracion penitenciaria, sin embargo, de facto no se han dado los resultados
gue optimizaron su justificacion, sustentado en una serie de quejas presentadas

ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.*8
2.1. Régimen disciplinario

El régimen representa un conjunto de normas que gobiernan o rigen una
cosa 0 una actividad. Mientras que la disciplina es la observancia de las leyes y

ordenamientos de un instituto.*®

En materia penitenciaria “el régimen es la modalidad o las caracteristicas
propias que el centro penitenciario ejecuta conforme a su realidad”.®® Y la
disciplina es un factor importante de formacién, al constituir una forma de vida en
la que se cumplen con ciertas horas, deberes, obligaciones, respetando el bien

comun, es decir, es la adaptacion de la conducta a la normatividad.

Constituyendo el régimen disciplinario un “conjunto de normas que regulan
las conductas de los internos que por ser atentatorias contra la seguridad y la
convivencia ordenada de los Centros Penitenciarios merecen la consideracion de
faltas o infracciones disciplinarias, contemplando las sanciones que les pueden ser
asignadas, el procedimiento para su imposicion, y las reglas de su respectivo

cumplimiento.”s?

El Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas establecen en el
ambito de su respectiva competencia, las normas disciplinarias de cada Centro
Penitenciario, de conformidad con el articulo 18 y el parrafo tercero del articulo 21

4 Véase Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019, elaborado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2019, p. 573-593.

49 Cfr. Diccionario de la Real Academia Espariola. 22a. ed., t. I y t. Il, 2001, pp.831-1929.

%0 Méndez Paz, Lenin, op. cit., p. 10.

51 Fernandez Arévalo, Luis y Nistal Burén, Javier, Manual de derecho penitenciario, op. cit., p. 390.
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de la Constitucion, concordantes con los procedimientos establecidos en la Ley

Nacional de Ejecucion Penal.5?

Lo que no aluce a un régimen meramente impositivo, de la propia autoridad,

sino que, basa su existencia en dos vertientes:

1) Procurar la seguridad, el orden y la convivencia adecuada dentro del
establecimiento.

2) Contribuir al objetivo de reinsercion social. El respeto por las normas
gue rigen la vida dentro de la carcel constituye un paso importante para
continuar con el acatamiento de las normas juridicas, una vez que se

obtenga la libertad.>?

2.1.1. Infracciones y sanciones disciplinarias

Las Infracciones y sanciones disciplinarias son, por su naturaleza, un acto
de caracter administrativo, al ser el Comité Técnico>* el encargado de determinar

las faltas y aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes.

Que, al ser consecuente del proceso penal, inmerso en la etapa de
ejecucion de la pena privativa de la libertad, en busca de los fines que se le
atribuyen, se rige por la normatividad en materia ejecutiva penal -que en
especifico debiese ser la del derecho penitenciario-, cuyos principios se ven
modificados bajo la premisa que considera de menor gravedad a las sanciones

disciplinarias.

El vocablo infraccion proviene del latin infraction que significa
guebrantamiento de ley o pacto. Es la contravenciébn a normas de caracter

administrativo derivada de una accion u omision.>®

52 Cfr. Articulo 38. Ley Nacional de Ejecucion Penal, http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo= 5441664&fech
a=16/06/2016, 16 de marzo de 2020, 19:12.

53 Cfr. De la Fuente, Javier, El régimen disciplinario en las carceles, Rubinzal Culzoni, Argentina, 2011, pp. 17-18.

54 Nota: Es el Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos asuntos que le corresponda resolver del Centro
Penitenciario, de conformidad con las disposiciones aplicables; presidido por el Titular del Centro, o por el funcionario que le
sustituya en sus ausencias, se integrara con los miembros de superior jerarquia del personal administrativo, técnico, juridico
y de custodia penitenciaria. Véase la fraccion V, articulos 3 y articulo 17 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf, 16 de marzo de 2020, 19:00.
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En el &mbito penitenciario, a estas conductas se les denomina faltas

disciplinarias, mismas que de acuerdo al dafio que ocasionan se clasifican en

leves 6 graves, y que son merecedoras de una sancion en tanto afecten los bienes

juridicamente tutelados o no impliquen el ejercicio de un derecho, y cuya autoria

sea plenamente identificada, evitando asi la imposicidon de medidas disciplinarias

de caracter general.>®

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, son

actos de indisciplina merecedores de sancion:

VI.

VII.

VIII.

XI.

La participacion activa en disturbios;

Evadirse, intentar evadirse y/o favorecer la evasion de personas
privadas de la libertad; sin perjuicio de la responsabilidad penal;

Los actos que impliquen la comision de un delito en agravio del
personal del Centro Penitenciario o de las personas privadas de la
libertad;

La posesion de instrumentos punzo cortantes, armas o cualquier
otro objeto que ponga en riesgo la seguridad del Centro
Penitenciario y/o la vida de otra persona;

La posesion o el consumo de sustancias psicotropicas,
estupefacientes o bebidas alcohdlicas;

Los actos dolosos que causen dafio o destruccion de las
instalaciones del Centro Penitenciario;

Las conductas que afecten a la integridad fisica y moral de las
visitas de las personas privadas de la libertad;

Comercializacion y trafico de objetos prohibidos al interior del penal;
Uso de aparatos de telecomunicacion prohibidos;

Las conductas dolosas que afecten el funcionamiento de los
servicios o la provision de suministros en el Centro Penitenciario;
Las acciones que tengan por objeto controlar algun espacio o
servicio dentro del Centro Penitenciario, ejercer alguna funcién
exclusiva de la autoridad o propiciar la subordinacién entre personas
privadas de la libertad, y

%5 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico mexicano, Porrla,
México, 2011, t. V, pp.103-104.
%6 Cfr. Articulo 39. Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf, 16 de marzo

2020, 19:12.
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XIl.  Evadirse o incumplir con las medidas de vigilancia, supervision o
monitoreo establecidas durante el goce de un permiso extraordinario
por razones humanitarias.

Conductas que se clasifican de gravedad, en relacién al bien juridico que
pretenden proteger, mismas que generan un perjuicio real e inminente contra la
seguridad y la convivencia dentro del establecimiento, que hasta en ciertos casos

pueden llegar a ser constitutivas de delitos.

Como consecuencia a la infraccion normativa, la Ley prevé en su numeral

41, de manera general, las sanciones disciplinarias siguientes:

l. Amonestacion en privado o en publico;

Il. Reubicacion temporal a otro dormitorio o dentro de espacios en
el mismo Centro;

Il. Aislamiento temporal;

V. Restriccion temporal del transito en el interior del Centro
Penitenciario;

V. Prohibicién temporal del uso de aparatos electrénicos publicos;

VI. Restriccion temporal de las horas de visita semanales.

Es de interés la sancion de aislamiento temporal, por ser de aplicacion
radical en razén de su incidencia en la integridad personal del individuo, al actuar

directamente sobre la esfera de la libertad personal de movimiento.
2.1.1.1. Evolucién histérica de la sancién de aislamiento temporal

Es preciso analizar el surgimiento histérico del ideal que motivo la creacion
del aislamiento como una forma de sancionar, por lo que se procede a abordar su
concepcion en el tiempo a nivel internacional, seguido del marco nacional, a efecto
de conocer el enfoque sobre el que versa en el actual derecho penitenciario

nacional.
2.1.1.1.1. Internacional

En inicio del aislamiento se manifest6 como una forma de organizar la

prision, mas no como sancion disciplinaria, surgimiento que se adjudica a fines del
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siglo XVIII y principios del siglo XIX, en el que surge el régimen celular, donde
emerge la pena de prision, para abolir a la de muerte; logro de reformistas de
ideologia liberal clasica —por mencionar algunos: Beccaria, Marat, Howard,
Bentham, entre otros mas- basada en la creencia de que la conducta delictiva es
consecuencia de una decisién tomada desde el libre albedrio, por lo que no era
determinante, ofreciendo con ello la posibilidad de ser modificada la conducta
antisocial de los presos, mediante una pena proporcional que le brindara las
herramientas necesarias para su retorno a la sociedad, pensamientos humanistas

gue se materializan en la organizacion de las prisiones de este contexto historico.

El aislamiento en solitario fue adoptado por la iglesia catdlica, en el que
equiparaba a la conducta antisocial con el pecado, con la finalidad de que el sujeto
reflexionara respecto a las consecuencias de su conducta antisocial, y se
arrepintiese, en conjunto con la lectura biblica, la oracion y la penitencia, asi como,
con la realizacion de trabajos apegados a una estricta disciplina basada en
castigos corporales. Contexto en el que es creado, por Jeremy Bentham, el

pandptico -arquitectura mediante la cual un guardia podia vigilar a los reclusos-.%’
Pensilvanico o Filadelfio

“‘En Pensilvania, al norte de Virginia, la colonizacion por la secta de los
cuaqueros, a cargo de William Penn, produjo importantes transformaciones en las
prisiones; en efecto, conmuto la pena de muerte por la carcel y combiné el arresto
nocturno con el trabajo productivo durante el dia.”® Con su ayuda Franklin funda
la Philadelphia Society for the Relieve of Distressed Prisoners (Sociedad de
Filadelfia para el Consuelo de los Presos Afligidos), y en 1776 se construye la
primer prision celular en Filadelfia, conocida como Walnut, al ser el nombre de la
calle donde se localizaba, en la que se eliminan los trabajos forzosos, las cadenas
y los hierros sobre los presos, se conformaba por celdas individuales para los
reclusos de mayor peligrosidad, y por habitaciones que alojaban a 20 o 30 presos

de menor peligrosidad, a los primeros se les mantenia en aislamiento durante las

57 Cfr. Garcia Garcia, Guadalupe, op. cit.,, pp. 119-120, 123, 127 y 252, y Palermo Franco, “Sancién de aislamiento.
ejecucion penal”, Revista de derecho penal y procesal penal, Buenos Aires, 2014, p. 1620.
%8 Tieghi, Osvaldo, Tratado de criminologia, 2a. Ed., Universidad, Buenos Aires, 1996, p.577.
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24 horas del dia, mientras que los demas se les permitia cierta libertad de

contacto con los demas presos, y el dedicarse al trabajo.>®

En 1829, a consecuencia del quebrantamiento de la capacidad fisica de
Walnut, se establece en la misma ciudad (Filadelfia), la penitenciaria de Eastern
State Penitentiary, en la que los reos fueron trasladados, esta se caracterizaba
por un aislamiento total, al permanecer en confinamiento solitario, diurno y
nocturno, con trabajo en su interior, restringiendo la comunicacion con los demas
presos, salvo el director, los guardianes, el capellan y los miembros de las

sociedades.s

Su fracaso se atribuye: al costo excesivo que representaba la construccion
del modelo arquitecténico unicelular de la céarcel; la nula posibilidad de organizar el
trabajo; el deterioro fisico y mental que llevé al aumento de la mortalidad, los
detenidos presentaban constantes alucinaciones, llevandolos a la locura; al
incumplimiento de un punto importante, en ese momento, para la resocializacion

que era el contacto frecuente del director con los detenidos.5?
Auburniano

Posteriormente el sistema celular se traspaso al régimen aburniano, el cual
se aplicé por el capitan Eleam Lynds en la penitenciaria de Auburn, en el Estado
de Nueva York, en el afio de 1823, en esta se reduce el aislamiento, al aplicarlo
Unicamente por la noche, posibilitando el trabajo en comudn durante el dia,
manteniéndose en silencio en todo momento, de méaximo rigor, cuyas faltas
aparejaban castigos y penas corporales. El preso estaba por completo aislado del
mundo pues no se le permitia recibir visitas ni aun de su familia. No existia ni
ejercicio, ni distraccion alguna, impartiéendose la ensefianza de lectura, escritura y
aritmética.®? Se preconiza la metddica progresiva en orden a la consecucion de los

fines de las pena privativa de la libertad, que determinaba la expiacién de la

59 Cfr. Patifio Arias, José Patricio, Nuevo modelo de administraciéon penitenciaria: fundamentos histéricos, situacion actual y
bases, Porrda, México, 2010, p.15, Ojeda Velazquez, Jorge, Derecho de ejecucién de penas, Porria, México, 1985, p. 86, y
Tieghi, Osvaldo, op, cit., p. 578.

80 Cfr. Cuello Calén, Eugenio, op. cit., p. 311 y Mendoza Bremauntz, Emma. op. cit, p.97.

61 Cfr. Ojeda Velazquez, Jorge, op.cit., 88.

62 Cfr, Cuello Caldn, Eugenio, op. cit., p. 312.
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culpabilidad y la reincorporacién del condenado a la vida social, a través del
criterio de aislamiento temporal de la sociedad en la que el mismo habia
delinquido y de la reflexion individualizada y sin comunicacion, en orden a la
subsanacion efectiva de las deficitarias actitudes antisociales reveladas con el

comportamiento delictivo.53

Pronto se conocié que en lugar de reformarse, muchos reclusos
adquirian enfermedades mentales; ademéas hay poca evidencia de que estas
nuevas y costosas carceles tuvieran mas éxito que sus predecesoras en reducir
la delincuencia. Estas criticas, aunadas al crecimiento de la poblacién
penitenciaria y a la necesidad de contar con mayor espacio dentro de las
carceles, condujeron a que hacia finales del siglo XIX se fuera desmontando el

sistema de aislamiento en la mayoria de los paises.®

“‘No obstante, su uso ha tenido un nuevo auge. Actualmente, esta
practica es utilizada en diversos contextos, incluyéndola como medida

disciplinaria, de proteccién e internamiento cotidiano.”®®
2.1.1.1.2. Nacional

En México independiente, propiamente a nivel nacional, se vislumbra el
régimen de aislamiento en el Codigo 1871 “Martinez de Castro”, que aunque se
pretendié adaptarlo a la realidad del pueblo mexicano, tendia a imitar a la
legislacion espafiola, seguido el Codigo “Almaraz” de 1929 y el de 1931, donde el
asilamiento form6 parte de los periodos progresivos que conformaban a la

privacion de la libertad.%6

Etapa del derecho penitenciario en el que surgieron: “el “Palacio negro”,

inaugurado en 1900, que costaba de un sistema Irlandés de Croffton: unicelular y

8 Cfr. Polaino Navarrete, Miguel, Estudios penitenciarios, Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 1988, p. 200.

%4Shalev, Sharon, Libro de Referencia sobre Aislamiento Solitario, trad. de Andrés Pizarro Sotomayor, Londres, 2020, p. 12,
http://www.solitaryconfinement.org/libro-de-referencia-sobre-aislamiento-solitario, 16 de marzo de 2020, 13:17.

8 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion General No. 22 sobre las Practicas de Aislamiento en los
Centros  Penitenciarios de la Republica Mexicana. México, 13 de octubre de 2015, p. 5,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_022.pdf, 16 de marzo de 2020, 13:17.

% véase Abreu Menéndez, Manuel, Antecedentes legislativos e inconstitucionalidad de la Ley de Normas Minimas, Revista
Criminalia, afio XLVIIl, nm. 1-12, enero-diciembre, México, 1982, p. 60-63
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del silencio; ...Colonias penales de Islas Marias y de Valle Nacional y Quintana

Roo, con fines politicos mas que humanos...; La prision unicelular, en Puebla,

activada bajo el régimen filadélfico del silencio y del trabajo.” ¢’

Instaurandose el aislamiento con caracter de sancion disciplinaria hasta el

afio de 1971, con la implementacion de la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados, la que al respecto establecié lo

siguiente:

Articulo 13.- En el reglamento interior del reclusorio se haran constar,
clara y terminantemente, las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi
como los hechos meritorios y las medidas de estimulo.

Solo el Director del reclusorio podra imponer las correcciones

previstas por el reglamento, tras un procedimiento sumario en que se
comprueben la falta y la responsabilidad del interno y se escuche a este en su
defensa. El interno podra inconformarse con la correccion aplicada, recurriendo
para ello al superior jerarquico del Director del establecimiento.

Articulo 14 Bis. - Las medidas de vigilancia especial podran consistir

en:

VI.
VII.
VIII.

Instalacién de camaras de vigilancia en los dormitorios, modulos,
locutorios, niveles, secciones y estancias;

Traslado a médulos especiales para su observacion;

Cambio de dormitorio, médulo, nivel, seccion, estancia y cama;
Supervision ininterrumpida de los médulos y locutorios;

Vigilancia permanente de todas las instalaciones del Centro
Penitenciario;

El aislamiento temporal;

El traslado a otro centro de reclusion;

Aplicacion de los tratamientos especiales que determine la
autoridad penitenciaria con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables;

7 Garcia Ramirez, Sergio y Islas de Gonzalez Mariscal, Olga (coords.), Evolucién del sistema penal en México. Tres
cuartos de siglo, INACIPE, México, 2017, p. 537.
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IX.  Suspension de estimulos;

X. La prohibicion de comunicacion de telefonia movil, Internet y
radiocomunicacion, y
XI. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Sin menoscabo de lo anterior, la autoridad penitenciaria que
determine el Reglamento podrd decretar en cualquier momento
estado de alerta o, en su caso, alerta maxima cuando exista
riesgo o amenaza inminente que ponga en peligro la seguridad
del Centro Federal, de la poblacién penitenciaria, de su personal
o de las visitas.

Lo que denota denegacion de las particularidades de la sancion de
aislamiento temporal a los reglamentos de cada establecimiento penitenciario,
ajustados a las leyes de la materia de cada entidad federativa. De modo
ejemplificativo, en la Ciudad de México, se estipulaba una duracion maxima de 30

dias, suscrita a continuacion:

Articulo 118. Medidas Disciplinarias. Queda prohibida toda medida
disciplinaria consistente en tratamiento cruel o inhumano, encierro en celda
oscura o aislamiento indefinido. Los sentenciados seran corregidos
disciplinariamente en los casos y con las medidas que al efecto establezca el
Reglamento. Dichas medidas deberan aplicarse con respeto irrestricto a los
derechos fundamentales de las personas. Los sentenciados so6lo podran ser
sancionados conforme a la presente Ley y su respectivo Reglamento, sin que
pueda serlo nunca dos veces por la misma infraccién.

Las medidas disciplinarias podran consistir en:

l. Persuasion o advertencia;

Il. Amonestacién en privado;

. Amonestacién ante un grupo;

V. Exclusion temporal de ciertas diversiones;

V. Exclusion temporal de actividades de entrenamiento y de practica
de deportes;

VI. Cambio de labores;

VII.  Suspension de comisiones;
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VIIl.  Asignacion de labores o servicios no retribuidos;
IX.  Reubicacion de estancia;

X. Suspension de visitas familiares;

XI.  Suspension de visitas de amistades;

XIl.  Suspension de la visita intima;

XIIl. Aislamiento en celda propia o en celda distinta por no mas

de 30 dias, bajo supervision médica y con derecho a recibir
la visita de su defensa; y

XIV. Traslado a otro Centro Penitenciario, previa autorizacion del
Juez.

En atencion a la Recomendacion General numero 22/2015, Sobre las
practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana,
de fecha 26 de octubre de 2015, emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se sefialo en el punto dieciséis que: la sancion de aislamiento en
México, se ha aplicado de manera excesiva, enfatizando la necesidad de su
regulacién bajo la norma constitucional y los criterios internacionales. Por lo que
en la primer recomendacion general, denot6 para el sistema penitenciario
nacional, la necesidad de adopcion de medidas legislativas, administrativas e
institucionales a fin de homologar la normatividad que regule la figura del
aislamiento como sancién, siempre y cuando se hayan agotado otras medidas que
resulten menos lesivas para las personas privadas de la libertad y de conformidad
con lo determinado por el Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucién con

una duracion méaxima de 15 dias.

En atencion a dicha Recomendacion, el dia 16 de junio del afio 2016
mediante la publicacién, en el Diario Oficial de la Federacion, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, se implementd un parametro temporal uniforme de la sancion
de aislamiento, en todas las entidades federativas, estableciendo una duracion
maxima de hasta 15 dias continuos, en la que se abroga la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, asi como las
disposiciones legales encargadas de regular la ejecucion de sanciones penales en

las Entidades Federativas, haciendo hincapié en la importancia del contacto
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humano que deben mantener quienes la sufren, quedando, en términos generales,

legislada de la forma siguiente:

El Aislamiento temporal sélo se permitira como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso, cuando se
demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como la
vida e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar intereses
legitimos relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o del personal
de dichas instituciones. Quedando prohibido imponer medidas disciplinarias que
impliquen tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el
encierro en celda oscura o sin ventilacion y el aislamiento indefinido o por mas
de quince dias continuos. Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria
estara obligada a garantizar un minimo de contacto humano apreciable por lo
menos cada veintidds horas durante el tiempo que dure la medida, en el que se
permitira la comunicacion con: el defensor; los organismos de proteccién de los
derechos humanos; el Ministerio Publico y; el personal médico que deseen
visitarlo. Prohibiendo su aplicacién a las mujeres embarazadas y a las que

conviven con sus hijas e hijos al interior del Centro Penitenciario.®®

Normatividad de aplicacién general, con la que se pretende fomentar un
sistema juridico uniforme, que cumpla con las bases constitucionales actuales,
evitando espacios de impunidad y el consecuente descredito del sistema de
ejecucion de sanciones penales y de reinsercion social, inhibiendo la presencia de
criterios encontrados, tratamiento desigual, dispersidbn normativa o excesos entre
una legislacion y otra en cuanto a la interpretacion y regulacion de diversas figuras
juridicas de este nuevo sistema, otorgando mayor certidumbre juridica al
ciudadano y al operador, al existir claridad respecto de las consecuencias juridicas
gue en el ambito de ejecuciéon de sanciones penales y medidas de seguridad,
genera la actualizacion de la norma penal de ejecucion en todo el territorio

nacional, con independencia del correspondiente &mbito de competencia.

8 Cfr. Fraccion Ill, articulo 41 vy articulos: 42; 43; y 44 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf, 16 de marzo de 2020, 20:27.
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En el desarrollo de la sancion de aislamiento, en el a&mbito del derecho
interno, se observan entre las pormenorizadas variaciones de su regulacion,
lapsos de basta amplitud, que denotan el rezago en materia penitenciaria, en el
gue la politica interna del derecho penitenciario pretende mantener su seguridad
imponiendo las mismas sanciones existentes desde el afio de 1971 -incorporadas
en la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, creacion de la cual han trascurrido 45 afios, hasta la ultima
legislacion nacional-, con ligeras variaciones, aunado a la relacibn de
subordinacion, de caracter discrecional, en la que se infringe una politica de temor,
generando rechazo ante aquellos que se les estigmatiza como delincuentes, sin
hacerlos merecedores de un trato digno, ideologia que impide el avance
progresivo en la materia y la importancia que aun conlleva su estudio para la

mejora de la seguridad publica del pais.

De forma inherente, se estima insuficiente la inclusion participe de la
libertad anticipada, si esta no es realmente obtenida como consecuencia de una
factible reinsercion, en la que converjan todas las actuaciones de la autoridad
administrativa, que para efectos incluye a la actividad disciplinaria, misma que
debiese tener presente en todo momento dicha finalidad, ya que no basta la
creacion de leyes utdpicas, que no alcanzan a satisfacer en la realidad las
necesidades y derechos de los internos; obstaculos que aun debe rebasar el

sistema penitenciario mexicano.
2.1.1.2. Naturaleza juridica de la sancion de aislamiento temporal

La presente investigacion tiene como objeto de estudio a la sancion de
aislamiento temporal: por sancion se entiende a la consecuencia juridica ante
ciertas conductas que incumplen los prescrito en la normatividad; el aislamiento
consiste en apartar a una persona del trato con los demas, dejandola
incomunicada; y lo temporal se refiere a lo que dura por algun tiempo, pero no es

fijo ni permanente.®®

8 Cfr. Alvarez Ledesma, Mario, op. cit. p. 153 y Diccionario de la Real Academia Espafiola, op. cit, pp. 79, 2152.
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Juridicamente es una sancion disciplinaria que consta en segregar
fisicamente al infractor en una celda, con una duracion de hasta un maximo de
quince dias continuos, con ausencia significativa de convivencia personal con
quienes se encuentran dentro del centro penitenciario y en el exterior,
permitiéndole contacto humano por intervalos minimos de veintidés horas
durante el tiempo que dura la medida, misma que solo se admitirdA como una
medida estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso, cuando se
demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como la
vida e integridad de las personas privadas de libertad y salvaguardar intereses
legitimos relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o del personal

de dichas instituciones.”

‘La sancién de aislamiento en celda implica un singular modus de
cumplimiento de un régimen privativo de libertad en cuyo d&mbito se circunscribe al
sancionado en una especie de limitacion espacial individualizada, al reducirse al
minimo tolerable la esfera de su mismidad existencial en el plano de la ejecucion

penitenciaria de la privacion de libertad.”

Ahora bien, partiendo de la nociébn de que la sancién representa una
reaccion negativa prevista por el derecho frente a la comisién de ciertas faltas
disciplinarias, es posible vislumbrar diversas acepciones cuya naturaleza divergen
considerablemente, entre las teorias que se utilizan para allegarse a la
clasificacion que pertenece, principalmente se estima que debe atenderse a la
naturaleza del 6rgano competente para su aplicacion, a la finalidad que persigue y
a la relacion entre la conducta ordenada por la norma infringida y la que constituye

el contenido de la sancion.”?

En la discusion del tema de su naturaleza juridica, se ponderan las
cuestiones: ¢ Constituye una privacion real de la libertad o es simplemente un

cambio en las condiciones de prision?, o bien; ¢Pertenece a las sanciones

0 Cfr. Fraccion 11l del articulo 41 y articulo 42, Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LNEP.pdf, 16 de marzo de 2020, 13:30.

" Polaino Navarrete, Miguel, op. cit., p.200.

2 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, 65a. ed., Porriia, México, 2013, p. 292.
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administrativas o es una sancién penal? En virtud de la clasificacion que como
sancion amerita, tomando como referencia al derecho espafiol, a través del fallo
dictado por el Superior Tribunal Constitucional Espafol (Sala Primera) en
Sentencia n° 2/1987, de 21 de enero, fundamenta que: “Al estar ya privado de su
libertad en la prision, no puede considerarse la sancion como una privacion de
libertad, sino meramente como un cambio en las condiciones de su prision; no es
sino una mera restriccion de la libertad de movimientos dentro del establecimiento
afiadida a una privacion de libertad impuesta exclusivamente por Sentencia

judicial.”’®

No obstante, “semejante afirmacién no solo desconoce el sentido del
derecho a la libertad ambulatoria, sino que se sitia en una concepcion de la teoria

de la pena contraria a los modernos postulados resocializantes.”’*

Si bien es cierto que; una persona al ser ingresada a un centro penitenciario
no se le permite tener amplia locomocion dentro de este, al existir un sistema de
clasificacion en areas, asi como, un reglamento que en inicio les hace mencion de
los espacios permitidos, también lo es que; el hecho de reducir su desplazamiento
hasta un cierto estado de “quietud” absoluto, naturalmente constituye una
privacion absoluta de la libertad, con las mismas consecuencias, e incluso aun

mas graves.’®

Criterio que se confirma por el maximo Tribunal Nacional quien se ha

pronunciado a favor de su naturaleza restrictiva de la libertad personal:

El acta administrativa de imposicion de correctivos disciplinarios,
como la suspension parcial o total de estimulos; la suspension de las visitas

familiar e intima; y |a restriccion de transito a los limites de la estancia del

reo, emitida por el Consejo Técnico Interdisciplinario de un Centro Federal de
Readaptacion Social implica, independientemente de los motivos que se hayan

considerado para ello, una restricciéon _a la libertad de aquél dentro del

3 http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/734, 05 de junio de 2020, 22:47.

"4 Rivera Beiras, Ifiaki, Los derechos fundamentales de los reclusos: Esparfia y Argentina, Editores del Puerto, Buenos Aires,
2005, p.40.

s Cfr. Palermo Franco, op, cit., p. 1623.
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contexto inherente a su condicién de interno en un centro de reclusion,

gue atenta contra su libertad personal, pues al encontrarse en esas

condiciones se reduce la que, aun dentro de su encierro, podria tener (resaltado

propio). 6

Sentido en el que se inclina un sector de los doctrinarios, por mencionar

algunos:
Miguel Polaino Navarrete

‘En efecto la sancion disciplinaria de aislamiento en celda afecta
sustancialmente al mismo contenido juridico sobre el que incide la pena privativa
de libertad: la privacién de libertad de locomocion mas alla del régimen interno

propio de un establecimiento penitenciario”’’
Borja Mapelli Caffarena

“Cuando se decide aislar en una celda a un interno se le esta privando de
libertad, en la medida que se interpone un obstaculo excepcional a la libertad de

movimiento no previsto en los contenidos de la pena impuesta.”’8
Franco Palermo

“Poseer la facultad de reducir una persona a un espacio limitado de
escasos metros y con el impedimento absoluto de tener contacto con otras

personas presenta idénticas caracteristicas a la pena privativa de la libertad.””®

Para hacerse de su propia conclusién, habria que cuestionarse: ¢Qué

consecuencias tiene el cambio de condiciones? La respuesta es clara: restringir la

76 Tesis 2a./J. 4/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, diciembre de 2011, p. 2479.
Lectura y procesamiento de informacion https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100000
00000&Apendice=1000000000000&Expresion=acta%2520administrativa%2520de%2520imposici%25C3%25B3n%2520de
%2520correctivos%2520disciplinarios&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp
=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0& InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2000039&Hit=3&IDs=2013063,2006623,
2000039&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, 02 de junio de 2020, 21:49.

" Polaino Navarrete, Miguel, op. cit., p.199.

8 Mapelli Caffarena, Borja, “Contenido y limites de la privacion de libertad: sobre la constitucionalidad de las sanciones
disciplinarias de aislamiento”, Eguzkilore Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia San Sebastian, serie 0210-9700,
ndm. 12 Extraordinario, Diciembre, 1998, p. 17, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2273424, 31 de mayo de
2020, 05:17.

® palermo, Franco, op. cit., p. 1622.
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libertad ambulatoria. Por lo que mantener al sujeto infractor encerrado en una
celda individual durante 15 dias continuos, sin la posibilidad de desplazarse,
constituye en esencia, y sin lugar a dudas, una privacion, real y material, de la
libertad.

Afirmado lo anterior, y retomando la competencia del contexto en el que se
sitla -etapa de ejecucion de sanciones-, misma que se encuentra sometida al
control jurisdiccional, en el que solo la materializacion es conferida a la autoridad
administrativa, quien se encarga de las actuaciones propias del régimen
penitenciario: la planificacion; organizacién, seguridad, direccion y; gestién del
Centro, actuaciones que sin duda alguna son de naturaleza administrativa, en

virtud del caracter de la autoridad que las ordena y ejecuta.

Es asi que, aislamiento temporal pudiese ser considerada una sancién de
caracter administrativa, toda vez que esta Ultima constituye un medio represivo,
que en el ejercicio de la potestad sancionadora, impone la administracion
sanciones, que solamente por el hecho de emanar de esta han de merecer el

calificativo de sanciones administrativas.8°

Asi mismo, se define como una “retribucidon negativa prevista por el
Ordenamiento Juridico e impuesta por una Administracion Publica por la comision
de una infraccién administrativa.”®® Concepto del que se desprenden elementos
gue se procede a realizar un analisis comparativo con la sancién de aislamiento

temporal:

a) La retribucién negativa consistente en la privacion o restricciéon de

derechos:

En el contexto de la sancion de aislamiento, al administrado se le restringe,

en suma, el derecho a deambular libremente en el espacio del establecimiento

80 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. VIII, op. cit. p.3413.

81 Bermudez Soto, Jorge, “Elementos para definir las sanciones administrativas”, Revista Chilena de Derecho, num.
especial, 1998, p. 326. file:///C:/Users/Naytze/Pictures/Downloads/Dialnet-ElementosParaDefinirLasSanciones
Administrativas-2650036.pdf, 16 de marzo de 2020, 15:32.
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penitenciario, consistente en un espacio minimo reducido, que impide su

movimiento.

b) Su determinacién por el Ordenamiento Juridico:

La sancién de aislamiento temporal es un acto que por el contexto y la
gravedad que representa se rige en el marco del derecho penitenciario,
especificamente se encuentra normada en la Ley Nacional de Ejecucion Penal y

en los reglamentos respectivos de los centros penitenciarios.

c) Que venga impuesta por una Administracion Pudblica a un

administrado:

Desde el momento en el que el sujeto ingresa a prisiobn -ya sea por el
cumplimento de una pena o medida cautelar-, queda subordinado a la potestad
sancionadora de la administracién penitenciaria de caracter disciplinario, del que
emergen derechos y deberes reciprocos, donde el Comité Técnico —servidor
publico de naturaleza administrativa- sera quien imponga la sancién

correspondiente.

d) Que sea consecuencia de haber sido considerado responsable de
las consecuencias derivadas de la comisién de una infraccién
administrativa en virtud del previo procedimiento administrativo

sancionador:

Se deriva de la infraccion realizada a la normatividad penitenciaria, por la
comision de faltas disciplinarias graves constituidas en el articulo 40 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en la que se le declara responsable al administrado,

previo procedimiento, cumpliendo con los principios basicos del derecho penal.

En reconocimiento de la atribuciéon de dicha esencia a la sancion de

aislamiento, se ha pretendido, en el ambito nacional, encajarla en el marco del
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derecho administrativo sancionador del Estado como una sub rama del derecho
administrativo que regula la potestad que tiene la administraciébn publica para
castigar y/o sancionar conductas ilicitas o antijuridicas desplegadas por
particulares y servidores publicos que impiden la consecucion de los fines

publicos.®?

Es conveniente distinguir que el derecho administrativo sancionador
posee dos ambitos de aplicacion diferenciada, en atencidn al sujeto infractor. Se
tienen asi sanciones que resultan aplicables a los gobernados en general, y
sanciones que se aplican a los servidores publicos. En el primer caso, se
expresa con mas claridad la potestad punitiva de la administracion, dirigida a
sancionar comportamientos contrarios al orden garantizado por la
administracion, mientras en el segundo caso, la sancién funciona como medida
disciplinaria, dirigida a sancionar los comportamientos indebidos de los

miembros de la propia administracion. &3

Respecto a los ambitos de aplicacion referidos, para efectos de la presente
investigacion, seria pertinente agregar una sub clasificacion a las relaciones
aplicadas a los gobernados, que en vez de operar de forma general, se aplique a
un grupo determinado de sujetos, que reunen una calidad especifica, siendo asi,
en este caso a las personas en reclusion, considerado un grupo vulnerable, debido
a las facultades que en suma le son concedidas a la autoridad administrativa

penitenciaria, a través de la potestad sancionadora que el Estado le otorga.
En cuanto al analisis de su posible adjudicacién de caracter penal:

En sentido amplio, una sancién administrativa guarda similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién

frente a lo antijuridico, y ya sea que se incumpla lo ordenado o se realice lo

82 Cfr. Navarro Hernandez, Francisco, Derecho administrativo sancionador en México: la distincion del Estado regulador vs.
policia, Trabajo de obtencién de grado, Maestria en derecho constitucional y argumentacion juridica, Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Occidente, México, 2018, p.18.

83 Fonseca Lujan, Roberto, “Non bis in idem en el derecho administrativo sancionador”, Hechos y Derechos, México, nim.
13, Febrero de 2013, s.p., https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/6781/8717. 16 de
marzo de 2020, 14:00.
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prohibido, tanto el derecho penal como el administrativo sancionador resultan
ser inequivocas manifestaciones de la facultad del Estado de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comision de ilicitos, en la inteligencia de que la
traslacion de las garantias en materia penal en cuanto a grados de exigencia,
no puede hacerse automaticamente, pues su aplicacion al procedimiento
administrativo sélo es posible, en la medida en que resulten compatibles con su

naturaleza.8*

La sancion disciplinaria al afectar el bien juridico de la libertad ambulatoria,
podria clasificarse en el &mbito de las sanciones penales, no obstante, manifiestan

caracteristicas Unicas:

a) El 6rgano llamado a imponer las medidas disciplinarias difiere
de la instancia legitimada para imponer penas. Es que, mientras la condena
penal solo puede decidirla un juez o tribunal penal, las sanciones disciplinarias

son dispuestas por 6rganos administrativos.

b) Pero, ademas de ello, y acaso como rasgo saliente de mayor
trascendencia, la medida disciplinaria supone en el destinatario una relacién de
dependencia de caracter administrativo, de dependencia jerarquica. Las
medidas que ese derecho dispone no tienen por finalidad ni la prevencién ni la
represion de la delincuencia, sino la tutela de la disciplina de la funciéon

administrativa correspondiente.8®

Aunado a ello, recordemos que la sancion privativa de la libertad es
consecuente de un hecho delictuoso, consistente en “la perdida ambulatoria de un

penado mediante su internamiento en un establecimiento penitenciario durante un

8 Tesis 11°.A.E.3 CS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Ill, abril 2016, p. 2515. Lectura y
procesamiento de informacion  https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100000000
00&Apendice=1000000000000&Expresion=non%2520bis%2520in%2520idem&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&
Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=83&Epp=20&Desde=100&Hasta=100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2
011565&Hit= 24&IDs=2012131, 2011995,2011566,2011565,2011237,2011236,2011235,2010690,2010489, 2010292,
2008783,2008321,2007884,2007715,2007461,2007216,2006572,2006049,2005559,2004629&tipoTesis=&Semanario=0&ta
bla=&Referencia=&Tema=, 02 de junio de 2020, 21:40.

8 Arocena, Gustavo, Vigilando el Castigo: indagacion sobre el control judicial de la ejecucion de la pena privativa de la
libertad, Euros Editores, Buenos Aires, 2014, p. 71.
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tiempo determinado, previamente en sentencia judicial y ejecutada en términos de

la ley, de forma que favorezca la resocializacion.”®®

Marco conceptual que, en lo personal, no encuadra el aislamiento temporal,

al tenor de las siguientes razones:

1) Si bien las infracciones disciplinarias pueden llegar a constituir un
delito, no es necesario que suceda ello para hacerse merecedor del aislamiento
temporal.

2) Esclaro que el aislar a un sujeto en una celda trae consigo la perdida
de la libertad ambulatoria, al restringir la movilidad del infractor dentro del centro; y
al momento en que es impuesta la sancion se sefala el tiempo en que se
ejecutara, sin embargo, no es consecuente de lo ordenado mediante sentencia
judicial, si no, a través de un acta administrativa emitida por un 6rgano de esa
naturaleza.

3) Se impone ajustada a la ley de la materia, y aunque intrinsecamente
guarda relacion con la resocializacion, que en todo momento deben observar las
autoridades del ejecutivo, al regular las conductas de los internos, no es el fin
primordial, ya que su funcién estriba en la salvaguarda del orden y seguridad de

todos aquellos sujetos que se encuentran dentro del centro penitenciario.

En cuanto a lo procesal, no se aplica en estricto sentido el principio de non
bis in idem, el cual prohibe que alguien sea juzgado mas de una ocasion por el
mismo hecho, en el que es necesario que no exista identidad de sujeto, hecho y
fundamento,®” Gltimo que sin duda no se relne, en virtud de que la finalidad de
cada proceso es distinta y los bienes que se pretenden proteger difieren, ya que el
derecho penal salvaguarda el orden publico en general y tiende a restablecerlo

cuando se transgrede, mientras que el derecho disciplinario se limita a corregir las

8 Vvéase la pagina 4 de la presente investigacion.

87 Cfr. Tesis 1.4°.A.114. A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, junio 2018, p. 3199.
Lectura y procesamiento de informacién https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e
10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=identidad%2520de%2520sujeto&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0
rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=83&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,
2,50,7&ID=2017137&Hit=12&IDs=2021391,2020 171,2019630,2019573,2019513,2019292,2019180,2018750,2018181,
2018180,2017460,2017137,2017071,2016731,2015071,2013568,2013029,2012065,2011235,2011192&tipoTesis=&Seman
ario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, 02 de junio de 2020, 22:40.
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faltas que ponen en peligro la seguridad y el orden interno del Centro, por lo que
aun cuando exista identidad en el sujeto y en el hecho, no existe identidad en el
objeto, fundamento de la sancién.

Sustentado en el udltimo parrafo del articulo 40 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, que dispone: Si alguna de las conductas previstas en el presente
articulo llegase a constituir delito, tales hechos se haran del conocimiento del

Ministerio Publico para los efectos legales conducentes.

Asi mismo, las faltas sefialadas en las fracciones Il y Ill, reiteran la
permision de su posterior juzgamiento:

Il. Evadirse, intentar evadirse y/o favorecer la evasion de personas privadas
de la libertad; sin perjuicio de la responsabilidad penal;

lll. Los actos que impliquen la comision de un delito en agravio del personal
del Centro Penitenciario o de las personas privadas de la libertad.

De lo cual se desprende la existencia de hechos o faltas disciplinarias
graves que ademas de ser merecedoras de una sancion disciplinaria, también lo
son de una sancién penal, al ser constitutivas de un delito®, sin ser excluyentes
una de la otra, permitiendo a la autoridad administrativa informar de dichos
hechos, a fin de ser procesado como tal, por una autoridad judicial, lo que denota
que se esté hablando de dos cuestiones distintas: de una sancién penal y de una

falta administrativa.

Por lo que, la sancién en comento guarda caracteristicas Unicas que la
embozan en un derecho penal especial, ya que a pesar de las diferencias en
cuanto los bienes juridicos protegidos, y a los fines que ambas sanciones

persiguen, tienen un punto de origen en comun: el ejercicio del ius puniendi del

8 Nota: Por mencionar algunos ejemplos, entre las faltas referidas en el numeral 40 de la Ley, se encuentran tipificadas
como delitos: I. La evasion de presos; IV. La posesion de armas: en los términos de la Ley Federal De Armas De Fuego y
Explosivos, en los casos de armas prohibidas por la Ley y aquellas de uso permitido que no cuenten con la licencia
correspondiente, pudiendo proceder por robo en el caso de que el arma sea de uso legal autorizado y pertenezca a una
autoridad o algin particular, siempre que haya sido sustraido sin su consentimiento; V. La posesiéon o el consumo de
sustancias psicotropicas, estupefacientes: Puede ser sancionado por la produccién, tenencia, trafico, proselitismo y otros
actos en materia de narcoticos; VI. Los actos dolosos que causen dafio o destruccion de las instalaciones del Centro
Penitenciario: por dafio a la propiedad; VII. Las conductas que afecten a la integridad fisica y moral de las visitas de las
personas privadas de la libertad: pueden ser constitutivas de homicidio, lesiones, ayuda o induccién al suicidio y aborto.
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Estado, al cederle la potestad, a la autoridad administrativa, de restringir bienes
juridicos, excepcionalidad que encuentra sustento en la teoria del derecho
administrativo sancionador o bien del derecho penal disciplinario, ultimo que
“supone en el destinatario una relacion de dependencia de caracter jerarquico. Las
medidas que ese derecho dispone no tienen por finalidad ni la prevencion ni la
represion de la delincuencia, sino la tutela de la disciplina de la funcién
administrativa correspondiente.”® El cual data de una naturaleza meramente
penal, al representar la reaccion a la falta un medio represivo, que en su ambito de
competencia encierra una prevencion especial como general, no obstante, existen

diferencias —aludidas- con esa rama del derecho.

Con la postura que ampara la evidente restriccion del bien juridico de la
libertad de movimiento, consecuente de la ejecucion de la sancion de aislamiento,
esta representa mayor gravedad, empero, no reane los elementos que constituyan
una sancion penal, y aun cuando, los preceptos del derecho mexicano se inclinan
por su pertenencia al derecho administrativo sancionador -postura que encuentra
mayor desarrollo doctrinario y juridico, en virtud de la naturaleza de la autoridad
facultada para imponerla-. Por su esencia; las particularidades que la representan;
su normatividad, y; el contexto en el que se ejecuta, se podria sustentar en el
llamado derecho penal disciplinario, en relacién a su atraccion al derecho penal, el
cual aumenta su ambito juridico de proteccion, regido por su normatividad y sus

principios.

En lo que respecta al ambito juridico de las disciplinas del derecho, se
concluye gue se caracteriza por ser de naturaleza mixta, en razén a la intervencion

tanto de la autoridad administrativa como judicial.

Con base en lo antes expuesto, se construye la siguiente definicién: el
aislamiento temporal es una sancion disciplinaria de caracter administrativa,
consecuente de la comision de una conducta grave prohibida por la ley, en la que
se restringe temporalmente la libertad ambulatoria del infractor, con la finalidad de

mantener el orden y la seguridad dentro del centro penitenciario, mediante un

89 Cesano, José Daniel, Un estudio sobre las sanciones disciplinarias penitenciarias, Argentina, Alveroni, 2002, p. 24.
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proceso sui generis, seguido por un érgano administrativo y con las posibilidad de
ser impugnada ante la autoridad judicial, en el que se adecuan los principios del
derecho penal, delimitando de esta forma las funciones de la administraciéon en

salvaguarda de los derechos fundamentales de los administrados.
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CAPITULO IlI

CARACTERISTICAS NORMATIVAS DE APLICACION DE LA SANCION DE
AISLAMIENTO TEMPORAL

En el presente topico se aborda parte de la normatividad internacional y
nacional, que contiene las condiciones que rigen ala sancién de aislamiento
temporal, como instrumentos de derechos humanos que constituyen los principios
orientadores y estandares minimos para su aplicacién, normas que se analizaran
en relacion a la legislacion nacional, con la finalidad de registrar la ausencia de un
ajuste temporal con los pardmetros internacionales exigidos por las politicas

penitenciarias actuales.

La actuaciéon diaria de las autoridades penitenciarias se encuentra
subordinada a las leyes nacionales y a las reglas de la prisién, las cuales incluyen
disposiciones practicas detalladas, que en todos los casos deben ser congruentes
con los estandares internacionales de derechos humanos, asegurando que los
reclusos sean tratados humanamente en un ambiente saludable e higiénico. Las
condiciones que caen por debajo de estos estandares minimos pueden constituir
tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, ya que, aun satisfaciendo las
condiciones superiores a las fijadas, no necesariamente implica que el aislamiento
sea menos perjudicial. Pero asegurar condiciones humanas y acceso a contacto

humano significativo, puede ayudar a mitigar su sufrimiento.®®
3.1. Internacional

El derecho nacional mexicano, en virtud del dispositivo 133 constitucional,
otorga a los tratados internacionales de los que el pais forma parte, un valor
normativo supremo, en conjunto con la Constitucion Nacional y las leyes del
Congreso de la Unién, de los cuales, en caso de disyuntiva, se debe aplicar la
norma que mas beneficie al sentenciado, conforme el principio pro persona o pro

homine, lo que se reconoce en el precepto constitucional siguiente:

% Cfr. Shalev, Sharon. op. cit., p. 50, http://www.solitaryconfinement.org/libro-de-referencia-sobre-aislamiento-solitario, 16
de marzo de 2020, 14:17.
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Del primer parrafo se desprende la obligacion del Estado de proteger los
derechos humanos y fundamentales de la poblacion en general, con excepcion de
los casos particulares que la misma norma autoriza, tal sucede con la restriccion
del ejercicio del derecho a la libertad ambulatoria o de transito preceptuado en el
numeral 11 constitucional, que faculta para dicho efecto al érgano judicial en los
casos de responsabilidad criminal o civil, asi mismo, el articulo 38 fraccion II,
establece como supuesto de suspension de derechos o prerrogativas de los
ciudadanos, el estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la imposiciéon de la medida cautelar hasta la extincién de
una pena corporal, lo que no impide que los reclusos sigan gozando del resto de

prerrogativas otorgadas por la Carta Fundamental y los tratados internacionales.

Por lo que, al permear la ejecucion de la sancion de aislamiento temporal
en las situaciones juridicas que anteceden, se obliga a los servidores publicos a
preservar los derechos fundamentales de los reclusos, aunado a la subordinacion
de los mandatos y principios que en concreto regulan el aislamiento, es asi que,
los reclusos gozan de los derechos fundamentales y/o humanos aplicados a los
ciudadanos en general, con excepcion de los que se ven expresamente limitados

por el contenido del fallo condenatorio.

La participacion internacional de México para con sus derechos ha sido
activa, al ser miembro fundador de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
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desde 1945, asi como, de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

desde 1948, con quienes ha suscrito diversos documentos internacionales.®!

Los Sistemas de Justicia Penal difieren de un pais a otro, y su
respuesta a los comportamientos antisociales no siempre es homogénea. Aun
asi, a lo largo de los afos las reglas y normas de las Naciones Unidas... han
realizado una importante contribucion a la promocién de estructuras de justicia
penal mas justas y eficaces en tres dimensiones. En primer lugar, pueden
utilizarse a nivel nacional, fomentando evaluaciones en profundidad que se
traduzcan en la aprobacion de las reformas necesarias en la esfera de la justicia
penal. En segundo lugar, pueden ayudar a los paises a desarrollar estrategias
regionales y subregionales. En tercer lugar, en el plano mundial e internacional,
representan las “mejores practicas” que los Estados pueden adaptar a sus

respectivas necesidades nacionales.®?

Para efectos, es necesario abordar las normas relativas al objeto de
estudio, establecidas tanto en el @&mbito nacional como internacional, mediante un
andlisis estructural que proceda a determinar si realmente dicha sancién cumple, a
nivel nacional, con sus preceptos regulativos, o por el contrario cae en
conculcacion, ante la carencia efectiva y real de proteccion a los derechos

fundamentales y/o humanos de aquellos a quienes les es aplicada.

3.1.1. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos, “Reglas Mandela”

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos “Reglas Mandela”, son el resultado del proceso que consolida la
actualizacion de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que
emanan de la celebracion del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, realizado en Ginebra en el

%1 Cfr. https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/mexico-en-el-sistema-de-las-naciones-unidas, 05 de junio de 2020,
23:45, y https://www.0as.org/es/acerca/estados_miembros.asp, 05 de junio de 2020, 23:47.

92 Recopilacion de Reglas y Normas de las Naciones Unidas en la Esfera de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal,
Naciones Unidas, oficina contra la droga y el delito, Nueva York, 2007, p. vii, https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/
Compendium_UN_Standards_and_Norms_CP_and_CJ_Spanish.pdf, 16 de marzo de 2020, 14:25.
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afo de 1955, por la ONU, aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663 C (XXIV) , de fecha 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), del 13 de
mayo de 1977.

En la cuarta reunion celebrada en Ciudad del Cabo (Sudafrica) en
marzo de 2015, el grupo de expertos logré consenso en todas las reglas que
estaban sometidas a revision. En mayo de 2015, la Comision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal aprobo las reglas revisadas y las remitio al Consejo
Econdmico y Social para su aprobacion y posteriormente a la Asamblea
General para que se adoptaran como las “Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para el Tratamiento de los Reclusos”.®?

Revision propuesta, que se aprueba mediante la resolucion 70/175, el dia
17 de diciembre de 2015.%*

Estas constituyen estrictamente estdndares minimos, que las naciones
parte deben solventar al interior de sus respectivos centros penitenciarios, por lo
gue su renovacion se baso en la expansion de diversos criterios de derechos
humanos dentro de la ejecucién de las medidas privativas de la libertad, en las
que se les reconoce el derecho: a la dignidad; al porvenir; y a la reinsercién social,
mediante la innovacién de exigencias insoslayables a dicho sector de la poblacién,
sustentadas en los avances de la ciencia penitenciaria y las mejores practicas

internacionales.

En inicio, la tercer Regla alude que: La prisibn y demas medidas cuyo
efecto es separar a una persona del mundo exterior son aflictivas por el hecho
mismo de que despojan a esa persona de su derecho a la autodeterminacién al
privarla de su libertad. Por tanto, a excepcion de las medidas de separacion
justificada y de las que sean necesarias para el mantenimiento de la disciplina, el

sistema penitenciario no debera agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

% Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Las Reglas Nelson Mandela: Un modelo
actualizado para la gestién penitenciaria en el siglo XXI, UNODC, p. 3.
% véase https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10266.pdf?view=1, 05 de junio de 2020, 23:27.
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Como principio general del régimen disciplinario se establece que: La
disciplina y el orden se mantendran sin imponer mas restricciones de las
necesarias para garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del
establecimiento penitenciario y la buena organizacion de la vida en comun (Regla
36).

Prohibiendo explicitamente, bajo ninguna circunstancia:

e La imposicion de sanciones disciplinarias que equivalgan a tortura u

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes® (Regla 43.1).

e La utilizacibn de métodos de coercidon fisica como sancion por faltas

disciplinarias (Regla 43.2).

e No podra figurar la prohibicién del contacto con la familia. Por lo que
Unicamente se podran restringir los medios de contacto familiar por un
periodo limitado y en la estricta medida en que lo exija el mantenimiento
de la seguridad y el orden (Regla 43.3).

e El empleo, en general, de cadenas, grilletes y otros instrumentos de
coercion fisica®® que por su naturaleza sean degradantes o causen dolor
(Regla 47).

% Nota: Conforme el articulo 1° de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, se entendera por el término “tortura”: Todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones
legitimas, o0 que sean inherentes o incidentales a estas. Mientras que por tratos o penas crueles e inhumanos se entienden
a aquellos actos que agreden o maltratan intencionalmente a una persona. Estas acciones buscan castigar o quebrantar la
resistencia fisica o emocional de una persona; degradantes Son actos que provocan miedo, ansia y sentimientos de
inferioridad con el fin de humillar, degradar y romper la resistencia fisica y moral de la victima. Se consideraba que la
diferencia entre tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes, radicaba en la intensidad de los sufrimientos
provocados. Secretaria de Gobernacion del Estado Mexicano https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100180/021_
Tortura.pdf. 16 de marzo de 2020, 14:37.

% Nota: Lo cual difiere con la Regla 47.2; la cual autoriza su empleo cuando la ley asi lo refiera y en los casos de medida de
precaucion contra la evasion durante un traslado, siempre que sean retirados en el momento en que el recluso comparezca
ante una autoridad judicial o administrativa y por orden del director del establecimiento penitenciario, si han fracasado los
demas métodos de control, a fin de impedir que el recluso se lesione a si mismo o lesione a terceros, o que produzca dafios
materiales, en cuyos casos el director deberd alertar inmediatamente al médico u otros profesionales de la salud
competentes e informar a la autoridad administrativa superior.
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En si misma, la sancion disciplinaria de aislamiento temporal provoca
sufrimiento a la persona a quien le es impuesta, no obstante, se legitima en razén
de su busqueda por salvaguardar el bien juridico de la seguridad y el orden del
resto de la poblacion penitenciaria, asi como de sus visitantes. Sin embargo, esta
debe evitar en la medida de lo posible agravar dicha afliccién, a fin de no causar
dafios que sean irreversibles, ya que cualquier otro acto de la autoridad
penitenciaria no autorizado en cumplimiento de dicha sancion o la ausencia de las
medidas ordenadas para su correcta aplicacion, deberan ser razones suficientes

para el inicio de una investigacion.
En particular, quedaran prohibidas las practicas siguientes:

a.El aislamiento indefinido;
b.El aislamiento prolongado;®’
c. El encierro en una celda oscura o permanentemente iluminada;

d.Las penas corporales o la reduccién de los alimentos o del agua
potable; y

e.Los castigos colectivos.

Previa aplicacién de cualesquier sancién disciplinaria, la administracién del
establecimiento penitenciario considerara en qué medida la enfermedad mental o
discapacidad del desarrollo del recluso pueden haber contribuido a su conducta y
a la comisién de la falta o hecho que haya motivado la sancién. La administracion
no sancionard ninguna conducta que se considere resultado directo de la

enfermedad mental o discapacidad intelectual del recluso (Regla 39).

En lo especifico al aislamiento, sélo se aplicara en casos excepcionales,
como ultimo recurso, durante el menor tiempo posible y con sujecién a una

revision independiente, y Unicamente con el permiso de una autoridad

9 Nota: EL aislamiento de reclusos es aquel que se da durante un periodo minimo de 22 horas diarias sin contacto humano
apreciable. Considerandose aislamiento prolongado aquel que se extienda durante un periodo superior a 15 dias
consecutivos. El cual debe ser definido en razon de La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad administrativa
competente, al determinar en cada caso la duracién de la sancién disciplinaria aplicable Véase la los numerales 44 y 37 de
las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
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competente. Prohibiendo su imposiciébn a un recluso en virtud de su condena
(Regla 45.1).

La administracion del establecimiento penitenciario tomara las medidas
necesarias para mitigar los posibles efectos perjudiciales que el aislamiento pueda

tener sobre ellos o su comunidad tras su liberacién (Regla 38.2).
Se prohibe estrictamente su aplicacion a los reclusos:

e Con discapacidad fisica o mental que pudiera agravarse bajo dicho
régimen.

e Mujeres embarazadas; con hijos o; a las madres en periodo de
lactancia.®®

e Menores de 18 afos de edad.

En estos dos ultimos casos se observara lo descrito en otras reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal®® (Regla 45.2).

En cuestion de salud, el personal sanitario prestara particular atencién a la
salud de todo recluso sometido a cualquier régimen de separacion forzosa, por
ejemplo visitdndolo a diario y proporcionandole con prontitud atencion y
tratamiento médicos si asi lo solicita el propio recluso o el personal penitenciario.
Asi mismo, comunicard al director del establecimiento penitenciario, sin dilacion,
todo efecto desfavorable en la salud fisica o0 mental del recluso de las sanciones
disciplinarias u otras medidas restrictivas que se le hayan impuesto, y le hara
saber si considera necesario que se interrumpan o modifiquen dichas sanciones o

medidas por razones de salud fisica o0 mental (Regla 46, .1y .2).

Para las celdas o locales destinados a los reclusos, se exige el

cumplimiento de las caracteristicas fisicas siguientes:

% Nota: Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan la prohibicién del contacto con sus familiares,
especialmente con los nifios. Véase los numerales 22 y 23 de las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes.

% Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (resolucion 45/113, anexo), y las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok) (resolucién 65/229, anexo).
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e Los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los
dormitorios, deberdn cumplir todas las normas de higiene,
particularmente en lo que respecta a las condiciones climaticas y, en
concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacion, la

calefaccion y la ventilacion (Regla 13).

e Las ventanas seran suficientemente grandes para que puedan leer y
trabajar con luz natural, sin perjuicio de su vista; y estaran construidas
de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial
(Regla 14).

La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad administrativa

competente, determinaran en cada caso:

a. Las conductas que constituyen una falta disciplinaria;
b. El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias aplicables;
c. La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d. Toda forma de separacion forzosa del resto de la poblacion reclusa
(como el aislamiento, la incomunicacion, la segregacion y los modulos
de vigilancia especial o de semi aislamiento), ya sirva como sancion
disciplinaria o para mantener el orden y la seguridad, incluida la
aprobacion de normas y procedimientos relativos al uso, la revision, la
imposiciébn o el levantamiento de cualquier régimen de separacién

forzosa (Regla 37).

Para el caso del inciso ¢, se prohibe encomendar a algun recluso el
desempeiio de alguna funcion disciplinaria al servicio del establecimiento

penitenciario (Regla 40.1).

En cuanto a las reglas de observancia para el debido proceso, se orienta a
gue se respeten los principios de equidad y las garantias procesales, entre las que

destacan:
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e La seguridad juridica: Los reclusos solo podran ser sancionados
conforme a la ley o el reglamento de la autoridad administrativa

correspondiente a cada centro penitenciario.

e Principio de “non bis in idem”: Ningun recluso sera sancionado dos

veces por el mismo hecho o falta.

e Principio de proporcionalidad: La administracion del establecimiento
penitenciario velara por que la sancion disciplinaria sea proporcional a la
falta para la que se haya establecido, y llevara un registro adecuado de

todas las sanciones disciplinarias impuestas (Regla 39, .1y .2).

Los reclusos a quienes se les sefiale la comisibn de alguna falta

disciplinaria, tendran derecho a:

e Que toda denuncia relativa a la comision de una falta disciplinaria se
comunique con celeridad a la autoridad competente, que la investigara

sin demoras injustificadas.

e Ser informados, sin dilacién y en un idioma que comprendan, de la
naturaleza de los cargos que se les imputen, y dispongan del tiempo y

los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

e Estar autorizados a defenderse solos o con asistencia juridica, cuando el
interés de la justicia asi lo exija, en particular en casos que entrafien
faltas disciplinarias graves. Si no comprenden o no hablan el idioma
utilizado en la audiencia disciplinaria, contaran con la asistencia gratuita

de un intérprete.

e Tener la posibilidad de solicitar una revision judicial de las sanciones

disciplinarias que se les hayan impuesto.

¢ Que cuando una falta disciplinaria se persiga como delito, se le respeten
todas las garantias procesales aplicables a las actuaciones penales,

incluido el libre acceso a un asesor juridico (Regla 41).
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Por ultimo y méas importante, se hace hincapié al hecho de evitar la
imposicién de faltas disciplinarias, alentando a utilizar, en la medida de lo posible,
la prevencién de conflictos, la mediacién o cualquier otro mecanismo alternativo de

solucion de controversias (Regla 38).

No obstante el alcance de su cumplimiento dista de la realidad, ya que los
legisladores no han entablado razonamiento alguno al respecto, al coexistir un
Estado mexicano donde las reformas no se encuentran si quiera en discusion del
tema, permeando contumaz en la norma, siendo pura retorica intrascendente,
empero no deja de ser un idea que brinde alternativas viables para una futura

solucion a la problematica actual de la materia.

3.1.2. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas

Privadas de Libertad en las Américas

Con fecha 13 de Marzo de 2008, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante su Comision, incorpor6 los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, su
creacidbn se inspiro en diversos instrumentos normativos internacionales,
implementando una serie de parametros en materia de privacion de la libertad, en
afadidura al primer precedente de Naciones Unidas “Reglas Minimas para el
tratamiento de Reclusos”, otorgando mayor proteccion a los presos del sistema

penitenciario nacional.
Cuerpo normativo que en principio, sefiala que:

El aislamiento so6lo se permitira como una medida estrictamente
limitada en el tiempo y como un ultimo recurso, cuando se demuestre que sea
necesaria para salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna
de los establecimientos, y para proteger derechos fundamentales, como la vida
e integridad de las mismas personas privadas de libertad o del personal de

dichas instituciones.
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En todo caso, las O6rdenes de aislamiento seran autorizadas por
autoridad competente y estardn sujetas al control judicial, ya que su
prolongacion y aplicacion inadecuada e innecesaria constituiria actos de tortura,

o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.1%

Lo anterior, denota el cumplimiento del principio de legalidad,'* que llevado
al &mbito penitenciario las sanciones disciplinarias solo deben imponerse en tanto
se cumplan con las formalidades del procedimiento disciplinario, legalmente
establecido, sujetas a su control, que por ende no debe contravenir las normas del

derecho internacional de los derechos humanos.

Para efectos del cumplimiento a la limitacion temporal, en el marco del
sistema penitenciario mexicano no se adopta en estricto sentido, ya que, aun
cuando la ley de la materia prohibe el aislamiento indefinido o por mas de quince
dias continuos, denotando el posible impedimento de su prolongacién en el
tiempo, empero, al agregar que sean continuos, abre paso a la interpretacién que
data de que una vez transcurridos los 15 dias, bastaria la suspension de un sélo
dia, para reiniciar un nuevo computo, o aplicarla de forma reiterada para diversa
falta disciplinaria que lo amerite. Maxime, la propia ley restringe su ejecucion
Gnicamente para las conductas constitutivas de caracter grave, mas no hace una
correlacion exacta de las faltas y las sanciones a aplicar, sino que, queda un
catalogo abierto al arbitrio de la autoridad administrativa, en la que el Juez de
Ejecucion no tiene cabida, mas que para el caso de que se impugne mediante el

recurso de revision.

En virtud de ser el aislamiento una sancion rigurosa, si esta no llegase a
cumplir con los parametros de ejecucion, traeria como consecuencia el aumento
de la intensidad del sufrimiento de la persona a quien se le aplica, con lo que
inevitablemente se convertiria en una especie de trato cruel; Sin embargo, para

efectos de la presente investigacion -por las razones que a lo largo se iran

100 Principio XXII, punto tercero, parrafos tercero y cuarto.
101 yéase articulo 14° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, https://www.scjn.gob.mx/constitucion-
politica-de-los-estados-unidos-mexicanos, 05 de junio de 2020, 1:29.
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mencionando-, se considera que por si misma ya es una sancion de dicho

caracter.
Se ordenan las restricciones siguientes:

« Por disposicion de ley, se prohibira su ejecucion en celdas de castigo.

« No se aplicara a mujeres embarazadas; a las madres que convivan con
sus hijos al interior de los establecimientos de privacion de libertad; ni a
los niflos y nifias privados de libertad.

« No se podran aplicar de forma colectiva.

o Losprivados de su libertad no tendran inferencia en las actividades

disciplinarias, de custodia y vigilancia.

Los Principios permiten la aplicacién del aislamiento involuntario a personas
con discapacidad mental, garantizando que la medida sea autorizada por un
médico competente; practicada de acuerdo con procedimientos oficialmente
establecidos; consignada en el registro médico individual del paciente; y notificada
inmediatamente a sus familiares o representantes legales. Manteniendo en todo

momento cuidado y supervision del personal médico calificado.10?

Para el resto de la poblacién carcelaria, las determinaciones y el control de
ejecucion de las sanciones disciplinarias, estaran a cargo de las autoridades
competentes, quienes actuaran en toda circunstancia conforme a los principios del
debido proceso legal, respetando los derechos humanos y las garantias basicas
de las personas privadas de la libertad, reconocidas por el derecho internacional

de los derechos humanos.103

3.1.3. Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas

Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision

A mediados de la década de 1970, la Organizacién de las Naciones Unidas

(ONU) reconocié6 la necesidad de reunir en un sélo instrumento un conjunto amplio

102 Cfr. Principio XXII, punto tercero, Ultimo parrafo.
103 Cfr. Principio XXII, punto segundo.
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de prerrogativas detalladas y practicas encaminadas a la proteccién de todas las
personas privadas de libertad frente a abusos, tales como detenciones arbitrarias,
interrogatorios coactivos, tortura u otros malos tratos, y "desapariciones”. Después
de mas de un decenio en el que diversos 6rganos de la ONU trabajaron en su
elaboracion, la Asamblea General de la organizacién aprobo, por consenso, el 9
de diciembre de 1989 el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision. Estos Principios
subrayan la importancia de que los detenidos tengan acceso al mundo exterior y

de la supervision independiente de las condiciones de detencién.'%4

Acentuando la prohibicion, bajo cualquier circunstancia, del sometimiento a
tortura otratos o penas crueles, inhumanos o degradantes hacia quienes se

encuentren sujetos a cualquier forma de detencion o prision (Principio 6).

Expresion que debe interpretarse de manera que abarque la mas amplia
proteccion posible contra todo tipo de abusos, ya sean fisicos o mentales, incluido
el de mantener al preso o detenido en condiciones que le priven, temporal o
permanentemente, del uso de uno de sus sentidos, como la vista o la audicién, o

de su idea del lugar o del transcurso del tiempo.1%°

En atencién al Principio 4°, al consistir la sancion de aislamiento en celda
en una medida que afecta a los derechos humanos de las personas sometidas a
prision deberd ser ordenada por un juez u otra autoridad, o quedar sujeta a la
fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad. Mismo que, en correlacion y
aclaracion, el apartado de “Uso de términos”, inciso f, sefiala que por "un juez u
otra autoridad" se refiere a: una autoridad judicial u otra autoridad establecida por
ley cuya condicion y mandato ofrezcan las mayores garantias posibles de

competencia, imparcialidad e independencia. Atribuciones que se ejecutaran en

104 Guia del Conjunto de Principios de las Naciones Unidas para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision. parr. 1°, https://www.amnesty.org/download/Documents/200000/ior520041989es.pdf, 16 de
marzo de 2020, 22:00.
105 Guia del Conjunto de Principios de las Naciones Unidas para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision, punto 16, https://www.amnesty.org/download/Documents/200000/ior520041989es.pdf, 16 de
marzo de 2020, 19:06.
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estricto cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas

autorizadas para ese fin. (Principio 2)

Sin embargo, se considera que al involucrar el vocablo “u otra autoridad” en
dicho término, el Principio resulta ambiguo, en virtud de que
tal generalidad deja una apertura que podria llevar a la transgresion de derechos
fundamentales, al no brindar una certeza juridica. Al tenor de dicha premisa, la
Guia del Conjunto de Principios de las Naciones Unidas para la Proteccion de
todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, en su

apartado 3° de Supervision judicial de arrestos y detenciones, explica que:

La expresion ‘u otra autoridad se introdujo en los Principios para
tener en cuenta los sistemas (principalmente en derecho civil) en los que es el
procurador o el fiscal quien ejerce ciertas funciones de supervision. Sin
embargo, la definicién arriba citada no ofrece dudas de que cualquier autoridad

de este tipo debera estar investida de los atributos esenciales de un juez.

El Principio 4 exige, por tanto, que la participacion en las actuaciones
de «un juez u otra autoridad» comience antes del arresto («ordenadas por») o
al menos inmediatamente después («sujetas a la fiscalizacién efectiva de»). El
control «judicial» debe continuar durante toda la detencién o prisién respecto de
todas las medidas que afecten a los derechos de la persona detenida o presa,

lo que incluiria el proceso de interrogatorio.

Para efectos, el Estado mexicano, a la autoridad que faculta por ley para
determinar y aplicar las sanciones disciplinarias es al Comité Técnico, quien se
encuentra integrado por: el Titular del Centro (que es quien lo preside), o por el
funcionario que le sustituya en sus ausencias; los miembros de superior jerarquia
del personal administrativo: técnico; juridico y de custodia penitenciaria. Comité
gue data de ser una autoridad de naturaleza administrativa, misma que no es
supervisada en el sentido literal de la palabra por el Juez de Ejecucion,
procediendo revision ante el mismo, solo en caso de que se presente impugnacion

a la resolucion que la ordena, lo que ocasiona el incumplimiento de lo dispuesto
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por el Conjunto de Principios, que en lo sucesivo constituye contradiccion

irreductible al principio fundamental de exacta aplicacion de la ley.

De tal manera que no se convierta el sistema en ilegitimo, el Principio
30 dispone que: “Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que
constituyan infracciones disciplinarias durante la detencion o la prision, la
descripcion y duracién de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las
autoridades competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o
por reglamentos dictados conforme a derecho y debidamente publicados.” Por
consiguiente, el derecho penitenciario mexicano, prevé su establecimiento en la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, asi como en los reglamentos de cada Centro de
reclusion, al tenor de los cuales, Unicamente son merecedores sanciones por

cometer actos de indisciplina descritos en la legislacion.

En atribucién a la legalidad del procedimiento, para que el administrado sea

considerado responsable, se deben cumplir las formalidades siguientes:

v' La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las
pruebas se tendrd en cuenta al determinar la admisibilidad de tales

pruebas contra una persona detenida o presa (Principio 27).

v' La persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se
tomen medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas

a autoridades superiores para su examen (Principio 30).

v' La persona detenida o su abogado tendra derecho a interponer en
cualguier momento una accion, con arreglo al derecho interno, ante un

juez u otra autoridad a fin de impugnar la legalidad (Principio 32).

v' El procedimiento de interposicion de una acciéon de inconformidad
previsto debera ser sencillo y expedito y no entrafiara costo alguno para
el detenido, si este careciere de medios suficientes. La autoridad que
haya procedido a la detencién llevara sin demora injustificada al
detenido ante la autoridad encargada del examen del caso (Principio
32).
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Si las declaraciones se llegasen a obtener mediante tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, no se podran invocar como pruebas
contra la persona afectada, ni contra ninguna otra persona en ninguna actuacion,
salvo contra una persona acusada de tortura para probar que se realizo la

declaracién.106
3.1.4. Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos

Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, se adoptaron y
proclamaron por la Asamblea General de la ONU el 14 de diciembre de 1990,

mediante la resolucion 45/111.

En éstos se ordena al personal encargado de las cérceles que cumplan con
sus obligaciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la
sociedad contra el delito de conformidad con los demas objetivos sociales del
Estado y con su responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el
desarrollo de todos los miembros de la sociedad (Principio 4), en el caso de la
politica penitenciaria seguida por el Estado mexicano se vela en cualesquier
momento el cumplimiento de una adecuada reinsercion social, que garantice la

seguridad y los derechos de los miembros del centro penitenciario.

Es de especial relevancia lo expuesto en el Principio séptimo, que a la letra
dispone: “Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancion disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion.” 17 En el que,
se incita a los Estados parte, a disminuir o erradicar del catalogo de sanciones
disciplinarias penitenciarias correspondiente, la practica antediluviana del
aislamiento en celda. Que en la historia penitenciaria mexicana tiene una
existencia de hasta mas de dos décadas precursoras a la proclamacion de los

Principios, con una duracion temporal que superaba lo recomendado por el

106 Cfr. Articulo 12 de la Declaracion contra la Tortura de la ONU y articulo 15 de la Convencion contra la Tortura (ONU).

107 Nota: El aislamiento en celda ademas de fungir como sancion disciplinaria, es utilizada como medida de proteccion y de
internamiento cotidiano; Como medida de proteccién sirve para aislar a aquellos internos que requieren resguardo, para
salvaguardar su integridad fisica y, en determinados casos, por haberse desempefiado como servidor publico y representa
peligro en su convivencia con el resto de la poblacién; mientras que el internamiento cotidiano, se presenta cuando al
interno se le restringen sus comunicaciones y su libre transito, como régimen y con medidas de vigilancia especial.
Recomendacion General No. 22, Sobre las Practicas de Aislamiento en los Centros Penitenciarios de la Republica
Mexicana, del 26 de octubre de 2015, pp. 6y 7.
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Derecho internacional, atendiendo a la duracion fijada en las leyes de ejecucion
de sanciones y en los reglamentos de los centros de reclusion de cada entidad
federativa, siendo hasta el afio de 2016, que con la promulgacién de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal se disminuye y homologa su limite temporal de
aplicacion, al parametro internacional permitido'®8, erradicando normativamente al

aislamiento prolongado. Obsérvese el cuadro siguiente, previo a su vigencia:

Eetado Ley de Ejecucion | "ooamentodel | yogiga Medida de
de Sanciones Peni P disciplinaria proteccion
enitenciario
| Aguascalientes Mo preve No prevé No preve No preve
Baja California No prevé Hasta por 30 dias Si Si
Baja California Sur Mo prevé Hasta por 30 dias Si No
Campeche Mo prevé Hasta por 30 dias Si No
Chiapas Hasta 14 dias Hasta por 14 dias Si Si
Chihuahua Mo prevé Hasta por 30 dias Si No
Coahuila de Zaragoza Mo preve Hasta por 30 dias Si No
Colima Hasta 30 dias Hasta por 60 dias* Si No
Distrito Federal Hasta 30 dias Hasta por 15 dias Si No
Durango Mo prevé No prevé No preve No prevé
Estado de México Mo prevé Hasta por 5 dias Si No
Guanajuato Mo preve No prevé Si No
Guerrero Mo prevé No prevé Si No
Hidalgo Mo preve Hasta por 5 dias Si No
Jalisco Hasta 30 dias Hasta por 30 dias Si Si
Michoacan de Ocampo Hasta 8 dias No prevé Si Si
Morelos Hasta 30 dias Hasta por 5 dias Si No
Nayarit Mo prevé No prevé No prevé No prevé
Nuevo Ledn Mo preve Hasta por 15 dias Si Si
Daxaca Hasta por 30 dias Sin dato Si Si
Puebla Mo preve No prevé Si Si
Querétaro Mo preve No prevé No preve No prevé
Quintana Roo Mo prevé Hasta por 30 dias Si No
San Luis Potosi Mo prevé Hasta por 15 dias Si No
Sinaloa Mo prevé No prevé No prevé No prevé
Sonora Hasta por 30 dias | Hasta por 30 dias Si Si
Tabasco Hasta por 30 dias Hasta por 5 dias Si No
Tamaulipas Mo preve Hasta por 5 dias Si No
Tlaxcala Mo preve Hasta por 30 dias Si Si
Veracruz de Ignacio de la
Llave Hasta por 30 dias | Hasta por 30 dias Si No
Yucatan Mo preve Hasta por 30 dias Si Si
Zacatecas Mo preve Hasta por 30 dias Si Si

* Reglamento por encima de la Ley.

En los estados de Guanajuato, Guerrero y Puebla, en su normatividad no se prevén los dias de sancion, sdlo la
figura de aislamiento.

Diagrama 1.3.
Fuente: Recomendacién General No. 22 Sobre las Practicas de Aislamiento en los Centros Penitenciarios
de la Republica Mexicana, del 13 de octubre de 2015, p. 16.

108 Nota: Conforme a la Regla 44 de Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, el
tiempo maximo fijado es de 15 dias consecutivos, ya que de lo contrario se traduciria en un aislamiento prolongado, el cual
se encuentra prohibido por las mismas, en razén de que los efectos por lapsos prolongados, son negativos en la poblacion
interna, representando un trato o pena cruel, inhumano o degradante.
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De tal suerte que, el aislamiento perpetda en el régimen disciplinario,
posterior a tres décadas de la creacién de dichos principios, lo que denota el
enorme rezago existente en la legislacion nacional e internacional. Pese a que, en
México se han realizado importantes reformas en la materia, lo es para el tema del
procedimiento, y en cierto modo para la etapa de la ejecucion de sanciones
respecto al &mbito judicial, empero no para el control interno de los mismos. En
consecuencia, no se ha hecho en absoluto por restringir su utilidad y menos ain
por su posible abolicidn, encontrandose en un cauce, que lejos de ser un progreso
legal, resulta una decepcionante consolidacién de la indiferencia, que si bien, se
han reconocido solemnemente los derechos humanos de este sector social, no se

puede decir lo mismo en la préctica del ejercicio penitenciario.

3.1.5. La Declaracion de Estambul sobre la Utilizacién y los Efectos de la

Reclusion en Régimen de Aislamiento

La Declaracion de Estambul sobre la Utilizacion y los Efectos de la
Reclusién en Régimen de Aislamiento se adopté el 9 de diciembre de 2007,
durante el quinto Simposio Internacional sobre Trauma Psicoldgico, celebrado los
dias 7 y 8 de diciembre del mismo afio, en Estambul ciudad de Turquia, donde el
Relator Especial,'%® del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, present6 una
ponencia titulada “Reclusidon en régimen de aislamiento y practicas de aislamiento,
un problema de derechos humanos”, en el que formé parte de un grupo de trabajo
con varios expertos internacionales en el tema de aislamiento disciplinario,

carceles y tortura.

Documento que fomenta la aplicacion de las normas de derechos humanos
establecidas al empleo de la reclusibn en régimen de aislamiento y la
promulgacion de normas adyacentes basadas en las mas recientes
investigaciones. Mismo que para una mayor comprension y de posterior analisis,

con base al ambito internacional, se procede a transcribir, resaltando los puntos

109 “Un Relator especial es un experto independiente designado por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU para
examinar e informar sobre la situacién del pais o un determinado tema de derechos humanos. Esta posicion es honoraria y
el experto no es personal de las Naciones Unidas ni pagado por su trabajo. Los relatores especiales forman parte de
los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos.”, https://www.ohchr.org/sp/issues/freedomopinion/pages/
opinionindex.aspx, 16 de marzo de 2020, 14:56.
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mas sobresalientes para el interés de la investigacion que se ha venido

desarrollando:

Finalidad de la Declaracién

En los dltimos afios, en los sistemas penitenciarios de varias
jurisdicciones del mundo se ha recurrido en mayor medida a la reclusion,
estricta y con frecuencia prolongada, en régimen de aislamiento. Puede tratarse
de una medida disciplinaria desproporcionada o, como ocurre cada vez mas, de
la construccion de carceles enteras segun el modelo de aislamiento estricto de

los reclusos: Aun reconociendo que en casos excepcionales pueda ser

necesario el aislamiento disciplinario, se esta ante una tendencia problematica y

preocupante. Por consiguiente, es el momento de abordar esta cuestion
mediante una declaracion de expertos sobre el empleo y los efectos de la

reclusion en régimen de aislamiento.

Definiciéon

Por reclusién en régimen de aislamiento se entiende el aislamiento

fisico de una persona en su celda de 22 a 24 horas al dia. En muchas

jurisdicciones, se permite a los reclusos salir de sus celdas durante una hora
para hacer ejercicio en solitario. El contacto con otras personas suele reducirse
al minimo. La reduccién de los estimulos no solo es cuantitativa, sino también
cualitativa. Los estimulos al alcance y los contactos sociales ocasionales pocas
veces se eligen libremente, suelen ser monétonos y raramente se producen en

un clima de empatia.

Derechos humanos y reclusion en régimen de aislamiento

El derecho internacional prohibe taxativamente las torturas, las
penas o los tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, por ejemplo). El
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha establecido que la
reclusion prolongada en régimen de aislamiento puede constituir una violacion

del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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(observacion general No. 20 (1992). El Comité de las Naciones Unidas contra la

Tortura ha hecho declaraciones similares, refiriéndose especialmente a la

reclusidon en régimen de aislamiento durante la prisién preventiva. El Comité de

los Derechos del Nifio ha recomendado asimismo que no se utilice este tipo de
reclusion con los niflos. El principio 7 de los Principios Basicos para el
tratamiento de los reclusos establece que “se tratara de abolir o restringir el uso
del aislamiento en celda de castigo como sancién disciplinaria y se alentard su

abolicion o restriccion”. La jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos de

las Naciones Unidas determind con anterioridad que un régimen de aislamiento

concreto conculcaba lo dispuesto en el articulo 7 v el articulo 10 del Pacto

mencionado (Campos c. el Perll sentencia de 9 de enero de 1998).110

A nivel regional, el Tribunal Europeo y la antigua Comision de
Derechos Humanos, asi como el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura establecieron con claridad que la reclusion en régimen de aislamiento
podia considerarse una violacion del articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (esto es, que constituye tortura o trato inhumano o
degradante), en funcion de las circunstancias concretas del caso y las
condiciones y duracién de la reclusion. Se ha admitido que “... el aislamiento
sensorial absoluto unido al aislamiento total puede destruir la personalidad y
constituye una forma de trato inhumano que no puede justificarse por

exigencias de seguridad o cualquier otro motivo”. El Comité Europeo para la

Prevenciéon de la Tortura también ha declarado gue la reclusién en régimen de

aislamiento “puede constituir trato inhumano o deqgradante” y en varias

ocasiones ha criticado esta practica y recomendado su reforma, ya sea

abandonar determinados regimenes, limitando su utilizacidn a circunstancias

excepcionales, o aseqgurar a los internos un mayor contacto social. Por ejemplo,

se ha destacado la importancia de promover las actividades comunitarias de los
presos sujetos a diferentes formas de regimenes de aislamiento (Comité

Europeo, informe de su visita a Turquia del 7 al 14 de diciembre de 2005, parr.

10 véase el puto 8.7, http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/01/1998.01.09_No.577.1994 Rosa-Espinoza-de-
Polay_ADMISIBLE_ VIOLACION_art-7-10.1-14.1-14.2-14.3b-y-14.3d.pdf, 05 de junio de 2020, 1:42.
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43). Ademas, en las Normas penitenciarias europeas revisadas de 2006 se
establece claramente que el aislamiento debe ser una medida excepcional que,

s6lo puede imponerse por un periodo tan corto como sea posible.

Repercusiones en las politicas

La reclusién en régimen de aislamiento provoca dafo en los reclusos

gue no estan mentalmente enfermos y suele empeorar la salud mental de

quienes si lo estan. Por consiguiente, en las prisiones, este tipo de reclusion

debe utilizarse lo menos posible (resaltado propio).

En todos los sistemas penitenciarios se recurre de alguna forma al
aislamiento, en dependencias 0 céarceles especiales para quienes son
considerados una amenaza para la seguridad y el orden en la prision. Pero, con
independencia de las circunstancias de cada caso, y de que este régimen se
utilice en conexidén con el aislamiento disciplinario o administrativo o para
prevenir la colusion entre los detenidos en prision preventiva, es preciso intentar

aumentar los contactos sociales de los reclusos (resaltado propio).

En la Declaracion se sugiere aumentar los contactos sociales de los

reclusos, por mencionar algunos ejemplos:

o Entre el personal de prisiones y los reclusos;
« Posibilitando el acceso a actividades sociales con otros reclusos;
o Autorizando mas visitas, y;

e Permitiendo y organizando charlas en profundidad con psicélogos,

psiquiatras, personal religioso y voluntarios de la comunidad local.

En el derecho penitenciario mexicano, con la abrogacion de las leyes
locales en la materia, y la unificacion en la ley de caracter Nacional de 2016, se
eliminan la disciplinas de psicologia y criminologia como requisitos para la

obtencion de algun beneficio de libertad anticipada, que antes incorporaban dos
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de las ocho secciones que conformaban el Expediente Técnico!!!, manteniendo

dicha atencion por medio del derecho a la salud:

Articulo 79. Medidas Terapéuticas

Cuando del diagnostico del area de servicios médicos se desprenda
la necesidad de aplicar medidas terapéuticas que impliquen riesgo para la vida
o la integridad fisica de la persona privada de su libertad, se requerira del
consentimiento por escrito del mismo, salvo en los casos de emergencia y en
los que atente contra su integridad, podra determinarlo la Autoridad
Penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en condiciones
de otorgar su consentimiento, este podra requerirse a su conyuge, familiar
ascendiente o descendiente, o0 a la persona previamente designada por €l. En
caso de no contar con ningun consentimiento, sera responsabilidad de la
Autoridad Penitenciaria competente determinar lo conducente.

Precepto del cual es preciso observar su sentido optativo, toda vez que se
deja a decision del recluso su respectiva atencion, procediendo sélo de oficio
cuando asi lo requiera la ley, de lo cual se tiene una postura oponible, en virtud de
que se considera que el sélo hecho de estar bajo el cumplimiento de una pena

privativa de libertad es un factor que evidencia tal necesidad.

Es especialmente importante que tengan oportunidad de
mantener y establecer relaciones con el mundo exterior, en particular con los
conyuges, comparieros, hijos y otros familiares y amigos. También lo es que,
los reclusos aislados realicen actividades que les interesen dentro y fuera de
sus celdas. De las investigaciones se desprende que el aislamiento en

pequefios grupos puede en algunos casos tener efectos semejantes a los de la

11 Existia la intervencién de profesionales en las areas de conocimiento conformaban las areas: disciplinaria o de
seguridad; salud; educativa; trabajo y capacitacion; trabajo social; psiquiatria; psicologia; criminologia, deporte, cultura y
recreacion, integrantes de lo que se denominaba Consejo Técnico Interdisciplinario, los cuales a través de un dictamen
emitian su opinién de acuerdo al grado de participacion e interés que se observase del recluso; realizando de forma
conjunta una valoracién de su evolucion en el tratamiento técnico progresivo. Véase articulos 125 y 127, fraccion V de la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

71



reclusion en régimen de aislamiento, y que estos regimenes no deberan

considerarse una alternativa adecuada.
La reclusion en régimen de aislamiento debe prohibirse totalmente en:
» Condenados a muerte y a cadena perpetua;
* Reclusos que padezcan enfermedades mentales, y;
* Ninos menores de 18 afnos.

El primer punto es oponible a la situacion en México, al practicarse tal
régimen en los Centros de Maxima Seguridad, que albergan a reclusos que se
encuentran compurgando penas extensas, hasta por encima del maximo
establecido en la Ciudad de México -70 afios de prision-, lo que se traduce en una

pena vitalicia.

Internos que son ubicados en médulos de alta seguridad, completamente
separados de los demas, y que solo pueden salir del mismo por determinacion del
Consejo, o por determinacién de la autoridad judicial especializada en la ejecucion
de sanciones penales por obtener su libertad o para ser trasladadas a otro

centro.112

Ademas, cuando el aislamiento se utiliza con la intencion de ejercer
una presion psicolégica sobre los reclusos, se convierte en una practica

coercitiva y debe prohibirse terminantemente.

Como principio general, la Declaracién establece que la reclusion en
régimen de aislamiento s6lo deba utilizarse en casos muy excepcionales,
durante periodos de tiempo lo mas breves posible y Unicamente como ultimo

recurso.

112 yéase el articulo 73 de la Ley de Centros de Reclusién para el Distrito Federal, http://www.consejeria.df.gob.
mx/index.php /leyes#ley-de-centros-de-reclusién-para-el-distrito-federal, 16 de marzo de 2020, 15:12.
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3.1.6. Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es
un organo principal y autonomo de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el
continente americano. Esta integrada por siete miembros independientes que
se desempefian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue
creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), instalada en 1979, es una institucion del

Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH).

El SIDH se inici6 formalmente con la aprobacion de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en la Novena
Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota en 1948, en el marco
de la cual también se adopt6é la propia Carta de la OEA, que proclama los
"derechos fundamentales de la persona humana" como uno de los principios en

que se funda la Organizacién.*3

México ratificé en fecha 24 de marzo de 1981 el tratado internacional de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, momento en el que es Estado
Parte de la misma y de todos sus Protocolos, desde que entraron en vigor,
aceptando la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos el 18 de diciembre de 1998.

La Corte emite sentencias en las que puede constrefiir la responsabilidad
internacional de algun Estado parte, por la violacion de derechos humanos y en su
caso establecer medidas de reparacion del dafio a las victimas, actuando como
tltima instancia, es decir, interviene cuando se han agotado todos los mecanismos

de proteccion dentro de la jurisdiccion de determinado pais.

Respecto a los casos de su competencia, se han establecido una serie de
criterios que reunen las caracteristicas minimas que deben ser observadas por las

autoridades estatales en el tratamiento de personas privadas de la libertad,

113 Organizacion de los Estados Americanos, http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp, 16 de marzo de 2020, 23:16.
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teniendo en cuenta el dominio y deber de custodia que el Estado ejerce sobre
ellas, partiendo del derecho a la integridad personal, que conforme el articulo 52

de la Convencion, incluye lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su

condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad

posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la

reformay la readaptacion social de los condenados.

Al respecto, y basados en el contexto en que se ejecuta la sancion de
aislamiento temporal, dicho tribunal ha emitido jurisprudencia, préxima a referir de
manera minuciosa, a efecto de remarcar los estandares exigidos

internacionalmente al presente objeto de estudio.

En inicio, la Corte ha establecido que: “la detencion en condiciones de
hacinamiento, el aislamiento en celda reducida, con falta de ventilacion y luz

natural, sin cama para el reposo ni condiciones adecuadas de higiene, la
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incomunicacion o las restricciones indebidas al régimen de visitas constituyen una

violacion a la integridad personal.” 114
En el caso “Loayza Tamayo vs. Peru”

La Comision, en sus observaciones del 12 de septiembre de 1996,
reiter6 su solicitud a la Corte de que requiriese a Peru dejar sin efecto el
aislamiento que le impuso a la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo ya que su
salud se deterior6 como consecuencia de que se encontraba sometida a un
régimen de vida inhumana y degradante, derivada de su incomunicacion y de
encontrarse encerrada durante 23 horas y media del dia, en una celda himeda
y fria, de 2 metros por 3 metros aproximadamente, sin ventilacion directa,
donde habia tarimas de cemento, una letrina y un lavatorio de manos... La celda
no contaba con iluminacion directa; la luz llegaba en forma tenue e indirecta por
los tubos fluorescentes de los pasillos. No le permitieron contar con radio, ni con
diarios o revistas. Solo tenia autorizado a tomar sol durante 20 6 30 minutos

cada dia.l1®

“En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha establecido
que la incomunicacién debe ser excepcional y que su uso durante la detencion
puede constituir un acto contrario a la dignidad humana, dado que puede generar

una situacion de extremo sufrimiento psicolégico y moral para el detenido.” 116

Una de las razones por las cuales la incomunicacion es concebida
como un instrumento excepcional es por los graves efectos que tiene sobre el
detenido. En efecto, el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier
persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una
situacion de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y

arbitrariedad en las carceles.

114 Corte IDH, Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 11 de marzo de 2005, p.
30, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_123 esp.pdf, 05 de junio de 2020, 1:42.

115 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Per(, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 17 de septiembre de 1997, p.
10, https://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33_esp.pdf, 05 de junio de 2020, 6:47.

116 Corte IDH, Caso De La Cruz Flores Vs. Per(, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 18 de noviembre de 2004, p.
62, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_115_esp.pdf, 05 de junio de 2020, 6:52.
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La incomunicacion es una medida de caracter excepcional que tiene
como propésito impedir que se entorpezca la investigacion de los hechos. Dicho
aislamiento debe estar limitado al periodo de tiempo determinado expresamente
por la ley. Aun en ese caso el Estado esta obligado a asegurar al detenido el
ejercicio de las garantias minimas e inderogables establecidas en la
Convencién y, concretamente, el derecho a cuestionar la legalidad de la
detencion y la garantia del acceso, durante su aislamiento, a una defensa

efectiva.
Desde sus primeras sentencias, esta Corte ha establecido que:

El aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva a los que se
ve sometida la victima representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel
e inhumano, lesivas de la integridad psiquica y moral de la persona y del
derecho de todo detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano.

Esta incomunicacion produce en el detenido sufrimientos morales y
perturbaciones psiquicas y lo coloca en una situacion de particular
vulnerabilidad. Igualmente, esta Corte ha sefalado que basta con que la
detencidn ilegal haya durado breve tiempo para que se configure, dentro de los
estandares del derecho internacional de los derechos humanos, una
conculcacion a la integridad psiquica y moral, y que cuando se presentan
dichas circunstancias es posible inferir, aun cuando no mediaran otras
evidencias al respecto, que el trato que la victima recibi6 durante su

incomunicacién fue inhumano y degradante.t’

En ese sentido, en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, se

sefalé que la violacién por incomunicacion del detenido se produjo porque tras el

ataque del 6 al 9 de mayo de 1992 que sufrieron los detenidos por parte de las

autoridades “no les fue permitido comunicarse con sus familiares, quienes

naturalmente se preocuparian por lo ocurrido a aquellos. Esta imposibilidad de

117 Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 9: Personas privadas
de libertad, Costa Rica, 2020, pp.79, 81y 83.
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informar a sus familiares que habian sobrevivido al ataque y tener contacto con
ellos después de tales hechos genero en los internos sentimientos adicionales de
angustia y preocupacion.”'® Asi mismo, se determind que “25 familiares de los
internos sufrieron debido a la estricta incomunicacion y restriccion de visitas que
aplico el Estado a los internos con posterioridad al ataque al penal... lo que implicé

una violacioén a la integridad psiquica de tales familiares.19

Situacion que se presenta en la practica de la sancidén del aislamiento del
Estado mexicano, en el que se han interpuesto quejas ante la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, donde los familiares sefialan que al encontrarse los
reclusos cumpliendo una medida disciplinaria no les informan al respecto.'?® Sin
existir en la normatividad nacional rubro alguno que obligue a la autoridad a poner
en conocimiento a los familiares de aquella situacion. Preceptuando Unicamente la
obligacion del Comité Técnico de notificar la imposicion de medidas disciplinarias
al propio sancionado y al organismo publico de proteccion de los derechos
humanos competente.’?! Lo que tiende a propiciar incertidumbre por la falta de
comunicacién, mediante la angustia y preocupacion que se genera tanto a los

familiares como al recluso, violentando con ello su integridad psiquica.

Sumado a la restriccion temporal de las horas de visita semanales que
surge a consecuencia de dicho aislamiento, restriccion que por otro lado es
catalogada como sancién disciplinaria, respecto a la cual el maximo tribunal
nacional, ha reconocido su esencia de pena trascendental, prohibida por el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no sélo

afecta al inculpado sino también a su familia.??

118 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perli, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 25 de
noviembre de 2006, p. 110, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf, 05 de junio de 2020 6:12.
118 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, lbidem, p.113.

120 yyéase Recomendacion General nimero 22/2015 emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Sobre las
Practicas de Aislamiento en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana, del 26 de octubre de 2015, parr. 9.

121 véase articulos 41, parrafo décimo, y 47 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441664&fecha=16/06/2016. 16 de marzo de 2020, 15:27.

122 y/éase Tesis 1.60.P.60 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, noviembre de 2014, p.
3038. Lectura y procesamiento de informacién https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=
1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=pena%2520trascendental&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Or
den=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=37&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,
50,7&ID=2008028&Hit=6&IDs=2017309,2012664,2010967,2010458,2008416,2008028,2006873,2006648,2005806,200499
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En el caso “Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay”, la Corte tuvo

como probado que:

En el Instituto se utilizaba como método de castigo el aislamiento, los
maltratos y las incomunicaciones, con el propésito de imponer disciplina sobre
la poblacion de internos..., método disciplinario prohibido por la Convencién
Americana. Si bien no ha quedado demostrado que todos los internos del
Instituto lo sufrieron, la Corte ha sostenido que la mera amenaza de una
conducta prohibida por el articulo 5° de la Convencion Americana, cuando sea
suficientemente real e inminente, puede en si misma estar en conflicto con la
norma de que se trata. En otras palabras, crear una situacibn amenazadora o
amenazar a un individuo con torturarlo puede constituir, al menos en algunas
circunstancias, un tratamiento inhumano. En el caso sub judice, la amenaza de
dichos castigos era real e inminente, creando un clima de permanente tension y

violencia que afecté el derecho a una vida digna de los internos.?3

En el caso “Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela’, la

Corte estimoé que:

Las celdas de castigo o de aislamiento a las que eran enviados
algunos internos en el Retén de Catia eran deplorables y reducidas. Sefialando
s6lo deben usarse como medidas disciplinarias o para la proteccion de las
personas por el tiempo estrictamente necesario y en estricta aplicaciéon de los
criterios de racionalidad, necesidad y legalidad. Estos lugares deben cumplir
con las caracteristicas minimas de habitabilidad, espacio y ventilacion, y solo
pueden ser aplicadas cuando un médico certifique que el interno puede
soportarlas. La Corte acentta la prohibicion del encierro en celda oscura y la
incomunicacion. A tal efecto, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas

dispuso que celdas de aislamiento de 60 x 80 centimetros, en las que no hay

0,2004000,2002724,2002248,2000360,162977,166515,168878,169197,170792,173527&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&
Referencia=&Tema=, 02 de junio de 2020, 12:52.

123 Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 9: Personas privadas de
libertad, op.cit., pp. 100-101.
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luz ni ventilacién y sélo se puede estar en ellas de pié o agachado “constituyen

en si mismas una forma de instrumento de tortura. 124

La privacion de libertad trae a menudo, como consecuencia ineludible, la
afectacion del goce de otros derechos humanos ademas del derecho a la libertad
personal. Esta restriccion de derechos, consecuencia de la privacion de libertad o
efecto colateral de la misma, sin embargo, debe limitarse de manera rigurosal43.
Asimismo, el Estado debe asegurar que la manera y el método de ejecucion de la
medida no someta al detenido a angustias o dificultades que excedan el nivel
inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencion, y que, dadas las exigencias
practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén adecuadamente

asegurados.'?®

Criterio, que de igual forma debe ser observado en el cuidado de la aplicacion de
la sancion disciplinaria de aislamiento, ya que el Estado, como responsable de los
establecimientos de detencion, debe garantizar a los reclusos la existencia de

condiciones que dejen a salvo sus derechos. 126

Simultdneamente, existen de sobremanera casos diversos a los referidos
en el presente apartado, que se resumen en torno al tema de incomunicacion,
requiriendo que para aplicar el aislamiento, su caracter debe ser excepcional y
necesario, estrictamente para situaciones imprescindibles, a fin de garantizar la
seguridad o la proteccion de las personas privadas de la libertad, o de terceros,

pero en todo caso esta medida debe ser de caracter temporal.

Sin bien, lo aludido, ha sido dentro del marco internacional, se procede a
efectuar un analisis sistémico del ajuste realizado al tenor, en la normatividad

nacional del Estado mexicano.

124 Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 5 de julio de 2006, p. 46. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosseriec_ 150_esp.pdf, 05 de junio de 2020, 6: 22.
125 Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Ibidem, p. 44.

126 Cfr. Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 18 de septiembre de 2003, p.
52, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec_100_esp.pdf, 05 de junio de 2020, 6: 27.
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3.2. Nacional
3.2.1. Ley Nacional de Ejecucion Penal

De conformidad con los articulos 18 y 21 parrafo tercero de la Constitucion,
el Poder Ejecutivo Federal y las entidades federativas estableceran en el &mbito
de su respectiva competencia, las normas disciplinarias que rijan en el centro
penitenciario, mismas que se aplicaran de acuerdo con los procedimientos

establecidos en Ley Nacional de Ejecucion Penal.

La Autoridad Penitenciaria esta obligada a hacer saber a las personas
privadas de la libertad, al momento de su ingreso y por escrito, las normas
disciplinarias, asegurdndose en todo momento que estas se encuentren
disponibles para su consulta. En el caso de personas con alguna discapacidad, la
Autoridad Penitenciaria debera proveer los medios necesarios para su
comprension. De necesitar un traductor o intérprete, la Autoridad Penitenciaria

debera proporcionarlo.

Desde el momento de su ingreso, la persona privada de su libertad, se
somete al control de las normas de conducta que rijan en el Centro, asi como las

disposiciones que regulen la convivencia interior (Articulo 38).

Estrictamente se prohibe que las personas privadas de libertad tengan bajo
su responsabilidad la ejecucion de medidas disciplinarias, o la realizacion de
actividades de custodia y vigilancia, por lo que la determinacion de las faltas
disciplinarias queda a cargo del Comité Técnico, al que se le permite establecer
sanciones solo para aquellos cuya autoria sea plenamente identificada, evitando

asi la imposicién de medidas disciplinarias de caracter general (Articulos 39 y 41).

Prerrogativa antagbénica a la realidad constatada y documentada en
diversos Informes y Recomendaciones publicados por la Comision Nacional, y a
través de mudltiples recorridos por los centros penitenciarios en los que se
entrevisto a personas privadas de la libertad, a personal de todos los niveles y las

visitas a las diferentes areas para verificar las condiciones reales de los
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establecimientos y de su funcionamiento, que mediante el Diagnéstico Nacional
del Sistema  Penitenciario se observa que las practicas de
autogobierno/cogobierno'?’ persisten. Evidenciando factores que las propician,

tales como:

a) Violacion, limitacion o ausencia de un marco normativo adecuado.

b) Personal insuficiente y no apto para las funciones de seguridad y
custodia.

c) llegalidad en la imposicion de las sanciones disciplinarias.

d) Actividades ilicitas, extorsion, soborno y;

e) Ejecucion de actividades exclusivas de la autoridad por personas

privadas de la libertad.?®

Para el alcance de la legalidad de la restriccion de derechos fundamentales,
es necesario que la autoridad administrativa al determinar correctivos disciplinarios
opere bajo la norma, previendo actos arbitrarios, proclives al sometimiento
continuo al que es sujetado la persona privada de la libertad, que rémora la

solvencia de transgresiones y las hace practicamente ilusorias.

Por lo que, el Juez de Ejecucion y la Autoridad Penitenciaria, en el ambito
de sus atribuciones, deben fundar y motivar sus resoluciones y determinaciones
en la Constitucion, en los Tratados, en el Cbédigo y en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal (Articulo 4°, parrafo 5°). Ante lo no previsto por la Ley Nacional,
se aplicara, por supletoriedad, lo conducente al Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias en Materia Penal y a las leyes penales aplicables
(Articulo 8).

127 Nota: Consiste en el “control efectivo de todos los aspectos internos estd en manos de determinados reclusos”.
Cogestion [cogobierno]: Cuando “la administracion penitenciaria comparte el poder de gestion de un centro penal con una
parte de los internos.” Recomendacion General No. 30/2017, Condiciones de Autogobierno y/o Cogobierno en los Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana, del 08 de mayo de 2017, emitida por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, p.5.

128 Cfr. Recomendacién General No. 30/2017, Condiciones de Autogobierno y/y Cogobierno en los Centros Penitenciarios
de la Republica Mexicana, del 08 de mayo de 2017, emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, pp. 478-.
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2018 elaborado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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En la ley de la materia se establece un catalogo de faltas disciplinarias que
representan gravedad, y de sanciones disciplinarias que en sentido interpretativo
literal se permiten ante cualquier falta disciplinaria -sean o no de gravedad-, entre
las que converge el aislamiento temporal, sancion estipulada en la fraccion lll, del

articulo 41 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, de la forma siguiente:

Aislamiento temporal. Esta sancion sélo se permitira como una
medida estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso, cuando se
demuestre que sea necesaria para proteger derechos fundamentales, como la
vida e integridad de las personas privadas de libertad, salvaguardar intereses
legitimos relativos a la seguridad interna del Centro Penitenciario o del personal
de dichas instituciones.

Unica que se somete al principio de ultima ratio, del cual se desprende su
posible permision impositiva a aquellas conductas que representan mayor

gravedad.

En cuando a sus restricciones se prohibe:

e Imponer medidas que impliquen tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
e El encierro en celda oscura o sin ventilacion,

e El aislamiento indefinido o por las de quince dias continuos (Articulo 42).

Respecto al contacto exterior y las relaciones interpersonales, se estipula
que durante el aislamiento la Autoridad Penitenciaria es la obligada a garantizar un
minimo de contacto humano apreciable por lo menos cada veintidés horas durante
el tiempo que dure la medida; el aislamiento temporal no sera motivo de restriccion
o impedimento para la comunicacion con el defensor en los términos de esta; y
para el caso de mujeres embarazadas y de las madres que conviven con sus hijas

e hijos al interior del Centro Penitenciario no procedera el aislamiento. (Articulo 43)

En cumplimiento al derecho a la salud, se requiere la elaboracion de

un examen médico al sancionado, antes, durante y después del cumplimiento
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de la medida disciplinaria de aislamiento, asi como, una adecuada atencion
médica (Articulo 44 y 45).

Como principio fundamental de proteccion, su imposicion se debe
comunicar al organismo publico de proteccion de los derechos humanos

competente (Articulo 41).

Miguel Sarre!?® describe que: La reinserciéon social es precisamente un
modo de castigar que tiene como contenido el debido proceso penitenciario, en
relacion con la pena de prisibn o de cualquier otra. Este debido proceso

comprende dos aspectos:

A. Sustantivo o material, es decir, que se refiere al contenido mismo de los
derechos que implica la imposicion de una pena, ya sea que €stos se conserven,

se restrinjan, se suspendan, se pierdan o se adquieran.

B. Instrumental, que comprende el conjunto de procedimientos vy
condiciones impuestas a la autoridad para preservar, otorgar o afectar los

derechos sustantivos, segun corresponda en cada caso.

Como toda sancion, el aislamiento temporal es restrictivo de derechos, que
a su vez debe cumplir con las condiciones necesarias para su imposicion. Seguido

de un proceso instrumental penitenciario que preserve los derechos siguientes:

1. Presuncion de inocencia: Una vez incorporado de manera explicita en el
precepto 20° constitucional, se proyecta sobre el régimen de ejecucion penal,

obviando aquella presunciéon que no ha sido derrocada mediante el proceso penal.

Por lo tanto, el derecho a que se le presuma de inocente funge ante
cualquier falta administrativa que se atribuya al recluso, o respecto a la infraccion
a obligaciones que le hubiesen sido impuestas, como penas no privativas de la
libertad.

129 Sarre, Miguel, “Debido proceso y ejecucion penal. Reforma constitucional de 2008”, Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, México, nim. 31, 2011, pp. 259, 265-268, https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/judicatura
[article/view/31973/28964, 16 de marzo de 2020, 20:27.
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2. Derecho de peticion: Este derecho y su expresion procesal -derecho de
accion- es particularmente significativo durante la encarcelacion, por lo que debera
ser garantizado de modo pleno, ya que contribuye a la efectividad de sus derechos

fundamentales, en especial al de acceso a la jurisdiccion penitenciaria.

3. Derechos de audiencia y de defensa: En cuanto a la defensa, esta debe
entenderse no sélo como la garantia procesal respectiva sino también en su
dimension organica; es decir, que la defensa publica debe extender sus servicios

hasta la ejecucion de la pena.

4. Igualdad procesal, derecho a ofrecer y desahogar medios de prueba, asi
como a recurrir las determinaciones que le afecten y, en general, a hacer valer las

formalidades esenciales del procedimiento.

Las autoridades deben velar porque las personas sujetas a esta ley, sean
atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio
de sus derechos. En el caso de las personas con discapacidad o inimputabilidad
deben preverse ajustes razonables al procedimiento cuando son requeridos, asi
como el disefio universal de las instalaciones para la adecuada accesibilidad

(Articulo 4°, parrafos 3y 4).

5. Acceso a la jurisdiccion: Es un presupuesto para cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento aludidas, conveniente a tratar por
separado en atencién a la modificacion del dispositivo 21 constitucional, que
establece la jurisdiccion penitenciaria. En efecto, la modificacion de las penas en
su naturaleza y duracion es propia de la autoridad judicial, lo que exige que los
jueces especializados en la materia diriman las controversias que se susciten
entre los internos y las autoridades penitenciarias, tanto en lo que respecta a la

situacion juridica del recluso como a las condiciones de vida digna.

En la situacion juridica del recluso, la jurisdiccionalidad comprende, no sélo
que el juez de ejecucidn determine en ultimatum cuestiones de liberacién,
traslados a otros centros o de ubicacion interna, sino que, supervise que los

elementos que se tomen en cuenta para dirimir se verifiquen, refuten e impugnen
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ante su autoridad, de acuerdo con las reglas del debido proceso, y no
simplemente incorporarlos, pues de ser asi, los jueces de ejecucion se convertirdn

en amanuenses de las autoridades administrativas.

6. Ne bis in idem: La trascendencia de este principio va més alla de no ser
juzgado dos veces por un mismo delito, ya que implica la prohibicion de tener en

cuenta lo que ya fue considerado para afectar la situacion juridica de una persona.

En este sentido, salvo que haya razones, de seguridad, idéneas, necesarias
y proporcionadas, los derechos de los sentenciados no pueden verse afectados en
razén del delito que se les imputa o se les haya acreditado. La ejecucién de
sanciones privativas de la libertad se sujeta a la sentencia correspondiente
expresada en la duracion de la misma y ha de acatarse sin considerar datos
diversos, como la naturaleza del delito, ni otros hechos ya juzgados que impliquen

una doble penalizacion de la conducta.

7. Publicidad: El efecto penitenciario del principio de publicidad procesal en
materia penal, reforzado por virtud de la introduccién del sistema oral acusatorio,
es el escrutinio publico en la ejecucion penal. En efecto, no tendria sentido
garantizar la transparencia en la imparticion de justicia si la ejecucion tiene lugar
en un espacio hermético. Por supuesto que deben cuidarse aspectos de seguridad
para realizar ese escrutinio, pero las medidas que al efecto se adopten no deben
tener como consecuencia invalidar la posibilidad de observar el modo como se

cumplen las penas por parte de personas de la comunidad.

La ejecucion de medidas penales y disciplinarias debe realizarse en virtud
de resolucién dictada por un Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucion o la
autoridad administrativa de conformidad con la legislacion aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las personas sujetas a una medida penal ejercer
debidamente sus derechos ante la instancia que corresponda, de conformidad con
los principios internacionales en materia de derechos humanos (Articulo 4°,

parrafo 6).
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Procedimiento disciplinario que se resume en el cuadro sinéptico siguiente:

Notificacion

El Comité Técnico debera notificar por escrito a la persona privada de
la libertad sobre la sancion impuesta, el tiempo de duracion, las
condiciones de ésta, asi como su derecho a impugnaria.

Debido proceso

Se garantizaran el derecho a la defensa, de audiencia y la oportunidad
de allegarse de medios de prueba en favor de la persona privada de la
libertad.

Impugnacion

Las resoluciones se impugnaran dentro de los tres dias siguientes a
su notificacion y procedera su revision ante el Juez de Ejecucion. En

tal caso se suspendera la aplicacion de la sancion impuesta, en tanto
se emita resolucién definitiva.

Apelacion Amparo

Se interpondra dentro de los Se promovera el juicio de
tres dias siguientes a la amparo ante el Juez de
notificacion del auto o Distrito en materia penal,
resolucion que se impugna, dentro de los quince dias
donde el tribunal de alzada siguientes en que surta
revisara la legalidad de la efectos la notificacion al
resolucion, a fin de quejoso de la resolucién que
confirmarla, modificarla o se reclame.

revocarla.

La inclusién del recurso de impugnacion ante el Juez de Ejecucion expande

el proceso de judicializacion al régimen disciplinario, quien se encarga de valorar,

como un tercero, aquellas situaciones que afectan los derechos de las personas
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privadas de su libertad. Por lo tanto, este control judicial de la ejecucion representa
una vision importante en materia de derechos humanos. En ese sentido, seria
paradéjico que al implementar la reforma del afio 2008 se ajustara el proceso
penal a las nuevas reglas del debido proceso, y continuar de plano la ejecucion en
manos del Poder Ejecutivo, imperante del autoritarismo, discrecionalidad y

selectividad.

No obstante, el numeral 48 dispone que, al impugnarse resoluciones
administrativas por faltas disciplinarias, se dejara en suspenso la aplicacion de las
sanciones impuestas, sin perjuicio de que se adopten las medidas administrativas
necesarias que salvaguarden la seguridad y orden en el centro penitenciario. Sin
establecer cuales seran las medias aplicables, lo que se considera ambiguo, al no
precisar sancion alternativa a la que se debe acudir, dafiando en gravedad el

principio de legalidad.

Simultaneamente, discrepa el articulo referido en el cuadro que antecede y
la fraccion 1l del articulo 117, al establecer el primero un tiempo maximo de tres
dias a la notificacion que ordene la sancion administrativa, para hacer valer su
impugnacion, mientras que el ultimo fija un plazo que consta dentro de los diez

dias siguientes de la notificacion del acto.

Maxime su retorno al centro penitenciario, tiende a inhibir dicha
impugnacion, por lo que no cumple tal cual con el fin de preservar los derechos de

los reclusos, al ser susceptibles a represalias.3°

La ley no sefiala expresamente en su contenido cudles son las
sanciones administrativas, asi como tampoco establece si existe identidad entre
las sanciones administrativas o disciplinarias, sin embargo, al ser emitidas las
sanciones disciplinarias por la autoridad penitenciaria esto les confiere el

caracter de administrativas, ello de conformidad con las leyes organicas

130 véase las Recomendaciones 13/2019 sobre la Tortura en centros varoniles de seguridad penitenciaria de la Ciudad de
México, y 14/2019 sobre la Muerte por tortura de persona privadas de la libertad en centros penitenciarios de la Ciudad de
México, ambas de fecha 07 de octubre de 2019, emitidas por la Segunda Visitaduria General de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal.
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respectivas y el articulo 3 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en donde el
género viene a ser la sancion administrativa y la especie disciplinaria; por tanto,
ante la inconformidad con una sancién administrativa se podra acudir ante el
Juez de Ejecucion a plantear la controversia correspondiente. La temporalidad
para hacer valer la inconformidad sera al momento de notificarse o dentro de

los 10 dias siguientes.3!

El ultimo parrafo del articulo 40 de la Ley Nacional, preceptia que si alguna
conducta prevista como falta grave disciplinaria llegase a ser constitutiva de delito,
se hara de conocimiento al Ministerio Publico para los efectos legales
conducentes. Es decir, existen hechos o faltas disciplinarias graves que ademas
de ser merecedoras de una sancién disciplinaria, también lo son de una sancion
penal, sin ser excluyente una de la otra, ordenando a la autoridad administrativa

informar de dichos hechos, a fin de ser procesado ante un jurisdicente.

Se considera pertinente realizar la aclaracion correspondiente en la norma,
especificando si se iniciara el proceso penal acusatorio péstumo al merecimiento
de la sancion disciplinaria que actué bajo proteccion inmediata a la seguridad
interna, sin irrupcion de que se sancione la conducta como un delito; o bien si
Gnicamente se debe de poner en conocimiento ministerial, sin ejercer la potestad

disciplinaria.

Existen matices llenos de lagunas legales y articulos difusos en la ley de la
materia, vertientes de transgresion a la seguridad juridica de las personas
privadas de la libertad, aunado al notorio rezago en la conminacion infringida a
quienes transgreden la normatividad del régimen disciplinario, nétese la sancién
disciplinaria de aislamiento, que ha sido materia de numerosas discusiones
internacionales, que evidencian el dafio ocasionado a quienes se aplica, y aunque
la inclusion de la figura judicial es un paso hacia la proteccion de sus derechos,

aun queda un largo camino por recorrer en la materia penitenciaria.

131 Pérez Zarate, José Rafael, “El Procedimiento de Ejecucién, Fases y Tipos de Audiencias”, Nova lustitia, nim. 18,
México, febrero 2017. p. 21, http://poderjudicialcdmx.gob.mx/documentos/publicaciones_judiciales/Revista_Nova_lustitia
_Febrero_2017.pdf, 16 de marzo de 2020, 20:59.
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3.2.1.1. Principios rectores

‘Los principios generales del Derecho son el conjunto de criterios
orientadores insertos expresa o tacitamente en todo sistema juridico, cuyo objetivo
es dirigir e inspirar al legislador o juzgador y, en su caso suplir las insuficiencias o

ausencias de la ley u otras fuentes formales.” 132

En el caso concreto de la materializacion de la pena de prision o medida
cautelar de prision preventiva, la autoridad administrativa dotada de un poder de
relacion de sujecidén especial, es quien observa los principios, que competen al
desarrollo de los procedimientos seguidos en el sistema penitenciario, el cual, de
manera general, se rige por los principios de: dignidad, igualdad, legalidad, debido

proceso, transparencia, confidencialidad, publicidad y proporcionalidad.33

Por lo que, en el derecho administrativo sancionador, cumplen la funcion de
restringir la potestad especial otorgada por derecho al Consejo Técnico, en aras
de crear seguridad y orden en el centro de reclusion, limitando su poder de
actuacién en prevalencia de los derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad, en ese sentido el precepto 39 de la Ley Nacional de Ejecucién

Penal:

Para la determinacion de las faltas, las normas disciplinarias deberan
apegarse estrictamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, asi como a la culpabilidad y respeto a los derechos humanos, por
lo que sbélo podran establecerse sanciones para las conductas que afecten
bienes juridicamente tutelados o que no impliquen el ejercicio de un derecho, y
cuya autoria sea plenamente identificada, evitando asi la imposicién de
medidas disciplinarias de caracter general.

Concatenado, el numeral 41 de la legislacion reitera que para la aplicacion
de sanciones que impliquen restriccion temporal -como lo es el aislamiento- se

debera atender a criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

132 Alvarez Ledesma, Mario, op. cit., p.54.

133 Nota: En ese sentido, el articulo 4° de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, mismo que agrega como principio a
la reinsercion social, sin embargo, para la presente investigacion se opt6 por omitirlo al no considéralo como tal, ya
qgue mas que ello, es el fin preventivo que se le otorga a la pena privativa de la libertad.
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Es asi que, la restriccion de derechos fundamentales de los administrados,
es permisiva ante medidas coercitivas ajustadas al marco juridico, que evitan el
uso excesivo o desmedido del ius puniendi que le es conferido de manera especial
a la autoridad administrativa, con caracteristicas propias que permiten adecuar al
régimen disciplinario a los principios béasicos que rigen al derecho penal en
general, aun cuando conservan la esencia que los caracterizan, adquiriendo
mayor relevancia, en virtud de: la escases juridica; el estado de sometimiento en
el que se encuentra el sancionado y; la discrecionalidad con la que son
susceptibles de emplearse, por lo que toda limitacion a los derechos de las
personas privadas de la libertad, debera ser, ademas, estrictamente necesaria y

proporcional al objeto que se persiga.
3.2.1.1.1. Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es aquel que determina los limites que debe
respetar el Estado al restringir derechos fundamentales, en uso de su potestad
sancionadora. “Puesto que toda intervencion penal —desde la tipificacion del delito
hasta la imposicién de la pena y su ejecucién- limita derechos, el principio de
proporcionalidad en sentido amplio seria, por tanto, un limite constitucional
material fundamental, que condiciona la legitimidad de la intervencion penal
atendiendo a su gravedad.”'3* Este emana del parrafo primero del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que suscribe: Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. De lo
gue se desprende que; de acuerdo a la afectacion -resultado de la conducta
ejercida- sera el grado de la sancion a imponer, llevado a cabo Unicamente en la
fase de la punibilidad, ya que la puniciébn como la fijacién de la sancién al caso
concreto, se realiza ante un criterio valorativo de la autoridad judicial, momento en

el que operan, en conjunto, los principios generales del derecho.

Trasladado al ambito de la potestad especial sancionadora, ante la

determinacién de alguna sancién disciplinaria, se debe realizar un analisis en

134 Fernandez Bautista, Silvia (coord.), Constitucion y principios del derecho penal: algunas bases constitucionales, Tiran lo
Blanch, México, 2012, pp. 73 -74.
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materia de derechos fundamentales, basado en un test de proporcionalidad,*3®

consistente en corroborar que se retnan las caracteristicas siguientes:

v Que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido;

v' Que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su

propasito constitucional;

v Que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr

dicho fin, pero menos lesivas para el derecho fundamental; y,

v" Que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida

impugnada.t3¢

En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de
proporcionalidad, el derecho fundamental preservard su contenido a priori. En
cambio, si la ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de
proporcionalidad, el contenido definitivo o resultante del derecho sera mas

reducido que el contenido inicial del mismo.

Es asi que, “el principio de proporcionalidad, de amplia raigambre en el
derecho administrativo, encuentra en el ambito sancionador, como notas
caracteristicas, la imprescindibilidad de la sancién para lograr el fin propuesto, la
adecuacion de la medida aplicada para obtenerlo, la necesidad de establecer
criterios cuyo tratamiento permita conocer el grado de prejudicialidad

135 Nota: “Un test es la construccion de una serie de categorias que se integran por un objetivo especifico, una construccion
de varios criterios, son herramientas argumentativas para generar control constitucional en la interpretacion del derecho,
unificadas en su utilidad para determinar qué es lo razonable en el caso concreto.” Cfr. Vazquez, Daniel. Test de
Razonabilidad y Derechos Humanos: Instrucciones para Armar. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2016, pp. 29y 33.

13 Tesis 1a. CCLXIII/2016, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, noviembre de 2016, p.
915. Lectura y procesamiento de informacion https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca= le3e
10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=test%2520de%2520proporcionalidad&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ

=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=56&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&Instancias Seleccionadas
=6,1,2,50,7&ID=2013156&Hit=24&Ds=2014440,2014439,2013665,2013156,2013155,2013154,2013152,2013146,2013144,
2013143,2013136,2012994,2012266,2012220,2012181,2011402,2011120,2010541,2010390,2009796 &tipoTesis=&Seman

ario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, 02 de junio de 2020. 23:56.
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o dafionosidad de cada medida de las de posible adopcion, o la concordancia

entre la entidad de dicha medida y la importancia del objetivo que justifica.”'3’

Lo que comprende criterios de racionalidad y necesidad, ulteriores al
alcance de la proporcionalidad, principio que, en sentido estricto, mide el coste
entre la intervencidn en términos de afectacion de derechos y el beneficio
representado por el fin a obtener, es decir entre la sancion y el logro consecuente

a su aplicacion.

Por lo que, previo a imponer la sancion de aislamiento temporal, se debe
realizar un juicio valorativo u/o comparativo entre el dafio causado al sancionado y
el bien juridico que se pretende proteger, que en contexto se justifica en atencion
a la salvaguarda de intereses legitimos relativos a la seguridad de los sujetos que
se encuentren dentro del centro penitenciario, asi como, de sus instalaciones,

notese las conductas que la legislacién de la materia clasifica de gravedad.

Generalidad que evidencia un vacio legal, al no establecer una clara
delimitacién, sumado a la carencia de interpretacion jurisprudencial en el tema del

régimen disciplinario.
3.2.1.1.2. Racionalidad

Al comparar los numerales 39° y 41° parrafo tercero, de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal,'3® se extrae que la utilizacion del principio de razonabilidad con el
criterio de racionalidad tienen un alcance simultaneo, sin embargo, teéricamente
son circunstancias diferentes, ya que: los criterios de racionalidad se refieren a la
conexidad y finalidades l6gico-formales; a la prevalencia de la subjetividad; a la
coherencia interna; al ejercicio de la razén como regla y medida de los actos
humanos, producto de la esencia racional del hombre; a la no contradiccion entre
las disposiciones de un estatuto o de las afirmaciones que se hacen al dictar una

resolucién; y a las motivaciones orientadas hacia un resultado. Mientras tanto en

137 Téllez Aguilera, Abel, Seguridad y disciplina penitenciaria: un estudio juridico, Edisofer S.L. Madrid, 1998, p. 226.

138 Nota: Articulo 39: “...Para la determinacion de las faltas, las normas disciplinarias deberan apegarse estrictamente a los
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad...” Articulo 41. “...Aislamiento temporal. Esta sancién sélo se
permitird como una medida estrictamente limitada en el tiempo y como Ultimo recurso, cuando se demuestre que sea
necesaria para proteger derechos fundamentales...”
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la razonabilidad prevalece la objetividad sobre la subjetividad; las finalidades
legitimas, formales o legales; hay coherencia externa, entre los principios
constitucionales y los hechos; légica, juicio de raciocinio de equidad y
justicia, ajustandose el fallo a los elementos externos al ordenamiento juridico; con
un consenso que dé una solucion; y se relaciona mas con la parte resolutiva que

con la motivacion de la misma.13°

En todo caso las dos se relacionan, y una decisién debe ser tanto racional

como razonable, por excelencia:

La racionalidad, tiene su vinculacion con la realidad y con el sistema
de creencias que el hombre ha creado, para su normal convivencia en un
espacio geografico determinado, por tanto, cuando nos referimos a la
racionalidad, esta existe y ha existido en todas partes por ser una condicién
inherente al hombre y a la sociedad, en consecuencia cuando se legisla en
materia penal y no concuerda con la realidad estamos emanando un derecho

irracional o sin razon.140

El derecho formalmente no define al criterio de racionalidad, sin embargo,
sin entrar en el &mbito teolégico y tomando como referencia su mencién en el
altimo parrafo de la Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Accidn de Inconstitucionalidad 61/2016, asi como los
Votos Particular del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Concurrente del

Ministro Javier Laynez Potisek:

Tampoco el articulo 139 establece un tratamiento arbitrario al
distinguir a los sentenciados que estén en aptitud de obtener los beneficios y
aguellos que no cumplan con los requisitos, dado que tiene una finalidad
constitucional que consiste en la reinsercion social. Asi, las distinciones y
requisitos previstos en el dispositivo controvertido estan racionalmente

conectados con la persecucién de tal fin y no incurren en desproporcion alguna.

139 Cfr. Pérez Pinzon, Alvaro, Introduccion al derecho penal. 7a. ed., Temis, Colombia, 2009, p. 294.
140 Sotero Zeta, Jhonny, “De la irracionalidad a la racionalidad de la sancion penal”, Derecho y cambio social, Per, serie
2224-4131, afio VIII, nim. 25, 2011, p.9.
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De lo cual, se entiende que dicho principio o criterio, consiste en un vinculo
de medio-fin, lo que se sustenta en el Test de restriccion de derechos; “la
existencia de racionalidad medios-fines que también se conoce como adecuacién
o idoneidad. En todos los casos se entiende como la existencia de una relacion de
causalidad clara entre la restriccion como un medio para arribar al objetivo legitimo

que se busca.”%!

Idoneidad que también se caracteriza por ser un principio, y del cual se

diferencia en tanto:

La racionalidad se orienta a verificar que la medida
legislativa constituye un medio adecuado para contribuir al logro del fin que con
ella se persigue, lo que ocurrira cuando sea posible establecer algin nexo de
causalidad positiva entre la medida adoptada por el legislador y la creacion de
un estado decosasen el que se incremente larealizacién del
fin legislativo en relacion con el estado de cosas existente antes de
la intervencion. En cambio, la medida ser& inidonea cuando su relacion con el
fin sea de causalidad negativa, por que dificulte o aleje su consecucion, o
cuando su implementacion resulte indiferente de cara a la realizacion del fin

perseguido.4?

Es decir, debe existir un criterio valorativo por parte de la autoridad
administrativa en el que se analice si realmente el uso de la sancién de
aislamiento es coherente con el fin que persigue, para con ello evitar su uso
excesivo y arbitrario, siendo aplicada Unicamente cuando a juicio de la autoridad
sea la Unica alternativa, ya que la disciplina y seguridad no son absolutos, sino
gue se encuentran subordinados a la organizacion de la vida en comdn; a la
proteccion de los bienes juridicos de las personas privadas de la libertad y; al
objetivo de la pena de prision, que contribuya a la obtencion de una efectiva

reinsercion social.

141 vazquez, Daniel, Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2018, p. 61.
142 Fernandez Bautista, Silvia (coord.), op. cit., p. 113.
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3.2.1.1.3. Necesidad

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, son el principal fundamento supra nacional de mandato institucional que
ordenan el cumplimiento del criterio de necesidad, al disponer que: La disciplina y
el orden se mantendran sin imponer mas restricciones de las necesarias para
garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del establecimiento
penitenciario y la buena organizacion de la vida en comuan. (Regla 36). Sin hallarse
referencia explicita en alguna otra disposicion normativa del derecho penitenciario

mexicano.

El maximo Tribunal Nacional ha sefialado este criterio como un elemento de
las restricciones a los derechos fundamentales, mismas que deben ser necesarias
para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion
constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios util
para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su
realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda
alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos

fundamentales.143

“Aplicado al control de los tipos penales, requiere acreditar que no existe
otra alternativa de tipificacibn que sea igualmente idonea para proteger el
bien juridicoy al mismo tiempo menos lesiva para el derecho fundamental
afectado por la prohibicién penal. Se trataaside buscar alternativas
de regulacién que circunscriban el ambito de lo prohibido solo a las conductas que
lesionen o representen un peligro mas grave para el bien juridico, para de

este modo reducir la disminucion de libertad que comporta la tipificacién de una

143 Tesis 1a./J.2/2012 (9a), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, febrero de 2012, p. 533.
Lectura y procesamiento de informacidon https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx? Epoca=
1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=asegurar%25201a%25200btenci%25C3%25B3n%2520de%252
010s%2520fines%2520que%2520fundamentan&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE
=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160267&Hit=4&IDs= 202167
1,2017929,2016554,160267,168069&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, 03 de junio de 2020, 12:57.
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conducta como delito solo al minimo imprescindible para alcanzar la finalidad de

tutela.”144

Criterio basado en el principio de ultima ratio, que traducido al &mbito del
régimen disciplinario penitenciario, y aplicado a la sancion administrativa del
aislamiento temporal, se requiere sea imprescindible para obtener el fin deseado,
ante la inexistencia de otro tipo medidas, menos invasivas, de tal forma que se
utilice Unicamente ante situaciones especiales de mayor gravedad, que impliquen
un peligro al orden y seguridad de los establecimientos penitenciarios en relacion

al bien juridico perjudicado.

En contexto de lo antes vertido, se cavila en lo primordial de la exista
ostensible de un criterio de necesidad por parte de la autoridad administrativa que
realmente valore las circunstancias, la seguridad y la idoneidad al imponer sus
correctivos, a fin de jerarquizar los medios y con ello, racionalizar lo sancion de
aislamiento, de tal manera que la misma cumpla con satisfacer la seguridad de los
sujetos que se encuentran dentro un centro penitenciario y en suma de la persona

quien la sufre.

De tal forma que los principios converjan simultdneamente, ya que; para
gue una sancion sea racional, debe ser necesariamente razonable y proporcional
a la obtencién del fin que se pretende, siendo esencial optar por determinaciones
gue jerarquicen los medios y con ello, racionalizar los recursos de manera que la
respuesta a las faltas cometidas sea la mas coherente y factible conforme a la
conducta de indisciplina, al carecer de alguna medida alterna igualmente idonea
para lograr dicho fin, y menos lesiva al derecho fundamental del sujeto que la

resiente.

144 |bidem, p. 115.
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] CAPITULO IV
MODIFICACION TEMPORAL DE LA SANCION DE AISLAMIENTO EN EL

CONTEXTO DE LA ACTUAL POLITICA PENITENCIARIA

4.1 Anadlisis comparativo de la sancion de aislamiento temporal y el

arresto, como sancion administrativa, a la luz del articulo 21 constitucional

De forma genérica, la Constitucion Federal subordina el ejercicio del
derecho de libertad de transito a “las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais”.1*® Con lo que se fragmenta dicha limitacién al ejercicio de
los tres agrupamientos del poder que conforman al Estado, en su respectivo
ambito de accién, con su propia estructura organizativa, sus funciones y

responsabilidades.

Por autoridad administrativa se entiende a “aquella persona fisica,
Trabajador del Estado, dotada por la ley de poder publico,”**¢ tal es el caso del
Comité Técnico quien encuentra su marco de accion en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, que a su vez debiese limitar su actuacion bajo la premisa de
sanciones administrativas convencionales,**’ entre las que versa el arresto

administrativo, menester de efectuar un analisis comparativo y analogo con la

145 Articulo 11. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, https://www.scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos,16 de marzo de 2020, 18:17.

146 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. op.cit., p.287.

147 Nota: La potestad de la autoridad administrativa de restringir bienes juridicos, es una excepcionalidad sustentada en lo
que se conoce, en teoria, como derecho penal administrativo o convencional. Las sanciones administrativas convencionales
deben basarse en una norma juridica objetiva, en las que se requiere un titulo juridico propio y concreto, que autorice a la
Administracion su aplicacion. Operando de forma absoluta el principio de legalidad penal, por lo que la Administracion no
puede crear por si misma sanciones contra los administrados, siendo la determinacién de las conductas punibles y sus
respectivas sanciones de atribucién exclusiva del legislador, competencia indelegable que le pertenece constitucionalmente.
Excluyendo la aplicacién analdgica de las sanciones, pues de lo contrario significaria transformar el 6rgano administrador en
6rgano legislador. Es asi que necesariamente debe implicar la violacién de un reglamento, orden o prohibiciéon fundada en
causa legitima, imperando el principio nulla poena sine praevia lege. Cfr. Dromi, José, Derecho administrativo, Fundacién
Centro de Estudios Politicos y administrativos, Argentina, 1997,p. 287.
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sancion disciplinaria de aislamiento temporal, al operar bajo el bien juridico de la

libertad ambulatoria.

El articulo 21 de la Norma Suprema, en origen converge al &mbito penal,
delimitando funciones de los 6rganos del Estado que comparten el ius puniendi.
Complemento del cumulo de reformas constitucionales en materia de Justicia
Penal del afio 2008, que en reestructuracion al sistema de ejecucion de sanciones
y reinsercion social; crea la figura del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, de
actuacion vigente a partir del 2011, progresiva realidad en cada entidad federativa,
imperativo a nivel nacional hasta el afio 2016 con la Ley de Ejecucion Penal Unica,
gue con subsecuentes reformas perfecciona el ejercicio del poder punitivo de: la
autoridad judicial; la autoridad administrativa; el Ministerio Publico y la policia; asi

como aqguel que converge en la estrategia de seguridad publica.4®

Lo que devela el segmento de funciones respectivas a cada ambito de
poder, cediendo al poder ejecutivo la administracion de las prisiones y al poder
judicial lo relativo al régimen de modificacion y duracién de las penas, incluso la
vigilancia de su ejecucion, a través del control legitimo de la accion penitenciaria,
optimizando el funcionamiento de las carceles, que bajo la premisa de seguridad
integral, es permisiva la operatividad de un régimen disciplinario, bajo la

imposicién de correctivos impuestos por el Comité Técnico.

Entre la manifestacion consecuente de comportamientos de indisciplina
graves se sitla el aislamiento temporal. En razén de la naturaleza que representa
como sancién frente al derecho.'*® En un estudio comparativo, que aborda la
dialéctica entre la sancion administrativa y la prisibn como pena, al ser medios de
contencién frente lo antijuridico, en ejercicio de la potestad punitiva del Estado,
empero, presentan caracteristicas Unicas, atendiendo al 6rgano respectivo
facultado para imponerlas, los bienes juridicos que protegen, y el fin que
persiguen, ya que la sancion disciplinaria no es ordenada mediante resolucion

judicial, si no, a través de un acta administrativa emitida por un dérgano

148 yéase https://www.scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos, 02 de junio de 2020, 2:00.
149 yvéase las paginas 48-49 de la presente investigacion.
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administrativo, sin tener como finalidad la prevencién, ni la represién de la
delincuencia, sino la tutela de la disciplina de la funcion administrativa

correspondiente.

Inferencia que le adjudica al aislamiento temporal el caracter de sancion
disciplinaria de naturaleza administrativa, restrictiva de libertad ambulatoria y
reactiva de una conducta prohibida por la ley, que busca mantener el orden y la
seguridad dentro de la institucion penitenciaria, seguido de un proceso sui generis,
ante un érgano administrativo y con la posibilidad de ser impugnada en sede
judicial, adecuando los principios del derecho penal, de tal forma que supervisa las
funciones de la administracién en salvaguarda de los derechos fundamentales de

los administrados.

Actuacion juridica, fundada en la fraccion primera, del articulo 89, de la
Constitucion Nacional: Toda vez que la imposicion de sanciones administrativas es
connatural a la facultad y obligacion presidencial de promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.

Al Congreso de la Unién, se le otorgo la facultad de expedir la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales Unica, de observancia para todo el territorio
nacional, mediante la reforma a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 8 de octubre del afio 2013, que agrega diversos incisos, suscrita

de la forma siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XX. ...
XXI. Para expedir:

(Reformado primer parrafo, D.O.F. 10 de julio de 2015)
a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de
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personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral.

(Reformado, D.O.F. 29 de enero de 2016)

Las leyes generales contemplardn también la distribucion
de competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como
legislar en materia de delincuencia organizada;

(Reformado, D.O.F. 5 de febrero de 2017)

C) La legislacion uUnica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penasy
de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XX a XXX. ...

Por consiguiente, las facultades de diversa naturaleza conferidas a las
autoridades mediante las leyes emitidas por el Constituyente son juridicamente
admisibles. Siendo asi, a través de la normatividad nacional en materia de
ejecucion de sanciones se autoriza al Comité Técnico imponer diversas sanciones
disciplinarias, no obstante, atendiendo al orden jerarquico normativo del sistema
juridico mexicano, deben acatar lo expresamente sefialado por la norma suprema,
ya que “resultaria injusto autorizar al Legislativo la formulacion de cualquier tipo de
sancion administrativa sin un marco de referencia superior. Asi es justificable que,
en lugar de elaborar en la propia Constitucion todo un catadlogo de sanciones

administrativas -que pronto seria caduco y anacrénico-,"**° el Legislador respete al

150 valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Justicia: memoria del IV Congreso nacional de derecho
constitucional, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. I, México, 2001.
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momento de facultar sanciones de dicha categoria los limites ya sefialados por la

Norma Fundamental.

Misma que autoriza la aplicacion de sanciones conforme a la naturaleza de
las autoridades que las emiten, en la que prevé:

Articulo 21. ...

La imposicién de las penas, su modificacién y duracion son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Mandato supremo, del que se desprenden tres modelos figurativos de

sanciones permisivas a aplicar por la autoridad administrativa:

e Multa;
e Arresto hasta por treintay seis horas; y

e Trabajo a favor de la comunidad.

Partiendo del ius puniendi adjudicado a la restriccion del derecho de libertad
ambulatoria, se califica como: a) pena al ser consecuente de la una conducta
delictiva, impuesta por un jurisdicente y; b) arresto al tener la facultad directa la

autoridad administrativa de ordenar tal privacion.

Ultimo que, consiste en un acto de autoridad mediante el cual se priva a

una persona de su libertad ambulatoria, sea por causas administrativas o
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correccionales, cuya restriccion se caracteriza por ser de corta duracion —maximo
36 horas—.1%!

Si bien, el aislamiento temporal no se define en la ley como arresto, ni es
igualitario, al materializarse en un contexto diferente como lo es un centro de
reclusion, en cumplimiento de la ejecucion material de la imposicion de una pena
de prision mediante sentencia judicial, es ineludible su pertenencia al &mbito del

poder ejecutivo, lo que les adjudica el mismo caracter administrativo.

Sancion pormenorizada en la Ley Nacional de Ejecucion Penal:

Articulo 41. Sanciones Disciplinarias

La persona privada de la libertad no podré ser sancionada dos veces
por los mismos hechos. Sélo podran ser aplicadas las sanciones disciplinarias
siguientes:

Lyl ...

lll. Aislamiento temporal. Esta sancion sélo se permitird como
una medida estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo recurso,
cuando se demuestre que sea necesaria para proteger derechos
fundamentales, como la vida e integridad de las personas privadas de
libertad, salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna
del Centro Penitenciario o del personal de dichas instituciones;

IV.a Vi ...

No se permitira que las personas privadas de libertad tengan bajo su
responsabilidad la ejecucién de medidas disciplinarias, o la realizacion de
actividades de custodia y vigilancia.

Las restricciones temporales a las que hace referencia este parrafo,
deberan atender a criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

La imposicién de medidas disciplinarias deberd ser comunicada al
organismo publico de proteccion de los derechos humanos competente.

151 Cfr. Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, 20a. ed., PorrGa, México, 1991, p. 105; Goldstein, Radl,
Diccionario de derecho penal y criminologia, 3a. ed., Astrea, Buenos Aires, 1993, p. 96 y; Rodriguez Manzanera, op. cit., p.
144,

102



Articulo 42. Restricciones a las medidas disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que impliquen
tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en celda
oscura o sin ventilacion y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias
continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria estara
obligada a garantizar un minimo de contacto humano apreciable por lo
menos cada veintidds horas durante el tiempo que dure la medida.

Atento a lo expuesto, este correctivo desprende un incremento al estado
restrictivo de libertad, constitutivo de una temporalidad de hasta 15 dias continuos,
lapso en que al sujeto se le prohibe transitar libremente en la institucion
penitenciaria. Legitimado ante la presencia de situaciones infractoras del régimen
disciplinario, impuesta por la autoridad administrativa, quien en estricto sentido
interpretativo, determina el tiempo exacto de su duracién, bajo su consideracion de
necesidad protectora de derechos fundamentales, como la vida e integridad de las
personas privadas de libertad, en salvaguarda del interés legitimo relativo a la
seguridad interna del centro penitenciario y/o del personal de dichas instituciones.

Para mayor comprension, se realiza un cuadro de las conductas que son
merecedoras de arresto por la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México,
dirigida a los ciudadanos que gozan plenamente de su libertad, en analogia con

las infracciones disciplinarias, adyacentes al bien juridico que se encuentra en

peligro ante su comision, en los distintos contextos.

Ley Nacional de Ejecucién de Ley de Cultura Civica de la
Sanciones Penales Ciudad de México
Articulo 40. Faltas disciplinarias graves Articulo 25
I. La participacion activa en disturbios; X. Alterar el orden, arrojar liquidos u
objetos, prender fuego o provocar
altercados...;

La infraccion establecida en la fraccion X se
sancionara con multa... o arresto de 36
horas.
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IV. La posesion de instrumentos punzo
cortantes, armas o cualquier otro objeto que
ponga en riesgo la seguridad del Centro
Penitenciario y/o la vida de otra persona;

V. La posesion o el consumo de sustancias
psicotropicas, estupefacientes o bebidas
alcohdlicas;

VI. Los actos dolosos que causen dafio o
destruccion de las instalaciones del Centro
Penitenciario;

VII. Las conductas que afecten a la integridad
fisica y moral de las visitas de las personas

Articulo 25

VI. Portar, transportar o usar, Ssin
precaucion, objetos o sustancias que por su
naturaleza sean peligrosos...;

Las infracciones establecidas en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX, XII, Xlll y XIV
se sancionaran con multa... o con
arresto de 25 a 36 horas.

Articulo 25
V. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares
publicos no autorizados o consumir, ingerir,

inhalar 0 aspirar estupefacientes,
psicotropicos, enervantes 0 sustancias
toxicas...

Las infracciones establecidas en las

fracciones V, VI, VII, VIII, IX, XII, Xl y XIV
se sancionaran con multa... o con
arresto de 25 a 36 horas.

Articulo 26

V. Dafiar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer
uso indebido de las fachadas de inmuebles
publicos o de los particulares...;

Las infracciones establecidas en las
fracciones | a VII se sancionaran con
multa... y con arresto de 13 a 24 horas.
Articulo 23.

I. Vejar, intimidar o agredir de forma fisica o
verbal a cualquier persona;

privadas de la libertad;
La infraccién establecida en la fraccion | se
sancionara con multa...o con arresto de
6 a 12 horas.

Cuadro comparativo del cual se advierte que en los supuestos de la Ley de
Cultura Civica de la Ciudad de México existe un parametro exacto de duracion
dentro un maximo y un minimo a imponer la sancion de arresto, variable que el
legislador consideré en razon a la gravedad que representa cada conducta,
misma que se somete al articulo 21 constitucional, al no rebasar el limite privativo
de libertad de 36 horas, ademas de existir una correlacion entre la infraccion y la
sancion a imponer, contrario al plano del régimen disciplinario, en el que se otorga
plena libertad de actuacion al 6rgano administrativo, ya que, aun cuando la norma

fija un marco de accion al dirigir su imposicion Unicamente a la comisién de faltas
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graves, deja a su arbitrio un listado de conductas merecedoras, asi como de
diversas sanciones, y una temporalidad abierta, prorrogable hasta 15 dias

continuos.

Sancion que en la praxis se puede ejecutar tanto a quienes poseen un
teléfono celular, se dirigen a la autoridad sin respeto, etcétera, asi como aquellos
que cuentan con armas o0 que planean una fuga, lo que denota amplia

discrepancia en su uso como medio de control.

Aunado a que una misma infraccion puede presentar diversas
circunstancias que modifiquen la variable de su gravedad, notese el peligro dispar
qgue representa el hecho de portar un celular, que en la realidad penitenciaria su
utilidad es permitida por la autoridad de custodia, y que tanto puede ser para uso
personal, a fin de mantener contacto con sus relaciones afectivas externas, o bien
representar gravedad al hallarse indicios que demuestren algun propésito delictivo,

como surge en el caso de la presuncién de la comision de extorcion.

Situacién que abre brecha a la reflexion de la constitucionalidad temporal
del aislamiento, en virtud de que, aun cuando ambas figuras —arresto y aislamiento
temporal- se dan en espacios diferentes, son medios de reaccion ante la comisién
de alguna falta administrativa, que no esta siempre constituida por un ataque a
bienes materiales en todo tiempo protegidos, si no por la insubordinacion, por la
desobediencia, por la negligencia en el cumplimiento de las disposiciones
administrativas de seguridad,'®? se equiparan y ponen en peligro el mismo bien
juridico tutelado, por lo que, en prevalencia de la igualdad, de la condicion de
vulnerabilidad, en suma de que el sistema disciplinario se materializa en un ambito
que, por definicibn, ya es punitivo, y de los derechos fundamentales que
conservan como seres humanos, dicha distincidbn no debe prevalecer, por lo que
es necesario tomar como base para el mantenimiento del orden disciplinario, las
consideraciones pertinentes del articulo 21 constitucional, en cumplimiento de su

seguridad juridica.

152 Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo: parte general, Porria, México, 1996, pp. 526-527.
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En coadyuvancia han existido criterios para considerar la constitucionalidad
o0 bien, la inconstitucionalidad de imponer sanciones distintas a la multa o al
arresto hasta por treinta y seis horas, lo cierto es que no queda margen de duda
para sostener hoy en dia la inconstitucionalidad de las sanciones administrativas

distintas a las dos especies aludidas expresamente por la Carta Fundamental.

A partir de 1995, el Méaximo Tribunal ha venido reinterpretando los
preceptos constitucionales 21 y 22, en materia de sanciones administrativas, de un
modo tal que en conjunto, el nuevo criterio jurisprudencial busca acotar las
facultades sancionadoras de la autoridad administrativa. En ese sentido, las

siguientes tesis jurisprudenciales:*>?

MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL

Es inexacto que la "multa excesiva", incluida como una de las penas
prohibidas por el articulo 22 constitucional, deba entenderse limitada al &mbito
penal y, por tanto, que soélo opere la prohibicion cuando se aplica por la
comision de ilicitos penales. Por lo contrario, la interpretaciébn extensiva del

precepto constitucional mencionado permite deducir que si_prohibe la "multa

excesiva' como sancion dentro del derecho represivo, que es el mas

drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente, por

extension y mayoria de razdén debe estimarse que también esta prohibida

tratdndose de ilicitos_administrativos y fiscales, pues la multa no es una

sancion que solo pueda aplicarse en lo penal, sino que es comdn en otras
ramas del derecho, por lo que para superar criterios de exclusividad penal que

contrarian la naturaleza de las sanciones, debe decretarse que las multas

son prohibidas, bajo mandato constitucional, cuando son excesivas,

independientemente del campo normativo en gue se produzcan (resaltado

propio).

153 Cfr. Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), op. cit., p. 311.
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ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O
CODIGOS QUE LO ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE
TREINTA Y SEIS HORAS, SON VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL

De la interpretacibn armonica de los articulos 17, 73 (a contrario
sensu) y 124, de la Constitucion Federal, se llega a la conclusion de que las
legislaturas locales tienen facultades para establecer, en las leyes que expidan,
las medidas de apremio de que dispondran los jueces y magistrados para hacer
cumplir sus determinaciones, medidas entre las cuales puede incluirse el

arresto; sin embargo la duracion de este, no puede quedar al arbitrio del

legislador, sino que debe sujetarse, como maximo, al término de treinta y

seis_horas _gue prevé el articulo 21 constitucional para infracciones a

reglamentos gubernativos o de policia, pues si bien es cierto que la medida de

apremio encuentra su fundamento en el articulo 17 constitucional y no_se

impone con objeto de castigar a un infractor, como sucede tratandose del

arresto administrativo, sino como un medio para hacer cumplir las

determinaciones judiciales, igualmente cierto resulta, que a través de

ambas figuras, se priva de la libertad al afectado fuera de un procedimiento

penal, por lo gue si el articulo 17 constitucional no_establece el limite

temporal de dicha medida de apremio, debe recurrirse, por interpretacion

extensiva, al limite establecido por el articulo 21 constitucional para el

arresto administrativo. En consecuencia, si alguna disposicion de una ley o

cadigo establece el arresto como medida de apremio por un término mayor

al de treinta y seis horas, es inconstitucional (resaltado propio).

De lo que se deduce que, la multa y el arresto son sanciones permisivas

legalmente fuera del ambito del derecho administrativo convencional, al ser un

medio del que se valen las autoridades para hacer cumplir sus resoluciones en

diversas areas juridicas, que independientemente del campo normativo en que se

produzcan, deben trasladar sus fundamentos constitucionales. Por lo que deben
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estimarse prohibidas aquellas sanciones privativas de la libertad que no se

encuentren subordinadas directamente a mandato constitucional.

En alcance del articulo 21 constitucional al régimen disciplinario
penitenciario, es necesario delimitar cualquier restriccion de la libertad por parte de
autoridad administrativa a un maximo de 36 horas, ya que su expansion podria
clasificarse como pena y por tanto tendria que imponerse por una autoridad de

caracter jurisdiccional.

En ese sentido, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se pronuncié
respecto a la violacion legal de Derechos Humanos que traia consigo la regulacién
del aislamiento temporal superior al término constitucional de 36 horas, al
considérala una forma de arresto que sanciona la comisibn de faltas

administrativas graves.'®*

En interpretacion extensiva y analoga, la sancion disciplinaria de
aislamiento temporal y el arresto demuestran similitud radical: al recaer en el bien
juridico de la libertad ambulatoria, y; ser impuestas por una autoridad de
naturaleza administrativa, excluyentes de un proceso penal. Por lo que, en
atencioén al plazo atribuido al arresto, en la Constitucién Nacional, estatizado a un
maximo de duracion de 36 horas, se concluye la inconstitucionalidad del péarrafo
primero del articulo 42 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que establece el
aislamiento prolongado hasta 15 dias continuos, al exceder la temporalidad del

dispositivo 21 constitucional.

Sentido en que se inclind la Suprema Corte, que aun tomando en
consideracion las diferencias que presenta la medida de apremio frente al arresto
administrativo, se bas0 Unicamente en el caracter privativo de la libertad que
mantienen en comuan, para determinar que su duracién legalmente debia ajustarse

al término maximo de treinta y seis horas, de lo contrario constituiria una

154 Nota: Suceso ocurrido previo al afio 2006, en el que la CNDH aun no contaba con la facultad de presentar demandas de
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Véase Comision Nacional de los Derechos
Humanos, La supervision de los derechos humanos en la prisién: guia y documentos de analisis, México, 1997, p. 90.
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transgresion a la norma suprema. Lo que corrobora la conclusion establecida en el

presente topico.

4.2 El aislamiento temporal y la vulneracion a Derechos Fundamentales en la

actual Politica Penitenciaria

En el capitulo preliminar, se sefialan las limitaciones supranacionales y
nacionales, fijando ciertos requisitos de ejecucién al aislamiento temporal, a fin de
lograr su legitimidad, analizados de manera conjunta, habida cuenta de las
violaciones en el &ambito nacional respecto a las exigencias del marco
internacional. Regulacion restrictiva, de atencion especial, que denota su
importancia en la inferencia de la persona a quien le es aplicada. Para el presente,
se realizard una breve referencia a lo ordenado en la normatividad nacional y su

contribucion con la mas reciente politica penitenciaria.

La Constitucion Federal reconoce una gama importante de derechos
fundamentales a las personas privadas de la libertad, los cuales parten del
principio de seqguridad juridica,®® que en ejercicio de la potestad estatal conferida
a la administracion publica, mediante el cual se ejecuta el aislamiento temporal,
deben operar las condiciones legales de naturaleza sustantiva, procesal y
ejecutiva, limitando su poder de actuacion en proteccion de los derechos de los
sancionados, eludiendo actos arbitrarios que dafien su integridad, preservando lo
necesario para un desarrollo personal adecuado, que al recobrar su libertad

favorezca su incorporacion a la vida social.

Se condiciona la imposicion de cualquier medida disciplinaria, que implique
restriccion a algun derecho, a su necesidad imprescindible para alcanzar algun fin
cubierto por el orden valorativo de la Norma Suprema, relativo a la comunidad y en
la forma constitucionalmente prevista. Por lo que la disciplina y seguridad no son

absolutos, sino que, se subordinan a la organizacién de la vida comunitaria, a la

1% Nota “Esto es la certeza o posibilidad de prediccién con que cuenta el gobernado para saber qué conductas son
juridicamente debidas y cudles no.... Garantizando dos situaciones basicas: un margen de accién a los gobernados y la
certidumbre de que la accién de la autoridad tendra limites”. Alvarez Ledesma, Mario, op. cit., pp. 74-75.
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proteccion de los bienes juridicos de los internos y a los objetivos del sistema

penitenciario.

Sin embargo, la temporalidad del aislamiento en celda rémora el sendero de
orientacion de la actual politica penitenciaria, en presencia de transgresiones a

principios y derechos fundamentales, siguientes a analizar:
a) Derecho ala Proteccion ala Salud

Incorpora la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-
psicol6gica.’®® De ahi que, el Estado debe proporcionar servicio médico de
prevencion y asistencia de la salud fisica y mental de las personas, obligacion que
se maximiza tratandose de grupos vulnerables de la sociedad, como son aquellos
integrados por personas recluidas en los centros de reinsercion social, pues
carecen de medios propios para acudir libremente a los servicios médicos publicos
0 particulares para atender sus padecimientos; de ahi que, en ese aspecto,

dependen absolutamente de las autoridades penitenciarias.'>’

Dentro del estudio del escenario carcelario, se realiza una valoracion de
aspectos especificos que conlleva la pérdida de la libertad y la soledad impuesta,
traducida como aquel “sentimiento impuesto por los demas, en el que las

relaciones inter-personales se ven interrumpidas por un tiempo mas o menos

1% Cfr. Tesis 1a./J. 8/2019, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, febrero 2019, p. 486.
Lectura y procesamiento de informacién https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e
10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=derech0%2520a%2520la%2520salud&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ
=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=661&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=2&InstanciasSeleccionadas=
6,1,2,50,7&ID=2019358&Hit=58&IDs=2019838,2019754,2019716,2019559,2019558,2019512,2019511,2019492,2019485,2
019475,2019455,2019432,2019415,2019410,2019382,2019381,2019365,2019358,2019356,2019319&tipoTesis=&Semanar
io=0&tabla=&Referencia=&Tema=, 03 de junio de 2020, 01:06

187 Cfr. Tesis 1.70.A.2 CS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, octubre 2017, p. 2432.
Lectura y procesamiento de informacion https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e
10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=derecho%2520a%2520la%2520salud&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ
=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=661&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=7&InstanciasSeleccionadas

=6,1,2,50,7&ID=2015343&Hit=143&IDs=2015414,2015366,2015343,2015291,2015257,2015256,2015155,2015150,201510

8,2014941,2014904,2014897,2014847,2014844,2014823,2014809,2014742,2014624,2014600,2014597&tipoTesis=&Sema
nario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, 03 de junio de 2020, 01:17.
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prolongado, es en definitiva una soledad social, externa al individuo,”*>® definicion
que denota la experiencia del recluso al aplicarle la sancion disciplinaria de

aislamiento temporal.

El s6lo hecho de que un sujeto se encuentre privado de la libertad le
crea angustia, frustracién, que en cualquier caso tal sentimiento provoca
agresividad. La agresion es por tanto dirigida hacia el objeto del mundo exterior,
percibido como agente de la frustracion, a veces soportada durante afos, se
produce un descenso de la tolerancia, con aumento considerable de la
sensibilidad, de la suspicacia y del recelo, ...que a su vez son causa originadora
de nuevos conflictos, ...dificultando entre ellos mismos una adecuada relacion
interpersonal, lo que potencia su soledad, que se traduce por un nuevo
incremento de violencia, y un desajuste del mundo circundante. Estas
frustraciones se sitlan en la zona inconsciente de la personalidad, donde se
almacenan y reprimen, a veces a gran tension, observandose Unicamente el
comportamiento violento o solitario que es el resultado final del proceso. En
ocasiones, y ante la imposibilidad de liberarse a través de la agresion directa,
de la tensién que supone la represion, desplaza la violencia contra si mismo,
siendo esta una de las razones, no la Unica, de las autolesiones entre los
presos, se conoce desde antiguo que la violencia es una forma de romper con

la soledad y con el aislamiento.1%°

“Existen evidencias suficientes como para concluir que el aislamiento
solitario, aun de corta duracién, produce afectaciones severas a la salud mental,
las que aumentan con el paso de tiempo, y pueden incluso volverse irreversibles.
Investigaciones en este campo han establecido que el aislamiento puede llevar a
ciertas alteraciones psicologicas diagnosticadas, incluyendo el sindrome conocido

como psicosis de la prisidon, cuyos sintomas incluyen la ansiedad, depresion,

158 Delgado Bueno, Santiago (direc.), Psiquiatria legal y forense, Vol. II, Colex, Espafia, 1994, p. 57.
159 |bidem, p. 58.
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angustia, desdérdenes cognitivos, paranoia, psicosis y la auto-infliccion de

heridas.”160

“Si la pena privativa de la libertad genera de por si consecuencias nocivas
para las personas que la sufren (angustia, ansiedad, depresion, desesperacion,
falta de estimulos, sindrome amotivacional), indudablemente estos efectos se

incrementan ante un régimen aun mas privativo como lo es el aislamiento.”161

Atendiendo al derecho comparado, el texto del dispositivo 43, primer y

segundo aparatado, de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola prevé que:

La sancion de aislamiento se cumplirhd con informe del médico del
establecimiento, quien vigilara diariamente al interno mientras permanezca en
esa situacion, informando al director sobre su estado de salud fisica y mental y,
en su caso, sobre la necesidad de suspender o modificar la sancién impuesta.
En los casos de enfermedad del sancionado, y siempre que las circunstancias
lo aconsejen, se suspendera la efectividad de la sancion que consista en
internamiento en celda de aislamiento, hasta que el interno sea dado de alta o

el correspondiente 6rgano colegiado lo estime oportuno, respectivamente.

El motivo de suspensidon o modificacion confirma la relevancia que la
ejecucion del aislamiento en celda representa en la proclividad de incidir sobre el

estado de salud psicofisico del sancionado.

Lo que responde al principio juridico, de general validez, de prevalencia del
bien juridico preponderante que opera en el Ordenamiento sancionador. En el que,
por un lado se encuentra la aplicacion de la medida sancionadora representada
por una convivencia ordenada y por otro, el aseguramiento de las condiciones

psicofisicas adecuadas a la personalidad del interno sancionado. Reconociendo el

160 Shalev, Sharon, op. cit.,, p. 5, http://www.solitaryconfinement.org/libro-de-referencia-sobre-aislamiento-solitario, 16 de
marzo de 2020, 18:57.
161 palermo, Franco. op. cit., p. 1625.
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legislador la incidencia de la sancién de aislamiento sobre la salud fisica y mental

del interno sometido a la misma.162

En tanto la legislacion mexicana refiere unicamente que: “La persona
sometida a una medida de aislamiento tendra derecho a atencion médica durante
el mismo y no podra limitarse el acceso de su defensor, los organismos de
proteccion de los derechos humanos, del Ministerio Publico y de personal médico
que deseen visitarlo.”®3 En el que se “debera realizar un examen médico antes,
durante y después del cumplimiento de una medida disciplinaria de

aislamiento.”164

Si bien, no hace mencion explicita de causa alguna de suspension o
restriccion de la sancién. En presencia de un estado de salud perecedero, en
sentido extensivo podria aplicarse un estudio de juicio valorativo de los bienes

juridicos que convergen, a fin de ser procedente.

De lo vertido por los tratadistas del campo de estudio, se llega a la postura
de que, aun cuando vareen las caracteristicas de la ejecucion del aislamiento
temporal, es evidente que el s6lo hecho de reducir el contacto social tiende a
afectar la salud mental y fisica de los sancionados, asi como aumentar los
sintomas dafiinos en quienes ya presenten alguna afectacion, generando
resentimiento y conductas violentas, proclives a reincidir en alguna falta
administrativa, ya que al estar, en contra de su voluntad, en una institucion de
naturaleza cerrada surgen las circunstancias propicias para generar tension,
tendientes a conducirse en la infraccion de la norma interna, por lo que afadirle
mayor restriccion de movimiento, por simple l6gica es menester de aumentar la

tensién, obstruyendo la busqueda de la seguridad.

162 Cfr. Polaino Navarrete, Miguel, op. cit., pp. 203-204.

163 Articulo 44 de la Ley Nacional de Ejecucion de Sanciones Penales, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5441664&fecha=16/06/2016, 28 de septiembre de 2019, 19:12.

1B4Articulo 45 de la Ley Nacional de Ejecucion de Sanciones Penales, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5441664&fecha=16/06/2016, 16 de marzo de 2020, 19:17.
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Reafirmando la necesidad de reducir duracion, en la medida de lo posible. A
fin de priorizar la estabilidad en el estado fisico-psicolégico de los reclusos,

brindando mayor proteccion a la salud, como derecho fundamental.

b) Derecho a la integridad fisicay moral y a no ser sometido a tortura,

ni a penas o tratos inhumanos o degradantes

Derecho fundamental de estrecha relacion con el precedente, amparado en
el numeral 22 Constitucional, el cual debe interpretarse de manera que abarque la
mas amplia proteccion posible contra todo tipo de abusos, ya sean fisicos o
mentales, por lo que al reconocer que el aislamiento del mundo exterior produce
en cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca
en una situacion de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y
arbitrariedad en las céarceles.’®® Lo que merece el desconocimiento de la
prerrogativa ordenada por el derecho, al propiciar, sus caracteristicas ejecutivas,
la comision de otros actos que impliquen tortura o malos tratos, a causa de su

particular situacion de segregacion, carente de testigos.

Mientras que el uso del aislamiento por periodos cortos puede
justificarse en algunas circunstancias, el uso prolongado del aislamiento nunca
puede constituir un instrumento legitimo para el Estado. Esto no significa, sin
embargo, que instancias de aislamiento solitario que duren menos de 15 dias
no puedan también constituir casos de malos tratos o tortura. La evaluacion de
si la reclusibn en régimen de aislamiento constituye tortura o trato cruel,
inhumano o degradante debe tener en cuenta todas las circunstancias
pertinentes, analizandose cada caso en forma individual. Esas circunstancias
incluyen la finalidad de imponer el aislamiento, sus condiciones, duracion,

efectos y las condiciones subjetivas de cada persona detenida.'6®

185 Cfr. Caso Suérez Rosero vs. Ecuador, Sentencia del 12 de noviembre de 1997, parr. 90; Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala, Sentencia del 25 de noviembre de 2000, parr. 150; Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala, Sentencia del 27
noviembre de 2003, parr. 87; y Caso Bulacio Vs. Argentina Sentencia de 18 del septiembre de 2003, parr. 127.

166 Shalev, Sharon, op. cit., p. 5. http://www.solitaryconfinement.org/libro-de-referencia-sobre-aislamiento-solitario, 16 de
marzo de 2020, 19:24.

114



En observancia de los datos vertidos por la Comision Nacional de Derechos
Humanos!®’” y de la Ciudad de México,'%8 se desprende que su ejecucion, se lleva
a cabo en celdas oscuras, sin contacto alguno, prolongando su intensidad, tanto
en lo relativo a su duracién como en lo referente a las condiciones, puesto que se
han evidenciado casos en que los internos son mantenidos sin ropa, vertidos de
agua, expuestos a un ejercicio exhaustivo y con presencia de lesiones fisicas,
donde incluso se ha atentado contra su vida, lo que demuestra que los espacios

cerrados son propicios a generar situaciones de abuso de autoridad.

A causa de las particularidades que representa el aislamiento temporal, se
ha propuesto en diversas ponencias internacionales su limitacioén, con caracter
excepcional, sin embargo, la realidad penitenciaria no la colma, por ello, la
Recomendacion general numero 22/2015, sobre las practicas de aislamiento en
los centros penitenciarios de la Republica Mexicana, de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, aliento a un maximo de quince dias, en virtud de que su
duracion variable y excedente representaba un trato cruel, inhumano vy

degradante, sin embargo, dicha reduccion no satisface su caracter constitucional.

c) Derecho atener contacto con el mundo exterior

Constituye una necesidad fundamental y un mecanismo para alcanzar la
reinsercion social del individuo, en el que se procura mantener contacto con otros
seres humanos, tanto del interior, como del exterior de la institucion carcelaria, a
través de la convivencia con sus compafieros, familia, amigos y con la pareja

intima, ya sea por carta, teléfono o mediante visitas.

167 véase el Informe especial de la comision nacional de los derechos humanos sobre las mujeres internas en los centros de
reclusion de la republica mexicana, del 18 de febrero 2015; Recomendacion no. 44/2014 sobre el caso de los internos del
centro federal de readaptacion social de seguridad maxima “laguna del toro”, del complejo penitenciario “islas marias”, del
25 de septiembre de 2014; Recomendacion General No. 30/2017, Condiciones de Autogobierno y/o Cogobierno en los
Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana, del 08 de mayo de 2017; Diagnostico Nacional de Supervisién
Penitenciaria 2018 y 2019 pp. 569-570.

168 \véase la Recomendacion 13/2019, Tortura en centros varoniles de seguridad penitenciaria de la Ciudad de México, del
07 de octubre de 2019; Recomendacion 14/2019, Muerte por tortura de persona privadas de la libertad en centros
penitenciarios de la Ciudad de México, del 07 de octubre de 2019.
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No obstante, en los dias de aislamiento temporal no existe contacto alguno
con los internos y menos aun con los familiares o amigos del exterior, sélo los
permitidos por ley, como lo es, la presencia de: organismos de proteccion de los
derechos humanos; defensor publico; Ministerio Publico; personal médico v;
servidores publicos, que no satisfacen las prerrogativas de este derecho, sino que,
Gnicamente cubren una prestacion de servicio para garantizar la salud y la

defensa, segun corresponda.

Si bien, la pena privativa de la libertad margina a la persona, afectando sus
vinculos sociales en proporcion al tiempo transcurrido de la misma, alterando su
sentido de la realidad respecto al mundo externo, haciendo parte de su realidad
Unicamente su medio interno, es que dichas relaciones son en suma importantes
para una correcta reinsercion. En atencion a los modernos postulados de derecho,
debe preponderar la reduccién de este tipo de sanciones, a fin de evitar espacios
que restrinjan la relacién entre los sentenciados y sus relaciones personales
externas, y asi menguar los efectos perniciosos ocasionados por el propio

encierro.
d) Principio non bis in idem

Prerrogativa que prohibe que un sujeto sea juzgado mas de una ocasion
por el mismo hecho, en el que es indispensable la ausencia de identidad de sujeto,

de hecho y de fundamento.

Se presume que, mediante la imposicion del aislamiento temporal, se
configura la violacion a dicho principio, debido a la restriccion temporal de las
horas de visita semanales que trae consigo su ejecucion, la cual constituye una de
las sanciones aplicables por la comision de faltas graves -establecida en la
fraccion VI del articulo 41 de la ley de la Materia-. Conformando una doble sancion
disciplinaria, que recae en el mismo sujeto, existiendo correlativamente identidad
en la conducta infractora y en el fundamento juridico, donde ambas sanciones
buscan corregir las conductas que ponen en peligro la seguridad y el orden interno

del centro.
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La Suprema Corte le ha equiparado con la pena trascendental, prohibida
por el articulo 22 de la Constitucion Federal, al afectar no Unicamente al
sancionado, sino también a su ambito familiar.1%® Maxime que, el contacto con su
grupo social externo es esencial, al representar la forma mas viable que asegure
conocer el conveniente estado de salud fisico y mental del sancionado durante la

medida.
e) Principio de ultima ratio
En general, también se conoce como principio de intervencion minima:

El derecho penal s6lo debe ser utilizado como recurso de ultima ratio,
cuando otros medios resultan ineficaces; impone la necesidad de agotar
previamente recursos no penales, cuyas consecuencias sean menos drasticas,
pero que pueden resultar mas eficaces que las penales para la proteccion de
bienes juridicos. Este principio vincula tanto al legislador, a la hora de creacion
de las normas penales, como al juzgador, en el momento de aplicar la ley a los
casos concretos; pero también alcanza al érgano Ejecutivo, tanto por lo que
hace a la actuacion del Ministerio Publico en el ejercicio de su funcion

persecutoria, como con relacion a la fase de ejecucion penal.1’®

Llevado al contexto del régimen disciplinario, desarrollado dentro de la
etapa ejecutiva penal, al recaer el aislamiento temporal en el bien juridico de
libertad ambulatoria, debe ser el Ultimo recurso a aplicar al interno, ante la
existencia de otro tipo de soluciones viables y menos drasticas ante conflictos de

indisciplina.

Conforme al derecho comparado, tomando como referencia a Espafia; el

numeral 42.4 de su Ley Organica General Penitenciaria, que dispone:

169 yéase Tesis 1.60.P.60 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, noviembre de 2014, p.
3038. Lectura y procesamiento de informacion https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=
1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=pena%?2520trascendental&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0r
den=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=37&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,
50,7&ID=2008028&Hit=6&IDs=2017309,2012664,2010967,2010458,2008416,2008028,2006873,2006648,2005806,200499
0,2004000,2002724,2002248,2000360,162977,166515,168878,169197,170792,173527&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&
Referencia=&Tema=, 02 de junio de 2020, 01:52.

170 Moreno Hernandez, Moisés, et. al., Liber ad honorem Sergio Garcia Ramirez, t. Il. Universidad Nacional Autdbnoma de
México, México, 1998. p.1332.
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La sancion de aislamiento en celda solo sera de aplicacién en los
casos en que se manifieste una evidente agresividad o violencia por parte del
interno. O cuando este reiterada y gravemente altere la normal convivencia en
el centro. En todo caso, la celda en que se cumple la sancion debera ser de
analogas caracteristicas que las restantes del establecimiento.

Sefialamiento que es considerado indeterminado, inconcreto y ambiguo, al
invocar el mero argumento positivo del “consejo” de las circunstancias, lo que
comporta una irregular e ilimitada concesién al arbitrio administrativo,'’* carente

de proporcionar seguridad juridica.

En analogia con el ordenamiento juridico mexicano, la Ley Nacional de

Ejecucion Penal, en su dispositivo 41, fraccion 1ll, advierte su procedencia:

Cuando se demuestre que sea necesaria para proteger derechos
fundamentales, como la vida e integridad de las personas privadas de libertad,
salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna del Centro
Penitenciario o del personal de dichas instituciones.’?

En andlisis, el precepto nacional resulta de mayor trascendencia subjetiva
ante su aplicacion, toda vez que otorga un margen amplio de atribucion,
desprovisto de una concreta y positiva excepcion legal para su procedente
utilizacion, reflejada en su imposicion ante situaciones que no representan riesgo a

la seguridad del establecimiento.”?

Sumado a que, su practica es constante, tal como se desprende de los
datos arrojados en los ultimos afios, siendo la favorita a imponer de las

autoridades penitenciarias.'’*

171 yvéase Polaino Navarrete, Miguel, op. cit., p. 205.

2Articulo 42, fraccion I, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf, 28
16 de marzo de 2020, 20:05.

173 véase la pagina 29 de la presente investigacion.

174 yiéase el Informe especial de la comisiéon nacional de los derechos humanos sobre las mujeres internas en los centros
de reclusion de la republica mexicana, del 18 de febrero 2015; Recomendacion no. 44/2014 sobre el caso de los internos
del centro federal de readaptacion social de seguridad maxima “laguna del toro”, del complejo penitenciario “islas marias”,
del 25 de septiembre de 2014; Recomendacion General No. 30/2017, Condiciones de Autogobierno y/o Cogobierno en los
Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana, del 08 de mayo de 2017.
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Lo que demuestra que su utilidad factica contradice la excepcion pretendida
por el derecho, incumpliendo con el principio de ultima ratio. Vulneracion que data
del momento de su plasmacion en la legislacion, hasta ser concretada por el
organo administrativo, motivo por el cual es necesario adecuar la norma ejecutiva
penal a los postulados operantes en el sistema procesal penal, acotando el uso
restrictivo de la libertad ambulatoria, en el que se procure la aplicacion previa del

resto de sanciones disciplinarias, de menor impacto.
f) Principio de proporcionalidad, racionalidad y necesidad

Para optar por la sancién de aislamiento temporal, ante la infraccion de
alguna falta grave, se debe atender previamente a criterios de proporcionalidad,

racionalidad y necesidad.

Lo que, implica que la autoridad realice un juicio valorativo u/o comparativo
entre el dafio causado al sancionado y el bien juridico que se pretende proteger,
que estriba en la salvaguarda de intereses legitimos relativos a la seguridad de los
sujetos que se encuentren dentro del centro penitenciario, asi como, de sus
instalaciones, bajo una relacion de causalidad clara entre la restriccion de la
libertad ante el aislamiento como un medio para arribar al objetivo legitimo, en el
que se analice si realmente su uso es coherente, necesario e idoneo para
alcanzarlo, sin que sea realizable por otros medios menos restrictivos de derechos

fundamentales.

Atendiendo a su regulacion se vislumbra desproporcionalidad ante el dafio

gue representa cada falta disciplinaria, respecto a lo cual:

Algunos autores han puesto de manifiesto la injustificada
equiparacion sancionadora de conductas de desigual gravedad expresadas en
un mismo apartado, mezclando conceptos tales como participacion y autoria,
formas perfectas o imperfectas de ejecucion o, incluso, la proteccion de bienes

juridicos diversos. En definitiva, se ha producido una falta de adecuacién al fin
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protegido, convivencia y seguridad, siendo puesta en entredicho la comision de

este tipo de infracciones fuera de los Centros Penitenciarios.'’®

En atencion al principio de proporcionalidad, en consideracién propia, se
debe optar por reducir la temporalidad del aislamiento al minimo imprescindible,
donde no sélo la autoridad administrativa y judicial vele por ello, si no que, desde
el ambito legislativo quede sujeta a una duracion méaxima de treinta y seis horas, a
fin de evitar su uso desmedido, ya que la disciplina y seguridad no debiesen ser
absolutas.

g) Principio de separacién de poderes

La Constitucion mexicana se divide en dos partes dogmatica y organica, la
primera contiene los derechos fundamentales de las personas frente al Estado,
mientras que la segunda, en complemento de la anterior, faculta y limita el poder
de las autoridades que representan al Estado, de tal forma que lo distribuye entre
diversos Organos, con competencias respectivas, de caracter independiente, con
el objeto de que exista control, colaboracién y mutua vigilancia, aspecto que se

sefala en el siguiente texto Constitucional:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

De tal forma, se constituye el poder legislativo, ejecutivo y judicial,

moderando el poder y brindando proteccion a los gobernados. Para el interés de la

75 Colmenar Launes, Angel, op. cit., p. 161, https:/dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=55250, 31 de mayo de 2020,
21:06.
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presente investigacion se sefialan de manera breve Unicamente las limitaciones

que recaen en la ejecucion de la pena privativa de la libertad:

Judicial

Los jueces y tribunales
de ejecucion, resuelven
controversias que surjan

con motivo de la

ejecucion penal. Ejecutivo

Las autoridades
penitenciarias se encargan
de la ejecucion material de

la prision, asi como de la
administracion y operacion
del Sistema Penitenciario.

Legislativo

El Congreso de la Unidn
expide la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales
Unica, de observancia para
todo el territorio nacional.

En acato a dicho principio, y a la situaciéon de corrupcién e impunidad que
propicio durante afios la concesion de la libertad anticipada por parte del Comité
Técnico Interdisciplinario, a través del parrafo tercero del articulo 21 constitucional,
se traslada tal facultad a la autoridad jurisdiccional, encargandose el poder

ejecutivo Unicamente de la administracion de las prisiones.’®

Pese a las reformas realizadas en este ambito, aun con la legislacion
vigente, es posible vislumbrar invasion de atribuciones, al conservar la potestad
reglamentaria la Administracion Penitenciaria, recayendo en la misma el dictar,
aplicar y hacer cumplir normas que regulan el régimen de planeacion,

funcionamiento y convivencia dentro de los centros penitenciarios.

176 Nota: El titula principal del poder ejecutivo es el presidente de la republica, quien delega ciertas funciones a sus 6rganos
administrativos a fin de ocuparse de la administracién puablica que consta “del conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que lleva a cabo en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.” De esta forma el
comité técnico es quien se encarga de regular la convivencia y mantener el orden interno de los Centros Penitenciarios.
Alvarez Ledesma, Mario. 6p. cit., p. 211.
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Asi mismo, la duracion de la privacién de la libertad se ve afectada por la
imposicion de cualquier sancion disciplinaria, al considerarse la conducta como
requisito esencial exigido por la Ley Nacional de Ejecucién Penal'’’ para el

otorgamiento de beneficios penitenciarios.

Por lo que la reserva de la autoridad judicial no es suficiente, aun cuando la
duracion del aislamiento temporal se subordina a la Ley Nacional de la materia; al
influir en la esfera de la privacion de libertad ambulatoria, es necesario que acate
el tiempo fijado para el arresto administrativo, reduciéndose a un maximo de 36
horas, en efecto a los parrafos tercero y cuarto del articulo 21 constitucional de la

Carta Magna.

h) Principio de supremacia constitucional

“Bajo el término de supremacia de la constitucion, se hace referencia a la
cualidad de la constitucion de fungir como la norma juridica positiva superior que
da validez y unidad a un orden juridico nacional,”’® se fundamenta en este

maximo ordenamiento, de la forma siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

De tal suerte que para que una norma juridica cualquiera sea valida,

requiere encontrar dicho fundamento de validez, en su conformidad con el

177 Nota: Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada Para la obtencién de alguna de las medidas
de libertad condicionada, el Juez debera observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

... lll. Haber tenido buena conducta durante su internamiento.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de prisién y otorga libertad al sentenciado.

Para conceder la medida de libertad anticipada la persona sentenciada debera ademas contar con los siguientes requisitos:
... lll. Haber tenido buena conducta durante su internamiento.

178 Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, t.VIII, op. cit., p.3600.
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conjunto de normas superiores y, en Ultima instancia, con la Constitucion.1’®
Validez normativa, que consta de dos vertientes: a) formal: que haya sido
elaborada conforme al procedimiento establecido por el ordenamiento que regula
la creacion juridica dentro de un Estado, independientemente de su contenido; b)
material: en el que, ademas de haber sido creada conforme al procedimiento legal,
su contenido sea compatible o coherente con las normas sustanciales o materiales
del mismo, como Ilo son justamente las que regulan los derechos

fundamentales.180

“La superioridad constitucional deriva de varios datos ineludibles: a) la
Constitucion crea a los poderes publicos del Estado; b) delimita sus funciones —
positiva y negativamente-; c) recoge los procedimientos de creacién normativa; d)
establece los derechos fundamentales de los habitantes del Estado, y e) incorpora

los valores esenciales o superiores de la comunidad a la que rige.” 181

Mas alla de que las autoridades del Estado cuenten con facultades legales

y actien bajo las mismas, estas no deben rebasar el confin de la norma suprema.

En el articulo 21 constitucional se integran competencias importantes
adjudicadas a cada ambito de poder para brindar seguridad juridica, otorgando a:
la autoridad judicial la facultad de modificacién y duracion de las penas; la
limitacion a la autoridad administrativa de imponer multa o arresto maximo de 36
horas por infracciones y; la investigacion de los delitos al Ministerio Publico y la
policia a su mando. Con lo que se pretende crear un equilibrio entre los derechos

fundamentales y la division de poderes.

En atencion al Principio en comento, la Legislacion Nacional en materia de
Ejecucion de Sanciones Penales debe ir acorde al paradigma establecido en la
Carta Magna, acatando el marco de accién de cada dmbito del poder, asi como la

finalidad sobre la que versa el actual sistema penitenciario, salvaguardando en

79 [dem.
180 Cfr, Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 6a. ed., Porria, México, 2017, pp. 67-68.
181 |bidem, p. 69.
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todo momento los derechos fundamentales generales y especificos de las

personas privadas de la libertad.

Por consiguiente, es necesario adecuar la sancion disciplinaria de
aislamiento en celda a los modernos postulados exigidos por la norma suprema,
con base a la competencia de la administracion general, de la cual forma parte el
Comité Técnico. Lo que se subsanaria con la reduccion temporal de su duracion
de aplicacion, a un maximo de 36 horas, brindando certeza juridica y proteccion a
los derechos fundamentales enunciados en el presente apartado.

En cumplimiento de la exacta observancia de la ley, y sin la intencion de
abolir dicha sancion disciplinaria, de tal forma que el Legislador se aboque a
respetar los limites sefialados por la Constitucion al momento de establecer las
sanciones disciplinarias de dicha categoria, desde su legislacion hasta su
aplicacion, satisfaciendo su ambito de validez.

i) Finalidad de reinsercion social

La finalidad del sistema penitenciario mexicano se constitucionaliza en el

articulo 18, parrafo segundo:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que

para él prevé la ley.

De tal forma, la reinsercidon social constituye una orientacién que deben
tener presentes los poderes publicos en el disefio y ejecucion de la politica

penitenciaria, incluyendo aquellas medidas que se tomen entorno a su ejecucion.

El caracter represivo del derecho disciplinario penitenciario se ha atenuado
y ha ampliado su campo de vision. En ese sentido, y sin olvido de la seguridad y el

orden en los establecimientos penitenciarios, l6gica y necesaria en centros de
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estas caracteristicas, hoy este sector del ordenamiento juridico va mas alla de la
simple custodia de los reclusos precisamente como medio para alcanzar otros
objetivos que caracterizan al derecho penitenciario de nuestros dias. En efecto, la
reeducacion y la reinsercion social de los penados, han afadido parametros
nuevos en la definicién de las instituciones que caracterizan hoy a esta rama del
ordenamiento juridico pues, en definitiva, son éstos y no los primeros, al menos en
exclusiva, los bienes juridicos que se persiguen en ultima instancia y que deben

ser salvaguardados en la aplicacion del mismo.'®2

Sin embargo, con esta drastica sancidbn no sélo se ve restringida la
convivencia personal con la poblacién penitenciaria y con sus visitas externas, si
no también, se ven afectadas sus actividades educativas, laborales, culturales y
deportivas, aunado al latente dafio psiquico y psicolégico al que se expone el
sancionado, obstaculizando su inclusién, e infiriendo en un proceso degenerativo

de reinsercion.

De la demanda de accion de inconstitucionalidad, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respecto al reclamo del articulo 11,
fracciones XIX y XX del Codigo de Justicia Especializada para Adolescentes del
Estado de Michoacan, contenido en el Decreto numero 472, publicado en el
Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, que autoriza la aplicacion del aislamiento “estrictamente necesario para
evitar o resolver actos de violencia grave, generalizada o amotinamiento en los

que el adolescente o adulto joven esté directamente involucrado.”

Se determind la vulneracion de los numerales: 1° y 18, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 3° de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y; el diverso 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

182 Cfr. Castillo Blanco, Federico, “La potestad disciplinaria de la administracion penitenciaria”, Documentacion
administrativa. Dedicado a: la potestad sancionadora de las administraciones publicas Il, Espafia, serie 0012-4494, nim.
282-283, 2009, p. 364.
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Sefialando que la aplicacion del “aislamiento”, empleada a
adolescentes, atenta contra la dignidad humana y de ningin modo contribuye
a la reintegracion social, asi mismo, atendiendo a las caracteristicas del
sujeto a quien va dirigida la medida, encuadra en la categoria de tratos crueles,

indignos e inhumanos?!83

En esencia, el aislamiento temporal representa un castigo para los
sancionados, el cual, s6lo condiciona, ya que el aprendizaje de evitacion de la
sancion, no impide la realizacion de la conducta prohibida. El castigo en las
carceles que tiene una significacion psicolégica diversa al cese de premios o de
los refuerzos positivos, debe suprimirse. Al producir rechazo a las reglas que
deben ser compartidas y cierto grado de regresion; ello, al vivenciar el preso que
esta siendo manipulado bajo coaccidn aversiva o con moldeamiento forzado. Aqui

no hay auto programacion, ni auto refuerzo, sino retorno a la retribucion.'®*

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informatica
existen evidencias que seflalan que a medida que un gobierno impone
mecanismos de control mas represivos, aumentan los indicadores de arbitrariedad

y delito, violencia institucional y no disminuyen los niveles de inseguridad.8®

Por lo que, el “castigo no representa una solucion, ni una mejoria en los
penados, porgue éstos se tornan mas agresivos, aumentando la carga de
resentimiento y acumulando mas deseos de venganza. Los individuos se
encuentran mas deteriorados fisica y mentalmente. Las autoridades se sienten
mas seguras, considerando solo las conductas agresivas de los sujetos, sin
buscar las causas de esas conductas,”'® tomando decisiones expeditas que no

solucionan el problema de fondo.

Nétese en la practica penitenciaria que, aquellos que han sufrido

aislamiento temporal reinciden en conductas infractoras de la norma interna, a

183 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2015_8.pdf, p. 12 y 47, 16 de marzo de 2020, 22:14.

184 Cfr. Tieghi, Osvaldo, op. cit., 589.

185 \Véase en INEGI, “Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México”, en Franco Barrios, Adrian (edit.), En
Ndmeros, documentos de andlisis y estadisticas. Vol. I, ndm. 11, octubre-diciembre, México, 2017. pp. 3-4,
http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en_numeros2.pdf. 16 de marzo de 2020, 21:07.

186 Marco del Pont, Luis, Derecho penitenciario, Cardenas, México, 1995, p. 515.
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consecuencia de los sintomas que esta misma provoca, por lo que es necesario
profundizar en las cusas de dichas conductas antisociales, empleando una
metodologia criminoldgica que nos ayude a prevenir, mas que a reprimir, ya que el
mantenimiento del orden, la disciplina y la reinsercion so6lo son accesibles

mediante la persuasion.t®’

La Comision Nacional de Derechos Humanos reconoci®6 como acciones

restrictivas de derechos normalizadas:

XV. Restriccion de usos de las areas ambulatorias.

XVI. Limitacion del contacto con el exterior.

XVIl. La minima comunicacién e interaccién entre las personas
privadas de la libertad.

XVIII. Acceso minimo a actividades intramuros.188

En los udltimos afios se ha manifestado el compromiso de promover
alternativas seguras y eficaces que sustituyan la privaciéon de la libertad, alentando
el uso de la mediacion para la resolucion de conflictos, la conciliacién y otras
medidas de justicia restaurativa. En persecucion de tal enfoque, para efectos del
presente trabajo de investigacion se considera necesario que la etapa ejecutiva,
acomparie a dichas prerrogativas, mediante una reforma estructural, en el que se
constituya un régimen disciplinario factico con las ideas operantes a los modernos

postulados de los centros penitenciarios.

Es momento de modificar la duracion del aislamiento, al subestimarse los
efectos perniciosos que ocasiona su prolongacion en el tiempo. Comenzando a
reflexionar sobre la necesidad de proceder en ponderacion del fin preventivo
especial general ante la retribucién, siendo el primero quien la legitima. Por lo que

el Derecho se debe valer de otras ramas del conocimiento a fin de ser

187 Nota: En el afio de 1970, con la colaboracién del entonces director Antonio Sanchez Galindo e Hilda Marchiori, doctora
en Psicologia; se realizé un estudio a 22 individuos en segregacion, a los que se les brindo una atencion humanizada,
cubriendo sus necesidades basicas, obteniendo resultados en su conducta, en el que de una actitud negativa se paso a una
actitud de colaboracion, rompiéndose el circulo vicioso, demostrando que el sistema de castigos tradicionales es inoperante
y no funciona. Cfr. Ibidem, pp. 516 a 519.

188 Cfr. Recomendaciones 13/2019 sobre la Tortura en centros varoniles de seguridad penitenciaria de la Ciudad de México,
del 07 de octubre de 2019, emitida por la Segunda Visitaduria General de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, p. 13.
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multidisciplinario y optar por medidas viables, menos gravosas, que conserven la
dignidad humana y con un verdadero sustento empirico, acorde a la actual politica

penitenciaria y criminolégica.

Los derechos fundamentales y los principios rectores aludidos, muestran
ser los importantes dentro de la vision actual de la politica penitenciaria mexicana,
en el &mbito disciplinario. La atencién se ha centrado en el proceso penal
acusatorio, minimizando la etapa de ejecucion penal, y ain mas lo que data del
régimen disciplinario, donde a los sujetos que se encuentran compurgando una
pena de prision no se les da el reconocimiento necesario dentro de la sociedad
como entes de derechos, por lo que es necesario reconocer y garantizar de
manera formal los derechos de los que son inherentes, para que la visiébn de una

efectiva reinsercién social no quede en una mera utopia.

4.3. Propuesta de reforma al articulo 42, parrafo primero, de la Ley Nacional

de Ejecucion Penal

Es imperioso preludiar una reforma cabal del sistema penitenciario nacional,
acorde a la tendencia del discurso actual del derecho penal en sentido estricto,
que implique disminuir las medidas excesivas contumaces en la historia de
nuestro sistema juridico por décadas. En transicion de las céarceles de espacios
punitivos, a centros preventivos que en efecto brinden a las personas privadas de
la libertad lo conducente al alcance efectivo de su incorporacion social, tanto a
nivel de la comunidad penitenciaria, como la que enfrente al momento de su
externacion, mediante el desarrollo de su capacidad y deseo de respetar la
normatividad, homogénea a la ideologia politico-criminal, que disminuya los

indices de reincidencia delictiva.

En el escenario penitenciario, subyace el régimen disciplinario, que
gobierna al interior, donde emana el objeto del presente estudio: el aislamiento

temporal que legalmente consiste en trasladar fisicamente al infractor a una celda
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especial, con una duracion de hasta un méximo de quince dias continuos,

aplicable a aquellos que incurren en faltas disciplinarias graves.

Sancion analizada en paridad con el arresto administrativo, sostenido en el
articulo 21 de la Carta Magna, que previo al afio de 1983, mantenia el mismo
parametro de duracion —prorrogable hasta 15 dias-, reformado, y disminuido a un
méaximo de treinta y seis horas, al considerarse violatorio de la dignidad humana.
En ese mismo sentido, y con mayor rigor, debe operar tal reduccién en la sancion
disciplinaria de aislamiento temporal, al aplicarse a sujetos que ya se encuentran
privados de la libertad, que como medio disciplinario resulta ser aiun mas drastico
y radical, atentando en suma a la prerrogativa fundamental de la dignidad humana,

que dista del fin legitimo de la actual politica penitenciaria.

Contrario a ello, estariamos en retorno a un derecho penal represivo
complementado con el embuste del estigma social del enemigo. Consecuencia
juridica desproporcionada que debilita el estado constitucional, al afectar su
condicion humana, so pretexto de vigilar, disciplinar y neutralizar a los
disfuncionales, por lo que, distinguir la duracion temporal del arresto con el
aislamiento, cimienta la esencia del trato diferencial entre el ciudadano y el
enemigo, bajo el aspecto de ente peligroso o dafino, necesitado de pura

contencion.18®

Medida utilizada de pronta solucion, que por la gravedad que representa a
causa de los efectos nocivos que esta conlleva, en privilegio de los Derechos
Humanos denoté la atencion de los legisladores en el proyecto de implementacion
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, referida en el apartado del régimen

disciplinario, de la exposicion de motivos:1%°

“Si se llegase a aplicar la excepcional sancion de aislamiento temporal
debera tener una duracién que no exceda de las treinta y seis horas

gue sefiala el dispositivo 21 de la Constitucion Politica de los

189 Cfr, zaffaroni, Eugenio, El enemigo en el derecho penal, Ediciones Coyoacan, México, 2016, p. 19.
190 niciativa presentada por los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica y del Partido Revolucionario Institucional, ante la Camara de Senadores, del 7 de noviembre de 2013.
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Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior porque la medida cautelar de
aislamiento temporal es, sin lugar a dudas, la mas comun dentro de los

centros, y a su vez, la peor aplicada.”

Suscrita en dicho proyecto, de la forma siguiente:

Articulo 105. Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que
impliquen un trato cruel, inhumano o degradante, asi como el encierro en celda
oscura o sin ventilacion, o el aislamiento por méas de treintay seis horas.

Propuesta, acordada por el 90% de los legisladores y revisada por expertos,

instituciones penales, asi como por la CNDH.*!

No obstante, sin ser materia de discusion en la segunda lectura del
dictamen del proyecto de decreto por el que se expediria la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, anodinamente dicha duracion fue modificada, haciendo caso

omiso de los motivos previos que la sustentaron.

Propuesta correlativa a lo prescrito en la exposicion de motivos de la
iniciativa con proyecto de decreto de la Reforma a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Justicia Penal y Seguridad Publica del
18 de junio del afio 2008, presentada por los diputados César Camacho, Felipe
Borrego Estrada, Raymundo Cardenas Hernandez y Faustino Javier Estrada
Gonzalez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario
Institucional; Accion Nacional; de la Revolucion Democratica; y, Verde Ecologista
de México, respectivamente, en la que se pretendia modificar el articulo 21
multicitado, “mejorando la redaccion de las normas referidas a los "reglamentos
gubernativos y de policia" y, en cuanto a las sanciones que pueden contener,
extendiendo la limitante temporal del arresto hasta por treinta y seis horas a
las sanciones disciplinarias y penitenciarias, en congruencia con el principio

de proporcionalidad.”

Agregando a dicho numeral un parrafo diverso, redactado de la forma siguiente:

191 Cfr. Robles Rosa, Leticia, “Regularan el ‘apando’ en carceles del pais; Senado alista Ley Nacional de Ejecucion Penal”,
Excélsior, Nacional, 30 de marzo, México, 2016.
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‘Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
previstas en los reglamentos gubernativos, disciplinarios 'y
penitenciarios, las cuales solamente podran consistir en multa, arresto o
aislamiento temporal hasta por 36 horas o en trabajo a favor de la
comunidad. La multa y el trabajo a favor de la comunidad seran
permutables por el arresto en caso de que el infractor no quiera cumplir

con la sancién impuesta.”

Postulacion no controvertida por los diputados, ni por los senadores,
excluyendo, sin fundamento alguno, dicha modificaciéon. En el que su lamentable

filiacion politica factica, mas que tedrica, no la hizo merecedora de relevancia.

Legitimando la actual duracion del aislamiento temporal, con la publicacion
de fecha 16 de junio de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion, de la Ley

Nacional de Ejecucién Penal, en el dispositivo siguiente:

Articulo 42. Restricciones a las medidas disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que impliquen
tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en
celda oscura o sin ventilacién y el aislamiento indefinido o por méas de
quince dias continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria estara obligada a
garantizar un minimo de contacto humano apreciable por lo menos cada
veintidos horas durante el tiempo que dure la medida.

Lo anterior crea una asimetria legislativa-constitucional, que fragmenta las
bases del sistema penitenciario, previsto en el articulo 18, parrafo segundo de la
Carta Magna, cimentado en el respeto: a los derechos humanos al trabajo; a la
capacitacion; a la educacion; a la salud; y, al deporte. Transgrediendo los
Derechos Fundamentales consagrados en los numerales: 1°; 4°, parrafo cuarto;
11°, péarrafo primero; 21°, parrafo cuarto; 22°, parrafo primero; 23°; 49°; y 133° de
la Constitucion General; asi como, los demas relativos y aplicables a nivel

internacional.
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Lo que arrastra la semilla de un sistema inquisitivo, contrario al Estado
Constitucional del Derecho, que incluso aun ante la posible impugnacion en sede
judicial, su estancia permanente en la prision apareja coercion directa
administrativa, por lo que su formal limitacion legal en paridad constitucional,

disminuiria la posible vulneracién a sus derechos fundamentales.

A efecto armonizar la legislacion de la materia con la Norma Suprema,
atendiendo a su dispositivo 21, se propone la reforma del articulo 42, parrafo
primero, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en el que se disminuya la
duracion de la sancion de aislamiento temporal a treinta y seis horas, asi como, la
supresion de la palabra “continuos” al denotar una posible interpretacion que
legalice la interrupciéon de un dia para dar paso un plazo de mayor continuidad,

quedando suscrito de la forma siguiente:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 42. Restricciones a las Articulo 42. Restricciones a las
medidas disciplinarias medidas disciplinarias
Queda prohibido imponer medidas Queda prohibido imponer medidas

disciplinarias que impliquen tortura y
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el encierro en celda
oscura o sin ventilacién y el aislamiento
indefinido o por mas de quince dias
continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad
Penitenciaria  estarA obligada a
garantizar un minimo de contacto
humano apreciable por lo menos cada
veintidés horas durante el tiempo que
dure la medida.

disciplinarias que impliquen tortura y
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el encierro en celda
oscura 0 sin ventilacion y el
aislamiento indefinido o por mas de
treintay seis horas.

Durante el aislamiento, la Autoridad
Penitenciaria estara obligada a
garantizar un minimo de contacto
humano apreciable por lo menos
cada veintidés horas durante el
tiempo que dure la medida.

Reforma que permitird incentivar el proceso de la politica de reinsercion

social, objetivo base del sistema de justicia penal, a través la reduccion de los
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factores que convergen en la reincidencia tanto de faltas disciplinarias, como de
conductas delictivas, asi como de aquellos que contribuyen a la
institucionalizaciéon de quienes la padecen, previendo el hacinamiento en los

centros penitenciarios, y mejorando la seguridad del centro.

Gestion penitenciaria objetiva y razonable que contribuira a reducir el riesgo
de que los reclusos sean sujetos a tratos inhumanos que menoscaben su
personalidad, en respeto de sus derechos fundamentales, ajustada a los niveles
requeridos de humanidad y de certeza juridica que las leyes e instrumentos
nacionales e internacionales reconocen. La agnicidbn constitucional de sus
derechos humanos, junto a la legalizaciébn nacional, no ha dado resultados
optimos, por lo que, no basta la restructuracibn normativa, sin un personal
suficiente, capacitado y consciente. En virtud de dicha carencia, se incrementa la
necesidad ya no de una reforma abolicionista del aislamiento, si no reduccionista

del mismo, a fin de dejar lo primero a conciencia de resultados futuros.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl aislamiento tiene origen remoto en el régimen penitenciario
celular, en el cual se equiparaba a la conducta antisocial con el pecado, tendente
a crear un ambiente de soledad propicio a la reflexién del sujeto respecto a las

consecuencias de dicho actuar, y su arrepentimiento.

Pronto se conocid que, en lugar de reformarse, los reclusos adquirian
enfermedades mentales; aunado al crecimiento de la poblacion penitenciariay a la
necesidad de contar con mayor espacio dentro de las carceles, lo que propicioé su
eliminacion en el siglo XIX. No obstante, esta préactica es utilizada en diversos
contextos, incluyéndola como medida disciplinaria, de proteccion e internamiento

cotidiano.

SEGUNDA. En la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados de 1971, se integra a nivel nacional la figura
de aislamiento como sancion disciplinaria, con una duracion supeditada a los
reglamentos de cada establecimiento penitenciario, ajustados a las leyes de la
materia de cada entidad federativa;, de modo ejemplificativo, en la Ciudad de
México se estipulaba una duracibn maxima de treinta dias. Encausada en el
tiempo, y modificada hasta el afio 2016 con la promulgacién de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, en la que se disminuye a una temporalidad de hasta quince dias

continuos.

TERCERA. El aislamiento temporal es una sancion disciplinaria de caracter
administrativa, que se da a través de la concesion de una potestad sancionadora,
otorgada a la autoridad administrativa penitenciaria -Comité Técnico-, haciendo
uso del ius puniendi del Estado, para castigar y/o sancionar conductas que
infringen el orden disciplinario penitenciario, consecuente de la relacion de
sujecion especial creada en este sector en particular. Que consiste en la
segregacion fisica del infractor en una celda, con una duracion de hasta quince
dias continuos, con ausencia significativa de convivencia personal con quienes se

encuentran dentro del centro penitenciario y en el exterior.
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CUARTA. La politica penitenciaria actual se desarrolla bajo la perspectiva
de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, que en su
proteccion y al tenor del principio de legalidad sujeta la actuacion de la Autoridad
Administrativa y Judicial a la normatividad, haciendo necesario modificar los
centros de reclusion para convertirlos en verdaderos centros de trabajo, educacion
y deporte, fomentando la cultura y garantizando el derecho al acceso a la salud,
asi como al mejoramiento de las instalaciones, erradicando la corrupcién, y la

supresion de sus derechos, que secunden el sendero de la integracion social.

QUINTA. En el afio 2011, con la vigencia del precepto 21, parrafo tercero
de la Norma Fundamental se incorpora la figura del Juez de Ejecucién de
Sanciones, que devela el segmento de funciones respectivas a cada ambito de
poder, cediendo al poder ejecutivo la administracion de las prisiones y al poder
judicial lo relativo al régimen de modificacion y duracién de las penas, incluso la
vigilancia de su ejecucion, a través del control legitimo de la accion penitenciaria,
optimizando el funcionamiento de las carceles, que bajo la premisa de seguridad
integral, es permisiva la operatividad de un régimen disciplinario, que forma parte
de los correctivos impuestos por el Comité Técnico.

SEXTA. La Ley Nacional de Ejecucién Penal incorpora el recurso de
impugnaciéon de sanciones disciplinarias ante el d&rgano jurisdiccional,
supervisando de esta forma las funciones de la administracion en salvaguarda de
los derechos fundamentales de los administrados, no obstante, estos se
encuentran sometidos continuamente a una relacion de subordinacién, de caracter
discrecional, con la autoridad penitenciaria, con quien se encuentran a su retorno,
presentando un estado de vulnerabilidad, al ser susceptibles de represalias,

obstruyendo el auge pretendido.

SEPTIMA. La sancién disciplinaria de aislamiento temporal y el arresto
administrativo, aun cuando se materializan en contextos diferentes, demuestran
similitud radical, al ser medios de reaccién ante alguna falta administrativa, que no
estd siempre constituida por un ataque a bienes materiales en todo tiempo

protegidos, sino por la insubordinacion y la desobediencia del cumplimiento de las
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disposiciones administrativas de seguridad. Asi mismo son restrictivas del bien
juridico tutelado de la libertad ambulatoria e impuestas por una autoridad de
naturaleza administrativa, excluyentes de un proceso penal, lo que hace ineludible

su pertenencia al &mbito del poder ejecutivo.

OCTAVA. Los supuestos del arresto administrativo contemplados en la Ley
de Cultura Civica de la Ciudad de México, cuentan con un parametro exacto de
duracion dentro un maximo y un minimo, variable que el legislador considero en
razon a la gravedad que representa cada infraccion, sometida al articulo 21
constitucional, con un limite de duracion de hasta treinta y seis horas, ante una
correlacion de la infraccion y la sancion a imponer. Contrario al plano del régimen
disciplinario penitenciario, en el que se otorga mayor libertad de actuacién al
organo administrativo, ya que, aun cuando la norma fija un marco de accion al
dirigir la sancion de aislamiento temporal ante la comision de faltas graves, existe
un listado de las mismas, ademas de ser prorrogable hasta quince dias continuos,

lo que atenta contra el principio de proporcionalidad.

NOVENA. De lo expuesto en el desarrollo del trabajo de investigacion, al
determinar la naturaleza de caracter administrativa de la sancion de aislamiento
temporal, se debe aplicar la limitante establecida en el parrafo cuarto del articulo

21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA. La duraciéon del aislamiento disciplinario debilita el estado
constitucional, al afectar la condiciéon humana de los reclusos, ya que distinguir la
duracion temporal del arresto con el aislamiento, cimienta la esencia de trato
diferencial entre el ciudadano y el enemigo, bajo el aspecto de ente peligroso o

dafino, necesitado de pura contencion.

En prevalencia de la igualdad, de la condicion de vulnerabilidad y de la
atribucion inherente de los reclusos como seres humanos, atendiendo al Principio
de Supremacia Constitucional, la normatividad nacional en materia de ejecucion
penal que autoriza al Comité Técnico imponer diversas sanciones disciplinarias,

debe acatar los limites expresados por la Norma Fundamental, ya que resultaria
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injusto legitimar la formulacién de cualquier tipo de sancion administrativa sin un

marco de referencia superior.

DECIMA PRIMERA. La disminucion del limite temporal del aislamiento en
celda a treinta y seis horas, reduciria el riesgo de que los reclusos sean sujetos a
tratos inhumanos que menoscaben su personalidad, en respeto de sus derechos
fundamentales, bajo los niveles requeridos de humanidad y de certeza juridica que
las leyes e instrumentos nacionales e internacionales reconocen. Facilitando el
sendero de la politica de reinsercion social, objetivo base del sistema penitenciario
nacional, a través de la reduccion de los factores que convergen en la reincidencia
tanto de faltas disciplinarias como de conductas delictivas, asi como de aquellos
que contribuyen a la institucionalizacion de quienes la padecen, previendo el

hacinamiento en los centros penitenciarios y mejorando la seguridad interna.

DECIMA SEGUNDA. El Principio séptimo, de los Principios Basicos para el
Tratamiento de los Reclusos, proclamados en fecha 14 de diciembre de 1990,
dispone: “Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancion disciplinaria y se alentara su abolicion o restriccion.” No obstante, a
tres décadas de su creacién, se mantiene contumaz la practica antediluviana del
aislamiento, lo que devela notorio rezago legislativo en la conminacion infringida a
quienes transgreden la normatividad del régimen disciplinario, encontrandose en
un cauce, que lejos de ser un progreso legal, resulta una decepcionante

consolidacién de la indiferencia.

DECIMA TERCERA. Las reformas al sistema de justicia penal se han
centrado en lo procedimental, y en cierto modo en la etapa ejecutiva respecto al
ambito judicial, empero no para el control operativo de los centros carcelarios. En
consecuencia, y ante el antagonismo constitucional de los derechos humanos de
este sector social con el ejercicio factico penitenciario, se incrementa la necesidad,
ya no de una reforma abolicionista del aislamiento, si no reduccionista del mismo,

a fin de dejar lo primero a conciencia de resultados futuros.
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PROPUESTA

El aislamiento temporal, es una sancion disciplinaria impuesta por el Comité
Técnico, consecuente de la comision de alguna falta grave prohibida por la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, que consiste en segregar fisicamente al infractor en
una celda, con una duracién de hasta un maximo de quince dias continuos, con
ausencia significativa de convivencia personal con quienes se encuentran dentro
del centro penitenciario y en el exterior, permitiéndole contacto humano por
intervalos minimos de veintidés horas durante el tiempo que dura la medida, con la

finalidad de mantener el orden y la seguridad dentro del centro penitenciario.

Se estima que debe realizarse una reforma al articulo 42, parrafo primero,
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en el que se disminuya la duracion del
aislamiento temporal, bajo el limite preceptuado en el dispositivo 21 parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable al arresto
administrativo, es decir, debe ajustarse a un maximo de treinta y seis horas, ya
que, aun cuando ambas sanciones se materializan en contextos diferentes,
demuestran similitud radical, al ser medios de reaccion ante alguna falta
administrativa, que no esta siempre constituida por un ataque a bienes materiales
en todo tiempo protegidos, sino por el incumplimiento de las disposiciones
administrativas de seguridad. Se equiparan y restringen el mismo bien juridico
tutelado, como es la libertad ambulatoria, son impuestas por una autoridad de
naturaleza administrativa, excluyentes de un proceso penal, o que hace ineludible

su pertenencia al &mbito del poder ejecutivo.

Distincion temporal que no debiese operar. Por tanto, es de suma
importancia que exista una correlacion de normas en conjunto con el derecho
ejecutivo penal, soslayando desde un inicio el conflicto en cuestion, con base en la
jerarquia de leyes, sustentada por los numerales 1° y 133 de la Norma Suprema,
en salvaguarda de los derechos humanos de las personas que se encuentran

privadas de la libertad.
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Por lo que se propone reformar el articulo 42, parrafo primero, de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en el que disminuya la duracion de la sancion de
aislamiento temporal a treinta y seis horas, y se suprima la palabra “continuos”, al
denotar una posible interpretacion que legalice la interrupcion de un dia para dar
paso un plazo de mayor continuidad, con lo cual se daria mayor certeza,

quedando suscrito de la forma siguiente:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 42. Restricciones a las medidas
disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas
disciplinarias que impliquen tortura y
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el encierro en celda
oscura o sin ventilacion y el aislamiento
indefinido o por mas de quince dias
continuos.
Durante el aislamiento, la Autoridad
Penitenciaria  estard  obligada a
garantizar un minimo de contacto
humano apreciable por lo menos cada
veintidés horas durante el tiempo que

Articulo 42. Restricciones a las
medidas disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas
disciplinarias que impliquen tortura y
tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el encierro en celda
oscura o sin ventlacion y el
aislamiento indefinido o por mas de
treintay seis horas.

Durante el aislamiento, la Autoridad
Penitenciaria estard obligada a
garantizar un minimo de contacto
humano apreciable por lo menos
cada veintidds horas durante el

dure la medida. tiempo que dure la medida.

Lo que contribuira a fomentar un adecuado funcionamiento del régimen
penitenciario, ajustado al nuevo paradigma de la politica penitenciaria, atendiendo
a los parametros establecidos en el sistema penitenciario, bajo los limites
constitucionales, ya que resultaria injusto legitimar la formulacion de cualquier tipo
de sancion administrativa sin un marco de referencia superior, evitando que sufran
de mas afectaciones a sus derechos, que las que conciernen a la pena privativa
de la libertad, disminuyendo el riesgo latente a ser sujetos a tratos crueles e
inhumanos, por la incomunicacion, y preservando la preparacion de su reinsercion

a la sociedad, en proteccion de sus derechos fundamentales y/o humanos.
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