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NO TE RINDAS

Mario Benedetti

No te rindas, aln estas a tiempo

de alcanzar y comenzar de nuevo,
aceptar tus sombras, enterrar tus miedos,

liberar el lastre, retomar el vuelo.

No te rindas que la vida es eso,
continuar el viaje,

perseguir tus suefios,
destrabar el tiempo,

correr los escombros y destapar el cielo.

No te rindas, por favor no cedas,

aunque el frio queme,

aunque el miedo muerda,

aunque el sol se esconday se calle el viento,
aun hay fuego en tu alma,

aun hay vida en tus suefios,

porque la vida es tuya y tuyo también el deseo,
porque lo has querido y porque te quiero.

Porgue existe el vino y el amor, es cierto,
porque no hay heridas que no cure el tiempo,
abrir las puertas, quitar los cerrojos,

abandonar las murallas que te protegieron.

Vivir la vida y aceptar el reto,
recuperar larisa, ensayar el canto,
bajar la guardia y extender las manos,
desplegar las alas e intentar de nuevo,
celebrar la vida y retomar los cielos.

No te rindas por favor no cedas,

aunque el frio queme,

aunque el miedo muerda,

aunque el sol se pongay se calle el viento,
aun hay fuego en tu alma,

aun hay vida en tus suefios,

porque cada dia es un comienzo,

porque esta es lahoray el mejor momento,
porque no estés sola,

porque yo te quiero.
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INTRODUCCION

A partir del proceso de globalizacion las naciones se integraron en mayor medida
ya que surgio la necesidad de adquirir no s6lo nuevos bienes y capitales, sino

también personas capaces de entender su realidad y sobre todo contribuir a ella.

Las Relaciones Internacionales se incorporan como una disciplina
importante y dinamica que comprende relaciones no solo de tipo econémico y
politico sino que atiende también al campo cultural, educativo y social, por

mencionar algunas.

Una de las modalidades por las que generalmente los paises llevan a cabo
sus relaciones de cualquier ambito, es a partir de la cooperacion internacional,
la cual responde en parte a la creciente complejidad de las Relaciones
Internacionales. La cooperacién internacional parte de la premisa de apoyar y
ayudarse de manera reciproca, bilateral o multilateral entre los actores que
convergen en la comunidad internacional, asi como también, en la promocion de

intereses econdmicos Yy politicos.

La cooperacién internacional trabaja a partir de diversas areas y objetivos,
sin embargo, el principal es el progreso y desarrollo de los paises que asi lo
decidan, aunado a esto, también se constituye como un instrumento estratégico
en el planteamiento de politica exterior de los paises, las relaciones de
cooperacion forman parte de las relaciones politico-econémicas y, éstas a su vez

conforman el interés nacional de las naciones.

La cooperacion internacional se desarrolla en sectores de las Relaciones
Internacionales tales como la politica, economia, sociedad, cultura y educacion,
ademas, responde a intereses por parte de los Estados, su eficiencia y sobre
todo resultados positivos se miden a partir del buen disefio de politicas y

proyectos que se implementen.

México es un excelente socio para entablar relaciones de cualquier tipo
por lo que es una nacidn sumamente estratégica e importante para otros paises,
empezado por su ubicacion geografica ya que se centra en el paso entre el norte
y el sur, el accesible costo de mano de obra con el que cuenta y, la riqueza de



recursos naturales, culturales y energéticos son elementos que favorecen las

relaciones de cooperacion que México ha negociado.

Uno de los instrumentos mas representativos en el marco de cooperacién
internacional se ubica el Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion
Politica y Cooperacién entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos
Mexicanos, también llamado Acuerdo Global firmado el 8 de diciembre de 1997
y entrando en vigor en octubre del 2000, con este instrumento se abrieron
mayores oportunidades de diversificacién para nuestro pais en cuanto al numero

de socios y en los productos que se intercambian.

Se dio un nuevo auge a las relaciones de cooperacion de México, por lo
gue no sélo se concretaron relaciones comerciales sino también de cooperacion
desde un punto de vista cualitativo, ademas, se incluy6 el ambito de cooperacion
como un rubro sustancial, asimismo, se logré diversificar la inversion extranjera

y resaltar la presencia de México en diversos foros y mesas de negocion.

La cooperacion del modelo europeo es uno de los ejemplos mas
representativos de cooperacion internacional ya que se refleja en la cantidad de
programas, beneficios y financiacidon que se trabaja no so6lo entre sus paises
miembros sino también en otras regiones fuera del continente europeo, sus
acciones y estrategias se centran en proyectos de desarrollo econémico, politico

y social fortalecidos en lemas de buenas préacticas y valores democraticos.

La Union Europea (UE) a través de sus acciones y programas promueve
la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional, los temas en los que
se enfoca la cooperacion que recibe México por parte de la Union Europea son
politicas publicas que alientan al desarrollo social de nuestro pais, el intercambio

comercial y, la cooperacion educativa cultural.

La cercania que tiene México con la UE se debe en gran parte a que
México fue el primer pais de América Latina en firmar un acuerdo con la Union
Europea, el cual contenia un enfoque politico, comercial y de cooperacion,
incluso es a partir de esta cercania, que la relacion tan marcada con Estados
Unidos y nuestro pais también se intensifico ya que la UE se presenté como un

actor de contrapeso comercial.



El Acuerdo Global contiene vertientes de cooperacion educativa a traves
de programas educativos y culturales especificos que se regulan en las politicas
publicas de sus Estados miembros, asimismo, se fomenta el intercambio
econdmico al incentivar actividades que generan servicios culturales y
educativos. El sector educativo es uno de los pilares de cooperacion entre
México y la Unién Europea, la educacion ademas de ser considerada en la teoria
como un derecho universal en la practica es un motor de cambio capaz de

transformar sociedades.

Los programas educativos forman parte de la politica exterior de los
paises para incentivar también las relaciones que se den entre éstos, la
cooperacion educativa va mas alla que solamente becas y movilidad estudiantil,
la educacion permite un desarrollo social, cultural y econémico, el ambito

educativo deberia ser eje rector y prioritario en los acuerdos y negociaciones.

México e ltalia son economias importantes, Italia es uno de los paises
miembros de la Union Europea, es una Republica con potencial de crecimiento
tanto econémico como politico. Ambos Estados entablaron relaciones a partir del
Acuerdo Marco de Cooperacion entrando en vigor en 1994, en el cual se enfatizo
la relacion bilateral no s6lo econdmica sino también cultural y educativa, a partir
de este Acuerdo se intensificd su relacion, los ejes que se trabajaron fueron la
educacién como via para el crecimiento econdémico y desarrollo de otros rubros

como la tecnologia y el intercambio comercial.

Italia y México poseen diversos acuerdos bilaterales vigentes que tienen
como objetivo propiciar el intercambio educativo y cultural partiendo de 4 pilares
del desarrollo: Educacion, Ciencia, Tecnhologia e Innovacion a través de
programas de intercambio de estudiantes y maestros, el dominio de un segundo
idioma, conferencias, catedras, lectorados y el desarrollo de actividades en los
campos de la musica, el arte y la danza que promuevan el conocimiento y la

ensefianza de la lengua y cultura de ambos paises.

La cooperacion educativa, cientifica y tecnoldgica se ha reforzado a traves
de los acuerdos institucionales de las universidades reflejandose en la
organizacibn de cursos, proyectos, investigaciones e intercambios de

estudiantes sobre todo de programas académicos.



Yo como estudiante de Relaciones Internacionales llegué a este tema de
investigacion porque fui parte de la cooperacion educativa entre México e ltalia,
al estudiar en un pais extranjero como lItalia inmerso de riqueza cultural, me abrio
los horizontes no solo a nivel personal sino profesional. México es rico en todos
los sentidos de la palabra y podria explotar ain mas las potencialidades que
tienen sus universidades y sus estudiantes, por ejemplo, entre los tantos
acuerdos que tiene firmados podria gestionar de una mejor manera sus politicas
y planes de estudio para que la educaciéon incrementara en cuestiones no solo

de acceso sino también de calidad.

A partir de la presente investigacion se pretende explicar la importancia
de entablar relaciones de cooperacion entre las naciones, la cooperacion en 4
pilares del desarrollo: Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el fin de
incentivar nuevas relaciones de amistad y, por supuesto también relaciones

desde el punto de vista econdmico y politico.

La teoria en la cual fundamento este trabajo es a partir de la cooperacion
internacional como un proceso y estrategia para el disefio de politicas y reformas
econdmicas en los paises, partiendo de un analisis tedrico sobre la cooperacion,
explicaré la relacion entre Estados para acordar acciones concretas en beneficio
comun, la cooperacion internacional como una teoria para el planteamiento de
lineas de accion que sean de impacto entre las naciones teniendo como fin la
coordinacion de intereses en donde los actores cooperantes se beneficien de

manera reciproca y complementaria.

El objetivo central de esta investigacion es analizar el dinamismo en las
relaciones de cooperacién educativa entre México e Italia en el contexto del
Acuerdo Global, desglosando el tercer pilar de este acuerdo, la cooperacion. A
partir de la siguiente hipotesis; la relacion entre México e Italia se intensifico con
la entrada en vigor del Acuerdo Global, el tema de cooperacion educativa ha
fungido como mecanismo de desarrollo econdmico para ambos paises, sin
embargo, es necesario trabajar aln mas de manera conjunta en acuerdos
bilaterales e intercambios de experiencias para un mayor beneficio, hay una clara
cercania entre México e Italia, pero no significa que la relacion sea simétrica para

ambos paises.



Para tales fines, esta investigacion esta dividida en 3 apartados, el
primero, ¢Qué es la cooperacion? enfatizando sobre todo en la cooperacion
educativa, cientifica y tecnoldgica, se pretende explicar los conceptos generales
de la cooperacion internacional, el origen del sistema internacional para la
cooperacion después de la Segunda Guerra Mundial, las concepciones tedricas
que hacen referencia a la cooperacion, la tipologia a partir de los actores,
procesos y modalidades vy, la cooperacién como parte importante de la politica

exterior de los paises.

En el segundo apartado, se aborda el tema del Acuerdo Global entre
México y la Unidn Europea desde los primeros acercamientos en lo que tiene
que ver con sus relaciones diplométicas hasta las cuestiones generales de este
Acuerdo, resaltando en mayor medida la clausula de cooperacién. Ademas, se
explican algunos programas de cooperacion regional entre paises de América
Latina, entre ellos México y la Union Europea, la importancia de los documentos
Estrategia-Pais que se encargaron de analizar las acciones y planes en los
programas de cooperacién y, se describe el programa Erasmus como un claro
ejemplo de cooperacion educativa, crecimiento e inclusiébn de los paises

miembros de la UE.

En cuanto al tercer capitulo, hace referencia a las relaciones de
cooperacion educativa exclusivamente entre México e lItalia explicando la
importancia del sector educativo para el posicionamiento de los paises, por otra
parte, se explica el panorama de la educacién en México e Italia con programas
y politicas educativas que sustentan los proyectos y reuniones que llevan a cabo
estos dos paises, se detallan los programas de cooperacion educativa, cientifica
y tecnoldgica de los afios que van de 2012 a 2018 por ser en esta temporalidad
con mayor actividad y movilidad estudiantil entre ambas naciones y, finalmente,
se expone la cooperacion educativa que lleva a cabo la UNAM con universidades

italianas reconocidas.



CAPITULO 1. COOPERACION INTERNACIONAL
EDUCATIVA

La educacion funge un elemento primordial en el desarrollo tanto econémico
como social de un pais, la educacion es un derecho humano fundamental, asi
reconocido desde 1948, afio en el que se firmd la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, ademas se considera un bien publico?, por lo tanto, debe

de llegar a toda la poblacién mundial.

La formacion educativa profesional es una herramienta importante por lo
que representa para una nacion, no sélo por los conocimientos que adquieren
los individuos, en realidad, influye a manera de bienestar social y crecimiento
econdémico, puesto que, la formacién educativa constituye una buena inversion

con excelentes resultados a largo plazo.

Los Estados en conjunto forman parte de una comunidad internacional,
en la cual se establecen normas y obligaciones sustentadas en los tratados y
organizaciones internacionales, por ejemplo, destaca el tema de los derechos
humanos dentro de una agenda internacional, en la cual los paises acuerdan
respetar y llevar a cabo a través de la ratificacion de acuerdos internacionales,
los Estados asumen compromisos y deberes que tienen que cumplir, prueba de

ellos se adentra la educacién como derecho universal y prioritario.

El derecho a la educacion esta constituido por caracteristicas esenciales
que determina la Organizacibn de Naciones Unidas (ONU), tales como la
disponibilidad de las instituciones, las condiciones en infraestructura, los
programas de ensefianza actualizados, la accesibilidad para la educacion

terciaria y la adaptabilidad de acuerdo al contexto social y cultural de cada pais.

Partiendo de los criterios de la ONU, los Estados tienen la responsabilidad
de propiciar un contexto de justicia e igualdad social con elementos que
contribuyan al bienestar de la poblacion, por ejemplo la educacion como derecho

fundamental. Para que los resultados en el sector educativo puedan mejorar y

1 De acuerdo a la Real Academia Espafiola un bien publico es aquel cuya titularidad es del Estado
o de alguna otra administracion publica, como las comunidades auténomas, las provincias o los
municipios, y que se caracteriza por estar destinado o afectado a un uso o a un servicio publico.
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sobre todo trascender de manera positiva, se requiere una ensefianza de calidad
a través de la innovacion en los programas educativos, actualizacion por parte

de los docentes y, propiciar la investigacién cientifica.

El sistema internacional se constituye por constantes interacciones y
transformaciones en las que intervienen diversos actores internacionales con el
fin de estructurar relaciones, reglas y acuerdos; uno de los procesos mas
representativos es la cooperacién, por medio de la cual se coordinan intereses y
se homologan decisiones. La cooperacion internacional parte de la premisa de

una relacion coordinada para alcanzar ciertos intereses y objetivos concretos.

Al término del periodo de la Guerra Fria se empez6 a mencionar el
concepto de globalizacién como una nueva dinamica de relacién mas estrecha
entre los actores del sistema internacional, en la que se intensificé la
interdependencia entre los paises, un vinculo mas cercano fue precisamente la
cooperacion internacional, en la que los paises se interrelacionaron de una forma
mas amplia en temas comerciales, econdmicos, politicos, militares, sociales vy,

por supuesto, educativos.

La cooperacion internacional es posible en cualquier escenario, siempre
y cuando haya equilibrio y reciprocidad de intereses y, acciones por las partes
cooperantes. La cooperacion influye de manera positiva en los acuerdos que
llevan a cabo los paises, a través de convenios de mutuo interés y sobre todo

con normas, reglas e instituciones.

En este caso, se desarrolla la cooperacion educativa como parte de la
politica exterior de los paises para el intercambio de conocimientos y técnicas,
asi como para la consecucién de objetivos especificos, la cooperacion educativa
es una de las ramas de la cooperacion internacional que se rige no sélo por las
universidades y academias sino también por las agendas nacionales de los

paises.

La educacion, ademas de ser un derecho universal, es también un
cimiento de crecimiento econdmico, social e incluso politico de las sociedades,
la cooperacion educativa apuesta por el incremento de conocimientos,

habilidades y técnicas que un pais puede adaptar y compartir con otros, las



relaciones de cooperacion alientan al desarrollo y al fortalecimiento de relaciones

CON nuevos actores.

1.1 La educacién como factor de desarrollo econémico para los
paises.

La educacion es uno de los sectores prioritarios y mas productivos para las
sociedades, aunque en muchas ocasiones no se vea reflejado asi, el sector
educativo forma parte de los elementos clave en el desarrollo de una nacion, ya
gue su impacto y beneficios que ésta comprende se manifiesta en los ingresos,
en los salarios de los trabajadores, en los indices de pobreza, desarrollo

tecnologico y cientifico y, en la apropiacién de los recursos naturales y culturales.

La formacién educativa es un proceso gradual que permite el desarrollo
de conocimientos y habilidades con el fin de producir no sélo beneficios
individuales sino que en la medida en la que un individuo adquiere mayores
conocimientos y aptitudes, también se genera una mayor cohesion social y

equidad en la sociedad.

La instruccion de calidad en los paises no se origina de manera
automatica, puesto que, intervienen aspectos especificos en las decisiones de
un pais, entre sus instancias gubernamentales y, sobre todo lo que tiene que ver
en cuanto a sus politicas publicas. La educacién merece ser considerada como
una herramienta que propicia no solo el crecimiento econémico sino también un

camino para disminuir las brechas de desigualdad y corrupcion.

Los conocimientos, habilidades y aptitudes estan directamente
relacionados a la formacién del capital humano, ya que éstos determinan la
productividad y avance de una sociedad, de acuerdo a la autora Andrea Bricefio

el capital humano lo podemos entender como “un stock de conocimientos,
capacidades y habilidades que potencializan la productividad del ser humano,
pueden ser considerados, factores de produccion, en la medida que ambos

pueden ser acumulados™.

2 Andrea Bricefio Mosquera, La educacion y su efecto en la formacién de capital humano y en el
desarrollo econémico de los paises, vol. 30, n° 51, Apuntes del CENES, 2010, [en linea],
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Si bien el aprendizaje en todos sus niveles es imprescindible desde la
formacion inicial hasta la ensefianza superior o terciaria, hay que destacar que
el nivel superior permite obtener conocimientos especificos y especializados en
diversas areas, dando paso a la investigacion cientifica y al razonamiento que
propicia innovacion, sin embargo, la educacion elemental también es de suma
importancia sobre todo porque contribuye a disminuir las tasas de analfabetismo

y, a promover el desarrollo de razonamiento.

En cierta medida, los gobiernos temen destinar mas recursos a la
educacién porque en ocasiones puede considerarse como un gasto al no verse
reflejado en avances inmediatos, sin embargo, a largo plazo la inversion se
representa no solo en indices econdmicos sino también en niveles de innovacién,
progreso tecnoldgico, disminucién de delincuencia y, en la toma de decisiones

mas consciente por parte de los gobiernos.

Ademas del capital econdmico y recursos naturales que puede poseer una
nacion, el capital humano es fundamental para que los dos anteriores fluyan de
manera correcta, “el crecimiento econémico es el resultado de la acumulacion
del capital fisico y humano, que junto con el progreso tecnoldgico, incrementa la
productividad de dichos factores™, la mano de obra que estd mejor capacitada
aumenta a su vez la eficiencia del trabajo, la educacion de las personas propicia

el acceso a un mejor salario, mayor productividad y, oportunidades de movilidad.

El capital humano se crea como consecuencia de una buena educacion
y, una buena educacion se traduce no sélo en acumulacién de conocimientos
sino en el desarrollo de aspectos sociales, politicos, culturales y hasta
psicoldgicos. En los afios 60 se dio a conocer la Teoria del Capital Humano
fundamentada por los economistas Danison, Schultz y Becker donde plantearon
que:

La educacioén debe ser considerada como una inversion que realizan los individuos y que

les permite aumentar su dotacion de capital humano, que tanto o mas que la compra de

bienes de capital, aporta de manera determinante al crecimiento econémico de los
paises, en virtud de su nexo directo con la productividad. Los conocimientos y las

Direccion URL https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=3724527, Uultima fecha de
consulta 18/01/2020, p. 49.

% Andrea Bricefio Mosquera, La educacion y su efecto en la formacion de capital humano y en el
desarrollo econémico de los paises, Op. Cit., p. 49.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3724527

habilidades adquiridas con el estudio y la experiencia, son factores esenciales del
crecimiento y explican en gran parte las diferencias en el ingreso per capita entre paises.*

Para que un pais pueda mejorar su situacién no solo econdémica sino
social, es importante la formacion académica y la innovacion en los diversos
sectores productivos, no basta con poseer los recursos naturales y capital
econdmico, es fundamental destinar recursos al desarrollo del capital humano
traducido en educacion y, coordinar una adecuada estructura institucional para

la organizacion de temas educativos.

Los beneficios que obtiene un pais por dar acceso a una buena formacion
educativa van mas alla de indices econémicos, mejorar la educacion permite
avanzar también en temas de salud, cuidado del medio ambiente, una mayor

cohesion social, reduccion de la delincuencia, pobreza y desigualdades.®

Por supuesto, las universidades ocupan un papel imprescindible entre las
prioridades de un pais ya que son éstas las generadoras de conciencia social,
innovacion, investigacion y, estrategias de desarrollo econdmico social. En
efecto, las universidades ocupan un papel importante en el avance educativo de
un pais, sin embargo, se requiere la actualizacién constante y calidad en los
sistemas educativos que se adapten a la realidad y propicien beneficios para la
poblacién, como por ejemplo; la modernizacion de infraestructura, carreteras,

empleos.

En los Ultimos afos, las universidades se han visto permeadas por el
estancamiento educativo y bajo nivel, en gran parte esto se debe a las decisiones
que toman los gobiernos y a la distribucién del gasto publico, estos elementos
suelen ser constantes en las universidades de América Latina resumidos a partir

de tres niveles:

1. Un primer nivel, constituido por las instituciones, fundamentalmente las publicas,
masificadas, infradotadas, desfinanciadas, dificilmente gobernables y con una creciente

disminucién de su prestigio y liderazgo.

4 lbidem.
® Veéase en Andrea Bricefio Mosquera, La educacion y su efecto en la formacion de capital
humano y en el desarrollo econédmico de los paises, Op. Cit., p.56.
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2. Un segundo nivel, que tiene su expresiébn mas dramatica en la crisis de autoridad
intelectual de la propia Universidad.

3. Un tercer nivel determinado por la crisis en el sistema social, que afecta las relaciones
entre Universidad, Sociedad y Estado, en dimensiones tan sustantivas como la

gobernabilidad, la legitimidad y la pertinencia. ©

Los efectos de la globalizacion en la educacion se han presentado sobre todo
en sectores como tecnologia y transporte, asi pues, se propicia y se alientan las
relaciones de amistad y cooperacion. La cooperacion tiene como finalidad
disminuir las asimetrias entre los paises y que mejor que a partir del tema
educativo para incentivar el intercambio de conocimientos, ampliar sus

relaciones y, disminuir la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Una coherente premisa seria afirmar que los paises desarrollados lo son
porque cuentan con recursos econOmicos mas elevados que otros paises,
poseen recursos naturales que tal vez otros no tienen, sin embargo, el desarrollo
parte de los indices de escolaridad que los paises obtengan, de la calidad de sus
programas educativos y, de la inversion que le dan a la ciencia y la tecnologia,
puesto que los paises con mayor capital humano tienden a tener una mayor

productividad e innovacién tecnoldgica.

El impacto que genera la educacion se hace visible en otros sectores de una
nacién, de manera que es importante priorizar las politicas publicas en el tema
educativo y fortalecer el papel que tienen las escuelas y universidades.
Asimismo, a los paises les favorece tener poblacion preparada y capacitada para
incrementar la mano de obra especializada, contar con servicios de calidad y asi
aumentar la productividad, aunque por otra parte para que la educacion pueda
fluir de manera favorable “es necesario vincularla a las demas politicas de
desarrollo, basandose en el analisis de las necesidades de un pais, definiendo

las estrategias sobre el desarrollo socioecondémico que se desea impulsar”’.

6 Juan Vela Valdés, Educacion superior: inversion para el futuro, Universidad de La Habana,
2000, [en linea], Direccion URL http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0864-
21412000000200007, dltima fecha de consulta: 18/01/2020.

7 Luis Villalobos Garcia; Humberto Ponce Talancon, La educacion como factor del Desarrollo
Integral Socioeconémico, Universidad de Malaga, Grupo Eumed, 2008, [en linea], Direcciéon URL
https://ideas.repec.org/a/erv/coccss/y2008i2008-074.html, ultima fecha de consulta: 18/01/2020.
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Ahora bien, aunque una buena educacion garantiza crecimiento y desarrollo, por
si sola no genera cambios trascendentales, se requiere el complemento de
politicas sociales, culturales, economicas y, la buena gestion de las

administraciones encargadas de hacer valer que se cumplan las leyes.

1.2 Origen del Sistema Internacional para la cooperacion.

Durante la época de la Segunda Guerra Mundial, se presentaron altos indices
de desempleo, una brecha marcada entre paises pobres y ricos, ademas de la
inestabilidad de tipo econdmica, politica y social que aumento significativamente

debido a los conflictos entre las naciones.

El concepto de cooperacion aparecio en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, como una herramienta de ayuda para la reconstruccion del
sistema internacional, la cooperacion internacional para el restablecimiento y
abastecimiento de materias primas, transportes y financiamiento hacia los paises
que quedaron devastados por la guerra. El término de cooperacion internacional
es impulsado principalmente en la Carta de Naciones Unidas a través de los
principios de orden y paz y asi, como parte de los objetivos de diversas

organizaciones internacionales como el caso del Banco Mundial.

La cooperacion internacional fue concebida como una herramienta para
transferir recursos econdémicos y técnicos con la finalidad de ayudar a los paises
que estaban saliendo de la guerra, incluso también fue entendido como una

especie de ayuda para el desarrollo de los paises pobres.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion
internacional se caracterizé principalmente por ser de tipo econémica y técnica,
entre los propdésitos para entablar relaciones de cooperacién fueron eliminar el
nivel de desigualdad entre los paises ricos y pobres, asi como reducir las causas
de la guerra a través del lema de paz y cooperacion.

La cooperacion econdmica internacional tenia entonces, como fin ultimo, la paz
internacional. Sin embargo, el periodo de mayor intensidad de cooperacién econdémica,

12



lo que podriamos considerar como la época dorada de la cooperacion, coincide con la
segunda postguerra.®

Como resultado de los conflictos de la guerra se desembocé una gran
inestabilidad y escasez de recursos entre los paises de Europa, por lo que surgio
el Plan Marshall como uno de los primeros proyectos de cooperacion para la
reconstruccién econémica de Europa, este plan consistié en la financiacion de
fondos por parte de Estados Unidos para algunos paises europeos, los fondos
sirvieron para pagar materias primas, bienes de capital y servicios necesarios

para la reconstruccion de las industrias.

Los fondos del Plan Marshall se otorgaron como donativo, a condicién de que el producto
en moneda local de las ventas de los articulos importados al amparo del mismo se
depositaran en cuentas especiales de contraparte que a su vez se reciclarian, via crédito
o en formas no onerosas, para la expansion de las actividades econémicas, técnicas y
otras en los propios paises europeos. °

Durante los afios 50, la cooperacion internacional se enfocod en la
reconstruccién de los paises europeos y, en la ayuda a los paises en desarrollo
para la construccién de carreteras y puentes. En los afios 60, la cooperacion fue
dirigida en mayor medida hacia los paises que tenian problemas econdémicos

con campafas de vacunacion y en la subvencién de medicamentos.

En los afios 70, surgi6 el enfoque hacia las necesidades basicas en donde
se recomendo a los paises una nueva estrategia de desarrollo para priorizar las
necesidades de los mas pobres; el desarrollo rural, la creacion de empleos y las

politicas distributivas.*°

En los afios 80, la cooperacion internacional se centré en apoyar reformas
econdémicas a los paises, dando paso a la liberacion de los intercambios
comerciales y mercados abiertos, por ejemplo, el Consenso de Washington que

consistid en el conjunto de reformas econdémicas para aquellos paises que

8 Mario Ojeda, Palabras Inaugurales, en Soledad Loaeza (coord.), La cooperacion internacional
en un mundo desigual, 1° edicién, México, El Colegio de México, 1994, p. 18.

9 Victor Urquidi, Hacia nuevas modalidades de cooperacion internacional, en Soledad Loaeza
(coord.), 1994, La cooperacion internacional en un mundo desigual, Op. Cit., p. 29.

10 Véase en Bruno Ayllén, La cooperacion internacional para el desarrollo: fundamentos y
justificaciones en la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales, carta
internacional, 2007, p. 32, [en linea], Direccion URL
https://www.cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/view/416, ultima fecha de consulta
19/11/2019.
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habian sido afectados por la crisis economica sobre todo paises en regiones
como Ameérica Latina, estas reformas consistieron en la liberalizacion de los

mercados y la estabilizacion de indices macroeconémicos.

En los afios 90, el objetivo de la cooperacidbn se centrd6 en la
transformaciéon de las instituciones publicas, se recalcaron los elementos de
pluralismo y de participacion gubernamental. La cooperacion internacional se
establecié como dindmica para concretar nuevas relaciones amistosas entre las

naciones.

La cooperacion internacional en los afios 2000 se estableci6 como
prioridad en los temas de democracia y derechos humanos, en la cual, inicio la
era denominada Nuevo Orden Internacional por lo que la Organizacion de
Naciones Unidas aprobd en septiembre de 2000 los “Objetivos de Desarrollo del
Milenio”, “los cuales constituirian el eje central de las acciones de cooperacion

internacional durante los primeros 15 afios del siglo XX|”.1!

1.3 Concepciones teodricas.

A partir de la globalizacion se ha hecho necesario describir la realidad a través
de las teorias para explicar la complejidad y los elementos que describen a los
procesos de transformacion. A continuacién, se mencionaran algunas de las
concepciones tedricas mas representativas en la disciplina de Relaciones
Internacionales que abordan la cooperacion internacional desde diversas

posturas.

El enfoque realista, concibe el elemento de cooperacibn como una
estrategia de intereses de los paises cooperantes, donde se conserve el poder
y se mantenga el crecimiento del mas fuerte, la cooperaciéon se define en funcién

de un interés nacional mas que de un interés reciproco. “La cooperacion es

11Juan Pablo Prado Lallande, El impacto de la cooperacion internacional en el desarrollo de la
democracia y los derechos humanos, [en linea], Direccién URL
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532009000100003, ultima
fecha de consulta: 11/05/2021.
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problematica pues los Estados desenvuelven sus actuaciones en un mundo que

se considera de suma cero: lo que uno gana el otro lo pierde”*?.

La cooperacion internacional, desde un enfoque estructuralista se
entiende como una manifestacion del imperialismo, ya que, de acuerdo a esta
teoria, se presentan situaciones de desigualdad y dominacion por parte de los
actores cooperantes, “se trataria de un instrumento de dominacién, con un gran
valor estratégico, obteniendo a cambio ventajas politicas, econdémicas y

militares™3

En lo que se refiere al enfoque neoliberal, la cooperacion internacional es
explicada de manera mas amplia, puesto que a raiz de esta teoria surge la
cooperacion como instrumento y estrategia para el disefio de politicas y reformas
econdémicas en los paises, la teoria neoliberalista también entendida como
liberalismo institucional, surge en la década de 1980, y parte del prefijo “neo”
como algo nuevo, retomando algunos principios del liberalismo. La cooperacion
internacional para los neoliberales se centra en que todas las partes siempre

obtengan ganancias, puesto que la cooperacion se hace mas factible.

El discurso neoliberal asegura mayores oportunidades econdmicas,
sociales y culturales que se logran a través del fortalecimiento de las instituciones
politicas y el libre mercado. Entre los aspectos mas representativos de esta
teoria encontramos que los Estados son los actores mas importantes del sistema
internacional, su ideal estd dada por estructuras de poder que pueden ser
homogéneas, que convergen en contextos institucionales y promuevan a su vez
relaciones de cooperacidn con otros actores; la cooperacion internacional es
posible ya que las instituciones, normas y reglas hacen posible una mejor

organizacién y situaciones de interés comun.

Las caracteristicas especificas de esta teoria son: el desarrollo de las
tecnologias, las comunicaciones, los medios de transporte, la movilidad
geografica, el medio ambiente y la cooperacion internacional a partir de

regimenes institucionales, ademas, se basan en teorias microeconomicas para

12 1bid., p. 35.
13 Bruno Ayllon, La cooperacion internacional para el desarrollo: fundamentos y justificaciones
en la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales, Op. Cit., p. 35.
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dar cuenta de la realidad. El ideal neoliberal sustenta que la anarquia
internacional puede controlarse a partir de la percepcion de los Estados, la
cooperacion internacional es posible equilibrando las relaciones de poder, asi
como las ganancias absolutas y, ponen énfasis en las acciones e intenciones de

los paises para el beneficio reciproco.

Ahora bien, la configuracion de los procesos educativos responde a una
construccion de la sociedad global, es decir, la cooperacion y la integracion de
las universidades y centros de investigacion se dicta también por politicas

neoliberales.

Las reformas educativas que se instrumentan en los paises forman parte de
las politicas neoliberales, en general, se derivan de cuatro aspectos importantes

gue tienen que ver con el factor clave del crecimiento y del desarrollo, éstos son:

e Los cambios en los modelos econémicos convierten la equidad y la
educacion en factores determinantes de éxito de la produccion y la
competitividad internacional.

e La gradual estabilizacion de la situacion econdmica y la democratizacion
politica que facilita realizar transformaciones educativas y tiende a
generar un mayor financiamiento y descentralizacion de la gestion
educativa.

e Una mayor interaccion internacional que provoca la apertura de mercados
para diversificar y especializar la produccion lo que favorece a la
educacion bilingie e intercultural.

e Los procesos de integracion regional y la internacionalizacion de los

sistemas de comunicacion.®

14 Véase en Teresa del Socorro Pérez Rodriguez; Maria del Consuelo Davila Pérez, Enfoques y
herramientas analiticas para Relaciones Internacionales en el siglo XXI, 1° edicion, México,
Universidad Nacional Autébnoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2017,
p.42.

15 \Véase en Steffan Heinz Dieterich, Globalizacién, Educacion y Democracia en América Latina,
en Noam Chomsky, Heinz Dieterich, La Sociedad Global. Educacion, Mercado y Democracia, 1°
edicién, México, Planeta Mexicana, 1995, p. 82.
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Por otro lado, la teoria de la interdependencia trata de explicar también la
cooperacion internacional a través de las instituciones que gobiernan las
acciones de los Estados, los regimenes internacionales son “instituciones
sociales que gobiernan las acciones de aquellos Estados involucrados en sus
actividades”'®, es decir, la cooperaciéon como una funciéon de los Estados para
ejercer mayor hegemonia a través de normas y principios. La teoria de los
regimenes internacionales contribuye a moderar problemas de control y
conductas de anarquia para que se pueda llegar a un comportamiento
cooperativo, de reciprocidad y de cumplimiento con las normas por medio de las

Instituciones.’

1.4 Conceptos generales.

La cooperacion internacional se lleva a cabo en todas las areas que engloban
las Relaciones Internacionales, tales como la politica, la economia, el derecho,
la cultura. Por tanto, la cooperacion internacional se convierte en un elemento
importante para llevar a cabo parte de los objetivos nacionales de un pais ya que

constituye un instrumento valioso para el desarrollo de las naciones.

Hablar de cooperacion internacional necesariamente implica hablar de
instrumentos juridicos por los cuales se lleva a cabo dicha actividad en el ambito
internacional, es decir, de una sistematizacién y regulacion que permita una
clasificacion, identificacién de los instrumentos, modalidades de cooperacion y

procesos de la misma.

La Real Academia Espafiola define la cooperacion internacional como “el
conjunto de férmulas juridicas utilizadas entre los Estados para la consecucién
de intereses comunes mediante acuerdos y colaboracion mutua”*®, en otras

palabras, colaborar para un mismo fin a través de instrumentos juridicos.

Los sujetos que se involucran en acuerdos de cooperacion no siempre

son los Estados sino también esta el caso de otros actores como organismos

16 1bid., p. 37.

17 \Véase en Teresa del Socorro Pérez Rodriguez; Maria del Consuelo Davila Pérez, Enfoques y
herramientas analiticas para Relaciones Internacionales en el siglo XXI, Op. Cit. p.44.

18 Real Academia Espafiola, Cooperacion internacional, [en linea], Direccion URL
https://dej.rae.es/lemal/cooperaci%C3%B3n-internacional, Gltima fecha de consulta 23/06/2019.
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internacionales y actores no gubernamentales “en una intricada red de
influencias mutuas que han abarcado casi la totalidad de las esferas del
quehacer humano: la economia, los aspectos militares, las cuestiones sanitarias,

la ciencia y la tecnologia, la educacion y la cultura™?®.

La cooperacion internacional, en términos generales, se refiere a las
acciones concretas de dos o mas partes para el fin de objetivos comunes. La
cooperacion internacional viene implicita dentro de diversos programas,
proyectos, convenios y acciones que se establecen entre paises para alcanzar

metas especificas.

“Etimoldgicamente “cooperar” significa actuar conjuntamente con otros para conseguir
un mismo fin. La cooperacién implica coordinacién de intereses a partir de la percepcién
de problemas comunes para los que no poseemos respuesta o capacidad individual.
Idealmente supone también reciprocidad, deseos de dar y recibir esfuerzo colectivo,
creacion de oportunidades para todos, distribucién equitativa de costos y beneficios”2°

En la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), también
llamada Carta de San Francisco, hay un capitulo delimitado sobre la
Cooperacion Economica y Social, en el entendido que después de 1945 hubo
una fuerte necesidad de plasmar lineas de convivencia y de relaciones de
equilibrio entre los paises. La Carta de Naciones Unidas esta compuesta por XIX
capitulos, de los cuales el capitulo IX corresponde especificamente al tema de
la cooperacion y engloba del articulo 55 al 60, se detallan las disposiciones
generales para crear condiciones de estabilidad y relaciones pacificas entre las
naciones. “El capitulo IX precisa los objetivos de la cooperacion y las bases para

la formulacién del deber de cooperar de los Estados”?!

La ONU, a través de la Carta de San Francisco, establece que la
cooperacion internacional debe desarrollarse en favor de condiciones de

progreso “basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de

19 Berruga Filloy, Enrique, La politica Mexicana de cooperacion internacional, Revista Mexicana
de Politica Exterior, volumen 61:251, Editorial Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos,
México, 2000, p. 4, [en linea], Direccion URL
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n61/berruga.pdf, Ultima fecha de
consulta 19/11/2020.

20 Coord. Franco Lorenzo Fernandez, Paloma Roman Marugan, Manual de cooperacion al
desarrollo, 1° edicion, Espafia, Editorial sintesis, 2013, p. 21.

21 Max Ugarte Vega Centeno, Cooperacion Internacional y Desarrollo en las Naciones Unidas,
Instituto de Estudios Internacionales, p. 82.
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la libre determinacion de los pueblos”??, en este documento se establecen los
objetivos de la cooperacion a partir de relaciones pacificas entre los paises con

lemas de justicia, desarrollo y libertad.

Las definiciones de cooperacion internacional existentes proponen una serie
de elementos y acciones que se conjuntan para llegar a un mismo fin, en
realidad, la cooperacion se realiza con el supuesto de mejorar las condiciones
de vida e impulsar los procesos de desarrollo de las partes cooperantes, las
categorias de la cooperacion internacional son diversas de acuerdo a las formas
e instrumentos de la cooperacion; al final, Io que interesa es el beneficio que se
obtiene de estas relaciones. De acuerdo al tedrico de Relaciones
Internacionales, Ole Holsti, nombra los elementos principales que configuran una

relacion de cooperacioén internacional:

1. La percepcion de que dos o mas intereses coinciden y pueden ser
alcanzados por ambas partes simultaneamente.

2. La expectativa de una de las partes de que la actuaciéon seguida por la
otra parte, o las otras partes si la cooperacion fuese multilateral, en orden
a lograr sus propios objetivos, le ayuda a realizar sus intereses y valores.

3. La existencia de un acuerdo (expreso o tacito) sobre los aspectos
esenciales de las transacciones o de las actividades a realizar.

4. Laaplicacion de reglas y pautas (protocolos de actuacion) que dominaran
las futuras transacciones.

5. El desarrollo de las transacciones o actividades para el cumplimiento del

acuerdo.=

Es importante recalcar la diferencia entre la cooperacion y ayuda, ya que
puede confundirse, la diferencia esta en que la cooperacién se enfoca en una
relacion reciproca, es decir, los actores que intervienen ponen los mismos
esfuerzos e intereses, mientras que la ayuda se trata de una relacion no siempre

igualitaria donde un actor resulta ser mas beneficiado que el otro.

22 Organizacion de Naciones Unidas, Capitulo IX: Cooperacion Internacional Econdmica y Social,
[en linea], Direccion URL https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-ix/index.html, Gltima
fecha de consulta 21/06/2019.

23Coord. Franco Lorenzo Fernandez, Paloma Roman Marugan, Manual de cooperacion al
desarrollo, Op. Cit. p. 22.
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La cooperacion internacional trata de coordinar esfuerzos y resultados, el
objetivo sea comun para los cooperantes, el establecimiento de relaciones de
cooperacion tienen un sentido de ser y de acuerdo al autor Holsti son:

v Existencia de objetivos, intereses y necesidades similares o
complementarias entre las partes.
Distribucidn equitativa de costes, riesgos y beneficios entre las partes.
Confianza en que la otra parte cumplira con sus obligaciones.
Las interacciones se desarrollaran en términos de reciprocidad y

confianza mutua.?*

1.5 Tipologia de la cooperacion.

La cooperacién se conforma por una serie de actores, procesos, modalidades,
acciones conjuntas y procedimientos que interactlan para concretar objetivos.
La cooperacion internacional esta constituida por una clasificacion a partir del
namero de actores que se involucran, al tipo de actor cooperante, por las

obligaciones que se generan y por el nivel de desarrollo de los actores.

Cooperacion por el nUmero de actores que intervienen

Cooperacion bilateral: Es aquella que se lleva a cabo entre dos actores,
especificamente entre dos paises o0 naciones, ya que se considera una
cooperacién gubernamental por los instrumentos juridicos formales que se

establecen.

Cooperacion multilateral: Es la cooperacion que se realiza por medio de
programas, proyectos y esquemas en donde intervienen no sélo paises o

naciones sino se hacen presentes organismos internacionales.

Cooperacion triangular: También denominada cooperacion multibilateral en
donde interviene un tercer actor, este tipo de cooperacion se caracteriza por la

colaboracion de dos actores en la que generalmente uno tiene mayor grado de

24 Bruno Ayllon, La cooperacion internacional para el desarrollo: fundamentos y justificaciones
en la perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales, Op. Cit., p. 34.
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desarrollo que otro y, se unen para cooperar con un tercero que tiene mucho
menor capacidad de desarrollo, es decir, un pais desarrollado colabora con otro
en vias de desarrollo para mediar hacia un tercero con inferior desarrollo

comparado a los dos anteriores.

Asimismo, existe otro tipo de cooperacion triangular llamada horizontal
sur-sur en la cual intervienen paises con niveles de desarrollo medio, por

ejemplo, en el caso de América Latina Uruguay-Paraguay-Argentina.

Cooperacion de acuerdo al tipo de actor cooperante

Cooperacion centralizada: Se refiere a la cooperacion entre actores oficiales
como la que se desarrolla entre Estados-nacion y organizaciones

gubernamentales que forman parte de los Estados.

Cooperacion descentralizada: Consiste en la cooperacion que se genera entre
los organismos no gubernamentales (ONG’s) y organizaciones privadas sin fines

de lucro.

Cooperacion Mixta: Es aquella en la que intervienen actores gubernamentales
y no gubernamentales en el proceso de cooperacion. Este tipo de cooperacion

puede darse con instituciones gubernamentales y fondos de actores privados.

Cooperacion por las obligaciones que se generan

Cooperacion reembolsable: Es un tipo de cooperacion en la que se genera una
obligacién generalmente de tipo financiera. Se implementan programas entre las
partes cooperantes (donante-receptor) y, en este proceso se adquiere una
obligacion de pago o devolucién de la parte receptora a la parte donante, es
decir, son préstamos concesionales donde se fijan plazos mas favorables que

las del mercado.

Cooperacion no reembolsable: Se refiere a la cooperacion compuesta de
donaciones y contribuciones que no generan ningun tipo de obligacién para su

devolucién o reembolso.
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Cooperacion por el nivel de desarrollo de los actores

Cooperacion vertical: Es la cooperacion que se presenta de un pais
desarrollado (donante) hacia un pais en vias de desarrollo (receptor), también

denominada cooperacion norte-sur.

Cooperacion horizontal: Es aquella en la que los paises cooperantes tienen el
mismo nivel de desarrollo y, habitualmente, se da entre paises en vias de

desarrollo, también es denominada sur-sur.

Cooperacion segun el fin que se persiga

Este tipo de cooperacion es estratégica ya que la cooperacion internacional no
se presenta solamente a través de recursos economicos, la cooperacion
internacional, en el entendido de que es un “conjunto de acciones y herramientas
de caracter internacional orientadas a movilizar recursos e intercambiar
experiencias para alcanzar metas comunes”?®, se enlaza al criterio de desarrollo

con elementos de corresponsabilidad e interés entre los actores cooperantes.

La cooperacion esta sujeta a parametros de desarrollo con el objetivo de
progresar en los rubros que se esta cooperando. Entonces, a lo que se pretende
llegar en la presente investigacion es, al andlisis de una cooperacion educativa
que incluye acciones referentes al sector educativo entre dos paises especificos,
la cooperacion educativa en tanto que forma parte de la cooperacién para el
desarrollo, puede ser entendida como “el conjunto de acciones y actividades de
caracter internacional orientadas a promover el intercambio de experiencias y
recursos entre los paises desarrollados y en desarrollo”?®. De acuerdo a lo
anterior, existen diversos fines a desarrollar en la relacion de cooperacion entre

paises y los mas representativos en la practica son los siguientes:

25 Agencia Peruana de Cooperacion Internacional-APCI, Glosario de términos, [en linea],
Direccion URL  http://www.apci.gob.pe/gestion/atach/Diccionario_Terminos 17052016.pdf,
ultima fecha de consulta 23/06/2019.

26 {dem.

22


http://www.apci.gob.pe/gestion/atach/Diccionario_Terminos_17052016.pdf

Cooperacion financiera: Este tipo de cooperacion esta destinada a transferir
recursos economicos para incentivar la capacidad de adquisicion del pais
receptor, traducido en subvenciones, créditos y donaciones.

Cooperacion técnica: Es aquella cooperacion que esta destinada a ayudar a
los paises que no cuentan con suficientes tecnologias, conocimientos, técnicas

y/o materiales en areas especificas.

Cooperacion cientifico-tecnoldgica: Se refiere a la cooperacion donde
interviene principalmente el intercambio de tecnologias que se aplican a

diferentes sectores como la salud, la educacion y la investigacion.?’

Cooperacion cultural: Es aquella destinada a incentivar y promover actividades
culturales, creando a su vez nuevos conocimientos y técnicas en el campo del

conocimiento cientifico, la educacién y la tecnologia.

Cooperacion educativa: La cooperacion educativa constituye un elemento
importante entre las relaciones de los paises, ya que es una de las principales
formas de cooperar para incentivar el desarrollo de una nacion. Esta se presenta
por medio del intercambio de proyectos, programas, becas y capacitaciones; en
general, es la transferencia de conocimientos para obtener resultados en
términos no solamente individuales sino colectivos, traducidos en desarrollo
cognitivo, econdmico y social. Se deriva a su vez de la colaboracién y
organizacion de los paises para llevar a cabo actividades generadas por
intercambios de posgrado, investigaciones y actividades culturales.

27 Adaptado de Agencia Peruana de Cooperacion Internacional-APCI, Op. Cit.
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Diagrama 1: Elaboracién propia.
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La cooperacion internacional se puede presentar con diferentes caracteristicas

de acuerdo a los actores que intervienen, por el nivel de desarrollo y obligaciones

que se generen. Las modalidades de cooperacidbn que se mencionaron

anteriormente pueden llevarse a cabo de manera mixta, es decir, la cooperacion

educativa puede ser cooperacion multilateral no reembolsable o podria ser

bilateral centralizada como el analisis que se explicara en esta investigacion.
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1.6 Gestion de un proyecto de cooperacion.

Los proyectos de cooperacién deben de seguir etapas especificas para su
oportuna ejecucion, uno de los métodos que con mayor regularidad se desarrolla
es el método denominado “Gestion del Ciclo del Proyecto” (GPC), en el cual se
conforma de dos partes: el enfoque integrado y marco logico. “El objetivo del
método GPC es servir como un instrumento relativamente sencillo que ayude a
determinar los factores que coincidan el éxito de un proyecto de cooperacion”?,

La gestion del ciclo de un proyecto de cooperacion consta de 6 fases principales:

G Programacion: Aqui se crean las estrategias y orientaciones del proyecto

de cooperacion.

G Identificacion: Se puntualizan los principios y definen términos del
proyecto de cooperacion en cuestion.

& Instruccién: Se detallan los aspectos sobre la pertinencia del proyecto y
su coherencia con los ejes prioritarios. También se evalla la redaccién
del documento formal del proyecto en los términos de referencia y la
propuesta de financiacion.

& Financiacién: Se elabora la redaccion y se analiza la firma formal del
Convenio para el proyecto de cooperacion.

G Ejecucion: Se da paso a la realizacion del proyecto a través de las
estrategias y medios que se establecieron previamente.

O Evaluacion: Es parte fundamental del ciclo del proyecto, ya que se

analizan todas las fases previas, se analizan los resultados y la ejecucién

del proyecto.

28 Claudia Berlanga, Stephan Sberro, La cooperacion con la Unidn Europea, un instrumento para
el desarrollo nacional, en Alicia Lebrija, Stephan Sberro (coords.), México-Unién Europea, El
Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion, sus aspectos
fundamentales, 1° edicion, México, Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, 2002. p. 61
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Diagrama 2: Berlanga Claudia, Sberro Stephan, La cooperacién con la Unién Europea,
un instrumento para el desarrollo nacional, en Alicia Lebrija, Stephan Sberro (coord.),
México-Unién Europea, El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y
Cooperacion, sus aspectos fundamentales, 1° edicidon, México, Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México, 2002. p. 63.

1.7 La cooperacién educativa.
A inicios de los afos 90, el ex presidente del Banco Mundial, Sr. Barber B.
Conable, sostuvo que el tema de la educacién era un componente vital para el
desarrollo no sélo personal sino nacional de un pais?®, puesto que argumentd
gue la educacion les da a las personas la oportunidad de escapar de la pobreza,
volverse mas productivos y mejorar su calidad de vida. La educacion de una
nacioén se refleja en el nimero de profesionistas que son capaces de inventar y
adaptar tecnologias a su contexto social.
El Banco Mundial reconoce totalmente los beneficios econdmicos y sociales de la
educacion. El Banco considera inversiones en educacion beneficiosa en si y esencial
para el éxito de las inversiones en otros sectores de la economia, la inversién en
educacién contribuye tanto en el progreso econémico como la inversién en carreteras,
plantas de energia, canales de irrigacion o cualquier otro capital fisico. La hip6tesis de
una estrecha interaccion entre los procesos de la educacién y de la economia no es
nueva. Desde Platon, hasta los pensadores de la economia clasica (Adam Smith, David

Ricardo) y Alfred Marshall, quien consideré que el capital mas valuable de todos los
capitales es el que se invierte en seres humanos.20

29 Steffan Heinz Dieterich, Globalizacion, Educaciéon y Democracia en América Latina, en
Chomsky Noam, Dieterich Heinz, La Sociedad Global. Educacion, Mercado y Democracia, 1995,
Op. Cit., p. 83.

30 [dem.
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La cooperacion educativa es considerada como una alternativa para
complementar los modelos y concepciones del sector educativo que se
desarrollan en un pais, este tipo de cooperacion suele orientarse en la difusiéon
e intercambio de conocimientos y técnicas para un beneficio mutuo. La
educacion engloba el concepto de capital humano por lo que trasciende en
diversos d@mbitos de una sociedad, como en el ingreso, las oportunidades,
empleo y calidad de vida.

La cooperacién se presenta tanto a nivel nacional como internacional y en
términos generales, se refiere a acciones concretas de dos o mas partes para el
fin de objetivos comunes. En la clasificacion de cooperacion se encuentra la
cooperacion educativa como una de las areas consideradas para el desarrollo,
misma que se deriva no solamente de la colaboracion entre instituciones

educativas y movilidad estudiantil, en realidad, va mas alla.

La cooperacién educativa internacional se traduce en la difusion de la
lengua, de la cultura, becas, catedras, exposiciones y, en un sentido mas amplio
se integra como parte de la politica exterior de un pais, la cooperacion educativa

tiene un elemento arraigado de interculturalidad que radica en la diversidad.

Antes de comenzar por explicar la concepcién sobre la cooperacién
educativa, es de suma importancia reconocer el papel que tiene la educacién no
solo a nivel de un pais, sino en general, la concepcién desde un pensamiento

global:

La educacion es el medio mas adecuado para construir la personalidad, desarrollar al
maximo las capacidades, conformar la identidad personal y configurar la comprension de
la realidad, integrando la dimensién cognoscitiva, afectiva y axiolégica. Para la sociedad,
la educacion es el medio de transmitir y, al mismo tiempo, de renovar la cultura y el
acervo de conocimientos y valores que la sustentan, de extraer las méaximas
posibilidades de sus fuentes de riqueza, de fomentar la convivencia democrética y el
respeto a las diferencias individuales, de promover la solidaridad y evitar la
discriminacién, con el objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesion social.
Ademas, la educacién es el medio mas adecuado para garantizar el ejercicio de la
ciudadania democrética, responsable, libre y critica, que resulta indispensable para la
constitucion de sociedades avanzadas, dinamicas y justas. Por ese motivo, una buena
educacion es la mayor riqueza y el principal recurso de un pais y de sus ciudadanos.3!

31 Legislacién Consolidada BOE, Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacion, Boletin
Oficial del Estado, n° 106, 04 de mayo de 2006, Espafa, [en linea], Direccion URL
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-7899-consolidado.pdf, udltima fecha de
consulta 27/07/2019, p. 4.
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La cooperacion educativa se puede entender como el intercambio de
conocimientos a través de diversas acciones como becas, cursos, seminarios,
proyectos e investigaciones en conjunto, transferencia de tecnologia e incluso la
ayuda financiera directa en proyectos especificos puesto que la ciencia y la

tecnologia constituyen elementos productivos en la economia de un pais.

En un contexto general, las acciones de cooperacion educativa se
traducen en la transferencia de conocimientos que se derivan de las actividades
antes mencionadas, las politicas de fomento corresponden directamente a los

gobiernos y a las instituciones encargadas al sector educativo.

La cooperacion, generalmente sélo se percibe desde un caracter politico
y econdémico, sin embargo, posee un caracter institucionalista en el que los
paises pueden ejercer esta practica desde diversos ambitos puesto que funciona
como instrumento para lograr mayor interaccion y/o relacion con otros actores,

asi como renombre en la esfera internacional.

Algunas de las caracteristicas mas representativas de la cooperacion educativa

son32;

= Contribuir a la internacionalizacion institucional de la comunidad cientifica
y tecnoldgica.

= Elfortalecimiento politico, institucional, financiero y de gestién en el sector
cientifico y técnico.

» Creacién de capacidades humanas y de infraestructuras para los paises.

= Generacion de conocimientos y tecnologias relevantes para el desarrollo
y la difusién asi como transferencia de conocimientos y tecnologias para
contribuir al desarrollo humano, social, institucional y productivo.

= Mejorar las condiciones de vida a nivel personal y como sociedad.

32 JesUs Sebastian, La transferencia de conocimientos en la cooperacion al desarrollo, Instituto
de Estudios Documentales sobre Ciencia y Tecnologia (IEDCyT), Espafia, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 2008, p. 202.
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1.7.1 Importancia de la cooperacién educativa.

Partiendo de lo anterior, es pertinente enfocar al sector educativo desde un punto
de diversidad, transformacion y crecimiento a partir de elementos que si bien no
son similares, son fundamentales para contribuir y coadyuvar hacia un mismo

objetivo, la educacion de calidad.

Los mecanismos para implementar una educacion de calidad parten del
conocimiento, actualizacion de los maestros e inversibon en cuanto a
infraestructura académica, becas, materiales e investigaciones, por ello, la
necesidad de constituir y actualizar la educacion por medio de la cooperacion y
a través del didlogo, de mesas de negociacién, de la firma de acuerdos
interinstitucionales y desde el exterior con acuerdos internacionales, de las
propuestas sobre estrategias concretas y apegadas a la realidad de la sociedad,
en donde se logre una movilidad mas fluida de estudiantes, profesores e
investigadores y, la implementacion de lenguas y tradiciones en los programas

de estudio como reflejo en un aprendizaje realmente eficaz.

La convivencia y el aprendizaje de diversas culturas en un mismo espacio
también lo genera la cooperacion educativa a través de la movilidad de
estudiantes y maestros al interior de un pais, por ejemplo, en la organizacién de
foros, conferencias, cursos e incluso en actividades recreativas y culturales como

los campamentos, festivales de musica y competencias deportivas.

Para implementar nuevas lenguas en las escuelas es importante conocer
sobre otras culturas, construyendo a su vez aprendizajes; al existir una
educacion bilingiie se beneficia el intercambio social e incrementa la
competitividad laboral no s6lo dentro del pais sino al exterior, esto se lograria
también a partir de la cooperacién educativa ya que el estudio de una lengua

extranjera debe empezar desde los primeros afios de escuela elemental.

La cooperaciéon educativa también se podria traducir en la inversién de los
espacios educativos en buen estado y, mayor actualizacion de los docentes y

académicos por medio de mecanismos virtuales, claros e innovadores.

Es importante reconocer que la educacion es una practica transformadora

de cualquier sociedad en la que interviene el elemento de cooperacion en
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diversos temas del sistema educativo, la cooperacibn como un conjunto para
orientar las estructuras ya plasmadas, la cooperacion entendida no sélo desde
el acto de convivencia entre culturas diversas sino como un replanteamiento de
tematicas educativas, eliminar las desigualdades de acceso a la educacion

donde exista ampliacion de cobertura y calidad educativa.

Desde el ambito internacional, la cooperacion educativa permite crear
mayor vinculo entre los paises, fortalecer sus relaciones preexistentes y enviar
un mensaje intrinseco de respeto, colaboracion, solidaridad y ayuda, la
cooperacion funciona como una herramienta Util para generar relaciones que

propicien paz y ayuda.

Una de las alternativas para obtener mas recursos que pueden ser de tipo
econdémico/ financiero o bien técnicos y/o humanos, es por medio de la
cooperacion, cuando ésta se enfoca en la educacién, permite el fortalecimiento
no soélo de las instituciones educativas sino también de lo que se puede originar
de los recursos econdmicos; como mobiliarios, nuevas instalaciones vy

materiales.

1.7.2 El sector educativo como promotor de crecimiento.

El conocimiento es un elemento importante no solamente para mejorar las
condiciones de vida de una persona sino para el crecimiento econémico y social
de una sociedad ®* El conocimiento es un factor de produccién altamente
estratégico para el crecimiento econémico, el nivel de educacién y conocimiento
del que goza un pais es proporcional a la innovacién que desarrolla en ciencia 'y
tecnologia. “La cultura cientifica contribuye al fortalecimiento de la democracia y
a la gobernabilidad”*, es decir, el desarrollo en ciencia y tecnologia es una
actividad que permea directamente en otros ambitos, por ejemplo, en la toma de

decisiones de un pais.

33 Adaptado de Andrea Bricefio Mosquera, La educacion y su efecto en la formacion de capital
humano y en el desarrollo econémico de los paises, Op. Cit. p.49. )

34 JesUs Sebastian, La transferencia de conocimientos en la cooperacion al desarrollo, Op. Cit.,
p. 200.
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A raiz del fenbmeno de la globalizacion y en general de la mayor
interrelacion entre los paises, se habla de conceptos vinculados a este fendmeno
como el de la internacionalizacion de diversos procesos. Es asi que, se retoma
también del concepto internacionalizacion en la educacién aplicada justo por
medio de la cooperacion educativa, esta educacion internacional o
internacionalizacion de la educacion se preocupa por el estudio de la politica

académica a través del contexto y de su aplicacion.

Aunado a lo anterior, se da pie a diversos significados de acuerdo al pais
o cultura, sin embargo, podriamos considerar que las diferentes definiciones
coinciden en los siguientes elementos: “internacionalizacion es el proceso de
integrar una dimensién internacional, intercultural o global al propdésito,

funciones, o entregas de educacion”s®

Al hablar de cooperacion educativa, es casi un hecho identificar aspectos
que se refieran al concepto de internacionalizacion, enfocado a competencias,
habilidades, herramientas y autores, asi como al nivel de analisis que puede ser

institucional, nacional y supranacional.

De acuerdo a la internacionalizacién educativa y al contexto cooperativo
se fundamentan razones importantes para hacer que en esta practica no sélo se
determinen condiciones politicas sino también programas institucionales; entre

las razones para cooperar en el aspecto educativo se encuentran:

“Las principales razones a nivel nacional son la construcciéon nacional y el
posicionamiento del pais en la economia global del conocimiento. En el nivel institucional
son el desarrollo institucional, transitar hacia normas internacionales, y la mejora de la
calidad. En ambos niveles, el desarrollo de recursos humanos y las alianzas estratégicas
parecen ser a la vez un medio y un fin en relaciéon a estas razones fundamentales”3¢

Cabe sefialar que la educacion suele ser uno de los objetivos primordiales
de los gobiernos, por ello se requiere una buena organizacién del gasto publico
acorde a las necesidades de cada pais, de acuerdo a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), durante los ultimos 50 afios se

ha expandido el acceso a la educacion en la mayoria de los paises que

35 Monica Irene Camacho Lizarraga, Internacionalizacion en la educacion superior, 1° edicion,
México, Anuies editorial, 2017, p. 23.
%6 |bid., p. 27.
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pertenecen a esta Organizacion, sobre todo la proporcién de personas que han

ingresado al nivel terciario, es decir, la ensefianza superior.

La accesibilidad a la educacion ha aumentado en gran parte por la
financiacion publica que los paises invierten en dicho sector, en este sentido, es
importante recalcar que la calidad en las politicas educativas y, la asignacion del
gasto publico para la educacion constituyen herramientas primordiales para el
manejo eficiente y equilibrado de su cobertura y calidad, los Estados tienen la
responsabilidad de impulsar planes estratégicos que contribuyan al desarrollo

del pais.

A continuacién, se muestra una grafica con los nueve paises que en los
altimos diez afios han presentado mayor porcentaje en cuanto al gasto publico
destinado a la educacion. La siguiente grafica presenta el monto de los nueve
paises con mejor educacién en el mundo de 2010 a 2016, segun el Foro
Economico Mundial éstos son; Singapur, Finlandia, Suiza, Bélgica, Dinamarca,

Noruega, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda.

Cabe mencionar que estos paises se distinguen por ser innovadores
tecnoldgicos, con poblacion alta en sus universidades tanto publicas como
privadas, docentes capacitados y, ser reconocidos como paises altamente
competitivos por las instituciones con las que cuenta ya que mantienen las
ciencias exactas como prioridad y, el acceso en cuanto al nimero de alumnos

gue ingresan a la educacion universitaria.
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Gréafica 1: Elaboracién propia a partir de los datos del Banco Mundial, World
Development Indicators, Government expediture on education as % of GDP, [en linea],
Direccion URL https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#,
ultima fecha de consulta 13/08/2020.

Partiendo de la grafica anterior, es preciso tomar en cuenta toda una serie de
factores y variables para el gasto publico en cualquier pais, para el caso del eje
educativo, es indispensable especificar el nimero de habitantes con el que
cuenta un Estado y las caracteristicas de su poblacion, ademas, es importante
considerar el gasto por estudiante, el porcentaje de estudiantes en cada grado
educativo, los recursos tecnolégicos y, en general, los indicadores que permiten
comprobar el avance en el sistema educativo como en el nimero de docentes o

el nimero de estudiantes graduados.
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1.8. La cooperacion como parte de la politica exterior de un pais.
La politica exterior de una nacion es parte fundamental de los planes y acciones
que se llevan a cabo con otros actores de la comunidad internacional, sus

principios se ejecutan a partir de las aspiraciones y objetivos que tenga el pais.

El conjunto de politicas que se definan tienen que estar apegadas no solo
a la situacion interna del pais, sino también a las dinamicas internacionales,
como es el caso de la cooperacion, en este sentido “la cooperacién constituye
un instrumento supeditado a los objetivos, estrategias, orientaciones y

prioridades de la politica exterior de los gobiernos nacionales que la practican™’.

La cooperacién es una decision de los paises, en la que por supuesto
también es una via para su crecimiento, asi como incidencia en la politica y
ventajas geoestratégicas con los socios con los que se coopere, ademas del libre
mercado e incremento de sus inversiones, en lo dicho, la cooperacion también

se lleva a cabo entre los paises como herramienta de su politica exterior.

La politica exterior es un rubro sumamente importante para las naciones,
ya que son las directrices de como se deben de llevar a cabo las acciones hacia
el exterior para la consecucion de objetivos nacionales, la politica exterior
depende tanto de factores internos como externos por lo que la cooperacion
debe planearse en las politicas publicas internas del pais para llevarse a cabo
en las acciones externas con otros actores como en la gestion de programas y

proyectos.

Un factor determinante en la politica exterior es el interés nacional que
constituye los objetivos hasta donde se quiere llegar, dentro de la politica exterior
se encuentra el desarrollo econémico y social, visto asi, la cooperacién educativa
permite no so6lo un desarrollo econémico y social sino visto de otra forma permite
el acceso a nuevas visiones de la realidad a través del conocimiento, para que

haya efectos positivos en los programas y proyectos de cooperacién es

87 Juan Pablo Prado Lallande, La cooperacion internacional para el desarrollo de México. Un
andlisis de sus acciones, institucionalizacidon y percepciones, Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Nueva Epoca, Afio LIX, nim.
222, sep.-dic 2014, p.53.

34



importante primero organizarlos y, después gestionar el proceso de éstos con el

fin de que en realidad se ejecuten y sean aplicables de acuerdo a los objetivos.

Segun el autor, Juan Pablo Prado en su texto La cooperacion internacional
para el desarrollo de México, sostiene que la cooperacion se presenta cuando
hay un mayor grado de gobernabilidad, esto es, instituciones y normas aplicables
dedicadas a tal tarea, se obtendra un mayor beneficio de la cooperacién cuando

se lleve a cabo con base a objetivos y procedimientos determinados.38

En el marco de los planes nacionales, la educacion es un elemento que
apunta hacia el crecimiento econémico de los paises, ya que la cooperacion
educativa se fundamenta también como cooperacion técnica, cientifica,

académica, cultural e incluso econémica.

La promocion de la cooperacion dentro de las prioridades de politica
exterior contribuye a reafirmar las estrategias y/o acciones que se adopten en el
plano interno de una nacién, su impacto se mide no sélo en el nimero de
acuerdos que se firmen sino en las nuevas oportunidades que recibe un pais,
una de las formas para incentivar la politica exterior y la cooperacion
internacional es la organizacion de normas e instituciones formales e informales
que tienden a promover procesos predeterminados de sus respectivas
actividades.®®

38 Adaptado de Juan Pablo Prado Lallande La cooperacion internacional para el desarrollo de
México. Un andlisis de sus acciones, institucionalizacion y percepciones, Op. Cit., p. 57.

39 Cfr. Juan Pablo Prado Lallande, La cooperacion internacional para el desarrollo de México. Un
analisis de sus acciones, institucionalizacion y percepciones, Op. Cit., p. 53.
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CAPITULO 2. ACUERDO GLOBAL MEXICO-UNION
EUROPEA

México se caracteriza por ser un pais atractivo al entablar negociaciones en
diversos sectores econdmicos como las relaciones comerciales que hasta ahora
ha llevado a cabo con la Union Europea (UE) debido por ejemplo a su ubicaciéon
geografica ya que se localiza en un punto medio entre el norte y el sur, el costo
accesible de la mano de obra que hay en el pais y, sobre todo la riqueza de

recursos naturales con los que cuenta.

Asimismo, la Union Europea representa una comunidad econdémica y
politica sobresaliente en el escenario internacional, actualmente integrada por
27 paises ubicados en el continente europeo y, organizada por objetivos y
valores que representan la base de su bloque; como el promover la paz, una
economia competitiva de libre mercado y, la promocion del progreso cientifico y
tecnologico. La Unidn Europea posee una moneda Unica, permite la movilidad
transparente y segura en la mayor parte del continente y, trabaja en pro de los

derechos de todos los ciudadanos de la UE.

Partiendo de lo anterior, vale la pena estudiar los mecanismos de
cooperacion entre la Unidbn Europea y México para el establecimiento de
relaciones y compromisos mas cercanos, visto no sélo para fortalecer su relacién
sino para el desarrollo econémico y social, asi como para definir y llevar a cabo
acciones que garanticen los derechos humanos de todos los ciudadanos de la

UE y de México.

Consolidando a su vez condiciones favorables para ambas partes y
llevando a cabo el objetivo prioritario que tiene la UE hacia la relacion con
América Latina “reforzar el marco de cooperacion, la promocion del desarrollo
sostenible y de la estabilidad econdémica, social y democréatica a través del

dialogo institucional y de la cooperacion econémica y financiera™o,

40 Reglamento del Consejo (Comunidad Econémica Europea), num. 443/92, del 25 de febrero de
1992, relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacién econdmica con los paises en
vias de desarrollo de América Latina y Asia, [en linea], Direccion URL
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5520cd4e-5fc5-4157-b6ff-
45f56818fdeb/language-es, p.93, ultima fecha de consulta 10/08/2020.

36


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5520cd4e-5fc5-4157-b6ff-45f56818fdeb/language-es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5520cd4e-5fc5-4157-b6ff-45f56818fdeb/language-es

En el presente capitulo se analiza la historia sobre los primeros
acercamientos entre México y la Union Europea, especialmente, en lo que tiene
gue ver con sus relaciones diplomaticas, sobretodo, se abordaran las cuestiones
generales del Acuerdo Global resaltando la clausula de cooperacién que se
distingue no solo por ser el capitulo mas extenso del Acuerdo sino porque forma

,

politica mas importante y grande del mundo, esta conformada por 27 paises
miembros entre los cuales destacan paises con los ingresos per capita mas altos
del escenario internacional. A continuacion se desglosa una tabla con los paises

miembros de la UE asi como el afio al que se integraron a la misma.

01 de enero de 1958
01 de enero de 1958
01 de enero de 1958
01 de enero de 1958
01 de enero de 1958
01 de enero de 1958
01 de enero de 1973

01 de enero de 1973

01 de enero de 1981
01 de enero de 1986
01 de enero de 1986
01 de enero de 1995

01 de enero de 1995



01 de enero de 1995
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de mayo de 2004
01 de enero de 2007

01 de enero de 2007

01 de julio de 2013

Tabla 1: Elaboracién propia a partir de los datos de Unién Europea [pagina oficial],
Paises, [en linea], Direccion URL https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries _es?fbclid=IwAR2CZXL7bbKDWf{YKFIZm2ECVrehHe5LzWxaE4ERABNVE
SV__fEbEqHt4R0A#tab-0-1, ultima fecha de consulta: 06/09/2019.

La creacién de la Unién Europea remonta en los afios 50, después de la
Segunda Guerra Mundial con 6 paises fundadores: Alemania, Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos bajo el nombre de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero, para dar paso en 1957 a través del Tratado de Roma a
la Comunidad Econémica Europea (CEE).

México y la Union Europea han entablado relaciones de amistad y
negociaciones en el ambito politico, econémico y social desde el establecimiento
de la Mision de México ante la Comunidad Econémica Europea (CEE) en la
ciudad de Bruselas en 1960, afio en el cual se instauraron los primeros contactos
politicos formales entre México y la Unidon Europea. “Fue con el gobierno del
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presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) que se inicio el establecimiento
formal de las relaciones diplométicas con las instituciones comunitarias casi
desde su surgimiento™!, México establecié su Mision Permanente en Bélgica en
1960 mientras que la Unién Europea lo hizo hasta 1989, ya que las relaciones
exteriores que se llevaban a cabo entre estos dos actores eran casi nulas no solo
porque la atencion de México se proyectaba solamente con Estados Unidos sino
porqué la Union Europea también sélo se concentraba en la conformacion de su

bloque.

Si bien fue en los afios 60 que se iniciaron las relaciones exteriores entre
México y la UE, no fue sino hasta a mediados de la década de los 70 durante el
gobierno de Luis Echeverria Alvarez que se consolidaron éstos dialogos con la
firma del primer Acuerdo entre México y la Comunidad Econdémica Europea
(CEE), en 1975.

Durante las décadas de los 70 y 80 se demostr6 un crecimiento
econdémico considerable de la aun Comunidad Econémica Europea, por lo que
mas paises se adhirieron a la integracion europea, en 1986 se firmo la Acta Unica
Europea dando paso a la libre circulacion de mercancias en las fronteras de la
Comunidad Europea, conocido también como Mercado Unico.

En julio de 1975, se firmoé y entré en vigor el primer Acuerdo de Comercio
y Cooperacién entre la CEE y México, éste acuerdo fue considerado como de

Segunda Generacion*? ya que no sé6lo se plasmaron estrategias econémicas

41 Maximo Romero Jiménez, Karla Marmolejo Henderson, Edith Chavez Ramos, Estudio sobre
la cooperacién en el Acuerdo Global México-Union Europea, Documento Proyecto, Naciones
Unidas, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2012,
p. 9.

42 De acuerdo al Autor Celestino del Arenal los Acuerdos que lleva a cabo la Unién Europea con
América Latina se clasifican en 4 grupos de generaciones: 1° generacion (1971-1975) son
acuerdos que incluyen el intercambio estrictamente comercial no preferencial y exclusivamente
con paises de mayor potencial econémico, 2° generacion (1980-1985) son aquellos acuerdos
que responden a intereses comerciales, politicos y de cooperacion, en estos acuerdos la
cooperacion para el desarrollo pasa a ser un rubro esencial, 3° generaciéon (1990-1993) son
acuerdos que incluyen una cobertura mayor en los ambitos e instrumentos de cooperacion asi
como la incorporacién de una clausula evolutiva, 4° generacion (1995-actualidad) son acuerdos
basados en la intensificacion del didlogo politico y de las relaciones econdémicas, establecen
zonas de libre comercio y se fundamentan en la reciprocidad e intereses comunes (cooperacion
avanzada).
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sino también de cooperacion técnica y cientifica, integrando a su vez un Comité

Mixto para la supervision y funcionamiento de las directrices del Acuerdo.

Ciertamente, hubo diversos factores tanto internos como externos que
propiciaron el acercamiento mas solido entre México y la Unién Europea, por
ejemplo, en el plano externo se encuentra la crisis energética de petréleo en los
afios 70 por lo que a Europa le preocupaba asegurar el abastecimiento de
materias primas, en los afios 80, surgio la crisis de la deuda externa a nivel
mundial y coincidié con las negociaciones comerciales de la Ronda de Uruguay
con el fin de establecer una politica de aranceles y la liberalizacion de los
mercados para los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT).

En cuanto al ambito interno, en la década de los afios 80 el gobierno
mexicano instauré un nuevo modelo de desarrollo hacia afuera enfocado en la
apertura comercial y busqueda de inversiones, en 1986 México ingres6 al GATT
y en 1989 se creo el Consejo Empresarial México-Comunidad Europea el cual
se incorporo “como el primer pais latinoamericano a la red europea de bancos
de datos BC-NET (Business Cooperation Network) para el apoyo de la micro y
pequefia empresa; y al programa EC Investment Partners para la realizacion de

coinversiones.”3

“La Unién Europea se propusdé impulsar en México y otros paises de América Latina
acuerdos llamados de cuarta generacion, que significa rebasar las politicas de liberacién
comercial e integrar aspectos de cooperaciéon y didlogo politico, pero no por razones
altruistas sino por la necesidad de ampliar su presencia en la region”+*

Durante los afios 90 la novedad internacional fue la ruptura del sistema
internacional bipolar dando paso al orden mundial multipolar en donde se
presentd por primera vez el liderazgo de la Unidbn Europea como agente

comercial y contrapeso de Estados Unidos. La politica exterior mexicana de los

43 |bid., p. 241.

44 Claudia Castafieda, Rosas Maria Pifion Antillén (Coord.), El Acuerdo Global entre México y la
Unidn Europea: Balance y Perspectivas, 1° edicion, México, Fundacion Friedrich Ebert, DGAPA,
UNAMA, 2005, p. 192.
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anos 90 se enfoco en la diversificacion de sus relaciones comerciales, asi como

en su incorporacion a la zona de libre comercio con Estados Unidos.

Los afios 90 fueron también de apogeo no sélo para la Union Europea
sino también para los paises que deseaban entablar relaciones con la UE como
el caso de México, en abril de 1991, se intensificé la negociacion y la relaciéon
México-Union Europea lo que dio pie a la firma del instrumento juridico
denominado Acuerdo Marco de Cooperacion, el cual se diferencio del primer
acuerdo por contener una clausula evolutiva que establecia el derecho de las
partes para modificar el acuerdo siempre y cuando fuera por mutuo
consentimiento y, ademas se incrementaran los sectores de cooperacion, éste
acuerdo fue catalogado como de tercera generacién ya que incluyé no sélo
cuestiones politicas de cooperacién sino también de comercio, ademas, este
representd el acuerdo mas amplio entre un pais de América Latina y la Unién

Europea.

Con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion se intensificaron las
negociaciones entre la Union Europea y México, puesto que uno de los
principales objetivos que perseguia la UE era hacer frente a la competitividad
comercial de Estados Unidos.

En cuanto al escenario europeo, en 1993 finalizé la creacion del Mercado
Unico con las cuatro libertades de circulacion: mercancias, servicios, personas y
capitales®®, asi como la firma del Tratado de Maastricht en 1993 en el cual se
dictaron nuevas formas de cooperacién entre los gobiernos de la Unién Europea,
en 1995 se llevé a cabo la firma de los Acuerdos Schengen como representacion
de un espacio comun para todos los miembros de la UE lo que permiti6 mayor
movilidad para trabajadores y estudiantes, por lo que muchos jévenes decidieron
estudiar fuera de sus paises de origen asi como para los empleados buscar

nuevas oportunidades laborares.

En este mismo afio, en 1995, con el objetivo de profundizar ain mas las

relaciones México-UE, el Consejo Europeo propuso establecer un documento de

45 VVéase en Union Europea [pagina oficial], La historia de la Unién Europea, [en linea], Direccion
URL https://europa.eu/european-union/about-eu/history es, Uultima fecha de consulta:
05/09/2019.
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referencia para definir los principios y lineas generales que darian paso a las
negociaciones del Acuerdo Global, “el 2 de mayo de 1995 fue firmada la
Declaracion Solemne Conjunta en Paris”#® entre las principales orientaciones del

documento fueron:

G Objetivos comunes: Principios que mantuvieran el cumplimiento de la Carta

de Naciones Unidas, en especial, lo relativo al mantenimiento de un sistema

democrético y respeto a los derechos humanos.

Cr

Ambito politico: Las partes debian de comprometerse a mantener un dialogo

constante relacionado a los temas de interés comun.

[8%)

Ambito_econémico: Se estableci6 un marco normativo para el desarrollo

favorable de los intercambio de mercancias, servicios e inversiones.

Ambito_de cooperacién: Se acordd trabajar el tema de cooperacién en

Cr

sectores especificos que tuvieran que ver con el desarrollo industrial, el
cuidado del medio ambiente, las telecomunicaciones y el intercambio

tecnoldgico y de conocimientos.*’

Es asi que, el 8 de diciembre 1997 se firmé el Acuerdo de Asociacion
Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la Unién Europea (que
para ese entonces estaba conformada de 15 miembros) y los Estados Unidos
Mexicanos, entrando en vigor en el afio 2000, este Acuerdo se conformé de tres
apartados: un Acuerdo Global, un Acuerdo Comercial y las disposiciones

generales.

Durante las negociaciones para la firma de este Acuerdo se analizaron las
disposiciones que contenia, por lo que fue de gran polémica una clausula
sustancial para ambas partes, la llamada Clausula democrética, la cual
establecia el respeto a los principios democraticos y derechos humanos, por lo
gue para el caso de México la consider6 como una forma de injerencia en los
asuntos del pais y sobre todo que iba en contra de su soberania nacional, por

tanto, “México presentd una propuesta de texto, sobre la cual se negocio, en

46 \Véase en Sergio Gonzalez Galvez, Aspectos Politicos del Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperaciéon México-Union Europea: Posibilidades y eventuales
problemas, en Eduardo Morales Pérez (coord.), Las Relaciones de México con la Unién Europea.
Restos y Oportunidades, 1° edicién, México, El Colegio Mexiquense A.C., 2003, p. 146.

47 |bid., p. 147.
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cuyo preambulo se incluyo el compromiso de ambas partes al respeto de los

“derechos del hombre”, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas”48

En la primera década del 2000, se estableci6 el euro como moneda comun,
diez nuevos paises ingresaron a la UE y se firmé el Tratado de Lisboa en 2007
con el cual se modernizaron las Instituciones Europeas como el caso del
Parlamento Europeo. En 2012, se le otorgo el Premio Nobel de la Paz a la UE
por su contribucion a los lemas de democracia, derechos humanos, paz,

reconciliacion, y el cuidado al medio ambiente.

Para México, la UE se distingue por ser su segundo socio comercial mas
importante, después de Estados Unidos y Canadé, asi como su segunda fuente
de inversiones directas e indirectas para el pais, asi mismo, se presenta como

su principal socio en materia de cooperacion internacional.

En octubre de 2008, México fue designado Socio Estratégico de la Unién
Europea, lo que implicé no s6lo més cercania en las relaciones México-UE sino
una mayor responsabilidad e influencia frente a otros Estados, aunado a ello se
inici6 una nueva etapa para el pais, dicho en otro modo, México y la Union
Europea se igualaron como socios, por ejemplo, compartieron asuntos y foros

internacionales como el caso del didlogo del G8 y G20.

México se posiciond como un pais estratégico emergente de la Unidn
Europea, lo que le dio prestigio y preponderancia en el escenario internacional
ya que solamente ciertos paises gozaban del titulo de socio estratégico de la UE
como Brasil, Rusia, India, China, Estados Unidos, Canada, Japon y Sudafrica.
La finalidad de establecer una Asociacion Estratégica fue que ademas de ampliar
las disposiciones establecidas en el Acuerdo Global, se reforzé la relacion de
cooperacion entre México y los miembros que forman parte de la UE.

48 Judith Arrieta Munguia, Antecedentes de las relaciones de México con la Unién Europea en
1975 y 1991, en Morales Pérez, Eduardo (coord.), Las Relaciones de México con la Union
Europea. Restos y Oportunidades, 1° edicion, México, El Colegio Mexiquense A.C., 2003, p. 252.
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2.2 Marco general del Acuerdo Global.

A partir de la firma del Acuerdo Global se dejaron claro los objetivos que
perseguian las partes, por un lado, para México significaba la diversificacion no
sélo de sus relaciones exteriores sino también de sus mercados y, por parte de
la Union Europea logré plantear las mismas condiciones politicas y econdmicas
gque se establecieron con el TLCAN entre México y EE.UU, es decir, la Unién
Europea significd un contrapeso al dominio norteamericano que se ejercia en el

pais.

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europea se firmo el 8 de
diciembre de 1997 en la ciudad de Bruselas, Bélgica y entré en vigor el 1 de

octubre de 2000,%° el cual se integré por tres apartados principales:

» Acuerdo Global: Documento que incluye los ambitos y mecanismos
concretos sobre el didlogo politico y de cooperacion.

» Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio: Documento donde se plasmaron las estrategias para la
liberalizaciébn comercial, lo que hoy en dia conocemos como TLCUEM
(Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea).

» Acta Final: Se incluyen principalmente los anexos referentes al Acuerdo
Global y al Acuerdo Interino, asi como declaraciones para la liberalizacién

del sector de servicios.

El Acuerdo Global se aprobé el 6 de mayo de 1999 por parte del Parlamento
Europeo v, el 20 de marzo de 2000 por el Senado de México®°. El Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion se estructurd en 60

articulos distribuidos a lo largo de 8 titulos:

v TITULO I: Se establecen las disposiciones generales del Acuerdo

referente a las politicas internas de los socios firmantes, asi como, la

49 Véase en Manuel Armendariz Etchegaray, Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion
Politica y Cooperacion México-UE, Op. Cit., p. 163.

50 Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de Cooperacién Unién
Europea-América Latina: el caso de México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1°
edicién, México, 2010, p. 31
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clausula democratica sobre la promocion de los derechos humanos y
principios democraticos.

v TITULO II: Se explican los objetivos que persigue dicho Acuerdo
referente al interés mutuo de los socios firmantes y al diadlogo politico.

v TITULO llI: Se dictan las disposiciones en cuanto al comercio: de bienes
y servicios.

TITULO IV: Se explican los movimientos de capital y pagos.

TITULO V: Detalla las disposiciones relacionadas a la contratacion
publica, competencia, propiedad intelectual y también disposiciones en
cuanto al comercio.

v TITULO VI: Es el titulo mas amplio referente al rubro de cooperacion, que
explica en diversos sectores: cooperacion industrial, fomento a las
inversiones, servicios financieros, cooperacién en el sector de las
PYMES, reglamentos técnicos y evolucion de la conformidad,
cooperacion aduanera, sociedad de la informacion, cooperacion en el
sector agropecuario, cooperacion en el sector minero, cooperacion en el
sector de la energia, cooperaciéon en el sector de los transportes,
cooperaciéon en el sector del turismo, cooperacion en el ambito de las
estadisticas, administracién publica, lucha contra las drogas, lavado de
dinero y control de precursores quimicos, cooperacion cientifica y
tecnolégica, cooperacion en materia de formacidon y educacion,
cooperacién cultural, cooperacion en el sector audiovisual, cooperacion
en materia de informacién y comunicacion, cooperacion en materia de
medio ambiente y recursos naturales, cooperacién en el sector pesquero,
cooperacion en asuntos sociales y para la superacion de la pobreza,
cooperacién regional, cooperacién en materia de refugiados, cooperacion
sobre derechos humanos y democracia, cooperacion en materia de
proteccion al consumidor, cooperacion en materia de proteccion de datos
y salud.®!

v TITULO VII: Se establece el marco institucional del Acuerdo en cuanto al

Consejo Conjunto, el Comité Conjunto y otros comités especiales.

> Cfr. Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de Cooperacion Union
Europea-América Latina: el caso de México, Op. Cit., p. 33.
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v TITULO VIII: Engloba las disposiciones finales referentes a la duracion
indefinida del Acuerdo, puntualizando en que hay la posibilidad de alguna
situacién sobre la decision de los socios, como su conclusion.

“México incluyé como anexo una Declaracién Unilateral donde especificd los
principios que sustentan nuestra politica exterior. Con ella se enriquecio el

sentido limitado de la clausula democratica y se retomaron los principios
constitucionales.”?2

Ante los cambios del panorama internacional, con el Acuerdo Global de 2000
se abri6 una nueva expectativa para México, sobre todo porque el bloque
europeo habia puesto atencién en América Latina, en lo que respecta a la

creacion de socios, entre los aspectos fundamentales a destacar se encuentran:

a) Un trato diferenciado para nuestro pais.

b) EIl nivel de desarrollo mexicano que permitié el establecimiento de una
relacion de socios y no de receptor.

c) Las oportunidades ofrecidas para nuestro pais como receptor de
inversiones y tecnologia, asi como socio comercial y financiero son

potencialmente exitosas.>?

Con el Acuerdo Global se establecieron tres tipos de reuniones para el
didlogo entre las partes; las reuniones a nivel de presidentes, a nivel de

ministerios y a nivel de funcionarios a través del Comité Conjunto.

El didlogo politico entre México y la Unidn Europea se desarrolla a través de
reuniones acordadas previamente por los Estados de la UE y por México,
generalmente se dan por medio de cumbres y foros donde se abordan
cuestiones de interés mutuo. En cuanto al didlogo ministerial se encuentra como
actor relevante el Consejo Conjunto, encargado de supervisar y coordinar la

aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

52 |bid., p. 165.

53 Véase en Sergio Gonzalez, Galvez, Aspectos Politicos del Acuerdo de Asociacién Econémica,
Concertacion Politica y Cooperacion México-Unién Europea: Posibilidades y eventuales
problemas, Op. Cit., p. 141.
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La relacion politica, econdmica y de cooperacion entre la Union Europea
y México se conduce a través del Plan Ejecutivo Conjunto de la Asociacion
Estratégica México-UE ya que fungiéo como procedimiento en el que se acotaron
los intereses de ambos socios (México-UE) tomando en cuenta los elementos de

su relacion bilateral.

Al respecto, México y la UE reiteraron la necesidad de implementar
nuevos mecanismos de accién para la promociéon de la cooperacion ya sea
bilateral y/o multilateral, integrando también temas actuales a la agenda que no
habian sido detallados como el fomento a la transparencia, telecomunicaciones

e insercion laboral a jovenes.

Por lo que en 2016 se reiniciaron las negociaciones para la modernizacion
del Acuerdo Global con el propésito de dialogar los nuevos apartados del
Acuerdo, con 9 de rondas de negociacion, la modernizacion del Acuerdo
contiene un caracter mixto en el cual intervienen cuestiones de cooperacion y

economia.

La modernizacion del Acuerdo contiene nuevos temas de relevancia
internacional en materia de cooperacion entre los que se destacan: armas de
destruccion masiva, armas pequefias y ligeras, Corte Penal Internacional,
contraterrorismo, operaciones para el mantenimiento de la paz, seguridad
ciudadana, cooperacion judicial, combate contra la delincuencia organizada y la
corrupcion, delitos cibernéticos, organizaciones internacionales y regionales,
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, desarrollo sostenible,
proteccion civil, cambio climatico, equidad de género, proteccion consular entre

otros.>*

% Francisco Del Rio, Rall Saavedra Cinta, Modernizacion de los capitulos de dialogo politico y
cooperacion del Acuerdo Global México-Unidn Europea, Revista Mexicana de Politica Exterior,
Nam. 112, enero-abril de 2018, [en linea], Direccion URL
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/nl12/delriosaavedra.pdf, Ultima fecha
de consulta 17/06/2019, p. 46.
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2.3 Clausula de cooperacion en el Acuerdo Global.

El Acuerdo Global, sin duda, representa una gran vertiente en las relaciones
econdmicas, politicas y de cooperacion de México con los 27 miembros de la
Unién Europea. Para delimitar de una manera mas especifica las formas de
cooperacion, la UE reconoce 5 formas de cooperacion; cooperacion regional,

cooperacion econdmica, cooperacion financiera y técnica, politicas horizontales.

En el Acuerdo Global se incluye un capitulo completo (Titulo VI) sobre la
cooperacion en general, sin embargo, se le da prioridad al rubro econémico, el
titulo VI contiene 32 articulos (13 al 44) y la mayor parte de éstos parten de una
cooperacion de tipo econémica .Entre los principales articulos que se distinguen
en este capitulo son la diversificacion de mercados tanto para la UE como para

México, la inversién directa y, el intercambio tecnoldgico.

Este titulo incluye la posibilidad de abrir nuevos sectores y formas de
cooperacion a través de la clausula evolutiva, asi como, la incorporacioén de
acuerdos sectoriales de programas y temas exclusivos, en este apartado, se
incorpord un articulo que introduce al Consejo Conjunto como encargado de
instituir un dialogo periédico, el cual “tendra facultades decisorias para
intensificar y perfeccionar la cooperacion mediante evaluaciones periédicas para

coordinar y supervisar la aplicacion de los acuerdos sectoriales”®

Con la finalidad de marcar las lineas de cooperacion bilateral, la Comision
Europea elabor6 un documento denominado Country Strategy Paper para
explicar y programar las politicas en materia de cooperacion ya sea en un pais
0 en una cierta region, también es un plan de accion para el proceso formal de
cooperacion, asi como, un Memorandum de Entendimiento en el que se
programaron con mas precision las negociaciones con el apoyo de la EuropeAid
oficina de cooperacién internacional de la Unién Europea “en colaboracion con

las instituciones publicas del pais beneficiario, se encarga de la identificacion,

55 Manuel Armendariz Etchegaray, Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion México-UE, en Eduardo Morales Pérez (Coord.), Las Relaciones de México con la
Unidn Europea. Restos y Oportunidades, 1° edicién, México, El Colegio Mexiquense A.C., 2003,
p. 166.
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formulacién y gestion de ciertos programas de cooperacion”®, ademas, de dar
seguimiento y monitoreo a los programas. Es importante resaltar que para que
un pais reciba fondos de cooperacion de la Unién Europea es necesario el
Memorandum de Entendimiento dénde se detallen las condiciones de la

cooperacion.

Entre los sectores prioritarios de cooperacion en la relacion México-Union
Europea se encuentran la cohesion social, reduccién de la desigualdad,
consolidacion del Estado de Derecho, la cooperacion educativa, el intercambio
tecnoldgico y en mayor medida la cooperacién econdémica en el intercambio de

mercancias y servicios.

Los instrumentos juridicos que sustentan la relaciébn de cooperacion entre
México y la UE son en primera instancia el Acuerdo Global como tal, los
documentos de Estrategia Pais, los Memorandums de Entendimiento y los
Acuerdos Sectoriales que se establecen para especificar los sectores. Es
importante mencionar los enfoques de cooperacion en los que se centran México

y la Unién Europea, se resumen de la siguiente manera®’:

G Con la clausula evolutiva se puede ampliar los sectores de cooperacion
gue se hayan acordado previamente, siempre y cuando se considere los
principios de la UE, como la democracia y el respeto a los derechos

humanos.

G Apoyo y reforzamiento a las Instituciones que se encargan de organizar
sectores estratégicos de un pais como la educacion.

O Elaboracion de planes para la mejora del nivel de vida de los habitantes
en los paises que se esté trabajando, asi como, acabar con la pobreza y
desigualdad, con enfoque a la cohesion social.

G La promocion del desarrollo econdmico a través del intercambio
comercial.

G Promocién del Estado de Derecho.

56 Claudia Castafieda, Rosa Maria Pifién Antillén (Coord.), La cooperacién para el desarrollo:
México y la Union Europea, en El Acuerdo Global entre México y la Unién Europea: Balance y
Perspectivas, Op. Cit., p. 184.

57 VVéase en Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de Cooperacion
Union Europea-América Latina: el caso de México, Op. Cit., p. 47.
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En 2007, se llevaron a cabo una serie de reuniones y cumbres con el fin de
diversificar las estrategias de cooperacion y, sobre todo asentar las bases para
programas y proyectos en pro de la cooperacién. “La cooperacion entre la UE y
México se realiza en el marco del 2007-2013 Country Strategy Paper México y
el Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion, firmado por el mismo
periodo”®8, los sectores prioritarios que se nombraron en éstos documentos
fueron principalmente la cohesién social, la educacién, la cultura, temas

relacionados a los derechos humanos, medio ambiente y género.

Durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-2012), en nuestro pais, surgio
una nueva concepcion de cooperacion internacional, ya que en 2007 comenzo
la iniciativa de la Ley de Cooperacion Internacional y, posteriormente en 2011 se
publicé en el Diario de la Federacion la Ley Federal de Cooperaciéon “con el
objeto de dotar al poder ejecutivo de las herramientas para programar,
cuantificar, ejecutar acciones de cooperacion inscritos en programas Yy
proyectos” *® en donde se reflejo6 no sélo dinamismo de la cooperacion
internacional en México sino la creacion de una Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional (AMEXCID), con la cual se asentaron las bases para

institucionalizar la cooperacion de México con otros Estados.

Acto seguido, por parte de la Unién Europea también se mostré un avance
en cuanto a su politica de cooperacién, con la creacién de la Agencia Europea
de Cooperacion (EuropeAid) en el afio 2001 para coordinar e institucionalizar sus

politicas de cooperacion.

La Unién Europea basa sus decisiones en las capacidades que tiene un pais
en cuanto a su economia y produccion, es decir, la UE pone atencion en los
sectores donde es mas productivo o esta mas desarrollado una nacién. La UE
hace un analisis del presupuesto que se le va asignar a tal o cual Estado para

los proyectos de cooperacion, generalmente, focaliza la productividad que tiene

58 Parlamento Europeo, El Acuerdo de Asociacién Economica, Concertacion Politica vy
Cooperacion. UE-México. Nota Informativa “Balance 2007-2008", mayo de 2008, [en linea].
Direccion URL
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/nt/722/722986/722986es.pdf,
Ultima fecha de consulta 21/06/2019, p. 4.

59 Maximo Romero Jiménez, Karla Marmolejo Henderson, Edith Chavez Ramos, Estudio sobre
la cooperacion en el Acuerdo Global México-Unién Europea, Op. Cit., p. 21.
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el pais en cuestion para revisar si es oportuna o no los recursos que destina para

la cooperacion.

Como parte del proceso de modernizacion del Acuerdo Global a lo largo de
9 rondas de negociacion que iniciaron en 2016 y finalizaron en 2018, la Unién
Europea, puntualizé la cooperacion como prioritaria para la relacion eficiente
entre México y la UE, por lo que destaco la organizacion de areas de cooperacion
en torno a dos ambitos generales: el desarrollo sostenible y la buena
gobernanza, la promocion de la cooperacién en materia migratoria, catastrofes
naturales y en la rendicion de cuentas del gobierno, ademas, la UE propuso
desarrollar mecanismos innovadores de coordinacién para el financiamiento
adicional de programas que tengan que ver con la cooperacion, aunado a lo
anterior, se consideré aumentar los programas en cuanto a la cohesién social,
establecer cooperacion triangular con terceros paises y regiones y, consolidar la

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional (AMEXCID).%°

2.3.1 Programas de cooperacién conjuntos entre la UE y México.
Como parte de la implementacion de programas conjuntos de cooperacion
bilateral entre la Unién Europea y paises de América Latina se integr6 México

como participe, entre este programas destaca el Programa ALFA que se inicié

en 1994 con la finalidad de reforzar la cooperacion educativa en la ensefianza
superior, estaba dirigido en mayor medida a las Universidades para el
intercambio no s6lo de conocimientos sino también de estudiantes y profesores,

éste programa comprendio 3 fases; ALFA I, ALFA Il y ALFA 111

60 Cfr. Roberto Dominguez, Moénica Velasco Pufleau, La actualizacion del Acuerdo Global Unién
Europea-México, Direccién General de Politicas Exteriores, Departamento Tematico, Parlamento
Europeo, 2015, [en linea], Direccion URL
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/534985/EXPO_STU(2014)534985
ES.pdf, dltima fecha de consulta: 05/09/2019, pp. 9-10.
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Programa ALFA

31 54.6 85 170.6
846 micro 225 52
proyectos proyectos 1123

Tabla 2: Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de
Cooperacion Unién Europea-América Latina: el caso de México, 1° edicion, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2010, p. 21.

Un segundo programa que implemento la UE con la region de América Latina
fue AL-Invest que enfatiz6 en la cooperacion entre las medianas y pequefias
empresas (PYMES), junto con otros grupos empresariales como las camaras de
comercio para que intervinieran como mediadores con las empresas de las
regiones, para el caso de México, se contd con la participacion de la Secretaria
de Economia, éste programa también se desarroll6 en 3 fases.

Programacién presupuestal
Al-Invest 1995-2007

FASE | FASE Il FASE Il TOTAL
(1995-1999) (1999-2004) (2004-2007)

Presupuesto

aprobado

(millones de

euros)
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Tabla 3: Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de
Cooperacion Unién Europea-América Latina: el caso de México, 1° edicion, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2010, p. 24

Como un tercer programa se encuentra URB-AL relacionado principalmente a
las politicas urbanas de los paises. Es un programa en el que se intercambiaron
experiencias, trabajos y politicas respecto al sector urbano para la mejora de las
ciudades, provincias y regiones, éste programa se financié entre el pais
latinoamericano que participé y la Comisidbn Europea, aunque su principal
objetivo fueron las actividades del sector urbano, también se presentaron otros
sectores como la promocion de la democracia en las ciudades, el control de la
movilidad urbana, las viviendas de las ciudades, la seguridad ciudadana, el

presupuesto y la urbanizacion.

Como cuarto programa se incluy6 el Programa de Becas de Alto Nivel
para América Latina (ALBAN), el cual tuvo como objetivo la cooperaciéon entre
las Universidades de la Unién Europea y América Latina, sus actores principales
fueron los estudiantes de posgrado y también profesionistas, los cuales
recibieron financiamiento a través de becas. Para obtener alguna beca, los
participantes debieron de cumplir el principal requisito de haber sido aceptados
por una Institucion de Educacion Superior que fuera parte de alguno de los
miembros de la UE o bien de América Latina que participaron en el programa.
Entre los paises latinos beneficiados se encuentran Argentina y Brasil, mientras

que los que menos participaron fueron Venezuela y Panama.
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Participacion por pais latinoamericano.

ALBAN 2002-2005

PARTICIPACION DE
NUMERO DE ALUMNOS EN EL
ALUMNOS PROGRAMA (%)

e

Tabla 4: Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de
Cooperacion Union Europea-América Latina: el caso de México, 1° edicion, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2010, p. 31.
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Otro de los programas que implemento la Unién Europea con América Latina fue
el Programa @LIS, para el trabajo en temas de sociedad de la informacion, con
la finalidad de expandir informacién digital, que a su vez, fortalecid a otros
sectores como la sociedad del conocimiento y la economia. El enfoque fue
coadyuvar los servicios tecnolégicos de AL y asi, contribuir en la ciencia,
educacion y salud, la participacion de México, se hizo presente el Instituto
Politécnico Nacional. Dicho programa fue disefiado con base a 5 lineas de
accion: la normatividad tecnolégica, la infraestructura de internet basada en
banda ancha, el didlogo politico, red regulatoria de Ameérica Latina y también una
red internacional que fomentd la participacion de las sociedades del

conocimiento.

Como siguiente programa se encuentra EUROSOCIAL, que incentivo la

cooperacion en favor de las sociedades, como la educacion y cohesion social.
Su objetivo principal fue redireccionar las instituciones publicas en pro de la
democracia y los valores que persigue la Unién Europea, “sus actividades estan
dirigidas a tres grupos de actores: 1) tomadores de decisiones de politica, 2)
personas y colectivos con capacidad de influir en las decisiones, 3) funcionarios

de secretarias.”®!

Como siguiente programa se instaur6 el EURO-Solar, como primordial
enfoque fue el desarrollo sustentable a través de iniciativas en el sector de las
telecomunicaciones, la energia, contaminacién, educacion y salud. Los actores
que generalmente se involucraron mas en éstas cuestiones fueron las
instituciones publicas relacionadas a los temas ambientales y los centros de

investigacion.

2.3.2 Documento de Estrategia-Pais.
Entre los instrumentos que manejo la Unidon Europea para organizar y sobre todo

planear los proyectos que se ejecutaron con Meéxico, en este caso para los

61 Roberto Pefia Guerrero, Nadia Pérez Rodriguez, Los mecanismos de Cooperacion Union
Europea-América Latina: el caso de México, Op. Cit., p. 53.
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trabajos en materia de cooperacion, son los Documentos de Estrategia Pais o

también llamados Country Strategy Papers (CSP), por sus siglas en inglés.

Los Documentos de Estrategia Pais son planes dénde se analizaron las
acciones y programas de cooperacion, se focalizaron los ambitos de trabajo, el

presupuesto que se otorgod y la programacion detallada del proyecto.

Los Documentos se establecieron por ciertos periodos de tiempo que
generalmente fueron de 4 a 6 afos, es importante destacar la denominada Regla
N+3 de la Union Europea “que establece que una vez suscrito el memorandum
de entendimiento para una programacion de cooperacion, la contraparte cuenta
con un plazo de 3 afios para poder comprometer los recursos”? de lo contrario
la Union Europea tiene el derecho de retirar sus fondos, por lo que se tuvo que
organizar y proporcionar los recursos econémicos para ejecutar los proyectos,
sino la UE podia paralizar los recursos econdmicos y exigirlos de vuelta. Es decir,
los programas se debieron llevar a cabo como se establecio en los Documentos
de Estrategia Pais, ya que ésta fue la primera parte de los proyectos, su

planeacién y programacion.

Es importante destacar que éstos Documentos detallaron también los
valores que difunde la Unién Europea, se enfatiz6 en todo momento el eje de la
democracia, y se recalcd que el pais con el que se trabajé debia de tener un
sistema politico democratico, asi como fomentar el respeto a los Derechos

Humanos y el cuidado al medio ambiente.

Ademas, fueron marcos de cooperacion que acordaron con cada pais con
los que la Union Europea establecié relaciones de cooperacion, son de forma
bilateral, es decir, sélo el pais interesado y la UE fueron responsables de las
lineas a seguir, éstos fungieron a su vez como plan de trabajo con periodo
especifico de tiempo, fueron anuales o bien plurianuales, mas de un afio y, se
elaboraron con base a la situacion de cada pais, se tomo en cuenta el desarrollo
econdémico, politico y social de la otra parte ya que repercute en la toma de
decisiones de la UE y en el nUmero de proyectos que se apruebe.

62 Maximo Romero Jimenez, Karla Marmolejo Henderson, Edith Chavez Ramos, Estudio sobre
la cooperacion en el Acuerdo Global México-Union Europea, Op. Cit., p. 23.
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Los Documentos de Estrategia Pais fueron creados e implementados desde el
afo 2000, el Consejo Europeo le solicité a la Comisién Europea tener referencia
de los paises que acuerdan proyectos de cooperacion y sobre todo demostrar
una planeacion mas organizada de éstos. En 2001, la Comision Europea
presenté un informe con las “Directrices para la aplicacién del marco comun para
los Documentos de Estrategia Pais”®® con el objetivo de tener un documento de

referencia general para todos los socios.

2.4 Acuerdos de cooperacion educativa México-Unién Europea.

En el Acuerdo Global, la cooperacion cultural y educativa entre México y la Union
Europea se detalla en los articulos 30 y 31. “Como el conocimiento se globaliza,
los sistemas de educacion superior se enfrentan a una serie de problemas ya
sea en Europa o en México”®4, por tanto, la Comisiéon Europea esta poniendo
mayor atencion a las estrategias para impulsar mayor movilidad estudiantil y
cooperaciéon académica.

La cooperacion educativa merece ser un complemento perfecto a la
cooperacién econémica y sobre todo, ser una inversiébn a largo plazo que
contribuya a las actividades competitivas del pais, aterrizada en ciencia y
tecnologia. La educacion y la inversidn en ciencia y tecnologia podria ser una de
las acciones fundamentales de la cooperacion internacional o, al menos una de
la prioridades considerada por México ya que funge como mecanismo para el
desarrollo de una sociedad, México esta obligado a crear nuevas y mejores redes
de innovacion, estrategias de investigacion y desarrollo tecnologico ya que su

poblacién lo demanda.

63 Véase en Cristina Diamanti, Rapporti Tematici, [en linea], Direccibn URL
http://www.socialwatch.org/sites/default/files/pdf/en/SocialWatch-ThematicReports-2008-it. pdf,
ultima fecha de consulta: 06/09/2019, p. 19.

64 Jan Truszczynski, Educacion y cultura en el marco del Acuerdo Global, en Marie-Anne
Coninsx, Fernando Castafieda Sabido, Beatriz Nadia Pérez Rodriguez (coords.), Logros y retos
a diez afios del Acuerdo Global México-Union Europea, 1° edicion, México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, Ediciones Gernika, S.A., 2010, p. 348.
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“En cuando a los programas cientificos y de caracter tecnoldgico, en el Acuerdo se
establece que es el propio gobierno mexicano el que debe apoyar y financiar a sus
cientificos. Pero debido al poco impulso que se le ha dado a la ciencia en México, el pais

se queda en clara desventaja frente a los cientificos europeos”®®

Lo que resulta grave y sobre todo en sentido de desventaja para México
es que nuestro pais no aprovecha de la misma manera el Acuerdo Global y los
Acuerdos Sectoriales que se desglosan a su vez de éste, la investigacion
nacional debe de impulsarse en mayor medida, no porque haya un Acuerdo

Global sino porque la situacion del pais lo requiere.

Uno de los aspectos tan marcados del Acuerdo Global es que esta
compuesto por acuerdos sectoriales de cooperacion, por lo cual, se subraya la
cooperacion en ciencia y tecnologia en este apartado como herramienta para
subsanar otros sectores que puede reforzar México. “La cooperacion en ciencia
y tecnologia tiene un efecto directo en la reconversion industrial, el desarrollo de
infraestructura y las comunicaciones, la generacion de empleos calificados,

mejoramiento de la salud, la educacién y el medio ambiente”®®

Dentro del Acuerdo Global se sitian dos acuerdos sectoriales con México
gue se adicionaron con posterioridad, uno en materia de cooperacion cientifica
y el otro en materia de cooperacion educativa. En materia de cooperacion
cientifica y tecnoldgica, en 2004 se firmé el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y
Tecnologica, éste Acuerdo abarca una serie de areas como la aeronautica,
biotecnologia, tecnologias de la sociedad de la informacion, transportes,
biomedicina, medio ambiente, tecnologias industriales, agricultura, pesca y

politicas cientificas y tecnolégicas.

Las formas de cooperacion cientifica y tecnologica que prevé el Acuerdo en la materia
son: a) redes y alianzas institucionales; b)desarrollo de proyectos de IDT; ¢) participacion
de instituciones mexicanas en los Programas Marco de CyT de la UE que se encuentre
vigente y la participacion reciproca de las instituciones europeas en proyectos

mexicanos; d)visitas e intercambios de cientificos “policy makers” y expertos técnicos,

65 Norma Castafieda, La cooperacion México Unién Europea: retos y oportunidades, en Claudia
Castafieda, Rosa Maria Pifién Antillon (Coord.), La cooperacién para el desarrollo: México y la
Union Europea, Op. Cit., p. 216.

66 Gabriela Diaz Prieto, Oportunidades para la cooperacion cientifica y tecnolégica entre México
y la Union Europea en Alicia Lebrija, Stephan Sberro (coord.), El Acuerdo Global entre México y
la Union Europea: Balance y Perspectivas, Op. Cit., p. 218.
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incluida la formacién; e) organizacién conjunta de seminarios, congresos Yy talleres;
flintercambio de informacién, procedimientos, leyes, experiencias y “mejores practicas”
en politica de ciencia y tecnologia; y i) cualquier otra recomendada por el Comité

Conjunto. 7

En cuanto a cooperacion educativa, en 2009 la UE y México firmaron una
Declaracion Conjunta sobre Educacion, Formacion y Juventud, con el fin de
fortalecer la cooperacion educativa a favor de los maestros, estudiantes e
investigadores de ambos socios, asi como, dar reconocimiento de créditos para

los estudiantes que deciden estudiar en un pais diferente a su origen.

La Declaracion Conjunta antes mencionada, tiene diversos temas de interés

comUn entre los que destacan®8:

a La eficiencia y equidad de los sistemas educativos.

a Medios para promover el caracter transferible de las titulaciones y el
reconocimiento de los resultados del aprendizaje no formal.

a Modernizacion de la Educacion Superior, que incluye la participacion en
el Proceso de Bolonia, que crea un Espacio Europeo en Educacion
Superior a partir de 2010.

a Principios y mecanismos para asegurar la calidad de la educacién y la
capacitacion.

a Métodos de medicion del rendimiento educativo.

a Participacion de los jévenes en la sociedad.

a Educacion vocacional y formacion.

En el marco de cooperacion en ciencia y tecnologia se destaca el Programa
Fondo de Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia entre la Unidn
Europea y México (FONCICYT), firmado en 2006, involucrandose directamente

el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) “con un monto

67 Maximo Romero Jiménez, Karla Marmolejo Henderson, Edith Chavez Ramos, Estudio sobre
la cooperacion en el Acuerdo Global México-Unién Europea, Documento Proyecto, Naciones
Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2012,
p. 17.

68 |bid., p. 16.
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financiero de 20 millones de euros y cuyo objetivo es fomentar proyectos de

investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion”s®,

Con el FONCICYT se logro financiar 24 proyectos de investigacion cientifica
en temas de medio ambiente, biomedicina, salud, ciencias sociales, tecnologia
industrial y manufacturera entrando en vigor en junio de 2005 y terminando su
periodo de ejecucién en junio de 2012.7° Las reglas de participacion consistieron
en elaborar propuestas sobre proyectos conjuntos de investigacion o redes
tematicas asociandose con al menos dos Estados miembros de la Union

Europea.

En 2001, la Unién Europea cred6 el Espacio Europeo de Investigacion (EEI,
por sus siglas en espafiol) también conocido como European Research Area
(ERA, por sus siglas en inglés), con la finalidad de hacer de los miembros de la
UE un espacio unificado de conocimiento que fuera competitivo para el mundo,
“EEI constituye, en si mismo, un ejemplo claro de buenas practicas en materia
de politica puablica comunitaria a favor de la ciencia y tecnologia, con fuertes

vinculos con innovacién y politica educativa europea”’!

PRINCIPIOS DE LA COOPERACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA ENTRE
MEXICO Y LA UNION EUROPEAT™2

X/

«+ Beneficio mutuo basado en un equilibrio apropiado de las ventajas.

% Oportunidades reciprocas de participaciobn en las actividades de
investigacion y desarrollo tecnol6gico emprendidas por cada una de las
Partes.

¢ Intercambio oportuno de la informacién que pueda afectar las actividades
de cooperacion.

% Con arreglo a lo establecido en la legislacion y disposiciones aplicables,

proteccion eficaz de la propiedad intelectual, de conformidad con el anexo

69 Maximo Romero Jimenez, Karla Marmolejo Henderson, Edith Chavez Ramos, Estudio sobre
la cooperacion en el Acuerdo Global México-Union Europea, Op. Cit., p. 27.

70 [dem.

" Maximo Romero Jimenez, Karla Marmolejo Henderson, Edith Chavez Ramos, Estudio sobre
la cooperacion en el Acuerdo Global México-Union Europea, Op. Cit., p. 70.

2 |bid., p. 71.
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sobre derechos de propiedad intelectual, que forman parte integrante del

Acuerdo.

Las areas de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre México y la Union
Europea tienen que ver con el desarrollo de actividades de investigacion,
capacitacion, desarrollo tecnologico, intercambio de informacion y experiencias

y la organizacion de seminarios, congresos, talleres, etc.

México es una economia emergente, la segunda de América Latina después de Brasil, y
que el objetivo de México para el 2025 es el de estar entre las diez economias mas
potentes a escala mundial y alcanzar una inversién en ciencia y tecnologia del orden 2%,
lo que colocaria a México dentro de un selecto conjunto de paises tecnolégicamente

avanzados.”

Algo muy significativo para la Unién Europea fue la unificacién de un
espacio comun de educacién superior denominado Proceso de Bolonia creado
en 1999, casi al mismo tiempo de dar por concluidas las negociaciones del
Acuerdo Global que aunque son procesos diferentes, el Proceso Bolonia para
México se presenté también como un ejemplo y oportunidad.

La naturaleza del Proceso Bolonia se resume en la creacion de un sistema
universitario europeo en el que las titulaciones son homologadas entre los paises
miembros, ademas, se incentiva a un grado mayor la cooperacion entre las
universidades europeas para la movilidad no solamente de estudiantes sino
también de profesores, asi como el intercambio de conocimientos y calidad de la

educacion e investigacion.’

Para el caso de América Latina, no existe nada similar al Proceso de
Bolonia, sin embargo, es un buen modelo para aplicarlo y asi, propiciar no sélo

la movilidad y acreditacion de estudios, sino la investigacion y un modelo de

73 Silvia Rodriguez y José Manuel, La cooperacion cientifica entre la Unidon Europea y México,
en Logros y Retos a diez afios del Acuerdo Global México-Unién Europea, 1° edicion, México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Ediciones Gernika, S.A., 2010, p. 303.

74 \/éase en Stephan Sberro, Gisela Carmona, Europa-México: la creacion de un espacio Unico
de educacién superior en 2010, en Marie-Anne Coninsx, Fernando Castafieda Sabido, Beatriz
Nadia Pérez Rodriguez (coords.), Logros y retos a diez afios del Acuerdo Global México-Unidn
Europea, 1° edicién, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Ediciones
Gernika, S.A., p. 367.
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educacion mas rigido y estandarizado en donde la movilizacion de estudiantes
obligatoriamente lo requiera, ademas, de la transparencia e innovacion en los

modelos curriculares.

2.5 Programa Erasmus: Programa de movilidad estudiantil
internacional como modelo de cooperacion educativa.

A partir de la Declaracion de Bolonia como un proyecto para reformar los
sistemas educativos de educacion superior entre los paises miembros de la
Union Europea, surgié la armonizacidon de estructuras universitarias que
permitieran la movilidad y cooperacién educativa entre las instituciones de

educacién superior denominado programa Erasmus.

Erasmus es un programa académico que tiene como principal objetivo la
movilidad de estudiantes y maestros dentro de los paises miembros que
conforman la Union Europea, pero aunado a lo anterior se abrio la posibilidad de
participacion a otros paises que no pertenecen a la UE, como Islandia,

Liechtenstein, Noruega, Suiza, Turquia y Macedonia.

Erasmus viene del acrénimo European Region Action Scheme for the
Mobility of University Students (Plan de Accién de la Comunidad Europea para
la Movilidad de Estudiantes Universitarios), inici6 en 1987 y se orientd
inicialmente sélo a la educacion superior “para la consolidacion del proceso de
integracion de la Unién Europea para que los jovenes conocieran la cultura, las
costumbres, los idiomas e incluso el espacio fisico de los Estados Miembros.””>,
el programa puede durar entre 3 meses como minimo hasta el estudio de la

carrera com pleta.

El nombre Erasmus se debe también al filosofo y tedlogo Erasmo de
Réterdam, Erasmo tuvo gran conocimiento sobre la historia y cultura de los
paises europeos ya que viajo y, estudio en varios paises miembros que hoy

conforman la UE como Francia, Alemania, Italia, Holanda y Reino Unido.

75 Monica Egea Reciie, Los estudiantes y el espacio Unico: el programa Erasmus, Universidad
Autébnoma de Madrid, [en linea], Direccion URL
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/5025/32285 16.pdf?sequence=1, dltima
fecha de consulta: 05/02/2020.
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El programa Erasmus es uno de los mas importantes proyectos de cooperacién
internacional de la historia de la Humanidad, el arranque de Erasmus se encuentra en
1987 con la Decision del Consejo, de 15 de junio de 1987, por la que se adopta el
programa de actuacion comunitario en materia de movilidad de los estudiantes, los

objetivos se definen en el articulo 2 de la Decision’s:

1. Conseguir un incremento del nimero de estudiantes universitarios que cursen
estudios en otro Estado miembro.

2. Promover amplia e intensiva cooperacién entre las universidades de todos los
Estados miembros de la Comunidad.

3. Movilizar al méaximo posible el potencial intelectual de las universidades de la
Comunidad Europea.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2020, el programa Erasmus se denominé
Erasmus Plus o Erasmus+ como parte de la estrategia de la Unién Europea,
entre sus objetivos esté el desarrollo sostenible, el crecimiento y la inclusion,
Erasmus+ amplid las oportunidades de movilidad no solo para estudiantes, sino
también para becarios y voluntarios, la posibilidad de aplicacion se expandi6 para

todos los paises del mundo.

Erasmus+ “es el programa de la Uniébn Europea para la educacion, la
formacion, la juventud y el deporte para el periodo 2014-2020""7, se centra en el
ambito educativo en sectores como educacion superior, formacion profesional, y

educacion para personas adultas, a través de 3 acciones clave:

v" Movilidad de las personas por motivos de aprendizaje.
v' Cooperacioén para la innovacion y el intercambio de buenas practicas.
v Reforma de las politicas de los sistemas de educacion, formacion y

juventud.”®

Es la Comision Europea quién se encarga de gestionar el programa en
aspectos de administracion del presupuesto, las prioridades y la evolucién del
mismo. La Comisidn cuenta con un oOrgano especializado para evaluar los

elementos mas importantes, es a través de la Agencia Ejecutiva en el ambito

76 Javier M., Valle, Rocio Garrido, La asimetria en los flujos de movilidad de estudiantes Erasmus,
Revista Espafiola de Educacion Comparada, vol. 15, 2009, pp. 99-100.

77 Erasmus Student Network Spain, ¢Qué es el programa Erasmus?, [Pagina Oficial], Direccion
URL https://www.esn-spain.org/Erasmus, Ultima fecha de consulta: 12/05/2020.

78 |bid.
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Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA), quien también atiende las

solicitudes, publica las convocatorias y da a conocer los resultados.”®

Los requisitos para la mayoria de las universidades europeas suelen ser muy
similares aunque habra especificaciones, pero en general, se debe ser de
nacionalidad Europea o de cualquiera de los Estados que participan en el
programa Erasmus, un niamero de créditos determinados y un nivel de idioma

intermedio-alto que corresponda al pais destino.

En general, el alumnado Erasmus considera que la participacion en un
programa de movilidad tiene repercusion en la mejora del curriculo y, por tanto,
en las posibilidades de insercion, aunque también se vinculan al aprendizaje y/o
perfeccionamiento del idioma nativo del pais destino. Ademas, los estudiantes
consideran que los programas de movilidad sirven para la busqueda de la
autonomia y seguridad en uno mismo.& Erasmus ha sido por excelencia el
programa educativo mas importante de la UE, ya que ha impactado no sélo en

la movilidad de estudiantes sino en el sentimiento de identidad europea.

Erasmus funciona como un buen ejemplo de cooperacién educativa, este
modelo bien se podria aplicar entre los paises de América Latina, potenciado el
reconocimiento de las universidades latinas, propiciando la movilidad y
aumentando el nivel académico de las mismas con la homogeneizacion de los
planes y programas, el aprendizaje de nuevas lenguas y culturas y, en particular,

fomentando la cooperacion y las politicas nacionales de los paises latinos.

7 Véase en Comision Europea, Erasmus+, [Pagina Oficial], Direccion URL
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/how-is-it-managed_es, ultima fecha de
consulta: 05/02/2020.

80 Esther Belvis Pons, Pilar Pineda Herrero, Maria Victoria Moreno Andrés, La participacion de
los estudiantes universitarios en programas de movilidad: factores y motivos que la determinan,
Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia, Revista Iberoamericana de Educacién, nim. 42,
25 de abril de 2007, p. 6.
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CAPITULO 3. RELACIONES DE COOPERACION
EDUCATIVA MEXICO E ITALIA

3.1 Italia en el escenario de la Unién Europea.

Italia es uno de los paises fundadores de la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero, junto con Francia, Alemania, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, siempre
ha estado en pro de la integracion econémica y siguiendo la linea de politicas
comunes europeas dentro de su legislacion interna, aunado a ello, Italia ha sido
sede de importantes acontecimientos para la integracion europea como es el
caso de la firma del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea,

conocido también como el Tratado de Roma.

La Republica Italiana se encuentra situada al sur de Europa, en el centro
del Mediterraneo de limite al norte con Francia, Suiza, Austria y Eslovenia, se
caracteriza por ser un pais europeo con buenas relaciones bilaterales entre los
socios con los que establece acuerdos. ltalia se divide en 20 regiones, 109
provincias y 8092 municipios, su capital es la ciudad de Romay, su idioma oficial

es el italiano.

La Republica Italiana es un pais miembro de la Unién Europea (UE) desde
el 1 de enero de 195881, forma parte del Espacio Schengen que corresponde a
un espacio sin fronteras con todos los paises miembros que conforman a la UE,
los beneficios de éste espacio son la libre circulacion de personas sin controles
fronterizos ademas, de la oportunidad laboral y estudiantil que tienen los

ciudadanos europeos.

Italia es un pais extenso hablando de superficie terrestre, ya que se sitla
en el lugar 7° de extension en el espacio geografico entre los 27 miembros, su
extension equivale a 302.1 miles de km2, su calidad de vida se fomenta a través

de su infraestructura, creacion de empleos e inversion en educacion, el gasto de

81 Comisién Europea, ltalia, [en linea], Direccion URL https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries/member-countries/italy _es, tltima fecha de consulta: 04/09/2019.
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Italia en educacion se puede reflejar en el nUmero de estudiantes que deciden
aplicar intercambio como parte del programa Erasmus, el nimero de estudiantes
al menos para el 2017 fue de 54 500,% lo que ubica a Italia como el tercer pais

gue mas fomenta el intercambio Erasmus, solo después de Alemania y Francia.

El Estado italiano siempre ha sido un miembro distinguido en la
integracion europea, merece la pena subrayar que, es un pais con una gran
riqueza cultural y gastrondémica. Italia es el lider mundial en el sector de
patrimonio cultural y, es el primer pais que desarroll6 el concepto de
“conservacion” a diferencia del concepto mas utilizado “restauraciéon”, por lo que

Italia lleva muchos afios presente en proyectos de restauracion y vanguardia.

La cultura Italiana se caracteriza por ser una de las mas antiguas y
emblematicas de la mitologia romana, el Imperio Romano se expandié por todo
el Mediterraneo su dominio abarc6 toda la Peninsula Ibérica y los actuales
territorios de Francia, Gran Bretafia, Europa Central y una parte de Medio Oriente
hasta Armenia. Después de la decadencia del Imperio Romano, lItalia fue cuna
del Renacimiento como un movimiento importante cultural donde se reconocié la
gran produccion literaria y arquitectdnica que representa esta etapa cultural, se
distinguieron grandes escritores italianos como Maquiavelo, Petrarca, ademas,
en las obras de arte figuraron artistas muy importantes como Miguel Angel y
Leonardo Da Vinci y, en los edificios arquitectbnicos destaca la obra

arquitectonica de la Basilica de San Pedro en Roma.

Todo el arte cultural y arquitecténico de Italia se distribuye en los cientos
de museos prestigiosos y emblematicos que representa este pais, ya que de
acuerdo a datos de la UNESCO, lItalia es el pais con el mayor nimero de sitios
considerados Patrimonio de la Humanidad con un namero total de 55, de los

cuales 50 son patrimonio cultural y 5 son patrimonio natural.

En cuanto a su gastronomia, Italia cuenta con platillos reconocidos por
todo el mundo, como es el caso de la pizza y la variedad de pastas, la cocina

italiana estd compuesta de cereales, especias, legumbres y por supuesto pasta,

82 Cfr. Comisibn Europea, ltalia, [en linea], Direccion URL https://europa.eu/european-
union/about-eu/countries/member-countries/italy es, UGltima fecha de consulta: 04/09/2019.
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cabe sefialar que cuenta con una gama extensa en quesos Yy postres muy
especificos en cada una de sus Regiones. Aunado a ello, Italia es el mayor
productor de vino en todo el mundo y por ende uno de los principales

exportadores a paises como Estados Unidos, Alemania y Reino Unido.

De acuerdo con datos oficiales por la Union Europea, Italia es el quinto
pais mas visitado de todo el mundo, pues es una nacion sumamente atractiva
para el turismo sobre todo por sus sitios y ciudades tan emblematicas como el
caso de Romayy la ciudad de Milan considerada como capital mundial de la moda

por sus marcas reconocidas internacionalmente como Gucci, Prada y Armani.

El sistema politico de Italia pertenece a un sistema republicano
parlamentario, a cargo de un jefe de Estado que es el presidente y con un jefe
de gobierno denominado Primer Ministro. Su Parlamento estd compuesto por
dos cdmaras: Camara de Diputados y Camara de Senadores.

En cuanto a su sistema econdmico, Italia, es una de las diez economias
mas importantes del mundo, para 2019 se ubicdé como la 8° economia, con un
Producto Interno Bruto 2.112, 8 miles de millones de délares® y, constante
crecimiento positivo en su economia.

Italia siempre ha apostado por las relaciones exteriores de la Union
Europea, asi como por sus propias relaciones, en su agenda, se reafirma la
importancia de concretar relaciones con Estados nuevos y asegurar una posicion

importante dentro de la integracién europea.

3.2 Panorama de la educacion en ltalia.

El sistema educativo en Italia se resume basicamente en 3 niveles: la educacion
elemental que comprende la ensefianza de preescolar y la primaria, la educacién
media que comprende la escuela secundaria y la enseflanza medio superior y,
por ultimo la educacion superior universitaria. ElI Ministero dell’Istruzione,
Ministero dell’Universita e della Ricerca- MIUR (Ministerio de Educacion,

Universidades e Investigacion, anteriormente también conocido como Ministero

83 \Véase World Economic Forum, ¢ Cuales son las mayores economias del mundo?, [en linea],
Direccion URL https://es.weforum.org/agenda/2018/10/cuales-son-las-mayores-economias-del-
mundo/, Ultima fecha de consulta: 04/09/2019.
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della Pubblica Istruzione — MPI (Ministerio de Educacién Publica) es el 6érgano
encargado de las funciones y deberes del Estado en el ambito educativo,
ademas de organizar el sector educativo tanto en escuelas publicas como
privadas, el Ministerio se encarga de las funciones de regulacion en cuanto a la

investigacion cientifica y tecnolégica.

El MIUR trabaja en definir reglamentos, los planes de estudio y las
directrices nacionales en cuanto al disefio curricular de las instituciones
educativas del sistema nacional de educacion y formacion, de manera que el
MIUR se apega a los reconocimientos de cualificaciones y certificaciones
europeas ya que se debe de aplicar politicas educativas comunes en todos los

paises de la Union Europea.

El sistema educativo italiano se fundamenta en los principios de
subsidiariedad y autonomia de las instituciones educativas, el Estado tiene la
competencia directa de dictar las reglas de educacion general, sin embargo, las
Regiones también tienen el poder legislativo de su educacion y formacion
profesional. Los dos primeros niveles de educacién en Italia son obligatorios y lo
dicta en su articulo 33 de la Constitucién Politica Italiana donde estipula que es

obligacion del Estado ofrecer un sistema escolar estatal para todos los jévenes.8*

La educacion elemental italiana ofrece conocimientos de lenguaje, ldgica,
conocimientos de historia, geografia y matematicas, en la escuela secundaria se
pone énfasis en materias como literatura italiana, historia, matematicas e idiomas
como inglés, en la escuela medio superior se ofrecen campos especificos de

ensefianza de manera que se dé continuidad en la educacion superior.

En toda la Republica Italiana se localizan escuelas que pertenecen a los
dos primeros niveles de educacion, aunque por lo contrario, las universidades
MAas representativas o mas importantes se localizan cerca de las ciudades con
mayor cantidad de habitantes. La educacion superior en ltalia es de las mas
reconocidas a nivel mundial por su variedad y tradicion, entre las mas

representativas se encuentran; Universita di Bologna, Universita di Pisa,

84\/éase en Ministero dell’Istruzione, Ministero dell’Universitd e della Ricerca, Il sistema di
istruzione, [en linea], Direccion URL https://www.miur.gov.it/web/guest/scuola, ultima fecha de
consulta 03/02/2020.
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Universita di Roma, Universita degli studi di Milano, Universita degli studi di

Torino, Politecnico di Torino, Universita di Venezia.

En la educacién superior, Italia maneja un sistema de acumulacion y
transferencia de créditos que se utiliza también por todos los paises de la Union
Europea “segun el cual un crédito equivale a entre 25 y 30 horas de trabajo”®.
Los programas universitarios estan disefiados por las propias universidades que
deben de garantizar el cumplimiento de estandares de calidad para la educacion
superior. La Agencia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della
Ricerca — ANVUR (Agencia Nacional de Evaluacion del Sistema Universitario y
de la Investigacidén) es la agencia que garantiza y supervisa la calidad en la

educacion superior.

3.3 Panorama de la educacion en México.

El sistema educativo mexicano estd compuesto por una estructura, normas y
principios que describen a la sociedad mexicana. La Secretaria de Educacion
Publica (SEP) es el organismo encargado de coordinar la educacion desde su
ejecucion, programas y niveles, la educacion en México es obligatoria desde
preescolar hasta secundaria, accesible de manera gratuita para toda la
poblacién, descrito en el articulo 3° de su constitucién politica en el cual se
establece que toda persona tiene derecho a la educacién desde la ensefianza
bésica hasta la educacion superior.

La educacion basica en México comprende preescolar, primaria y
secundaria, en la cual se desarrollan habilidades sobre la lectura y la escritura,
asi como la adquisicién de valores y principios para vivir en una sociedad, en
estos tres niveles elementales de educacion se adquieren conocimientos de

lectura, escritura, calculo basico, idiomas e historia cultural de México.

85 Mineducacion Colombia, Sistemas Educativos del Mundo: Italia, Gobierno de Colombia, [en
linea], Direccién URL https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
363153.html?_noredirect=1, ultima fecha de consulta 22/09/2020.
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En cuanto a la educacion superior y media superior, los estudiantes se
especializan en determinadas &reas del conocimiento, la Secretaria de
Educacion Puablica proporciona este nivel educativo en diversas modalidades;
abierta, semi presencial y presencial, tanto para el nivel media superior como

superior, ademas de ofertar universidades publicas y privadas.

México posee una gama de universidades e instituciones de educacion
superior que son sumamente reconocidas por el nivel académico que mantienen
como: Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM),

Tecnologico de Monterrey, Universidad Anahuac, Universidad Iberoamericana.

Actualmente, la educacion en México presenta diversos retos, esto
ademas de los cambios sociales y econdmicos, nuestro pais se enfrenta a
cambios y transformaciones en la innovacion de sus programas educativos, en
el acceso limitado de educacion superior para la poblacion y, en el uso de las
TIC s dentro de sus instituciones

En México se consideran componentes esenciales de la calidad educativa; la validez

oficial; modelos educativos, reformas, investigaciones y vinculacion; la infraestructura y

disponibilidad de recursos materiales; gestion educativa; integracion y participacion de

estudiantes, familia y comunidad; la formacién continua de formadores, en la actualidad,
el concepto de educacién ha evolucionado centrandose Unicamente en la ensefianza

aprendizaje y en la actualizacién de los maestros, por lo que abarca los programas y

reformas institucionales, la planificacion y la orientacién educativa en México, por lo que
de acuerdo a las encuestas de los diferentes subsistemas de educacion.86

Es pertinente hablar de la asignacion del Producto Interior Bruto (PIB) en
la educacion de México, ya que los resultados de las pruebas estandarizadas y
los resultados demuestran que los recursos econémicos destinados a este sector
deben de incrementar “a nivel macro econdémico, el presupuesto publico proviene
fundamentalmente de la federacion y se destina en mas de 90% al pago de
salarios” 8, ademas de un mayor presupuesto federal, es necesario una
transformacion en el servicio educativo ya que no bastan tantos afios de

escolaridad, por el contrario se requiere disefios curriculares apegados a la

86 Maria de Jesus Olguin Meza, Sistema Educativo Mexicano, Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo, [en linea], Direccion URL https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepa3/n9/el.html,
ultima fecha de consulta: 25/01/2020.

87 Maria De Ibarrola Nicolin, Los grandes problemas del sistema educativo mexicano, Scielo, [en
linea], Direccion URL http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
26982012000500003, ultima fecha de consulta: 02/02/2020.
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realidad mexicana, al incremento en el uso de las TIC’s en las escuelas, la
colaboracion de politicas sociales y econOmicas para establecer nuevas
estrategias y, disminuir las probleméticas de desercion, acceso y calidad.

En cuanto a los créditos en la educacion superior, México define el crédito
como una “unidad de medida de las actividades de aprendizaje previstas en una
asignatura de un plan de estudios y se expresa en horas-semana-semestre”,
La medida mas comun es 2 créditos equivalentes a 15 semanas de trabajo, para
el caso de México, la evaluacion y acreditacion de programas de educacion
superior esta a cargo de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIIES) encargados también de asegurar la calidad en la

educacion superior.

3.4 Indicadores economicos sobre la educacion en México e ltalia.
Tras el andlisis hecho sobre la organizacion en los sistemas educativos de Italia
y México, vale la pena considerar las cifras econdmicas que cada pais invierte al
sector educativo, ya que depende sobre todo del gasto que se le destine para
entender que no sélo recae en las politicas publicas sino también en el recurso
econdémico destinado al acceso para la educacién a todos los alumnos que asi
lo requieran, puesto que para ambos paises es obligacion del Estado cubrir la

educacion gratutita hasta el nivel superior.

A continuacién se presentan dos graficas que reflejan el gasto publico que
se destina a este sector, en la primer gréfica se representa el Producto Interno
Bruto per capita en educacion del afio 2012 a 2018 en billones de dolares,
mientras que en la seguna grafica se refleja el gasto publico en educacion para
los afios de 2012 a 2016 en millones de délares, ambas graficas elaboradas a

partir de datos oficiales de la base de datos del Banco Mundial.

88 Mineducacion Colombia, Sistemas Educativos del Mundo: México, Gobierno de Colombia, [en
linea], Direccion URL https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
363153.html?_noredirect=1, ultima fecha de consulta 22/09/2020.
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Grafica 2: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial, World
Development Indicators, GDP per capita (current US), [en linea], Direcciéon URL
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#, ultima fecha de
consulta 23/09/2020.
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Gréfica 3: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial, World
Development Indicators, Government expediture on education US$ (millions), [en linea],
Direccion URL https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#,
dltima fecha de consulta 23/08/2020.
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En ambas graficas se presentan indicadores econdémicos que reflejan un valor
monetario en el sector educativo, sin embargo, hay una serie de factores que
influyen en esos resultados. En primer lugar, es importante sefalar que Italia
cuenta con una poblacion en habitantes mucho menor que México para el afio
2020, Italia tiene una proporcion en habitantes de 60 244 639 8 mientras que
México para este mismo afio cuenta con una poblaciéon de 124 738 000%, es
decir, la proporcién que México debe de destinar al sector educativo es mayor

que ltalia puesto que el numero de su poblacion asi lo demanda.

En la grafica numero 2 se puede vislumbrar a simple vista que ltalia le
destina méas recurso econdémico a la educaciéon, sin embargo, en un amplio
panorama el andlisis va mas alla de las cifras representadas puesto que se debe
considerar que el PIB per capita se expresa de acuerdo al nimero de habitantes
con el que se cuenta, para el caso de México la realidad es que el destino
econdémico para este sector incluso es mayor que el de Italia ya que se analiza
el gasto por cada estudiante y su poblacién en proporcion es mas del doble que

Italia.

Para el caso de la grafica niumero 3 se presenta el gasto publico destinado
al sector educativo de manera general, es decir, es el gasto publico que se
asigna al salario de los docentes, al mobiliario escolar, al nimero de becas que
se otorgan y en los materiales requeridos para cada plan educativo, el gasto se
que destina para ambos paises es proporcional al porcentaje de estudiantes que

hay por cada nivel educativo.

A simple vista pareciera que México designa menos valor monetario que
Italia, la realidad es que incluso le destina mayor cantidad puesto que el nUmero
de estudiantes y docentes es superior que el de Italia. Asimismo, el analisis
requiere tomar en cuenta los elementos de poblacion, centros educativos con los
que cuenta y también para el caso de la ensefianza superior el niumero de

graduados que destaca para cada pais, lo que es un hecho es que México tiene

8 Expansion, ltalia: Economia y demografia, [en linea], Direccion URL
https://datosmacro.expansion.com/paises/italia#:~:text=Italia%2C%20situada%20en%20el%20
sur,Roma%20y%20su%20moneda%20Euros., Gltima fecha de consulta: 28/09/2020.

%  Expansion, México: Economia y demografia, [en linea], Direccion URL
https://datosmacro.expansion.com/paises/mexico, ultima fecha de consulta: 28/09/2020.
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todo el potencial en la poblacién académica en diversas areas del conocimiento,
lo que da pie a una buena relacion de cooperacion educativa con cualquier pais,
para el caso de lItalia, en los ultimos afios se ha presentado un excelente
dindmismo en sus relaciones, los datos econdmicos demuestran que ambos
paises tienen la capacidad de solventar proyectos acedémicos conjuntos,

ademas de seguir incentivando los intercambios estudiantiles.

3.5 Estado de cooperacién educativa México-Italia de 2012-2018.

Las relaciones entre México e ltalia en el ambito educativo se han consolidado
sobre todo a partir de la firma del Acuerdo Global entre México y la Unién
Europea, puesto que se enfatizd sobre todo la cooperacién internacional. Sin
embargo, existe un antes y un después en las relaciones México-Italia, ambos
paises han tenido acercamiento en el ambito educativo desde la firma del
Convenio de Intercambio Cultural entre México e Italia, desde el 8 de octubre de
1965, éste considerado como el primer acuerdo formal en lo que concierne a la
educacion, a pesar de que hubo este acuerdo no fue sino hasta la década de los
2000 que incrementd esta relacién ya que los convenios y, sobre todo el

intercambio académico reflejado en las cifras de estos afios asi lo demuestran.

A lo largo de este apartado se desglosaran acciones y programas
concretos que han fortalecido la relacion bilateral en el ambito educativo,

tecnoldgico y cultural sobre todo a lo que va de 2012 a 2018, por ser estos los

91 Imagen tomada en CienciaMx, México e ltalia alianza por la investigacion cientifica, [en linea],
Direccion URL http://www.cienciamx.com/index.php/sociedad/politica-cientifica/7150-mexico-e-
italia-juntos-por-la-investigacion-cientifica, ultima fecha de consulta: 28/09/2020.
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afios de acuerdo los datos y referencia de los programas educativos los mas

dinamicos en la colaboracion de las instituciones de ambos paises.

Existen 150 acuerdos interinstitucionales® no todos son vigentes pero son
historicos ya que han contribuido al fortalecimiento de la relacion bilateral en el
sector educativo, tecnolégico y cultural asi como la promocién del intercambio
de estudiantes, investigadores y expertos, a traveés del otorgamiento reciproco
de becas anuales que se ofrecen, por ejemplo, en el caso de México oferta
anualmente 10 becas de posgrado a estudiantes italianos.%

Ciertamente, las actividades académicas apoyadas por ambas
representaciones son cada vez mas cercanas en actividades y proyectos que
contribuyen no solo en los avances académicos y en la difusion de la ensefianza
del idioma y cultura de ambas partes, sino también en la organizacién de
congresos, catedras, lectorados, colaboracion en la innovacion tecnoldgica y por
supuesto, el intercambio de estudiantes, profesores y expertos de diversas

areas.

México e Italia refirmaron sus vinculos politicos a partir de la entrada en vigor
del Acuerdo Global con mayor énfasis en el Tratado de Libre Comercio entre la
Union Europea y México (TLCUEM), por lo que ambos paises han establecido
mecanismos de dialogo y cooperacion:

+ Consejo de Negocios México-Italia

+ Comision Binacional México-lItalia

+ Comité Consultivo de Consultas Econémicas

En cuanto a los Acuerdos de Cooperacién, ambos paises se han
caracterizado por dinamizar en diversos sectores, por ejemplo en las energias

renovables, turismo, salud, industria aeroespacial, sector energético, sistema

92 |Informacion retomada por documentos oficiales de la Secretaria de Educacion Publica,
Direccion General de Relaciones Internacionales, Estado de Cooperacion Educativa México-
Italia, Notas Informativas, 2019.

9 Véase Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajada de México en Italia, Cooperacion
Bilateral, [en linea], Direccion URL https://embamex.sre.gob.mx/italia/index.php/es/organismos-
internacionales/cooperacion-bilateral, Ultima fecha de consulta 10/09/2020.
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policiaco y educacién.®* Ademas, comparten acuerdos muy representativos de
esta relacion bilateral, entre los que destacan y para fines de esta investigacion
son:
e Acuerdo Marco de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Italiana de 1991.
e Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Tecnologica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana de 1997.

Por lo que en la relacion bilateral concierne, se destacan los afios de 2012 a
2018 por ser el periodo con mayor cercania entre México e lItalia, para los afios
que va de 2012 a 2014 se marco el periodo de acercamiento y mesas de didlogo
pero no fue sino hasta 2014 en que ambos paises firmaron el Programa Ejecutivo
de Cooperacion Cientifica Tecnoldgica con temporalidad de 3 afios 2014-2017,
en el cual se reafirmaron proyectos importantes de investigacion en sectores
como energia, medio ambiente, agricultura, ciencias exactas y tecnologias

aplicadas a los bienes culturales.

Italia tiene la vision de atraer talento mexicano a sus universidades y centros
de investigacion en las formas que considera mas apropiadas, por ejemplo, en
el caso de la participacion de investigadores en ferias, visitas a instituciones
académicas locales y, presentaciones y/o exposiciones que tengan que ver con
la cultura, a continuacion se detallaran algunas de las acciones muy particulares

y concretas para esos anos.

Relacion bilateral educativa y cooperacion técnica-cientifica 2015

La relacién México e Italia para este afio se fundamenté en el Programa Ejecutivo
de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica entre los Ministerios de Relaciones
Exteriores, MAECI (Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale) y SRE (Secretaria de Relaciones Exteriores), el programa se

desarrollo esencialmente para la movilidad de investigadores y estudiantes.

94 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, ltalia, Ficha Técnica, 25 de junio de
2018, [en linea], Direccion URL https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F _Italia.pdf,
Ultima fecha de consulta: 07/09/ 2019.
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El Programa Ejecutivo comenzo en el periodo 2014-2016 y, represento un
instrumento guia en la promocion de la colaboracion entre las instituciones
italianas y mexicanas, el proyecto ejecutivo se llevdé a cabo a partir de 12
proyectos divididos en tematicas como: aeroespacial, agricultura, alimentacion,
ambiente, energia, ciencias biomédicas, ciencias exactas y tecnologia aplicada

en bienes culturales.

Relacion bilateral educativa y cooperacion técnica-cientifica 2016

Para este afo, la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica fueron los
pilares sobre los cuales se fundamenté la estrategia de crecimiento del Plan

Ejecutivo Mexicano para este afio exclusivamente.

La red universitaria mexicana con la cual se establecieron mas acuerdos
interinstitucionales en este afio fue con la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), el Tecnologico de Monterrey, la Universidad
Iberoamericana y Universidad Anahuac. Las modalidades de los recursos de la
cooperacion entre ambos paises variaron de acuerdo al proyecto y materia con

el que se trabajd, sin embargo, se pueden enlistar algunas acciones generales:

e Los proyectos educativos conjuntos fueron apoyados por la potencialidad
tecnologica de otros paises de la Union Europea.

e Meéxico e lItalia firmaron numerosos acuerdos bilaterales donde se
promovié la movilidad de estudiantes no solo de licenciatura sino también
de doctorado, asi como investigadores.

e Se desarroll6 una cooperacion entre investigadores individuales y grupos
de investigacion.

e Se llevé a cabo la firma de un importante acuerdo de colaboracién entre
la Universidad de Roma Tor Vergata y el Instituto Politécnico Nacional
para la transferencia tecnolégica en el tema de la salud.

e En este afo se llevo a cabo la fase de negociaciones entre la Universidad
de Florencia y la Universidad de Anahuac priorizando el tema de la

arquitectura y, la conservacion de bienes artisticos y culturales.
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e Este afio, fue el de la Italia en América Latina se organizé en la Ciudad de
México temas especificos sobre tecnologia aplicada y, la conservacion y
restauro del patrimonio artistico y cultural.

e Se desarrollé un taller entre el Instituto de Fisica de la UNAM vy la
Universidad Italiana de Padova con el tema “Plasmonica”, principalmente
de impacto en la biotecnologia y la agricultura sostenible.

e Este afio fue clave en el registro de informacion relativa al contexto
cientifico de ambos paises, es decir, la colaboracion bilateral, se
documento las reuniones y documentos de colaboracién de ambos paises
registrado en el estado de arte de ambas naciones.

e Se reforzaron las posibilidades de intercambios académicos a través de
encuentros plenarios bilaterales entre Rectores de las universidades.

e Se llevd a cabo un monitoreo de los proyectos a desarrollar de acuerdo
en lo estipulado en los acuerdos vigentes para este afio.

e Se realizé la activacion de la red de investigadores italianos en México.%

Relacion bilateral educativa y cooperacion técnica-cientifica 2017

Para este afio la linea de trabajo entre México e Italia se derivd en su mayoria
del Programa Nacional para la Investigacion del periodo 2015 a 2020 y, por el
Programa Ejecutivo de Cooperacion para el trienio 2014-2016.

En el marco de la cooperaciéon entre la Unién Europea y México en el
proyecto conjunto sobre la investigacion en el campo de la energia geotérmica
(GEMEX), Italia es uno de los paises de la UE que monitorea el desarrollo de tal
proyecto a través de la organizacion de eventos publicos y reuniones técnicas
que a su vez contribuyen al desarrollo 6ptimo de la investigacion y de la

promocién de los resultados.

9 Informacién retomada por documentos oficiales de la Embajada de Italia en México, se pidio
el apoyo directamente con la Embajada para fines de esta investigacion, los documentos e
informacion recibida fueron a partir de la agregada cientifica para México Doctora Emilia
Giorgetti, asi como documentos oficiales de la Embajada de Italia de su pagina web oficial,
Direccion URL
https://ambcittadelmessico.esteri.it/ambasciata cittadelmessico/it/i rapporti bilaterali/cooperazi
one%20scientifica, Ultima fecha de consulta 28/09/2020.

78


https://ambcittadelmessico.esteri.it/ambasciata_cittadelmessico/it/i_rapporti_bilaterali/cooperazione%20scientifica
https://ambcittadelmessico.esteri.it/ambasciata_cittadelmessico/it/i_rapporti_bilaterali/cooperazione%20scientifica

Se firmaron 3 proyectos bilaterales en los sectores de geociencia y

ambiente, biotecnologia para la agricultura y la alimentacion, asi como la

nanotecnologia y materiales avanzados, la contribucién en este afio para cada

proyecto fue de 65 000 euros.

Se llevaron a cabo diversas fases de negociaciones conjuntas para la firma de

4 acuerdos en colaboracion entre universidades mexicanas e italianas:

Acuerdo de colaboracion entre la Universidad de Florencia y la
Universidad de Anahuac

Acuerdo de colaboracion entre la Universidad de Florencia y la
Universidad Autonoma de Puebla

Acuerdo de colaboracion entre el Instituto ICVBC y la Universidad
Auténoma de Puebla

Acuerdo de colaboracion entre la Universidad de Roma Tor Vergata y el
Instituto Politécnico Nacional.

Se inicié la fase de negociaciones en colaboracion con otras Universidades:

Acuerdo de colaboracién entre la Universidad de Pisa y la Universidad
Nacional Autébnoma de Meéxico. Con la idea de que este acuerdo
representd un primer paso necesario para traer a la Universidad de Pisa
al interior del campus de la UNAM, a través de la apertura de una oficina
de representacion que seria como hospitalidad de una estructura italiana
educativa hospedada en una institucion académica mexicana. Este
proyecto se sigue trabajando en la actualidad.

Acuerdo de colaboracién dedicado a la temética legal al restauro y a la
sostenibilidad arquitectonica entre el Politécnico de Milan y la Escuela
Nacional de Conservacién, Restauracién y museografia a cargo de la
Secretaria de Cultura en México.

Acuerdo de colaboracion entre el Consejo Nacional de la Investigacion de
Italia y la Asociacién de Misiones Coloniales de Chihuahua dedicada a la
restauracion y la conservacion del patrimonio artistico-religioso del estado
de Chihuahua.
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En cuanto a los temas nuevos que se desarrollaron para este afio, fueron 2
proyectos conjuntos en los cuales Italia proporciond 255 000 euros anuales a
éstos:

1.-Tecnologia aplicada a la Ciencia del Patrimonio: se consideré oportuno la
promocioén de Italia en este sector que representa uno de sus puntos de fuerza

a nivel internacional.

2.- Salud, genética, envejecimiento: llevar a cabo la presencia de México en
empresas italianas del sector farmacéutico a través del proyecto “Human

Technopole”.

La relacion bilateral se desarrollé con base en la promocion de la ciencia y
tecnologia en ambos paises por medio de la colaboracion conjunta con
laboratorios de investigacién, instituciones académicas y en la publicacion de
politicas educativas a nivel federal y estatal. En este afio se realizé un taller de
“Nanofotonica” organizado en colaboracion con la Universidad Nacional
Autonoma de México y la Universidad de Padua, el taller se present6 en el
Estado de Querétaro con la finalidad de reunir investigadores y empresas

italianas y mexicanas en torno al tema de investigacion.

e Se llevo a cabo la exposicion “Los colores de la prosperidad: frutos del
viejo y nuevo mundo”, creada en el marco del Convenio Marco de
cooperacion de la Academia Nacional de Lincei y el comisariado por
Antonio Sgamellotti.

e Se realizd una exposicion cientifica en colaboracién con el Museo
Universum de la UNAM y el Centro Nacional de Investigacion de lItalia.

e Como parte de las actividades dedicadas a la promocion del sistema
universitario se continud con la actividad de negociacion encaminada a la
apertura de una oficina de la Universidad de Pisa dentro del campus de la
UNAM en la ciudad de México, como primer caso de una universidad
italiana con presencia oficial en el pais.

e Se efectud la visita de una Delegacion mexicana a lItalia, con el fin de
definir a través de las reuniones con los investigadores y técnicos italianos

una hoja de ruta de colaboracion en tecnologias de radar y la activacion
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de cursos de capacitacion para técnicos mexicanos relacionados con la
gestidon de estaciones y lectura en el procesamiento de imagenes.

e La lista de investigadores que trabajaron en conjunto de ambos paises
para este afio fue de 120 distribuidos entre las ciencias naturales y las

ciencias sociales humanas. %

Relacion bilateral educativa y cooperacion técnica-cientifica 2018

La cooperacion bilateral para este afio se enlaz6 de manera mas cercana, Italia
invitd a México a colaborar en los trabajos de investigacion europeos de los
proyectos de infraestructura ESFRI "European Strategy Forum on Research
Infrastructures”, concretamente en las cuestiones de ciencia aplicada al
patrimonio cultural. Durante este periodo se aprobaron 14 nuevos proyectos de
movilidad ofreciendo continuamente reuniones cientificas y talleres de

coordinacion.
En 2018 se negociaron 5 nuevos acuerdos bilaterales:

e Convenio marco de colaboracion entre la Universidad de Pisa y la
Universidad Nacional Autdbnoma de México.

e Convenio de colaboracion dedicado a temas relacionados con la
restauracion y la sostenibilidad arquitectdnica entre el Politécnico de Milan
y la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia.

e Convenio marco de colaboracion entre el colegio mexiquense y la
Universidad Estatal de Turin.

e Convenio Marco de colaboracion entre la Universidad Autbnoma de San
Luis Potosi y la Universidad de Florencia.

9 Informacién retomada por documentos oficiales de la Embajada de Italia en México, se pidio
el apoyo directamente con la Embajada para fines de esta investigacién, los documentos e
informacion recibida fueron a partir de la agregada cientifica para México Doctora Emilia
Giorgetti, asi como documentos oficiales de la Embajada de ltalia de su pagina web oficial,
Direccion URL
https://ambcittadelmessico.esteri.it/ambasciata cittadelmessico/it/i rapporti bilaterali/cooperazi
one%20scientifica, Ultima fecha de consulta 28/09/2020.
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e Se integro el area de salud como prioritaria en el convenio marco de
colaboracion entre el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad de
Roma Tor Vergata.

e Se llevo a cabo la organizacion de una jornada de estudio bilateral
dedicada a la “biodiversidad, agricultura sostenible y cambio climatico”,
este tema fue uno de los mas importantes dentro de la colaboracion
bilateral.

e Para este afo se enlistaron 133 investigadores italianos distribuidos en
partes iguales entre las ciencias sociales y humanas, asi como en las

ciencias naturales.?’

3.5.1 Programas de cooperacion educativa bilateral.

En el marco del Programa Bilateral en materia educativa y cultural para el
periodo sobre todo de 2010-2014, México e ltalia acordaron fortalecer la
cooperacion universitaria que constituye un sector de gran alcance, tanto por la
movilidad de los estudiantes y el intercambio de docentes, como por la
instauracion reciproca de céatedras en instituciones de educacién superior de

ambos paises.

Asimismo, constataron que se tienen registrados mas de 150 acuerdos
entre universidades de ambos paises: dos terceras partes en el sector cientifico
y una tercera parte en el sector de las humanidades®. Con base a este programa
bilateral 2010-2014 ambos gobiernos otorgaron 10 becas a 10 estudiantes de
cada pais y, ambas partes llegaron a la conclusién de lo sustancial que es la
vinculacién en la formacion académica con los sectores de actividad econdmica
y aprovechamiento del capital humano en las instituciones académicas,

empresas o centros de investigacion para el desarrollo profesional.

97 Ibidem

% Informacion retomada por documentos oficiales de la Secretaria de Educacién Publica,
Direccién General de Relaciones Internacionales, Estado de Cooperacion Educativa México-
Italia, Notas Informativas, 2019.
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El 15 de enero de 2014, se llevé a cabo una reunion entre el Presidente del
Consejo de Ministros de lItalia, Enrico Letta y el expresidente de México Enrique
Pefia Nieto en la que se contemplo6 la formalizacion de 3 acuerdos en materia de
reconocimiento de grados académicos, movilidad estudiantil y cooperacion
educativa, ademas se debatieron temas de capacitacion en México en las

siguientes areas®:

e Formacion para jovenes expertos en comercio exterior.

e Formacion mediante Centros Tecnologicos.

e Formacion para profesores en Italia y/o México.

e Formacion profesional en sectores especificos como mecénica,

restauracion, curtiduria.

El 9 de marzo de 2015 en la Ciudad de México se celebré6 la IV Reunion de
la Comision Binacional México-ltalia, a través de la Direccibn General de
Educacion Superior para Profesionales de la Educacion y la Universidad
Pedagogica Nacional en México con el objetivo de analizar el estado actual de
la relacion bilateral e identificar posibles iniciativas conjuntas de cooperacion en
los ambitos de educacion, cultura, ciencia y tecnologia 1°°, asi como la

presentacion de los siguientes proyectos:

v “Céatedra de Estudios Mesoamericanos” en la Universidad de los Estudios
de Roma “La Sapienza”. Las clases son impartidas anualmente por
especialistas y expertos de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

v Catedra Extraordinaria “Italo Calvino” de ensefianza e investigacion de la
lengua, literatura y culturas italianas, en la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM.

Vv Lectorados de italiano en la UNAM y en el Instituto Politécnico Nacional
(IPN).

Vv Lectorado de intercambio de Lengua Espafola y Cultura Mexicana en la
Universidad de Bolonia (UNIBO), ocupado por un especialista de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

9 |bidem.
100 |pidem.
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v La difusion en la ensefianza del idioma y cultura de la otra parte en los
distintos tipos y niveles de educacion.

v La suscripcion de diversos acuerdos interinstitucionales que, a la fecha,
conforma un listado de aproximadamente 150 de ellos, formalizados entre
Universidades e Instituciones de Educacion Superior de los dos paises.

v El Centro de Estudios Juridicos Latinoamericanos de la Universidad de
Roma Tor Vergata, que de manera estrecha colabora con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM en programas de investigacion y
especializacion en el ambito juridico, recibiendo a profesores,
investigadores, estudiantes de doctorado y de especializaciéon de
diferentes universidades mexicanas como la UNAM, Universidad
Veracruzana, Universidad Autbnoma de Nuevo Leon.

v Modelo Tiempo Lineare: Propuesto por la Universidad Pedagodgica
Nacional como prototipo de educacion infantil y precursor del desarrollo
integral y salud mental de infantes de 0 a 3 afos. En este modelo
educativo intervienen educadores, psicoterapeutas y padres en la
observacion de los nifios y nifias para comprender mejor su desarrollo
emocional a través de juegos, dibujos, historias e interacciones sociales.

v Movilidad académica de estudiantes de escuelas Normales publicas de
México: Propuesto por la Direccion General de Educacion Superior para
profesionales de la educaciéon para mejorar la formacion de los maestros
mediante la implementacién de un programa de movilidad académica
para recién egresados de las escuelas normales de México con la

Republica Italiana.

Asimismo, en el marco de la IV Reunion de la Comision Binacional México-Italia
se suscribi6 el XI Programa de Cooperacion Educativa y Cultural para el periodo

2015-2018, en el que se destacan las siguientes actividades'0®:

~

G Apoyo a las actividades que promuevan el conocimiento y ensefianza de

la lengua y cultura de México y de Italia.

101 |pbidem.
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G Intensificar la cooperacidn existente entre las instituciones de educacion
superior mexicanas e italianas.

& Establecimiento de un programa de intercambio de docentes e
investigadores de ambos paises.

& Desarrollo de actividades de cooperacion en los campos de la musica, el
arte y la danza.

G La ratificacion para el Acuerdo de cooperacidon para el reconocimiento
mutuo de titulos y grados académicos.

& Acuerdo de cooperacion para la formacion de técnicos en México.

El 9 de marzo de 2015, en la ciudad de México se llevé a cabo el XI Programa
Ejecutivo del Convenio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana para los afios 2015-2018,
misma en la que acordaron la difusion de la lengua y de la cultura, asi como la

cooperacion en el sector de la educacion.

México e ltalia acordaron apoyar las actividades que realizan la UNAM, IPN
y, la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM) para reforzar la
ensefianza del italiano en sus aulas, por otra parte, Italia siempre ha manifestado
su disponibilidad en apoyar a universidades y escuelas mexicanas para la
creacién y, el funcionamiento de catedras de lengua y cultura italiana, asi como
para la organizacion anual de cursos de formacién para docentes mexicanos de
italiano. Durante la reuniéon del Programa Ejecutivo se concretaron diversos
proyectos que se han venido desarrollando en el marco de la cooperacion

educativa México-ltalia:

o El gobierno italiano propuso la posibilidad de crear secciones bilingtes en
las escuelas secundarias mexicanas, con un plan de estudio integrado y
con reconocimiento de los titulos de estudios finales.

o Certificacion de la lengua italiana en el marco del sistema de calidad CLIQ
(Certificacion Lengua Italiana de Calidad).

o Mexico e ltalia acordaron buscar que el numero de becas y condiciones
para realizar estudios e investigaciones a nivel de especialidad, maestria

y doctorado que ofrecen sean similares.

85



o Ambos paises favoreceran la cooperacion interuniversitaria en el marco
del Programa de Cooperacion Universitaria entre la Union Europea y
América Latina, como “Erasmus Plus”. En el marco de Erasmus Plus, la
UNAM participa en el consorcio “Credential evaluation centres and
recognition procedures in Latin America countries (RECOLATIN)’
coordinado por la Conferenza dei Rettori delle Universita Italiane y, en el
cual participan universidades y organismos de Francia, Noruega,
Panama, Uruguay, México e lItalia.

o En este sentido, ambos paises celebraron el Acuerdo de Cooperacion
Especifico entre el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
(CINVESTAV) del Instituto Politécnico Nacional y el Consejo Nacional de
la Investigacion de lItalia, firmado en la Ciudad de México el 4 de julio de
2016.

3.5.2 Convenios de cooperacion bilateral.

En agosto de 2016, la Republica Italiana inform6 al Gobierno de México que
estaba interesada en reactivar las negociaciones de la Carta de Intencién entre
ambas partes para la elaboracion de un Convenio sobre Reconocimiento Mutuo
de Estudios, Titulos, Diplomas y Grados Académicos de Educacion Superior y

elevar este instrumento juridico a nivel de Tratado.

Ambos paises han expresado su satisfaccion por la intensa cooperacion
existente entre las universidades italianas y mexicanas, por lo que establecieron
continuar la cooperacién con la firma de acuerdos, convenios y del intercambio
de docentes, datos e informacion, asi como el desarrollo de proyectos conjuntos
de investigacién, seminarios y congresos. Entre los convenios mas importantes
y sobre todo representativos del estado de cooperacion educativa entre México

e Italia son:
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s Convenio de cooperacion entre la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte de la Republica Italiana para la creaciéon del
Programa de Formacion Estudiantes, Académicos e Investigadores

en el area cientifica.

Tiene como objeto promover proyectos de co-participacion bilateral en cuanto a
formacion de estudiantes, académicos e investigadores en el area cientifica, de
intercambio mutuo de estudiantes de los dos paises. El convenio se basa en el
concepto de proyectos conjuntos, elaborados por las instituciones o redes de
educacion superior de los dos paises y, estan sujetos a las autoridades

responsables del programa para su evaluacion y seleccion.

Los proyectos presentados en el marco de las convocatorias respectivas
son sometidos a un analisis preliminar en cada uno de los paises segun la
legislacion y normatividad nacional vigente y aplicable en la materia y, las
convenciones internacionales de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica

Italia de las que sean parte.

De acuerdo a este convenio, cada pais se encarga de la preparacion
linglistica de sus estudiantes, asi como si los proyectos rebasan la duracion de
la formacion de los estudiantes prevista en el programa, las instituciones y los
estudiantes, académicos e investigadores en el area cientifica mexicanos e

italianos pueden buscar apoyos financieros complementarios.

Toda propuesta de proyecto es objeto de convenio especifico entre las
instituciones socias, el cual debera precisar el programa de estudios, los criterios
de seleccion de estudiantes, académicos e investigadores en el area cientifica,
la definicion de planes individuales de formacién y la validacién previa de los

procedimientos para el reconocimiento de créditos.

La duracion de los proyectos es de tres afios renovables por otros tres afos
suplementarios, después de la evaluacién y decisién conjunta del Comité Mixto

de Coordinacién del Programa acorde.
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s Acuerdo de Cooperacion Italiano-Mexicana en el area de la
Formacion Superior Profesional y Tecnoldgica entre la Secretaria de
Educaciéon Puablica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio

de Educacién, Culturay Deporte de la Republica Italiana.

Tiene como objeto la continuacion del programa de cooperacion en el area de
las formaciones tecnoldgicas y profesionales de la ensefianza superior, en lo
referente a la movilidad de los estudiantes mexicanos para cursar licenciaturas
en Italia, ademas de ampliar el campo de acciones para incentivar la movilidad
de los docentes y, de los estudiantes con el objetivo de equilibrar el flujo de
intercambios entre Italia y México.

Este acuerdo sobre todo trata de reforzar la colaboracion institucional,
metodolégica y pedagodgica en el area de las formaciones superiores
profesionales mediante la constitucion de un grupo de expertos encargado de
trabajar de manera conjunta para la creacion de los planes y programas de
estudio pertinentes, aunado a lo anterior, se trata de desarrollar a su vez la
colaboracién a nivel institucional, metodoldgica y pedagogica en el ambito de la

ensefianza del idioma italiano y espariol en las universidades.

Las acciones que se han planteado para desarrollar en el area de la

tecnologia y de la linglistica de este acuerdo fueron:

o Laformacion de docentes para las disciplinas tecnologicas y el italiano.

o La formacion a distancia.

o Laconstruccion de relaciones duraderas entre las instituciones educativas
y el sector productivo.

o Lavalidacién de los conocimientos adquiridos en la préactica.

o La articulacion y los puentes existentes entre los programas e historial
académico, la informacion y orientacion destinada a los estudiantes.

o Temas emergentes en el ambito del desarrollo de un sistema de
formaciones de nivel superior tecnoldgico y profesional de corta duracion,

el pilotaje institucional y la organizacion en red.

Por otro lado, como parte de los convenios de cooperacion bilateral entre las

entidades federales de México y el gobierno italiano, existen actualmente
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proyectos de colaboracion con instituciones de educacion superior italianas, a

continuacion se desglosa un cuadro de las universidades mexicanas que han

entablado convenios y proyectos de colaboracion con instituciones académicas

italianas:

ENTIDAD

ACADEMICA

PROYECTO DE COLABORACION

Universidad de

Guanajuato

Universidad
Auténoma de
Querétaro

Universidad
Auténoma del Estado
de Hidalgo

Suscribié convenios de colaboracion académica con las siguientes
instituciones: Universidad la Sapienza de Roma, Universidad de
Estudios de Florencia, Universidad de Estudios de Cagliari,
Politécnico de Torino, Universidad de Estudios de Torino,
Universidad de Estudios de Bologna.

-Acuerdo de cooperacion para la realizacion de doble tesis de
Doctorado con la Universidad di Cassino e del Lazio Meridionale
Cassino, especifico para el programa de Doctorado e Ingenieria.

-Acuerdo de cooperacion Inter-Universitaria con la Universidad de
los Estudios de Perugia, especifico para actividades de
intercambio de estudiantes y profesores, de publicaciones y
organizacién conjunta de seminarios y cursos con la Facultad de
Derecho.

-Acuerdo Inter-Institucional Erasmus+ con la Universidad de los
Estudios de Florencia para intercambio de alumnos y profesores,
especifico para la Facultad de Enfermeria.

-Acuerdo Inter-Institucional Erasmus+ con la Universidad de los

Estudios de Perugia para el intercambio de alumnos y profesores,
especifico para la Facultad de Contaduria y administracion.

-Programa de Piano Forte en donde se han realizado
presentaciones artisticas y master class con la participacion de
pianistas italianos en el instituto de artes.

-Exhibicion de exposiciones de artes visuales en la galeria del
Centro Cultural Universitrio “La Garza” y Museo Casa Grande.

- Exhibicién de exposiciones Violonchelo Stradivarius.
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Universidad del
Caribe

Universidad

Veracruzana

Universidad
Auténoma de Sinaloa

Universidad
Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo

-Conferencias, talleres, coloquios, presentaciones editoriales,
documentales, muestras gastronémicas, cine debate que se
integraron en el Festival Internacional de la Imagen en 2017.

Tiene un convenio firmado el 25 de abril de 2017, con vigencia de
dos afios entre la Universidad del Caribe y la Sociedad
Italomexicana Dante Alighieri de la Peninsula Mexicana cuyo
alcance es el de la certificacion del idioma italiano.

Difusion de la lengua y la cultura de cooperacion en el sector de la
educacion:

¢ Instituto Torre de Babel de Italia (2015). Centro de idioma.

e Universidad para Estudios Extranjeros de Siena (2018).
Certificacion de idioma italiano.

e Universidad de Bolonia (2007). Componentes bioldgicos de
la vainilla.

e Universidad de Florencia (2006). Cultivo y exportacion de
orquideas.

e Universidad Politécnica de las Marche Ancona, lItalia.
Colaboracion sobre temas relativos a la obesidad y el
hambre.

e Universidad de los Estudios de Napoles Federico Il (1978 a
la fecha).Investigaciones en el area de la botanica.

Perspectivas de la cooperacién educativa:

e Universidad de Trento, Universidad de L"Aquila,
Universidad de Verona, Universidad de los Estudios de
Napoles Federico Il. Movilidad estudiantil y de académicos.

-2015: Instituto Lorenzo de Medicine “LDM”. Proporcionar
programas de estudios en el extranjero para estudiantes de las
Universidades en Florencia, Roma y Venecia.

-2018: Universidad de Napoles “Federico II”. Convenio para el
intercambio de profesores, estudiantes, investigadores.

-2016: Universidad de Messina. Convenio Marco de Cooperacion
Rectoria 1° de marzo de 5 afios.

-2017: Universidad de Siena. Convenio marco de cooperacion que
tiene como objetivo establecer las bases mediante las cuales las
partes llevaran a cabo actividades de cooperacion en areas
identificadas de interés comun.
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Universidad de

Colima

Universidad
Auténoma de
Coahuila

Universidad
Auténoma de
Tlaxcala

Universidad de
Sonora

Universidad
Intercultural del
Estado de México

Universidad de
Quintana Roo

-2018: Universidad de Florencia. Acuerdo de colaboracién Cultural
y Cientifica, inicialmente en el sector: ciencias de la Tierra,
geoingenieria y riesgos naturales.

Convenios bilaterales que la Universidad ha suscrito con las
siguientes instituciones italianas: Universita degli Studi di Firenze,
Universita degli Studi di Padova, Universita de Pisa, Universita
degli Studi di Foggia.

Ha celebrado convenios con las Universidades de Florencia,
Siena, Turin en los que se ha fomentado la Movilidad Internacional.

Tiene convenio con la Universidad de Estudios de Turin y con la
Universidad de los Estudios de Trieste, en el marco de estos
convenios se han llevado a cabo las siguientes actividades:

e Programa Piano Forte en donde se han realizado
presentaciones artisticas y clases con la participacion de
pianistas italianos en el Instituto de Artes.

e Exhibicion de exposiciones de Violonchelo Stradivarius.

Convenios con la Universidad de Catania y con la Universidad de
Parma, en el marco de estos convenios se han llevado a cabo
actividades como: Colaboracion de intercambio de visitas de
docentes e investigadores comprometidos en actividades de
investigacién, intercambio de doctorandos, doctores en
investigacion, intercambio de estudiantes, intercambio de
publicaciones y documentaciones cientificas y didacticas,
organizacién conjunta de encuentros y seminarios y, proyectos
comunes de investigacion.

Difusion de la lengua y cultura de ambos paises con actividades
de intercambio de traductores e intérpretes en empresas y bufets,
instituciones publicas y privadas, destinos turisticos, derechos
humanos y ambitos juridicos y de la salud.

Cuenta con un convenio de colaboracion suscrito con la
Universidad de Perugia, Italia que tiene como objetivo facilitar el
intercambio de docentes, investigadores y personal administrativo
para el desarrollo conjunto de actividades educativas y cientificas
al igual que iniciativas culturales. También se contempla facilitar e
intercambio de estudiantes para formar parte de los programas
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educativos, cursos, servicios sociales, cursos de posgrado y
capacitacion.

La Universidad de Quintana Roo oferta dos niveles de italiano en
el Centro de Ensefianza de Idiomas: Introductorio y Basico, estas
actividades se encuentran enmarcadas en la Cooperacion dentro
del sector universitario.

Benemérita Participa actualmente en dos programas Erasmus+ en los que se
‘Universidad incluyen universidades italianas:
Autonoma de Puebla 1. Programa RIESAL (Red Regional de Fomento a la

Internacionalizacion de la Educacién Superior en América
Latina) en la que participa la Universita Cattolica del Sacro
Cuore.

2. Programa Emple-ap en el que participa la Universita degli
Studi di Siena.

Tabla 5: Elaboracion propia a partir de informaciéon retomada por documentos oficiales
de la Secretaria de Educacion Publica, Direccibn General de Relaciones
Internacionales, Estado de Cooperacion Educativa México-Italia, Notas Informativas,
20109.

3.5.3 Cooperacion educativa italiana con la UNAM.

La Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) gestiona también la
cooperacion educativa, cientifica y tecnologica con ltalia, reflejandose en el
intercambio de académicos, profesores e investigadores de esta institucion, asi
como en la existencia de un gran nimero de proyectos y actividades conjuntas,
la UNAM cuenta con 26 convenios vigentes de colaboraciéon con diversas
instituciones italianas de educacion superior, estos convenios permiten,

sobretodo, la movilidad estudiantil y la realizacion de investigaciones conjuntas.

La UNAM también fortalece la cooperacion académica y la movilidad con
Italia, a través de los acuerdos de colaboracion que tiene suscritos con
instituciones italianas como: Fondazione Italiana Fegato, Universita degli studi di
Padova, Universita Ca” Foscari di Venezia, Universita degli studi di Firenze,
Instituto di Strutura della Materia, Universita degli studi di Torino, Universita degli
studi di Pisa, Institute of Studies of Mediterranean Societies, Universita degli studi

di Napoli Federico Il, Universita degli studi di Bari Aldo Moro, Sincrotrén Elettra
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Trieste S.C. p.A., Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia, Universita di
Bologna, Politecnico di Milano, Universita degli studi della Calabria, Universita
degli studi di Palermo, Universita degli studi di Siena, Universita degli studi di
Ferrara, Politecnico di Torino, Universita degli studi di Trieste, Universita per

stranieri di Perugia.

En el marco del Programa Europeo ERASMUS Plus, la UNAM participa
en el consorcio “Credential Evaluation Centres and Recognition Procedures in
Latin America Countries (RECOLATIN)” coordinado por la Conferenza dei Rettori
delle Universita Italiane (CRUI), asi como en el programa EURICA (EUROPE
and AMERICA: Enhancing University Relations by Investing in Cooperative
Actions), es un consorcio establecido como parte del programa Erasmus Mundus
Actions 2, el cual consiste en impulsar la movilidad estudiantil, la estancia de
investigacion posdoctoral y la movilidad del personal universitario a través del
otorgamiento de becas para cursar programas completos o intercambios
semestrales, participan un total de 20 universidades: 7 de Europa y 13 de
América Latina entre las cuales la UNAM representa la institucién coordinadora

de este programa, y por la parte italiana colabora la Universidad de Salento. 192

La UNAM siempre se ha interesado en fortalecer los lazos de cooperacion
con instituciones de educacién superior italianas, a través de la promocion de
movilidad estudiantil y académica y, el desarrollo de proyectos de investigacion

conjuntos.

De acuerdo con datos oficiales de la Direccién General de Cooperacion e
Internacionalizacion (DGECI) encargada de gestionar la movilidad estudiantil a
nivel licenciatura se presenta cada afio la colaboracion bilateral reflejada en
datos especificos de movilidad entrante y saliente que a continuacion se

desglosa.

102Informacion retomada a partir de documentos oficiales de la Direccion General de Cooperacion
e Internacionalizacién de la UNAM (DGECI), se pidi6 el apoyo directamente a la Maestra Neydi
Sagnité Cruz Garcia, asi como informacion oficial de la pagina web oficial de la DGECI, Direccion
URL: https://www.unaminternacional.unam.mx/es/administrativo/convenios/convenios-vigentes,
ultima fecha de consulta 12/04/2021.
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Movilidad saliente:

INSTITUCION DE EDUCACION 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

SUPERIOR
EMBAJADA DE MEXICO EN ITALIA 1 0
FONDAZIONE SALVATORE MAUGERI, CLINICA 0 1 0 0 0

DEL LAVORO E DELLA RIABILITAZIONE.

INSTITUTO DI RICOVERO E CURA A CARATTERE
SCIENTIFICO, ITALIA.

INSTITUTI CLINICI SCIENTIFICI MAUGERI 0 0 0 0
POLITECNICO DI MILANO 0 5 3 0
POLITECNICO DI TORINO 8 13 11 8 5 45

SAPIENZA UNIVERSITA DI ROMA 0 1 1 0
SCUOLA INTERNAZIONALE SUPERIORE DI 0 1 0 0
STUDI AVANZATI
UNIVERSITA CATTOLICA DEL SACRO CUORE 0 0 0 1 0 1
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI FERRARA 0 3 6 0 1 10
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI FIRENZE 0 0 0 2 1 3
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI NAPOLI 0 0 1 0 0 1
FEDERICO I
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SIENA 0 0 0 0 0 0
UNIVERSITA DI BOLOGNA 7 3 1 9 2 22
UNIVERSITA DI PADOVA 0 0 0 1 0 1
UNIVERSITA DI PISA 0 0 0 1 0
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI TRENTO 0 0 0 0 1
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI VERONA 0 0 0 0 3 3
TOTAL 16 25 23 26 13 103

Tabla 6: Elaboracion propia a partir de documentos oficiales de la Direcciéon General de
Cooperacion e Internacionalizacion de la UNAM (DGECI), se pidi6 el apoyo
directamente con la Direccién para fines de esta investigacion, los documentos e
informacion recibida fueron a partir de la Maestra Acacia Maldonado Valera,
Coordinadora de Cooperacion Académica con Europa asi como informacion oficial de
la pagina web oficial de la DGECI, Direccion URL:
https://www.unaminternacional.unam.mx/es/administrativo/convenios/convenios-
vigentes, ultima fecha de consulta 28/09/2020.
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Movilidad entrante:

INSTITUCION DE EDUCACION 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

SUPERIOR
ROMA TRE UNIVERSITY 0 0 0 0 0 0
UNIVERSIDAD DE FLORENCIA
UNIVERSITA CATTOLICA DEL SACRO CUORE 0 1 2 1 0 4
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI FERRARA 0 0 0 0 0 0
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SIENA 0 0 0 2 0 2
UNIVERSITA DEGLI STUDI ROMA TRE 0 0 1 0 0 1
UNIVERSITA DI BOLOGNA 0 0 0 0 0 0
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI ROMA LA 0 0 0 0 1 1
SAPIENZA
UNIVERSITA CA' FOSCARI VENEZIA 0 0 0 0 1 1
TOTAL

Tabla 7: Elaboracién propia a partir de documentos oficiales de la Direccién General
de Cooperacién e Internacionalizacion de la UNAM (DGECI), se pidi6 el apoyo
directamente con la Direccién para fines de esta investigacion, los documentos e
informacién recibida fueron a partir de la Maestra Acacia Maldonado Valera,
Coordinadora de Cooperacion Académica con Europa asi como informacion oficial de
la pagina web oficial de la DGECI, Direccion URL:
https://www.unaminternacional.unam.mx/es/administrativo/convenios/convenios-
vigentes, ultima fecha de consulta 28/09/2020.

A partir de los datos anteriores, merece la pena subrayar que la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico forma parte imprescindiblemente de la
colaboracion bilateral educativa que se lleva a cabo entre México e lItalia dado
que las cifras corroboran que la UNAM tiene una movilidad saliente activa anual,
para el caso de los afios de 2015 a 2019 la movilidad saliente fue de un total de
103 alumnos, por lo que refleja un gran interés por parte de los universitarios
mexicanos por ir a estudiar a Italia. Por otra parte, la cooperacion entrante de
universitarios italianos que si bien no es la misma proporcién que la de México,
es magnifico destacar que si hay alumnos italianos interesados en venir a
nuestro pais, con un total de 9 alumnos de lo que va a los afios de 2015 a 2019,

dado no depende solo del interés o afinidad que tengan los estudiantes en salir
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de Italia, sino también se debe al financiamiento econémico que se les

proporcione.

Asimismo, la UNAM a través de la Escuela Nacional de Lenguas,
Linglistica y Traduccion (ENALLT) ha sefialado que atiende actualmente,
alrededor de 1,250 estudiantes 1% interesados en tomar cursos de lengua
italiana, y a su vez es la sede de la Certificazione della Conoscenza della Lingua
Italiana (CELI) de la Universidad para Extranjeros de Perugia. Mas aun, la UNAM
lleva a cabo la Catedra Extraordinaria “ltalo Calvino” de ensefianza e
investigacion de la lengua, literatura y cultura italianas, a cargo de la Facultad de
Filosofia y Letras y, organiza el Lectorado de Intercambio de Lengua Espafiolay
Cultura Mexicana en la Universidad de Bolonia (UNIBO) ocupada por un

especialista de la Facultad de Letras de la UNAM.

103 Informacion retomada por documentos oficiales de la Secretaria de Educacion Publica,
Direccion General de Relaciones Internacionales, Estado de Cooperacion Educativa México-
Italia, Notas Informativas, 2019.
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CONCLUSION

En relacibn a lo antes expuesto podemos asegurar que la cooperacion
internacional permite entablar negociaciones no sélo de amistad entre los
paises, sino que ademas, posibilita la configuracion de intereses econdémicos y
politicos, si bien es cierto que la cooperacion internacional es una forma de
colaboracion también es una manera de atraer y, consolidar relaciones con

nuevos socios donde hay intereses particulares.

Los acuerdos y negociaciones de cooperacion generalmente se basan en
temas de afinidades politicas o economicas, de atraccion comercial para el
intercambio de bienes y, por el reconocimiento internacional que pudieran
obtener a partir de estos acuerdos y convenios. La cooperacion internacional
parte como eje prioritario en la politica exterior de los paises, puesto que permite
crear lazos de negociacion y afinidad con otras naciones, ademas de ganar

poder e influencia en nuevas areas.

La cooperacion internacional puede combinarse en diversas modalidades
y formas de cooperacion, es decir, un acuerdo de cooperacion educativa podria
darse de manera multilateral en donde intervengan diferentes actores, de
caracter centralizado que se refiere a los actores oficiales como los Estado-
Nacion y de tipo no reembolsable en donde no se genera ninguna obligacion o

reembolso.

Cuando se concretan acuerdos de cooperacion internacional cualquiera
gue sea el fin que se persiga, los objetivos de ambas partes o de las partes deben
de ser paralelos o afines puesto que se espera reciprocidad tanto en obligaciones

como en beneficios.

En la clasificacion para los fines de la cooperacién se ubica la cooperacion
educativa como una forma de transferir y compartir conocimientos y, actividades
académicas que contribuyan a las universidades en cuanto al intercambio de
informacion, intercambio de estudiantes y maestros, becas, seminarios y cursos,

transferencia tecnolégica y, proyectos conjuntos como catedras y cursos.

La educacion genera no so6lo beneficio individual sino rentabilidad general

en una sociedad ya que influye en el nivel de vida y crecimiento econémico de
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un pais, y, esto a su vez repercute directamente en los servicios de salud, en la
cultura de una sociedad, en los indices de corrupcion y delincuenciay, en la toma

de decisiones por parte de los gobiernos.

Para incrementar la calidad e innovacion del sector educativo se plante6
en esta investigacion una oportunidad y via a través de la cooperacion educativa,
en la cual se crean programas especificos de acuerdo a la situacion de cada
pais, la cooperacion finalmente sigue siendo uno de los pilares de politica
exterior de las naciones siendo ahora el impulso para una cooperacion educativa

que deba ir a la par con la cooperacion econémica.

Es cierto, que la realidad de cada pais suele ser diferente por diversos
temas como poblacién, ubicacidén geografica y hasta indices econémicos, sin
embargo, se propone reorganizar u organizar en mejor medida practicas,
programas e intercambios que hagan frente a la capacitacién, innovacion y
adquisicion de nuevas habilidades y, conocimientos que respondan a los

desafios presentes.

La cooperacién educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural es una buena
alternativa para complementar estrategias y objetivos que se manejan en los
sistemas educativos, la cooperacién es contribuir y apoyarse a la par que se
benefician todas las partes, una buena cooperacion educativa también se refleja
en el entendimiento que tengan los negociadores puesto que intervienen otras
cuestiones como de tipo econdmico a través de las becas que se concesionan

en cada pais, o la adecuacion de los métodos educativos.

La cooperacién educativa europea que se maneja a través del programa
Erasmus es un excelente ejemplo de cooperacion entre universidades y
academias que refuerzan y, sobre todo homologan los planes de estudio con la
finalidad de mostrar mas transparencia y, propiciar la movilidad de estudiantes y
académicos. A partir de la entrada en vigor del Acuerdo Global entre México e
Italia se abrid con ello una oportunidad no sélo de diversificacion de socios sino
también de consolidar negociaciones de cooperacion en nuevas areas ya que

este acuerdo abarca vertientes de dialogo politico, econémico y de cooperacion.
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El Acuerdo Global con la Unién Europea ha sido uno de los acuerdos mas
importantes que ha firmado México no sélo por las partes que convergen en éste,
sino por las relaciones bilaterales que ha concretado con los miembros de la UE,
como es el caso de lItalia, uno de los paises fundadores de la Unién Europea,
ademas de ser una de las naciones mas ricas culturalmente con el mayor nimero
de sitios reconocidos por la UNESCO como patrimonio de la humanidad y, de
los principales paises productores y comerciantes de vino y, moda en todo el

mundo.

México e Italia tienen grandes elementos de riqueza cultural puesto que
se convierte en oportunidad de cooperacion por el hecho de tomar lo mejor de
cada pais que contribuya a introducir nuevas técnicas, conocimientos,

innovacion e intercambios comerciales.

Sin duda, la cooperacion entre Italia y México se enriquece reforzando
lazos de amistad pero también de negociaciones con fines e intereses
especificos que propician alternativas y beneficios para ambos paises, el
Acuerdo Marco de Cooperacion celebrado entre ambas partes introdujo una
serie de programas Yy actividades de tipo académico que se desarrollaron de
manera conjunta como las clases que son impartidas anualmente por
especialistas y expertos de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) vy del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) en la
Universidad de los Estudios de Roma “La Sapienza” o, en su caso los lectorados

de italiano en la UNAM y en el Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Merece la pena subrayar los notables beneficios y/o ganancias de esta
cooperacion educativa, tecnoldgica y cultural entre México e Italia enlistados a
continuacion: la difusion en la ensefianza del idioma tanto italiano como espariol
en ambos paises, el intercambio de docentes e investigadores, el desarrollo de
actividades de cooperacion en los campos de la masica, el arte y la danza que
respaldan la suscripcion de diversos acuerdos interinstitucionales formalizados
entre universidades e instituciones de educacion superior de los dos paises, la
competitividad que adquiere la poblacién en el mercado laboral, desarrollo

cultural, demanda educativa internacional y un elevado estandar académico.
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Los acuerdos bilaterales educativos México-ltalia han generado un
escenario para incentivar a la innovacion, la transferencia de tecnologia, la
organizacion de foros, becas y la creacion de centros mixtos de sectores
productivos, se reforzaron los vinculos de amistad y por supuesto politicos, asi
como un nuevo impetu al tema de cooperacion educativa, cientifica, tecnolégica

y cultural englobado principalmente en dos acuerdos:

= Acuerdo de Cooperacion lItaliano-Mexicana en el area de la Formacion
Superior Profesional y Tecnolégica entre la Secretaria de Educacion Publica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte de la Republica Italiana.

»= Convenio de cooperacion entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte de la Republica Italiana para la creacién del Programa de Formacion

Estudiantes, Académicos e Investigadores en el area cientifica.

Es fundamental seguir propiciando un escenario de colaboracién entre
ambos gobiernos para la creacion de centros de investigacion conjuntos,
incrementar la movilidad y el reconocimiento de grados en nivel maestria y
doctorado e invitar a la participacibn no solo de instituciones publicas sino
también privadas para crear un contexto heterogéneo caracterizado de

diferentes enfoques.

En este sentido, se deduce con lo antes expuesto que el dinamismo y la
cercania entre México e Italia es profundo y solido por las actividades que se han
trabajado de manera conjunta, sin embargo, es necesario que el gobierno de
México aproveche de una mejor manera el potencial de estos acuerdos de
cooperacion en cuanto al niumero de estudiantes y docentes que pueda recibir y
enviar al extranjero a través de las becas que generalmente son financiadas por
CONACYT, ademas de los proyectos e investigaciones que puede solventar de
manera conjunta con lItaliay, sobre todo en materia de calidad y cantidad trabajar
en las deficiencias de los programas educativos, eliminando las trabas que se
presentan en el sistema administrativo de las universidades y de las instituciones

encargadas de cofinanciar becas y apoyos econdémicos.
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La comunicacion entre la Unidn Europea y Meéxico comenzo
principalmente por los proyectos de cooperacion que continuamente la UE lanza
para mantener cercania con América Latina sobre todo aquellos que la Comision
Europea propone con el fin de demostrar la educacion superior y la cultura
europea como ejemplo para otros paises, de esto modo, México podria aumentar
el numero de vinculos y acuerdos que propongan los centros de investigacion
para nuestro pais con la ayuda financiera de la UE, asi como incrementar el
reconocimiento en los grados de maestrias y doctorados para ambas partes, y
sobre todo la realizacion frecuente de seminarios, catedras y talleres que

contribuyan al intercambio de experiencias y habilidades de los estudiantes.

Entre las prioridades del gobierno mexicano deberia estar también el
intercambio de ciencia y tecnologia, priorizandolo dentro del sector educativo
puesto que de nada funciona construir mas universidades sino se cuenta con los
materiales y herramientas para la ensefianza, hacer un reajuste en los planes y

programas de estudio haciendo hincapié en la innovacion.

México es enorme y rico en muchos ambitos para la negociacion con el
exterior, solo hace reforzar las estrategias en materia de cooperacion, disminuir
los niveles de corrupcion no sélo de la sociedad sino aln en mayor medida
dentro de sus instancias gubernamentales, equilibrar su economia en términos
de ingreso y egresos y, eso es posible en parte a través de una mayor conciencia
de los ciudadanos, en particular, de los que se encargan de tomar decisiones a
nivel federal, por tanto, la educacién es un imprescindible estandar de cambio y

trasformacion.
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