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Introduccion

En los afios setenta la Comunidad Europea creé mecanismos cambiarios para
mantener la estabilidad monetaria. Los jefes de Estado de los paises miembros
venian proponiendo avanzar en la integracion econémica afios atras con el fin de
lograr una unién monetaria. El primer paso acontecié en 1972 cuando se cre6 un
mecanismo monetario llamado la serpiente monetaria europea. Este proyecto
respondio a la incertidumbre del sistema monetario internacional tras el colapso de
Bretton Woods y la decisién de Estados Unidos de dejar flotar el délar en 1971

generando una gran inestabilidad en las monedas europeas.

Se pretendia mantener un sistema con cierto margen de fluctuacion entre las
monedas europeas con el fin de mantener la estabilidad monetaria. La serpiente
monetaria fue un nuevo sistema cambiario, en el que las divisas tenian que
mantenerse en el mismo rango que el marco aleman, a través de una banda de
fluctuaciéon. EIl fin era reducir los costos de transaccion y llevar a cabo una

planeacién de los tipos de cambio.

A pesar de los esfuerzos del proyecto monetario, el sistema no funcioné como se
planeaba porque las divisas europeas se devaluaron y en muchas ocasiones los
Estados no respetaron el margen acordado. Para corregir los errores de la serpiente
monetaria en 1979 se cre6 el Sistema Monetario Europeo con medidas mas
estrictas para garantizar el compromiso de los Estados miembros con la estabilidad

monetaria.

Debido a la importancia que adquiria el mercado financiero, Europa tuvo que
responder a los rapidos cambios econédmicos, mostrar su fuerza politica y avanzar
hacia el siguiente paso de la integracion econdmica. En 1988 se cred la Union
Economica y Monetaria (UEM) que marco el inicio de un gran proyecto monetario

el cual concluyé hasta 1999 con el surgimiento del euro.



Alemania fue el gran impulsor hacia una mayor integracién econémica que implico
la creacién del euro. El interés alemén era liderar a la Unién Europea para alcanzar
la estabilidad monetaria y exigir la disciplina fiscal. Fue asi como se cre6 el Banco
Central Europeo (BCE) como un ente independiente con el objetivo de mantener la

estabilidad de los precios y coordinar la politica monetaria.

En los primeros afios del euro la Union Europea presenté un crecimiento constante
hasta 2008 cuando la crisis financiera estall6 en Estados Unidos. Los efectos
llegaron hasta Europa porque los bancos habian invertido en activos maliciosos,
llamados asi porque se mezclaban con deudas con diferente tipo de riesgo, que
gozaban de una calificacion alta, pero tenian una alta probabilidad de impago y
también porque los paises europeos apoyaron su crecimiento econémico en el
auge mercado inmobiliario como en el caso de Irlanda y Espafia. A pesar de ello,
la crisis inmobiliaria no fue la Unica causa, la Union Europea ya tenia varios
desajustes que hicieron a los Estados europeos vulnerables a la crisis, lo cual sacé
a flote los problemas internos de la zona euro, los cuales se explicaran

detalladamente en el capitulo dos.

Cuando inicié la crisis, los gobiernos actuaron de inmediato rescatando bancos para
tratar de contener los efectos. El rescate signific6 un aumento en la deuda publica
debido a los vastos créditos que se habian utilizado para el rescate de los bancos.
El aumento de la deuda publica deton6 en 2010 lo que se llamd la crisis del euro.
Las preocupaciones sobre los bancos europeos y los gobiernos alarmaron a todo
el mundo, y en particular a las instituciones europeas, después de que Grecia
declar6 que habian mentido en sus finanzas y se declaraba incapaz de poder hacer

frente a la crisis.

La solucion que adoptaron las instituciones europeas fue brindar ayuda financiera
junto con el Fondo Monetario Internacional a Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y
Espafia también llamados paises PIIGS, a cambio de adoptar politicas de
austeridad para sanear sus finanzas. Los paises econdmicamente mas fuertes

también brindaron préstamos a los paises PIIGS, aumentando la presion entre los



miembros para que los paises afectados pudieran salir de la crisis rapidamente y
saldar sus deudas.

La presion en las negociaciones entre paises deudores y acreedores, la Comision
Europea y el BCE fue formando un gran sembrando un gran disgusto con el
proyecto comunitario. Después de la crisis de la deuda, las instituciones de la Union
Europea exigieron adoptar forzados recortes que hicieron que se perdiera la
confianza en la capacidad para solucionar los problemas que aguejan a los paises
miembros. Los principios de solidaridad que caracterizan a la Union Europea
fueron cuestionados por los propios Estados, puesto que son los paises PIIGS
quienes han pagado el costo de la crisis en mayor medida.

Desde que los gobiernos adoptaron medidas de austeridad entraron en una
contraccion econdmica de la cual se han recuperado lentamente. En Espafa la
austeridad ha impactado las tasas de desempleo, sobre todo en los jévenes. Por
otro lado, Portugal, Irlanda y Grecia han dependido totalmente de los préstamos del
FMI y el BCE, pero no ha sido suficiente para salir de la crisis. La crisis ha
significado un retroceso en los logros que habian alcanzados los paises miembros,
sobre todo aquellos denominados PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia)

al incorporarse a la Union Europea.

El principal motivo de realizar este proyecto nace de un interés por analizar la
situacion economica y politica que aqueja a la Unién Europea. El proyecto de la
Union Europea ha sido durante mucho tiempo un gran ejemplo de integracién para
académicos en todo el mundo, sin embargo, es importante analizar el gran impacto
que la crisis del euro dejé en Europa. Desde 2008 la Union Europea ha pasado por

situaciones complicadas que han impedido su total recuperacion.

Este proyecto pretende que los interesados por temas de la Unién Europea analicen
a fondo la crisis del euro y la consideren un parteaguas que ha sacado a flote
diversos problemas que se habian gestado mucho antes de que Europa se

encontrara en esta situacion.



Esta tesis se propone analizar los resultados de la crisis financiera en la zona euro
y argumentar que la decision de adoptar politicas de austeridad en Irlanda, Espafia

e ltalia esta teniendo efectos contrarios a la recuperacion econémica.

Para defender la postura que se plantea en este trabajo en el primer capitulo se
abordard como se llevd a cabo el proceso de integracion dentro de la Unién
Europea. También se exponen los distintos programas que la Union Europea
disefio con financiamiento del Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y el Fondo Social Europeo para cerrar la brecha de crecimiento y poder
alcanzar un grado de cohesion similar en toda la unién. En el dltimo apartado del
capitulo 1 se analizaran los primeros afios del euro a partir de indicadores como la
tasa de empleo, la tasa de crecimiento del PIB y el porcentaje de deuda publica

respecto al PIB hasta que comienza la crisis en 2008.

En el segundo capitulo se analizan los efectos del contagio de la crisis financiera
en Europa. Se describen las particularidades de cdmo se vivio la crisis al interior de
Irlanda, Espafa e Italia que son los paises que se analizaran en este proyecto. En
la dltima parte se explican las negociaciones entre los paises miembros,
especialmente entre los paises afectados y Alemania, para llegar a una solucién
respecto a la deuda. También se abordan las medidas que tomé el BCE para ayudar

a los paises en problemas.

En el tercer capitulo se pretende demostrar que las politicas de austeridad
agravaron la situacion mas que ayudar a minimizar los problemas de la crisis. Los
resultados de las medidas de austeridad afectaron el crecimiento de la zona euro,
incluso los efectos también estan impactando a los paises con mayor estabilidad.
La austeridad ha puesto a Europa en una situacion critica de la cual todos los
miembros padecen las consecuencias y se esta formando una brecha que esta

separando a los miembros en una region que se propuso crecer en conjunto.

En la ultima parte del tercer capitulo se abordara el concepto de policrisis para
explicar las diferentes crisis que estan presentes en la zona euro. La policrisis inicié

con el rescate bancario de los bancos europeos y tuvo efectos econdémicos,



politicos y sociales que surgieron como un efecto en cadena. Los efectos de la
policrisis no solo afectaron a los paises PIIGS sino a la zona euro en conjunto, el
altimo efecto de la policrisis es la crisis institucional, la cual sigue siendo un

problema incluso para los paises econémicamente mas fuertes.
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Capitulo 1

La Unién Monetaria Europea

En este capitulo se abordaran las etapas del proceso de integracion de la Unién
Europea hasta llegar a la Unidbn Monetaria Europea. Se exponen las dificultades
que se tuvieron en el inicio de la serpiente europea para adaptarse a las bandas de
fluctuacién y como este proyecto motivé a los lideres europeos para el disefio de la

unién monetaria con un banco central y una moneda comun.

Para que la unién monetaria fuera posible era importante que los paises miembros
cumplieran con criterios de convergencia necesarios para poder sostener una
moneda comun. Tras el avance en las ampliaciones de los miembros, la Unién
Europea destin6 gran parte del presupuesto para programas de ayuda con fondos

estructurales.

Como se analizara mas adelante, los fondos ayudaron a incrementar el nivel de
industrializacion de las regiones poco industrializadas de Espafia, Italia, Irlanda,
Grecia y Portugal. En la Ultima parte del capitulo se analizaran los primeros afios
del euro en cuanto al crecimiento de la zona euro, el empleo, la deuda publica y el
déficit publico para poder estudiar el cambio en los indicadores econémicos antes

y después de la crisis de 2008.

1.1 Creacién de la Unidon Monetaria Europea

Después de las experiencias tragicas de las dos guerras mundiales surgié un gran
interés por la integracion europea. Los jefes de Estado europeos vieron en la union
econdémica la solucion para crear cierta interdependencia unos de los otros.
Creyeron que a partir del ambito comercial se podrian evitar nuevos conflictos
politicos. De esta forma el inicio del proceso de integracion priorizd el ambito

econdémico porque se buscaba evitar conflictos de caracter politico.

Al término de la Segunda Guerra mundial era evidente que Europa debia

reconstruirse. Todavia no se podia descartar la posibilidad de otro conflicto, pero
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se debia poner en marcha un plan para estimular la economia. Estados Unidos
tenia la estabilidad financiera que a Europa le faltaba y al mismo tiempo también
queria beneficiarse de la situacion. Concedio préstamos para la reconstruccion de
Europa a través del Plan Marshall, un proyecto para fortalecer Europa para ayudar

a Estados Unidos a contener el comunismo.

Robert Schuman tuvo la vision de una Europa dispuesta a solucionar sus
diferencias y actuar como uno solo ante los desafios que suponia el sistema
internacional. En la declaracion del 9 de mayo de 1950 argumenté que la
produccion de acero y de carbOn garantizaria las bases para el desarrollo
econdémico y mejoria de vida de los trabajadores. La declaracion fue la base para
elaborar el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) en 1952 que suponia la libre circulacion del carbon y el acero, exentando
los derechos de aduana a partir de un plan de produccion que serviria para

aumentar la productividad y competitividad en estos sectores.

La produccion del carbon y del acero, les dio incentivos a los Estados europeos
para evitar un conflicto politico porque serian afectados por el comercio que existia
entre ellos. Para la organizacion CECA se designé a una Alta Autoridad que se
encargé de la coordinacion, pues era claro que todavia no confiaban en los
intereses nacionales de cada Estado. Se acordd que Alemaniay Francia trabajarian
en conjunto comprometiéndose a suministrar a los otros paises de carbén y acero

y asi evitar rivalidades.

Los Tratados de Roma de 1958 profundizaron la integracion econémica con la
creacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE)! y la Comunidad Europea de
la Energia Atomica (EURATOM). Los Estados europeos tenian un gran interés para
seguir con la integracion econémica al ver los beneficios que la union aduanera
habia traido para su economia. Ademas, fue una promesa de un futuro diferente
para Europa, a pesar del contexto de tension de la guerra fria los Estados apostaron

por unirse a un proyecto en un escenario lleno de incertidumbre. De esta manera

1 Conformada por Alemania, ltalia, Francia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

12



surgio la idea de crear un mercado comun que involucrara la libre circulacion, no

sélo de bienes, sino de capital y de trabajo.

El objetivo detras de la formacion de la CEE era la supresion de los derechos
arancelarios, la eliminacion de las barreras existentes a la libre circulacion de
personas, servicios y capitales; el desarrollo de politicas comunes en los ambitos
de la agricultura y los transportes; la creacion de un Banco Europeo de Inversiones
para facilitar el desarrollo econdmico de los paises comunitarios y la creacion de un
Fondo Social Europeo con el fin de promover el empleo y mejorar el nivel de vida
de los trabajadores.

El siguiente paso en la integracion fue el Tratado de Bruselas de 1967 en el que se
hicieron modificaciones a las instituciones europeas, se acordd que se formaria una
Comisién y un Consejo para las entonces tres comunidades (CEE, CECA y
EURATOM) pero en lo que respecta a la integracion econOmica, no tuvo
modificaciones. La excepcion fue seguir con los asuntos de la Union aduanera que

concluyeron hasta 1968 cuando se concreto.

A finales de afios sesenta el déficit de Estados Unidos habia elevado sus tasas de
interés. Algunos paises de Europa tenian problemas de crecimiento y de
desempleo que los obligaron a hacer devaluaciones de sus monedas, las
circunstancias orillaron a los Estados europeos a plantear soluciones para
garantizar la estabilidad monetaria. Enla Cumbre de la Haya de 1969 se comenz6
a discutir la posibilidad de crear una unién econémica y monetaria, por lo cual los
jefes de Estado encargaron al Consejo de Ministros disefiar una estrategia para el
proyecto. El 21 de enero de 1971 Pierre Werner, el ministro de finanzas de
Luxemburgo presentd su propuesta llamada “Plan Werner” que consistia en

avanzar en la integracién econémica en el ambito monetario.

El llamado “Plan Werner” debia ser adoptado por los seis miembros que
conformaban la Comunidad Econémica Europea. Este plan buscaba consolidar los
tipos de cambio, un sistema comunitario de bancos centrales y la fijacion
irrevocable de la paridad entre las monedas nacionales para trascender a la

utilizacion de una moneda Unica, la coordinacién de politicas monetarias y la

13



liberalizacibn de movimientos de capital. El plan se aprob6 por los ministros de
finanzas, pero la crisis monetaria internacional de 1971 y la crisis del petréleo en

1973 llevaron a los lideres a dejar del lado el proyecto por el momento.

Donato Fernandez explica que:

El informe de Werner de dicha unidbn monetaria implicaba un control central de
creacion de liquidez y del crédito, una politica cambiaria, el control del déficit
de presupuesto publico y un centro de decisién independiente para la politica
econdmica que rindiera cuentas al parlamento. Una unificacion de politicas
nacionales en lo que respecta al mercado de capitales y una politica cambiaria
Unica. No solo se necesitaban crear mecanismos a nivel internacional, en el
interior se debian hacer cambios institucionales para transferir obligaciones del
plano nacional al comunitario.?

Con el final de Bretton Woods en 1971 los tipos de cambio comenzaron a variar, al
igual que los precios del carbdn, el acero y de los productos agricolas. Fue entonces
se fij6 un plazo de diez afios para formar la unibn econémica y monetaria, pero
primero tendrian que reducirse los margenes de fluctuacion entre los tipos de
cambio de las monedas nacionales. Sin embargo, la crisis monetaria internacional
detuvo este proceso. La situacion econdmica internacional preocupaba a los

europeos y era necesario actuar para garantizar la estabilidad monetaria.

Si ya no se podia asegurar la estabilidad de precios del acero, del carbén y de
los productos alimenticios entre los paises signatarios del Tratado de Roma
hacer funcionar un cartel que fijara estos precios resultaba imposible. [..] La
Union Europea perderia una de sus razones de ser: zozobraria en guerras de
precios que destruirian la distribucion existente del poder politico, acentuando
el antagonismo entre las capitales europeas, lo que seria muy negativo para un
continente que se esforzaba por voltear la pagina de su pasado tumultuoso.?

A pesar de las dificultades, no se desecharon los planes que tenian los Estados
para regular la estabilidad cambiaria y tomaron el Plan Werner como inspiracion

para crear la Serpiente Europea en 1972, con lo que dieron un primer paso para

2 Donato Fernandez, Historia de la Unién Europea. Espafia como Estado miembro, Espafia, Delta,
2003, p.106.

3 Héctor Guillén, “La construccion monetaria europea y la crisis del euro: La perspectiva de la izquierda
radical griega”, [en linea], Economia UNAM, vol. 14, num. 40, p. 35, México, enero-abril de 2017,
Direccion URL: http://www.revistas.unam.mx/index.php/ecu/article/view/58217/51512 [consulta: 18
de mayo de 2019]
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lograr la estabilidad monetaria. La serpiente europea tenia el propoésito de mantener
la estabilidad de las divisas europeas. Cada moneda podia fluctuar respecto al dolar
en +-2.25% y los bancos centrales también se comprometieron a intervenir para

controlar sus monedas.*

En 1973 los Estados llegaron a un acuerdo para permitir que su moneda fluctuara
sin sobrepasar los limites. Pero el choque petrolero de 1973 acentu6 divergencias
entre los Estados miembros afectando su balanza comercial. Dinamarca, Gran
Bretafia e Irlanda decidieron restringir las fluctuaciones de los tipos de cambio entre

sus divisas al incorporarse a la Union Europea en ese mismo afio.

Tras la ruptura de Bretton Woods el dolar estadounidense comenzd a flotar
libremente y los paises europeos se preocuparon por garantizar la estabilidad
monetaria. Ademas, las constantes devaluaciones de las divisas europeas en la
serpiente europea influyeron para la creacion del Sistema Monetario Europeo
(SME) el 13 de marzo de 1979, propuesto por el canciller aleman Helmut Schmidt
y el presidente francés Giscard d"Estaing. El SME tenia la esencia de la serpiente
europea, pero con bandas de fluctuacion mas estrechas y un compromiso mas
fuerte de los paises para garantizar la estabilidad monetaria. Este sistema llevé a
la creacién de un Fondo Monetario Europeo y la utilizacion de la Unidad Monetaria
Europea (ECU) como reserva y medio de pago. Con esta moneda se busco
incrementar el comercio entre los paises y la cooperacion para seguir avanzando

en la integracion monetaria.

El SME logré disminuir los costos de transaccion, pero no su cometido porque los
paises no adaptaban sus tipos de cambio a los paises de referencia porque tenian
condiciones desfavorables a nivel interno. Esto influyé para que Gran Bretafia
saliera del mecanismo de cambios del SME porque creia que este mecanismo
estaba poniendo en peligro la sostenibilidad de la Union Europea, y ya no se

caracterizaba como un método para estabilizar los tipos de cambio.

4 Donato Fernandez, op. cit., p.108
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En 1985 Jacques Delors comenzé a dirigir la Comision Europea. El 14 de junio de
1985 se publico el libro blanco sobre el mercado interior elaborado por el comisario
Lord Cockfield. En junio de ese afio se convocdé a una conferencia
intergubernamental para que se estudiara el mercado comun y las reformas a las
politicas institucionales. Delors propuso a través del llamado Plan Delors, avanzar
en la defensa comun, realizar la union econdémica y monetaria, proceder a una

reforma constitucional y finalizar lo previsto para construir el mercado comun.

Francia y Alemania presentaron una propuesta de un tratado que contemplaba una
politica comun para asuntos exteriores y de seguridad comun. Ademas de la
creacion de la Union Monetaria que remplazaria a la Comunidad Europea. Los
gobernadores de los bancos centrales decidieron aceptar el Plan Delors y
acordaron crear la unién econémica y monetaria en tres fases. Dicho plan fue

aceptado en la Cumbre de Madrid en junio de 1989.

El avance coincidié con la ampliaciéon mediterrdnea de Grecia, Espafa y Portugal.
Los tres paises eran los mas pobres de la media comunitaria, habian pasado por
regimenes dictatoriales y recientemente habian promulgado constituciones
democraticas, Grecia en 1975, Portugal en 1976 y Espafia en 1978. El ingreso a la
Unién Europea fue complicado puesto que lo hicieron en el contexto de la crisis de
los afios setenta. Era claro que su situacion era compleja, su crecimiento
econdémico era bajo y tras pasar por problemas politicos su ingreso tardé en dar

resultados

Grecia tenian una economia muy protegida del exterior y cuando ingres6 se
incremento la inflacion y déficit presupuestario. Espafa entre 1960 y 1974 habia
tenido un gran crecimiento, pero entré en una estanflacion y se elevo la tasa de
desempleo. El ingreso de los paises pobres del Mediterraneo dio una razén para
aumentar los gastos presupuestarios para mejorar sus condiciones econémicas

respecto al resto.

Paralelamente a la ampliacibon de nuevos miembros, se comenzaron las

negociaciones para crear el Acta Unica Europea de 1987 como una demostracion
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de que los Estados europeos solucionaban sus problemas reforzando la
integracion. Se estaba debilitando el SME pero los paises se mostraban insistentes
en seguir con el proceso de integracion buscando nuevos proyectos que ayudaran
a fortalecer la unién. El Acta Unica Europea fue una transicion hacia el mercado

interior y posteriormente la Union Econdémica y Monetaria.

Para 1988 se estaba trabajando para crear un espacio sin fronteras que diera forma
al mercado comun. También se iniciaba la reforma comunitaria agraria y se estaban
reforzando los fondos estructurales (FEOGA, FEDER, FSE) y se acordaba el
incremento del presupuesto comun. Se introdujo una politica de cohesion
econOmica y social a partir de dichos fondos lo que implicaba aumentar el
presupuesto destinado a la cohesion econdmica y social. Se crearon paquetes
presupuestarios llamados Delors | y Delors II. Estos paquetes se adoptaron en 1988
dando lugar a programas de accion comunitaria en la politica de cohesion, ciencia
y tecnologia, politica medioambiental y transporte. De esta manera, la unién
monetaria iba tomando forma al mismo tiempo que se avanzaba con el proceso de

convergencia.

En las conferencias intergubernamentales en las que se discutié el Plan Delors, se
planted la posibilidad de crear un nuevo tratado que se acoplase a sus nuevos
proyectos y se disefiaron estrategias para consolidar la unidbn monetaria que
culminaron con el Tratado de Maastricht en 1992. Este tratado buscé crear una
moneda Unica con la fijacion de los tipos de cambio entre las monedas europeas y
la creacion de la Uniébn Econdomica y Monetaria (UME). Sin embargo, hubo
complicaciones con las negociaciones del tratado por problemas con las divisas y
la crisis interna en los Estados. Desde hacia afios se esperaba que el proceso de
integracion culminara en una unidn econOmica y monetaria pero debido a la
novedad de su contenido algunos Estados pensaron que estaban cediendo muchas

atribuciones a la Union Europea.

El presidente del Parlamento Europeo, Enrique Barodn, llamé la atencion a la
necesidad de afadir la unién politica a la ya casi establecida uniébn monetaria.

Aunque las preparaciones para el Tratado de Maastricht estaban listas era
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importante solucionar el conflicto de la divisién de Alemania para tener la estabilidad
politica que se requeria para dar el siguiente paso. El Tratado de Maastricht se

gestd al mismo tiempo que se negociaba la reunificacion de Alemania.

La reunificacion se dio mediante el Tratado de Unificacion, el 3 octubre 1990.
Ambas partes de Alemania firmaron un acuerdo el 18 de mayo de 1990 y ambas
adoptaron el marco como su moneda, aunque esto ocasion0 una crisis por la
desproporcion econdmica que tenian. El 12 de septiembre de 1990 los cuatro
paises que ocuparon Alemania firmaron el Tratado dos mas cuatro para unificar

Alemania.

A pesar de que se estaba trabajando en mantener la estabilidad politica, las
discusiones para adoptar el Tratado de Maastricht y especificamente la UME se
hicieron méas grandes a nivel interno de los Estados. Esto marc6 una pausa en el
proceso de integracion por la oposicidn que surgié de manera general en los
Estados. Era una propuesta tan novedosa y los paises no estaban seguros de
poder comprometerse de tal forma, dar el siguiente paso en la integracion
significaba aceptar cambios importantes a nivel comunitario y nacional. A tal grado
gue se comenzo a plantear la Europa a dos velocidades o de geometria variable,
la cual supone que cierto grupo de paises puedan avanzar en la integracion

mientras que otros puedan tener la opcién de hacerlo posteriormente.

El Tratado de Maastricht mezclé dos aspectos: el econdmico y el politico, con
cambios muy rapidos en la integracién. En el politico buscaba ampliar las politicas
comunitarias, que abarcarian la politica exterior y de seguridad. En el econémico
era ceder soberania a fin de ser mas competitivo y constituir la Unién Econémica y
Monetaria para que la moneda Unica eliminara los riesgos de fluctuaciones de los

tipos de cambio.

Las criticas al Tratado de Maastricht se presentaron en Alemania, Dinamarca,
Francia y Reino Unido. En Alemania se hablé de la unibn monetaria y la
desaparicion del marco, en Dinamarca se criticaba que su modelo se basaba en la

proteccion social pues la Union Monetaria parecia ser muy liberal, ademas tendria
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gue ceder soberania. Para Francia y Gran Bretafia el debate giraba en torno a la

soberania nacional.®

Cuando se celebro el referéndum en Dinamarca se mantuvo la oposicion para no
ser parte de la estructura militar, ni del proyecto para la ciudadania europea ni
mantenerse en la UME. Los paises sufrieron ataques especulativos contra sus
monedas y el SME sufrié perturbaciones. Se produjeron tensiones en contra de la
libra esterlina, la lira, el franco y la peseta. EIl SME presenté inestabilidad de 1987
a 1992 y como consecuencia sucedio la salida de la lira italiana y la libra esterlina,
y ciertas devaluaciones de otras monedas. En Espafia se realizaron tres

devaluaciones en nueve meses entre 1992 y 1993.

El SME enfrent6 problemas por la falta de mecanismos para coordinar las politicas
monetarias y las politicas fiscales, y la falta de instrumentos capaces de garantizar
la cohesion de los tipos de cambio en ataques especulativos. En 1993 ante la
negativa de algunos paises a reajustar las paridades de sus divisas, sélo pudo
encontrarse como solucién el establecimiento de nuevas bandas de fluctuacién mas
amplias en el SME de + 15% que las inicialmente previstas de + 2.25%.5

El manejo de obstaculos por ser superados en la construccién de la UME fueron

la renuencia de los politicos alemanes, los cuales tuvieron considerable poder de

negociacion por el tamafio de la economia de su pais y porque era el hegemén en

el SME. Por ello, los politicos alemanes fueron muy influyentes en la formacién
del disefio institucional de la UME.’

La UME suponia un mercado unico donde los bienes, servicios y factores circularan
libremente, tipos de cambio fijos entre las monedas, una sola autoridad encargada
de formular una politica monetaria comun y la obligacion del cumplimiento sobre el
déficit presupuestario y la deuda publica para alcanzar los objetivos

macroecondémicos comunes. El objetivo central del Tratado de Maastricht era la

5 Pedro Montes, La historia inacabada del euro, Madrid, Editorial Trotta, 2001, p. 26.

6 Fernando Ossa, “Integracion monetaria: La experiencia durante los primeros afios del euro”, nam.
55, vol. XXIV, México, UAM, 2009, p.209.

7 Quaglia, Lucia, “Economic and Monetary Unién (EMU)”, [en linea], Oxford Research Encyclopedia
of Politics, Diciembre de 2018, Direccién URL:
http://oxfordre.com.pbidi.unam.mx:8080/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/ac
refore-9780190228637-e-10597print=pdf [consulta: 3 de marzo de 2019]
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integracion monetaria, la cual implicaba la gestion de politicas econdmicas
conjuntas, la movilidad de capital en los mercados financieros, y paridades fijas sin

margenes de fluctuacion entre las monedas.

El libre mercado y la competencia que suponia la UME, sumaron importancia a dos
principios de integracion: el de subsidiariedad y el de proporcionalidad. Con el
principio de subsidiariedad, los ambitos de competencias compartidas implicaban
gue la comunidad podria intervenir si no se podia lograr por los Estados miembros.
El principio de proporcionalidad fijaba limites de la intervencion en los Estados. “La
UME implica, para los Estados que la forman, la perdida de dos instrumentos muy
importantes para luchar contra el ciclo economico: la politica monetaria y la

cambiaria, que pasan a ser competencias exclusivas de la UE”.2

La UME se cre6 por etapas porque los Estados no estaban en condiciones para
con los criterios de convergencia. Es decir, el déficit publico, la deuda publica, tasa

de inflacion, tipo de interés e insercion de mecanismos del SME.

La UME se formo en tres etapas:

Primera etapa

Transcurrié entre 1990 y 1993 antes de la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht. En junio de 1989 el Consejo Europeo aprobé el informe Delors con el
cual se inicia la primera fase que comenzé el 1 de julio de 1990. Se produjo la
liberalizacion de los movimientos de capital en ocho de los doce paises para
consolidar el mercado interior reforzando la coordinacion de politicas econémicas
y monetarias. Se pretendia que todas las monedas entraran en el SME, lo que no

paso por un ataque especulativo en 1992.
Segunda etapa

Inicio el 1 de enero de 1994. Se previeron tres objetivos: la congelacion de las

ponderaciones del ECU, la realizacion de programas de convergencia y la

8 Donato Fernandez, op. cit., p. 224
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autonomia de bancos centrales en lo relativo a la politica monetaria. También entro
en funcionamiento el Instituto Monetario Europeo (IME) antecedente del Banco
Central Europeo (BCE).

Los Estados tuvieron que cumplir con los criterios de convergencia® para pasar a la

siguiente fase de la UME:

e Tasa de inflacion
Consistio en aproximar su tasa de inflacién a la de los demas. El aumento de los
precios no deberia ser superior en 1.5 puntos porcentuales a los tres paises con
economias mas estables. El criterio debia ser sostenible, lo que suponia que los
salarios no debian estar por encima de la productividad y tenia que haber

estabilidad en el tipo de cambio.

e Tipos de interés a largo plazo
Se tomo como referencia la media de los tipos de interés a largo plazo de los ultimos
doce meses de las tres economias con mejores resultados. Este criterio es
importante porque los inversores que valoran el grado de confianza en un pais
segun los tipos de interés, las expectativas de inflacion y de los tipos de cambio,

evolucion del déficit publico y riesgo de activos nacionales.
e Déficit pablico
El déficit publico no debia superar el 3% del PIB. Ademas, se valor6 el déficit en

relacion con los gastos de inversion y la situacion econdmica y presupuestaria para

saber si pueden tener déficits excesivos futuros.

e Deuda publica
Se fij6 como el nivel maximo 60% del PIB, se aceptd un nivel superior siempre y

cuando se acercara al nivel establecido.

9 Alicia Girén; Marcia Solorza, Europa, deudas soberanas y financiarizacion, México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas-UNAM, 2003, p. 23
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e Tipo de cambio
Se establecio que en un plazo de dos afios no tendria que haber sucedido una
devaluacion de la moneda por decision, y ademas se tenia que comprobar la

estabilidad monetaria.

La segunda etapa también suponia la creacion del Instituto Monetario Europeo
(IME) que tenia como fin la creacion del Sistema de Bancos Centrales Europeos
(SBCE) para dar autonomia a estos y posteriormente crear el Banco Central
Europeo (BCE). Los paises que cumplian con el criterio de convergencia podrian
avanzar a la siguiente fase que era fijar una paridad para que el euro absorbiera a

las divisas europeas.®
Tercera etapa

Transcurrié entre el 1 de enero de 1997 y el 1 de enero de 1999. Se elaboraron
informes sobre la relacién del progreso realizado por los Estados en relacion con la
UME. Con base en los informes, el Consejo de Ministros determind tres cuestiones:
1) Sila mayoria de los Estados cumplian con condiciones necesarias 2) Si resultaba
apropiado que la comunidad iniciase la tercera fase y 3) la fecha de comienzo de la
tercera fase. En caso de no cumplir con los criterios podian postularse después.

Se fijaron los tipos de cambio de las monedas nacionales respecto del ECU y se
sustituyd por una nueva moneda: el euro. La Comision y el BCE presentaron una
propuesta que fue aprobada por el Consejo de Economia y Finanzas en una
reunion en Bruselas el 31 de diciembre de 1998. Para constituir la UME se tuvieron
qgue hacer modificaciones internas en los bancos para pertenecer al euro, se
transfirieron las decisiones sobre la politica monetaria a una institucion

supranacional.

El 30 de junio de 1998 se cred el Banco Central Europeo (BCE). Fue inaugurado
en Frankfurt, y fue establecido como la cabeza del Sistema Europeo de Bancos
Centrales o eurosistema, la estructura federal de bancos centrales nacionales de la

zona euro. Posteriormente con la llegada del euro, el BCE se encarg6 de garantizar

10 pedro Montes, op. cit., p. 12
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la estabilidad de la moneda. Para designar las funciones y objetivos del BCE,
decidieron dotarlo de independencia de algun gobierno para apartar las influencias
politicas. Sus objetivos son controlar la inflacion y dirigir la politica monetaria de la

Zona euro.

La tercera fase entro en vigor el 1 de enero de 1999 y el euro comenz0 a utilizarse
en operaciones financieras. La entrada de vigor de la moneda Unica se retraso
porque ningun pais cumplia con los cinco criterios de convergencia. Dinamarca,
Reino Unido y Suecia decidieron no concluir la tercera fase y Grecia ho cumplia
con los criterios. Dinamarca, Reino Unido y Suecia decidieron quedar fuera de la

UME y Grecia pudo unirse mas adelante.

Se habia aplazado la fecha para la moneda comun porque no se cumplian los
requisitos y la situacién era complicada por el descontento a nivel interno. La UME
requeria de una moneda Unica para funcionar, como ya se venia planteando en las
reuniones entre los lideres europeos y era necesario para concluir con la ultima
fase. Finalmente, los paises que aceptaron ser parte de la zona euro fueron:
Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Paises Bajos y Portugal.

El euro comenz6 a circular en 2001 y las monedas nacionales salieron de
circulacion en febrero de 2002. Con la introduccién del euro, las monedas de once
paises se ligaron segun un tipo de cambio fijo y adoptaron una sola politica
monetaria para once economias muy diferentes sin importar las particularidades de

cada economia para las que era necesaria una politica monetaria.

La UME tuvo algunos beneficios como la eliminacién de la volatilidad de las
monedas, el uso del euro como moneda internacional, la reduccion de los costos
de préstamos en mercados financieros internacionales y la importancia que adquirid
la UE en los asuntos internacionales. Ademas, este compromiso monetario sirvio
para mantener la unién entre los miembros. Por otro lado, las desventajas fueron

no poder utilizar una politica monetaria expansionista o devaluar su moneda. El
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ajuste del tipo de cambio real dependeria de la evolucién al exterior del euro y de
las dindmicas en las diferencias de precios y salarios dentro de la zona euro.

Al respecto Donato Fernandez afirma que:

La integracion econdmica no es un juego de suma cero, sino de suma positiva.
Todos los Estados, en mayor o menor medida, se benefician de ella. Los mas
desarrollados, que suelen ser contribuyentes netos al presupuesto se
benefician a través del mercado interior de la Unién en el que se encuentran
mas oportunidades de ampliar sus economias de escala y los menos los
desarrollados, mediante las transferencias corrientes y de capital que reciben,
a través del fondo de cohesion y de los fondos estructurales que les permite
financiar la construccion de nuevas infraestructuras y a través de ellas,
incrementar su capacidad competidora.™*

De igual forma, José Vifals sefala al respecto que “La construccion de la Union
Econdmica y Monetaria Europea pudiera resultar costosa desde un punto de vista
econdmico, pero [..] podria ser un precio que necesariamente haya que pagar para
conseguir los beneficios de una unién politica”.'? El reforzamiento de unién
monetaria tendria como resultado la unidad politica y evitaria futuros conflictos

entre los Estados europeos.

La exigencia de procurar la estabilidad econ6mica de cada pais se debe a la
proteccion del valor del euro, y su estabilidad. Como se sefiala en los criterios de
convergencia, los paises tenian que cuidar sus variables econémicas como la tasa
de inflacion, tipo de interés, saldo de balanza comercial por cuenta corriente,
movimientos de capitales, nivel de desempleo y la cotizacién con otras monedas.
Cualquier desbalance en una de estas caracteristicas podria poner en peligro la
estabilidad del euro de la que once paises dependian. Para evitar que esto pudiera
afectar a la zona euro los paises decidieron adoptar el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento al ser parte de la UME, el cual exige que no se puede tener mas del
3% del PIB en déficit fiscal y la deuda no debe ser méas del 60% del PIB.%3

11 Donato Fernandez, op. cit., p. 230

12 José Vifials, La construccion de la Unibn Monetaria Europea: ¢ Resulta beneficiosa, en dénde
estamos y hacia donde vamos?, Espafia, Banco de Espafia, 1994, p. 7

13 pedro Montes, op. cit., p. 27
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1.2 Convergencia econdémica en los paises miembros

La preocupacion de la Unién Europea por trabajar hacia una convergencia
econdémica de los Estados miembros comenz6 a crecer en los afios setenta. La
cohesion social es una idea compartida entre los paises de la Unién Europea dando
prioridad al crecimiento econémico y al desarrollo social de paises que crecen a un

ritmo lento en comparacion con los Estados con mayor crecimiento econémico.

Tal es el caso del principio de solidaridad que la Union Europea llevo a cabo a partir
de la transferencia de recursos econémicos a los paises con menor crecimiento
para disminuir la desigualdad. Para lograr disminuir la brecha economica, las
instituciones europeas decidieron que gran parte del presupuesto de la Union
deberia estar dirigido a la cohesion econdmica y social para ayudar al crecimiento
de las regiones menos favorecidas. El apoyo se canaliz6 a través de fondos
estructurales, fondos de cohesién e instrumentos de solidaridad financiera que

mejoraron las condiciones de vida de los ciudadanos.

Los fondos estructurales se crearon como instrumentos para ayudar a mejorar la
convergencia economica. Se otorgd ayuda financiera para la resolucion de
problemas econémicos estructurales. Con el tiempo aparecieron problemas nuevos
en las regiones que hicieron que estos fondos también se utilizaran para disminuir

el desempleo de jévenes, para grupos sociales marginados y mujeres.

El apoyo econdémico de la Union Europea para el desarrollo regional se destiné a
través de cinco fondos estructurales y de inversion europeos gestionados por la

Comisién Europea. Los fondos estructurales son los siguientes:'4

e Fondo Social Europeo (FSE)

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

e Fondo de Cohesion

e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

14 Comision Europea, “Fondos estructurales y de inversion europeos”, [en linea], Direcciéon URL:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_es [consulta: 2 de mayo de 2019]
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e Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

El Fondo Social Europeo (FSE) fue creado en 1960. El gasto del FSE ha
representado cerca del 10% del presupuesto de la Unién Europea. El presupuesto
se decide entre los Estados miembros, el Parlamento y la Comision Europea. Para
Su ejecucion trabajan en conjunto los sectores publico y privado, administraciones
nacionales, regionales y locales, instituciones académicas, ONG's, sindicatos y
empresas. Los beneficiarios del FSE son los trabajadores individuales, sectores
industriales, grupos de personas y sindicatos. En 1988 se decidiéo ampliar el FSE
para regiones que tenian gran desempleo, y las regiones mas pobres, con el fin del
periodo soviético también se beneficiaron los paises de Europa Central y Europa
del Este.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se cred en 1975 para ayudar a
las regiones menos favorecidas para reducir el desequilibrio econdémico. Los
programas del FEDER se gestionan por autoridades de los Estados miembros. Las
empresas y organizaciones no pueden obtener fondos directamente sino a través
de programas que las autoridades supervisan. El presupuesto del FEDER sirve
para ayudar a las pequefias y medianas empresas, crear nuevos empleos, asi
como para invertir en infraestructura, innovacion, telecomunicaciones, medio
ambiente, energia y transporte. También son destinados a instrumentos financieros
(fondos de capital de riesgo y fondos de desarrollo local) para apoyar el desarrollo

regional y local

El Fondo de Cohesidn fue disefiado para los miembros que tenian un PIB menor
del 90% que la media comunitaria. Este tipo de fondo ayudé a los miembros a
reducir disparidades econdmicas y estabilizar sus economias para prepararse para
la integracién monetaria. Para obtener los recursos financieros se tenia que contar

con programas para cumplir los criterios de convergencia que exigia la UME.

Los Estados tenian que cumplir con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, no tener
un déficit publico mayor al 3% del PIB y una deuda publica de mas del 60%. Sin

embargo, Espafa, Portugal y Grecia fueron la excepcién puesto que no cumplian
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con estos requisitos, aunque si recibieron el financiamiento de los Fondos de
Cohesion. El 1 de mayo de 2004, la ampliacién de los Estados de Europa del Este

los hizo candidatos para recibir ayuda econémica de este tipo de fondo.'®

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) fue creado en 1962. El
FEADER complementa la Politica Agricola Comun que ayuda a las zonas rurales a
lidiar con retos medioambientales y econdmicos. Cada siete afios los Estados
miembros reciben cierto financiamiento en esta area. Los Estados elaboran
programas de desarrollo rural que coincidan con las prioridades de la UE y a partir
de los programas definen sus objetivos, establecen medidas para lograrlos y el

financiamiento que necesitan.

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) forma parte de los Fondos Europeos
de Inversién y Estructuras (ESIF) que buscan promover el crecimiento. EI FEMP
apoya la pesca sostenible, ayuda a las comunidades costeras a diversificar sus
economias, y financia proyectos para crear puestos de trabajo y mejorar la calidad
de vida en las costas. Para obtener el financiamiento cada pais debe disefiar
programas y un plan de presupuesto. EI Consejo aprueba el presupuesto y los

Estados deciden que programas se van a financiar.

La Union Europea también ofrece fondos a zonas subvencionadas, que son zonas
geograficas cuyo PIB sea inferior al 75% de la media comunitaria. “Entre 1995 y
2005, el namero de regiones con un PIB por habitante inferior al 75% de la media
comunitaria disminuy6 del 78 al 70%, mientras que el nUmero de regiones por

debajo del 50% de la media de la Unidn se redujo de 39 al 32%".16

En los afios ochenta se pusieron en marcha proyectos para mejorar la integracion
regional denominados Operadores de Desarrollo Integrado y Programas integrados

Mediterraneos, los ultimos fueron otorgados a Grecia, Espafia y Portugal por las

15 Comision Europea, “Politica de Cohesion de la UE 1988-2008: Invertir en el futuro de Europa”,
[en linea], Inforegio Panorama, num.. 26, Luxemburgo, junio de 2008, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26 _es.pdf
[consulta: 30 de mayo 2019]

16 Comision Europea, “Crecimiento de las regiones, desarrollo de Europa: cuarto informe sobre la
cohesion econdémica y social’, [en linea], Comunidades Europeas, p. 222, 2017, Direccién
URL:https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr_es.pdf
[consulta: 2 de mayo de 2019]
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ampliaciones que tuvieron lugar en 1981 y 1986. A partir de 1988 las politicas de
cohesion se volvieron parte importante y Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal se
convirtieron en los mayores beneficiarios. Al mismo tiempo las ampliaciones
hicieron que la Unién Europea incrementara sus esfuerzos para lograr la cohesion

entre sus miembros.

Para cumplir con los objetivos de la convergencia econdmica se organizaron
programas de cuatro afios para establecer objetivos especificos y definir una meta
clara que les permitié determinar el presupuesto de los fondos para la resolucién

de problemas urgentes.
Programa 1989-1993

En 1988 dio inicio una nueva etapa para la politica de cohesién de la UE. Este
programa se rigié por el Reglamento de Coordinacién para definir los objetivos del
programa y planear la coordinacion de los fondos a través de planes nacionales o
planes de desarrollo regional llevados a cabo por los Estados. Se disefié un
reglamento para los fondos, FEOGA, FSE Y FEDER. Se crearon 600 000 puestos
de trabajo con los fondos estructurales en Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia. Y el
PIB per capita de estos paises aument6 del 68.3% al 74.5% en relacion con la media

comunitaria.t’
Para el programa de 1989 a 1993 se establecieron los siguientes objetivos?®:

Objetivo 1: Promocion del desarrollo y ajuste estructural en las regiones
menos desarrolladas.

Objetivo 2: Conversién de las regiones seriamente afectadas por el declive
industrial.

Objetivo 3: Lucha contra el desempleo de larga duracion.

Objetivo 4: Facilitacion de la integracion al mercado laboral de los jovenes.

Objetivo 5: Ajuste de las estructuras agricolas y promocion de desarrollo
de zonas rurales.

17 Comision Europea, op. cit., p.14
18 1bid., p. 15
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Tabla 1. Presupuesto otorgado al programa de convergencia de 1989-1993

Objetivos Presupuesto Principales paises
beneficiarios
Objetivo 1 44 000 millones de Espana, Italia, Portugal,
ecus Grecia e Irlanda.
Objetivo 2 6 100 millones de ecus Gran Bretana, Espafia y
Francia

Objetivo 3 . . .

6 670 millones de ecus Gran Bretaiia, Franciay
Objetivo 4 Alemania
Objetivo 5 6 300 millones de ecus Francia, Alemania e Italia

Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Comisién Europea, “Politica de cohesién de la UE
1988-2008", Inforegio Panorama, nim. 26, 2008, p. 11

Con el objetivo 1 se beneficiaron 86 millones de habitantes. La financiacion de los
fondos estructurales FEDER, FSE y FEOGA para este objetivo fue de 44 mil millones
de ecus (64% del total de presupuesto de los fondos estructurales). El 35.2 % de la
inversion del Objetivo 1 se destind a infraestructura, transporte y medio ambiente, el
33.6% en inversion productiva (incluida la ayuda directa e indirecta a las empresas)

y el 29.6% en recursos humanos.*®

Los paises mas beneficiados fueron Espafia con 10 200 millones de ecus e Italia
recibié 8 500 millones de ecus. Portugal obtuvo 8 450 millones de ecus, Grecia de 7
500 millones de ecus e Irlanda 4 460 millones de ecus. También se otorgé
financiamiento a Alemania para sus Estados federados del lado oriental, Francia
para los departamentos franceses de ultramar y Reino Unido para Irlanda del

Norte.20

Para el Objetivo 2, se beneficié 6.6% de la poblacion de la Union Europea, es decir,
57. 3 millones de ciudadanos y se destinaron 6 100 millones de ecus. De la inversion
total 55.1% se destin6 a pequeias y medianas empresas, 23.9% en actividades de

19 |bid., p.10
20 |bid., p.11
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medio ambiente en zonas previamente industrializadas y 20.9 % en recursos
humanos. Los paises beneficiarios fueron Reino Unido con 2 mil millones de ecus,
Espafia 1 500 millones de ecus y Francia 1 200 millones de ecus. Grecia, Irlanda y

Portugal también se beneficiaron, pero en menor medida.?!

Los objetivos 3 y 4 se otorgaron a nivel nacional y se asignaron 6 670 millones de
ecus (cerca del 10% del total) y se concedi6 a través del FSE. Para el objetivo 5 se
destinaron 6 300 millones de ecus (9.2% del total). Francia recibié 2 300 millones de
ecus, Alemania 1 400 millones de ecus e Italia 960 millones de ecus. El objetivo 5
se centré en actividades de inversion productiva y en actividades econémicas en

zonas rurales, infraestructura, recursos humanos y medio ambiente.??
Programa 1994-1999

Para este periodo, se crearon nuevos reglamentos para los fondos de cohesion, se
incluyeron recursos financieros para actividades de pesca y también en este periodo
se cred el Fondo de Cohesién a partir del Tratado de Maastricht al igual que el
Comité de Regiones y también se introdujo el principio de subsidiariedad. En
diciembre de 1992 el Consejo Europeo destind 168 mil millones de ecus para el
periodo 1994-1999, cerca de un tercio del presupuesto de la Unién Europea, de los
cuales 15 mil millones fueron para el fondo de cohesion de los que el 68% se destind
a las regiones mas pobres.?® Tras la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia en
1995, un reglamento de enmienda favorecio a regiones muy poco pobladas de estos

paises con una asignacion financiera para los tres Estados.

Mientras estaba en marcha la creacion de la UME se aprobo el paquete de medidas
Delors Il y fue necesario invertir en medidas que ayudaran a los Estados a
homogeneizar sus indicadores econdmicos para evitar disparidades en la Union. El
Fondo de Cohesion se adopté en mayo de 1994 y se otorgd a paises que tuvieran

un PIB inferior al 90% de la media comunitaria siempre y cuando contaran con

21 |bid., p.12
22 |bid., p.13
23 |bid., p.12
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programas dedicados a la convergencia econémica de la UME. Los principales
beneficiarios de este fondo fueron Grecia, Irlanda, Portugal y Esparia.?*

Entre 1994 y 1999 se crearon siete reglamentos del Consejo para la coordinacion
y aplicacion de los cuatro fondos estructurales y se adopt6 uno especifico para el
Fondo de Cohesion. También hubo un reglamento de coordinacién que suponia
planes nacionales, Marcos Comunitarios de Ayuda (MCA) y programas operativos.
El Tratado de Amsterdam continu6 con los esfuerzos del Tratado de Maastricht por
mejorar la cohesion entre los miembros. En octubre de 1997 se mejoro la estrategia
europea de empleo y se puso en marcha una coordinacion estrecha de politicas de

empleo nacionales.
Los objetivos para el programa de 1994-1999 fueron 25;

Objetivo 1: Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas.

Objetivo 2: Reconversién de regiones o partes de regiones seriamente
afectadas por el declive industrial.

Objetivo 3: Lucha contra el desempleo de larga duracion y la integracion
de los jévenes a la vida laboral y personas excluidas del
mercado laboral, asi como la promocion de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Objetivo 4: Facilitacion de adaptacion de los trabajadores a los cambios
industriales, y cambios de sistema de produccion.

Objetivo 5: Promocion del desarrollo rural. 5a) acelerando el ajuste de las
estructuras agricolas en el marco de la Politica Agricola
Comun y promoviendo la modernizacion del sector pesquero.
5b) facilitando el desarrollo y el ajuste estructural de zonas
rurales.

Objetivo 6: Desarrollo y ajuste estructural de regiones con muy poca
poblacion.

24 |bid., p.14
% |bid., p.16
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Tabla 2. Presupuesto otorgado al programa de convergencia de 1994-1999

Objetivos Presupuesto Principales paises

beneficiarios

Objetivo 1 108 450 millones de ecus
Objetivo 2 9 400 millones de ecus
Objetivo 3 Espafia, Alemania, Italia,

15 200 millones de ecus Portugal, Grecia y Francia.

Objetivo 4
Objetivo 5 13 000 millones de ecus
Objetivo 6 697 millones de ecus Suecia y Finlandia

Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de Comision Europea, “Politica de cohesién de la UE 1988-
2008, Inforegio Panorama, nim. 26, 2008, p. 17

Para el objetivo 1, la financiacion del FEDER, FSE y FEOGA fue de 94 mil millones
de ecus y 14 450 millones de ecus para el Fondo de Cohesion beneficiando a 97.7
millones de personas. Del Objetivo 1, el 41% de la inversion se ocupd para el apoyo
a las empresas, 29.8% en transporte y medio ambiente y 24.5% en recursos
humanos. Se crearon 700 000 puestos de trabajo aumentando 4% la tasa de

empleo en Portugal, 2.5% en Greciay entre 1y 2 % en el sur de Italia y Espafia.?®

Para el objetivo 2 se beneficiaron 60 millones de personas con una financiacion de
9 400 millones de ecus (10.6% del total) para el FEDER y el FSE. De los cuales
55.1% se destiné a apoyar a las pequefias y medianas empresas. El 23.9 % se
gastd en regeneracion fisica del espacio y medio ambiente de antiguas zonas
industriales y 20.9% para recursos humanos. También se crearon 567 000 puestos

de trabajo adicionales.?’

Para los objetivos 3 y 4 se asignaron 15 200 millones de ecus y la financiacion
procedia del FSE para las medidas dirigidas al mercado laboral y a la integracion

social. El objetivo 5 recibié 13 mil millones de ecus de los cuales se otorgaron 47.2%

26 |bid., p. 16
27 |bid., p. 16
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para actividades econdémicas en materia de pesca y zonas rurales, 20% en
infraestructura y recursos humanos y 12.1% en medio ambiente. Suecia y Finlandia

fueron beneficiarias del objetivo 6 y recibieron 697 millones de ecus.?®

La intervencion de los fondos estructurales entre 1994 y 1999 produjo un aumento
en el PIB en términos reales de 4.7% en Portugal, 2.8% en Irlanda, 2.2% en Grecia,

1.4% en Espafia 'y 1.3% en Irlanda del Norte.?®
Programa 2000-2006

A principio del siglo XXI se hicieron planes para la ampliaciéon de diez nuevos
Estados en mayo de 2004, la ampliacion implicaba un aumento del 20% de la
poblacion de la UE pero solamente 5% en el aumento del PIB. Con la ampliacion
se produjeron disparidades porque el PIB per capita era inferior a la mitad de la
media de la Union Europea y solo el 56% de la poblacién se encontraba con empleo

activo.30

Los nuevos Estados miembros fueron candidatos para recibir el maximo nivel de
recursos de fondos estructurales y de cohesion para el objetivo 1. Durante la
planeacién de la ampliacién se crearon instrumentos de preadhesion para ayudar
a los candidatos a prepararse para la politica de cohesion. En 1999 el Consejo
Europeo propuso que el presupuesto de la politica de cohesion de 2000-2006 fuera
de 213 mil millones euros para los quince Estados miembros y 22 mil millones para
los nuevos diez Estados durante 2004-2006.3!

En 1998 la Comision presenté nuevos reglamentos para los Fondos Estructurales
y de Cohesion, y los instrumentos de preadhesion. Por primera vez el Parlamento
particip6é junto con la Comision, en la adopcién de reglamentos FEDER y FSE
mediante el proceso de codecision. Trabajaron en un reglamento general que
sustituy6 el Reglamento de Coordinacion y el Reglamento de Aplicacién. También

se adoptaron cinco nuevos reglamentos para el FEDER, FSE, FEOGA, y el Fondo

28 |bid., p.16
29 |bid., p.17
% |bid., p.16
31 |bid., p.16

33



de Cohesidn. Para el programa de 2000 a 2006 se fusionaron los objetivos 2y 5y
también los objetivos 2 y 4. Una reforma en 1999 redujo los objetivos de la politica

de cohesion de 6 a 3 y las iniciativas comunitarias de 13 a 4.
Los objetivos para el programa de 2000 a 2006 fueron:3?

Objetivo 1: Fomento del desarrollo de las regiones menos desarrolladas

Objetivo 2: Apoyo a la reconversion econémica y social de las zonas en
problemas estructurales.

Objetivo 3: Apoyo a la adaptacion y modernizacion de politicas, sistemas
de educacion y empleo.

Tabla 3. Presupuesto otorgado al programa de convergencia de 2000-2006

Principales paises beneficiarios

Objetivos Presupuesto
Objetivo 1 174 600 millones de euros

Espafia, Alemania, Italia, Grecia,
Objetivo 2 22 500 millones de euros Portugal, Reino Unido y Francia.
Objetivo 3 24 100 millones de euros

Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Comision Europea, “Politica de cohesion de la UE 1988-
2008, Inforegio Panorama, nim. 26, 2008, p. 21

La financiacion proporcionada por los programas FEDER, FSE, y el FEOGA para
el objetivo 1 fue de 149 200 millones de euros y se otorgaron 25 400 millones a
través del Fondo de Cohesion. Los principales paises beneficiarios fueron Espafa
con 56 300 millones de euros, Alemania 29 800 millones de euros, Italia 29 600
millones de euros, Grecia 24 900 millones de euros, Portugal 22 800 millones de

euros, Reino Unido 16 600 millones y Francia 15 700 millones.3

32 |bid., p. 19
% |bid., p. 19
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En Espafia, 4 000 millones de euros de los fondos estructurales se invirtieron
en investigacién, desarrollo tecnoldgico, innovacién, y tecnologias de la
informacion en 13 000 proyectos de investigacion en los que participan cerca
de 100 000 investigadores. También se aport6 cofinanciacién para la mayoria
de los actuales 64 parques tecnolégicos espafioles.
De los recursos del objetivo 1, 45% de la inversion se dedicé a infraestructuras,
transporte y medio ambiente, el 33.8% se dedico a la productividad de las empresas
y el 24.5 % en recursos humanos. Cerca de 169.4 millones de personas fueron
beneficiadas y 570 000 puestos de trabajo fueron creados de los cuales 160 000

corresponden a los nuevos Estados miembros.3°

Para el objetivo 2 se beneficiaron 69.8 millones de habitantes, y tuvo una
financiacion de 22 500 millones de euros. De la inversion total 55.1% se dedic6 a
las pequeias y medianas empresas comprometidas con el medio ambiente, 23.9%
a actividades de regeneracion fisica y medio ambiente de antiguas zonas
industriales y 20.9 % a recursos humanos. Ademas 730 000 puestos de trabajo

fueron creados.36

Para el objetivo 3 los recursos se ejecutaron a nivel nacional pues se destinaron a
politicas del mercado laboral. Se otorgaron 24 100 millones de euros (10.3% del
total) proporcionada por el FSE. También se asignaron 11 500 millones de euros a
cuatro iniciativas comunitarias, Interreg lll, Urban Il, Equal, LEADER +, y acciones

innovadoras.3’

La grafica 1 muestra el financiamiento a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en Espafia, Italia, Irlanda, Grecia y Portugal, que fueron los principales
paises beneficiarios de los programas de convergencia de la Union Europea. El
FEDER es de los fondos mas importantes creado por la Union Europea ya que sirve
para invertir en infraestructura, innovacion y transporte para apoyar a empresas
competitivas que puedan ayudar a mejorar el desarrollo econémico del pais. Se
puede observar como a partir de la creacion de la UME en 1992 se invirtieron fondos

34 |bid., p.20
% |bid., p.21
% |bid., p.21
%7 Ibid., p.16
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para mejorar en la convergencia entre los paises con bajo crecimiento para lograr

el éxito del proyecto.

Como se muestra en la grafica 1, el periodo de 1990 a 2005 el mayor beneficiario
del FEDER fue Espafia. Los fondos se incrementaron considerablemente a partir
del 2001, en el afio 2000 le fueron otorgados 2 700 millones de euros y para 2004
fue de 4 900 millones siendo el afio con mayor ayuda econdémica. Italia fue el
segundo mayor beneficiario, seguido por Grecia, Portugal e Irlanda. Los fondos
para Espafia, Irlanda y Portugal disminuyeron a partir del 2004 mientras que para

Italia y Grecia el financiamiento se mantuvo e incluso incremento.

Graéfica.1 Financiamiento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de Comision Europea, “Fondos Estructurales y Fondos de
inversion”, Direcciébn URL: https://cohesiondata.ec.europa.eu/Other/Historic-EU-payments-regionalised-and-
modelled/tc55-7ysv [Consulta: 17 de mayo de 2019]

Los fondos fueron distribuidos de manera diferente porque en 2004 se llevé a cabo
la quinta ampliacién, la mas grande de todas, en la que diez nuevos Estados
pasaron a ser miembros.3® La ampliacion implicé ayudar a los nuevos miembros

para alcanzar la convergencia. Los fondos se ocuparon en mejorar las condiciones

38 Los diez nuevos Estados fueron Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa.
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econdémicas de estos paises para que se pudieran alcanzar las metas de
crecimiento de la Comisién, ya que no tenian el mismo ritmo de crecimiento que la

media de la Unién Europea.

La grafica 2 corresponde al Fondo Social Europeo, al igual que en el FEDER
Espafia e Italia fueron los mayores miembros beneficiados. A partir del afio 2000
los recursos aumentaron para estos dos paises. El FSE se utiliz6 para ayudar a los
trabajadores e insertar a las personas mas vulnerables al mercado laboral, asi
como mejorar los sectores industriales afectados. Este fondo busca impulsar la
convergencia desde el lado social, especificamente apoyando el &mbito laboral.

Grafica 2. Financiamiento del Fondo Social Europeo
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de Comision Europea, “Fondos Estructurales y Fondos de
inversion”, Direccion URL: https://cohesiondata.ec.europa.eu/Other/Historic-EU-payments-regionalised-and-
modelled/tc55-7ysv [Consulta: 17 de mayo de 2019]

La grafica 3 muestra el financiamiento del Fondo de Cohesion, el mas importante
para apoyar a los Estados a mejorar la convergencia y disminuir las disparidades
entre los miembros. A diferencia del FEDER y el FSE el presupuesto otorgado a los
miembros fue muy desigual. A partir de 1995 Espafia comenzo a recibir mayor
apoyo gue los demas miembros. Los fondos que recibio superaron 1 500 millones
de euros mientras que Irlanda, Grecia y Portugal apenas superaron 500 millones

de euros.
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Gréfica 3. Financiamiento del Fondo de Cohesién
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Comisién Europea, “Fondos Estructurales y Fondos
de inversion”, Direccién URL: https://cohesiondata.ec.europa.eu/Other/Historic-EU-payments-regionalised-
and-modelled/tc55-7ysv [Consulta: 17 de mayo de 2019]

Antes del afio 2000 Portugal e Italia recibian fondos que se acercaban un poco mas
a los que recibia Espafia. Como se muestra en la grafica después del 2002 los
fondos del FSE que recibieron Irlanda, Grecia y Portugal comenzaron a disminuir
mientras que para Espafia disminuyeron hasta 2005. En 2003 hubo mayor
disparidad entre los fondos que recibieron, Espafia recibié poco mas de 1 700
millones de euros mientras que Portugal recibid cerca de 250 millones de euros,

Grecia 40 millones de euros e Irlanda 172 millones de euros.

En la grafica 4 se puede notar que las tasas de crecimiento del PIB de Espafia,
Irlanda, Italia, Portugal y Grecia consecuencia de los fondos estructurales que
recibieron. Se puede observar que Espafia tuvo un crecimiento constante desde su
incorporacion a la Unién Europea en 1986. De 1985 a 1986 el PIB de Espafa crecio
un 40% aungue a partir de ese afo las tasas de crecimiento fueron menores hasta
el afo 1989. Respecto a Portugal y Grecia tuvieron un crecimiento similar en el
mismo periodo, Portugal tuvo una tasa de crecimiento de 42% mientras que el de
Grecia fue de 17%.
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Gréfica 4. Tasa de crecimiento del PIB de Espaifia, Italia, Irlanda, Grecia y Portugal
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Banco Mundial, Direccion URL:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2019&locations=IE-IT-ES-PT-
GR&start=1981 ,[consulta: 20 de mayo de 2019]

En 1993 se experimentaron tasas de crecimiento negativas derivadas de la
incertidumbre que se genero tras la decision de formar la UME y la inconformidad
dentro de los Estados. Sin embargo, después de que se adoptd el euro hubo una
recuperacion significativa en la que ambos tuvieron una tasa de crecimiento

importante en conjunto.

Se puede afirmar que Espafia, Portugal y Grecia gozaron de un alto ritmo de
crecimiento durante los periodos de adhesion. En el caso de Irlanda, mantuvo las
tasas de crecimiento mas altas de los cinco paises. Es importante mencionar que
los ritmos de crecimiento no han sido constantes en los cinco paises, aunque siguen
una tendencia similar. Desde la adopcion del euro la economia volvié crecer y tomar
impulso tras afios con tasas de crecimiento negativas como sucedié en los afios

noventa.
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1.3 Los primeros afios del euro

El proyecto de la moneda Unica fue impulsado por Alemania, quien esperaba que
tras adoptar la moneda Unica los paises miembros alcanzarian la estabilidad
monetaria que se proponian desde la creacion del SME. También Francia apoyo a
Alemania a impulsar el proyecto, Francia logré colocar a Jean-Claude Trichet como
miembro del Consejo de gobierno del Banco Central Europeo y convertirse en

presidente en 2003 tras sustituir a Dutchman Win Duisenberg.

Algunos politicos vieron la union monetaria como una forma de adoptar el modelo
aleman de la politica monetaria anti-inflacionaria. Al igual que el Bundesbank, el
nuevo banco central europeo tenia como meta principal controlar la estabilidad de
los precios. Algunos miembros de la UME vieron al euro como la oportunidad de
que las bajas tasas de interés redujeran la prima de riesgo. Incluso algunos otros
paises esperaban que el euro ayudara a disminuir la influencia monetaria que tenia
el Bundesbank en Europa e incentivara politicas fiscales expansionistas.
La creacion del euro ha sido un importante simbolo de la cooperacion estrecha
de la Unién Europea. Muchos analistas argumentan que la decision de crear el
euro esta ligada a un pacto politico entre Alemania y otros paises europeos [..]
especialmente Francia que ha sido frustrada por la dominacién del sistema
monetario europeo por el Bundesbank y utilizaron a la UME como una forma
de disminuir su influencia.*
La zona euro estaba a la cabeza de dos economias importantes, Alemania y
Francia, como lo habian estado durante todo el proceso de integracion. La
importancia de la nueva uniéon monetaria es que reunia a economias muy fuertes
de la zona euro como Alemania, Francia, Italia y Paises Bajos y algunos paises con
economias de menor crecimiento. La economia sélida de estos paises

econdémicamente fuertes sirvio para dar seguridad a los mercados financieros.

39 John Ravenhill, Global Political Economy, Gran Bretafia, Oxford University Press, 2014, 4ta
edicion, p.193
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Después de que el marco, el franco y la lira fueron convertidos a la nueva
moneda, el escepticismo publico se calmd y vino un boom del consumo. Las
tasas de crecimiento fueron sélidas, aunque no mas altas que los afios que
precedieron el nacimiento del euro. Mientras algunas economias se
expandieron rapidamente otras como Portugal e Italia permanecieron igual. El
bienestar econdémico incrementd notablemente en la nueva union monetaria y
en Europa en conjunto.*
Durante los primeros afios del euro la tasa de crecimiento del PIB disminuy6 por la
especulacion que habia sobre el cambio de la moneda nacional al euro. Aunque las
negociaciones para la UME y la moneda Unica ya se habian dado, los paises
todavia seguian siendo evaluados para saber si cumplian con los criterios de
convergencia. En 2002 el euro entrd en circulacion y partir de ese afio la economia
comenzo6 a crecer y la especulacion fue disminuyendo. El euro era un proyecto
nuevo que estrechd los vinculos comerciales y financieros entre sus miembros y

propicié un ambiente de certidumbre para que aumentara la inversion.

La economia en la zona euro fue creciendo a partir del afio de 2002. Como se
puede apreciar en la grafica 5, de 2005 a 2007 la economia crecio hasta 3% y
siguio creciendo hasta 2008 cuando se dio la crisis financiera. Gran parte de este
crecimiento se puede explicar a partir de que paises miembros de la zona euro
aprovecharon las bajas tasas de interés en la zona euro para pedir créditos e
invertir en el sector inmobiliario. El alza de los precios de las viviendas sostuvo el
crecimiento de estos paises hasta que estall6 la burbuja. También algunos otros
paises aprovecharon el euro para incrementar su superavit comercial frente a los

otros miembros.

40 Martin Sandbu, Europe’s orphan. The future of the euro and the politics of debt, Nueva Jersey,
Princeton University Press, 2017, p. 317.
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Gréfica 5. Tasa de crecimiento del PIB de la zona euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direccion
URL:https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/EURO. [consulta: 20 de mayo de 2019]

Los primeros afios del euro también favorecieron el empleo dentro de la zona euro.
El empleo también fue incrementando principalmente en aquellos paises que
fueron beneficiados a través de los programas de cohesion de la Unién Europea
como Espafa, Irlanda, Italia y Grecia. En el caso de Espafia, Irlanda e Italia,
presentaron un alza en el empleo a partir de 2003. En la grafica 6 se puede apreciar
que la tasa de empleo en Irlanda fue de 64.8% en 2003, Espaia 59.3% e Italia
55.5% y para 2007 Irlanda tuvo 71.4%, Espafa 65.3% e Italia 57.8%. Portugal
también fue de los mayores beneficiarios con los fondos estructurales pero su tasa

de empleo permanecio constante.

La tasa de desempleo en los jévenes disminuyo en los primeros afios del euro. En
2005 el desempleo juvenil en la zona euro fue de 18.4% y para 2007 fue de 15.5%.
Grecia e Italia presentaron una importante disminucion del desempleo juvenil del
24.1 al 20.4% para ltalia y Grecia del 25.8 al 22.7%. Mientras que para Espafia,
Irlanda y Portugal el desempleo juvenil disminuyo apenas el 1%.
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Gréfica 6. Tasa de empleo en paises miembros de la zona euro
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Fuente: Elaboracion propia  con datos recuperados de Eurostat, Direccién URL:

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, [consulta: 27 de mayo de 2019]

En lo que respecta a la deuda publica respecto al PIB como puede verse en la tabla
4 la mayoria de los paises miembros sobrepasaron el nivel acordado con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. Incluso Alemania que ha sido uno de los paises con
mayor disciplina fiscal desde el 2003 ha rebasado el 60% de deuda publica respecto
al PIB. El caso de Italia y Grecia es de los mas destacados en la zona euro pues
desde los primeros afios la deuda publica no ha disminuido del 100% respecto al
PIB. En cambio, Irlanda y Espafia pudieron apegarse a lo establecido pues su
deuda no superé el 60% de 2000 a 2007. Portugal durante los primeros afios si
pudo mantener una deuda menor al 60%, sin embargo, después del 2004 la deuda

crecié por encima de este porcentaje.
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Tabla 4. Deuda publica como porcentaje del PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bélgica 108.8 107.6 104.7 101.1 96.5 94.7 91 87
Alemania 58.9 57.7 59.4 63.1 64.8 67 66.5 63.7
Irlanda 36.1 33.2 30.6 29.9 28.2 26.1 23.6 23.9
Grecia 104.9 107.1 104.9 101.5 102.9 107.4 103.6 103.1
Espafia 58 54.2 51.3 47.6 45.3 42.3 38.9 35.6
Francia 58.9 58.3 60.3 64.4 65.9 67.4 64.6 64.5
Italia 105.1 104.7 101.9 100.5 100.1 101.9 102.6 99.8
Chipre 55.7 57.3 60.5 63.8 64.8 63.4 59.3 54
Lituania 235 22.9 22.1 20.4 18.7 17.6 17.2 15.9
Luxemburgo 7.2 7.3 7 6.9 7.3 7.4 7.8 7.7
Malta 60.9 65.2 63.2 69 71.9 70 64.5 62.3
Paises Bajos 52.1 49.5 48.8 50 50.3 49.8 45.2 43
Portugal 50.3 53.4 56.2 58.7 62 67.4 69.2 68.4
Finlandia 42.5 41 40.2 42.8 42.7 40 38.2 34

Fuente:  Elaboracién  propia con datos recuperados de  Eurostat, Direccibn  URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en, [consulta: 5 de julio de 2019]

Tabla 5. Déficit Publico respecto al PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bélgica -0.1 0.2 0 -1.8 -0.2 -2.8 0.2 0.1
Alemania 0.9 -3.1 -3.9 -4.2 -3.7 -3.4 -1.7 0.2
Irlanda 4.9 1 -0.5 0.3 13 1.6 2.8 0.3
Grecia -4.1 -5.5 -6 -7.8 -8.8 -6.2 -5.9 -6.7
Espafia -1.1 -0.5 -0.4 -0.4 0 1.2 2.2 1.9
Francia -1.3 -14 -3.2 -4 -3.6 -3.4 -2.4 -2.6
Italia -24 -34 -3 -3.3 -3.5 -4.1 -3.5 -1.5
Chipre -2.2 -2.1 -4.1 -5.9 -3.7 -2.2 -1 3.2
Lituania -3.2 -3.5 -1.9 -1.3 -1.4 -0.3 -0.3 -0.8
Luxemburgo 5.9 5.9 2.4 0.2 -1.3 0.1 1.9 4.2
Malta -5.5 -6.1 -5.4 -9 -4.3 -2.6 -2.5 -2.1
Paises Bajos 1.2 -0.5 -2.1 -3.1 -1.8 -0.4 0.1 -0.1
Portugal -3.2 -4.8 -3.3 -4.4 -6.2 -6.2 -4.3 -3
Finlandia 6.9 5 4.1 2.4 2.2 2.6 3.9 5.1

Fuente: Elaboracién  propia con  datos recuperados de  Eurostat, Direccion  URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina200/default/table?lang=en, [consulta: 5 de julio de 2019]

Respecto al déficit publico como se muestra en la tabla 5, Grecia, Italia y Portugal

superaron los limites que se establecieron, es decir, 3% respecto al PIB durante los

primeros afios de la implementacion del euro. Por otro lado, el déficit publico de
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Espafia e Irlanda si pudo acoplarse al limite establecido, incluso llegaron a tener
superavit en las cuentas publicas por los ingresos que recibia el gobierno por las
ganancias en el sector inmobiliario. De la misma forma que en las cifras de deuda
publica, Alemania llegé a tener un déficit pablico superior al 3% durante los primeros

afos del euro, aunque después disminuyo.
Conclusiones

Como se pudo analizar en este capitulo, la Union Europea destin6 fondos
estructurales a los paises miembros a raiz del aumento de las ampliaciones para
formar parte del blogue europeo. El ritmo econémico de los paises no era similar
en todos los miembros por eso fue importante el disefio de una politica de cohesién

que ayudara a reducir la brecha econémica entre ellos.

La Union Europea disefié fondos como el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo a través de los cuales apoyo a
los paises miembros para lograr un crecimiento cercano a la media. El Estado de
bienestar se volvié un elemento esencial que caracterizé a la Union Europea por
muchos afos. El presupuesto destinado a la cohesién econdémica fue creciendo
desde las ampliaciones en 1981 cuando se unié Grecia y en 1986 con Espafia y

Portugal.

Los fondos ayudaron a invertir en infraestructura, transporte y apoyo en la
industrializacion de las regiones menos favorecidas. Espafia fue el pais mas
beneficiado, al igual que Irlanda, Portugal, Grecia e Italia. Durante los primeros afos
de su incorporacién Espafia tuvo tasas de crecimiento sorprendentes de casi 40%
al igual que Portugal. De los mayores paises beneficiarios, Irlanda presenté

mayores tasas de crecimiento a partir de los afios noventa.

En los primeros afios del euro, los paises tuvieron ritmos de crecimiento
importantes que impulsaron a la zona euro para crecer en conjunto. Durante los
primeros afios hubo especulacion por el cambio de la moneda nacional al euro que
afectd la economia de los paises que adoptaron la nueva moneda. A pesar de que
las brechas seguian existiendo entre los miembros, estas disminuyeron

considerablemente gracias a los fondos estructurales. Los paises beneficiarios
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pudieron incrementar su tasa de empleo y en Grecia y Espafa el nivel de

desempleo juvenil disminuyo.

En cuanto a la deuda publica, Italia y Grecia sobrepasaron el 100% respecto al PIB,
incluso Alemania sobrepaso el limite del 60%. Espafia e Irlanda pudieron apegarse
al Pacto de Estabilidad y Crecimiento hasta 2007, sin embargo, como se analizara
en el capitulo 2 después del 2008 Espafia e Irflanda mantendran altos niveles de
deuda resultado de la crisis financiera. De la misma forma con el déficit publico,
Espafia e Irlanda tuvieron superdvit en los primeros afos, pero a partir del 2008

tuvieron un déficit superior el 3% por un desbalance en las finanzas publicas.

Se puede concluir que el crecimiento econdmico en Espafia mejoro
considerablemente a partir de su ingreso a la Unién Europea. Posterior a la
adopcién del euro siguié creciendo de forma importante sin sobrepasar los limites
establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Ademas, los fondos
estructurales que recibié ayudaron a obtener estos resultados. Por otro lado, Irlanda
no obtuvo grandes cantidades de financiamiento como Espafia, pero tuvo un ritmo
de crecimiento importante que incluso supero a todos los miembros de la zona euro
en la década de los noventa. Italia por otra parte también tuvo un crecimiento
econdémico importante, pero a costa de aumentar por arriba del 100% la deuda

publica.
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Capitulo 2

La crisis econdmica en la zona euro

En este capitulo se pretende explicar como se expandio el contagio de la crisis
financiera de Estados Unidos a Europa. En la primera parte se analiza como los
bancos del norte de Europa compraron un gran volumen de activos
estadounidenses que propiciaron grandes flujos hacia Estados Unidos. De la misma
forma, los hubo del norte hacia el sur a través de préstamos e inversion. Estos
flujos ayudaron a expandir el mercado inmobiliario en Irlanda, Espafa, ltalia,
Portugal y Grecia. Cuando la crisis estallé los bancos europeos estuvieron a punto

de quebrar, pero el gobierno decidié intervenir y asumir su deuda.

En la Ultima parte se analizan las negociaciones que se llevaron a cabo entre las
instituciones europeas y los paises afectados para el apoyo mediante compra de
bonos, créditos de emergencia y rescates financieros, como en el caso de Grecia,
Irlanda y Portugal. También se pretende resaltar el poder negociacion que tuvo
Alemania en las negociaciones para presionar a los paises del sur a sanear sus

finanzas, lo que provocé una division entre los miembros.
Inicio de la crisis financiera en Estados Unidos

Los desastrosos impactos de la crisis financiera de 2008 fueron el resultado de un
proceso acelerado de desregulacion financiera que contribuyd a la
interdependencia de los mercados financieros a partir de los afios ochenta. Fue en
este periodo que comenzo6 una liberalizacion econdmica sin precedentes y los
mercados financieros experimentaron un auge de innovacién en instrumentos
financieros de mayor riesgo, pero que eran atractivos porque se obtenian mayores

ganancias.

Segun Alicia Giron*! la internacionalizacion del capital modifico el financiamiento

del desarrollo y los objetivos de las instituciones financieras y los sistemas

41 Alicia Giron; Marcia Solorza, Europa, deudas soberanas y financiarizacion, México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas-UNAM, 2003, p. 171
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bancarios nacionales. También las agencias calificadoras adquirieron un papel
importante en la confianza para invertir en la deuda de ciertos paises o activos de
una empresa. Se convirtieron en un elemento fundamental para que los paises

pudieran emitir deuda en el &mbito nacional o el exterior.

A finales del siglo XX se dio un cambio importante en la regulacién financiera que
se considera una de las causas de la crisis. En 1999 en la administracion de Bill
Clinton se derog6 la Ley Glass Steagall,*? para permitir que los bancos comerciales
se involucraran con actividades que solo los bancos de inversion tenian, es decir,
pudieran manejar instrumentos financieros de mayor riesgo. Después del colapso
de la burbuja puntocom, Estados Unidos bajo6 las tasas de interés para estimular la
economia y de esta forma fomentar el gasto. Esta maniobra financiera y la decision
de Alan Greenspan de mantener tasas de interés bajas causé una gran expansion

del crédito.

El abaratamiento del dinero provocdé que las personas solicitaran créditos
respaldados por hipotecas subprime, es decir, de alto riesgo. Cualquier persona
podia solicitar un crédito sin dar comprobantes de ingresos o documentos que
pudieran comprobar su capacidad de pago. Los prestamistas dieron hipotecas a
todos los clientes, aun cuando era poco probable que pudieran pagar. Asi, la

demanda de hipotecas subi6 considerablemente y por lo tanto subieron los precios.

Las hipotecas llamadas subprime tenian una valoracién crediticia alta y tenian
rendimientos muy altos. Aunque las hipotecas subprime generaban mayores

ganancias también tenian mayor riesgo por impago. A los prestamistas no les

42 La ley Glass Steagall separaba las actividades de la banca comercial de la banca de inversion.
Esta ley se cred después de la Gran depresion y se hizo para evitar que los bancos utilizaran el
dinero de los depdsitos para operaciones de riesgo y evitar el contagio entre los valores de alto
riesgo, las aseguradoras y la banca comercial. Los bancos comerciales conceden créditos a
consumidores y empresas, en cambio, los bancos de inversion comercializan con bancos de
inversion y otros instrumentos financieros con mas riesgo. Cuando se derogé la ley se desvanecio
esta linea y los bancos comerciales pudieron manejar instrumentos de mayor riesgo. Esta ley
también implicaba una ley antimonopolios que permitia un control maximo el 18% del mercado. Sin
embargo, en 1998 Citicorp y Travelers decidieron fusionarse, pero la ley Glass Steagall lo impedia,
entonces presionaron a Bill Clinton para que la ley fuera derogada. Véase Sofia Granda et al.,
“Efectos en los mercados financieros internacionales de la derogatoria en 1999 de la ley Glass
Steagall de los EE. UU.”, [en linea], Ecuador, Revista de Derecho, nim. 10, 2008, Direccion URL:
file://IC:/Users/anabe/Downloads/358-Text0%20del%20art%C3%ADculo-1384-1-10-20170119.pdf
[consulta: 17 de enero de 2020]
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importaba porque ellos ganaban con cada préstamo que otorgaban. Los
prestamistas vendian de nuevo esas hipotecas a los bancos de inversion y ellos las

mezclaban con otras deudas y las revendian con una calificacién mas alta.*

Las hipotecas se mezclaron en activos con diferentes clases de riesgo, lo cual
permitio a los bancos titulizar estos préstamos, es decir, convertir la hipoteca en un
bono o un titulo y agruparlas en forma de valores respaldados por activos o Asset
Backed Securities (ABS). La titulizacion permitio agrupar las hipotecas cada vez
que los bancos necesitaban liquidez y utilizarlos para extender préstamos que
podian ser titulizados nuevamente. De esta forma los bancos propiciaron una

expansion masiva de crédito.*

Estos activos eran vendidos en el mercado por los bancos de inversibn como
obligaciones de deuda garantizada, o collateralized debt obligation (CDO) que
contenian bonos basura porque eran combinados con hipotecas de mala calidad y
deudas de diferente riesgo. Tenian una calificacion alta, pero eran activos toxicos
en el fondo. Los bancos de inversion pagaban a las calificadoras para que les dieran
una calificacion alta a las CDO.

La burbuja especulativa exploté cuando las tasas de interés fueron demasiado
altas para ser pagadas y, cuando se dieron cuenta que muchas personas no
estaban en condiciones de pagar, los precios se vinieron abajo. Los precios de las
casas bajaron, los mercados inmobiliarios se contrajeron y las hipotecas se
encarecieron. Los CDO perdieron todo su valor y los inversores se quedaron con
deudas que ya no tenian ningun valor. Las personas perdieron sus casas y algunas

también perdieron su empleo.

La explosion de la burbuja inmobiliaria llevé a la quiebra de New Century, American

Home Mortgage y Homebanc y dos fondos de inversion de Bear Stearns. “Cuando

43 Antdn Costas, “La crisis de 2008 de la economia a la politica y mas alla”, Mediterraneo economico,
p. 397, Espanfa, CAJAMAR, noviembre de 2010, Direccion URL:
https://www.publicacionescajamar.es/publicacionescajamar/public/pdf/publicaciones-
periodicas/mediterraneo-economico/18/mediterraneo-economico-18.pdf [consulta: 15 de agosto de
2019]

44 Leila Simona Talani, The global crash. Towards a New Global Financial Regime?, Gran Bretafia,
Palgrave Macmillan, 2010, p. 19
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los grandes grupos (Washington Mutual, Citigroup, Bear Stearns, Merrill Lynch y
Freddie Mac) anunciaron pérdidas entre 4.4 mil millones y 972 mil millones de
dolares cada uno, el gobierno recorto la tasa de interés en 0.75 % e inyectd 100 mil
millones de délares en el mercado financiero”.*> El 6 de septiembre de 2008 el
gobierno estadounidense anunci6 la nacionalizacion de Fannie Mae y Freddie Mae,
el 14 de septiembre Bank of America decidié comprar Merill Lynch. Sin embargo, al

dia siguiente Lehman Brothers se declard en quiebra.

Hubo un efecto de derrame en los mercados crediticios, y aunque al principio la
crisis crediticia provoc6 que los bancos dejaran de prestar, después se convirtié en
una crisis de liquidez en los mercados interbancarios. En septiembre de 2008 la
burbuja se movié hacia los futuros de commodities, y los inversionistas tuvieron

mayores pérdidas. Fue entonces que la liquidez bancaria se congel6.

El 19 de septiembre el gobierno estadounidense anuncio un plan de rescate por
700 mil millones de dolares, pero el congreso lo aprobd hasta el 3 de octubre
provocando inestabilidad en las bolsas de valores. Este plan de rescate suponia
comprar 250 mil millones de acciones preferentes en nueve de los bancos mas
importantes para que tuvieran liquidez y que la intervencion del gobierno brindara

certidumbre.

Por ejemplo, en el caso de la aseguradora AlG, el gobierno basicamente asumio el
control operacional tras inyectarle mas de 100 mil millones de délares. En cambio,
en el rescate de Citigroup, en conjunto con el gobierno garantizaron los 306 mil
millones de délares de activos en riesgo, mediante un plan para inyectar 20 mil
millones en la compra de acciones preferentes, por encima de los 25 mil millones
gue se habian puesto a disposicion. Bank of America también tuvo un rescate que

ascendio a los 20 mil millones de délares.*6

45 Monica Gamobrill, “Causas y remedios de la crisis financiera”,[en linea], Norteamérica, nim. 2,
julio-diciembre de 2008, Direccion URL: http://www.scielo.org.mx/pdf/namerica/v3n2/v3n2a9.pdf,
[consulta: 2 de octubre de 2019]

46 |bid., p. 201
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2.1 El contagio de la crisis en Europa

La interdependencia de los mercados financieros entre Estados Unidos y Europa
hizo que el contagio de la crisis financiera de 2008 afectara a los paises miembros
de la Union Europea. Aios antes de la crisis hubo una gran expansion de flujos de
capitales internacionales desde los bancos de Gran Bretafia, Alemania, Suiza,
Franciay los Paises Bajos hacia Estados Unidos porque habian invertido en activos
estadounidenses. Los bancos que tenian mas activos fueron UBS y Credit Suisse
de Suiza, Deutsche Bank, Hypo Real Estate y Commerzbank de Alemania, BNP
Paribas y Société Générale de Francia, Dexia de Bélgica y Bank of Scotland de
Gran Bretana.

Los bancos europeos obtuvieron financiamiento en los mercados de divisas y en
los mercados de swaps de divisas para convertir pasivos de otras monedas en
dolares y poder comprar activos estadounidenses. La composicion de los activos
estadounidenses variaba segun el sector bancario de cada pais, por ejemplo, los
bancos alemanes y britanicos hicieron una fuerte inversion en bonos y valores

respaldos por hipotecas y fueron afectados cuando estall6 la burbuja inmobiliaria.4’

Antes de la crisis los bancos europeos internacionalizaron sus activos masivamente
sin tener el capital suficiente para respaldar la expansién. Cuando estalld la crisis,
los bancos europeos fueron afectados por la falta de financiacion de los clientes. El
endeudamiento fue lo que ayudaba a los bancos a obtener préstamos o nuevas
adquisiciones de activos, pero los pagos fueron interrumpidos porque los clientes
no tuvieron las condiciones para seguir pagando. Brindaron préstamos a largo plazo

y esto aumentd el riesgo de liquidez de estos bancos.

La dependencia de los bancos europeos de los mercados de financiacion en
dolares hizo que estos bancos fueran vulnerables a la congelacion de esos
mercados. Los flujos de capitales de Estados Unidos al centro de Europa fueron

interrumpidos y pusieron en riesgo a los bancos de Alemania, Francia, Paises Bajos

47 Helen Thompson, “Enduring capital flows constrains and the 2007-2008 financial and euro zone
crisis”, [en linea], The british journal of politics and international relations, vol. 18, nim. 1, p.216-233,
febrero de 20186, Direccion:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=113143474&lang=es&site=eds-
live [consulta: 18 de noviembre de 2019]

51


http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=113143474&lang=es&site=eds-live
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=113143474&lang=es&site=eds-live

y Gran Bretafia. La interrupcién de flujos de capital agravéd el problema porque
también fue necesario rescatar a bancos nacionales que dependian de Estados
Unidos y que no podian solventar sus deudas.
Entre 2008 y 2011, la Comision Europea aprobé la concesion de 4.5 billones
de euros en ayuda para el sector financiero (el equivalente al 36,7% del PIB de
la UE), que se destinaron al recate de bancos como el Lloyds TSB en el Reino
Unido y el BayernLB en Alemania. Muchos bancos, como el Barclays, el

Deutsche Bank y el Santander, no fueron rescatados de forma directa, pero si
se beneficiaron indirectamente de las intervenciones estatales.*®

La Reserva Federal también brindé programas de préstamos de emergencia a
bancos europeos en diciembre de 2008 después de la quiebra de Lehman Brothers
y también lo volvio a hacer en 2010 cuando Europa estaba pasando por la crisis del
euro. Los préstamos fueron destinados a los bancos de Alemania, Francia, Suiza,
Paises Bajos y Gran Bretafia. También la Reserva Federal incrementé la oferta de
swaps y proporciond suministro de doélares directamente mediante swaps de

divisas.*?

En la gréfica 7 se muestran los flujos de capitales que entraron y salieron en la zona
euro. Se puede apreciar que del aflo 2000 al 2007 los flujos se duplicaron y tuvieron
un alza importante hasta la crisis. El aumento de flujo de capitales entro6 a través de
créditos e inversion en el sector inmobiliario en el que los bancos actuaban como
intermediarios. Los flujos que salieron tuvieron una tendencia similar a los flujos que
entraban por la expansion del crédito en la zona euro. Después de 2008 los flujos
de capitales disminuyeron por la interrupcion de crédito e inversion, pero volvieron

a incrementar después de una recuperacion en 2009.

48 S/autor, “La trampa de austeridad. El verdadero coste de la desigualdad en Europa”, [en linea],
OXFAM, Septiembre 2013, Direccién URL:https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-
2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/bp174-cautionary-tale-austerity-inequality-europe-
120913-es_3.pdf [consulta: 3 marzo de 2020]

49 Helen Thompson, op. cit., p. 225
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Grafica 7. Flujos de capitales en la zona euro
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direccién URL:
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52&s1d=1390030341854 [consulta: 20 de
noviembre de 2019]

Gréfica 8. Composicion de flujos entrantes en la zona euro
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52&s1d=1390030341854 [consulta: 20 de
noviembre de 2019]

53


https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52&sId=1390030341854
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52&sId=1390030341854
https://comunidadunammx-my.sharepoint.com/personal/annie_unam_comunidad_unam_mx/Documents/Documento.docx?web=1

Gréfica 9. Composicion de flujos salientes en la zona euro
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direccién URL:
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52&s1d=1390030341854 [consulta: 20 de
noviembre de 2019]

Como lo sefala la gréafica 9, los flujos que salieron por inversién se duplicaron entre
2003 y 2007 por la inversién que los paises de la zona euro hicieron en bonos y
activos en el sector inmobiliario principalmente en Estados Unidos. A diferencia de
lo que muestra la gréafica 8 los flujos de inversién que entraron fueron mayores que
los que salieron. De la misma forma, los flujos de deuda salientes crecieron a partir
de 2002 hasta la crisis, por el endeudamiento de los bancos de Alemania, Francia,

y Paises Bajos para comprar activos.

De la misma forma en que la interrupcién de los flujos de capital afect6 a los bancos
del centro de Europa también fue asi con los paises del sur. Se dieron grandes
flujos de capital del centro de Europa hacia los paises denominados PIIGS
(Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafa). Esto fue el primer problema que daria
pie a la crisis del euro. Desde 2002 los flujos de capitales se habian incrementado
significativamente desde Francia, Alemania, Gran Bretafia, Suiza y Paises Bajos
hacia los paises PIIGS y parte de estos flujos sirvieron para expandir el mercado

inmobiliario mediante inversiones y préstamos.
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Por medio de la politica monetaria el BCE mantuvo tasas de interés bajas que
incentivaron los flujos de capital, la mayoria de ellos hacia Espafa e Irlanda. Entre
mas crecian los flujos, los precios de los activos subian y era mas atractivo realizar
préstamos. En la periferia el boom del consumo financiado con deuda subio los
salarios y los precios, incrementando las diferencias entre los miembros y
volviéndolos menos competitivos. Lo que financiaba el crecimiento de la economia

en los PIIGS fue el flujo de crédito barato.

Como se menciono en el capitulo anterior, en los primeros afos del euro se dio un
gran periodo de crecimiento, pero los paises PIIGS se enfocaron en sectores
basados en el endeudamiento privado. “Pero la otra cara de la moneda fueron los
bancos de los paises centrales, que habian sido lo bastante imprudentes como para
dedicar enormes cantidades de dinero a los préstamos [...] a los europeos del

sur”.%0

Grafica 10. Exposicién bancaria de Francia, Alemania, Paises Bajos y Gran Bretafia
respecto a los paises PIIGS
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos recuperados del Banco de Pagos Internacionales, Direccién URL:
https://stats.bis.org/statx/srs/table/b4?c=DE [consulta: 20 de marzo 2019]

50 Manos Matsaganis, “Para entender la crisis griega” en La crisis de Europa, edit. por Manuel Castells,
Madrid, Alianza editorial, 2018, p. 100
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En la grafica 10 se muestra la cantidad de préstamos de los PIIGS en manos de los
paises del norte de Europa. Alemania tenia la mayor exposicién bancaria seguido
por Francia. Del 2004 al 2008 los activos bancarios se duplicaron para Alemania y
Francia tanto como para los Paises Bajos y Gran Bretafa.
El Banco de Pagos Internacionales estima que los bancos de la zona euro,
hasta diciembre de 2009, tenian una exposicién de 727 000 millones de dolares
a Espafia, 244 000 millones de ddlares a Portugal, 20 6000 millones de dolares
a Grecia y 402 000 millones de délares a Irlanda, [..] de los cuales 254 000
millones de délares, consistian en deuda publica. La mayor parte (tanto publica
como privada) estaba en manos de bancos franceses y alemanes. Con
respecto a la deuda publica, los bancos franceses y alemanes tenian 48 000
millones de délares y 33 000 millones de délares de deuda espafiola, 31 000

millones de dodlares y 23 000 millones de ddlares de deuda griega, y 21 000
millones de ddlares y 10 000 millones de ddlares de deuda portuguesa.®

Entre 2007 y 2012 los bancos de Francia, Alemania, Paises Bajos y Gran Bretafia
junto con las economias del sur sufrieron severas crisis generadas por la
interrupcion de flujos de capital a corto plazo que habian circulado de manera
continua antes de la crisis. Los bancos europeos del centro necesitaban
financiamiento en ddlares y los bancos de la periferia europea necesitaban acceso
al crédito, pero no fue posible por la interrupcién del crédito y liquidez. “Cada crisis
en la periferia de la zona euro tuvo una crisis paralela en el centro producida por

problemas generados por la necesidad de financiamiento en délares”.>?

Ademas, los paises PIIGS atraian entradas de capitales para equilibrar su balanza
de pagos, ya que su cuenta corriente era deficitaria. Los déficits en cuenta corriente
fueron compensados con financiacién externa, que no venia desde de la IED sino
de préstamos bancarios y flujos financieros de cartera del extranjero.5® De la misma
forma el incremento en los flujos de capital caus6 desbalances en la cuenta

corriente en los PIIGS cuando se interrumpieron. Por estas razones “la crisis de la

51 Costas Lavapitsas et al., “Crisis en la zona euro: perspectiva de un impago en la periferia y la salida
de la moneda comun”, [en linea], Revista de Economia Critica, num. 11, p.131-171, 2011, Direccién
URL:http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edsrep&AN=edsrep.a.ret.ecocri.rec11.
06&lang=esé&site=eds-live, [consulta: 10 de noviembre de 2019]

52 Helen Thompson, op. cit., p.226

53 Costas Lavapitsas, op. cit., p.138
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zona euro puede ser entendida en aspectos cruciales como una crisis de flujos de

capital”.>*

La crisis del euro afectd los avances en la integracion financiera que se habian
logrado antes de la crisis. Hasta 1999 los rendimientos en los bonos
gubernamentales a plazo de 10 afios eran muy diferentes en los paises de la Union
Europea. Grecia tenia rendimientos mas altos que Irlanda, Portugal y Espafia. Sin
embargo, con la introduccién del euro se estabilizaron las disparidades en los
rendimientos de los paises miembros. Cuando se introdujo el euro se dio una
armonizacion en el nivel de rendimientos en bonos gubernamentales de mediano y
largo plazo. El avance en la integracion financiera se manifestd en el mercado de
bonos. Por ejemplo, la competencia entre los intermediarios financieros aumento
significativamente reduciendo los costos de transaccion, incrementando el acceso
al mercado de instrumentos de mayor riesgo y logrando una mayor innovacién
financiera.

La integracion financiera es fundamental para Europa: esto asegura que su

economia siga siendo competitiva internacionalmente, lo cual es esencial para

mantener la legitimidad politica de la Unién Europea. Crear un mercado de
capitales comin fue una meta central para Europa por muchas décadas.*®

Las contribuciones del euro a la integracién financiera se dieron a través de una
gran variedad de canales. La introduccion de una moneda comun incentivo estos
flujos reduciendo los costos. Aunque ayudd en la integracion financiera también se
formaron desbalances porque los flujos financieros crecieron mucho méas que el
comercio de bienes y servicios. Los desbalances en cuenta corriente se fomentaron
por las bajas tasas de interés y las facilidades de crédito. La expansién del crédito
entre 2003 y 2007 aceleraron los flujos de capital especialmente los flujos de deuda

en los mercados financieros globales.

54 Helen Thompson, op. cit., p. 219

55 Emiliano Grossman en Darko Vukonomic “Financial integration in the European Union. The impact
of the crisis on the bond market”, [en linea], Equilibrium, vol. 12, p. 195- 210, Junio de 2017, Direccién
URL:http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=124715086&lang=es&site=ed
s-live [consulta: 29 de marzo de 2020]
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Sin embargo, después de la crisis financiera hubo un retroceso en la situacién
financiera en la zona euro. En el periodo 2008-2010 las primas de riesgo se
incrementaron debido a la poca estabilidad de los mercados financieros. También
las permutas de incumplimiento crediticio o CDS (Credit Default Swaps)®® tuvieron
un aumento significativo. Antes de la crisis no hubo un decrecimiento en los
rendimientos de bonos gubernamentales de los Estados miembros pero la situacion
cambio después de la crisis de la deuda. La pronunciada divergencia en los
rendimientos se dio cuando los participantes de los mercados comenzaron a
percibir un riesgo de crédito en los bonos soberanos de la zona euro.
La crisis fue un importante revés en la dinadmica de la integracion financiera. La
fragmentacion resultaba especialmente visible en los mercados de
financiacién, donde los bancos intentaban conseguir financiacion de otras
instituciones financieras y en el mercado de deuda publica. [..] El resultado fue
una nueva compartimentacion nacional de la actividad financiera, de unas
dimensiones desconocidas desde mucho antes del nacimiento de la moneda

dnica, una consecuencia que cuestionaba seriamente la integracion en la zona
monetaria.®’

La interrupcién de flujos de capital provocé que el sistema bancario se quedara sin
liquidez y para evitar el panico financiero los gobiernos respaldaron la deuda de los
bancos nacionales. De esta forma la deuda privada pasé a un problema de caréacter
publico. Cuando los bancos europeos comenzaron a rescatar a los bancos mas
afectados los indicadores de deuda publica se elevaron demasiado causando una

gran especulacion especialmente en el mercado de bonos.

Mientras mas paises acordaban el rescate de los bancos, la especulacion
aumentaba y se traslada hacia los paises mas vulnerables. Después de la crisis la

volatilidad de los mercados financieros siguio incrementandose y no regreso al nivel

56 Los Credit Default Swaps son formas de seguro contra el riesgo de impago. Una aseguradora o
un banco garantiza, con un contrato de seguro, al titular de la deuda se le pagara al plazo estipulado.
Los CDS pueden revenderse en algunos mercados financieros y las fluctuaciones de sus precios de
mercado revelan las apreciaciones en torno a la evolucion del riesgo vinculado a los créditos que
garantizan. Vease Federico Caballero, “Credit Default Swaps (CDS)”,[en linea], Direccion URL:
https://economipedia.com/definiciones/credit-default-swaps-cds-permuta-incumplimiento-
crediticio.html, [consulta: 20 de enero de 2020]

57 Emiliano Ontiveros, “Las consecuencias de la crisis para el sistema bancarios europeo” en La
crisis de Europa, edit. por Manuel Castells, Madrid, Alianza editorial, 2018, p. 132
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gue habia antes de la crisis. Por otro lado, el grado de convergencia con el mercado
de bonos en la zona euro se estabilizo hasta 2014.

La Comisién Europea permitio que el FMI interviniera en los asuntos europeos.
Aunque para muchos paises fue dificil aceptar ayuda del BCE y el FMI finalmente
solicitaron créditos de emergencia presionados por la Comision y el gobierno
aleman. Las crisis econOmicas en la periferia adquirieron un sentido de pérdida de
autonomia de los paises periféricos respecto a la denominada troika conformada
por el FMI, el BCE y la Comision Europea. Las condiciones que impuso la troika a
cambio de los rescates incluian adoptar medidas de austeridad y reducir el gasto
publico y el déficit. Pero las politicas de austeridad que acompafaron los rescates
profundizaron la crisis y la han trasladado del sector financiero a la economia real

y la sociedad.>®

2.2 Lacrisis de la deuda en los paises PIIGS

Como se mencioné anteriormente, la crisis perjudicé a Europa porque fue
vulnerable a flujos financieros internacionales que afectaron a los paises de la zona
euro y en especial a los paises PIIGS. La interrupcion de estos flujos afecto
severamente a aquellos paises que eran dependientes de ese capital. Cuando los
bancos de Europa se encontraron en problemas los gobiernos tuvieron que
rescatarlos para no dafar la economia. Al asumir la deuda de los bancos la deuda
privada paso a ser publica y a partir de ese momento los indicadores de deuda
publica incrementaron de manera significativa. Los niveles de deuda aumentaron
al grado que los lideres europeos se alarmaron por los niveles tan altos, no sélo por

la deuda publica sino por el déficit publico.

A pesar de que la Union Europea pasaba por una situacion financiera alarmante, el
suceso que acabaria por llevar a la crisis a Europa fue en octubre de 2009 cuando
Grecia reconocié que habia mentido sobre sus finanzas publicas por afios. Se

conocieron las verdaderas cifras cuando el nuevo gobierno asumid el poder y

58 Jeffrey Frieden, “Understanding the political economy of eurozone crisis”, [en linea], Annual Review
of political science, vol. 20, nim. 1, p.371-390, Febrero de 2017, Direccion URL:
https://doi.org/10.1146/annurev-polisci-051215-023101 [consulta: 10 de enero de 2020]
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Yorgos Papaconstantinou fue nombrado ministro de hacienda. El presidente del
banco central de Grecia confesé que el déficit fiscal era el doble de lo que se habia
dicho. Grecia se declaré incapaz de poder saldar su deuda y la noticia llené de

terror a los mercados financieros.

En Grecia se suspendieron los pagos de las pensiones porque no habia dinero, se
descubrié que los hospitales publicos no habian pagado las facturas desde afios
anteriores y que habia un mal manejo del dinero pues en la contabilidad se incluia
personal que ya no estaba trabajando. Grecia habia acumulado una deuda 300 mil
millones de euros que era mas del 120% del PIB. Los griegos habian pedido
grandes préstamos al igual que los esparioles e irlandeses, habian aprovechado
los bajos tipos de interés en la zona euro para comprar casas.>® El dinero barato
ayudd a las personas a invertir en casas y bienes inmuebles. Las agencias
calificadoras Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch redujeron la calificacion de deuda
soberana en diciembre de 2009 al cuestionar que el gobierno griego gastaba por
encima de su nivel de ingresos y que las exportaciones no eran competitivas lo cual

no le permitiria cumplir con las obligaciones financieras.

La canciller alemana Angela Merkel estuvo al frente de la situacion de Grecia junto
con la Comision Europea. Los lideres europeos se reunieron para elegir la mejor
opcién para tranquilizar a los mercados financieros, las opciones consistieron en
perdonar la deuda de Grecia o un rescate financiero. Se tenia claro que no estaban
obligados a responder por las deudas de otros, pero dejar caer a Grecia seria un

precio muy alto para la solidaridad europea.

Después de diversas reuniones entre los paises miembros y dada la magnitud del
problema, se propuso una salida para evitar el caos, la solucién fue ofrecer un
rescate financiero por la troika. A cambio Grecia acept6 aplicar recortes de gasto
publico lo cual significé todo un escandalo que puso a Grecia en una dificil situacion,
no solo su economia dependia del rescate, también habia una fuerte presion por
parte de la Comisién Europea y Alemania. El primer ministro de Grecia Yorgos

Papandreu acepté las medidas de austeridad en las reuniones confiado en que los

59 Gavin Hewitt, Europa a la deriva, Madrid, Alianza editorial, 2013, p.19
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paises de la eurozona no iban a dejarlo solo porque si caia Grecia también caerian

los demas.

A finales de marzo de 2010 Angela Merkel y Nicolas Sarkozy anunciaron el rescate
de Grecia con 110 000 millones de euros, 80 000 de la zona euro y 30 000 del
FML.® El rescate de Grecia tendria el fin de evitar el colapso de los mercados
financieros, pero a cambio se tenia que aceptar un programa de ajuste que
consistia en corregir los desequilibrios fiscales, mejorar la competitividad
econOmica, incentivar la competitividad de sus exportaciones y salvaguardar la
estabilidad del sector financiero. También tendria que aumentar el IVA, congelar de
salarios y pensiones, disminuir el gasto social y promover la privatizacion de

empresas estatales.

A pesar de los esfuerzos la crisis seguia creciendo y se pensaba en la posibilidad
del contagio a otros miembros de la zona euro. En Grecia la economia se contraia,
el desempleo aumentaba, y habia manifestaciones en contra de las medidas de
austeridad. Los mercados evitaban a Grecia y los niveles de endeudamiento
seguian creciendo a pesar del rescate, porque habia hecho crecer aun mas la

deuda de Grecia.

Aunque pareci6 haber dado solucion a los problemas todavia habia mucha
especulacién respecto a la situacion del sistema financiero europeo, los mercados
financieros dudaron del compromiso del rescate por la falta de responsabilidad que
tuvo el gobierno griego para llegar a cifras alarmantes, si ya habia incumplido una
vez podria volver a hacerlo. Ademas, otros paises comenzaron a presentar

inestabilidad econémica.

En 2011 la situacion en Grecia se deterior6 aun mas, la calificacion de la deuda fue
rebajada en diferentes ocasiones por agencias calificadoras hasta colocarla en
CCC provocando fugas de capitales y un aumento en el desempleo. Entonces la
troika autorizé entregarle 8 mil millones de euros a Grecia a cambio de ampliar el

plan de austeridad a un billon de euros para 2010. También se acord6 recortar 50%

60 |bid., p.79
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de la deuda con la banca privada y el FMI liberaron 3 200 millones de euros
correspondientes a una parte del rescate acordado para 2010.51

Entre septiembre y octubre se redujeron los depdsitos bancarios en 14 mil millones
de euros y la agencia Moodys bajé la calificacion de los bancos griegos NBG,
Eurobank, Alpha Bank, Piraeus Banks, ATE, Attica Bank, Emporiki (filial del banco
francés Société Générale) y Geniki (controlado por banco francés Société
Générale). Para 2010 el PIB de Grecia se contrajo -4.4% y en 2011 cay0 -6.9% y
la tasa de desempleo subid a 21% y se exigio recortar 150 000 puestos de trabajo
de funcionarios publicos de 2012 a 2015 y rebajar el salario minimo 22%.52

La deuda publica en Irlanda

Irlanda fue el segundo pais en estar en crisis después de Grecia. Entre 2003 y 2007
se desplazaron grandes flujos de capital hacia el mercado inmobiliario de Irlanda
porque el BCE baj6 las tasas de interés del 6% al 2% durante este periodo. En 2004
se dio el boom irlandés, la economia de Irlanda estaba creciendo a un ritmo de
6.7%. De 2000 a 2008 el gasto en bienestar se incrementé 160%, el gasto en salud
186% y en educacion 128%.53

Desde la década de los noventa la politica econémica de Irlanda giré en torno a
crear condiciones para atraer flujos de capital e inversién extranjera directa a
Irlanda. Y tuvo un impacto positivo en el PIB, de 1998 a 2007 Irlanda creci6 hasta
6% por afo, el desempleo cay6 de 16% en 1994 a 4% en el afio 2000 y la poblacién
aumenté 20% como resultado de la inmigracion, lo que incentivé la demanda de
casas.®* Los bajos impuestos combinados con incentivos financieros ayudaron al

rapido crecimiento.

61 Alicia Giron; Marcia Solorza, Europa, deudas soberanas y financiarizacion, México, Instituto de
Investigaciones Economicas-UNAM, 2003, p. 54

62 |bid., p. 54
63 Stephen Kinsella, “Is Ireland really the role model for austerity?”, [en linea], Cambridge Journal of
Economics, vol. 36, p.20, Irlanda, p.223-235, 2012, Direccion URL:
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A patrtir del afio 2000 el crecimiento se sostuvo por el mercado inmobiliario y no por
la inversion en productividad. Se dio una gran expansion de crédito por las bajas
tasas de interés y el ahorro fue utilizado para invertir en casas y bienes inmuebles
porque daban mayores utilidades, como resultado entraron flujos de capitales para

expandir la oferta de crédito hipotecario y para invertir en la construccion.%®

La grafica 11 sefala los niveles de deuda publica y privada en Irlanda y se puede
observar que el endeudamiento privado fue mayor al endeudamiento publico del
2000 al 2008. Del afo 2002 al 2008 el crecimiento entre ambos tipos de
endeudamiento fue muy desigual, pero cuando se dio la crisis de 2008 la diferencia
del crecimiento entre ambos tipos de endeudamiento fue disminuyendo por los
rescates del gobierno irlandés a los principales bancos. En el afio 2007 la deuda

publica casi alcanzé el 24% del PIB y en 2009 creci6 hasta 61.5 %.

El endeudamiento privado de Irlanda se puede explicar a partir de las entradas de
capital externo para la expansion de créditos hipotecarios y el auge en el sector de
la construccion. Algunos bancos entre ellos los britanicos, ofrecieron hipotecas que
financiaban hasta el 100 por ciento del valor del inmueble. A diferencia de la deuda
publica, la deuda privada tuvo un crecimiento constante a partir de 2002 hasta el
2008.

La grafica 12 se muestra los créditos adquiridos por sectores en Irlanda. Después
de 2009 la deuda publica aumenté por el rescate del sector bancario irlandés. La
deuda en los hogares era superior a la deuda del gobierno, pero a partir del 2012
la deuda publica superé a la de los hogares. Incluso la deuda en los hogares
comenzé a disminuir por los programas de austeridad aplicados en Irlanda. En
cambio, la deuda en las corporaciones no financieras y el sector privado
permanecid constante por la decisidbn del gobierno de no afectar al sector

empresarial con el paquete de austeridad

URL:https://researchrepository.ucd.ie/bitstream/10197/4222/1/The Politics of Austerity in Ireland.

Hardiman and Regan. Final.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2020]
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Gréfica 11. Deuda publica y privada de Irlanda (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, “Deuda publica y
deuda privada”, Direccion URL: https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD [consulta: 9 de
septiembre de 2019]

Gréfica 12. Créditos adquiridos en Irlanda
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados del Banco de Pagos Internacionales, Direccién URL:
https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm [consulta: 1 de septiembre de 2019]

Los consumidores tuvieron un mayor acceso al crédito y esto increment6 el
endeudamiento para comprar bienes inmuebles. La crisis en Irlanda fue muy similar
a la que tuvo lugar en Estados Unidos, debido a la facilidad de crédito, la demanda

de casas aumentd y provocé un alza en los precios. La burbuja inmobiliaria crecio
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demasiado y los beneficios de invertir en el sector inmobiliario fueron tan grandes
que se llegaron a construir 553 000 casas de las cuales 300 000 estaban sin
ocupar.®® Dos afos antes de la crisis financiera global, el sistema bancario ya
mostraba debilidad debido a la expansion crediticia originada por los flujos de

capital provenientes de Francia y Alemania manteniendo bajos tipos de interés.

Los bancos irlandeses colocaron instrumentos de deuda en el exterior para obtener
recursos que les permitieran conceder créditos en el sector inmobiliario. El sector
bancario financié el boom pidiendo prestado del exterior y con ese dinero prestaron
fondos al sector inmobiliario nacional. Los préstamos extranjeros se dieron a corto
plazo mientras que los créditos que otorgaron los bancos irlandeses fueron a largo

plazo, lo que puso en riesgo la liquidez de los bancos.

Cuando estall6 la crisis en Estados Unidos, hubo una fuga de capitales en Irlanda
y se retiraron en una semana 5 mil millones de euros.®’ Los bancos comenzaron a
tener mas problemas, si pedian dinero prestado en el mercado interbancario los
bancos se negaban por la desconfianza. De esta forma, los bancos también
restringieron el crédito a los ciudadanos.

El gobierno irlandés asumié la responsabilidad de seis de sus principales bancos,
lo cual equivalia a 440 millones de euros, garantizd sus depdsitos y préstamos.
Irlanda garantizo los pasivos de Allied Irish Bank of Ireland, Anglo Irish Bank, Irish
Life and Permanent, Irish Nationwide Building Society y Educational Building
Society. Inyectd 2 mil millones de euros en 2008 para Allied Irish Bank y Bank of
Ireland y en 2010 volvieron a inyectar 7 400 millones de euros para Allied Irish Bank
y 2 700 millones de euros para Bank of Ireland.®®

El mayor problema fue el Anglo Irish Bank, el banco mas importante de Irlanda,
porque si caia también los harian los otros bancos irlandeses. La mayor parte de
sus pasivos procedia de acuerdos comerciales inmobiliarios. Dos tercios de sus

préstamos procedian de hoteles, oficinas y centros comerciales, ya que el banco
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no pedia depdsitos o comprobaba los ingresos de sus clientes. Los tres principales
bancos, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland y Allied Irish Bank concentraban activos

dudosos por 462 100 millones de euros.

El gobierno decidi6 nacionalizar el Anglo Irish Bank tras no poder financiar sus
pasivos a corto plazo. En un inicio se decidio que las garantias fueran ilimitadas las
garantias para los bancos nacionales pero la Comision Europea intervino para que
se diera el mismo trato a los bancos de propiedad extranjera. Entonces los bonos
fueron garantizados por el Estado socializando el costo del rescate estimado en 70

mil millones de euros.

Cuando Jean Claude Trichet presidente del BCE se dio cuenta de la gravedad de
la situacion de Irlanda presion6 al ministro de finanzas para que tranquilizara a los
inversores y no surgiera un efecto en cadena. Insistié para que se remunerara a los
inversionistas porque temia que se fueran de Europa. Para mayo de 2010 los
inversores seguian desconfiando del euro y los costos del endeudamiento de

paises en la eurozona siguieron aumentando.

La situacion en Grecia seguia agravandose, como resultado de las medidas de
austeridad. Los sueldos del sector publico se recortaron y las pensiones se
congelaron, pero Irlanda se negaba a aceptar la ayuda del BCE porgue no queria
depender totalmente de Europa. Merkel queria que los inversores privados (bancos
y fondos de riesgo) compartieran los costos de los rescates, pero los inversores se

fueron del pais asustados por las pérdidas.

En noviembre de 2010 los costos de endeudamiento siguieron creciendo hasta 9%
y el gobierno no podia pedir prestado a este tipo de interés. La deuda externa
alcanzé los 10 392 millones de euros en 2010 por lo cual las agencias calificadoras
Fitch, Moody’s y Standard & Poor’s rebajaron la calificacion de la deuda a A+, Aa2
y AA entonces BCE presion0 a Irlanda para que aceptara el rescate, pero los

irlandeses volvieron a negarse.®®
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En el mismo mes hubo una reunién con los ministros de finanzas en Bruselas para
presionar al primer ministro. Finalmente, Brian Lenihan acept6 el rescate y los
términos de la Comisidbn Europea, que pidid que cualquier decision sobre la
economia debia consultarse antes con la Unién Europea. Al mismo tiempo que se
negociaba el rescate de Irlanda, Portugal y Espafia comenzaban a tener
inestabilidad financiera y todo parecia indicar que seria necesario otro rescate. El
rescate a Irlanda fue un intentd por contener la crisis que se esparcia en la zona

euro.

A finales de 2010 la troika aprob6 el rescate de Irlanda por 85 mil millones de euros.
El gobierno también pidi6 un préstamo de 67.5 mil millones de euros a Gran
Bretafia, Dinamarca y Suecia. Irlanda se comprometié a aplicar en 2011 un mayor
ajuste para reducir el alto costo de financiamiento de su deuda y recuperar la
confianza en los mercados financieros. Adopté medidas de austeridad, hubo
recortes de gasto publico, y subié los impuestos. Se recortaron prestaciones
sociales, se recorto el salario minimo y las pensiones de los funcionarios, el IVA

ascendié a 23% y los salarios se redujeron 15% en 2 afios.”

La crisis de la deuda en Espafia

Entre 1999 y 2009 Espafia construyé 5 000 km de autopistas, amplié su red de
trenes de alta velocidad en méas de 2 000 km y construy6 veinticuatro nuevos
aeropuertos. Tuvo tasas de crecimiento importantes, pero su economia no se
apoyaba en actividades productivas. Al igual que Irlanda, el crecimiento econémico
se centré en el sector inmobiliario, que llegé representar hasta 13.9% del PIB. Hubo
un alza importante en la construccion de nuevas viviendas y en especial en la
construccion residencial, en los afios noventa llego a ser del 5% del PIB y para 2007
llegd a 6.8% del PIB."*

Alemania y Francia promovieron la expansion del sector inmobiliario y exportaron
flujos de capital bancario que se orientaron hacia inversiones en la construccion

atraidos por los salarios, la liberalizacion financiera y altos beneficios. En Espafia
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se concedieron amplias lineas de crédito que permitieron la construccion y la
adquisicién de las viviendas. Las familias contrajeron deuda para comprar casas y
las empresas solicitaron crédito para invertir en inmuebles por la alta disponibilidad

de crédito.

Grafica 13. Deuda publica y deuda privada de Espafia (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD [consulta: 9 de septiembre de 2019]

La grafica 13 muestra que el endeudamiento publico fue disminuyendo, pero a partir
de 2008, la deuda publica volvié a crecer. La deuda privada continud creciendo,
incluso después de la crisis. Los créditos al sector privado no financiero y las
corporaciones no financieras fueron mucho mayores que las del sector publico por
el auge del sector inmobiliario, incluso el endeudamiento de los hogares también

fue alto por el flujo de crédito hacia Espafa.
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https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm [consulta: 1 de septiembre de 2019]

Cuando estall6 la burbuja inmobiliaria las empresas constructoras espafiolas
quebraron y el desempleo se elevd. Los precios de las viviendas cayeron y las
deudas se acumularon a un nivel sin precedentes en un sector que se habia vuelto
importante en el crecimiento de Espafia. Los inmigrantes que habian llegado para
trabajar a Espafa tuvieron que irse al perder su empleo y quienes habian invertido
en casas en Espafia las perdieron porque ya no podian pagarlas. El gobierno
espafiol cre6 un programa de reformas para enfrentar la crisis del sector bancario
y financiero. Y en 2008 se anunci6 la creacién de un fondo para la compra de

activos a las entidades de crédito por un maximo de 50 millones de euros.”?

Los bancos debian 200 mil millones de euros en créditos que equivalian a 18% del
PIB. Gran parte de las deudas estaban en cajas de ahorro que habian dado
creditos a muchas familias y pequefias empresas, con vinculos en sociedades
inmobiliarias. Doce de cuarenta y cinco de estas cajas estaban siendo investigadas

por corrupcion.” Después de la crisis las cajas de ahorro comenzaron a quebrar y

2 |bid., p. 97
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el gobierno decidi6 fusionarlas con otros bancos defendiendo que no habia
suficiente dinero para su rescate y que no eran tan competitivas para ser

rescatadas.

Las cajas de ahorro entraron en un proceso de privatizacion por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) transformandose en bancos
comerciales. Se permitio la fusion de cajas de ahorro financieramente débiles para
conformar bancos, como el Banco Financiero y de Ahorros (BFA). Para los bancos
las grandes ganancias se generaban en el exterior, sin embargo, los bancos mas
pequefios y las cajas de ahorro estaban pocos capitalizadas y dependian del

mercado interno.

Al quebrar las cajas de ahorro, la contraccion del crédito tuvo un efecto negativo en
la demanda interna que se sumé a la caida de la demanda externa y el consumo
de los hogares paso de 2% en 2007 a -2.2% en 2008. El gobierno espafiol actué
elevando el gasto publico, lo que incremento la deuda soberana a 74.3% del PIB y
la Union Europea pidié que Espafia aplicara un plan de ajuste para reducir el gasto
publico.” Las calificadoras Standard & Poor’s rebajaron la calificaciéon de la deuda

soberana espafiola de AA+ a AA porque tuvieron dudas sobre el cumplimiento.

Por la presion de los mercados financieros el gobierno implemento un plan en 2010
que incluyo recortes al gasto publico por 15 300 millones de euros y se propuso
aumentar la recaudacion fiscal en 17 900 millones de euros. En noviembre de 2011
el gobierno anuncié un nuevo recorte en el gasto del gobierno de 15 mil millones
de euros, las horas de trabajo aumentaron de 35 a 37.5 a la semana y se redujo el

salario minimo. A medida que se redujo el gasto la economia se contrajo.”

En mayo de 2012 el gobierno espafiol anuncio el rescate financiero del grupo
Bankia y los inversores extranjeros retiraron 31 mil millones de euros del pais. El
Estado se comprometié a inyectar 19 mil millones de euros, y las agencias

internacionales rebajaron las calificaciones de los bancos espafioles.”® La
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insatisfaccion social también crecié después de la quiebra de las cajas de ahorro,
la escasez de crédito y los recortes del gasto publico a cambio del rescate de
Bankia. La situacion de Espafia provocé inestabilidad en la zona euro y el BCE
presiond a Espafia para que aceptara la ayuda financiera, aunque Espafia se nego
a aceptar la ayuda del FMI. Tras varias negociaciones con la Unién Europea,
Espafia acepté y se aprobd un crédito de emergencia por 100 mil millones de

euros.”’
La crisis de la deuda en ltalia

La deuda en Italia es caso particular entre los paises PIIGS. A diferencia de Espafia
o Irlanda, Italia no tuvo un crecimiento econémico consecuencia de un boom
inmobiliario. El sistema bancario italiano tendia a seguir modelos tradicionales y en
menos medida en inversiones de riesgo, la mayor parte de los préstamos se otorgan
a empresas no financieras, por eso no fue tan afectado por la crisis inmobiliaria. Sin
embargo el sector bancario sigue enfrentando problemas por la baja calidad de los
activos y su gran proporcién en préstamos dudosos. Con el crecimiento débil y las
empresas en dificultades, los préstamos dudosos siguen afectando a los bancos.

El crecimiento del PIB antes de la crisis financiera de 2008 fue muy bajo. Del afio
2000 a 2007 la economia italiana creci6é cerca del 2%.7® El origen de la deuda
publica esté en los setenta, pero se fue incrementado con el paso de los afios como
resultado de la inversion en educacion publica, gasto en salud y de politicas

industriales para ayudar a la reconstruccién de empresas manufactureras.

Al principio de los noventas hubo varias devaluaciones para ganar competitividad
hasta 1997 donde la tasa de crecimiento fue mas baja que otras economias
industriales y fue perdiendo competitividad. Al adoptar el Tratado de Maastricht la

politica monetaria fue restrictiva e Italia baso su consolidacion fiscal en el aumento

7 bid., p. 279

8 Fondo Monetario Internacional, “Crecimiento del Producto Interno Bruto”, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/ITA [consulta: 10 de septiembre de
2019]
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de impuestos, reformas al sistema de pensiones, programas de liberalizacion y
privatizacion y la demanda doméstica fue seriamente afectada.”

El gasto en inversion también bajo, especialmente la inversidn en construccion,
magquinaria y equipo. Después de adoptar el euro la productividad permaneci6 baja
y los costos laborales subieron. El sistema industrial italiano se ha basado en baja
tecnologia y no en industrias intensivas en capital donde predominan pequefas y
medianas empresas. La combinacion de exportaciones en baja tecnologia y
densidad de mano de obra como los textiles, muebles y productos de ingenieria

mecanica hicieron dificil la competencia entre las empresas.

En los afios anteriores a la crisis su economia ya era débil, bajo la inversion en
investigacion y desarrollo, capital humano y habia ineficiencia en la administracion
publica como evasion fiscal y corrupcion. La burocracia fue fragil y hubo una mala
utilizacién de los ingresos publicos.®° Como se observa en la gréafica 15 a partir del
afio 2000 las tasas de crecimiento en lItalia comenzaron a bajar. En 2002 y 2003
las cifras no superaban el 1% de crecimiento. En 2006 tuvo un crecimiento de 2%
siendo la tasa mas alta, pero a partir de la crisis de 2008 la economia se contrajo
hasta llegar a -5.5% en 2009 porque durante este periodo la produccion disminuyo
25%.8%
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Gréfica 15. Tasa de crecimiento del PIB de Italia
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direcciéon URL:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/ITA [consulta: 10 de septiembre de 2019]

Italia al igual de Grecia comenzaron a alarmar a la Comision Europea por los altos
niveles deuda publica que rebasaron lo establecido en el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. La deuda publica de Italia era la mas alta en la zona euro, sélo
después de Grecia, en 2009 la deuda ascendié a 109% del PIB debido al mal
manejo del presupuesto del gobierno. En los afios anteriores a la crisis, el gasto
publico que se destinaba a las pensiones de funcionarios publicos se duplicé. Los
diputados italianos eran los mejores pagados de Europa, tenian derecho a una gran

pensioén y disfrutaban de grandes privilegios.??
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Gréfica 16. Deuda publica y privada de lItalia (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados del Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD [consulta: 9 de septiembre de 2019]

En la gréfica 16 se observa que la deuda publica fue mucho mayor a la deuda
privada por los gastos excesivos del gobierno en actividades en que no ayudaron
al crecimiento econémico del pais puesto que este era mas bajo cada afio mientras
que la deuda publica seguia siendo alta. La grafica 17 muestra los créditos
contraidos en lItalia. EI endeudamiento publico fue mayor al resto, y después de
2008 se siguié incrementando al igual que el del sector privado no financiero.
Mientras que la deuda de los hogares fue mucho menor. EI consumo antes de la
crisis habia sido bajo y después de la crisis aumento lentamente, lo cual explica el

lento crecimiento de ltalia.

74


https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/GDD

Gréfica 17. Créditos adquiridos en ltalia
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos recuperados del Banco de Pagos Internacionales, Direcciéon URL:
https://www.bis.org/statistics/totcredit.htm [consulta: 1 de septiembre de 2019]

El gobierno dio a las regiones del norte de Italia el poder para decidir sobre los
recursos fiscales, los servicios publicos y asistencia en cuanto a salud a diferencia
del sur. Por ello, la administracion de las regiones en el norte destind mas
presupuesto a estas tareas, lo que incrementé los gastos del gobierno.®® El
aumento6 en el gasto para la administracion del norte incrementé la diferencia de
desarrollo entre el norte y sur de Italia. Aunque las disparidades fueron

compensadas con las transferencias de fondos del gobierno al sur.

El pais necesitaba obtener cantidades masivas de dinero sélo para pagar sus
deudas, y los mercados dudaban de que pudiera hacerlo si los costos de
endeudamiento seguian aumentando. Los mercados financieros estaban
desconfiando de los paises europeos en problemas por su nivel de endeudamiento
y descubrir la situacién italiana alarmaba todavia mas la situacion. En 2010 se
descubri6 que muchas viviendas fueron construidas ilegalmente y no fueron

registradas para no pagar impuestos. Se estaban perdiendo entre 120 mil y 240 mil

83 Elisa Cencig, op. cit., p. 20
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millones de euros al afio por evasion fiscal, lo que pudo reducir su déficit hasta en
45 000 millones de euros.8

La falta de préstamos en el mercado interbancario llevé a una crisis de liquidez, los
bancos decidieron dejar de dar créditos a sus clientes y el consumo se redujo. A
inicios de 2011 las primas de riesgo de la deuda italiana estaban por encima de 400
puntos respecto a Alemania y el BCE intervino para adquirir deuda italiana. Se
aprobo un plan de ajuste para 2011-2014 y los mercados financieros se llenaron de
incertidumbre y aument6 aun mas la prima de riesgo, por lo que Standard & Poor’s
rebajo su calificacion de A+ a A en septiembre de 2011.8°

El primer ministro Silvio Berlusconi defendia que a pesar del alto endeudamiento
del pais los bancos eran solventes y que la deuda personal era baja. Sin embargo,
Fitch y Moody’s rebajaron la deuda de A3 a A2 en febrero de 2012 y la deuda
italiana cre6 incertidumbre por el alto nivel de riesgo y porque el gobierno tenia que
saldar créditos por 91 mil millones de euros a corto plazo y las tasas de interés para

bonos de diez afios ascendieron a 7.31%.86

El BCE dio 200 mil millones de euros en financiamiento para los bancos italianos
en enero de 2012 aun cuando ya habia otorgado 40 mil millones de euros en junio
de 2011. A pesar de que el BCE comenzé a comprar bonos italianos, las reformas
acordadas avanzaron lentamente, se abandoné la reduccidon de pensiones, 7
millones de euros en ahorros desaparecieron y el gasto del gobierno tuvo vacios

derivados de la evasion fiscal.

Jean Claude Trichet, presidente el BCE mandé una carta a Berlusconi exigiendo
facilitar la reduccion de funcionarios publicos para bajar y equilibrar el presupuesto
para 2013. Si no aceptaba, el BCE dejaria de comprar bonos italianos lo cual

aumentaria la prima de riesgo. Silvio Berlusconi se negaba a aceptar la ayuda del

84 Gavin Hewitt, op. cit., p.291
8 Alicia Giron, op. cit., p. 68
86 |bid., p. 69
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BCE pero finalmente “cedi6 ante la presidbn y anuncié un presupuesto de

emergencia que supondria un ahorro de 45 mil millones de euros”.8’

Se vendieron propiedades estatales, y decidieron que se elevaria la edad de
jubilacion y también se reduciria el numero de personas en el parlamento. En
noviembre de 2011 el tipo de interés llegd a 7% y las primas de riesgo seguian
subiendo. El gobierno obligé a la clase alta a comprobar sus ingresos y declarar
sus impuestos y Berlusconi fue presionado a renunciar porque los mercados

amenazaban la situacion economica de ltalia.88

Tras la salida de Berlusconi, Mario Monti ocupo su lugar y continué con las politicas
restrictivas. La dificultad de la financiacion externa fue amenazada por la alta deuda
publica, por lo que los bancos siguieron teniendo problemas para renegociar su
deuda y se volvieron mas dependientes de las inyecciones de capital del BCE.

2.3 Negociaciones de la deuda

Cuando Grecia anuncio que sus finanzas publicas eran muy distintas a las cifras
oficiales las agencias calificadoras redujeron la calificacion de la deuda. En los
siguientes meses Grecia sembré un periodo de especulacién en los mercados
financieros que afect6 a Irlanda y Portugal donde el enorme boom del crédito habia

crecido hasta reventar durante la crisis financiera global.

A pesar del primer rescate de Grecia la situacion no mejoro, el déficit de Grecia se
redujo, pero la deuda seguia aumentando y la economia seguia contrayéndose.
Grecia no estaba en condiciones para cumplir los vencimientos de crédito para el
2014 y se podia predecir que se necesitaria otro rescate y perdonar una parte de
la deuda. Angela Merkel y Nicolas Sarkozy negociaron con los acreedores para que
aceptaran el 50% de pérdidas a cambio de que Grecia aceptara la reduccion de

salarios y puestos de trabajo en el sector publico. También se presiondé a los

87 Gavin Hewitt, op cit., p.184
lbid., p.192
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propietarios de bienes inmuebles para que pagaran impuestos por solidaridad y

ayudaran a incrementar los ingresos publicos.

Se creia que si se perdonaba parte de la deuda se podria disminuir la dureza de
las politicas de austeridad. Sin embargo, no fue posible condonar la deuda porque
de otra forma podria desencadenarse una fuga de capitales. Los mercados lo
considerarian como un incumplimiento de la deuda y los inversores huirian de los
paises en riesgo por miedo a las perdidas. “Si los inversores tenian pérdidas en
Grecia tendrian miedo de tenerlas en Espafa o lItalia o exigirian tener tipos de
interés méas altos por comprar deuda italiana y espafiola lo que aumentaria los

costos de endeudamiento”.8®

Se tenia miedo del contagio, Espafia e Irlanda comenzaron a presentar cifras
graves de endeudamiento y se temia que se desatara un efecto domino que
afectara a otros paises de la zona euro, en cuyo caso las negociaciones con los
inversionistas serian mas dificiles especialmente si mas economias europeas se
encontraban en problemas. La situacion en la Union Europea no fue facil, los
gobiernos de Espafia y Portugal temian estar muy expuestos. Por otro lado, Irlanda
no queria depender totalmente de Europa y tampoco queria aceptar los costos de

la ayuda financiera.

En mayo de 2010 se estableci6 un fondo masivo de 750 mil millones de euros para
el rescate de paises con problemas, 448 mil para Espafia, 158 mil para Grecia, 70
mil para Portugal y 69 mil para Irlanda. A pesar del fondo todavia habia inestabilidad
en el euro y si no se conseguian fondos en el mercado seria imposible salvar a

Italia y Espana.

Por ello, en mayo de 2010 fue creado el Programa de Mercado de Valores que
permitié al BCE intervenir mediante la compra de titulos y usarlo como garantia en
el mercado secundario. En 2012 fue sustituido por el Programa de Operaciones
Monetarias (Outright Monetary Transactions) y fue utilizado para compras en

mercados secundarios de bonos gubernamentales especialmente aquellos con

8 |bid., p.156
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vencimiento de uno y tres afos. Entre mayo de 2010y junio de 2012 el BCE compro

mas de 250 billones de euros en bonos soberanos”.%0

Asimismo, se cre6 un programa de asistencia financiera llamado Fondo Europeo
de Estabilidad Financiera para proveer ayuda a los paises con problemas
financieros con capacidad de hasta 440 billones de euros, el cual expiré en 2013y
fue sustituido por el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), un instrumento
permanente de ayuda financiera que entré en vigor en septiembre de 2012 y fue

creado segun el articulo 122 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.®!

El MEDE fue capitalizado con 80 billones de euros y tenia la capacidad de prestar
hasta 700 billones de euros. Los fondos del MEDE se utilizaron en préstamos para
Irlanda, Portugal, Espafia y Chipre y el segundo paquete de Grecia.%? El acceso a
los fondos del MEDE dependia de la aprobacion del BCE, la Comision Europea y
el FMI y el disefio de politicas macroeconémicas para corregir los desbalances en

la balanza de pagos.

La Comision Europea publico el 29 de septiembre de 2010 un paquete de seis
medidas llamado “Six pack” que entré en vigor en diciembre del 2011. Las medidas
reunieron propuestas legislativas destinadas a reforzar puntos débiles existentes
en la UME. Incluyeron regulaciones dirigidas a reforzar el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento como requisitos minimos para asegurar finanzas publicas sostenibles
y nhormas sobre previsiones macroeconémicas y marcos presupuestarios a
mediano plazo. En noviembre de 2010, Irlanda recibio de los paises miembros y del
FMI un rescate por 85 mil millones de euros y en mayo de 2011 Portugal recibi6 78
mil millones de euros bajo vigilancia de la Comisién Europea, el BCE y el FMI.*3

Hacia finales de 2010 se planted adoptar eurobonos o hacer de la deuda una

responsabilidad mutua, y Nicolas Sarkozy apoyo firmemente esta idea. Propuso

9 Jeffrey Frieden, op. cit., p.12

1 Elena Flores; Kees van Duin,”La Unién Econémica y Monetaria europea y su evolucién desde la
crisis, [en linea], Revista CIDOB d” Afers Internationals, nim. 108, p. 167-190, 30 de septiembre
de2014,DirecciénURL:https://www.cidob.org/es/articulos/revista cidob d afers internacionals/108
/la_union_economica_y_monetaria_europea y su_evolucion_desde la crisis, [consulta: 20 de
abril de 2019]
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9 Gavin Hewitt, op. cit., p.128
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gue se emitieran eurobonos con los que la deuda de un pais se convertiria en deuda
comun, asi se eliminarian las diferencias de los tipos de interés para financiar la

deuda. Toda la deuda, ya fuera alemana o italiana, se trataria por igual.

Los paises de la eurozona ofrecerian bonos conjuntamente al mercado que serian
respaldados por todas las economias de la zona euro, se combinarian los riesgos
de todos los paises, en especial de Alemania, y de esta forma los inversionistas
tendrian la confianza de invertir en ellos porque los paises fuertes brindarian
certidumbre. Sin embargo, Alemania estaba en desacuerdo porque los costes de
endeudamiento subirian para ella, mientras que para los paises del sur de Europa

bajarian.%

Los eurobonos representaban mayores costos y Alemania no acepté lidiar con los
problemas de los demés. A pesar de no llegar a un acuerdo con los eurobonos, el
BCE decidi6é aprobar otra compra de bonos soberanos a fin de reducir los costos
de endeudamiento y estabilizar los mercados financieros. Alemania no estaba
satisfecha con la decisién del BCE porque defendia que los PIIGS habian actuado
de forma irresponsable y ahora se les estaba rescatando, perjudicando a los demas

paises miembros.

Los britanicos también fueron poco solidarios, decidieron no intervenir en los
problemas de la zona euro. Se negaron a aportar dinero al fondo de rescate porque
no estaban de acuerdo con los cambios en regulacion financiera después de la
crisis y estaban molestos porque las decisiones que se tomaron afectaron al
mercado Unico. Los demas paises tomaron la postura de Gran Bretafia como una

falta al compromiso con el proyecto europeo.

En marzo de 2012 Grecia anuncié nuevas reformas y mas austeridad y los
dirigentes europeos aprobaron un préstamo de 130 mil millones de euros como
parte de un segundo rescate. La UE y el FMI dijeron que Grecia necesitaba que el
parlamento aprobara 28 mil millones de euros en recortes. En ese mismo mes
veinticinco paises miembros de la UE, a excepcion de Gran Bretafia y Republica

Checa firmaron el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza (TSCG) para

94 Gavin Hewitt, op. cit., p.145
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comprometerse a balancear sus presupuestos y tener un déficit publico igual a cero,
lo que disminuy6 la capacidad de los gobiernos para llevar a cabo politicas

anticiclicas.

El aflo 2012 fue el mas duro en las crisis de la zona euro, por los efectos
deflacionistas de los ajustes presupuestarios. Para contrarrestar la baja en las
exportaciones se hizo una devaluacion interna a través de la reduccion en salarios.
El panorama de la economia de la zona euro era poco alentador. El presidente del
BCE, Mario Draghi, anunci6 en julio de 2012 que haria todo lo necesario para salvar
el euro. Esta declaracion ayuddé a evitar una crisis de salida de capitales. Anuncié
la compra de bonos gubernamentales de Espafia e Italia mediante el Programa de
Transacciones Monetarias para bajar los costos de endeudamiento. El objetivo del
programa fue ayudar a minimizar el riesgo del panico de liquidez en el mercado de
bonos soberanos donde hay un comprador de Ultima instancia para los gobiernos

solventes.

El programa trabajo junto con el MEDE para dar estabilidad al mercado de bonos
soberanos. En junio de 2012 Espafia recibi6 asistencia financiera por 100 millones
de euros para recapitalizar su sector bancario. En marzo de 2013 Chipre también
solicitdé un rescate financiero de 10 mil millones de euros, el cual recibié después
de largas negociaciones, a pesar de que las protestas anti-austeridad siguieron

creciendo.®

El 12 de septiembre de 2013 la Comisién adoptd propuestas legislativas sobre un
Mecanismo Unico de Supervision (MUS) para bancos y designé al BCE como
supervisor central de las instituciones financieras en la zona euro. Si los bancos
estuvieran en posibilidad de quebrar el mecanismo permitiria utilizar el Fondo Unico
de Resolucion (FUR) financiado por el sector bancario. El MUS entré en vigor el 1
de enero de 2015 y las trasferencias de contribucion bancaria al FUR iniciaron el 1
de enero de 2016.

Para enero de 2015 hubo un respiro en la zona euro porque los paises ya estaban

comprometidos a aplicar medidas de ajuste. Las instituciones europeas decidieron

% |bid., p. 301
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avanzar en la integracion creando mecanismos para el funcionamiento de la Union
Bancaria, de la cual se venia planeando desde 2012. La Unién Bancaria consiste
en transferir la responsabilidad de las politicas bancarias en manos de autoridades
nacionales a autoridades de la Unién Europea. EI FUR y el MUS fueron pilares para
la construccion de la Union Bancaria. También fueron creados la Directiva para la
Reestructuracion y la Resolucion de Entidades de Crédito y se fortalecio la Junta

Europea de Riesgo Sistémico para el funcionamiento de la Unién Bancaria.%

En ese mismo afio Alexis Tsipras ocupd su lugar como primer ministro griego, y
como lo prometio durante su campafia, intent6 terminar con la austeridad. Grecia y
la troika llevaron a cabo negociaciones para disminuir los recortes publicos, pero
no se llegd a un acuerdo. Los programas existentes en Grecia ya iban a vencer y
los acreedores estaban de por medio. Tras el fracaso en las negociaciones, Alexis
Tsipras llamo a un referéndum para rechazar las imposiciones de la troika y los
resultados del referéndum fueron a favor. En los siguientes dias a los resultados,

hubo fugas de capitales en Grecia.

Los lideres europeos y en especial Angela Merkel estaban enfadados por el
referéndum, hicieron que el BCE restringiera inyecciones de capital bancarios a
Grecia para amenazar con el famoso “corralito”. Al final Grecia acept6 un tercer
paquete de rescate de ayuda por 86 mil millones de euros con condiciones mucho
mas severas.
Parece razonable suponer que si las instituciones politicas de los paises
centrales siguen gozando de la confianza de la ciudadania es, entre otras
cosas, porque tanto sus dirigentes como sus votantes coinciden en las recetas

de austeridad y disciplina fiscal, en tanto que los dirigentes de los paises
periféricos y sus respectivos votantes discrepan.®’

Los alemanes decidieron que ayudar a los paises en problemas les daba el derecho

de presionar para adoptar medidas de austeridad. En plena crisis de la deuda las

exportaciones alemanas aumentaron un 20%, Alemania tenia el poder financiero y

9% Manuel Castells et al., La crisis de Europa, Madrid, Alianza editorial, 2018, p. 81

97 Juan Gonzaélez, “De la transicion a la austeridad: cambio social y politico en Espafia (1975-2015),[en

linea], UNED,DirecciénURL:https://publicaciones.unirioja.es/catalogo/online/Historia_nuestro tiempo
6/pdf/03 _GonzalezJJ.pdf, [consulta: 8 de octubre de 2019]
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econdémico para convencer los mercados, sin embargo, no estaba dispuesta a

salvar a los paises deudores sin condiciones.%

Angela Merkel acept6 ayudar a los PIIGS y apoyar la compra de bonos a cambio
de tener un mayor control sobre Europa. El gobierno aleman no queria que se
hicieran muchas transferencias al sur de Europa porque queria asegurarse que Si
rescataba a los demas tendrian que someterse al ahorro igual que ella. “Alemania
apoyaria el euro, pero a cambio el resto de Europa tendria que parecerse mas a
Alemania, Angela Merkel veia en la solidaridad y la competitividad las dos caras de

la moneda europea y la solidaridad tendria un precio”.®®

Los alemanes no querian financiar economias fragiles, Merkel defendié que estaba
actuando para defender el futuro de la UE y el papel de Alemania en el euro. A
cambio de contribuir con el rescate exigié 30 mil millones de euros en recortes de
presupuesto en 3 anos. “Los responsables comunitarios querian que la lider
alemana hablase de una Europa Unica, de reparto de las cargas, de permanecer
unidos, de los ideales europeos comunes, de solidaridad, pero no era posible

politicamente”. 190

La insistencia de Alemania por apoyar la austeridad se debe a su vulnerabilidad en
un escenario futuro. La presente estrategia de Alemania de manejar la crisis a
través de rescates y austeridad se ha vuelto muy costosa. Entre 2008 y 2013 el
Bundesbank contribuyé con 874 billones al Target 211, un sistema de crédito del

gue es responsable. En éste las posiciones acreedoras las tienen Alemania,

98 Gavin Hewitt, op. cit., p,167

9 |bid., p.148

100 |bid., p. 156

101 E] TARGET 2 (Transeuropean Automated Real time Gross Settlement Express Transfer) entré
en funcionamiento en mayo de 2008. Procesa pagos en euros con reservas de los bancos centrales.
Las operaciones de pago se llevan a cabo en esta plataforma en la que se tienen acreedores y
deudores, una vez que se compensan los pagos dan lugar a los saldos TARGET. También todas
las operaciones de los bancos centrales nacionales se procesan a través de Target 2 tanto la
provisiéon de liquidez como la compra de activos que se ejecutan por el Eurosistema. Actia como
intermediarios entre las entidades que pagan y las receptoras de fondos mediante el abono al
adeudo de las reservas en la cuenta que los participantes tienen en sus bancos centrales. La
participacion en el Target 2 esta abierta a todas las entidades de crédito establecidas en el Espacio
Econdémico Europeo. Véase Banco Central Europeo, “;Qué es el Target 2?”, Direccion URL:
https://www.ecb.europa.eu/paym/target/target2/html/index.en.html [consulta: 10 de diciembre de
2019]
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Luxemburgo, Paises Bajos, Finlandia e Irlanda mientras que las posiciones

deudoras corresponden a ltalia, Espana y Portugal.

Durante la crisis de la deuda los saldos target aumentaron como consecuencia de
las salidas de capital y aumentaron la demanda de financiacién en el Eurosistema
por parte de las entidades bancarias para afrontar sus necesidades de capital en
un momento de dificil acceso a los mercados. Después del 2015, el BCE puso en

marcha un estimulo monetario que increment6 aun mas los saldos target.

En diciembre de 2015, la compra de bonos era la principal fuente de liquidez de los
bancos centrales de la zona euro. A finales de febrero de 2016, el Eurosistema
habia adquirido 921 mil millones de euros y el 78% de los valores fueron adquiridos
por el sector publico. Las compras de valores con fines de politica monetaria,
introducidas por primera vez en 2010, constituian el 64% de las operaciones

monetarias del Eurosistema.102

La llegada de Francois Hollande puso fin a la alianza francoalemana que se habia
establecido para mantener disciplina fiscal en Europa. El presidente Hollande no
estaba de acuerdo con Merkel, €l pensaba que la austeridad no era lo que la UE
necesitaba porque no estaba generando crecimiento.
Econémicamente, Alemania era poderosa en términos estructurales, con
desempleo y deuda publica relativamente baja, mientras su economia iba en
marcha. El eje francoaleman se debilitaba a medida que la crisis de la zona
euro avanzaba y también por la eleccion del presidente Hollande en mayo de
2012. Antes de esto el presidente Sarkozy estaba dispuesto a apoyar a

Alemania, pero Hollande no cedi6 tan facilmente a las decisiones de Merkel,
esto dio fin a la fase Merkozy.1%

Merkel se dio cuenta que se tenia que fortalecer la integracién para que Europa no

se hundiera pues estaba creciendo la inconformidad de los ciudadanos con la Unién

102 Silke Tober, “The ECB's Monetary Policy: stability without safe assets?”, [en lineal], Instituto de
politca  macroeconémica, num. 9, p.5, mayo de 2016, Direccion  URL:
https://www.socialeurope.eu/wp-content/uploads/2016/06/RE9-Tober.pdf [consulta: 20 de
noviembre de 2019]

103 Simon Bulmer, “Explaining the leadership crisis in the EU: agency, structure, and the struggle
between hegemonic projects”, [en linea] , UACES, p. 1-21, Polonia, Julio-Septiembre de 2017,
Direccion URL: https://www.uaces.org/documents/papers/1701/bulmer-joseph.pdf [consulta: 20 de
febrero de 2020]
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Europea y estaban perdiendo legitimidad. No podia dejar que el proyecto europeo
fallara porque representaria un costo econdmico y politico para Alemania dado que
es la potencia mas fuerte de Europa. Asi que animé a los demas a ser mas

europeos y pelear por la unidad.

La division entre el norte y el sur de Europa se hacia mas evidente conforme se
endurecian las negociaciones de la deuda. Alemania culpaba a la periferia y los
PIIGS la juzgaban por la obsesiéon de tener un superavit comercial.l®* Las
negociaciones de la deuda fueron politizadas por el peso politico y econémico que
tiene Alemania en las instituciones europeas, especialmente el BCE. “El BCE tom6
decisiones que determinaban si un pais miembro seria intervenido o no mediante
los rescates. Esa decision fue eminentemente politica, con consecuencias
distributivas entre los Estados y en el seno de los Estados afectados”.1%®
Se pueden alegar diversas razones por las que la carga principal del ajuste de
la crisis en la zona euro recaiga en los deudores. [...] EI hecho es que los
acreedores tienen un arma poderosa, la amenaza de la exclusion financiera.
Esta amenaza es particularmente grave para los paises europeos, que estan

estrechamente integrados dentro de los mercados financieros europeos y para
los que la exclusion de estos mercados podria ser muy perjudicial.%®

La UE quiso aplicar planes de rescate y Angela Merkel se negé a transferir fondos
para ayudar a las demas economias, entonces se decidié que los planes de rescate
estarian cofinanciados por el FMI y los apoyos bilaterales. Los rescates financieros
fueron politicamente costosos y provocaron el rechazo de la poblacién de la UE y
afectaron la solidaridad e integracion europea. Expusieron las dificultades del
manejo de la crisis en una confederacién de Estados unidos por la union econémica

pero no politica”.107

104 Helen Thompson, op. cit., p.229

105 |gnacio Sanchez-Cuenca, “La Unién Europea como dominio tecnocratico”, [en linea], Nueva
Sociedad, nam. 270, p. 60-71, julio-agosto de 2017, Direccién URL:
https://biblat.unam.mx/es/revista/nueva-sociedad/articulo/la-union-europea-como-dominio-
tecnocratico_[consulta: 20 de noviembre de 2019]
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Los costos de la crisis han sido distribuidos de manera desigual entre los paises
de la zona euro. Y la desigualdad con respecto a la distribucion de la carga no
se dio a nivel internacional: los costos de la resolucién de la crisis también han
sido distribuidos de manera desigual dentro de los paises, donde algunos
grupos han sido méas afectados que otros.108

Las tensiones de la crisis disminuyeron luego de que el BCE tomara la decision de
adoptar un programa de estimulo en enero de 2015 para combatir las presiones
deflacionarias. Sin embargo, persistian los niveles de desempleo especialmente en
los jovenes y la deuda seguia siendo considerable. La zona euro habia demostrado
ser una terrible trampa para muchos paises, los bajos tipos de interés, el dinero
facil, habian dado lugar a burbujas inmobiliarias, especulaciéon y deudas. “La
reduccion de la deuda ya estaba cobrando un precio terrible a la nueva generacion.
En el aire se sentia la desesperacion, el orgullo nacional herido y la premonicion de
que les aguardaban diez afios mas de austeridad”.1®®

Conclusiones

Los flujos de capitales que se dieron de los paises del norte de Europa hacia el sur
pusieron en riesgo la estabilidad de la economia de la zona euro. Los grandes flujos
en inversion y préstamos sirvieron para expandir el sector inmobiliario en los paises
PIIGS, especialmente en Irlanda y Espafia. Apostaron por atraer inversion a este
sector y todo desembocé en el estallido de la burbuja inmobiliaria. Y en el caso de
Italia, fueron los grandes niveles de endeudamiento y el bajo crecimiento

econdémico en afos previos a la crisis lo que lo hizo vulnerables a la crisis.

Los Estados rescataron a los bancos e incrementaron su deuda publica, por ello
tuvieron que pedir préstamos para poder enfrentar los niveles tan altos de
endeudamiento. Las instituciones europeas presionaron a los paises afectados
para aceptar el rescate del BCE, el FMI y la Comisién Europea con la condicion de

adoptar medidas de austeridad para estabilizar a los mercados financieros.

108 Jeffrey Frieden, op. cit., p. 9
109 Gavin Hewitt, op. cit., p.160
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Los paises afectados presionados por las instituciones europeas tomaron medidas
para balancear sus presupuestos y aplicaron programas de ajuste. La respuesta a
la crisis fue altamente politizada durante las negociaciones, los paises acreedores
aprovecharon su influencia para presionar a los paises deudores a aceptar los
préstamos de ayuda y, por otro lado, hicieron creer a los paises deudores que ellos
habian sido los responsables de la crisis cuando ellos también ayudaron a formar
una burbuja inmobiliaria que afectd las economias de los paises débiles. Alemania
apoyo que los paises realizaran recortes del gasto publico para disminuir su déficit
presupuestario y asi salir mas rapido de la crisis. Pero la postura de Alemania
respondid a sus intereses econdémicos para garantizar el pago de los préstamos
qgue dio a los paises en crisis y para no dejar caer el proyecto econémico de la

integracion.

La carga de la deuda a los paises PIIGS llevaron a detener la integracion para
replantear el futuro de la Union Europea. Las negociaciones de la deuda entre los
miembros para decidir el rescate de los paises afectados, entre ellos Grecia
pusieron en duda la solidaridad entre ellos y la viabilidad del proyecto de
integracion. Sobre todo, se culpaba a la irresponsabilidad fiscal de los paises, pero
en realidad fue la culpa de los bancos y la necesidad por rescatarlos a costa del

bienestar social.

Los rescates financieros pusieron fin a un largo periodo de deterioro del Estado de
bienestar que defendi6 la Unidén Europea por muchos afios. Como se analizara en
el capitulo 3, las duras imposiciones le costaron a la Union Europea la legitimidad
de la poblacién de los paises deudores. Y las medidas de austeridad llevaron a la
contraccion de la economia en Irlanda, Espafa, e Italia, lo que ampli6 la brecha

econdémica entre los paises del norte y sur de Europa.
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Capitulo 3

La brecha econdmica en la zona euro

En este capitulo se analizan las medidas que Irlanda, Espafia e Italia utilizaron para
disminuir la deuda publica y el déficit presionados por los préstamos de emergencia
que recibieron de la llamada troika. Se analizan los principales indicadores
econémicos para demostrar que las medidas de austeridad provocaron una
contraccion econOmica a nivel de la zona euro y en particular en los paises

analizados.

Irlanda, Espafia e Italia aplicaron recortes al gasto publico y aumentaron los
impuestos para incrementar los ingresos del gobierno. Como se analizara, los
diferentes paises estudiados tomaran diferentes decisiones politicas para afrontar
la carga del ajuste, a través de estas dos vias. Sin embargo, pusieron en riesgo el
crecimiento econémico, el nivel de desempleo y el riesgo de pobreza.

En la dltima parte, se analizara la policrisis por la que pasa Europa. La cual consiste
en una serie de crisis que surgieron como consecuencia de un efecto en cadena,
detonado por los rescates bancarios en Europa. En este apartado se pretende
mostrar como se ha ampliado la brecha econémica entre los miembros de la zona
euro a partir del analisis de las diferentes crisis que tuvieron lugar en la crisis del

euro.

3.1 La austeridad en Irlanda, Espafia e Italia

Cuando hay estabilidad econdémica los ingresos publicos aumentan por los
impuestos al valor agregado, sobre la renta y las ganancias. En afios en recesion
el Estado deberia poner en marcha transferencias para estimular la economia a
través del gasto. Sin embargo, las ideas mas ortodoxas sugieren que esto se evite
para no aumentar la deuda publica y que en su lugar se apliquen medidas para
reducir el déficit.

Los economistas mas ortodoxos defienden el mercado autorregulado como la mejor

opcion para dirigir la economia, pero los flujos de capital que se dieron hacia los
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paises PIIGS los llevaron a la crisis. El Estado tuvo que intervenir para salvar al
sector bancario, y el rescate de los bancos elevd la deuda publica. Si no fuera
porque los gobiernos asumieron la deuda, el nivel de deuda publica no seria tan

alta y la situacién econOmica tan grave.

Al entrar a la zona euro los paises perdieron el poder de decision sobre su politica
monetaria y no pudieron devaluar su moneda para aumentar su competitividad. Las
instituciones europeas pidieron que los paises aplicaran medidas de austeridad
para sanear las finanzas. La carga del ajuste se realiz6 mediante recortes del gasto
publico y el aumento de la base tributaria con una mayor recaudacion de impuestos.
El plan de ajuste de Irlanda, Espafia e lItalia se enfocaron en estas dos vias donde

una tuvo mas peso que la otra.

La austeridad en Irlanda

En los afios previos a la crisis Irflanda estaba apoyando el crecimiento de la
economia en el sector inmobiliario. Cuando la crisis de 2008 comenzo fue el primer
pais de la zona euro en ser afectado por asumir la deuda del sector bancario.
Acepto las condiciones de la llamada troika a cambio de recibir 85 mil millones de
euros para salvar su economia y recuperar la confianza de los mercados
financieros.!® De esta forma, se comprometia a salvar la economia sin

comprometer las ganancias de los inversores.

Las finanzas publicas de Irlanda eran débiles antes de la crisis porque todos los
ingresos del gobierno provenian de las ganancias del sector de la construccion.
Dado que el sector inmobiliario iba en auge permitié que la base de impuestos se
redujera cada vez mas, tan solo el 50% de los empleados pagaba impuestos sobre
la renta. Pero cuando la burbuja inmobiliaria exploto y el crédito escaseo, la brecha

en el gasto publico provocé un déficit del 7.3%.11%

110 Alicia Girén; Marcia Solorza, op. cit., p. 67

111 Ricardo Cabral et al., “Austerity Measures in crisis countries. Results and impact on mid- term
development”’, [en linea], Intereconomics, vol. 48, num. 1, p. 4-32, 2013, Direccion URL:
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2013/number/1/article/austerity-measures-in-crisis-
countries-results-and-impact-on-mid-term-development.html [consulta: 31 de enero de 2020]
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Los ingresos publicos disminuyeron 18 mil millones de euros por el rapido aumento
del desempleo y los pagos que el gobierno tuvo que hacer en proteccion social.
También se tuvo que enfrentar con la fuga de capitales y la fuga de cerebros. En
2009 la cartera vencida del crédito hipotecario en la banca era de 81 mil millones
de euros, lo que llevo al gobierno a inyectar liquidez al sistema bancario y reactivar

el crédito a las pequefias empresas.!1?

Tras aceptar la ayuda financiera en 2010 se aplicaron medidas para reducir el
déficit. La carga del ajuste del déficit presupuestario irlandés se apoyd en recortes
de gasto publico. Dos tercios fueron a traves de recortes al gasto publico y un tercio
en incrementos a los impuestos. El gobierno irlandés se neg6 a cambiar la tasa de
impuestos de 12% para los inversionistas porque cobrar bajos impuestos al sector

empresarial habia sido una herramienta muy util para atraer la inversion.
Recortes del gasto publico

Cuando la carga del ajuste no recae en el incremento de impuestos, esa carga se
transfiere a los recortes de gasto publico afectando los pagos en bienestar social.
Los recortes del gasto publico fueron presentados en el Plan Nacional de
Recuperacion presentado en 2010 por el primer ministro Brian Cowen. El plan tenia
por objetivo reducir el déficit presupuestario del 32% al 3% del PIB para 2014 a
través de aumento de impuestos, recorte salariales y reduccién de la inversion en
bienestar social por 2 800 millones de euros. Se esperaba un ahorro de 15 mil
millones de euros, de los cuales 10 mil millones de euros serian a través de recortes
al gasto publico y 5 mil millones de euros en aumento de impuestos. También se
anuncio que se reduciria el salario minimo y se aplicarian nuevos impuestos como
el impuesto a la propiedad y habria un incremento en el IVA que en 2014 llegaria
hasta un 14%.113

A mediados de 2010 se llevé a cabo el Acuerdo del Parque Croke, fue un pacto
entre trabajadores de diferentes sectores, el gobierno y sindicatos del sector

publico. EI gobierno se comprometidé a no imponer mas recortes salariales hasta

112 Alicia Girén; Marcia Solorza, op. cit., p. 67
113 Ricardo Cabral et al., op. cit., p.
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2014 a cambio de que los trabajadores se comprometieran a no causar disturbios
en las industrias, aumentar la productividad, aceptar reformar el sistema de pagos
de bonificaciones y reducir el reclutamiento de personal en el sector de salud y
educacion y una reduccion salarial para las personas que entraran al sector publico
en el futuro. El Acuerdo del Parque Croke asegur6 un ahorro de 3 mil millones de
euros por despidos voluntarios y jubilacién anticipada.t'4

El gasto en salarios al sector publico habia crecido 90% entre 2000 y 2008. Por ello
se acordo recortar el salario de los funcionarios publicos un 15% y 10% para futuros
trabajadores. Se eliminaron 25 000 puestos de trabajo en el sector publico y los
subsidios para desempleados y discapacitados sufrieron recortes. La reducciéon de
salarios fue menor en el sector privado y mayor para los empleados del sector
publico (salud, educacion, seguridad y servicio civil) asi como del sector

inmobiliario, educacién, seguridad y negocios domésticos.1®

El salario minimo también se redujo de 8.65 euros a 7.65 euros por hora en febrero
2011. El salario irlandés es el cuarto mas alto de Europa con 39 horas a la semana.
De 2008 a 2014 el empleo en el sector publico se redujo de 320 000 a 291 000
empleados, la mayor parte en los departamentos de salud y educacion.''® A pesar
de que Irlanda ya tenia uno de los sectores publicos mas reducidos de la Unién

Europea.

De 2008 a 2010 se redujeron los pagos de asistencia social. Pero en 2011 la
coalicién Gael Labour se comprometié a no recortar otra vez el gasto en bienestar
social, pero los recortes se trasladaron a los beneficios para el cuidado de nifios y
beneficios para padres solteros y grupos vulnerables. Las personas desempleadas
recibian un pago mensual de 188 euros durante 12 meses, pero tras las presiones
de la austeridad fueron reducidos a 9 meses.!'’ Los criterios de selecciéon y
verificacion de recursos para otorgar apoyos econdmicos a la poblacion se

volvieron mas estrictos.

114 Niamh Hardiman, op. cit., p.15.

115 Ricardo Cabral et al., op. cit., p. 11
116 |bid., p. 22

117 1bid., p. 12
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En 2013 se busco6 establecer un segundo acuerdo del Parque Croke pero fue
rechazado por los sindicatos del sector publico. A pesar de la cancelacion del
acuerdo, el gobierno aprobo una legislacién de emergencia que le permitié imponer
recortes salariales a los asalariados mas altos y suspendié la posibilidad de un
aumento de sueldo para de los trabajadores del sector publico que rechazaron el

segundo acuerdo.

En octubre de 2012 se puso en marcha un plan llamado “Poner a las personas
primero” con el fin de ahorrar 420 millones de euros mas en los proximos 4 afos.
Las administraciones locales fueron las més afectadas por la reduccion de empleo
en un 24% después de 2008. Los salarios de la funcién publica territorial
disminuyeron 20% vy las pensiones fueron reducidas un 10%. La jornada laboral

sufrié un aumento de 35 horas a 37.5 horas en julio de 2013.118

Como resultado de los recortes de gasto publico el desempleo se dispard después
de 2007 y llegd hasta 15.4% en 2012 como se puede ver en la grafica 18. Sin
embargo, hubo una recuperacion a partir de ese afio y el desempleo ha ido
disminuyendo hasta casi llegar a los datos anteriores a la crisis. El desempleo
juvenil también fue afectado por la crisis, especialmente en 2008 el desempleo en
jovenes fue de 6.8% y para 2012 subié a 31.4%. La recuperacion para el empleo
juvenil ha sido mucho mas lenta y no se ha podido aproximar a las cifras que habia

antes de la crisis.

118 S/autor, “L’Irlande, modéle de réussite pour les politiques d austérité? Pas si sr”, [en linea], Le
monde, 7 de octubre de 2013, Direccién URL: https://www.lemonde.fr/idees/article/2013/10/07/I-
irlande-modele-de-reussite-pour-les-politiques-d-austerite-pas-si-sur_3491406 3232.html [consulta:
28 de febrero de 2020]
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Gréfica 18. Tasa de desempleo en Irlanda
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Fuente: Elaboracion propia con datos de recuperados de la Oficina Central de Estadistica de
Irlanda,Direccién:https://statbank.cso.ie/px/pxeirestat/statire/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=MUMO01&PL angua
ge=0, [consulta: 2 de marzo de 2020]

Gréfica 19. Tasa de desempleo juvenil en Irlanda
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Fuente: Elaboracion propia con datos de recuperados de la Oficina Central de Estadistica de
Irlanda,Direccidn:https://statbank.cso.ie/px/pxeirestat/statire/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=MUMO01&PLang
uage=0, [consulta: 2 de marzo de 2020]
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En 2010 la mitad del desempleo correspondia al desempleo a largo plazo y sélo un
cuarto de jovenes de 15 a 24 estaba trabajando. Los niveles de privatizacion
aumentaron y las personas en riesgo de pobreza aumentd 15.8%. El PIB per cépita
cay0 6.5% en 2008 y posteriormente en 2016 volvio a presentar una caida del 22%

del cual se ha recuperado lentamente.*1°

Grafica 20. Tasa de crecimiento del PIB per capita en Irlanda
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Fuente: Elaboracién propia con datos de recuperados de la Oficina Central de Estadistica de
Irlanda, Direccién:https://statbank.cso.ie/px/pxeirestat/statire/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=MUMO01&PL
anguage=0, [consulta: 2 de marzo de 2020]

Modificaciones a la politica tributaria

Al aceptar el rescate de los bancos, la deuda privada pas6 a ser un problema de
caracter publico y el costo para los contribuyentes ascendié a 64 mil millones de
euros. El gobierno irlandés se neg6é a hacer grandes cambios en la politica

tributaria, en cambio, se realizaron mayores recortes en el gasto publico.

En 2011 el partido politico Fine Gael introdujo desgravaciones fiscales adicionales
en el sector financiero para incentivar a los ejecutivos corporativos a trasladarse de
Londres a Dublin. Se negdé a aumentar los impuestos sobre la renta a los
empresarios para ganar votos electorales. La decision de mantener la tasa de

impuestos para los inversionistas fue una forma de aumentar la inversion y

119 Ricardo Cabral et al., op.cit., p.
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promover las exportaciones. También el gobierno irlandés se opuso a la
introduccibn de un impuesto europeo coordinado para las transacciones

financieras.

El primer ministro Enda Kenny anuncié un aumento adicional de 3 800 millones de
impuestos.t?® Se modificd la Ley de impuestos, pero se siguieron teniendo
consideraciones especiales para los inversionistas extranjeros. El incremento de
los impuestos se dio a través de medidas indirectas, especialmente el IVA. Se
incrementaron los impuestos a la vivienda a partir del valor de las propiedades y

también a recursos publicos como el agua.

La prioridad de no cambiar las tasas del impuesto sobre la renta y los impuestos
corporativos tuvo implicaciones para el impacto distributivo de la consolidacion
fiscal. La causa principal por la que Irlanda se sumi6 en la crisis fue el rescatar a
bancos y empresarios y ellos fueron los menos afectados en pagar los costos de la
crisis, el mayor peso de la deuda lo pagaron los trabajadores. Irlanda representa
1.2% de la poblacién de la zona euro y menos del 2% del PIB y ha pagado 42% del
costo total de crisis bancaria europea.?!

Otro de los problemas que el gobierno irlandés ha tenido que enfrentar es el
aumento de la emigracion desde 2008. Hasta 2017, 600 000 personas habian
abandonado Irlanda y aproximadamente la mitad de ellas eran ciudadanos
irlandeses.'?> A pesar de eso hubo grandes flujos provenientes de la IED y

reportaron alta productividad.

La crisis de Irlanda fue diferente a las otras, Irlanda no sufrié de déficit excesivo y
tenia superavit comercial. A pesar de la crisis las exportaciones irlandesas no

sufrieron una caida fuerte y han logrado aumentar a pesar del panorama tan

120 | jz Alderman, “In Ireland, austerity is praised but painful’, [en linea], The New York Times, 5 de
diciembre de 2011, Direccién URL: https://www.nytimes.com/2011/12/06/business/global/despite-
praise-for-its-austerity-ireland-and-its-people-are-being-battered.html, [consulta 29 de febrero de 2020]
121 Niamh Hardiman, op. cit., p. 24

122 S/autor, “Austerity was not main cause of Ireland’s economic recovery”, [en linea], Univerty College
Dublin, 31 de enero de 2017, Direccion URL:
https://www.ucd.ie/newsandopinion/news/2017/jan/31/austeritywasnotmaincauseofirisheconomicrecov

erybooksays/ [consulta: 28 de febrero de 2020]
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sombrio en la zona euro. En 2010 las exportaciones representaron 101% del
PIB.123

Las exportaciones aumentaron 5.4% durante los primeros nueve meses de
2011, impulsadas por las ganancias de Pfizer, Intel, SAP y otras compafiias
multinacionales que fueron atraidas a Irlanda en la década de 1990 y 2000 por
sus bajos impuestos, y el acceso al mercado europeo. Nuevas empresas de
tecnologia de la informacién como Linkedin y Facebook también tienen una
fuerte presencia.t?*
El desempefio de las exportaciones de Irlanda fue lo que contrarresto las politicas
de austeridad. Las empresas que impulsan el crecimiento en Irlanda pertenecen a
sectores de poca elasticidad como servicios de tecnologias de la informacién,
finanzas, industrias de biotecnologia y farmacias. El aumento en las exportaciones
se debe al éxito de las empresas multinacionales que compiten en el mercado

internacional.

Gréfica 21. Exportaciones e importaciones de Irlanda
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Eurostat, Direccién URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ext It intertrd/default/table?lang=en [consulta: 30 de marzo de
2020]

123 Romaric Godin, “Irlande: I"astérité est-elle a I’origine de la croissance?”, [en linea], La tribune, 5
de febrero de 2016, Direccién URL: https://www.latribune.fr/feconomie/union-europeenne/irlande-I-
austerite-est-elle-a-l-origine-de-la-croissance-549044.html [consulta: 29 de febrero de 2020]

124 Liz Alderman, “In Ireland, austerity is praised but painful”’, [en linea], The New York Times, 5 de
diciembre de 2011, Direccion URL: https://www.nytimes.com/2011/12/06/business/global/despite-
praise-for-its-austerity-ireland-and-its-people-are-being-battered.html, [consulta 29 de febrero de
2020]
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El destino de las exportaciones irlandesas no se limita a los paises de la zona euro,
por ello su sector exportador no fue tan afectado a diferencia de otros paises
europeos. Tan solo en 2016, de los 90 mil millones de euros en exportaciones de
servicios, 40 mil millones de euros fueron para compafiias tecnoldgicas
estadounidenses como Apple, Microsoft, Google o Facebook. El sector de servicios
de tecnologias de la informacion cred 104 000 empleos calificados entre 2012 y
2015. En los primeros meses de 2015 Irlanda exportdé mas bienes hacia Estados
Unidos y Gran Bretafia que a la zona euro.'?®
Después del 2000 Irlanda tuvo una economia extremadamente abierta, el
comercio era del60% del PIB cuando la crisis comenzé. El desarrollo de su
estrategia industrial ha dependido en atraer la inversion en manufacturas e
incrementar el comercio de servicios a nivel internacional gracias a sus bajos

impuestos y siendo una plataforma para el acceso [..] a los mercados
europeos.'?

En 2015 Irlanda se recuperd de la crisis y salio de las imposiciones de la troika. Los
impuestos se redujeron 750 millones de euros y se aplic6 una exencion de
impuestos para los contribuyentes de ingresos mas bajos. En cuanto al gasto
publico, aumentd 750 millones de euros que se utilizaron para el aumento a las
pensiones, y el apoyo para los padres solteros, al igual que el bono navidefio para
los hogares mas pobres que habia sido cancelado. El salario minimo, reducido
durante la crisis incremento a 9.15 euros. También se reestablecid el permiso de
paternidad, se crearon puestos docentes, y hubo un aumento en el presupuesto

para la policia y el sistema de salud.*?”

La rapida recuperacion de la crisis se debe a la buena comunicacién qgue mantuvo
el gobierno con los sindicatos del sector publico para que accedieran a los recortes
de salarios y de empleo. De esta forma no hubo una fuerte oposicion de grupos de

125 Romaric Godin, “Irlande: |"astérité est-elle a |'origine de la croissance?”, [en linea], La tribune, 5 de
febrero de 2016, Direccion URL: https://www.latribune.fr/economie/union-europeenne/irlande-I-
austerite-est-elle-a-l-origine-de-la-croissance-549044.html [consulta: 29 de febrero de 2020]

126 Sebastian Dellepiane, et al., “The new politics of austerity: Fiscal responses to the economic crisis
in Ireland and Spain”, [en linea], Geary Institute Discussions Papers, p. 1-61, febrero de 2012,
Direccion URL: https://www.ucd.ie/geary/static/publications/workingpapers/gearywp201207.pdf,
[consulta: 10 de marzo de 2020]

127 Vincent Collen, “L’Irlande sonne la fin de I'austérité budgétaire”, [en linea], Les echos, 13 octubre
de 2015, Direccion URL: https://www.lesechos.fr/2015/10/lirlande-sonne-la-fin-de-lausterite-
budgetaire-277992 , [consulta: 29 de febrero de 2020]
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trabajadores a los recortes que impuso el gobierno. Las medidas de austeridad
fueron graduales y el empleo del sector publico y el consumo no afectaron

demasiado la economia.

Para el 2014 la Union Europea consideraba que Irlanda habia superado
exitosamente la austeridad. En ese afio el gobierno puso en marcha recortes de
impuestos y estimulo el gasto publico como se menciono antes. Por ello, a partir de
ese afo el desempleo presentd una mayor recuperacion al igual que la economia.
Pero no se puede atribuir el éxito a las politicas de austeridad sino como se

menciond anteriormente, hubo diversos factores que facilitaron la recuperacion.

La austeridad en Espafia

Espafia tuvo una experiencia similar a la que tuvo Irlanda. Su economia también
fue afectada por la burbuja inmobiliaria. Entre el afio 1995 y 2007 el gobierno goz6
de pleno empleo y crecimiento econdmico. También aumentd la migracion por la
mano de obra en la construccion. El desarrollo del sector inmobiliario beneficid
principalmente a clases altas y eso aument6 la desigualdad, sin embargo, no

incremento la inversion en proteccién social.

El gasto publico creci6 demasiado entre 2000 y 2008 pero los ingresos publicos
cada vez eran menores. Durante el auge, el gobierno recaud6 grandes ingresos a
través de un impuesto de transferencia (sobre la compra y venta de viviendas) y a
través del IVA sobre bienes y servicios importados. Pero también hubo impuestos
preferenciales para bancos y constructoras que significaron una reduccién en los

ingresos publicos.

Cuando estalld la crisis, el gobierno espafiol rescatd a los bancos y cajas de ahorro.
Fue el ultimo pais de los PIIGS en sumirse en la crisis y en recibir préstamos de
emergencia para salvar la economia. Aunque durante meses se trato de evitar la
austeridad finalmente la presion de la troika llevo a Espafia a aplicar recortes. En
mayo de 2010 el presidente José Luis Rodriguez Zapatero present6 un paguete de

medidas de austeridad, atendiendo las exigencias de la Comisién Europea.
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El presidente Zapatero del Partido Socialista se habia comprometié a no ejecutar
reformas de austeridad en su gobierno, pero en mayo de 2010 anuncié un plan de
ajuste presionado por las instituciones europeas. El plan incluy6 la reduccion del
salario de empleados publicos y la congelacién de pensiones, seguido de una
reforma laboral para promover el despido y el plan descansaba en el aumento los
ingresos publicos.

En noviembre de 2011 hubo un cambio de gobierno, Mariano Rajoy tomo la
presidencia y dio continuidad a la austeridad aplicando medidas mas severas. El
plan de austeridad del presidente Mariano Rajoy abarco el periodo 2011-2013. Su
plan de austeridad consistié en recortes del gasto publico por 15 mil millones de
euros, un aumento de la jornada laboral de 35 a 37.5 horas por semana, recortes

en pensiones y congelacion de salarios de funcionarios publicos y recortes al salario

minimo.
Tabla 6. Medidas presupuestarias de Espafia 2010-2011
Periodo %
PIB
Incremento del IVA 0.8 permanente
Incremento de impuestos indirectos 0.4 permanente
Ingresos
Abandono de exencion de impuestos sobre la renta de
- 0.5 temporal
(1.7% del PIB) personas fisicas
Incremento al impuesto sobre el ahorro 0.1 temporal
VRO Reduccion del impuesto corporativo del SME -0.1
Eliminacidon de la deduccién por la compra de viviendas
Recorte del 5% de remuneraciones a los funcionarios del
- permanente
sector publico
S Congelacion de salarios de gasto publico temporal
(-1.8 del PIB) Reduccién de costos farmacéuticos 18 permanente
Remplazo del 10% del personal del sector publico temporal
Reduccién en inversion publica temporal

Fuente: Ricardo Cabral, et al., “Austerity Measures in crisis countries. Results and impact on mid- term
development”, [en linea], Intereconomics, vol. 48, ndm. 1, p. 4-32, 2013, Direccion URL:
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2013/number/1/article/austerity-measures-in-crisis-countries-results-
and-impact-on-mid-term-development.html, [consulta: 31 de enero de 2020]

Los gobiernos centrales y regionales establecieron presupuestos temporales
porque los ingresos no fueron suficientes para el asignar un gasto a mediano plazo.
En un inicio el plan de ajuste se enfocaba en el aumento de impuestos, pero a la

llegada de Rajoy, se aplicaron mayores recortes del gasto publico. Como se puede
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observan en la tabla, la mayor parte de la austeridad se concentré en el aumento
de la base tributaria, pero en 2012, el plan de austeridad cambié y se aplicaron
mayores recortes al gasto publico mientras que los impuestos siguieron

incrementando.

Tabla 7. Medidas presupuestarias de Espafia 2012

Periodo
Incremento del impuesto sobre la renta de personas fisicas 0.4 temporal
Incremento de los ingresos por impuestos corporativos mediante 0.7 temporal-
Ingresos cortes de exenciones permanente
Regularizacion fiscal 0.2 temporal
(2.2% Lucha contra el fraude fiscal 0.2 permanente
de.I PTB) Incrementos del IVA: del 18 al 21% 0.2 temporal
Impuestos a la propiedad 0.1 temporal
2012 Ingresos adicionales de comunidades auténomas 0.3 temporal
Reintroduccidn de la deduccién por la compra de la residencia
principal
Recortes en educacion y salud 0.4
Reduccion de medicamentos (Pensionados pagan parte del costo) | 0.5 permanente
Gastos
Extensidn del horario laboral para empleados del sector publico
(-1.7% Eliminacion del bono de diciembre de 2012 para funcionarios temporal-
del PIB) piiblicos 0.6 Permanente
Reduccidn en inversion publica
Prestaciones para desempleos a partir del séptimo mes 0.2

Fuente: Cabral, Ricardo, et al., “Austerity Measures in crisis countries. Results and impact on mid- term development”,
[en linea], Intereconomics, vol. 48, nam. 1, p. 4-32, 2013, Direccién URL:
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2013/number/1/article/austerity-measures-in-crisis-countries-results-
and-impact-on-mid-term-development.html, [consulta: 31 de enero de 2020]

Modificaciones a la politica tributaria

Durante los primeros dos afios de la crisis el gobierno aplic6 medidas expansivas
para tratar de contener la crisis. Aplicé un recorte de impuestos equivalente a 1.8%
del PIB entre 2008 y 2009, esos impuestos incluyeron modificaciones a los
impuestos sobre la renta, los impuestos empresariales, una devolucién de 400
euros al impuesto sobre la renta personal y la eliminacién del impuesto al
patrimonio. Se introdujeron prestaciones por 2 500 euros por hijos recién nacidos,
se introdujeron apoyos de liquidez para familias y para empresas que redujeron sus
ingresos en 2008-2009.128

128 Ricardo Cabiral, et al., op.cit., p.28
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También se otorgd una moratoria hipotecaria para los desempleados, los
propietarios de viviendas pudieron ampliar el periodo de su hipoteca por dos afios
y se introdujo el Plan E dirigido a estimular el empleo subsidiando pequefios
proyectos de infraestructura. Dicho plan tuvo un efecto positivo temporal sobre el
empleo en 2009.1*° Dado que el desempleo seguia aumentando, los ingresos

siguieron disminuyendo e incrementaba el déficit.

Pero en noviembre de 2011 comenzd una nueva etapa de austeridad cuando
Mariano Rajoy lleg6 a implantar la austeridad en Espafia. Por parte de los ingresos,
hubo aumentos al IVA y a las ganancias empresariales y se reintrodujo el impuesto
sobre el patrimonio. El gobierno también comenzé un proceso de regularizacion
fiscal especialmente en la administracion de regiones. Las regiones tienen un papel
importante, son responsables de 35% del gasto total por salud, educacion y
servicios sociales, pero solo recaudan 19% de los ingresos, por lo que no existe un

buen desempeiio fiscal.13°
Gastos

En mayo de 2010 el gobierno espafiol pasé de un plan basado en los ingresos a un
plan enfocado en los recortes de gasto publico. Con el nuevo plan se esperaban
recortes por 15 mil millones de euros entre la segunda mitad de 2010 y 2011 para
poder bajar la deuda publica hasta 60%.%%'Las medidas incluyeron recortes a la
administracion publica de 5% en 2010 y una congelacion constante para 2011,
recortes del 15% al pago de politicos, cambios en la edad de pensiones de 65 a 67

afios y la eliminacién de apoyos para los hijos. 132

Las medidas representaron un cambio radical en la postura fiscal que habia tomado
el gobierno espafiol. El presidente Zapatero perdié el apoyo de los sindicatos y

sectores de politicos de izquierda tras el programa de emergencia. El gobierno

129 g/autor, “La trampa de austeridad. El verdadero coste de la desigualdad en Europa”, [en lineal,
OXFAM, septiembre de 2013, Direccién URL:https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-
2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/bp174-cautionary-tale-austerity-inequality-europe-
120913-es_3.pdf [consulta: 3 marzo de 2020]

130 Ricardo Cabiral, op. cit., p 25

131 |pid., p. 24

132 Niamh Hardiman, op. cit., p. 28
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buscaba la consolidacién fiscal, pero también que el programa de reformas
estructurales ayudara a la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Las medidas de
austeridad también llevaron a un drastico recorte de la inversion publica en

infraestructura, que se redujo en un 30%, y una moderada reduccion de personal.33

Del lado del gasto, se introdujeron dos principales medidas. La primera medida
incluida en el Plan E con un fondo para la inversion publica con presupuesto de 8
mil millones de euros y la segunda fue un fondo especial para mejorar la industria
automotriz, la inversion en I&D y proyectos al consumo. Pero significd un aumento
del 7% en 2007 a 11% en 2009, y la deuda de 36 a 54%. 134

En 2009 el gobierno comenzo a recortar el gasto en atencion sanitaria en 2009 y
en 2012 por el Decreto Real 16/2012 que trasladé el costo de determinados
productos a los usuarios, se limité la atencibn médica a migrantes en situacion
irregular y se recortd el gasto en personal médico, material e infraestructura. Los
recortes afectaron a poblaciones vulnerables dependientes de los servicios de
salud. Los recortes limitaron los servicios publicos esenciales y llevaron a una
menor utilizacién de los servicios de salud. A medida que se reducian los salarios,
las pensiones y el gasto del gobierno, la economia se contraia ya que los ingresos
fiscales se habian derrumbado y el monto de la deuda como ya se ha mencionado

aumento con el rescate de los bancos.
Reforma laboral

La reforma laboral se centr6 en fomentar la contratacion indefinida. Se
establecieron plazos maximos para la contrataciéon, hubo modificaciones a las
bonificaciones y se cre6é un fondo para pagar indemnizaciones. También se
modificé la edad para jubilarse y se redujeron las obligaciones de los empresarios
en caso de despido de los trabajadores. Durante la crisis, no se renovaron una gran
cantidad de contratos temporales, principalmente para trabajadores jovenes, y esto

condujo a un gran aumento del desempleo. En noviembre de 2012, la tasa de

133 |bid., p. 20
134 |bid., p. 23
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desempleo juvenil en Espafia fue del 57%, en comparacion con el 24% en la

eurozona.l3®

Gréfica 22. Tasa de desempleo en Espafia
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de Eurostat, Tasa de desempleo, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en [consulta: 6 de febrero de 2020]

Como puede verse en la grafica 22 la tasa de desempleo en Espafia comenzé a
incrementar después de 2008, y en 2013 lleg6 ser del 26% de la poblacion activa
en plena crisis del euro. En cuanto al desempleo juvenil, en el afio 2013 fue de
55.5%. Ambas tasas de desempleo han disminuido lentamente pero no han llegado

a las cifras anteriores a la crisis.

135 Ricardo Cabral, op. cit., p. 25
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Gréfica 23. Tasa de desempleo juvenil en Espafa
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Eurostat, Direccion URL:

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth empl 100&lang=en [consulta: 6 de febrero de
2020]

La alta tasa de desempleo se debe a que Espafia se enfoc6 en actividades
intensivas en trabajo lo que provoco la pérdida de empleos cuando llegé la crisis.
También porque se hicieron algunas modificaciones para la desregulacién del
mercado laboral como la Ley de Unidad de Mercado basado en potenciar el
crecimiento aumentando la eficiencia. Cerca del 50% de los 5.5. millones de
desempleados en Espafia han estado desempleados por dos afios 0 mas o nunca
han trabajado y hay altos porcentajes de personas empleadas, pero con contratos
de medio tiempo o temporales. El desempleo lleg6 a 21.6% en 2011y 47.7% entre
los jévenes, con alrededor del 60 % de los desempleados fuera del mercado de
trabajo desde hace més de un afio. El nUmero de personas consideradas en riesgo
de pobreza y exclusiéon social ha aumentado con la tasa de desempleo de 10.4

millones en 2007 a 13.4 millones en 2014.136

Para el gobierno las respuestas a la crisis fueron importantes, se buscaba cuidar el
bienestar social después de la crisis, se pretendia no afectar mas a la poblacion.

Pero a finales de 2011 cuando los mercados financieros dafiaron a Europa fueron

136 David Rosnick; Mark Weisbrot, “;Ha funcionado la austeridad en Espafia?”, [en linea], Center
For Economic and Policy Research, Washington, Diciembre 2015, Direccion
URL:https://cepr.net/documents/Spain-2015-12 Spanish.pdf [consulta: 28 de marz6o de 2020]
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presionados para adoptar medidas mas ortodoxas para reducir el déficit e

incrementar los ingresos.

Las medidas de austeridad no han funcionado en la economia real. EI desempleo
sigue especialmente para los jovenes, las nuevas generaciones recordardn por
mucho tiempo los afios de austeridad. El descontento con el gobierno ha crecido
no solo en los jévenes sino la poblacién en general. En la grafica 24 se muestran
las tasas de crecimiento del PIB per capita desde la crisis financiera. De 2009 a
2012 las tasas de crecimiento fueron negativas. Sin embargo, aunque hubo un

periodo de recuperacion, el PIB per cépita siguié disminuyendo después de 2015.

Grafica 24. Tasa de crecimiento del PIB per capita de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Eurostat, PIB per capita, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08 10/default/table?lang=en [consulta: 10 de febrero de
2020]

Espafia se benefici6 econdmicamente desde su ingreso a la Unién Europea. Desde
1986 present6 un gran avance en industrializacion y crecimiento, especialmente en
las multinacionales espafiolas como Inditex y en las instituciones financieras como
Santander. Pero la economia real no ha tenido la misma suerte y después de la

crisis de 2008 la recuperacion ha sido muy lenta.

Su plan de austeridad no tuvo el efecto que se esperaba porque la mayor parte del
ajuste fue mediante impuestos. Los recortes al desempleo bajaron el consumo y

los pequeiios negocios redujeron sus ganancias. Con las altas tasas de desempleo
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y el cierre de negocios y empresas hubo menos ingresos publicos que no
permitieron superar el déficit publico. Los jovenes fueron los mas afectados, han
manifestado su inconformidad con el gobierno espafiol y con las instituciones

europeas.

Tal fue el caso del movimiento 15-M (15 de mayo de 2011), un movimiento presente
en sesenta ciudades espariolas y liderado por jovenes para alzar la voz en contra
de las decisiones del gobierno que amenazaban el futuro de los jovenes espafoles.
A los jovenes se unieron personas cuyas casas fueron embargadas porque no
podian pagar sus hipotecas por estar desempleadas y aquellas que habian sido

afectadas por recortes en sanidad, educacion y bienestar social.*3’

Gran parte de los espafioles apoyaban el movimiento 15-M porque se sentian
identificados con las demandas. En un principio el gobierno se neg6 a prestar
atencion a las demandas del movimiento, lo cual incremento el descontento de la
poblacién con el gobierno espafiol, la Comisién Europea y el gobierno aleman. A
pesar de que no se cumplieron las exigencias del 15-M, el movimiento tuvo un gran
impacto en la Union Europea. Espafia logré captar la atenciéon no sélo de las
instituciones europeas sino de la comunidad internacional. Los medios de
comunicacién internacionales prestaron atencion a un pais que habia sido golpeado
fuertemente por la austeridad, donde el descontento de la poblacién cada vez se
percibia con mayor facilidad.

La austeridad en ltalia

La especulacion que estaba provocando Grecia finalmente arrastré a Italia a la
crisis de la zona euro en 2011. A diferencia de Espafia e Irlanda, no fue necesario
un rescate bancario. Como se menciond anteriormente el lento crecimiento y la alta
deuda publica de Italia provocaron que las agencias calificadoras dieran una mala

calificacion a los bonos soberanos italianos. Los mercados financieros dejaron de

137 Colin Crouch, “La doble crisis de la socialdemocracia Europea”, en La crisis de Europa, edit. por
Manuel Castells, Madrid, Alianza editorial, 2018, p. 483
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confiar en la capacidad para afrontar la deuda publica y finalmente Italia terminé
por ser parte de la crisis.

En los afios previos y después de la crisis los mecanismos para cumplir con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento fueron suspendidos por el gobierno. Fue hasta que en
2011 el BCE presiond a Italia para sanear las finanzas publicas y aceptara aplicar
medidas estructurales para tranquilizar a los mercados financieros. La economia
estaba deteriorada, las tasas de desempleo habian aumentado y la pobreza se
estaba incrementando. Se trataba de la tercera mayor economia de la zona euro,
su economia habia sido afectada por un colapso en las exportaciones y en la
inversion. En medio de las tensiones financieras, las tasas de crecimiento fueron

negativas e influenciaron los préstamos al sector privado.

La presion de los mercados financieros aumentd en agosto de 2011, entonces el
BCE demandd aplicar recortes a cambio de su apoyo en la compra de bonos
italianos. Giulio Tremonti ministro de economia y finanzas anuncié la introduccion
de medidas de austeridad y un programa con el que se buscaba reducir el
presupuesto en 40 billones de euros.'*® En agosto de 2011 el gobierno aprobd otro
decreto presupuestario para eliminar el déficit publico para el afio 2013, el cual

consistié en incrementar los ingresos publicos a través de impuestos.

En medio de la situacion econ6mica que atravesaba Italia se origin6 una crisis
politica, en la segunda mitad de 2011 cuando el gobierno de Silvio Berlusconi fue
criticado por ser incapaz de calmar la especulacién en los mercados financieros.
Ademas, se sumoé el descontento de la coalicion Pueblo de la Libertad (PLD) y Liga
Norte por los malos resultados en las elecciones locales en mayo de 2011 en las
gue hubo un triunfo historico de los candidatos de centro izquierda, después del

éxito en las urnas que habia tenido la coalicién por diez afios.

En junio de 2011 las primas de riesgo subieron 300 puntos por encima de Alemania.
Los inversores se volvieron escépticos y la presién de Liga Norte para reubicar a
los ministerios en las ciudades del norte puso en duda la capacidad de Berlusconi.

La credibilidad en el gobierno fue disminuyendo, la prima de riesgo siguio subiendo

138 Elisa Cecing, op. cit., p. 27
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y las tasas de interés para bonos soberanos de 10 afios crecieron hasta 7.31% en
noviembre de 2011.**° Finalmente, Silvio Berlusconi fue presionado para dimitir.

Su lugar fue ocupado por Mario Monti en noviembre de 2011, su plan era instaurar
un gobierno fuertemente tecnocratico con una agenda llena de reformas. Llegé al
poder apoyado por su discurso de austeridad, crecimiento e inversion. Su gobierno
tenia como prioridad modificar el sistema de pensiones, la regulacion del mercado
laboral y la evasion fiscal. El paquete de austeridad fue aprobado en diciembre de
2011 por el gobierno de Monti, se esperaba que las medidas de austeridad fueran
del 3.1% del PIB en 2011 y 4.7% para 2013 contribuyendo al balance

presupuestario de 2013 acorde con el pacto fiscal en marzo de 2012.14°

En noviembre de 2011 Mario Monti adopt6 una intervencion de emergencia llamada
Salva Italia que entr6 en vigor en diciembre de 2011 para balancear el presupuesto
para el 2013 con el que se tuvo un ahorro por 8.5 billones de euros.'*! Salva Italia
consistié en nuevas medidas fiscales incluyendo reformas al sistema de pensiones,

reformas a las empresas y liberalizacion comercial.

En lo que respecta a las reformas al comercio, Salva Italia buscé abrir sectores de
servicios altamente protegidos para recuperar la confianza de los inversores. Incluia
medidas para la competencia en el mercado de bienes y servicios y para conceder
ventajas fiscales para la recapitalizacion de empresas. El gobierno de Monti
buscaba combatir la debilidad en los negocios a través de la competencia de
servicios publicos locales y gestion de licitaciones, aumentando la competencia en

el transporte publico y simplificando los tramites para crear PyMES.

En enero de 2012 se aprobo otra reforma llamada Cresci Italia para incrementar la
competencia en el mercado de bienes y servicios, mejorar el &mbito empresarial,
planear reformas del mercado laboral y leyes anticorrupcion. En marzo se aprobo
el tercer paquete reformas llamado Semplifica Italia que comprendia medidas para

recuperar la competitividad. Las medidas buscaron modernizar la administracion

139 Alicia Giron: Marcia Solorza, op. cit., p. 68
140 Elisa Cecing, op. cit., p. 14
141 1bid., p. 54
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publica, implementar nuevas tecnologias en las empresas y ayudar a estimular la
productividad eliminando barreras comerciales y tramites administrativos. En
febrero de 2012 hubo otro decreto que intento reforzar las leyes tributarias y la lucha

contra la evasion fiscal eliminando algunas exenciones de impuestos.4?

El 4 de diciembre de 2011 el Consejo de ministros aprob6é un decreto de
consolidacion fiscal que representaba un ahorro por 20 mil millones de euros para
2012-2014. Se dio la reintroduccion de impuestos a la propiedad que habia
eliminado Berlusconi, impuestos al lujo como carros y yates y se implementaron
medidas para eliminar la evasion fiscal.'*3 También hubo un aumento en los
impuestos a trabajadores, al consumo y a la propiedad. Se increment6 el IVA 'y
hubo una reforma de impuestos a los instrumentos financieros incluyendo a las

transacciones de activos financieros.

Se implementaron grandes impuestos a compafiias de energia y operadores
financieros y también se obtuvieron ingresos publicos a través de aranceles. Por
otro lado, se redujeron impuestos a la inversion de capital, a las mujeres
trabajadoras y a los trabajadores menores de 35 afios especialmente en las
regiones desfavorecidas. Se aplicaron medidas contra el fraude y la evasion fiscal,

asi como nuevas obligaciones para bancos e intermediarios financieros.

En cuanto al gasto publico, hubo reducciones considerables en educacién, salud y
el gasto en pensiones. Hubo cambios en la administracion de gobiernos locales en
el sector salud ya que los precios de bienes y servicios eran diferentes en todo el
pais. La compra de bienes y servicios en salud se realiz6 a través de Consip
(agencia central de adquisicion del gobierno) o por agencias regionales de
adquisiciéon y no a través de transferencias a los gobiernos locales y autoridades de
salud como se hacia anteriormente.'** La deuda gubernamental local representaba

6% del PIB, por ello se buscé mejorar la comunicacién entre los gobiernos locales.

142 Ricardo Cabiral, op. cit., p. 15
143 Gavin Hewitt, op. cit., 79
144 Ricardo Cabiral, op. cit., p. 17
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La reforma modificé los presupuestos de las administraciones centrales, los

gobiernos locales y regionales para disminuir la deuda publica.

Se acordé que la administracion central tenia que respetar el equilibrio entre
egresos e ingresos, y solo podia pedir préstamos en condiciones excepcionales y
con medidas presupuestarias aprobadas por el parlamento en mayoria absoluta.
Las entidades subnacionales conservaron su autonomia financiera pero soélo
podian pedir préstamos para financiar gastos de capital, con planes de

amortizacion, siempre y cuando el presupuesto de cada region fuera equilibrado.

En ese mismo afio el gobierno vendié activos inmobiliarios y privatizé empresas
estatales para reducir la deuda publica en 5 afios. Vendié participaciones en
Fintecna, SACE y SIMEST a Cassa Depositi e Prestiti y los ingresos fueron
destinados al fondo de endeudamiento publico y al pago de la deuda comercial. En
julio de 2012 se aprob6 un decreto para disminuir el gasto en servicios de la
administracion publica en 25.9 billones de euros para 3 afios. Los recortes ayudaron
a reducir el déficit y posponer el incremento al IVA en 2 puntos porcentuales en el
tercer cuatrimestre de 2013.

Modificaciones al sistema de pensiones

El pago de pensiones seguia representando una fuerte carga para el gasto publico
el cual habia crecido hasta un 15% del PIB en 2010.14° En diciembre de 2011 hubo
cambios legislativos para trabajadores del sector publico. Se redujo la edad de retiro
y la cantidad de beneficios de las pensiones. A partir del 2012 el periodo laboral
para tener derecho a la jubilacion aumentdé de 40 a 42 afios y en mes para los

hombres, y 41 afios y un mes para mujeres.

Salva lItalia también contemplé una reduccién en pensiones y recortes a las
transferencias de gobierno locales para apoyar a los adultos mayores. Se
incrementd la edad minima para el retiro de 62 a 70 afios para mujeres 'y 66 a 70
anos para hombres. En cuanto a la reforma laboral se modifico el sistema de

prestaciones por desempleo y los incentivos para contratos permanentes. También

145 Gavin Hewitt, op. cit., p. 144
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se impulsé la congelacion de pensiones que eran tres veces superiores a la
provision minima de 2012-2013 para obtener un ahorro de 7.3 billones de euros
para 2014.

En 2017 se introdujo un apoyo al desempleo llamado “seguro social para el
desempleo” (ASPI) a partir de los ingresos publicos y las contribuciones de los
empleados. Consta de un maximo de 12 meses para trabajadores mayores de 54
afos, y 18 meses para mayores de 18 afios. Aunque los beneficios del ASPI iran

disminuyendo en los proximos seis afos.

Modificaciones al mercado laboral

La crisis contribuyé a la segmentacion del mercado laboral entre hombres y mujeres
y de jovenes y adultos mayores. A pesar de los esfuerzos la tasa de desempleo
sigui6 subiendo. En 2008 la tasa de desempleo fue de 6.7% y para 2014 alcanzo el
12.6% y la tasa de desempleo en los jévenes de entre 15-24 afios paso de ser del
21.2% en 2008 a 42.7% en 2014.146

La brecha es aun mas grande entre el norte y sur de Italia. Mientras en el norte se
encuentran las zonas mas industrializadas, el sur esta geograficamente lejos de las
redes comerciales y hay debilidad de infraestructura. La diferencia en el crecimiento
econdmico regional sigue siendo un problema. En 2018 el PIB per capita en el norte
fue de 35 000 euros mientras en el sur fue de 18 500 euros. En 2017 la tasa de

desempleo en el sur fue de 19.4% frente al 6.9% del norte y 10% en el centro.'#’

M8|nstituto  Nacional de Estadistica de Italia, Trabajo y salarios, Direcciéon URL:
https://www.istat.it/en/labour, [consulta: 23 de marzo de 2020]

147 S/autor, “South unemployment almost triple north”, [en linea] ANSA, Roma, 13 de marzo de 2018,
Direccion URL: http://www.ansa.it/english/news/politics/2018/03/13/south-unemployment-almost-
triple-north-3_41bac688-8a98-4c4a-bd95-d6a6aa20flbd.html [consulta:24 de febrero de 2020]
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Gréfica 25. Tasa de desempleo en Italia
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Instituto Monetario Internacional, Direcciéon URL:
https://www.imf.org/external/datamapper/LUR@WEO/ITA, [consulta: 23 de marzo de 2020]

Gréfica 26. Desempleo en el norte y sur de ltalia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Italia, Trabajo y salarios, Direccién URL: https://www.istat.it/en/labour,
[consulta: 23 de marzo de 2020]

Antes de la crisis se implementaron medidas llamadas Treu que impulsaban la
flexibilidad del mercado laboral, los contratos temporales y la reduccién de las
jornadas laborales a medio tiempo los cuales eran del 14.3% en 2008 y para 2013
fueron de 17.9%. En 2003 también se hicieron reformas al mercado laboral
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llamadas Biagi las cuales desregularon el mercado laboral y aplicaron
modificaciones a los contratos de trabajo y apoyaron los trabajos ocasionales.#®
Estas reformas reforzaron la brecha de empleo entre norte y sur. Como se ve en la
gréfica 26 a partir de la crisis en la zona euro el desempleo crecié tanto en el norte

como en el sury a partir de 2015 la brecha se fue ampliando.

El gobierno de Monti aprob6 una reforma el 23 de marzo de 2012 al mercado laboral
y uno de los objetivos era reorganizar la proteccion a los desempleados. Se acordo
que la seguridad social para los empleados temporales seria pagada con un
aumento en la contribucion pagada por los empleados por una duracion de 36
meses. Mientras que la seguridad social y proteccion al empleo variaba segun la

categoria de los trabajadores.

Otro de los cambios para reducir el déficit publico fueron las modificaciones a las
contribuciones de los trabajadores. Los impuestos a los empleados subieron, de
42.5% en 2011 a 45.1% en 2012. Las tasas de contribucién para empleados con
negocio propio (artesanos, comerciantes, agricultores) incrementaron del 21.3% en
el 2012 a 24% en 2018. Aunque el paquete de medidas no logré implementar alzas
impositivas en clases altas que habrian distribuido la carga presupuestaria entre los
distintos estratos sociales, la carga del ajuste la tuvieron principalmente los

consumidores, retirados y personas de estratos sociales vulnerables.'#9

Se buscoé controlar la evasion fiscal a través de diferentes mecanismos, en medio
de los escandalos por corrupcion en el gobierno, fue electo Mateo Renzi en febrero
de 2014, quien prometia terminar con las viejas alianzas politicas y los escandalos
de corrupcién sobre el ex primer ministro Silvio Berlusconi. Sin embargo, lo Unico

gue consiguiod fue provocar una crisis politica.

Durante su mandato, se pretendia aprobar una nueva ley electoral, que le daria
mayor poder al ejecutivo y darles mayores atribuciones a los dirigentes de los
partidos en las listas electorales. Aunado a esto se descubrieron alianzas con

politicos y empresarios, cuando su promesa de campafa era terminar con las

148 Elisa Cecing, op. cit., p. 21
149 |bid., p. 35
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alianzas que propiciaban la corrupcién. La ineficacia y corrupcién del sector publico,
la pérdida de legitimidad de los partidos politicos y el empobrecimiento de las clases
medias y bajas provocaron una crisis de expectativas en los italianos con el

gobierno.

Al mismo tiempo que sucedia la crisis politica, el gasto en exclusion social también
disminuyo y las personas vulnerables a la pobreza fueron en aumento, sobre todo
en el sur. En la grafica 27 se puede apreciar que el PIB per capita ha disminuido
desde 2006. En 2008 el PIB per capita fue de 28 230 euros y en 2014 fue de 25
420 euros. Para contrarrestar la pobreza, en 2018 se repartio una ayuda de 297
euros mensuales por familia (177 euros por persona soltera o 429 euros para
familias de 6 personas 0 mas) por una duracion de 18 meses, el 72% de los fondos

fueron dirigidos a la poblacion del sur.*%°

Grafica 27. PIB per capita de Italia
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de Eurostat, PIB per capita, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg_08 10, [consulta: 25 de marzo de 2020]

150 Angel Gomez, “El norte y el sur de ltalia, dos mundos muy diferentes”, ABC internacional, Espafia,
1 de abril de 2018, Direccion URL: https://www.abc.es/internacional/abci-norte-y-italia-mundos-
diferentes-201804010155 noticia.html [consulta:24 de febrero de 2020]
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Tabla 8. PIB per capita del norte y sur de Italia (miles de euros)

2016 2017 2018
Norte 34 148.1 35105.8 35736.1
Sur 18 211.9 18 660.5 18 986

Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Instituto Nacional de Estadistica de Italia, Economia,
Direccion URL: http://dati.istat.it/?lang=en [consulta: 26 de marzo de 2020]

Grafica 28. Personas en riesgo de pobreza o exclusién social en la Unién Europea
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperado de Eurostat, Direccién URL:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/t2020 50 [consulta: 15 de marzo de 2020]7

A pesar de la brecha que existe entre norte y sur se redujo el gasto publico para la
inclusién y la proteccién social poniendo en riesgo a las personas expuestas a la
pobreza. Entre otros factores que contribuyen a esta brecha, se encuentra la
debilidad del sistema de educacion, del empleo y las politicas en el mercado laboral.
La participacion de mujeres y jovenes en el mercado laboral también sigue siendo
un problema.

Ha habido intentos para recuperar la confianza en la sostenibilidad de la deuda

italiana. Por ejemplo, un cambio general en los impuestos al consumo y la
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propiedad inmobiliaria, asi como una postura agresiva en la lucha contra la evasion
fiscal. Sin embargo, sigue existiendo una fuerte presencia de corrupcion que
involucra politicos y empresarios, o que obstaculiza la lucha contra la evasion

fiscal.

Los recortes en exclusion social y la falta de politicas para disminuir el desempleo
siguen mantenido la diferencia entre el norte y el sur. El aumento del desempleo ha
tenido impacto en los ingresos publicos, ya que ha disminuido la recaudacion de
impuestos. Ademas, los recortes de gasto disminuyeron el consumo, por lo cual

Italia sigue creciendo a un ritmo lento.

3.2 La policrisis en la zona euro

La zona euro ha pasado por una policrisis, la cual consiste en una serie de crisis
gue se han desatado en un efecto en cadena desde la crisis financiera. El término
policrisis fue utilizado por Jean Claude Juncker, presidente de la Comision Europea
en un discurso en marzo de 2017 para describir la situacion que enfrentaba Europa.
El hecho de que los paises hayan asumido la deuda de los bancos trajo serias
complicaciones para la economia europea. El término hace referencia que al
aceptar rescatar a los bancos se desencadenaron otros problemas que han
contribuido a que los paises no puedan recuperarse de la crisis. Este concepto
tiene una caracteristica especial y es que los efectos se desencadenaron a nivel
comunitario y en el interior de cada pais. Los primeros efectos comenzaron al
interior de los paises, pero han terminado por afectar a la Union Europea en

conjunto.
Al respecto Janis Emmanouilidis explica que:

Europa estd enfrentando una policrisis que incluye un nimero de crisis
seriamente complejas, con multiples raices y profundamente interrelacionadas,
desde una crisis econdmica y financiera hasta una crisis geopolitica.**

Se puede explicar que lo que detond la policrisis fue precisamente la crisis bancaria

provocada por la burbuja inmobiliaria que afecto a los paises miembros de la zona

151 Janis Emmanouilidis, “Countering a regressive and iliberal europe”, [en linea], European Policy
Centre, p. 1-38, octubre 2016, Direccidon URL: https://www.epc.eu/en/Publications/EU60--Countering-
a-regressiv~259edc [consulta: 30 de agosto de 2019]

116


https://www.epc.eu/en/Publications/EU60--Countering-a-regressiv~259edc
https://www.epc.eu/en/Publications/EU60--Countering-a-regressiv~259edc

euro dejando a los bancos en quiebra o con grandes deudas, dando forma a la fase
denominada como crisis de la deuda privada. Esas dos ultimas crisis dieron forma

a la primera gran fase denominada la crisis de la deuda.

Figura 1. Los efectos de la policrisis
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de Janis Emmanouilidis,”Countering a
regressive and iliberal europe”, European Policy Centre, octubre 2016, p. 1-38, Christoph
Weber, "La euro crisis. Causas y sintomas”, Estudios Fronterizos, Nueva Epoca, vol. 16, nam.
32, julio-diciembre de 2015, p. 50-72, Richard Youngs, “The european polycrisis”, Europe
Reset: new directions for the EU, Taurus, 2017, p.15-42.
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Crisis de ladeuda

Christoph Weber explica que la crisis financiera de 2008 fue el punto de partida de
la crisis del euro®®?. Sin embargo, en los afios anteriores la economia de la zona
euro tenia problemas para cumplir el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, es decir,
no tener méas del 3% de déficit y 60% de deuda publica respecto al PIB. A pesar de
ello, la Unién Europea pudo mantenerse estable hasta 2008. “La Eurozona en su
conjunto logré reducir el endeudamiento desde 1999 hasta el 2007 con respecto al

PIB, pero la situacion cambié rotundamente después del 2008”.153

Para salir del problema de la burbuja financiera la solucion de los gobiernos
europeos fue rescatar a los bancos y asi aparecio la crisis de la deuda publica. La
crisis del euro suele compararse con la crisis de la deuda, pero Weber explica que
la crisis del euro consiste en la combinacion de diversas crisis macroeconémicas y

la deuda publica es una de ellas.

Christoph Weber explica que:

La crisis de la zona euro consiste en una crisis del crecimiento del PIB, una
crisis del desempleo, una crisis de deuda publica y una crisis de la balanza de
pagos.™*

Desde que inici6 el proyecto del euro, paises como Portugal, Grecia y Alemania no
pudieron cumplir en todo momento con el déficit publico de 3%. Sin embargo,
después de la crisis financiera la deuda publica de los Estados miembros
incrementd de forma considerable. La situacion econdmica no estaba fuera de

control sino fue a partir del 2008 que los primeros sintomas comenzaron a aparecer.

Janis Emmanouilidis también argumenta que la policrisis inici6 a partir de 2008 con
la crisis financiera y con el rescate de los bancos. La policrisis comenzé por la
crisis de la deuda publica particularmente al rescatar a los gobiernos en la periferia.

Anteriormente la deuda privada de los paises PIIGS habia sido alta porque los

152 Christoph Weber, “La euro crisis. Causas y sintomas”, [en linea], Estudios Fronterizos, Nueva
Epoca, vol. 16, num. 32, p. b50-72, julio-diciembre de 2015, Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/pdf/estfro/v16n32/v16n32a9.pdf (consulta: 18 de noviembre de 2018)

153 |bid., p.155

154 |bid., p.151
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individuos, las empresas y las familias habian solicitados préstamos que no fueron
ocupados en sectores productivos y se destinaban al consumo. Aprovecharon que
hubo grandes flujos de dinero hacia estos paises, y al estallar la burbuja estos flujos
fueron interrumpidos, afectando al consumo y poniendo restricciones a los
préstamos, por lo cual el gasto de las familias y empresa disminuyd ain mas con

las medidas de austeridad.

La crisis de la deuda publica y la crisis de la deuda privada tuvieron consecuencias
en los bonos del gobierno de los paises miembros. Antes de la crisis los bonos
tenian un valor similar en todos los paises y posterior a ella, las diferencias entre
los rendimientos de los bonos fueron creciendo por la especulacion sobre los
niveles de la deuda, especialmente por la situacion econémica de Grecia. Esta fase
de la policrisis da lugar a la crisis de la inversion caracterizada por una fuga de
capitales en la que las agencias calificadoras disminuyeron la calificacién de los
bonos del gobierno y los inversionistas sacaron su dinero para colocarlo en un lugar

MAas seguro.

En la grafica 32 se muestran los paises mas afectados con la crisis y los paises
mas fuertes econdmicamente dentro de la zona euro. La deuda publica aumento
especialmente en Italia y Grecia. En Italia la deuda publica fue de 99.8% de PIB en
2007 y para 2012 el afio mas dréstico para la crisis fue de 123.4 %. Mientras que
para Grecia en 2007 fue de 103.1% y en 2012 fue de 156.6%. Ambos paises tienen
la deuda publica méas alta en la zona euro. Para Espafa fue de 35.6% y 85.7%
respectivamente. Mientras que Alemania y Francia se acercaron a la media de la
zona euro, aunque su deuda publica si lleg6 a exceder el 60% del PIB. En el caso
Irlanda, tuvo un cambio muy importante en la deuda publica después de crisis, en
2007 fue de 23.9% y para 2012 fue de 119.9% y aunque ha logrado bajar el
porcentaje, la deuda publica sigue siendo alta en comparacion con los afios

anteriores a la crisis.
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Gréfica 29. Deuda publica de la zona euro (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos recuperados de Eurostat, Deuda publica, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en [consulta: 2 de abril de 2020]

Crisis del desempleo

La siguiente fase de la crisis consistio en un aumento en el desempleo
caracteristico de las crisis inmobiliarias. Al explotar la burbuja inmobiliaria también
generd desempleo en los sectores implicados como el sector inmobiliario y el sector
bancario. Ademas, la alta deuda publica llevo a que los paises aplicaran medidas

de austeridad que implicaron despidos y recortes en salarios.

En los peores momentos de la crisis de la deuda en la zona euro, el desempleo
llegd a un nivel récord de 12.1% en abril, mayo y junio 2013. Entre los 19 paises
que han adoptado la moneda Unica, las tasas de desempleo mas bajas las tienen
Alemania (5.8)%, Paises Bajos (5%) y las mas altas correspondieron a Grecia
(17.9%) y Espafia (21.4%).1%°

La brecha en el desempleo juvenil entre los miembros en la zona euro sigue

incrementandose. Mientras que los indicadores siguen disminuyendo para paises

155 Eurostat, Desempleo, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt a/default/table?lang=en [consulta: 5 de abril
de 2020]
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como Alemania, Francia, Portugal e Irlanda siguen aumentando en Grecia, Italia y

Espafia. El desempleo juvenil no sélo difiere entre los paises miembros sino que

ha aumentado y no ha podido regresar a los niveles que tenian en 2008. En octubre

de 2019 habia 3.24 millones de menores de 25 afios desempleados en la UE, de
los cuales 2.26 millones estaban en la zona euro.°®

“Esta surgiendo una nueva clase de pobres [...] los jovenes que abandonan los

estudios o que terminan la ensefianza superior y acceden al mercado de trabajo,

donde no encuentran un empleo, o solo encuentran empleos mal pagados, a

tiempo parcial, que les permite generar algunos ingresos, pero no los suficientes

como para sobrevivir, lo que les obliga a recurrir a la ayuda de las redes
familiares o de organizaciones benéficas.™’

Los jovenes europeos no gozan de los beneficios que sus padres tuvieron con la
Union Europea en los afios ochenta, por ello hay un gran resentimiento hacia las
instituciones europeas. No es facil en este momento, percibir los beneficios que
tiene el pertenecer a un proyecto tan importante después de los problemas que trajo
la crisis. Aquellos europeos para los que la Union Europea significd no sélo una
forma de evitar otra guerra sino una oportunidad de un mejor nivel de vida, tienen

una mejor opinion de la Unién Europea a diferencia de las nuevas generaciones.

156 S/autor, “El paro de la zona euro registra un nuevo minimo histérico al situarse la tasa de
desempleo al 7.5%”, ElI economista.es, 29 noviembre de 2019, Direccion URL:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10228149/11/19/El-paro-de-la-zona-euro-registra-
un-nuevo-minimo-historico-al-situarse-la-tasa-de-desempleo-al-75.html [consulta: 12 marzo 2019]
157 John B. Thompson, “El sufrimiento: los costes humanos y sociales de la crisis economica”, en La
crisis de Europa, edit. por Manuel Castells, Madrid, Alianza editorial, 2018, p.231
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Gréfica 30. Desempleo en la zona euro

25

1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hirlanda ®™Espana ™ ltalia Grecia H Francia M Alemania

[
(1))

o

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos de Eurostat, Desempleo, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une rt_a/default/table?lang=en [consulta: 5 de abril de 2020]

Gréfica 31. Desempleo juvenil en la zona euro
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de Eurostat, Desempleo juvenil, Direccion URL:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth empl 100&lang=en [consulta: 3 de abril de 2020]

El descontento de la poblacion con las instituciones por los recortes a las pensiones,
al trabajo y a las prestaciones sociales dieron forma a la crisis social caracterizada
por un descontento en la poblacion nacional sobre las decisiones politicas que se
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tomaron y que tuvieron un impacto social principalmente atentando contra el Estado
de bienestar que ha caracterizado a los paises de la Union Europea. Prueba de ello
son las diversas manifestaciones que surgieron exigiendo parar las politicas de

austeridad.
Crisis de la balanza de pagos

Los paises periféricos han tenido una historia desfavorable en el comercio dentro
de la zona euro. Su bajo crecimiento en las exportaciones hizo que la cuenta
corriente fuera deficitaria cuando se gestaba la crisis. Los déficits en cuenta
corriente fueron balanceados por los préstamos e inversion que entraban en los

PIIGS para financiar el sector inmobiliario.

A diferencia de los PIIGS, Alemania tuvo un gran superavit incluso después de la
crisis, para 2008 la cuenta corriente tuvo un superavit por 5.7% del PIB y para el
afio 2012 fue de 7.1%.1%8 Los excedentes le permitieron a Alemania invertir en el
sector inmobiliario de Espafia e Irlanda y durante las negociaciones de los rescates
pudo brindar préstamos a los paises afectados. Durante la crisis del euro los

mayores beneficiarios fueron los bancos y empresas alemanes.

Los superavits comerciales bilaterales de Alemania con los paises periféricos
son especialmente esclarecedores: entre 2000 y 2007, el déficit comercial
anual de Grecia con Alemania casi se duplic6, desde 3 mil millones a 5.5 mil
millones de euros, el déficit de Italia aumenté mas del doble, desde 9.6 mil
millones a 19.6 mil millones de euros; el de Espafia aumentdé mas del doble,
desde 11 mil millones a 27.2 mil millones de euros; y el de Portugal aumenté
mas del cuadruple, de mil millones a 4.2 mil millones de euros.**®

La crisis de competitividad

Se refiere a que durante los afios de la burbuja financiera los paises con poca
competitividad vieron en el sector inmobiliario una gran oportunidad para
incrementar sus exportaciones y el crecimiento econémico. Y después la crisis

pocos paises pudieron recuperarse por su falta de competitividad a diferencia de

158 Eurostat, Cuenta corriente, Direccion URL: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-
[tipsbp20 [consulta: 30 de marzo de 2020]

159 Claus Offe, “Los relatos de la responsabilidad: la politica alemana en la crisis de la deuda publica”,
en La crisis de Europa, edit. por Manuel Castells, Madrid, Alianza editorial, 2018, p. 400
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Alemania e Irlanda que pudieron aumentar sus exportaciones en el sector de
servicios. La crisis de la competitividad ayuda a explicar la asimetria entre los paises
de la Unidn Europea. La diferencia de competitividad afecté su balanza comercial,
los paises PIIGS son los que tienen menores ventajas en el comercio y sus

productos son menos demandados.

La competitividad para Emmanouilidis es un concepto importante para explicar la
situacion desfavorable de unos paises sobre otros, esta genera un efecto que se
refleja en el desempleo, la productividad y el crecimiento. La competitividad global
que tenian los paises a nivel global se ha perdido y ahora son los paises acreedores
quienes la conservan y los paises deudores tienen una reputacion de ser paises

derrochadores.

Las exportaciones de Alemania no fueron seriamente afectadas ya que sus
principales exportaciones se han diversificado dentro y fuera de la Union Europea.
En 2010 los destinos de las exportaciones estaban dirigidas hacia China (5.8%),
Estados Unidos, (7.1%), Francia (9.1%), Italia (6.3%), Gran Bretafa (6.2%), Austria
(5%), Paises Bajos (5.6%), Espafia (3.3%). Y para 2017 los porcentajes
disminuyeron a China (7.1%), Estados Unidos (8.4%), Francia (8.7%), Italia (4.9%),
Gran Bretafia (6.4%), Austria (4.7%), Paises Bajos (5.8%) y Espafa (2.7%). Las
exportaciones hacia los paises europeos disminuyeron, en cambio para China y
Estados Unidos se incrementaron. Las importaciones para Irlanda, Espafia e Italia
que provienen de Alemania crecieron 10%,13% y 16%, respectivamente.60

El superavit de Alemania significO para los paises PIIGS déficits en la cuenta
corriente. Como se muestra en la gréfica, el mayor déficit lo tuvieron Grecia (-15.3)
y Espafia (-8.9). Los déficits en cuenta corriente en los afios después de la crisis

son notables.

160 Observatory of economic complexity, “Where does Germany exports to?”, [en linea], Direccion
URL: https://oec.world/en/visualize/tree_map/hs92/export/deu/show/all/2017/ [consulta:16 marzo
2020]
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Gréfica 32. Cuenta corriente en la zona euro
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Fuente: Elaboracién propia con base en los Eurostat, Direccién URL: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/-/tipsbp20 [consulta: 30 de marzo de 2020]

En los afios previos a la crisis Alemania utilizaba los excedentes en cuenta
corriente para otorgar préstamos a los paises PIIGS. Al mismo tiempo mejoraba su
posicibn como pais exportador y como pais acreedor mejorando su posicién en
inversion internacional. Mientras que la posicién de los PIIGS ha empeorado por la
incertidumbre que provocé la crisis del euro y porque siguieron acumulando

pasivos frente a los paises acreedores.

Los préstamos de Alemania a la zona euro siguieron aumentando a través del
sistema de pagos TARGET 2. Como se ha mencionado en el capitulo dos,
Alemania tiene una posicion acreedora en este sistema de pagos bancario a
diferencia de los PIIGS. Esto quiere decir que el Bundesbank estd ganando sus
activos (prestando dinero) frente al BCE en su conjunto, mientras que los bancos
centrales nacionales en paises como ltalia y Espafia estan acumulando pasivos
ante el BCE”.16!

161 Gavyn Davis, “The german balance of payments quandary”, [en linea], Financial Times, 10 de
julio de 2016, Direcciéon URL:https://www.ft.com/content/5f7542a3-8dcb-3de4-8832-9879d69b71ad
[consulta:16 de marzo de 2020]
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Gréfica 33. Posicién de inversion internacional de paises miembros de la zona euro
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Eurostat, Posicion de inversion internacional, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop iip6 a/default/table?lang=en [consulta: 30 de marzo de 2020]

Crisis de crecimiento

Las crisis antes mencionadas tuvieron impacto en el crecimiento econémico de los
paises de la zona euro y en especial el crecimiento desigual entre ellos. Lo cual
corresponde a la siguiente fase: la crisis del crecimiento. Esta crisis es la
responsable de la brecha econdmica que esta dividiendo Europa. Desde las
negociaciones de la deuda y las politicas de austeridad, los PIIGS han tenido un
crecimiento econémico lento, a diferencia de Irlanda quien pudo alcanzar un mayor
ritmo de crecimiento y Alemania que pudo salir rapidamente de la crisis sin tener

fuertes consecuencias.

En el 2011 la tasa de crecimiento para Alemania fue de 3.9%, para Irlanda 0.6%,

Italia 0.7% y Espafia -0.8%. A pesar de que ha habido una lenta recuperacion en
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el crecimiento del PIB en especial en Irlanda, los paises miembros aun presentan

tasas de crecimiento muy lentas. Incluso Alemania esta creciendo al 2.2%.16?

Para Emmanouilidis hay una brecha econémica en Europa, resultado de la
policrisis. Mientras unos paises han logrado afrontar la crisis, otros paises del sur
todavia sufren sus efectos, entre otros, bajo crecimiento, pérdida de competitividad,
niveles de deuda publica alta y altos niveles de desempleo. Ademas, la confianza
en la estabilidad econémica de cada pais es mucho menor que en el conjunto de
la zona euro. Ello implica que para los mercados financieros Alemania sigue siendo

la pieza méas importante en la zona euro para respalda a los otros miembros.

Grafica 34. Tasa de crecimiento del PIB en paises de la zona euro
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de Eurostat, Tasa de crecimiento del PIB, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en [consulta: 5 de abril de 2020]

162 Eurostat, Tasa de crecimiento del PIB, Direccion URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en [consulta: 5 de abril
de 2020]
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La crisis institucional

Janis A. Emmanouilidis y Richard youngs'®® identifican una Ultima fase de la
policrisis la cual corresponde a la crisis institucional. Esta se refiere al rechazo de
las instituciones internacionales que defienden la cooperacién y mercado Unico
como una via para el crecimiento econémico. Esta crisis también se refiere al
cambio en los objetivos de la Union Europea. Durante el proceso de integracion,
las instituciones defendian la cooperacion y unidad, pero después exigieron aplicar
las politicas de austeridad para eliminar los déficits y la deuda publica que van en
sentidos diferentes.

El reto mas importante para la Unién Europea es la fragmentacion que padece pues
la division entre los miembros hace que sea dificil llegar a un acuerdo para beneficiar
a todos. Mientras que los paises acreedores reclaman la irresponsabilidad de los
paises deudores por su alta deuda publica, los paises con déficits creen que han
sufrido la crisis de manera distinta a los paises acreedores y cuestionan la
solidaridad que defiende la Union Europea. “La desconfianza hacia las instituciones
europeas acentua la crisis de legitimacion que puede generar descontento social y

separatismo politico”.164
Al respecto Manuel Castells menciona que:

En ausencia de una crisis de en la vida cotidiana de los ciudadanos, el
proyecto europeo iba arreglandoselas para formar parte de su
experiencia. Pero cuando llegé la crisis, las identidades nacionales
volvieron a afirmarse rapidamente. [...] Cada crisis agravaba la crisis de
legitimidad politica y fracturaba las sociedades entre los cosmopolitas y
los locales, entre el norte y sur de Europa y, para muchos, entre nosotros
y los demas.165

La situacién en la Unién Europea sigue sin estabilizarse completamente, los niveles
de deuda publica y privada permanecen altos y la zona euro tiene fallas en la

convergencia entre los Estados miembros que se ha incrementado después de las

163 Richard Youngs, Europe Reset: New directions for the EU, Bloomsbury Publishing, Londres,
2017, p. 256

164 Manuel Castells, op. cit., p. 30

165 |bid., p. 32
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negociaciones de la deuda. Los paises consideran que el compromiso entre los
paises ya no es como al inicio de la uniébn monetaria. La convergencia que se logré
gracias al mercado Unico que permiti6 a los paises miembros reducir las
disparidades en el nivel econdmico y social se ha revertido porque hay una gran
division para los euroescépticos y eurofilos. Este retroceso ha hecho que los
ciudadanos cuestionen los resultados de las reformas estructurales en los paises
deudores.
El precio pagado por la materializacion del suefio europeo mediante la
imposiciéon de la unificacion de las politicas econdmicas fue el agravamiento de
la crisis de legitimidad del proyecto europeo. [...] los costes econdmicos y
sociales de las crisis que habia generado esa integracion forzosa se repartian
desigualmente entre los paises, entre las regiones y entre las clases sociales y
los grupos de edad de cada pais, fracturando cualquier sensacion de solidaridad

paneuropea y generando sentimientos de resentimiento entre quienes mas
sufrian.®

La policrisis también causé un gran impacto en la integracién Union Europea lo que
Richard Youngs llama Efecto Euro. Explica que las fallas del euro han permitido a
los Estados cooperar en busca de una solucién, pero no avanzar en la integracion.
La interdependencia que existe en la zona euro ha hecho que los problemas afecten
a todos los miembros vy tras la crisis y las negociones de los rescates se puso en

duda no solo el avance de la integracion sino el futuro de la Union Europea.

Hubo otros factores a considerar dentro de la crisis institucional, como fue el Brexit,
la salida de Gran Bretafia de la UE, quien en realidad nunca estuvo muy
comprometido con el proceso de integracion. Esta decisién hizo que se especulara
sobre la salida de otros miembros como ltalia, Grecia y Espafa afiadiendo
incertidumbre al futuro de la Union Europea. Sumado al Brexit, la crisis de
refugiados resultante de los conflictos en Medio Oriente y el norte de Africa amenazé
con un retroceso para el espacio Schengen vy la libre circulacion de personas. Italia,
Austria y Gran Bretafia estuvieron en contra de dejar que el flujo de refugiados

166 John B. Thompson, op. cit., p. 231
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continuara, y amenazaron con el control de sus fronteras para la libre circulacién de

los ciudadanos europeos.

Grecia e Italia fueron los principales accesos para la entrada de refugiados, Grecia
seguia lidiando con la presion del rescate financiero y no podia hacer frente al
desafio de la entrada de refugiados. Italia estaba muy molesta por su posicion en la
crisis del euro y no estaba dispuesta a aceptar mas personas. Ademas, otros
miembros tomaron una postura similar, el descontento con la austeridad y el miedo
a que sus condiciones de vida empeoraran hicieron negarse a admitir a mas
refugiados. Incluso expusieron su preocupacion por los problemas culturales que
traerian los constantes flujos de personas y la amenaza de cambiar la Europa

cristiana.

La crisis econémica y la crisis de los refugiados alimentaron sentimientos
nacionalistas que propiciaron el ascenso de partidos euroescépticos. Estos partidos
aprovecharon el descontento de los europeos contra los lideres politicos que los
habian llevado a la crisis. Habia europeos del norte molestos con sus gobiernos
porque apoyaron el rescate de los paises del sur, mientras que los europeos del sur
estaban inconformes con los términos del rescate y su posicion en las
negociaciones, en ambos lados habia resentimiento hacia las instituciones
europeas. “La insatisfaccion con los politicos tanto nacionales como europeos, y la
falta de opciones politicas también se han manifestado en un apoyo cada vez mayor

a las alternativas radicales y mas euroescépticas”.16’

Tras ver que los paises del sur fueron quienes mas padecieron los efectos de la
policrisis, lo paises de la Union Europea se dieron cuenta de la gravedad de la
interdependencia econémica y posiblemente quienes creian en el proceso de
integracion se llevaron una gran decepcion. La interdependencia entre los Estados
perjudico a todos los miembros, aunque no de la misma forma. Los paises PIIGS

acumulan deuda y los paises del sur culpan a Alemania de tener superavit a costa

167 Sara B. Hobolt, “La crisis de legitimidad de las instituciones europeas”, en La crisis de Europa,
edit. por Manuel Castells, Madrid, Alianza editorial, 2018, p. 373

130



de sus déficits, por lo que ya no creen que puedan ganar todos de igual forma y que
no todos los miembros puedan beneficiarse de pertenecer a la Unién Europea.

Los paises miembros ya no estan dispuestos a avanzar en la cooperacion
conjuntamente y los desacuerdos entre los miembros son cada vez més grandes
pues mientras unos estan dispuestos a seguir con el proyecto, entre ellos Alemania
y Francia, los paises del sur estan en descontento por los resultados de las reformas
estructurales. La rivalidad entre deudores y acreedores sacaron a la luz la forma
tecnocrética en la que funciona la Union Europea, el poder de decision que tiene el
BCE y la Comision Europea y el peso politico de Alemania.

Conclusiones

Las politicas de austeridad en Espafia e Italia no tuvieron el impacto que se
esperaba. No hicieron que incrementara el crecimiento y al contrario de lo que se
esperaba la deuda publica no disminuy6. En el caso de Espafia el desempleo siguio
creciendo, por lo que disminuyeron los ingresos publicos, impidiendo reducir el
déficit. A pesar de que la recaudacion de impuestos disminuyd, el gobierno siguio
recortando el gasto publico lo que deprimié aun mas la economia. Las tasas de
desempleo tuvieron un mayor impacto para los jovenes lo que intensificO mas el

descontento con el gobierno.

En el caso italiano, la deuda publica ya era alta antes de la crisis, pero al gobierno
no les import6 hasta que llegé la crisis del euro. La deuda y la baja competitividad
hicieron que Italia creciera apenas 2%. A la debilidad econdémica se sumaron las
medidas de austeridad que terminaron por hundir el crecimiento italiano. La
austeridad hizo crecer la brecha que ya existia entre el norte y sur de Italia. El
desempleo y la pobreza también generaron descontentos en los italianos con las

instituciones europeas.

En cambio, Irlanda pudo recuperar el crecimiento gracias al desempefio del sector
empresarial que mantuvo el superavit en la balanza comercial, lo cual pudo sacar a
flote la economia. Por otro lado, la austeridad si tuvo un gran impacto en el
desempleo. A diferencia de Espafia, sélo un tercio de ajuste fiscal dependia de los

impuestos. Y aunque los ingresos del gobierno disminuyeron fue compensado con
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las exportaciones. Después de que lIrlanda abandoné la austeridad presentd

mayores tasas de crecimiento.

En la segunda parte del capitulo se pudo apreciar como la policrisis puede explicar
la crisis del euro. En las diferentes fases de la policrisis, se pudo apreciar la brecha
de crecimiento entre los paises PIIGS y Alemania. De la misma forma que la crisis
de desempleo, de la deuda publica y especialmente en la crisis de la balanza de
pagos. En la crisis de competitividad se pudo apreciar claramente que Alemania
sigue teniendo un lugar importante como economia exportadora en la zona euro. En
la posicidn inversora también sigue ocupando un lugar importante a diferencia de

los paises PIIGS quienes no han podido liberarse de la deuda.
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Conclusiones

En el primer capitulo se analizé el proceso de integracion de la Unién Europea hasta
llegar a la unién monetaria. En las primeras ampliaciones de los paises miembros
hubo grandes beneficios que motivaron a mas paises a unirse al proyecto europeo.
Dos ejemplos pueden ser la unién aduanera que ayudd a incrementar el comercio
entre los miembros y la importancia internacional que cobré la Union Europea para

ser considerado el proyecto de integracion mas importante.

En los afios ochenta la Union Europea destiné fondos estructurales a los paises
miembros a raiz del aumento de las ampliaciones para formar parte del bloque
europeo. El crecimiento econémico no era similar en todos los miembros y el disefio
de una politica de cohesion fue prioridad para la Union. El Estado de bienestar se

volvié un elemento esencial que caracterizo a la Union Europea por muchos afos.

Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y Espafia se beneficiaron del Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo para lograr un
crecimiento cercano a la media. Los fondos ayudaron a invertir en infraestructura,
transporte y apoyo en la industrializacion de las regiones menos favorecidas. El
mayor beneficiado fue Espafia, que en los afios ochenta tuvo tasas de crecimiento

muy elevadas y se industrializé muy rapido a partir de su incorporacion.

Para los noventa las instituciones europeas trabajaron para crear las condiciones
para avanzar en la integracion y el siguiente paso fue crear la union monetaria. Al
principio no todos los paises aceptaron dar el siguiente paso, hubo muchas dudas
en el interior de cada pais, pero tras afios de negociaciones finalmente se adopté

el euro.

En los primeros afios del euro los paises que adoptaron el euro se beneficiaron de
la moneda unica, el comercio intraeuropeo increment6 y también aprovecharon las
bajas tasas de interés del BCE. Los paises miembros gozaron del crecimiento y el
bajo desempleo. Como se analiz6 en el primer capitulo no todos los paises

miembros pudieron apegarse al Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Italia y Grecia
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sobrepasaron el 100% respecto al PIB, incluso Alemania llegd a tener mas de 60%
de deuda publica. Salvo Italia y Grecia los paises miembros no tuvieron deuda

publica tan alta, pero después de la crisis las cifras de endeudamiento crecieron.

En los afios previos a la crisis los bancos europeos del norte internacionalizaron
sus activos, compraron principalmente activos estadounidenses. De la misma
forma, los paises del norte invirtieron en el sector inmobiliario y dieron préstamos a
los paises PIIGS. Se trasladaron flujos de capital del norte al sur y la mayor parte

de los flujos fueron por préstamos.

Cuando la crisis estallé estos flujos escasearon poniendo en riesgo a los bancos
europeos. Los paises PIIGS rescataron a los bancos y como resultado la deuda
publica se duplico. El sector bancario europeo apenas estaba siendo rescatado
cuando Grecia desmintio las cifras oficiales sobre sus finanzas publicas. Los paises
mas expuestos fueron los PIIGS, que al rescatar a los bancos se hicieron
vulnerables a las especulaciones sobre el impago de sus deudas. El sector bancario
de los PIIGS puso en riesgo a toda la Union Europea y estaba de por medio la
credibilidad de la Unién Europea y el contagio a otros bancos amenazando el sector

bancario.

Alemania intervino para calmar la especulacion porque también estaba de por
medio la recuperacion de los créditos que habia canalizado a estos paises, su
estabilidad econdmica y la credibilidad de la Union Europea. Como pais lider, buscé
dar seguridad a los inversores para que no se fueran de Europa. EXxigi6 que se
castigara a los bancos, pero también era responsable de la cantidad de flujos que
se dieron hacia los paises del sur. Pero en las negociaciones los bancos de norte
de Europa tuvieron mayor poder de negociacion que los del sur y las negociaciones
fueron altamente politizadas. Los paises acreedores presionaron a las instituciones
europeas para exigir que los paises deudores aplicaran medidas de austeridad a

cambio de los rescates financieros y los préstamos de emergencia.

Los paises aplicaron politicas de austeridad basadas en recortes de gasto publico y
aumento en los impuestos. El bajo crecimiento que alcanzé Espaiia, Irlanda e Italia

con las politicas de austeridad llevo a un retroceso en los avances que se habian
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logrado con la integracion econdmica y mediante los fondos estructurales. Los
problemas internos que ya existian al interior de estos paises se agravaron con las
medidas de austeridad. La deuda gubernamental siguié incrementando, porque los
gobiernos con alta deuda pidieron mas préstamos para poder pagar la deuda que
ya tenian y por otro lado las politicas de austeridad impidieron alcanzar las tasas de

crecimiento que esperaban.

Irlanda fue el primer pais liberado de las presiones de la troika al poder pagar el
rescate financiero, aunque la Comision Europea quiera verlo como un éxito de
austeridad no fue asi. El plan de Irlanda fue establecer un acuerdo con los
trabajadores para no provocar el descontento de los ciudadanos y al mismo tiempo
favorecio a los inversionistas extranjeros y apoyo a las empresas competitivas para
crecer. Las exportaciones restablecieron las condiciones de crecimiento en Irlanda
con las que empez0 a recuperarse. En 2013 se liber6 de la austeridad y comenzo a
estimular el gasto publico y a recortar los impuestos. De esta forma rapidamente
pudo recuperar el crecimiento. La hipotesis de este trabajo no se cumplié del todo
para Irlanda, aunque los recortes del gasto publico afectaron el crecimiento, logré
salir de la contraccion econémica en la que se encontraba utilizando las estrategias

ya mencionadas.

Espafia e Italia no gozaron del mismo resultado. Espafia baso su plan de austeridad
en el aumento de los impuestos y al mismo tiempo en el recorte del gasto publico.
Los recortes al gasto publico aumentaron el desempleo y los altos impuestos
disminuyeron el consumo de los individuos y las empresas, por ello los ingresos del
gobierno se vinieron abajo. Las politicas en Espafia terminaron por deprimir adn
mas la economia y aumentaron la tasa de desempleo siendo de las mas altas en la
UE.

El crecimiento en Italia sigue siendo bajo, las politicas de austeridad hicieron méas
grande la brecha entre el desarrollo del norte y del sur. En el sur, el desempleo
sigue siendo alto en comparacion con el norte. La deuda publica italiana se

mantiene como la mas alta después de Grecia debido a los créditos de emergencia,
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junto con Espafia son los paises con mayor numero de personas en riesgo de

pobreza de la Unidn Europea.

La crisis del euro se pudo explicar a partir de los efectos de la policrisis que se
dieron tanto a nivel interno como a nivel comunitario. Como se pudo ver en el
capitulo 3 los bancos fueron los responsables de los flujos de capital hacia los
paises del sur de Europa, y al rescatarlos pusieron en riesgo las finanzas de zona
euro. Aunqgue los bancos fueron los responsables de la crisis, los Estados tomaron

la decision de rescatarlos a costa de socializar el rescate.

El rescate de los bancos fue lo que desaté la policrisis. La policrisis mostro la gran
brecha que existe entre los paises de la zona euro a lo largo de todas sus fases.
Los alcances de sus efectos no solo llegaron a los paises deudores, también los
paises acreedores fueron afectados. La crisis de la deuda y del desempleo
afectaron principalmente a los paises deudores que aplicaron medidas de

austeridad.

En la crisis de la competitividad y balanza de pagos se analizé como los paises
PIIGS tuvieron déficits en la cuenta corriente en los primeros afios del euro, los
cuales fueron compensados con los flujos de capital que entraban a estos paises.
Después de la crisis, los flujos de capital fueron interrumpidos y provocaron grandes
desajustes en la balanza de pagos. Mientras la balanza comercial de Alemania
siguié manteniendo el superavit, los paises deudores siguen manteniendo un lugar

desfavorable en este terreno.

Los paises acreedores y deudores han padecido en igual medida la crisis del
crecimiento y la crisis institucional. Aunque Alemania tiene una economia mucho
mayor a las demas, ha crecido lentamente al igual que toda la zona euro. Por ello
los beneficios de la crisis para Alemania pueden ser cuestionados. No sélo en cuanto
a los beneficios econdémicos sino también de legitimidad por ser uno de los pilares

politicos mas fuertes de la Union Europea.

El efecto méas trascendente de la policrisis fue la crisis institucional, los europeos del

norte como del sur fueron afectados. La falta de confianza de los ciudadanos en las
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instituciones europeas puso en duda el futuro de la Union Europea. El descontento
de las personas afectadas por la crisis, principalmente los jévenes fueron creciendo
a raiz de la presion de los paises acreedores con los paises deudores, buscando
imponer mas austeridad. Los jovenes se manifestaron a través de diversas

protestas, alzando la voz contra aquellas decisiones que amenazaban su futuro.

Sumado al descontento de los jovenes europeos hubo un auge de los partidos
euroescépticos de derecha, cuestionando la participacion de los gobiernos
nacionales en las decisiones a nivel de la Union Europea. El brexit, la crisis de los
refugiados y el auge de los partidos euroescépticos se fueron combinando para
agravar la crisis institucional, este efecto fue quiza el mas severo porque afecté a

todos los miembros y puso en peligro el futuro de la Unién Europea.

El grado de convergencia que se logré con la Union Monetaria Europea se esta
revirtiendo, los paises afectados por la deuda estan creciendo a un ritmo menor que
otros paises econémicamente mas fuertes. La brecha del crecimiento econémico
no es el Unico problema presente, sino también la division entre paises que siguen
creyendo en la Unién Europea y buscan seguir con la integracion y aquellos que

estan inconformes con la presion politica que recibieron para sanear sus finanzas.

Todos los paises han sufrido los efectos de la falta de confianza de los ciudadanos
europeos con las instituciones europeas, aunque es un problema particularmente
extendido en los paises deudores, el euroescepticismo sigue creciendo en toda

Europa
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