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Introduccion

El desplazamiento de las personas de su lugar de origen a otro, con la finalidad de
encontrar mejores condiciones de vida, ha sido un fenébmeno permanente en el
contexto internacional. Se estima que cada afio alrededor de 362.000 migrantes?
cambian de lugar de residencia en todo el mundo, lo cual, permite cuestionarnos
sobre uno de los principales problemas con los que se enfrentan los paises: la

migracion.

La globalizacién, el incremento de la multiculturalidad, el acceso a la
informacion y el conocimiento, algunos de los rasgos caracteristicos de la sociedad
actual, tienen una gran influencia en el nivel de desarrollo social de los paisesy, en
consecuencia, la inclusion social juega un papel de suma importancia para alcanzar
el desarrollo de las sociedades. De acuerdo con datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM)?, en el afio 2017 el nimero de migrantes

alcanzé la cifra de 258 millones,* siendo el mayor nimero hasta ahora.

Actualmente, “una gran cantidad de personas vive en un pais distinto de
aquel donde nacieron”,* por lo tanto, el mundo se encuentra en una coyuntura ideal
para promover politicas activas que superen la discriminacion debido
primordialmente a que el tema de desarrollo social e inclusidon social se encuentra
en la Agenda Internacional como el caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que “reconocen por primera vez la contribucion de la migracion al desarrollo

sostenible. 11 de los 17 ODS contienen metas e indicadores que son pertinentes

1 ACNUR, Situacion en Europa, formato electrénico: https://www.acnur.org/emergencia-en-
europa.html 5 de diciembre de 2018

2 La OIM fue creada en 1951. Su labor consiste en cerciorarse de que se da una gestion ordenada y
humana de la migracion: promover la cooperacién internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar
a encontrar soluciones practicas a los problemas migratorios, y ofrecer asistencia humanitaria a los
migrantes que lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.
Fuente: s/a, Organizacion de las Naciones Unidas, “Migracion”, En linea, Disponible en:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/

3 Ibidem

4 Ibidem


https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/

para la migracién o el desplazamiento al ser el principio basico de la Agenda el no

dejar a nadie atras y esto incluye a los migrantes.”

La principal referencia a la migracion en los ODS se establece en la meta 10,
al tener como objetivo “facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas. Otros objetivos tratan también
distintos aspectos de la migracion, tales como la trata de personas, las remesas y
la movilidad internacional de estudiantes, entre otros. Cabe afiadir que la migracion

es indirectamente relevante para otros muchos objetivos.”®

Sin embargo, es importante sefialar que las politicas anti-discriminatorias en
el caso de la Unién Europea (UE) se han venido implementado a partir del Tratado
de Amsterdam en 1997. Antes de dicho Tratado, en la Cumbre de Viena (1 de
febrero de 1995) se acordo el Framework Convention for the Protection of National
Minorities (FCNM), con el objetivo de superar la discriminacion y promover la

igualdad entre los grupos’.

La promocion de la igualdad entre los grupos es un tema estrictamente
relacionado con la inclusién social, debido a que esta es una nueva manera de
abordar y aplicar la perspectiva de los Derechos Humanos (DDHH) que nosotros

asumimos en la presente investigacion.

Al relacionar el estudio de la inclusién desde la perspectiva de los Derechos
Humanos no solo obliga a plantear nuevos dilemas filoséficos, politicos y éticos al

tener trascendentes implicaciones metodoldgicas; también obliga a llevar a la

> sl/a, Organizacion de las Naciones Unidas, “Migracion”, En linea, Disponible en:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/

¢ Ibidem

7 Parlamento Europeo, Tendencias en Europa: inclusion y exclusion social, formato electrénico:
http://www.ehu.eus/ojs/index.php/Lan_Harremanak/article/view/5081/4935 15 de diciembre de 2018.
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practica las nuevas aportaciones en la materia y, sobretodo, legislar nuevas politicas

publicas en favor de la inclusion social.

El desarrollo que ha tenido la inclusion social desde la perspectiva de los
Derechos Humanos ha permitido incorporarlo al tema de la migracién, al
considerarse a los migrantes por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
como un grupo vulnerable. En este marco, la presente investigacién aborda la
relacion entre Derechos Humanos y la Inclusién Social en el caso de la migracion

marroqui en Alemania en el periodo 2015 — 2018.

Sostenemos en una idea central de la investigacion que los Derechos
Humanos no son un privilegio exclusivo de los ciudadanos de un Estado dentro de
su territorio, sino que son parte inherente del ser humano y, por ende, la inclusién
social es un elemento indispensable para que todos los migrantes gocen

plenamente de ellos.

Cabe destacar que para la realizacion de la investigacion se ha decido
recurrir a la investigacion teorica, ya que, esta se caracteriza por “identificar alguna
hipétesis la cual se modifica de acuerdo con los resultados obtenidos al tratar de

comprobarla”.®

Siguiendo la misma linea, para la realizacién de la investigacion se utilizara
principalmente la técnica de investigacion documental que consiste en recopilar
informacion para el analisis del fendmeno a estudiar. Para fundamentar la parte
tedrica con la empirica se utilizara la estadistica para la recoleccién, interpretacion

y analisis de datos.

8 Schmelkes Corina et Elizondo Schmelkes Nora, “Manual para la presentacién de anteproyectos e informes de
investigacion (tesis)”, Ediciones Oxford, tercera edicion, 2015, pp. 54.



El interés en este tema se debe a que a pesar de que Alemania tiene una
gran cantidad de instrumentos juridicos bajo el eje tematico del respeto a la dignidad

humana, no ha logrado erradicar la discriminacion hacia los migrantes.

El estudio de caso es el analisis de la inclusién social de los migrantes
marroquies en la Republica Federal de Alemania, para corroborar que dicha

inclusion es un elemento integrador de los Derechos Humanos.

En la primera parte de esta investigacion se hace un acercamiento a la
esencia de los Derechos Humanos. Dentro de este capitulo se definira el concepto
de dignidad humana, después se abordara el término de grupos vulnerables para
comprender por qué se considera a los migrantes como uno de ellos y finalmente
se estudiara la relacién entre el Derecho Interno e Internacional que sera central en
el presente trabajo. También, al término del mismo se hace un recuento de los
principales 6rganos que se encargan de garantizar el respeto de los Derechos

Humanos en Alemania y la situacion actual en la materia en el Reino de Marruecos.

Cabe destacar que al final de cada capitulo se expondra un analisis de todo
su contenido con el propdsito de recapitular la informacién mas relevante para

posteriores aclaraciones.

Por otra parte, el segundo capitulo esta dedicado a enunciar el concepto y
los elementos de la inclusion social, con el propdsito de relacionarla con los
Derechos Humanos. Posteriormente, se realiza una aclaracién teméatica sobre los
temas de inclusion, exclusion, empoderamiento y cohesion social con el fin de evitar
confundir los términos y comprender los principales rasgos del Estado de Bienestar
caracteristicos de una sociedad en favor de eliminar las brechas sociales. Después,
se presentan algunos ejemplos de las politicas publicas encauzadas a la inclusion
social de los migrantes marroquies en Alemania para analizar el fondo de las dichas
y proponer algunas medidas adicionales que podrian implementarse tanto en

Alemania como en la Unién Europea.

Acto seguido, se desarrollara la politica regional, pues el objetivo que tiene

ésta es fundamental para alcanzar un desarrollo pleno de los Derechos Humanos



tanto de los migrantes en Alemania como de la regién, ya que, la migracién es
considerada por la ONU como un fendmeno histérico que aqueja a todas las

naciones, es decir, no es exclusivo Alemania.

El tercer y Ultimo capitulo va intimamente ligado a abordar el caso de los
marroquies en Alemania. Durante este, se integraran todos los elementos

conceptuales descritos en los anteriores capitulos para aplicarlos al estudio de caso.

Aunado a lo anterior, se proporcionaran datos estadisticos obtenidos del
Eurobarémetro, Eurostat y del Parlamento Europeo para fundamentar el argumento
central del trabajo de investigacién. Asimismo, realizaremos una reflexién sobre el
nivel de aceptacion de la migracioén legal e ilegal de los marroquies por parte de los
ciudadanos alemanes. También, se expondra del desarrollo de la situacion de los
migrantes marroquies en Alemania desde el periodo 2014 al 2018 con el principal
objetivo de comprender la magnitud del problema presentado en este trabajo de

investigacion.

Finalmente, esta investigacion permite vislumbrar a la migracibn como un
desafio para los paises en temas de integracién y organizacién de la convivencia,

migracion segura y gestion de fronteras.



1. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y la Migracion

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una disciplina que se
encuentra vinculada con el tema migratorio y que, por caracteristicas innatas de los
mismos, tiene al Estado como un actor central; ya que éste tiene la responsabilidad
de garantizar el respeto a la dignidad de todas las personas que se encuentren bajo
su proteccion, mas alla de los principios de la soberania® y de aquellos compromisos

suscritos en los instrumentos internacionales.

Por lo anterior y con el proposito de comprender la naturaleza de los
Derechos Humanos en el contexto del derecho internacional, resulta indispensable
abordar, en primera instancia, el andlisis de los conceptos claves que se muestran

a continuacion:
Derecho y Estado

Al Derecho se le ha definido de diferentes maneras por diversos autores a lo largo
de su historia; sin embargo, una caracteristica que comparte la mayoria de las
definiciones es que, el Derecho marca las pautas necesarias que todo individuo
debe de seguir en virtud del bienestar social, tal y como Leonel Pereznieto sefiala
al respecto: “...podemos definir al derecho como el conjunto de normas juridicas
gue confieren facultades, que imponen deberes y que otorgan derechos con el fin
de regular la convivencia social para la prevencion de conflictos o su resolucion, con

base en los criterios de seguridad, certeza, igualdad, libertad y justicia”.'®

% Para efectos de la siguiente investigacion, “la soberania ya no significa inicamente proteccion de
los Estados frente a injerencias extranjeras, sino que constituye una carga de responsabilidad que
obliga a los Estados a responder por el bienestar de su poblacion” definido por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de la Organizacién de las Naciones Unidas. (ONU, La responsabilidad de
proteger, En linea, Organizacion de las Naciones Unidas, direccion URL:
http://www.un.org/preventgenocide/adviser/responsability.shtml, consultado el 30 de marzo de 2019
alas 13:00 hrs.)

10 Concepto de Derecho, México, “Leonel Pereznieto”, pag. 31, Citado en: Solis Fuentes Juan Carlos,
Curso bésico de Derecho, Editorial Edére, México, 2017.



Por su parte, Toranzo define al Derecho como “un sistema racional de normas
sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas

soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica”1!

Rafael de Pina opta por un enfoque tradicional del Derecho, al definir a la
materia en su Diccionario de Derecho como el “conjunto de normas eficaz para

regular la conducta de los hombres...”*?

En las definiciones anteriores es de resaltar que estos autores coindicen en
gue el Derecho se conforma, entre otros elementos de: norma, igualdad vy justicia.
No obstante, es de suma importancia puntualizar la presencia del Estado como el
responsable de regular y hacer valer dichas normas, segun los principios de Kelsen,
de los cuales, se enunciard uno de ellos a continuacion para fines de la presente
investigacion: “El Estado no es otra cosa que una personificacion metaférica del
derecho”.’® Conforme a este principio, sin cuestionamiento alguno, se puede
visualizar el papel que desempefia el Estado como actor central para la aplicacion
y regulacion del Derecho y los Derechos Humanos.

Al igual que Kelsen, otros autores, como Fausto Vallado, afirman que “el
Estado es asi la personificacion del orden juridico, en cuanto éste lo fundamenta
como el ultimo centro ideal y no empirico, de imputacién de todas las obligaciones
y facultades.”** Al afirmarse dicho supuesto, se debe de afiadir que el Estado goza
de diversas caracteristicas como la soberania, la cual, consiste segun Thomas
Hobbes como “la capacidad de decidir y que es transmitida del pueblo al soberano
(rey, monarca) renunciando a sus libertades a cambio de seguridad para el mismo

pueblo”®, En este sentido, se puede sefalar que una de las finalidades de la

1 villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al estudio del derecho, México, Editorial Porriia, 2010, p. 127.
12 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrda, 2006, P. 228.

13 D’Auria, Anibal, Ciencia del derecho y critica del Estado: Kelsen y los anarquistas, Revista sobre
ensefianza del Derecho, Afo 6, NUmero 12, 2008, P. 11-14. En linea, Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/12/ciencia-del-derecho-y-critica-
del-estado-kelsen-y-los-anarquistas.pdf

14 Fausto E. Vallado Berrdn, “Introduccion al estudio del Derecho”, en Revista de Colaboracion
Juridica, UNAM, P. 65, En linea, Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/download/25842/23233
15 Corina Yoris-Villasana, “Soberania: aproximacion histérica a un concepto medieval, El problema
de la soberania: su historia ante el siglo XXI, Editorial Equinoccio, Universidad Simén Bolivar,
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soberania es asegurar la seguridad interna y externa de sus nacionales,'® con cierto
grado de poder ante los demas Estados, ya que, en una concepcion actual de
soberania, esta “ya no significa Unicamente proteccién de los Estados frente a
Injerencias extranjeras, sino que constituye una carga de responsabilidad que obliga

a los Estados a responder por el bienestar de su poblacién”.t’

Con base en lo declarado por Kelsen y Vallado es fundamental que se
entienda que el Estado es la forma en que se materializa al Derecho, porque durante
se analizaré su actuacion como responsable de garantizar el cumplimiento de la ley

y de los Derechos Humanos de los migrantes marroquies en el contexto aleman.

Asimismo, es de suma importancia recalcar que el Estado al ser la
materializacion del Derecho, tiene la responsabilidad de promover politicas publicas
en favor de la defensa de la dignidad humana de sus nacionales dentro y fuera de

su territorio.

Aunado a lo anterior, el ser humano debe de poseer libertad para vivir con
dignidad, la cual tiene como base a los Derechos Humanos, al Derecho
Internacional Humanitario, al Derecho Penal Internacional y al Derecho
Internacional de los Refugiados.'® Por lo tanto, el Estado es el medio para la
promocion y proteccion del marco normativo comun, al proporcionar una estructura
a través de la cual el ejercicio del poder se somete a normas convenidas,
garantizando la proteccion de todos los derechos humanos.?® De esta manera, el
Estado establece que los procesos juridicos, las instituciones y las normas
sustantivas sean compatibles con las normas de Derechos Humanos, incluidos los

principios basicos de igualdad ante la ley, rendicién de cuentas ante la ley y equidad

Caracas, 2007, p. 15, En linea, Disponible en:
https://books.google.com.mx/books’id=_HIADEQqvil8C&pg=PA72&dq=definicion+de+soberania&hl=
es&sa=X&ved=0ahUKEwiOwffN5-
PLAhUDx4MKHflbCaYQG6AEIGjAA#v=0nepage&qg=definicion%20de%soberania&f=true

18 Incluyendo la garantia de los Derechos Humanos de sus nacionales en territorio extranjero.

17 ONU, La responsabilidad de proteger, Oficina del asesor especial sobre la prevencion del
genocidio, Organizacion de las Naciones Unidas, En |linea, Disponible en:
http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/responsability.shtml.

18 s/a, Organizacion de las Naciones Unidas, “Estado de Derecho y Derechos Humanos”, En linea,
Disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/rule-of-law-and-human-rights/.

19 [bidem


https://www.un.org/ruleoflaw/es/rule-of-law-and-human-rights/

en la proteccion y reclamacion de los derechos. No puede existir estado de derecho
en las sociedades si no se protegen los derechos humanos y viceversa. Los
derechos humanos no pueden protegerse en las sociedades sin un sélido estado
de derecho. El Estado de Derecho es el mecanismo de aplicacion de los derechos

humanos, convirtiéndolos de un principio en una realidad.?°

Lo anterior, tiene su origen en la teoria del Estado de Bienestar, ya que, este
se refiere a que el Estado buscara satisfacer las necesidades de su poblacién. “En
la actualidad, donde prevalece el modelo econémico neoliberal, se vislumbran dos
escenarios sobre las politicas del Estado de bienestar: el primero, poco alentador,
es el que sustenta que dicha participacion del Estado llegara a desaparecer por
completo y que otros actores no estatales tomaran sus responsabilidades en la
defensa de las politicas sociales. Supuestamente las empresas o el libre mercado
seran los que generen los beneficios suficientes sin la participacion del que hasta
ahora ha sido el actor central responsable de las politicas de redistribucién de la
riqueza, via las politicas sociales; es decir, el Estado. El segundo escenario sugiere
el mantenimiento del Estado de bienestar como ha venido operando en el tiempo, a
pesar de los cambios economicos, politicos y sociales que se han venido

imponiendo en el contexto de la globalizacion neoliberal”.?*

“...nos identificamos con el segundo escenario; es decir, donde prevalece la
politica del Estado de bienestar, pero con modalidades importantes entre la
participacién del Estado, las empresas privadas y la sociedad civil organizada (las
ONG), para hacer frente a las politicas que profundizan la concentracion de la
riqueza: a saber, politicas de restricciones presupuestales y menores subsidios a
los sectores sociales mas desfavorecidos y politicas econdmicas que estan
provocando mayor desigualdad e inequidad social a nivel nacional, regional e

internacional, producidas por el sistema socioeconémico prevaleciente”.??

20 |bidem

2! Pefia Guerrero Roberto (coordinador), “Las politicas sociales de la Unién Europea y México:
promotoras de inclusién social” en México-Unién Europea: politicas sociales y gobernabilidad,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, pag. 22.

22 [bidem



Cabe destacar que “a pesar de la participacion de los actores no estatales en
las politicas de bienestar social, el Unico actor con la responsabilidad real de

instrumentar politicas viables y permanentes es el Estado.”?3

En cuanto al caso de Europa, “la mayoria de los Estados de bienestar
europeos se definen por un modelo incluyente y, por lo tanto, universalista, que ha
permitido revertir mayores desigualdades (...)**, ya que, se contempla la
participacion de tres actores en el establecimiento del Estado de Bienestar
interactuando en un triangulo magico entre el gobierno, el mercado y la sociedad

civil.?®

Una vez que se analizaron los conceptos anteriormente citados, se tiene un
panorama mas amplio sobre el tema que es objeto de estudio en el presente
capitulo debido a se analizara la naturaleza de los Derechos Humanos y su jerarquia

con base al derecho interno e internacional, y la injerencia del Derecho Humanitario.

1.1 El concepto y la naturaleza de los Derechos Humanos

La violacion de los Derechos Humanos en Europa alcanza su maximo nivel en el
marco de la Segunda Guerra Mundial, en particular en la Alemania nazi entre los
afos de 1941 y 1945 cuando el pais se encontraba bajo una campafa ideoldgica a
favor de la discriminacién de razas,?® lo que tuvo como consecuencia la pérdida
aproximada de 2'700.000%7 judios, al ser el principal grupo victima de discriminacion
durante ésa época debido a que, la campafa ideolégica durante la dictadura nazi

se basaba en que existen razas inferiores y superiores.

2 |bidem

% Pag. 26

%5 Pag 26

% Cabe sefialar que la discriminacion durante dicha época fue en contra de diversas minorias como
los romani (gitanos), los comunistas, los homosexuales, los discapacitados y los judios, siendo estos
tltimos los que més muertes se tienen registradas.

27 Cifra aproximada obtenida de la Redaccion Internacional, El holocausto judio, la campafia de
exterminio masivo de Hitler, El tiempo Journal para el Holocaust Memorial Museum, En linea,
Disponible en: https://www.eltiempo.com/mundo/europa/historia-del-holocausto-judio-204450.
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Los alemanes eran considerados la raza superior, por su parte, los judios

eran la raza inferior siendo un pueblo destinado a ser dominado.

Tales hechos en la historia de la humanidad permitié visualizar a nivel
internacional la importancia de que nadie debe de ser privado de la protecciéon de
sus Derechos Humanos, los cuales son definidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas como “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualquier otra condicidn; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad

de opinién y de expresion; a la educacion y al trabajo (...)"%.

A proposito de lo anterior, la Asamblea General de la ONU en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 a través de su la Resoluciéon 217 A (lll) 2° proclama la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos siendo el primer documento en el que se
expresa una definicién de DH y se establecen los derechos humanos fundamentales

gue deben protegerse.

Cabe sefalar que entre los Derechos Humanos mas destacados se incluye
el derecho a la vida, la libertad, la igualdad y la dignidad humana. Esta ultima cobra
gran relevancia debido a que por el simple hecho de ser seres humanos y
pertenecer a la misma raza®® (raza humana), todos los individuos merecen tener
dignidad.

La dignidad®! es un factor que cobra gran relevancia para las garantias
individuales,®* debido a que al ser persona se tiene la particularidad de interactuar

2 Qrganizacién de las Naciones Unidas, “Derechos humanos”, En linea, Disponible en:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html

2 QOrganizacion de las Naciones Unidas, “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, En
linea, Disponible en: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

30 En la presente investigacion, se utilizara la nocion de raza como sinénimo de especie, y por lo
tanto de esta premisa resulta el caracter universal de todos los Derechos Humanos.

31 Entiéndase por el concepto de “dignidad” como aquel proceso de humanizacion de la humanidad
y de esta manera como esencia de los Derechos Humanos.

%2 Para efectos del presente trabajo, se utilizaran los conceptos de “garantias individuales” y
“derechos humanos” como sinénimos.
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con otras, asi, es imperante que el Estado, como actor central del Derecho, regule
la convivencia y coexistencia en y entre las sociedades, y disefie las normas
necesarias que permitan salvaguardar el rasgo mas valioso: la dignidad personal.
Cabe sefnalar que esta ultima se considera un aspecto importante para el ser
humano, ya que la encontramos vinculada con la existencia humana, convirtiéndola
en una caracteristica inherente a todas las personas y convirtiéndola en un objeto a

salvaguardar, respetar y promover a toda costa.

En este sentido, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos3® es
fundamental al cimentar las bases de un marco juridico en favor de la dignidad

humana, a través de la configuracion de instrumentos.

Aunado a lo anterior, encontramos que, en materia migratoria, la Union
Europea ha estado a la vanguardia en materia de normas e instrumentos juridicos,
con el propadsito de regular el flujo migratorio. Al respecto, es de resaltar la labor que
Angela Merkel ha emprendido durante sus tres periodos consecutivos como
canciller de Alemania, al apostar por politicas de integracion europea y algunas
otras en favor de la proteccion de la dignidad e inclusién de los migrantes, a pesar

de que sus opositores muestran un discurso que va en contra de ello.

La canciller alemana, a lo largo de sus periodos de poder en el gobierno
alemén, ha reconocido lo dificil que resulta vivir en otro pais que no es el nacional;
también ha reconocido la ardua tarea de respetar la dignidad humana, la cual se
encuentra estrechamente relacionada con la vida, puesto que, sin esta ultima, no

seria posible la existencia del ser humano ni de su dignidad.

33 Uno de los avances mas significativos en la materia, se concreta en el afio de 1948 con la adopcion
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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1.1.1 El Derecho alavida, laintegridad personal y el trato inhumano

El Derecho a la vida es la condicion basica para que los demas derechos humanos
se consuman, al encontrarse directamente ligado a la existencia de las personas.
Asimismo, y “sin lugar a dudas el Derecho a la Vida ocupa un lugar especial en la
némina de los derechos fundamentales de la persona, a pesar de que la doctrina
afirma que todos los derechos humanos tienen igual valor”.3* Al respecto, “el Comité
de Derechos Humanos lo calific6 como el derecho supremo respecto del cual no se
autoriza suspension alguna, ni siquiera en situaciones que pongan en peligro la vida

de la Nacién”.3°

En este sentido, es importante sefialar que el fendmeno de la migracion, al
considerarse por diversos gobernantes una amenaza para la Unién Europea®® ha
tenido como la violacion constante a este derecho al fomentarse “una politica de
cierre y continuando haciendo especial hincapié en la proteccion de seguridad de
las fronteras, con la ayuda de su agencia Frontex. La falta de vias de acceso legales
y seguras empuja a quienes tratan de llegar a Europa a tomar rutas cada vez mas
peligrosas, poniendo su vida en manos de pasadores de personas poco
escrupulosos. La UE hace recaer cada vez mas la responsabilidad del control de
las personas migrantes sobre los paises de partida y de transito, como los paises
del norte de Africa, donde persisten graves violaciones de los derechos de las
personas migrantes.”®’ Especialmente, el derecho a la vida, el cual, como se dijo

anteriormente, es el punto de partida de los otros derechos.

Ante la situacion de cierre de fronteras, los migrantes, especificamente de

nacionalidad marroqui, han optado por practicas que atentan contra su vida al

34 O’'Donnell Daniel para la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica,
“‘Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, México 2017, pag 97.

35 O’Donnell Daniel para la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica,
“Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, México 2017, pag 97.

36 Unién Europea = UE

87 sla, “Derechos migrantes”, Movimiento Mundial de los Derechos Humanos (FIDH), En linea,
Disponible en: https://www.fidh.org/es/temas/derechos-de-los-migrantes/
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estimarse que el 23.2% muere en el intento por llegar a territorio europeo, siendo
Alemania el unico destino que ha optado por encaminar politicas en favor de los
migrantes y respeto a sus Derechos Humanos, como “la apertura de vias de acceso
legales y seguras (concesion de visados, aumento de plazas para la reinstalacion,
facilidades para reagrupar a las familias, supresion de los visados de transito
aeroportuarios, la derogacion del Convenio de Dublin y el respeto del derecho de
las personas migrantes) a presentar una demanda de asilo en el pais de su eleccion
y el fin de toda cooperacion en materia migratoria con los Estados de origen y de

transito hacia Europa que no respetan los DDHH de las personas migrantes.”s?

Siguiendo con la misma linea, “a la hora de examinar casos concretos de
violaciones de estos derechos, los 6rganos internacionales competentes no dudan
en destacar el caracter especial del Derecho a la Vida, puesto que, el derecho a la
inviolabilidad de la vida no admite grados, no puede tenerse un poco o mucho, no
puede ser dejado de lado o sobrepasado por consideraciones de utilidad o
conveniencia. De lo contrario no estariamos en presencia propiamente de derechos

sino de edictos de tolerancia revocables.”4°

Por otro lado, se ha reconocido que la crisis migratoria que aqueja a la
Unidn Europea y particularmente Alemania, ha generado un gran numero de
muertes de personas que salen de sus paises de origen para tener una mejor
calidad de vida o se les ha sometido a torturas o tratos inhumanos, a pesar de que
el Articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Articulo 7 de
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos los prohiben. Al respecto, “el
Articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que nadie sera

sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.*! Y el

%8 ibidem

3 ibidem

40 Montero Adriana, “El Derecho a la vida: su problematica en el Uruguay de hoy” para la Revista de
Derecho de la Universidad de Montevideo, Numero 27, Afio 2015, pag. 24, En linea, Disponible en:
http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-content/uploads/2015/09/El-derecho-a-la-vida.pdf

41 O’'Donnell Daniel para la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica,
“Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, México 2017, pag. 165.
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Articulo 7 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 7
menciona que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes. En particular, nadie ser4d sometido sin su consentimiento a

experimentos médicos o cientificos”. 42

La mencién de los instrumentos juridicos anteriores, viene a proposito de
gue la mayoria de los migrantes al lograr llegar al pais que tienen como destino son
victimas de trato inhumano, discriminacién o actos que atentan contra su integridad
personal por motivos de nacionalidad, raza, color de piel, género, orientacion sexual,
facciones fisicas, situacion socioeconomica, religion, discapacidad o idioma. En
este momento, es cuando el Estado como actor central de hacer valer los derechos
de las personas, mas alla de su soberania territorial, ya que tiene la responsabilidad
de proteger*® de diversos atentados a la dignidad humana. Sin embargo, es vital

realizar una distincion entre tortura y trato cruel e inhumano.

En primer lugar, la Corte Europea de Derechos Humanos afirma que “la
distinciéon entre tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes no
es muy clara. (...) no existe una definicion de penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni criterios objetivos para diferenciar entre tales penas o tratos y la
tortura.”®* Sin embargo, el Estatuto de la Corte Penal Internacional “reconoce la
tortura (pero no asi los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes) como
delito contra la humanidad cuando es cometida como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacién civil o grupos que se consideran

como vulnerables.

42 O’'Donnell Daniel para la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica,
“Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, México 2017, pag. 166.

43 La acepcion correspondiente a la responsabilidad de proteger, se basa en el compromiso que tiene
cada uno de los Estados de proteger a sus nacionales mas alla de las fronteras terrestres entre
paises, es decir, mas alla de su soberania territorial.

4 O’Donnell Daniel para la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica,
“Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, México 2017, pag 171.
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1.1.2 Los Derechos Humanos de los migrantes como grupo vulnerable

Los Derechos Humanos de los grupos vulnerables han surgido como respuesta a la
necesidad de reconocer las diferentes capacidades que tiene cada ser humano.
Cabe destacar que el término de grupo vulnerable surgié en un contexto de América
Latina y la Unién Europea lo ha ido utilizando y adoptando?®, por lo cual, esta Gltima
reconoce la definicion de vulnerabilidad social propuesta por la CEPAL en 2002: “la
vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables, cuya
identificacién obedece a diferentes criterios: algun factor contextual que los hace
mMAas propensos a enfrentar circunstancias adversas para su insercién social y
desarrollo personal (...) el ejercicio de conductas que entrafian mayor exposicion a
eventos dafinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad, sexo,

condicién étnica) que se supone les confiere riesgos o problemas comunes”®.

Haciendo una recapitulacion de la explicacion anterior, se entiende que hace
referencia a dos situaciones: 1) a un grupo de personas expuestas a riesgos a causa
de factores econdmicos y sociales; 2) personas bajo presiones politicas en su lugar
de origen.

Con relacion a lo anterior, los migrantes son considerados como un grupo
vulnerable, ya que la movilidad es un factor que influye para que las personas se
encuentren expuestas a riesgos que atenten contra sus Derechos Humanos a causa
de condiciones desfavorables en sus paises de origen. En este sentido, surge la
necesidad de vigilar la proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes a
través de diferentes instrumentos juridicos y politicas puablicas, ya que, en
innumerables casos, los migrantes optan por no realizar ningun tipo de denuncia

para hacer valer sus Derechos Humanos por diferentes motivos, entre los que

45 El término de grupo vulnerable se utilizé por la Union Europea por primera vez en el Informe del
Programa para la Cohesion Social en América Latina del afio 2015. En linea, Disponible en:
http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1447416430-informe_grupos%20vulnerables.pdf

4 sfa, “Informe sobre el abordaje de la vulnerabilidad en Eurosocial”, para el Programa para la
Cohesion Social en América Latina, 2015, En linea, Disponible en: http://sia.eurosocial-
ii.euf/files/docs/1447416430-informe_grupos%20vulnerables.pdf, pag. 4.
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destacan: desconocimiento de las leyes del pais de destino o temor a ser

deportados.

Asimismo, es importante afiadir que algunos de los Derechos Humanos de
los migrantes, merecen un trato digno, contar con asistencia consular en su idioma,
velar por su salud y promover la no discriminaciéon’. Este Gltimo aspecto, es objeto
de analisis en el siguiente capitulo, debido a que es un derecho que se viola
frecuentemente, debido a que la calidad de migrante, convierte a estos como

vulnerables ante rechazos que menoscaban su dignidad humana.

1.2 La Relacion entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional

Cabe destacar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el
maximo exponente de instrumentos juridicos en favor de la proteccién de la dignidad
humana a nivel internacional. Sin embargo, es de caracter no vinculante, esto es, la
firma de los paises miembros del pacto, no los obliga; es mas bien, un documento
de caracter moral objeto de una discusion entre la dualidad*® del Derecho Interno
con el Derecho Internacional, ya que, a pesar de que no los obliga, los paises a su

interior legislan instrumentos para regular dicha practica internacional.

Aqui nos encontramos en un debate histérico sobre las relaciones entre el
Derecho Interno y el Derecho Internacional, entorno a la independencia o
interconexién entre ambos sistemas juridicos.*® Para tal estudio, se encuentran
presentes dos tipos de doctrina: la dualista y la monista. La primera de ellas

establece que “hace convivir al Derecho Internacional con tantos ordenamientos

47 Algunos de los instrumentos en donde se establecen los Derechos Humanos de los migrantes
mencionados se encuentran dictados en la Carta de los Derechos Fundamentales y el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, la Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA) y los Centros de
Anclaje en Alemania.

48 Se hace referencia al dualismo juridico. Cabe recordar que también existe la corriente monista
entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional.

4% Nogueira Alcala Humberto, “Constitucion y Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, para
la Revista de Juridicas, UNAM, 2000, pag. 625, En Ilinea, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/113/30.pdf.

17



juridicos como Estados existan en las Relaciones Internacionales.”° La segunda de
ellas, afirma que “el Derecho Internacional preside una concepcion unitaria de todo
el Derecho, del cual forman parte en un plano de subordinacién los ordenamientos
juridicos internos de los Estados.”! No obstante, para la presente investigacion, se
realizara un estudio basado en el dualismo del Derecho Internacional con el

Derecho Interno como se muestra a continuacion:

1.2.1 El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho

interno: jerarquia.

La importancia del presente apartado radica en entender la jerarquia de los
instrumentos juridicos internacionales con respecto al Derecho Interno “aunque
el Derecho de la Unidn Europea puede considerarse como una modalidad concreta
de Derecho internacional, presenta algunas caracteristicas especiales: en
particular, la posibilidad de los ciudadanos de invocar los derechos reconocidos en
él ante los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros, mientras que el
Derecho internacional requiere normalmente como paso previo la transposicion al
Derecho nacional. Otra caracteristica especial es su primacia habitual sobre el
Derecho de los Estados miembros.”? Los supuestos anteriormente plasmados, nos
permiten vislumbrar que la Unidn Europea al ser una integracion econémicay social,
también es una integracion juridica al firmar un Tratado constitutivo que le brinda

dicho caracter ante los Estados no miembros.

Por tal motivo, el caso de la Uniébn Europea es particular, ya que, vamos a

encontrar tres tipos de Derecho rigiendo su actuar:

e El primero es el Derecho Interno correspondiente a cada uno de los Estados
miembros, esto es, cada uno de ellos legisla sus propias normas y politicas

publicas que rigen su actuar.

%0 |Ibidem pag. 626.

5 bidem

52 s/a, European Justice en espafiol, Derecho Internacional, para la Comisién Europea, En linea,
Disponible en: https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-es.do
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e El Derecho Comunitario entendido como el conjunto de normas que rige al
conjunto de paises miembros de la Union Europea. Explicado de otra
manera, son los acuerdos a los que los Estados al interior de la Unidn
establece para la convivencia entre ellos.

e EIl Derecho Internacional que regula las relaciones de la Union Europea (el
conjunto de todos los Estados Miembros) con los Estados que no son parte
de ella.®3

Continuando, tenemos que el Derecho Internacional se auxilia del Derecho
Interno para impulsar instrumentos y normas internacionales al interior de cada pais.
En virtud de esto, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho

Migratorio Internacional han sido adaptados al Derecho Interno.

Lo anterior, es explicado por la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) al afirmar que el Derecho Internacional es “el marco de principios acordados
por los Estados que rigen la forma en que estos funcionaran juntos y ordena sus
relaciones con cada uno.”® Esto, se puede ver expresado en las Fuentes de
Derecho de la Unién Europea denominadas al dividirse en dos: el Derecho primario

y Derecho derivado.

“El Derecho primario es el contenido en los Tratados, que establecen el marco
juridico de la Unién Europea. ElI Derecho derivado estad constituido por los
instrumentos juridicos derivados de los Tratados, como los reglamentos, directivas,
decisiones y acuerdos. A ello hay que afnadir los principios generales del Derecho

de la Union Europea, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

(...)s8

53 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion: Gobierno de Espafia, “El Derecho
comunitario”, En linea, Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/EspanaUE/es/quees2/Paginas/El-
Derecho-comunitario.aspx

54 OIM, “Derecho Migratorio Internacional”, Fundamentos de Gestion de la Migracién, Organizacion
Internacional para las Migraciones, Vol. 1, pag. 5, En linea, Disponible en:
http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v1/V1S06_CM.pdf.

55 s/a, European Justice en espafiol, Derecho Internacional, para la Comisién Europea, En linea,
Disponible en: https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-es.do
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También, en el caso particular de las materias de los Derechos Humanos y la
migracion, el Derecho Internacional y el Derecho Interno se encuentran intimamente
ligados al poder ajustarlos de manera tanto internacional como interna. Por ejemplo,
en la coyuntura de Alemania, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
ha sido ajustada a leyes internas al crearse politicas en favor de la migracién e

inclusion social a través de la adopcién de:

e La Carta de los Derechos Fundamentales.

e EIl Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).

e La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.
e La Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA).

e El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

e Los Centros de Anclaje.

Una vez que se analizo el tema de la relacion entre el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Interno, es decisivo continuar con la
investigacion explicando cémo funcionan el Derecho Migratorio Internacional, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Sistema Europeo de
Proteccion a los Derechos Humanos con el objetivo de conocer el funcionamiento

en la Republica Federal de Alemania.
1.2.2 Los Derechos Humanos en la Republica Federal de Alemania

A lo largo de los afios, el Derecho ha evolucionado teniendo como consecuencia el
nacimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que se remonta al
término de la Segunda Guerra Mundial, “con la creacién de las Naciones Unidas y

la adopcion y ratificacion de los tratados fundamentales de derechos humanos™®

% s/a, “Derechos Humanos: manual para Parlamentarios NUmero 2", para la Organizacién de las
Naciones Unidas, 20186, p. 45, En linea, Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HandbookParliamentarians_SP.pdf
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Lo anterior se refiere a un reconocimiento de los Derechos Humanos de
manera internacional, debido a que, en el pasado, estos tenian proteccion juridica

s6lo de algunos paises como Francia®’ o Estados Unidos de América®®.

Ante el establecimiento y consolidacion de la internacionalizacion de los
Derechos Humanos, cada una de las regiones del mundo opt6 por establecer su
propio sistema de proteccion de la dignidad humana retomando algunos de los

factores que se encuentran también dentro de la migracion.

En el caso de Europa, “diversos mecanismos y normas de derechos
humanos son ratificados por el Consejo de Europa, su vigilante continental. Su
papel, en particular a través de la Convencion Europea y el Tribunal Europeo de
derechos humanos, se explicard mas adelante. Junto con el Consejo de Europa, la
Union Europea y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) también desempefia un papel fundamental.”>® No obstante, la historia de la
proteccion de los Derechos Humanos data desde la aprobacion del Tratado de
Lisboa®®, “dando pleno efecto juridico a la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea, que exige que los Estados miembros y la propia Unién Europea

defiendan los derechos civiles, politicos, sociales y econémicos”®!

En cuanto a 6rganos vinculados a la proteccién de los Derechos Humanos
se encuentra, el “Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea, que examinara la
legislaciéon de la UE que vaya en contra de la Carta y velara por el cumplimiento de
la legislacién de la Unién Europea por parte de los estados miembros, aunque su

aplicacion habitual la decidan los tribunales nacionales. La Carta describe derechos

57 Con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

%8 Con la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776 y la Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos basada en la doctrina de la proteccion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, consulta realizada en: “Derechos Humanos: manual para
Parlamentarios Numero 2, para la Organizacion de las Naciones Unidas, 2016, p. 45, En linea,
Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HandbookParliamentarians_SP.pdf
% s/a, “¢Qué son los Derechos Humanos: Manual de Educacion en los Derechos Humanos con
jovenes”, para el Portal de la Cancilleria Europea, En linea, Disponible en:
https://www.coe.int/es/web/compass/what-are-human-rights-

80 E| Tratado de Lisboa entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009.

61 s/a, “¢,Qué son los Derechos Humanos: Manual de Educaciéon en los Derechos Humanos con
Jjovenes”, para el Portal de la Cancilleria Europea, En linea, Disponible en:
https://www.coe.int/es/web/compass/what-are-human-rights-
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en virtud de los seis “titulos” o capitulos: dignidad, libertad, igualdad, solidaridad, los
derechos de los ciudadanos vy justicia. El titulo “dignidad” garantiza el derecho a la
vida y prohibe la tortura, la esclavitud y la pena de muerte; el titulo “libertad” incluye
los derechos a la intimidad, al matrimonio, a la libertad de pensamiento, de
expresion, de reunién, a la educacién, al trabajo, a la propiedad y al asilo; el titulo
“‘igualdad” trata sobre los derechos de los nifios y los ancianos; el titulo “solidaridad”
protege los derechos sociales y de los trabajadores, el derecho a unas condiciones
de trabajo justas, la proteccion contra el despido injustificado y el acceso a la
atencion sanitaria, el titulo “derechos de los ciudadanos” incluye el derecho de voto
y de libre circulacion, y el titulo “justicia” abarca derechos tales como el derecho a

un recurso efectivo, a un juicio justo y a la presuncion de inocencia.”®?

Asimismo, se encuentra la “Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA)
gue es un 6rgano de expertos que reune pruebas sobre la situacion de los derechos
fundamentales en toda la Unién Europea, ofrece informacién y consejos sobre como
mejorar la situacién. No juega un papel de vigilancia, pero si coopera con las
instituciones pertinentes en el asesoramiento sobre la mejora del disfrute de los

derechos fundamentales.”83

Los organos mencionados anteriormente cobran una gran relevancia porque con
Su creacion se reconoce la importancia de la proteccion de la dignidad de los
individuos. También es un parteaguas para el apoyo del respeto a los migrantes

como grupo vulnerable a través de politicas en favor de:

e La no discriminacion.

e Libertad de transito

e Asistencia consultar

e Sistema procesal en areas como detencion y expulsion

e Tratay Trafico de Migrantes.%*

62 Ibidem
63 Ibidem
64 OIM, “Derecho Migratorio Internacional”, pags. 8 y 9.
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El caso de la situacion de los migrantes marroquies es el tema que compete en
la presente investigacion, por tal motivo, en el siguiente apartado se revisaran los
organos, mecanismos legales y los sistemas de proteccién de los Derechos
Humanos que amparan a los migrantes de cualquier nacionalidad en el contexto

aleman.

1.2.2.1 El Sistema Universal de los Derechos Humanos y el
Sistema Europeo de Proteccién a los Derechos Humanos en

Alemania.

En el presente apartado se comenzara explicando los fundamentos del Sistema
Universal de los Derechos Humanos debido a que es el mas reconocido a nivel
internacional. Este es “un conjunto de normas sustantivas y procesales, asi como
de organismos con alcance internacional, pertenecientes a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), cuyo fin es la promocion y la proteccion de los derechos

humanos universales.”°

Cabe sefalar que los paises que participan en la promocion de este sistema,

adquieren diversas obligaciones, entre ellas:
o Respetar o No interferir o limitar el disfrute de los Derechos Humanos.
o Proteger o Impedir que se lesionen los Derechos Humanos de las personas.
» Realizar o Adoptar medidas y leyes positivas para asegurar su disfrute.®®

Asimismo, el Sistema Universal de los Derechos Humanos previo la creacion de
ocho drganos que tienen la principal funcién de supervisar la promocion de los

Derechos Humanos:

e El Comité de Derechos Humanos (CCPR)
e El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR)

e El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD)

% g/a, “El Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos, Examen de las Naciones
Unidas en Venezuela, 2015, En linea, Disponible en:
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion

% |bidem
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e El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

e EIComité contra la Tortura (CAT) y el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

e EIl Comité de Derechos del Nifio (CDN)

e El Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW)

e EIl Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD)®’

Ahora bien, como se mencioné anteriormente, cada una de las regiones ha
tenido la oportunidad de implementar su propio sistema de proteccion. En el caso
de la Union Europea, se encuentra vigente el Sistema Europeo de Proteccién a los
Derechos Humanos el cual surge en el afio de 1950 durante la Convencién Europea
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales ratificando el Pacto de Roma,
el cual, “establecio un sistema conformado por la Comisién Europea de Derechos
Humanos y el Tribunal Europeo de DH; pero con la aprobacion y entrada en vigor
del Protocolo No. 11, desaparece la Comision Europea y actualmente el Sistema
Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos esta integrado Unicamente por el
Tribunal Europeo, con sede en Estrasburgo, Francia.”®®

La importancia de este Sistema a nivel internacional, radica en que, a diferencia
de otros instrumentos juridicos, este es completamente vinculante para los
miembros de la Union Europea debido a que el sistema disefié un Tribunal como
organo decisorio con las caracteristicas que definen su jurisdiccion: “a
independencia e imparcialidad de sus miembros, el caracter contradictorio del

procedimiento y el caracter de fuerza vinculante de sus decisiones”®.

67 s/a, “El Sistema de la ONU y los Derechos Humanos”, Documento elaborado para la Organizacion
de las Naciones Unidas, En linea, Disponible en:
https://www.un.org/es/rights/overview/unsystem.shtml

6 g/a, “El Sistema Europeo de Proteccion a los Derechos Humanos”, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, En linea, Disponible en:
http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf_seccion/proteccion_inter_ 6 _7 1.pdf

% Lopez Guerra Luis, “El Sistema Europeo de Proteccién de Derechos Humanos”, Universidad
Pompeu Fabra, pag. 168, En linea, Disponible en: https://www.upf.edu/dhes-
alfa/materiales/res/pmdh_pdf/PMDH_Manual.165-186.pdf
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El Sistema Europeo de Proteccion a los Derechos Humanos es promovido por
Alemania, la cual reconoce en su Constitucion en el Articulo 1 que los derechos
humanos son “inviolables e inalienables como fundamento de toda comunidad

humana, de la paz y de la justicia en el mundo”.”®

1.2.2.2 La Carta de los Derechos Fundamentales y el Convenio

Europeo de Derechos Humanos (CEDH)

Una vez que observamos el funcionamiento y la relacion entre el Derecho Interno y
el Derecho Internacional, se explicara el funcionamiento paralelo que se suscita
entre la Carta de los Derechos Fundamentales y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos en virtud del sistema de proteccién de Derechos Humanos en Europa,
debido a que, la Union Europea ha sido una de las principales regiones en el planeta
en fomentar los valores de respeto a la “dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias, con arreglo al articulo 2 del
Tratado de la Union Europea (TUE).”"?

Gracias a que la Unién Europea es pionera en defensoria de los Derechos
Humanos de grupos vulnerables, tales como los migrantes, ha implementado un
sistema que obliga a los paises miembros a cumplir con la Carta de Derechos
Fundamentales “que establece los derechos que deben respetar tanto la Unidn
como los Estados miembros cuando aplican el Derecho de la Unién. La Unién
también se ha comprometido a adherirse al Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH)”’? en el afio
de 1950 con el propodsito fundamental de puntualizar los castigos en caso de

violacion.

70 Extracto obtenido del Articulo 1 de su Ley Fundamental.

I Marzocchi Ottavio, “La proteccion de los derechos fundamentales en la Unién Europea’, Fichas
tematicas sobre la Union Europea del Parlamento Europeo, En linea, Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/146/la-proteccion-de-los-derechos-
fundamentales-en-la-union-europea

2 |bidem

25


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/146/la-proteccion-de-los-derechos-fundamentales-en-la-union-europea
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/146/la-proteccion-de-los-derechos-fundamentales-en-la-union-europea

Cabe destacar que el CEDH, “es el principal instrumento de proteccién de los
derechos fundamentales en Europa, del que son signatarios todos los Estados
miembros, la adhesién de la Comunidad Europea (CE) al CEDH parecia la manera
l6gica de dar respuesta a la necesidad de vincularla a obligaciones relacionadas

con los derechos fundamentales.”’3

Mientras que, “paralelamente al mecanismo de control «externo» previsto por
la adhesién de la Comisién Europea al CEDH para garantizar la conformidad de la
legislacion y las politicas con los derechos fundamentales, era preciso un
mecanismo de control «interno» a escala de la Comision Europea para hacer

posible un control judicial preliminar y auténomo por parte del TJUE.”"

La Carta de los Derechos Fundamentales y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) son un claro ejemplo de la teoria dualista que
prevalece en el sistema de proteccion a las garantias individuales. En este sentido,
“la Carta resulto innovadora por varias razones, en particular porque incluye, entre
otras cuestiones, la discapacidad, la edad y la orientacion sexual como motivos de
discriminacion prohibidos, y establece como derechos fundamentales el acceso a

los documentos, la proteccion de datos y la buena administraciéon.””®

Asimismo, la Carta de los Derechos Fundamentales es innovadora debido a
gue el area de su aplicacion es amplia al incluir a todas las personas sin importar
su nacionalidad o estatuto legal dentro del Espacio Shengen. Este factor
potencializa el area de oportunidades para los migrantes evitando discriminacion,

tratos inhumanos, violaciones a su libertad e incluso privaciones a su vida.

Aunado al avance que se tiene en materia de Derechos Humanos al no
excluir motivos de nacionalidad o estatuto legal, se debe hacer mencién del
importante papel que ha tomado el Parlamento Europeo al adoptar junto con el

consejo y la Comisiéon, “una Declaracion conjunta sobre los derechos

73 |Ibidem
74 |bidem
5 |Ibidem
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fundamentales, en la que las tres instituciones se comprometian a garantizar el

respeto de los derechos fundamentales en el ejercicio de sus competencias.”’®

Actualmente, el Parlamento trabaja para promover la inclusion de todos los
individuos que habitan en la Unidén Europea, haciendo “una serie de sugerencias
con vistas a reforzar la proteccién de los derechos fundamentales en la Unién,
proponiendo nuevos mecanismos y procedimientos para colmar las lagunas

existentes.”’”

Como ya se estudi6, la Comisién Europea se encuentra a la vanguardia en
la promocion de los Derechos Humanos, enseguida se presentan los organismos
esenciales encargados de legislar las nuevas formas de garantizar el respeto a las

garantias.

1.2.2.3 La Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA), el
Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) y los

Centros de Anclaje

La Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA) inicié sus actividades en el afio
2007 tiene la principal funcién de asesoramiento, ya que, recopila, analiza, difunde
y evalua la informacién recopilada para brindar sugerencias. “También lleva a cabo
investigaciones y examenes cientificos, y publica informes anuales y tematicos

sobre los derechos fundamentales.”’®

Las principales actividades de la Agencia se rigen por la estrategia que
establece objetivos en estrecha colaboracion con socios locales, nacionales y de la
Union Europea para asegurar el cumplimiento de los Derechos Humanos. También,
ofrece amplias consultas con sus socios. Esta Agencia es la Unica de su tipo que se

encarga del area de investigacion y estudio de las garantias individuales.

6 Marzocchi Ottavio, “La proteccion de los derechos fundamentales en la Unién Europea”, Fichas
tematicas sobre la Union Europea del Parlamento Europeo, En linea, Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/146/la-proteccion-de-los-derechos-
fundamentales-en-la-union-europea

" |bidem

8 s/a, Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), para la Union Europea,
En linea, Disponible en: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/fra_es
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La FRA mantiene una colaboracién particularmente estrecha con:
e Instituciones, organismos y agencias de la UE

e Gobiernos y parlamentos nacionales de los paises de la UE

o EIl Consejo de Europa

e Grupos y organizaciones que se ocupan de los derechos fundamentales y la

Plataforma de los Derechos Fundamentales
e Organismos nacionales de derechos humanos

e« La ONU, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) y otras organizaciones internacionales.”®

Siguiendo con el trabajo de investigacién, tenemos al Tribunal de Justicia de la
Union Europea, el cual en coordinacién con el Consejo Europeo se encargan de la
imparticion de justicia, del mismo modo, son los “encargados de conocer en primera
instancia de determinadas categorias de recursos interpuestos en materias
especificas. El Parlamento y el Consejo deben pronunciarse mediante reglamentos,
bien a propuesta de la Comisién y previa consulta al Tribunal de Justicia, bien a

instancia del Tribunal de Justicia y previa consulta a la Comisién”.&°

En virtud del tema de Derechos Humanos, estos son los dos 6rganos de
imparticion de justicia supremos ante cualquier atentado a la dignidad humana
incluyendo la de los migrantes. Cabe destacar que precisamente con el propésito
de afrontar el problema migratorio, se cre6 otro mecanismo de atencién y contencién
migratorio llamado centro de anclaje los cuales son espacios compuestos por
“edificios vacios y contenedores en los que los solicitantes de asilo deben fichar
para conseguir agua, comida, ropa, un lugar dormir y una situacion legal hasta que
se tome una decisién sobre su peticion. En caso de denegacion, muchos presentan

su caso ante un tribunal administrativo, con lo que se amplia considerablemente la

7 |bidem

80 g/a, “Las competencias del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea”, Parlamento Europeo, En
linea, Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/12/las-competencias-del-
tribunal-de-justicia-de-la-union-europea
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duracion del procedimiento. Durante este tiempo tienen que quedarse en los centros

de anclaje hasta 18 meses”.8!

Lo anterior implica que los migrantes tienen que permanecer en un espacio
pequefio, con restriccion de agua y alimentos y sin las condiciones Optimas para

ellos, lo que atenta contra su dignidad y Derechos Humanos.

Una vez que se estudio el tema de los Derechos Humanos, se abrira paso al
analisis de otro de los ejes clave de la presente tesis, el cual, trata el tema de la

inclusion social y su relacion con este capitulo y la migracion.

1.2.3 Los Derechos Humanos en el Reino de Marruecos

Como lo explica el titulo, el principal objetivo de este apartado consiste en
desarrollar los principales 6rganos que garantizan el respeto a los Derechos
Humanos. Asimismo, brindar un panorama general sobre la situacion actual de los
DD.HH. dentro del territorio. Esta ultima es “complicada de explicar por la inestable
region que comprende, de acuerdo con el Informe Mundial 2018 del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)”.8?

Por otra parte, se encuentra el organismo oficial encargado de emitir informes y
hacer recomendaciones al Poder Ejecutivo: el Consejo Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), el cual afirma que la conclusién en materia de DD.HH. apunta a
un retroceso, debido a la situacion en el norte del pais y a los encarcelamientos del
movimiento HIRAK. Sin embargo, se vigilara que los detenidos en prision estén en

condiciones humanas respecto a su salud, visitas y estudios.®3

81 |bidem

82 Informe Mundial 2018 del Alto Comisionado, ACNUR,

8 Entrevista a Amina Bouayach: representante del Consejo Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), en: Politica Exterior, “Derechos Humanos en Marruecos”, en linea, disponible en:
https:/iwww.politicaexterior.com/articulos/afkar-ideas/derechos-humanos-marruecos/
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El Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) es el equivalente al Defensor
del Pueblo porgue tiene suficiente independencia para impulsar la modificacién de

leyes que mejoren las condiciones de vida de los marroquies.

En cuanto a instrumentos juridicos internacionales que protegen a los Derechos
Humanos se encuentran, en primera instancia, el Protocolo Facultativo de la ONU
contra la tortura y otras penas o tratamientos crueles al que pertenece el Reino de

Marruecos.8°

Cabe sefialar que en materia de Derechos Humanos en Marruecos existen
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), de las cuales, la Asociacién Marroqui
de Derechos Humanos (AMDH) es la mas importante que tuvo su reunion
constitutiva al margen del Seminario sobre Derechos Humanos en los paises del
Magreb en donde discutio la deplorable situacion de los derechos humanos en los
paises del Magreb.t® Cabe sefialar que al margen del Seminario, participaron

activamente otras asociaciones en favor de los DD.HH.:

La Asociacion Mauritana de Derechos Humanos.

- La Liga Mauritana de Derechos Humanos.

- La Asociacion Marroqui de Derechos Humanos.

- La Organizacion Marroqui de Derechos Humanos.
- El Foro marroqui para la verdad y la justicia.

- El Comité para la Defensa de las Libertades y los Derechos Humanos en

Marruecos.8’

84 |bidem

85 |bidem

86 |bidem

87 Coordination Maghrébine des Organisations des Droits Humains, “Derechos Humanos en
Marruecos”, en linea, disponible en : http://cmodh.canalblog.com/
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Finalmente, en materia legislativa, el pais ha tenido un gran avance debido a que
en 201888 se aprobd la ley sobre trabajadoras domésticas para proteger la integridad

de las mujeres. Sin embargo, esa ley no impide el trabajo de menores.?°

Como pudimos estudiar en este apartado, el Reino de Marruecos cuenta con
suficiente material legislativo para defender la proteccion de los Derechos Humanos
de sus nacionales dentro de sus fronteras, sin embargo, podemos observar que
existe una laguna juridica al no contar con una Ley u organismo que vele por la

proteccién de sus nacionales en el exterior.

En el caso del Reino de Marruecos y la Republica Federal de Alemania y en el tema
migratorio no existe actualmente un acuerdo que responsabilice a alguno de los dos
paises en dicha materia, sin embargo, la Conferencia celebrada en favor del “Pacto
Mundial para la Migracion segura, ordenada y regular’®® se expuso un nuevo término
haciendo alusion a “un tercer pais seguro” lo que implica que tanto el pais de origen
como los intermedios y el destino son responsables de lo que ocurra con los
migrantes. No obstante, la canciller, Angela Merkel se vio obligada a someterlo a la

aprobacion del Parlamento aleman.

88 https://elpais.com/internacional/2019/07/25/actualidad/1564052201_676164.html

8 Entrevista a Amina Bouayach: representante del Consejo Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), en: Politica Exterior, “Derechos Humanos en Marruecos”, en linea, disponible en:
https://www.politicaexterior.com/articulos/afkar-ideas/derechos-humanos-marruecos/

% pacto Mundial para la Migracién segura, ordenada y regular es un marco de cooperacion para
ordenar y dar seguridad al flujo de migrantes. El pacto no es vinculante.

31


https://www.politicaexterior.com/articulos/afkar-ideas/derechos-humanos-marruecos/

2. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y

la Inclusion Social

Recapitulando lo que se estudié anteriormente, la Unién Europea cuenta con un
sistema completo de proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes y
formas de promocién de inclusién en la sociedad que involucran al gobierno, a las
organizaciones y a la poblacion. Por su parte, el Reino de Marruecos también cuenta
con un sistema solido de Organizaciones No Gubernamentales que fomentan la
participacién de la sociedad y del gobierno en la promocién de los DD.HH. sin
embargo, no cuenta con un sistema de proteccibn de sus nacionales en otro
territorio ni cuenta con politicas sociales encaminadas a la inclusion social, situacion

gue no solo es una cuestion exclusiva de estos dos paises.

A nivel internacional, la inclusion social es un tema que sobresale dentro de
las agendas de trabajo de las organizaciones internacionales. Una de ellas es la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que, a través de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos manifiesta en su Articulo 25 que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica e inclusion social necesarios (...).14

En el caso de Alemania, “las personas que llegan al pais quieren mejorar su
calidad de vida y evitar experiencias de discriminacién en dicho pais”, 8 sobretodo
a causa de que se han incrementado el nUmero de personas que no tienen un origen

aleman.

174 s/a, “Plan Autonomico de Inclusién Social 2015-2017”, Consejeria de Bienestar Social y Vivienda
Principado, Aprobado en el Consejo de Gobierno de Asturias el 17 de mayo de 2015, pag. 30, En

linea, Disponible en:
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Asuntos%20Sociales/plan_inclusion_soci
al.pdf

83 g/a, “La vida de los inmigrantes en Alemania”, Revista del Ministerio de Alemania, nimero 184,
pag. 144, En linea, Disponible en:

http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/Revistal84/143.pdf
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A proposito de lo anterior se presenta la siguiente tabla que muestra el origen

migratorio y nacionalidad de las personas residentes en Alemania.

Tabla 1. Origen migratorio y nacionalidad de las personas residentes

en Alemania (porcentaje)

Cuotas en relacién con las personas con raices migratorias
Procedencia de personas -
con raices migratorias  Personas nacidas  Personascon  Ciudadanos alemanes  Ciudadanos alemanes

segln paises Ge origen enelexranjero  Cludadania naturalizados con segunda nacionalidad
extranjera

1 2 3 4 5

UE 28 23 79 69 20 15

UE-15 (hasta 2004) 10 62 79 5 n

UE-13 (nuevos estados miembros 13 91 63 0 18

Sudeste de Europa 30 63 68 29 6

(antigua) CEI 21 98 25 57 20

Estados arabes y musuimanes 12 & 43 41 19

Resto del mundo 12 B9 s7 30 12
Sin datos 3

Total 100 74 50 34 3

Fuente: Datos de la Revista del Ministerio de Alemania

Cabe sefalar que, esto ultimo, hace referencia a que todas las personas sin
distincion de raza, color de piel, género, religién, creencias politicas, orientacion
sexual, nacionalidad, edad tendran acceso a un nivel de bienestar que incorpora a
la inclusién social como un indice que evalua dicho bienestar al promover practicas

sociales que eviten la discriminacion o la exclusion en diferentes areas.

Una de esas areas se relaciona con el acceso al trabajo. Al respecto, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, menciona que “los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial

condiciones de existencia digna.®

Aunado a lo anterior, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE) afirma que “aproximadamente dos tercios de los migrantes

8 s/a, “Plan Autonomico de Inclusion Social 2015-2017”, Consejeria de Bienestar Social y Vivienda
Principado, Aprobado en el Consejo de Gobierno de Asturias el 17 de mayo de 2015, pag. 31, En
linea, Disponible en:
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Asuntos%20Sociales/plan_inclusion_soci
al.pdf
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trabajaba antes de trasladarse a Alemania”.®® Este dato nos permite visualizar que
los migrantes se encuentran en edad de trabajar, ya que, “de estos migrantes, el

90% entabld una actividad laboral en el pais”®*

Tabla 2. Vias de inmigracion segun los objetivos de residenciay

grupos de paises (porcentaje)
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Total Beneficiarios de Personas sin Ciudadanos de Ciudadanos de
inmigrantes la libre circulacion  derecho de libre antiguos paises de otros paises
EEE circulacion contratacion

- Trabajo !: Solicitantes de asilo y refugiados
- Biasqueda de trabajo Repatriados alemanes tardios
- Educacion y formacion Otros objetivos
- Reagrupacion familiar Sin datos

Fuente: Datos de la Revista del Ministerio de Alemania

De lo anterior, es rescatable el hecho de que el Pacto sehala que “toda
persona” sin restriccion de nacionalidad®® cuenta con la garantia de tener las
condiciones de trabajo adecuadas para promover el respeto de la dignidad humana
mediante el desarrollo de sus potencialidades, capacitaciones constantes, jornadas

justas con dias de asueto y acceso a descansos durante el dia laboral. Esto cobra

9 s/a, “La vida de los inmigrantes en Alemania”, Revista del Ministerio de Alemania, nimero 184,

pag. 144, En linea, Disponible en:
http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/Revistal84/143.pdf
9 Ibidem

% Se hace referencia a que en el Pacto no existen limitantes en materia laboral a migrantes.
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importancia, especialmente, si una de las principales causantes de la migracion es

la falta de un trabajo digno en su pais de origen.

Asimismo, el Pacto no restringe el factor del territorio, es decir, si un individuo
proveniente del Estado A se encuentra dentro del territorio del Estado B, sus

Derechos Humanos seran garantizados.

En este sentido, la inclusién social cobra importancia al ser un concepto que
promueve la igualdad de condiciones en un mundo en el que la globalizacién, el
incremento de la multiculturalidad, el acceso a la informacién y el conocimiento,
tienen una gran influencia en el nivel de desarrollo social de los paises, el cual, se

encuentra intimamente relacionado con la dignidad de las personas.

Otro de los motivos por el cual la inclusion social es relevante, se debe a que
el desplazamiento de las personas de su lugar de origen a otro, con la finalidad de
encontrar mejores condiciones de vida, ha sido un fendmeno permanente en el
contexto internacional. Se estima que cada afio alrededor de 362.000 migrantes®
cambian de lugar de residencia en todo el mundo, lo cual, permite cuestionarnos

sobre la promocién y respeto de su dignidad humana.

A proposito del tema de migracion, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en su calidad de Organismo de las Naciones Unidas para la
Migracion publicé el noveno informe en el que sefiala que el nimero estimado de
migrantes internacionales ha aumentado en las Ultimas cuatro décadas y media.
También, presenta una serie de caracteristicas que poseen los migrantes, de las
cuales destaca que “la mayoria de los migrantes internacionales (...) estan en edad

de trabajar.”’

% ACNUR, Situacion en Europa, formato electronico: https://www.acnur.org/emergencia-en-
europa.html 5 de diciembre de 2018

% s/a, “World Migration Report 2018”, para la Organizacion Internacional para las Migraciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas, En linea, Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iwmr_2018_en.pdf, pag. 29.
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Lo anterior es de suma importancia porque los marroquies que emigran hacia
Alemania, al tener entre 20 y 64 afios de edad®, representan un factor importante
en el pais receptor al ser parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Esta
altima, representa un indicador dentro del modelo del Estado de Bienestar Europeo
gue permite brindar una nocion de la situacion del empleo dentro de un pais al

otorgar un estudio a partir del cual se podran generar mas puestos de trabajo.

En este sentido, “mas de la mitad de los migrantes encuentra su primer
trabajo en Alemania con la ayuda de familiares, amigos y conocidos. En el caso del
20% restante, la colocacién se efectua a través de servicios publicos o privados”. %
Esta afirmacion representa a un volumen de poblacion equivalente a 7 millones de

migrantes que ingresan de manera ilegal a Alemania.

Siguiendo la misma linea, corresponde realizar una distincién entre la
migracion legal y la migracion ilegal. Con respecto a esta ultima, el numero de
marroquies gque ingresan a territorio aleman es mayor con 9,000 personas al mes®
y los que viven dentro del territorio de manera ilegal son entre medio y un millén de

personas'®® mientras que los migrantes legales son en menor cantidad.

La migracién ilegal en Alemania es un tema alarmante debido a que son
personas que no existen porque viven sin ningun tipo de derecho al tener la

imposibilidad de acceder a escuela y formacion, asistencia sanitaria o0 mercado

laboral.
% |bidem
9 s/a, “La vida de los inmigrantes en Alemania”, Revista del Ministerio de Alemania, niimero 184,
pag. 144, En linea, Disponible en:

http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/Revistal84/143.pdf

100 pw, llegales en Alemania, En linea, Disponible en: https://www.dw.com/es/ilegales-en-
alemania/a-715681

101 1bidem

36


http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/Revista184/143.pdf

2.1 El concepto y los elementos de la Inclusién Social

En la actualidad, el tema de la promocién de los Derechos Humanos se encuentra
presente activamente en la Agenda internacional como se observé anteriormente,
sin embargo, el tema de la migracion se encuentra estrictamente relacionado con la
inclusion social, la cual tiene el principal objetivo de superar la discriminacién a partir

de sus tres ejes:

e Cohesion socialt??
e Igualdadi® de trato

e Igualdad de oportunidades®*

Sus ejes se derivan a partir de la idea de que la inclusion social no sélo implica
tener los mismos recursos si no, tener las mismas oportunidades porque “los paises
tienen que establecer niveles minimos de proteccidn social para todos para apoyar
el mantenimiento y la recuperacion de los medios de vida, en particular para los

grupos en desventaja y vulnerables™% |o cual, se logra a través de una politica de

102 para el presente escrito, la Cohesién Social sera utilizada como sinénimo de Unién Social basado
en la definicion propuesta por Durkheim, la cual, sefiala a la Cohesioén Social como resultado de una
evolucion social a partir de dos elementos. El primer elemento es la solidaridad en donde existe
conciencia colectiva compuesta por un sistema de normas, valores, sentimientos e ideas comunes
entre todas las personas que integran la sociedad para mantener la unidad entre los individuos. El
segundo elemento es la diferenciacion de funciones derivado del desarrollo de la division del trabajo,
esto implica que cada miembro de la sociedad va a tener una funcién especifica para el completo
funcionamiento de la sociedad y de esta forma se mantiene la unién social.

Asimismo, se entendera por ella como el desarrollo equilibrado entre grupos sociales y regiones de
un pais, en el sentido de alcanzar un estandar de bienestar generalizado para las poblaciones. (Este
concepto se encuentra en: México-Unién Europea. Asociacion estratégica para la gobernabilidad y
la inclusion social, Roberto Pefia Guerrero (coordinador), Universidad Nacional Auténoma de
México).

103 | a definicién de igualdad a la que se hace referencia en esta tesis es la propuesta por la UNESCO
al afirmar que se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de los
individuos. La igualdad supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las
prioridades de todos los individuos, reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos.

104 para el presente trabajo de investigacion, se entendera como igualdad de oportunidades a una
idea de justicia social que propugna que un sistema es socialmente digno y justo cuando todas las
personas tienen las mismas posibilidades de acceder al Bienestar Social Europeo.

105 g/a, “Plan Autonomico de Inclusion Social 2015-2017”, Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda Principado, Aprobado en el Consejo de Gobierno de Asturias el 17 de mayo de 2015, pag.
30, En linea, Disponible en:
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Estado de bienestar, en el que la participacion del Estado, las empresas privadas y
las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) son fundamentales para lograr
una organizacion para hacer frente a las politicas que profundizan la concentracion
de la riqueza a un solo sector de la poblacién. Cabe destacar que, “a pesar de la
participacion de los actores no estatales en las politicas de bienestar social, el tnico
actor con la responsabilidad real de instrumentar politicas viables y permanentes es

el Estado”.106

El Estado, como se estudid6 anteriormente, es el actor responsable de
instrumentar politicas para reducir la brecha social entre migrantes y nacionales. En
el caso de Alemania, “el peso de la dimension nacional y comunitaria se puede
ponderar a partir de la relacion entre politicas sociales y gesto social. Las primeras
se caracterizan por la accién de los Estados nacionales en seis areas
fundamentales: proteccion social, educacion, empleo, asistencia social,

viviendal/territorio y familia/género”. 1%’

A su vez, Alemania pertenece a una politica social comunitaria en conjunto con
la Unién Europea, la cual, consiste en las “politicas de regulacion de mercado de
trabajo; la politica comun de promocion al empleo y la cohesion social; 2) se ha
seguido una politica comunitaria en materia de igualdad de género y lucha contra la

discriminacion”.108

Sin embargo, de lo que nos compete hablar es sobre el elemento integrador
de la sociedad y para la cual se fundo la “Plataforma Europea Contra la Pobreza y
la Exclusion Social que garantiza la cohesion social y territorial de tal forma que los
beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las

https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Asuntos%20Sociales/plan_inclusion_soci
al.pdf

106 pefia Guerrero Roberto (coordinador), “México-Unién Europea. Asociacion estratégica para la
gobernabilidad y la inclusion social”, Universidad Nacional Autbnoma de México, pag. 23.

107 1bidem

108 |hidem
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personas gue sufren de pobreza y exclusion social pueden vivir dignamente y tomar

parte activa en la sociedad”.1%®

Con esta Plataforma, se visualizan los avances logrados en materia de
inclusion social, ya que los paises miembros se comprometen a incluir ampliamente
a todos los individuos para obtener beneficios. Cuando se menciona que pretende
incluir a todos los individuos, se hace una alusién a que aquellos migrantes que se
encuentran de manera ilegal, especificamente en Alemania, seran considerados en

futuras politicas para evitar la violacién a sus derechos.

Cabe destacar que actualmente, la Uniébn Europea se ha interesado en
apoyar el desarrollo social como parte de la promocién de los Derechos Humanos
a través de sesiones periddicas para discutir el tema. Por tal motivo, la 57a sesion
se llevd a cabo entre el 11y el 21 de febrero de 2019 en el marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas,'° la cual, ofrecié a los paises asistentes una amplia
retroalimentacion en materia de desarrollo social, ya que, se incluy6 en la agenda

internacional el concepto de inclusion social para alcanzar el desarrollo social.

Por otra parte, Marruecos cuenta con un modelo de proteccion social
universal, el cual “se caracteriza por un grupo de planes de proteccién social
relacionados con los sectores sociales de educacion de calidad, mejorar la situacion
de salud publica, expandir la oferta de servicios sanitarios, promover el empleo
productivo, sanear las aguas residuales, mejorar el acceso rural a los servicios
sociales basicos, potenciar los instrumentos de accion social, apoyar a los precios
de las materias primas y desarrollar programas especificos dirigidos a colectivos

desfavorecidos”.111

109 Ipidem
110 pepartamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Desarrollo Social”, en formato electrénico:

https://www.un.org/development/desa/dspd/2019/01/csocd57/ 24 de enero de 2019 a las 09:40
horas.

111 Guerraoui Driss, Modelo de proteccion social universal de Marruecos: Componentes, paradojas
y desafios, Consejo Internacional del Bienestar Social, En linea, Disponible en:
https://www.cgtrabajosocial.es/murcia/noticias/modelo-de-proteccion-social-universal-de-
marruecos-componentes-paradojas-y-desafios/1378/view
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Lo anterior, nos permite vislumbrar que, a pesar de la diversidad de los
programas, Marruecos aun enfrenta una escasez en los beneficios de la proteccion
social relacionada con la inclusién social y los Derechos Humanos. De acuerdo con
la ONG Social Progress Imperative (SPI) en su informe sobre el progreso social en
2017, de los 128 paises estudiados, Marruecos se posiciona en el nimero 78 en

contraposicion con el afio 2016 cuando se coloco en el lugar nimero 86.

En el Informe también se expresa que “el pais magrebi tiene que seguir
haciendo grandes esfuerzos para mejorar su realidad social, pero, segun el indice
de Progreso Social elaborado por la citada ONG para el afio 2017, la evolucion esta
siendo positiva”.''? Cabe sefialar que, “el informe de la SPI se calcula sobre tres
grandes bases que miden el progreso social de un pais: las necesidades
fundamentales de los seres humanos, las bases del bienestar social y las
oportunidades”. '3

Tanto Alemania como Marruecos tienen un sistema de proteccién personal
establecido, no obstante, consideramos que aun hay un largo camino por recorrer
en cuanto a considerar a la inclusién social como un principio basico dentro de los

Derechos Humanos.

Continuando con la investigacion y con el propdsito de profundizar el analisis de

la premisa anterior, se explicaran los siguientes temas:

e En primer lugar, se brindara una definicién de Inclusion Social con la cual se
fundamenta la presente tesis.
e Asimismo, se expondra la importancia de la Inclusion Social en el modelo de

Bienestar Europeo y sus elementos que la conforman.

112 |hidem
113 |hidem
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2.1.1 Definicion conceptual de la Inclusién Social

Una de las caracteristicas de la sociedad actual es la multiculturalidad, a pesar de
ello, también se puede caracterizar la pobreza, marginalidad y exclusion social que
se presenta en ella y que son aspectos en los que el actor central''* se enfoca en

regular para garantizar el respeto de los Derechos Humanos.

En este sentido, los grupos vulnerables como los migrantes son los que se
encuentran mas propensos de sufrir una violacion a su dignidad humana, por lo
tanto, la inclusion social cobra relevancia para lograr reducir la exclusion social
debido a que esta ultima “remite a las circunstancias que potencian la probabilidad
gue tienen los grupos vulnerables de sufrir un deterioro en sus condiciones de vida,
asumiendo que los mismos interactian con un entorno dinamico y en constante
mutacion y que aumentan la probabilidad de sufrir un deterioro de las condiciones
de vida (...)."*1%

La promocion de la igualdad entre los grupos es un tema estrictamente
relacionado con la inclusién social, la cual, esta definida por el Banco Mundial como
el “proceso de empoderamiento de personas y grupos para que participen en la
sociedad y aprovechen sus oportunidades. Da voz a las personas en las decisiones
gue influyen en su vida a fin de que puedan gozar de igual acceso a los mercados,
los servicios y los espacios politicos, sociales y fisicos”. 116

Por su parte, la CEPAL’ define a la inclusién social como el “proceso por el
cual se alcanza la igualdad, y como un proceso para cerrar las brechas en cuanto a

la productividad, a las capacidades (educacién) y el empleo, la segmentacion

114 Actor central es sindnimo de Estado.
115 s/a, “Grupos Vulnerables”, Informe sobre el abordaje de la vulnerabilidad en Eurosocial, Abril de

2015, En linea, Disponible en: http://sia.eurosocial-ii.euffiles/docs/1447416430-
informe_grupos%20vulnerables.pdf

116 Mufioz-Pogossian et Barrantes Alexandra, OEA: Equidad e Inclusion social: superando
desigualdades hacia sociedades mas inclusivask, 2016, En linea, Disponible en:
http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-e-inclusion-social-entrega-web.pdf.  (Consultado
el 15 de enero de 2018 a las 23:06 hrs.)

117 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe: CEPAL, por sus siglas.
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laboral, y la informalidad, que resultan ser las principales causas de la inequidad”.'18
En este sentido, se entiende como inclusion social a “la igualdad de oportunidades
gue todo Estado debe brindar a su poblacién, en los ambitos econdmicos,
educativos y culturales, de salud, de vivienda y de recreacion, asi como politicos.
Es decir, la accesibilidad equitativa a servicios, bienes, oportunidades y condiciones
de vida favorables para su desarrollo integral, incluyendo en este desarrollo su
participacion politica, permitiendo la pluralidad y tolerancia, la libertad de expresion,
los derechos de asociacidén y una activa participacion en la toma de decisiones. Por
ello, las politicas encaminadas a favorecer el ingreso econdémico, mediante el
acceso al empleo o0 las pensiones; promover condiciones Optimas para
desarrollarse, como es la salud, o poder optar por mejores condiciones de vida, con
una excelente educacién, son aspectos sustantivos que permiten revertir las
condiciones de exclusion social. Al cubrirse las necesidades basicas con la
mediacion de las politicas publicas, se hace evidente el papel que juegan las
condiciones de participacion ciudadana y gobernabilidad democratica para alcanzar

el ideal de la cohesion social”119

Como se observa, tanto el Banco Mundial como la CEPAL, coinciden en que
es un proceso que se lleva a cabo por la sociedad con la finalidad de alcanzar la
igualdad. Al hablar de igualdad se entiende que se estdn comparando dos
condiciones. En este caso, se estan comparando las condiciones de un individuo
gue se encuentra en su pais de origen con un migrante. Por tal motivo, “ademas de
las definiciones propuestas por organismos internacionales, existe un consenso
respaldado por autores como Else @yen que analiza la inclusiéon social como un

concepto mas politico que analitico.”12°

118 Mufioz-Pogossian et Barrantes Alexandra, OEA: Equidad e Inclusion social: superando
desigualdades hacia sociedades mas inclusivask, 2016, En linea, Disponible en:
http://www.oas.org/docs/inclusion_social/equidad-e-inclusion-social-entrega-web.pdf.

119 Pefia Guerrero Roberto (coordinador), “México-Unidon Europea. Asociacion estratégica para la
gobernabilidad y la inclusién social”, Universidad Nacional Autbnoma de México, pag. 23.
120 1bidem
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La interpretacion propuesta por este ultimo autor afirma que “la inclusién
social ha sido definida desde diversos angulos que abarcan factores que derivan de
carencias economicas”*?l. Este supuesto se analiza a partir del surgimiento de la
Plataforma Europea Contra la Pobreza y la Exclusion Social, debido a que esta
ultima fomenta el crecimiento econémico a partir de la inclusién al mercado laboral
de diferentes grupos vulnerables. Para la Plataforma inclusion social e inclusion al

mercado laboral son sindnimos.

Otras definiciones que se proponen para la inclusién social son:

e Inclusion social como principio de justicia porque segun Aristoteles, el
concepto de Justicia esta intimamente relacionado con el de la igualdad
porque define a la justicia con la accion de dar a cada quien lo que le

corresponde.

e Inclusion social en la politica social ya que es una politica publica que se
pretende alcanzar de manera sistematica desde el actor central: el Estado.
Al ser “una exigencia dentro de una sociedad que quiera merecer ese
nombre: es la sociedad que ni excluye, ni margina, ni desfavorece, ni des-
privilegia, ni empobrece. O sea, que el que es miembro de esa sociedad
forma parte de ella y, por consiguiente, ni es excluido, ni marginado, ni

desfavorecido, ni carente de privilegios, ni pobre, ni misero.”'?2

e Inclusion social desde la perspectiva alemana en la que “Alemania expresa
gue se basa en dos principios fundamentales, por un lado, los valores
humanos y por otro, el reconocimiento de la Diversidad en la educacion. Este

cambio de vision de pasar de la heterogeneidad a la diversidad conlleva una

121 lbidem
122 vila Lopez Luis, “Politica social e inclusién social”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, En linea, Disponible en:

http://www.mitramiss.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/35/estudiol.p
df
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transformacion en la manera de afrontar este concepto. Ya no se ve a la
persona con discapacidad o con diferencias importantes como grupo sino
como individuo. Este cambio de vision requiere también un cambio en la

estructura educativa.”3

Segun datos del Banco Mundial, la inclusion social es el principal problema del
mundo actual en materia migratoria, debido a que no sélo debe de impulsarse a
través de politicas, sino que dichas politicas deben de estar encaminadas a facilitar

una coexistencia pacifica de diferentes culturas dentro de un mismo territorio.'?*

En conclusion, la inclusion social es un elemento promovido por el Estado a
través de diferentes medios tales como las politicas publicas que involucra todos los
sectores de la poblacion con el propésito de garantizar la igualdad de condiciones y
oportunidades para alcanzar un Estado de Bienestar caracterizado por la cohesion
social y la promociéon de los Derechos Humanos de los individuos sin discriminar

por color de piel, género, edad, nacionalidad.

2.1.2 Elementos que conforman a la Inclusion Social

Con el propésito de comprender como se conforma la inclusién social y una vez que
se estudio la definicién de la inclusién, es importante agregar que se sustenta sobre

las siguientes dimensiones:

e No discriminacion
e Cultura de equipo, cooperacion y participacion
e Civilidad

123 Rjusech Farrero, Magda, “Inclusion en Alemania: una vision comparada de los Estados Federales:
Lander’, Colegio Aleman de Barcelona, Espafia, 2018 pag. 1, En linea, Disponible en:
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/11396/1.13.pdf?sequence=3&isAllowed=y

124 Banco Mundial, Marruecos, En linea, Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/pais/marruecos
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El primero de los elementos que se proponen anteriormente es la “No
discriminacion”, este aplicado a los Derechos Humanos de los migrantes hace
referencia a garantizar la igualdad de trato entre los individuos, al lograr la igualdad
de condiciones “sean 0 no de una misma comunidad, pais o region. Es decir, vela
por la igualdad de derechos y la dignidad de todas las personas”'?® se promueve al

mismo tiempo la garantia de la inclusion social.

Lo anterior, con el propésito de medir la integracion social de los migrantes en
Alemania, la OCDE realizé una encuesta en el 2017 en la que se afirmé que “mas
de la mitad de los migrantes encuestados!?® dice que a causa de su procedencia se
ha sentido alguna vez discriminados. En particular, se mencionan a menudo
experiencias de discriminacion a la hora de buscar trabajo o al presentarse ante las

autoridades”.1?’

Dicho estudio también concluyé que “los migrantes que llevan viviendo en
Alemania durante mucho tiempo se identifican mas con el pais. Lo mismo cabe decir
en el caso de las personas que han decidido naturalizarse. Los inmigrantes que han
sufrido experiencias de discriminacion se identifican menos con Alemania, pero
tampoco se puede decir que se identifiquen mas con su pais de origen. El concepto
de calidad de vida que tienen los inmigrantes no difiere del que tienen los alemanes;
en ambos casos se observa una dependencia de factores econdmicos y sociales.
La satisfaccion personal de los inmigrantes que mantienen contactos sociales con
personas que no tienen origen migratorio (que estan mas integradas en la sociedad
alemana) es por lo general mas alta, y menor en las personas que han tenido

experiencias de discriminacion”.1?8

125 Rodriguez Sonia, “;Qué entendemos por principio de no discriminacion?”, Agencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados, enero 2017, En linea, Disponible en:
https://eacnur.org/blog/entendemos-principio-no-discriminacion/

126 Se encuestaron 20 mil migrantes de diferentes nacionalidades, de los cuales el 50% fueron
mujeres y el restante hombres. Ambos de entre 20 y 40 afios de edad.

127 g/a, “La vida de los inmigrantes en Alemania”, Revista del Ministerio de Alemania, nimero 184,
pag. 144, En linea, Disponible en:
http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/Revistal84/143.pdf

128 |bidem
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Por lo anterior, el elemento denominado cultura de equipo, cooperacion y
participacion cobra importancia a la hora de formular politicas publicas encaminadas
a la inclusion social porque un pais al contar con dicha cultura, se procura que todos

estén provistos e involucrados en la planificacion y toma de decisiones.

El siguiente pilar llamado civilidad refiere a la promocion de una ciudadania
basada en los derechos civiles, sociales, politicos y econémicos, al consolidarse
esta caracteristica, “la civilidad legitima una sociedad compasiva y una sociedad

incluyente (...)*%°

Por otro lado, cabe sefialar que los paises al impulsar los elementos de la

Inclusién Social aplicada a la migracion originan dos tipos de politicas:

e Politica del multiculturalismo. Caracterizada por velar que los migrantes
cuiden su bagaje cultural e introducirlo en la sociedad dominante. Por

ejemplo: una minoria de migrantes de origen chino en México.

e Politica de interculturalidad. Es el caso de “Alemania con los llamados
“Gastarbeiter” (trabajadores externos) recién cuando los trabajadores
extranjeros comenzaron a asentarse en Alemania, a tener familia e hijos y a
adquirir la nacionalidad alemana, la sociedad descubrio la integracion de
estas personas en la sociedad. Aunque integracion efectiva no era, sino una
asimilacion, pues para el primero se requiere de dos: aquel que quiere
integrarse y asumir su papel en la sociedad y la sociedad que lo quiere

aceptar dispuesta a recibirlo.”*30

En definitiva, integracion significa que todos aquellos que viven en un pais
tienen acceso a todo, lo comparten sin importar sus culturas, costumbres, lenguas
o religion, se refiere a una situacion donde varios grupos étnicos conviven en la

misma ciudad y mantienen sus propias costumbres, pero se mezclan, se

129 vila Lopez Luis, “Politica social e inclusion social”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, En linea, Disponible en:
http://www.mitramiss.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/35/estudiol.p
df
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interactian, y todos sienten formar parte de una identidad comun que engloba a

todos.

Asimilacion, por el contrario, es una decision individual condicionada por la
sociedad mayoritaria que no da opciones. Asi la asimilacion, es la adaptacién de un
grupo social o étnico —generalmente una minoria — a otro. Significa la adopcioén del
idioma, tradiciones, valores y comportamientos e incluso de cuestiones vitales
fundamentales y la modificacién de los sentimientos de origen. La asimilaciéon va

mas alla de la aculturacion.

2.2 Inclusion, exclusibn y empoderamiento: diferencias

conceptuales

Una vez que se estudid la definicion de Inclusiéon Social y sus elementos es
primordial recalcar que esta garantiza la igualdad de condiciones para los

individuos.

Aunado a lo anterior, Alemania ha velado por garantizar la Inclusion social
dentro de su territorio de tal manera que el Articulo 1 de su Constitucién expresa su
preocupacion por brindar proteccién de los Derechos Humanos a todos los seres
humanos que se encuentren dentro del territorio promoviendo de esta manera la
inclusion social. Sin embargo, este pais propone una diferencia entre politicas de
inclusion y politicas de integracion. A esta ultima, la define “como la union de

elementos o personas que en un principio se encontraban separados”.13!

Un caso en el cual se promueve la integracion en Alemania, se relaciona con
las personas con discapacidades debido a que ellas recibian educacion en centros
especializados, no obstante, este modelo se ha reformado y se ha promovido su
integracion a instituciones para personas sin discapacidades que se organizan
como una sola en la que “coexisten dos subgrupos, uno constituido por alumnos a

los que se les ha diagnosticado algun tipo de discapacidad o dificultad y el otro que

131 Riusech Farrero, Magdalena, “Inclusién en Alemania: una visiébn comparada de los Estados
Federales: Lander”, Colegio Aleméan de Barcelona, Espafia 2018, pag. 1, En linea, Disponible en:
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/11396/1.13.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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no.”'32 Por su parte, la inclusion involucra “impulsar y apoyar las necesidades de

cada persona sin otorgarles un lugar especial y distinto al resto.”*33

Entender las diferencias conceptuales anteriormente citadas que implica cada
una de ellas es trascendental, ya que, usualmente ambas ideas son utilizadas como
sinénimos. La integracién tiende a mirar a la diversidad como un obstaculo y por lo
tanto hay una separacion de los individuos. Por su parte, la integracion apuesta por

la adaptacion e incorporacion de todos los individuos.

Cabe resaltar que este concepto también “lleva a establecer unos principios
fundamentales que se sustentan en el hecho de que todos los seres humanos son
distintos con sus cualidades y defectos, por lo tanto, los valores, el aprecio y el
reconocimiento de la diversidad son fundamentales (...).”*3* para establecer

politicas publicas en favor de los Derechos Humanos.

Por consiguiente, para el concepto de inclusién no cabe la diferenciacion en
grupos de seres humanos'®® y como consecuencia, los migrantes no deben
separarse bajo el criterio de no nacionales debido a que ya no se ve a la persona
migrante con diferencias importantes como un grupo separado Sino como un

individuo.

Por otro lado, las politicas publicas encabezadas por el concepto de la
integracion tienden a mirar a la diversidad como un obstaculo y por lo tanto hay una

separacion de los individuos. En este sentido, surge la condicion de desigualdad.

La Secretaria General de la OEA “entiende a la desigualdad no solamente como
una distribucion desigual del ingreso y del patrimonio, sino también una distribucion
desigual del acceso a y de la calidad de bienes y servicios como la educacion, salud,

vivienda, proteccién social, servicios financieros, mercados de trabajo y a la justicia,

132 Ibidem

133 |bidem

134 Riusech Farrero, Magdalena, “Inclusién en Alemania: una visiébn comparada de los Estados
Federales: Lander”, Colegio Aleméan de Barcelona, Espafia 2018, pag. 5, En linea, Disponible en:
https://riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/11396/1.13.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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entre otros, asi como a oportunidades para el desarrollo y movilidad social de las

personas a lo largo de su ciclo de vida.”3¢

Si aplicamos lo anterior al contexto de los Derechos Humanos teniendo como
centro a la dignidad humana, “la desigualdad también implica un goce desigual del
ejercicio pleno de los derechos humanos de cada individuo, concebidos éstos en
todas sus esferas, derechos civiles y politicos, asi como también derechos
econdémicos, sociales y culturales. Y al mismo tiempo, contempla otros tipos de
desigualdad producto de situaciones de discriminacién y exclusién social por razon
de la edad de una persona, sus caracteristicas étnicas, raciales, culturales,
religiosas, linguisticas, de género, identidad u orientacion sexual, asi como
cualquier otro tipo de intolerancia. Dicha discriminacion e intolerancia a la diversidad
también impide, anula y reduce el ejercicio pleno de los derechos humanos de esas

personas.”3’

La discriminacion es un fendmeno social que de acuerdo con el
Eurobarémetro®® 2015 sobre la Discriminacion en la Unién Europea muestra que la
percepcion social de las victimas presenta rasgos de origen étnico, por encima del

género, la edad o la discapacidad.

Asimismo, datos de la encuesta organizada por la Agencia Europea de

Derechos Fundamentales!®® revelan que el 82 % de las personas pertenecientes a

136 g/a, “Plan Autonémico de Inclusion Social: 2015-2017”, Consejeria de Bienestar Social y Vivienda
Principado de Asturias, aprobado en Consejo de Gobierno el 7 de mayo de 2015. En linea, Disponible
en:
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Asuntos%20Sociales/plan_inclusion_soci
al.pdf

37 |Ibidem

138 En 2007, el Parlamento Europeo lanzé su propia serie especifica del Eurobarémetro. Dichas
encuestas abarcan un amplio abanico de temas, centrandose en las percepciones y las expectativas
de los ciudadanos con respecto a la accion de la Unién, y los principales retos a los que esta se
enfrenta. Las encuestas también miden en detalle las actitudes de los ciudadanos hacia la Unién y
el Parlamento Europeo, al tiempo que mantienen una estrecha vigilancia de la percepcion de la
opinién publica sobre las elecciones europeas. Gracias a este dilatado ejercicio, el andlisis de los
resultados ofrece una visién detallada de las tendencias y la evolucién de la opinién publica en
cuestiones europeas, tanto a escala nacional como sociodemografica. Fuente: s/a, “Eurobarémetro:
sondeos de opinion del Parlamento Europeo”, Parlamento Europeo, en linea, disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/es/be-heard/eurobarometer.

139 FRA, por sus siglas en inglés.
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los grupos étnicos e inmigrantes entrevistados han sufrido discriminacién pero no la
han denunciado.!*® Cabe destacar que el ochenta y dos porciento mencionado
anteriormente, equivale a 1,640,000 personas de las 2,000,000 encuestadas en

total.

Cabe destacar que el fendbmeno de la discriminacion racial presenta
caracteristicas diferentes a otros fendbmenos sociales. En este sentido, compete a
la siguiente seccion analizar los conceptos de exclusion, inclusion, discriminacién y
equidad con el objetivo de continuar con la comprension del tema del presente

trabajo.

2.2.1 Definicion conceptual de la exclusién, inclusién, equidad y

empoderamiento.

Una de las caracteristicas principales de las sociedades actuales es el desarrollo
desigual de las regiones del mundo. De esta manera, diversos autores como
Durkheim o Rousseau coinciden en que este es el origen de la discriminacion
social.™ En este sentido, la discriminacién es un fenémeno que implica una
distribucion desigual tanto de oportunidades, como de respeto y acceso a los bienes

0 servicios.

Las causas de la discriminacion social son diversas, algunas de ellas estan
relacionadas con la clase socioeconémica, religion, orientacién sexual; sin embargo,
para efectos de este escrito se va a ahondar en la discriminacién social a causa de

la raza'*? y la nacionalidad de los migrantes marroquies en Alemania, a pesar de

140 FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) y EU-MIDIS (European Union Minorities
and Discrimination Survey), Data in Focus Report, Rights Awarness and Equality Bodies.
Streghtening the Fundamental Rights Architecture in the EU llI, Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea, Bruselas, 2010, p. 3

141 Para efectos de la presente investigacion, los términos “desigualdad social” y “discriminacion
social” seran utilizados como sinénimos.

142 A la discriminacién social a causa de la raza también es conocida como racismo. El racismo es
definido por el Consejo para prevenir y eliminar la discriminacién de la Ciudad de México (COPRED)
como “el odio, rechazo o exclusiéon de una persona por su raza, color de piel, origen étnico o su
lengua, que le impide el goce de sus derechos humanos. Es originado por un sentimiento irracional
de superioridad de una persona sobre otra. Fuente: s/a, Consejo para prevenir y eliminar la
discriminacion de la Ciudad de México (COPRED), en linea, disponible en:
http://data.copred.cdmx.gob.mx/racismo/
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gue los principios de igualdad y no discriminacion se manifiestan en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y en la

Constitucion Politica de la Republica Federal Alemana.

Con respecto a la discriminacion basada en la nacionalidad, “la Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial dicta
gue la expresién discriminacion racial denotara toda distincién, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje y origen nacional o étnico que
tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos en las esferas

politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”'43

A propésito de la discriminacion, el concepto de igualdad toma relevancia, ya
gue, la Declaracion Universal de Derechos Humanos dicta que: Articulo 1. Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién.”'44

Cabe sefialar que los conceptos de igualdad y no discriminacion no son
conceptos idénticos, si no complementarios, ya que, de las definiciones anteriores
se rescata que la igualdad corresponde a tener una proteccion semejante entre
todos los individuos vy, por otro lado, la no discriminacién protege a todas las

personas de cualquier distincion por motivos de color de piel, raza, sexo, idioma,

143 O’Donnell Daniel para la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica,
“Derecho internacional de los derechos humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los
sistemas universal e interamericano”, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, México 2017, pag. 913

144 Ibidem
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religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacionalidad, o cualquier otra condicion.

De igual forma es importante afadir que los principios de igualdad y no
discriminacion no son absolutos. “La normativa internacional permite limitar el
acceso a ciertos derechos en funcién del estatus de la persona. Los Estados no
estan obligados a extender los derechos politicos a los extranjeros...ciertos
derechos humanos, como el derecho a casarse, el derecho al trabajo, a votar y
presentarse a puestos electivos, son definidos como derechos privativos del adulto

o la persona que haya alcanzado una cierta edad.”4°

Por lo anterior, el concepto de equidad de los Derechos Humanos toma
relevancia porque segun la CEPAL, la equidad “defiende las mismas condiciones y
oportunidades para todas las personas sin distincion, solo adaptandose en casos
particulares, a los que plantean objetivos para avanzar hacia una sociedad mas
justa. La misma fuente define a la igualdad como la situacién social segun la cual
las personas tienen las mismas oportunidades y derechos en una sociedad. Es
decir, la igualdad social se refiere a los mismos derechos y obligaciones para todos

los sectores sociales.”146

La equidad aplicada a un contexto de migrantes es de gran ayuda para el
proposito de garantizar los Derechos Humanos porque a pesar de que un extranjero
se encuentre en el territorio de otro Estado no se le privara del respeto a su dignidad
humana y se fomentaran las condiciones que igualen los Derechos de todos los

seres humanos.

Actualmente se renové el compromiso por reducir la desigualdad en el mundo
a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el que el Secretario
General de la ONU’, Antonio Guterres, asegurd que “la marca mas vendida hoy

en dia es el miedo y que ello se debe a la desigualdad y la marginacién de millones

145 |bidem, pag 926

146 Mokate, K., “Eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad: ¢Qué queremos decir?, En linea,
Disponible en: http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/9/37779/gover_2006_03
eficacia_eficiencia.pdf

147 Organizacioén de las Naciones Unidas, ONU por sus siglas.
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de personas”.*® No obstante, Alemania reafirmé este compromiso a raiz del 2017
cuando un grupo de trabajo de las Naciones Unidas “denuncié la prevalencia de
racismo estructural en Alemania, sobre todo de cara a los africanos y
afrodescendientes”.%® Ante tal informe, la canciller alemana Angela Merkel se
comprometio a proteger los Derechos Humanos de todos los habitantes y garantizar

la equidad de todas los individuos en territorio nacional.

Continuando con la investigacion, otro de los términos que es importante
mencionar es la exclusién social, la cual, es concebida por Behrman, Gaviria y
Szekely como la negacion del acceso igualitario a las oportunidades que

determinados grupos de la sociedad imponen a otros”*0

Citados todos los conceptos anteriores es importante aclarar que la inclusion
social ofrece una perspectiva multidimensional de la falta de representacion social
y puede por lo tanto implementar politicas publicas de amplio caracter. En este
sentido, la inclusién social se distingue de, y complementa el concepto de igualdad,
debido a que ésta explica la existencia y durabilidad de determinadas
desigualdades. En relacién con la equidad y la inclusién social, ésta ultima no se
refiere a la igualdad de recursos con base a las caracteristicas que posee como la

equidad.

Por su parte, desde la I6gica del enfoque de las politicas publicas en favor de
los Derechos Humanos, éstos ultimos se fundamentan con base a la dignidad
humana, por tal motivo, la inclusion social estd vinculada al principio de no
discriminacion al complementarse. Por lo anterior, ambos términos constituyen los
principios rectores de la politica publica y exige al Estado identificar a los grupos

vulnerables de su sociedad y concedan “prioridad a garantizar que esos grupos

148 s/a, Noticias ONU, “La ONU lucha por un mundo mas justo y menos desigual: los objetivos de
Desarrollo Sostenible”, En linea, Publicado el 8 de febrero de 2019, disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/02/1450741

149 s/a, Noticias ONU, “ONU: racismo estructural en Alemania”, En linea, Disponible en:
https://www.dw.com/es/onu-racismo-estructural-en-alemania/a-37740866-0

150 Mufioz- Pogossian et Barrantes Alexandra, “Equidad e inclusién social: superando desigualdades
hacia sociedades mas inclusivas”, Primera edicién, Serie de Publicaciones sobre Desarrollo e
inclusion Social, En linea, Disponible en: http://www.oas.org/docs/inclusion_social/Equidad-e-
Inclusion-Social-Entrega-WEB.pdf
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disfruten de los derechos humanos en pie de igualdad”*®!, asi como oportunidades

para el desarrollo y movilidad social de las personas a lo largo de su ciclo de vida.

Bajo el supuesto de que no se considere a la inclusion social como eje rector
de las politicas publicas, la diversidad impide, anula y reduce el ejercicio pleno de
los derechos humanos de los grupos vulnerables.

“La inclusion y la participacion de sectores marginados de la poblacién en las
dimensiones politicas y sociales son consideradas como la clave para la integracion
de una comunidad nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social y para

la consolidacién de un régimen democratico.”t>?
2.3 Derechos Humanos e Inclusién Social: elementos integradores

La desigualdad y la discriminacién siguen siendo uno de los principales retos
de los paises europeos sobre todo por el fendmeno de la migracion. Inclusive, se
puede argumentar que es un debate esencialmente politico!®, ya que en el afio
2015 durante el tercer mandado de la canciller alemana Angela Merkel introdujo una
serie de politicas migratorias en favor de la inclusion social de los migrantes; sin
embargo, éstas se tuvieron que reducir por mandato de sus opositores y de su

mismo partido.

En la actualidad, Alemania es un pais caracterizado por fomentar las
caracteristicas y valores de un Estado de Bienestar que forma parte del modelo
continental en el que la Seguridad Social es la estructura central del sistema de
proteccidn social que incluye la promocion del respeto a los Derechos Humanos, el

cual se encuentra consagrado en su Articulo 1 de su Ley Fundamental®4,

Por lo anterior, en el afio 2015, Angela Merkel fomenté una serie de politicas

publicas en favor de la inclusion social de los migrantes, las cuales, fueron reducidas

151 |bidem
152 Ipidem
153 Privilegios que niegan: Desigualdad Extrema y Secuestro de la Democracia en América Latina y
el Caribe, OXFAM, 2015, En linea, Disponible en:

https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/cr-privileges-deny-rights-
inequality-lac-300915-summ-en.pdf
154 La Ley Fundamental de Alemania equivale a la Constitucién Politica.
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en el afio 2018 y al endurecerse la politica migratoria. Diversos autores afirman que
estas medidas de inclusion social se derivan en favor de la economia y, por lo tanto,
van a estar a la par del comportamiento econémico, pues los migrantes suponen

mano de obra barata para Alemania.

Otros autores sospechan que ese fendmeno ocurrié como consecuencia a la
presion que el partido politico al que pertenece la canciller ejercio sobre ella debido
a que estaban abriendo sus fronteras a muchos migrantes y en un largo periodo de

tiempo, estos iban a salirse de control.

“A partir de un planteamiento basado en los intereses econémicos como
motor de empuje de las decisiones politicas el resultado es la conciencia de los

costes humanos y sociales de la integracion”1>

Con la implementacion de dichas politicas, Alemania se vio beneficiada en el
ambito econdmico debido primordialmente a que el contexto nacional de dicho pais
se encontraba ante la necesidad de mano de obra. De acuerdo con datos de la

OCDE, este pais redujo su riesgo de entrar en recesion econémica en un 5%.1°6

Asimismo, “la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
considera que la integracion de los inmigrantes en Alemania ha progresado
considerablemente. En Berlin, la OCDE presentd un estudio segun el cual el
rendimiento escolar de los inmigrantes en patrticular y su integracién en el mercado
laboral han mejorado. Segun la OCDE, la cuota de inmigrantes con un empleo en
Alemania ha aumentado casi un ocho por ciento en los ultimos diez afos, para llegar
al 67,3 por ciento. La brecha entre alemanes e inmigrantes en el mercado laboral

se esta cerrando. Este no es el caso en muchos otros paises industrializados”.*%’

155 privilegios que niegan: Desigualdad Extrema y Secuestro de la Democracia en América Latina y
el Caribe, OXFAM, 2015, En linea, Disponible en:
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/cr-privileges-deny-rights-
inequality-lac-300915-summ-en.pdf

156 s/a, OCDE: Alemania progresa en la integracion de migrantes, DW, En linea, Disponible en:
https://mwww.dw.com/es/ocde-alemania-progresa-en-la-integraci%C3%B3n-de-migrantes/a-
47111627

157 privilegios que niegan: Desigualdad Extrema y Secuestro de la Democracia en América Latina y
el Caribe, OXFAM, 2015, En linea, Disponible en:
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https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/cr-privileges-deny-rights-inequality-lac-300915-summ-en.pdf
https://www.dw.com/es/ocde-alemania-progresa-en-la-integraci%C3%B3n-de-migrantes/a-47111627
https://www.dw.com/es/ocde-alemania-progresa-en-la-integraci%C3%B3n-de-migrantes/a-47111627

Por otra parte, “desde el planteamiento de los intereses politicos, con plena
conciencia de la carga econémica que se asume, Se asume Como una que puede
promocionarse como un enriquecimiento que trae la diversidad étnica, cultural y
espiritual del continente, en lugar de la homogeneidad a que daria lugar la
imposicion de los estandares occidentales. Es un enriquecimiento costoso, porque
la cohesion social exige tomarse en serio la vida en solidaridad, como instrumento

para atenuar las desigualdades y las diferencias excesivas de nivel de vida™%®

A continuacién, se presentara un analisis del caso especifico de los
marroquies en territorio aleméan, se expondran las causas de la migracién, su
vinculo con Alemania y sobretodo, se propondra a la inclusién social como rector

esencial de las politicas publicas en la Union Europea y de los Derechos Humanos.

https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/cr-privileges-deny-rights-
inequality-lac-300915-summ-en.pdf
158 |bidem
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3. La Migracion Marroqui en |la Republica Federal de

Alemania

La migracién ha emergido en los ultimos afios dentro de los temas a implementar
como politicas sociales®® en varios paises alrededor del mundo; sin embargo, la
migracion también implica un desafio para los lideres de los paises en temas como

integracion, desplazamiento, migracion segura y gestion de fronteras.

El supuesto anterior se respalda en las cifras que organizaciones como la
OIM y el Banco Mundial recopilan y que reflejan que en los ultimos afios se ha
triplicado este fendbmeno, tan solo “en 2015, se calcula que habian 244 millones de
migrantes internacionales en todo el mundo (3,3% de la poblacion mundial), es
decir, un aumento de un estimado de 155 millones de personas comparado con el

afo 2000 (2,8% de la poblacion mundial)”16°

Ante dicha informacion, es decisivo que las naciones determinen los cambios
necesarios en materia de politicas publicas en coherencia con los valores y
conceptos de la sociedad con el principal objetivo de determinar qué cambios son
los necesarios para lograr la modernizacion del Estado de Bienestari®! y emprender
reformas sociales con base en la promocion y respeto de los Derechos Humanos
agregando a la inclusion social como un factor esencial para renovar el modelo

social.

159 De acuerdo con los términos utilizados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
reportados por William Whitaker, politica social es “... un conjunto de medidas que busca lograr un
cierto nivel de bienestar social o seguridad ya sea para la poblacion en su totalidad o grupos de ésta”.
Fuente: William H. Whitaker, “Social Welfare in Today’s World”, McGraw Hill, Nueva York, 1996, pag.
28-35.

160 g/a, “World Migration Report:2018”, Organizacion Internacional para las Migraciones para la
Agencia Migratoria de la Organizacién de las Naciones Unidas, en linea, Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf, pag. 27.

161 |_a mayoria de los Estados de Bienestar europeos se definen por un modelo incluyente y, por lo
tanto, universalista, que ha permitido revertir mayores desigualdades. Se contempla la participacion
de tres actores en el establecimiento del Estado de Bienestar interactuando en un triangulo magico
entre el gobierno, el mercado y la sociedad civil. (Este concepto se encuentra en: México-Union
Europea. Asociacién estratégica para la gobernabilidad y la inclusién social, Roberto Pefia Guerrero
(coordinador), Universidad Nacional Auténoma de México).
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Alemania no es la excepcion debido a que “la brecha migratoria aumenté a
partir del 2015. El elevado saldo positivo de migracion de personas extranjeras en
2015 se atribuye, sin duda, a la elevada migracion de refugiados”.'%? La gréafica
siguiente nos permite visualizar que en el afio 2015, al implementarse una politica
amigable con los migrantes, se vio un incremento casi del doble en la recepcion de

migrantes al pais.

Gréfica 1. La poblacion de Alemania crece mediante lainmigracion: cantidad
de migrantes en Alemania, del afio 2013 al 2017

2.136.954
1.866.155

1.464.724
Inmigracion

Emigracion

Fuente: Statistisches Bundesamt (marzo, 2019)

Como se menciond anteriormente, los migrantes se encuentran en edad de
trabajar, sin embargo, en el caso de Alemania, “los jovenes migrantes, van al pais
a cerrar una brecha debido a las bajas tasas de natalidad. En 2017, la cantidad de
habitantes en el pais fue de 82 millones de personas y la edad media fue de 44.4
afnos. Asi, las generaciones mas jovenes de Alemania no pueden sustituir a la
generacion de sus padres. Por lo tanto, los migrantes pueden llenar ese vacio

demografico al permanecer disponibles en el mercado laboral aleman durante un

162 Gobierno de Alemania, Desarrollo migratorio, Make it in Germany, En linea, Disponible en:
https://www.make-it-in-germany.com/es/vivir-en-alemania/conocer-alemania/inmigracion/
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largo tiempo, reducir la falta de personal cualificado y contribuir al bienestar y al

éxito economico del pais”.163

Gréfica 2. Estructura de edad de la poblacién en 2019: una comparacion

entre la poblacién alemanay la migrante (porcentaje)

16,4 15

6,3 22

20,3

Tienen entre 25 y 40 afos

Tienen entre 40 y 65 afos

21,4 159

Tienen mas de 65 afos
Fuente: Statistisches Bundesamt (marzo, 2019)

Aunado a lo anterior, el 2015 fue el contexto ideal para que muchas personas
buscaran una oportunidad de trabajo en el pais. Esto no fue la excepcion para los
marroquies quienes a partir de ese afilo aumentaron su salida del pais hacia

Alemania.

Este hecho es de suma importancia para el pais de origen, de transito y de
destino debido a que esto implica graves riesgos para las personas y violaciones a
sus DD.HH.

3.1 El fenémeno de la migracién marroqui en la Republica Federal

de Alemania
La crisis de refugiados e inmigrantes a Europa en el afio 2015 obligé a la Republica

Federal Alemana a tomar decisiones mas energéticas en materia migratoria, cuando

163 |hjdem
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sus fronteras se han visto comprometidas, asi como las del Reino de Marruecos al
afrontar una situacion de pais de transito por su ubicacion geogréfica. A diferencia
de otros fendmenos migratorios histéricos, la reaccién de Alemania a partir de ese

momento fue la de una politica abiertamente flexible con los migrantes.

La canciller Angela Merkel implement6 una serie de politicas migratorias que
permitian la entrada legal de migrantes con el propésito de activar la economia del
pais, de regular la entrada de extranjeros al pais, para evitar actos delictivos como

robos y asaltos. Sin embargo, estas medidas sélo beneficiaban a unos migrantes:

Tabla 3. Cuadro comparativo entre la migracion legal e ilegal

Caracteristicas del flujo de emigrantes Caracteristicas del flujo de emigrantes

devueltos a Marruecos por la patrulla residiendo en Alemania legalmente
fronteriza

v Color de piel: Oscura v Color de piel: Clara

v" Nivel de estudios: Analfabetas v" Nivel de estudios: Maestria // Bachelor’s

v’ Clase social: Baja v’ Clase social: Media

v Edad: Personas mayores a 34 afios v’ Edad: Nifos y menores de 34 afios (en edad

v’ Procedencia: Los emigrantes proceden de las productiva)
localidades no urbanas o menores de 15 mil v’ Procedencia: Los emigrantes proceden de las
habitantes. localidades no urbanas o menores de 15 mil

habitantes.

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de “Politica de inmigracién alemana: de la negativa a la
renuencia”®*

La tabla permite vislumbrar los diferentes motivos por los cuales, el gobierno
de Alemania evita la entrada de las personas a su territorio dando lugar a la
migracion ilegal, lo que a su vez provoca graves atentados a los Derechos Humanos
de aquellas personas que pretenden ingresar al territorio nacional al intentar cruzar

por el estrecho de Gibraltar y llegar al territorio aleman. No obstante, la travesia de

184 VVon Strtzky Johannes, “Politica de inmigracion alemana: de la negativa a la renuencia”, Real
Instituto Elcano, Serie de publicaciones sobre migracion, en linea, disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/el
cano/elcano_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/ari93-2009t
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la violacion de los DD.HH. no termina ahi debido a que personal migratorio mantiene
en los Centros de Anclaje al 75%%° de un total de 320, 010 personas al afio que
intentan ingresar de manera ilegal al pais. Sin embargo, Alemania recibe al mes 35,
006 miles de personas, de las cuales, el 36% de ellas provienen de Africa y a su
vez, de ese porcentaje el 30 % provienen de Marruecos.'® Estos datos nos permiten
vislumbrar la magnitud del problema, asi como surge la interrogante acerca de la

situacidn en Marruecos que motiva la salida de sus nacionales.

De manera legal, “cada vez hay mas inmigrantes en edad de trabajar que
cuentan con un titulo de educacion superior, lo que ha llevado a que el perfil de los
inmigrantes haya mejorado considerablemente desde hace algunos afios. La
proporcién de inmigrantes de 25 a 65 afios con titulacion académica aumenté del
afo 2005 al 2016 hasta el punto de situarse practicamente a la par de la poblacién
alemana de la misma edad. Es asi como las cualificaciones de los y las inmigrantes
ya no se distinguen de las cualificaciones de la poblacion en Alemania. Las
posibilidades que las y los titulados universitarios tienen para inmigrar son las
razones que nos aclaran el aumento de la proporcién del grupo de migrantes que

llegan a Alemania.

Asimismo, el niumero total de decisiones positivas relativas al reconocimiento
de cualificaciones profesionales extranjeras aumentd de 7.980 en 2012 a 22.254 en
2017. De estos, el 61,3% incluso alcanzé la equivalencia total, por lo tanto, los
inmigrantes tienen buenas perspectivas con respecto a la busqueda de empleo y el

comienzo de su carrera en Alemania”.16”

165 El pais, Centros de anclaje, En linea, Disponible en:
https://elpais.com/politica/2019/04/30/actualidad/1556651285 600474.html
166 Banco Mundial, Marruecos, En linea, Disponible en:

https://datos.bancomundial.org/pais/marruecos
167 Gobierno de Alemania, Desarrollo migratorio, Make it in Germany, En linea, Disponible en:
https://www.make-it-in-germany.com/es/vivir-en-alemania/conocer-alemania/inmigracion/
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Grafica 3. Cantidad y tipo de resoluciones de equivalencia de titulos

extranjeros en 2012 y 2017

22.254
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2012 /V 2017
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reguladas)
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fesiones cuyo acceso es de adaptacion, el cual
vinculado a la determina- hasta el 31.12.2015 no
cion en la Ley de pro- estaba acordado (solo
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Fuente: Statistisches Bundesamt (marzo, 2019)
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También, desde el afio 2015, ha aumentado el nimero de concesion de

permisos de residencia a migrantes cualificados no miembros de la Union Europea

incluidos aquellos que se dedican a actividades artesanales.

Gréfica 4. Concesion de permisos de residencia a migrantes cualificados

(2012 - 2017)

23.191
2.190
0

Con fines de investigacion 366

Para el ejercicio de una actividad profesional 1.358
jpor cuenta propia

Fuente: Statistisches Bundesamt (marzo, 2019)
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Bajo este contexto de apertura de migrantes en Alemania, los migrantes
marroquies buscaron la manera de migrar hacia dicho pais por diversas causas que

se enumeran en el siguiente apartado.

3.1.1 Las causas de la Migracién Marroqui: contexto politico,

econOmico y social

La gran mayoria de las personas migran intencionalmente por motivos relacionados
con el trabajo, la familia y estudio, muchas personas abandonan sus hogares y
paises por otras razones convincentes, como el conflicto, la persecucion y el
desastre. Sin embargo, segun datos de la Organizacién Internacional para las
Migraciones para el afio 2017, Marruecos también contaba con un total de 2.9
millones'®® debido principalmente a “la presién que ejerce la Unién Europea sobre
ciertos paises de transito de los migrantes subsaharianos (como Marruecos), para
gue firmen acuerdos de readmision de migrantes irregulares procedentes de
terceros paises es otra manifestaciéon de su falta de respeto a los principios
internacionales”.1®*Ademas de que Marruecos se esta convirtiendo cada vez mas
en un pais de destino, incluso de migrantes de otros paises de la region de Africa
gue permanecen por un periodo indeterminado mientras buscan una manera de

cruzar a Europa.

Como se puede observar, el problema migratorio que compete a Marruecos
va en dos sentidos:
e Proteger los Derechos Humanos de sus nacionales que migran a
territorio extranjero.
e Proteger a migrantes extranjeros que ingresan a su territorio
nacional.
En cuanto al primero de los casos, tenemos diversas causas por las

cuales se presenta dicho fendbmeno:

168 Portal de Datos Mundiales sobre la Migracion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, en https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017 (fecha de consulta: 25 de julio
de 2019).

169 Khadija EImadmad, “Los migrantes subsaharianos en Marruecos y sus derechos”, en R. Bustos,
O. Orozco y L. Wite (coords.), op. cit., p. 145.
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v' Causas econdmicas: El pais es considerado por el Fondo Monetario

Internacional como un pais emergente.'’® La principal caracteristica de un
pais emergente consiste en que un indice per capita bajo y aunque a pesar
de que en los ultimos afios los diversos gobiernos han seguido una politica
de diversificacidn econémica, la agricultura que solo representa el 14% del
PIB, emplea al 43% de la poblacion activa, es decir, mas de la mitad de la
poblacion se encuentra desempleada (57%). “Entre el primer trimestre de
2015 y el mismo periodo de 2016, la economia marroqui ha perdido 13.000
puestos de trabajo, frente a un promedio anual de creacion de 71.000
puestos de trabajo en los ultimos tres afios. La disminucion en el volumen de
empleo resulta de una pérdida de 28.000 puestos de trabajo en las zonas
rurales y la creacion de 15.000 en las zonas urbanas, lo que se explica
principalmente por el impacto de las condiciones climaticas que caracteriza
la actual campafia agricola. Por lo tanto, a nivel sectorial, esta destruccion es
el equilibrio entre, por un lado, las pérdidas por el sector de "la agricultura, la
silvicultura y la pesca" de 15.000 puestos de artesania y la industria,
incluyendo " "14.000 y en segundo lugar, la creacion de 10.000 por el sector"
servicios "y 6000 por el BTP”.171

Grafica 5. Red de creacion de empleo NETO (2015)
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Fuente: Statistisches Bundesamt (marzo, 2019)

170 Fondo Monetario Internacional, “Informe sobre la estabilidad financiera mundial”, En linea,
Disponible en: https://www.imf.org/external/spanish/index.htm

171

Ministerio de Relaciones Exteriores, “Marruecos”, En linea, Disponible en:

http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/revista201/100.pdf
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Lo mencionado anteriormente obliga a la poblacion a buscar mejores
condiciones de vida. Otra de las causas responsables de la migracién se encuentra
relacionada con el &mbito social, debido a que es considerado un asunto secundario

en las preocupaciones de las autoridades publicas marroquies.

v' La cuestion demogréfica: Por razones politicas y culturales, el Estado
Marroqui ha tardado demasiado en iniciar camparfas de sensibilizacion en
materia de control y planificacion familiar, encontrandose entre los paises que
han experimentado los indices mas altos de progresiéon demografica. Su
poblacion se ha multiplicado (pasando de 15 a 30 millones) en los ultimos
afios.’?

Dentro de este rubro, también se encuentra el fendmeno de la pobreza, la

cual afecta al 35,7% de la poblacion.

Gréfica 6. Tasa de crecimiento porcentual anual del PIB

® Marruecos

Fuente: Banco Mundial (2019)

v' La educacioén: Segun el Ministerio de Educacion Nacional, los niveles de
escolarizacion experimentan un alza notable, teniendo presentes los
importantes esfuerzos que han sido realizados a todos los niveles, tanto

escolares como universitarios. La cifra de alumnos escolarizados en la

172 Banco Mundial, “Datos demograficos”, En linea, Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/pais/marruecos
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ensefianza primaria ha alcanzado los 4 millones de los 10 millones de nifios
totales. La escolarizacion de las mujeres es inferior a la de los hombres, pero

crece con mas rapidez.'’®

También, es necesario la creacion de nuevos centros educativos debido a
que se estima que en las aulas hay en promedio 40 alumnos por clase, esto
sobrepasa lo estipulado por estandares internacionales que afirman que lo

ideal es tener un maximo de 20 alumnos por clase.

La salud: El sector de la salud experimenta notables progresos. La
cobertura sanitaria ha pasado de 11.000 a 21.200 del afio 2012 al 2015.17* Sin
embargo, la cobertura sanitaria no alcanza a cubrir a la mayor parte de la poblacion
rural debido a las grandes distancias que se tiene que recorrer para lograr tener

acceso a un hospital.

Y finalmente se encuentran las causas politicas, debido a que el sistema
politico de Marruecos es una monarquia, la cual, contindia siendo un aliado politico
del imperialismo, ofrece sus servicios a la OTAN y Estados Unidos en la “lucha
contra el terrorismo” y esta trabajando con los paises del Golfo para sofocar las
luchas de los pueblos de la region. La cuestion del Sahara es un elemento esencial

de la politica exterior del pais.1’®

Los datos anteriores nos permiten mejorar el estudio del fendmeno debido
a que son indicadores de que el Estado no esta haciendo lo necesario para otorgar
las condiciones de vida adecuadas para garantizar la dignidad humana en
Marruecos. De esta manera, las personas optan por migrar hacia otros paises con
la meta de obtener mejores condiciones de vida, por lo tanto, bajo esta coyuntura
nacional y bajo el contexto de aceptacion de migrantes calificados por parte de
Alemania, los marroquies forman parte de los principales grupos humanos que

cambian de lugar de residencia.

173 |pidem.
174 Ibidem.
175 vallardo, Juan, “Una critica al imperialismo”, 2016, Fondo de Cultura Econémico, Pag. 56.
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3.1.2 Larelacion entre la Inclusién, Derechos Humanos y la Migracion

Como se estudio anteriormente, existen muchos elementos que motivan la
migracion marroqui hacia Alemania, por tal motivo, es determinante que dicho pais
promueva politicas en favor de la inclusion de los extranjeros en su territorio y
protegiendo los Derechos Humanos de los migrantes. Sin embargo, tendria que
planearse los alcances potenciales que tiene el hecho de que mdltiples paises
participen en una iniciativa como tal, debido a que, como se ha dicho con
anterioridad, los paises de origen, transito y destino son los responsables de velar

los Derechos Humanos de los migrantes.

Cabe sefialar que la Ruta mas frecuente que siguen los migrantes para
cruzar a Europa consiste en viajar “desde Marruecos y Argelia a Espafia, a lo largo

de la Ruta del Mediterraneo”.176

La Ruta del Mediterraneo es famosa por los retos de proteccion y graves
violaciones de Derechos Humanos que ocurren en ella. Incluyen muertes en el mar,
en el desierto y en otros lugares de transito; migrantes desaparecidos, explotacion,
maltrato fisico y emocional, trafico, contrabando, violencia sexual y de género,
detencién arbitraria, trabajos forzados, demandas de rescate y extorsion; y otras
violaciones de Derechos Humanos. Algunos migrantes, incluidos los refugiados,

también se quedan varados en los paises de la region.t?’

Por lo anterior, cada uno de los paises tendran que optar por invertir recursos
en favor de la migracion segura. Una de las primeras muestras del compromiso que
tiene Marruecos y Alemania con la migracion es el “Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular, en el cual se comprometieron a cooperar para la
mejora de la migracion regular, asi como a tomar medidas para condenar la trata de
personas, evitar la separacion de familias o, bien, otorgar servicios sociales a

migrantes regulares e irregulares. El Pacto presume un avance en el tratamiento del

176 1bidem

177 sla, “World Migration Report:2018”, Organizacion Internacional para las Migraciones para la
Agencia Migratoria de la Organizacion de las Naciones Unidas, en linea, Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iwmr_2018_en.pdf, Pag 64
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tema migratorio, especialmente para estos dos paises, que son fronterizos y han
tenido experiencias migratorias desde antes de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, el tema migratorio y el derecho de los migrantes regulares e irregulares
parece complicado, precisamente por los fendmenos de colonialidad del poder y del
saber, sefalados en el apartado anterior. Alemania y Marruecos han respondido al
tema migratorio de acuerdo con sus propias coyunturas histéricas e

internacionales.”78

La magnitud de mantener los Derechos Humanos de los migrantes
marroquies, no solo aborda el hecho de que hay muchos nacionales que mueren
en el trayecto, si no de la gran cantidad de migrantes que se quedan en los centros
de anclaje. Como se vislumbra, el escenario es poco favorecedor para todos los
marroquies, sin embargo, Alemania ha formado parte de la solucion y ha brindado
proteccion sanitaria en sus fronteras para mejorar la calidad de vida de los

migrantes.

Cabe destacar que el tema migratorio no sélo abarca el hecho de formular
politicas para cambiar la migracion ilegal a legal; si no también, deberian de
realizarse politicas al interior para que marroquies se adapten a las condiciones de
vida alemana debido a que cada vez mas existen mas marroquies en el territorio

aleman.

También, se afirma que “los migrantes que llevan viviendo en Alemania
durante mucho tiempo se identifican mas con el pais. Lo mismo cabe decir en el
caso de las personas que han decidido naturalizarse. Los inmigrantes que han
sufrido experiencias de discriminacion se identifican menos con Alemania, pero
tampoco se puede decir que se identifiquen mas con su pais de origen. El concepto
de calidad de vida que tienen los inmigrantes no difiere del que tienen los alemanes;

en ambos casos se observa una dependencia de factores econémicos y sociales.

178 |asel Sanchez Indira, Marruecos y México en Revista Mexicana de Politica Exterior, nimero 116,
mayo-agosto 2019, pp. 37, En linea, Disponible en:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n116/sanchezbrmpel16.pdf
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La satisfaccion personal de los inmigrantes que mantienen contactos sociales con
personas que no tienen origen migratorio (que estan mas integradas en la sociedad
alemana) es por lo general mas alta, y menor en las personas que han tenido

experiencias de discriminacion”.17°

Las experiencias de discriminacion van desde insultos verbales hasta fisicos,
lo cual, supone una de las preocupaciones mas importantes para el gobierno
aleman, sin embargo, en cuanto al tema de la familia se vislumbra un avance debido
a que “los empleados con permiso de establecimiento o de residencia, en especial
con la tarjeta azul de la UE, pueden traer consigo a su familia facilmente, siempre
gue haya disponibilidad de espacio, que la manutencion de la familia esté asegurada

y que el cényuge sea mayor de edad”.1&

Lo anterior forma parte de una serie de nuevas reformas en materia de
inclusion social que esta estrechamente al tema econdmico debido a que “la
inmigracion de caracter laboral repercute positivamente en el potencial de
produccion a través de dos vias. Por un lado, la inmigracion hace que aumente la
cantidad de mano de obra y se puedan producir mas bienes y servicios. Por otro
lado, las investigaciones demuestran continuamente que los inmigrantes de trabajo
estan mejor cualificados que los trabajadores nacionales por término medio y, por
tanto, aumentan la productividad laboral. El Consejo de Expertos Evaluadores para
el Desarrollo Macroecondémico ha estimado en un calculo modelo que la migracién
general tendra efectos claramente positivos a medio plazo en el crecimiento del
potencial de produccién durante los proximos afios. Si se tienen en cuenta
exclusivamente los inmigrantes cualificados para realizar las estimaciones

pertinentes, el resultado es aun mejor”.18!

7% Ministerio de Relaciones Exteriores, “Marruecos”, En linea, Disponible en:
http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/revista201/100.pdf

180 1bidem

181 |bidem
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Empero, aln queda por regular aquella migracion de tipo ilegal que es mayor
gue la legal debido a que como se expresd anteriormente, los marroquies no
cuentan en su pais de origen con condiciones de educacién altos con base en
estdndares internacionales. Sin embargo, miles de personas ilegales ya se
encuentran dentro del territorio aleman, por lo tanto, urge buscar alternativas que
regulen las condiciones de vida de dichos migrantes a proposito del Estado de

Bienestar que se encuentra vigente en la Unién Europea.

3.2 Inclusidn social de los Migrantes Marroquies

Alemania forma parte de la Unién Europea, la cual obliga a sus paises
miembros a asegurar las cuatro libertades logradas: libre circulacion de personas,
mercancias, servicios y capitales. Pero estas cuatro libertades que deben ser
respetadas por todos los paises miembros, tienen que ir acompafadas de la
promocién y defensa de los principios y valores que sustenta el modelo social
europeo, con el fin de que se igualen las mismas oportunidades de acceso a los
beneficios sociales y a las Optimas condiciones de vida en todo el espacio
comunitario.'® Con base en datos del Banco Mundial, los marroquies que se
encuentran dentro del territorio nacional de Alemania no cuentan con las cuatro
libertades basicas del Estado de Bienestar Europeo. Se estima que de los 6 millones
de marroquies que habitan en Alemania, el 4% cuenta con un gozo pleno de sus
Derechos y principios fundamentales.'®® Esta cifra es alarmante, al considerar lo
gue representa en datos duros, sobretodo, porque de las politicas sociales, la que
genera mayor grado de inclusion social es la del empleo. Asi, la politica social que

atiende al empleo es considerada como prioritaria en todos los paises del mundo.84

182 Ibidem

183 Banco Mundial, “Datos demograficos”, En linea, Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/pais/marruecos

184 pefia Guerrero Roberto, México-Unién Europea: Asociacion estratégica para la gobernabilidad y
la inclusion social, Universidad Nacional Auténoma de México, pag 32.
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El empleo es una de las caracteristicas que dan dignidad al individuo, por lo
que “el estatus legal de los migrantes recién llegados determina si tendran acceso
restringido o no restringido al mercado laboral aleman, como muestra este video. La
tendencia es positiva: uno de cada cuatro refugiados tiene oficialmente ahora un
empleo y la gran mayoria de ellos contribuye al Estado de bienestar. La tasa de
desempleo de los refugiados ha descendido del 50,5% al 40,5% y los que siguen
desempleados a menudo buscan empleos en los que los conocimientos linglisticos

no desempefien un papel decisivo, como la limpieza o la cocina”.18°

Lo anterior, nos permite vislumbrar la urgencia que existe por implementar
normas de regulacion de la migracion legal para la proteccion de sus DD.HH. En
este sentido, para facilitar su integracion, Alemania ha puesto en marcha un curso
de integracién de nueve meses que introduce a los migrantes al idioma, al sistema
juridico, la cultura, la historia y los valores importantes, como la libertad de expresion
y religion. Casi 300.000 personas han asistido a estos cursos en 2017. El problema
de los cursos, es que tienen enfoque Unico, mientras que los participantes vienen
de contextos distintos, tienen habilidades, personalidades y trayectorias diferentes.
Ademas, en general, las clases estdn muy abarrotadas y a los formadores se les
paga poco y no cuentan con una formacion muy adecuada. Sin embargo, son
importantes. Una vez completado el curso con éxito, los participantes reciben un
certificado que les ayudara en el proceso de nacionalizacion, que pueden iniciar tras

siete aflos de residencia.186

Por otro lado, es imperante que en las politicas mencionadas se considere la
posibilidad de que los migrantes ilegales no son tomados en cuenta, en este sentido,
considero que la participacion activa de la sociedad civil puede influir positivamente
para que los migrantes ilegales tengan acceso a nuevas fuentes de trabajo. Aunque

también tendrian que considerarse alternativas como capacitacion para lograrlo.

18 ONG: Liberties, “La inclusion de los migrantes”, En linea, Disponible en:
https://www.liberties.eu/es/news/la-inclusion-de-refugiados-en-alemania/16455
186 |bidem
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Conclusiones

Como se estudié en el capitulo uno, la idea misma de atender las necesidades de
los menos favorecidos surge de la naturaleza humana, ya que, no es posible
concebir una estructura social, organizada politica y econémicamente, en donde se
suprima cualquier tipo de ayuda social. El desarrollo humano mismo no podria

explicarse sin esta premisa.®’

Partiendo de la premisa anterior, surge la siguiente interrogante:
¢Alemania y Marruecos le esta dando el peso necesario a las politicas migratorias?
SAlemania le dara un mayor peso a la migracion marroqui por su extension a pesar
de lo que se avecina? ¢ Alemania esta implementando politicas que favorecen sélo

a aquellas personas que tienen un nivel educativo alto?

Desde mi punto de vista, las anteriores preguntas se contestarian de
manera negativa debido a los signos turbulentos que se avecinan en cuanto al Bretix
debido a que resulta particularmente conflictivo por el hueco presupuestal que deja
la retirada del Reino Unido, uno de los mayores contribuyentes a las arcas

comunitarias: Londres paga al afio 10 mil millones de euros mas de lo que recibe.

Asimismo, genera tension el plan de reorientar los recursos al
financiamiento de nuevas prioridades, como la transicién ecolégica y digital.'8 Bajo
este supuesto, se puede entrever claramente que ni para la Union Europea ni para
Alemania el tema migratorio es prioritario, dejando a un lado el principio de que la

dignidad humana esta sobre muchas otras prioridades.

Por otra parte, Marruecos comienza con el desarrollo de la gestion de
sus politicas migratorias al interior de su pais, por lo tanto, vislumbro el desarrollo

de politicas migratorias mas alla de su territorio muy poco probables sobretodo

187 Morales Ramirez Damaso, “La politica social en la Unién Europea”, en Europa en Transformacion:
procesos politicos, econdémicos y sociales, coordinadores Chanona Burgete Alejandro y Dominguez
Rivera Roberto, UNAM, 2000, pag. 294.

188 E| Universal, “La Unién Europea en medio de la incertidumbre”, En linea, Disponible en:
https://www.eluniversal./es-es/noticias/notas-de-prensa/2353-2015-12-30-16-24-16
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porque el tema migratorio no se encuentra presente entre los temas de la Agenda
Nacional de Marruecos debido a que los Derechos Humanos no han logrado un

desarrollo pleno al interior del pais.

Actualmente, los temas que estan siendo desarrollados a nivel interno
son: la abolicién del matrimonio en menores de 18 afios,*® por lo que sugiero una
implementacién de educacién social para lograr un cambio de mentalidad desde el

punto de vista social, es decir, asumir nuevos valores.

Desde mi punto de vista, Marruecos se encuentra en una situacion de
confrontacion de valores tradicionales con los valores de los derechos humanos y
por tanto, el tema migratorio tendra que ser incluido en futuras agendas nacionales

al ser un pais de transito, de origen y de destino de muchas personas.

También, como se ha podido vislumbrar en la investigacion, los movimientos
migratorios evolucionaron a la par del desarrollo de las personas y los paises y las
causas que lo provocan también se han ido modificando, surgiendo factores que
impulsan a las personas a abandonar su lugar de origen en busqueda de una mejor
condicion de vida, por otro lado, con el surgimiento de las fronteras aparecié la
migracion ilegal como consecuencia de establecer reglas para permitir la entrada

de extranjeros a su territorio.

En primer lugar, podemos afirmar que siguiendo los pasos del método
cientifico se pudo comprobar en la investigacion que nuestra principal hipétesis se
cumplié no solo porque Alemania cuenta con mas politicas publicas que buscan
disminuir la brecha entre los migrantes y los ciudadanos, sino que, Alemania
mantiene su compromiso con la materia al ser uno de los pocos paises de la UE
gue apoyo abiertamente el Pacto Mundial sobre Migracién discutido en diciembre
de 2018.

18 Entrevista a Amina Bouayach: representante del Consejo Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), en: Politica Exterior, “Derechos Humanos en Marruecos”, en linea, disponible en:
https://www.politicaexterior.com/articulos/afkar-ideas/derechos-humanos-marruecos//
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Este Ultimo, nos permite aportar como conclusién que la comunidad
internacional debe de reconocer que el problema migratorio es un tema mundial, a
pesar que algunas regiones lo reflejan mas que otras, que requiere acciones
globales a través de organizaciones y el Derecho Internacional Humanitario para
proporcionar mejores condiciones de movimiento de los migrantes, debido no sélo
a que el hecho de migrar, implica un recorrida muy largo, inseguro e incierto sino
gue al interior de los paises no se cuenta con politicas publicas que promuevan la

inclusion de los migrantes a una vida en sociedad con sus nacionales.

El caso en el que este trabajo se enfoco esté relacionado con los marroquies
debido a que, con base a datos duros, representan un grupo determinante para
Alemania debido que son el mayor grupo de personas que llegan al pais de forma

constante al no tener las condiciones de vida que buscan al interior de Marruecos.

Aunado a lo anterior, se vislumbré que las causas de la migracion son
diversas como los problemas econdémicos, las guerras, cambio climatico, violencia
social, con el objetivo de salvaguardar de su integridad personal. En este sentido,
otra de las conclusiones a las que se puede llegar es que con base a la definicién
internacional de Derechos Humanos, los paises deberian de garantizar una
migracion segura en conjunto con los gobiernos locales para evitar la migracion o
en su caso, fomentar vias alternas para legalizar a aquellos migrantes ilegales que

hay en territorio nacional.

Otra de las conclusiones importantes de esta investigacion, es que, de
acuerdo con la doctrina de los Derechos Humanos, a pesar de que los migrantes
sean ilegales, su calidad de ser humano obliga que se les reconozcan sus derechos
como personas, los cuales ya se ha dejado claro no se pierden al encontrarse en

otro pais independientemente de su calidad migratoria.

Asimismo, se necesita que los programas de reconocimiento de los DD.HH.
de los migrantes sean efectivos y que las autoridades sean respetuosas de esos
derechos humanos y de las leyes nacionales que protegen a cualquier persona que

se encuentre en territorio nacional.

74



Aunado a lo anterior, el tema econémico juega un papel importante debido a
gue se requiere de recursos economicos para poder implementar una forma segura
de migracion. Una situacién a la que ninguno de los paises de la comunidad
internacional se quiere responsabilizar, por lo que, sugerimos trabajar con los paises
vecinos para buscar soluciones viables en un ambiente de responsabilidad
compartida, pues si bien es cierto que Alemania ha participado activamente con la
responsabilidad que tiene, eso no resuelve el fondo del problema, esa solucién creo
gue se encuentra en la cooperacién internacional pero sobretodo regional para
ofrecer oportunidades laborales a los ciudadanos de los paises del Magreb, no sélo
Marruecos, y en la busqueda de ofrecer niveles aceptables de seguridad social a la

poblacion.

A proposito de lo anterior, queremos citar uno de los pilares de la
responsabilidad de proteger que expresa que “la comunidad internacional tiene la
responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos, humanitarios y otros medios
apropiados para proteger a las poblaciones de esos crimenes. Si resulta evidente
gue un Estado no protege a su poblacion, la comunidad internacional debe estar
dispuesta a adoptar medidas colectivas para hacerlo, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas”.1®®Alemania y Marruecos objeto de la presente
investigacién se encuentran inmersos en un panorama poco alentador para la
disminucién del fenémeno migratorio, misma que se debe a los indices de pobreza,

educacioén, seguridad social caracteristicos de los migrantes.

En este sentido, considero que una solucion desde la actuacién de
Marruecos podria ser la implementaciéon del modelo de Estado de Bienestar
Europeo con la finalidad de que el mismo pais sea el que proporcione a su poblacion

los suficientes recursos para evitar que los nacionales salgan del pais.

Ante tal situacion, creo que es necesario un mayor control de las fronteras

tanto de Alemania como de Marruecos, sin embargo, este control no debe de atentar

190 | a responsabilidad de proteger, Organizaciéon de las Naciones Unidas, En linea, Disponible en:
http://www.un.org/es/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml
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con la integridad de las personas pues segun la Organizacion de las Naciones
Unidas 9 de cada 10 personas que han sido detenidas en la frontera de Alemania

han reportado alguna violacién a sus Derechos Humanos. !

Ahora bien, para los migrantes que ya se encuentran en Alemania de manera
legal o ilegal, consideramos que la inclusién social deberia de ser el pilar de las
politicas publicas no sélo en beneficio de ellos, sino de la poblacion, en general
debido a que estamos hablando de un pais en el que en la forma de convivencia de

los implicados tienen muchas tradiciones.

Durante el desarrollo de esta investigacion nos enfrentamos al problema de
no tener acceso suficiente a estadisticas sobre las principales nacionalidades de los
migrantes que llegan a territorio aleméan. Aqui surge la siguiente interrogante: ¢ quién
esta vigilando esta area?, ¢ por qué no se contabiliza un problema tan grande?, ¢ qué

pais deberia de tener esta informacion?

Finalmente, esta tesina nos permite afirmar que es necesario reconocer la
existencia de una crisis humanitaria en la regién y sobre todo en el corredor del
Magreb hacia Alemania, en donde los altos indices de violencia e inseguridad ha
provocado que no se conozcan datos de muchos migrantes que ingresan al territorio
aleman. Ademas de que, existen miles de personas desaparecidas en manos de
grupos delictivos o que mueren en la travesia, por lo tanto, no es dificil suponer que
muchas de esas personas forman parte de las estadisticas de cuerpos no

identificados encontrados en el mar.

Sin duda, este es uno de los problemas publicas a los que se deberia de
enfocar la comunidad internacional, mas alla de las nacionalidades o de las
fronteras, debido a que estamos hablando de la dignidad humana como una variable

gue esta en juego al querer obtener mejores condiciones de vida.

191 QOrganizacién de las Naciones Unidas, “Derechos humanos”, En linea, Disponible en:
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/human-rights/index.html
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