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Capitulo 1 Introduccién
Pregunta de mvestigacion: ¢La politica industrial implementada del 2000 al 2018 logro

promover la competitividad del sector automotriz en México?

Justificacion

La actividad economica de México no puede ser entendida sin tener en cuenta la
importancia del comercio exterior, desde la apertura unilateral con el ingreso al GATT en
1986, comenzaron los esfuerzos mstitucionales para hacer de nuestro pais una economia
mas ablerta, aunque la apertura se intensific6 con mecanismos de apertura con
reciprocidad (De la Mora, 2012). Segun la Secretaria de Economia el pais cuenta con una
red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises, de los cuales el mds importante es el
T-MEC; 32 Acuerdos para la Promocion y Protecciéon Reciproca de las inversiones con 33
paises; y, 9 Acuerdos de Complementacion Econdémica y Acuerdos de Alcance Parcial.
Actualmente siguen los esfuerzos para la continuacion de la cooperacion entre paises, el
acuerdo de mas reciente promocion es el Acuerdo de Asociacion Transpacifico, TPP por
sus siglas en 1nglés, en el que participan paises de Norteamérica, Sudamérica, Oceania y

Asia.

El comercio exterior es igual de importante para los paises a tratar en el presente trabajo de
mvestigacion: desde 1960 inicia un proceso de apertura que contintia hasta nuestros dias, a
excepcion de algunos periodos de crisis como los posteriores a 1982 y 2008. 1 comercio

exterior como porcentaje del PIB mundial pasé de 24.23% en 1960 a un



53832 % en 2015, el nivel mas alto se dio en 2008 con una apertura del 61.08%; lo extraio
es que a pesar de que la apertura continu6 creciendo “la elasticidad del comercio mundial
con respecto a los mgresos alcanzé un punto maximo en algin momento del decenio de
1990, mucho antes de la crisis financiera, pero ha disminuido desde entonces” (OMC,

2015).'

Segtin la Secretarfa de Economia (2015)°, “el sector automotriz aporta mas de 59 del
Producto Interno Bruto Nacional y 18% del PIB manufacturero, genera divisas por mas de
52,000 millones de doélares al ano, y es responsable de alrededor de 900,000 empleos
directos en todo el pais. Con estos indicadores, México es el séptimo productor y el cuarto
exportador de vehiculos ligeros a nivel global y el principal productor de América Latina.”
(Solis E., 2016). La participacion de la industria automotriz y de autopartes en la Inversion
Extranjera Directa (IED) y las exportaciones como porcentaje del total es, respectivamente,
del 20% y 27%. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las
remuneraciones de la industria terminal y de autopartes en México son, en promedio,

superiores a la del resto de la industria manufacturera; en el caso de la industria automotriz

terminal, los salarios son casi tres veces mayores que en el resto de los sectores.

Debido a que nuestro pais tiene celebrados Tratados de ILibre Comercio, Acuerdos de
Complementacion Econdémica y pertenece a la Organizacion Mundial del Comercio, es
necesarlo tener en cuenta las limitaciones juridicas impuestas por estas mnstancias, la “politica
comercial convencional” o proteccionismo fue limitada debido al principio de nacion mas
favorecida, el cual exige que cualquier beneficio otorgado a un estado miembro sea
extendido a todos los demads, de tal manera que la OMC y los TLC s prohibieron la
mmplementacion de altos impuestos a las importaciones de productos, que en un principio

fueron utilizados para proteger a industrias nacientes de la competencia externa. Esta y otras

'Informe sobre el comercio mundial 2015, Organizacion Mundial del Comercio.
*La industria automotriz mexicana: situacion actual, retos y oportunidades.
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limitaciones tienen que ser estudiadas para poder hacer una propuesta de politica industrial

factible en el contexto externo.

Objetivo general y objetivos particulares
Objetivo general: Determinar si la politica industrial implementada del 2000 al 2018,

promovio la competitividad del sector automotriz.
Objetivos particulares:

e Cuantificar y comparar la competitividad de la industria automotriz en México.
e Ubicar las actividades de mvestigacion y desarrollo del sector automotriz y explicar

las razones para su localizacion.

e Describir los programas de apoyo enfocados a la industria automotriz en México

Hipotesis de la investigacion

La politica industrial resulté ser inefectiva en promover la competitividad uniforme en las
ramas del sector automotriz, la falta de coherencia entre los programas y apoyos
horizontales a todas las industrias provocaron un desempeno diferenciado dentro de las
ramas del sector. La falta de programas orientados a actividades de mnovacion exploto
unicamente la competitividad por costos de manufactura y no buscé crear nuevas formas

de competitividad.



Capitulo 2 Marco Teorico

Politica industrial

Defmici6n
Se pueden encontrar diversas posturas sobre la politica industrial y no existen un consenso acerca de su
definicién, en el Cuadro 2.1 se citan las definiciones mas relevantes. Teniendo en cuenta los enfoques que se
presentan, la politica industrial es un conjunto de instrumentos e mcentivos aplicados por el Estado, teniendo
en cuenta consumidores y sector privado, que tienen por objetivo promover la innovacién y por lo tanto una
mayor productividad en la economia. En algunos casos la politica industrial es utilizada para promover el empleo,
salarios y el desarrollo regional, pero si tomamos todos estos casos como politica industrial, scudl serfa entonces la
diferencia con cualquier politica?, en todo caso lo que tiene en comun con otras politicas son los instrumentos,

son pocas las medidas que son exclusivas de la politica industrial.

Cuadro 2.1 Definiciones de politica industrial

Defmiciones de politica industrial

La politica industrial puede ser definida como esfuerzos gubernamentales para alterar la
estructura industrial para promover un crecimiento basado en la productividad, que podria

incluir el aprendizaje e innovacion tecnologica. Banco Mundial (1993).

Intervenciones selectivas que pretenden alterar la estructura de producciéon hacia sectores
de los que se esperan mejores prospectos de crecimiento econémico, que no ocurririan en

ausencia de dicha intervencién, Howard Pack y Kamal Saggi (2001).

La politica industrial comprende aquellas medidas que apuntan a: modificar de manera
coordinada la estructura industrial por sectores (reduccion de la capacidad mstalada en las
mdustrias antiguas, fomento de nuevas industrias); incidir coordinadamente en la estructura
industrial a nivel regional; y, fomentar la competitividad de la industria. (Meyer-Stamer,

2005)




Programas econémicos hechos por el estado en el cual el sector publico y privado coordina
sus esfuerzos para desarrollar tecnologias e industrias. La politica industrial enfatiza la
cooperacion entre gobierno, bancos, companias privadas y empleados para fortalecer la

economia nacional. Robert Reich (1982).

Cualquier intervencion selectiva o politica gubernamental que tiene por objetivo cambiar la
estructura de la produccién hacia sectores que se esperan tenga mejores efectos para el
crecimiento econémico que no hubieran ocurrido sin dicha intervencion, por ejemplo, el

equilibrio de mercado. H. Pack and K. Sagg (2001).

Intervencion publica que tiene por objetivo cambiar la distribucion de recursos en los

sectores econdémicos y actividades, Craft N. (2010).

Una politica dirigida particularmente a industrias (firmas y sus componentes) para alcanzar
la produccion que el gobierno percibe como eficiente para la economia como un todo.

Chang (1993).




Clasificacion de la politica industrial

Segun Padilla (2014) la politica industrial puede ser clasificada de manera general como
politicas horizontales y pasivas: las primeras se refiere a los instrumentos que no
discriminan entre sectores y son neutrales, para las que se espera el mismo mmpacto para
todos los sectores, y para los economistas neoclisicos son mejores pues no generar
distorsiones en el mercado, son politicas que tienen repercusiones en toda la economia y
pueden ser una macroeconomia estable, orden politico, garantias a las inversiones,
mfraestructura e incluso comercio cuando se trate de apertura generalizada; mientras que
las segunda se refiere a politicas mas focalizadas que tiene por objeto la promocion de un
sector o actividades en especifico, entre el universo de mstrumentos a utilizar pueden ser
los apoyos directos a actividades de Investigacion y Desarrollo, créditos preferenciales,
subvenciones y también podria incluir la politica comercial en casos en los que se celebren

Acuerdos de Complementacion Economica’.

‘R. Padilla Pérez, op. cit., pp. 40-44.
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Discoll y Behrman afirman que la verdadera politica industrial es aquella enfocada en

sectores y actividades especificas, para ello distinguen entre politica industrial y politica de

promocion de los mercados, la diferencia esencial estd en que la tiltima podria tener efectos

en una industria en especifico, pero sus objetivos con agregados por naturaleza, la politica

mdustrial se distingue por la capacidad de hacedores de politica economica de detectar
. - . : :

problemas en una industria”. Las intervenciones, incluso aquellas que pretenden ser

horizontales beneficiaran a algunos sectores mas que a otros.

Se espera que las politica industriales sean mayormente efectivas cuanto mas especificas
aunque se reconoce que es necesario politicas de caracter horizontal pues no sélo son que
se busca el beneficio de una o varios industrias sino que la aplicacion promueve mas
beneficios para la economia, sobre todo la mversion en infraestructura y educacion, aunque
no hay una razén contundente por la que una politica industrial horizontal promueva un
mayor valor agregado o productividad teniendo en cuenta los factores existentes. En este
sentido Dami Rodrik (2004) propone algunos principios para el diseno de la politica
mdustrial: los incentivos deben ser provistos solo a nuevas actividades pues diversifican la
economia; la especificidad de la politica tiene que ser mayor que el nivel sectorial, debe de

apoyar a las actividades.

Otra clasificacion es la que utiliza la CEPAL como la politica industrial que se dedica a
fortalecer las ventajas comparativas actuales y aquellas que buscan creas nuevas: la primera
busca promover actividades relacionadas a las ventajas que se derivan de la estructura de
factores existente, este enfoque no significa que no se busque el desarrollo de nuevas
actividades e mdustrias sino que estas deben estar muy relacionadas con la dotacion de
factores; mientras que la segunda se enfoca en el escalamiento, el cual es “el proceso por el
que un pais, sector o empresa se mueve hacia actividades mas Intensivas en
conocimientos tecnoldgicos” (CEPAL, 2002), a pesar que un pais tenga una dotacion de

recursos naturales y de fuerza de trabajo se debe apostar por la innovacion en productos y
11



procesos productivos aun asi sean dentro de una misma idustria..

Las anteriores referencias descansan en la perspectiva sobre s1 un gobierno deberia tener un
papel preponderante en la toma de decisiones y qué margen de accion deberia tener, entre
estas se encuentran las politicas piblicas: centralizadas y descentralizadas y, constructivas y
evolutivas. Una ultima clasificacion podria distinguir entre las politicas pasivas y activas donde
las primeras se refieren al mejoramiento de empresas e industrias ya establecidas
previniendo la salida del mercado mientras que las altima son las que promueven la entrada

de nuevas empresas al mercado con imnovacion y emprendimiento.

La politica industrial también se puede clasificar como politica industrial por el lado de la
oferta y por el lado de la demanda. Esta clasificacion tiene en cuenta a qué agente esta
siendo aplicado el instrumento o incentivo, aunque sus objetivos sean los mismos, en gran
parte de los casos se es aplicado al productor a través de sus diversos mstrumentos, cuando
se apoya por el lado de la demanda la promocion se estimula principalmente con subsidios

y excepciones de pago de ciertos impuestos relacionados con productos y servicios.

Argumentos a favor de la politica industrial

Las siguientes lineas tienen como objetivo 1dentificar los fallos de mercado que sustentan
una politica industrial pues el hecho de creer en la necesidad de una politica industrial resalta
la capacidad de complementar y no de distorsionar las fuerzas de mercado. El problema del
sector exportador a analizar en esta parte es la diversificacion, Jean Imbs y Romain Wacziarg
(2003) observan que la concentraciéon sectorial graficada contra el ingreso per capita tiene
una curva en forma de U: conforme los paises pobres aumentan su ingreso la produccion y
empleo se hacen menos concentrados y mas diversificados, aproximadamente en el nivel de

mgreso de Irlanda este proceso se mvierte y la produccion comienza a estar mas

12



concentrada. Lo interesante es que parece ser que llega un momento en que lo que dirige el
desarrollo no son las ventajas comparativas y la especializacion sino la capacidad de

mejoramiento en una gama de actividades en lugar de concentrarse en una sola.

Partamos de una situacion muy favorable en la situacion de un pais: un gobierno fiel a sus
objetivos y con poca intervencion, estabilidad macroeconéomica, casi nulas restricciones al
comercio e inversion, derechos de propiedad bien definidos y contratos protegidos; gseran
estas condiciones y el sistema de precios de mercado suficientes para informar al sector
privado donde existe la posibilidad de proveer nuevos bienes para tener una economiamas
diversificada? Dificilmente serd asi, por ello el mayor problema al que se enfrenta el sector
exportador de una economia podria ser la informacion, pues la carencia de esta no permite

la creacion de nuevos productos y servicios que puedan crear nuevas ventajas comparativas.

Un fallo de mercado es una situaciéon de equilibrio de mercado en la que la asignacion de
recursos no se hace de manera eficiente, en el caso de una industria y como se ve desde la
presente perspectiva es neficiente pues hay externalidades que provocan la presencia de
recursos oclosos debido a la falta de inversiones en nuevas industrias. Las externalidades
provocan que los componentes de costos y beneficios no puedan ser trasladados a precios,

cuando no existe la capacidad de aplicar un mecanismo de exclusion.

Los dos principales fallos de mercado son las externalidades de informacion y de
coordinacion (Dani Rodrik, 2004). Las externalidades de informacion son relevantes pues
la diversificacion de una estructura productiva necesita que su estructura de costos sea
conocida, el descubrimientos de nuevas actividades que podrian ser producidas a un costo
lo suficientemente bajo como para que sea rentable su provision, este tipo de actividades son
llamadas “autodescubrimiento” por Hausmann y Dani Rodrik, estas se dan cuando hay
senales para los empresarios de que el emprender en nuevos productos y actividades les sera
rentable. Los empresarios deben experimentar con nuevos productos, tratan de adaptar

nuevas tecnologias a las condiciones locales; el problema es que nos enfrentamos a costos

13



privados y ganancias soclales, pues si fracasa en hacer la adaptacion el empresario va a resistir
el costo total mientras que s1 logra hacerlo otros productores van a seguir su ejemplo y entrar
en la nueva idustrial. En paises de bajos ingresos este tipo de actividades tienen pocos
mcentivos ya que muy raramente se basan el algo que es patentable y monopolizable,
regularmente no tienen las mstituciones de sistema de patentes que protege la mnovacion

como en economias avanzadas.

Hausmann y Rodrik (2004) muestran que los paises con dotaciones de recursos muy
similares se especializan en muchos tipos de productos, por lo que concluyen que es
mmposible atribuir estas especializaciones en las ventajas comparativas, en lugar de ello, esta
especializacion es el resultado de actividades de autodescubrimiento, seguidas de patrones
muitativos. En este sentido Klinder y Lederman (2004) dan evidencia estadistica de como los
fallos en la informacion imponen las actividades de autodescubrimiento: muestran que el
autodescubrimiento, medido como el nimero de nuevos productos exportados, esta
positivamente relacionado con las barreras a la entrada, cuando mas costosas son las
regulaciones de gobierno de impedir la formacion de empresas, mayor el grado de
autodescubrimiento en las exportaciones. Esto pareceria contradecir la logica del
descubrimiento de nuevas actividades, pero es consistente con el fallo de informacion en el
sentido de que cuantos mayores son las posibilidades de imitacion menor es la posibilidad
de rentas debido al emprendurismo y por lo tanto menores actividades de
autodescubrimiento que podrian diversificar un sector exportador. Para que haya una mayor
diversificacion debe existir el mcentivo y seguridad de que la provision de una nueva
actividad o producto no sera seguida, al menos en el corto plazo, de una importante entrada
de oferentes al mercado que ademas de significar una mayor competencia, no habran

mcurrido en los gastos de investigacion y desarrollo necesarios para el nuevo producto.

El segundo fallo de mercado a tratar en este trabajo es el de externalidades de coordinacion,

algunas nuevas industrias podrian fracasar a menos a que haya inversiones simultineas, hacia

14



atrds y hacia adelante dentro de toda la cadena de produccion. Es un problema dentro de
una cadena global de valor, este tipo de fallos se dan cuando una industria podria tener
economias de escala y que hay dificultades para adquirir ciertos insumos, también en casos
en los que se necesita una proximidad geografica. Las primeras etapas de una industria se
caracterizan por tener economias de escala, lo cual significa que a medida que aumenta su
produccion los costos medios bajan, para que esto suceda depende de la innovacion en los
procesos de producciéon que permitan ahorrar costos pero sobre todo de la cantidad
demandada, de tal manera el gobierno puede impulsar la demanda para que los precios

bajen y puedan ser colocados en el mercado.

Tratindose de una industria naciente el sector privado seguramente no estara lo
suficientemente organizado por lo que la mtervencién del gobierno sera requerida. Este es
un tipo de externalidad de la produccion pues las decisiones de una empresa o un
consumidor ifluyen en las posibilidades de produccion de otra empresa. Kl clister
automotriz en el pais, es posible gracias a los encadenamientos productivos hacia atras y
hacia adelante, no seria posible sin la posibilidad de acceder a todos los Insumos necesarios

para la produccion y a las plataformas para su exportacion.

Lall afirma que cuando las relaciones tecnologicas entre firmas y actividades son fuertes, los
mercados tienen un problema de coordinacion, las firmas no pueden predecir cuanto van a
mvertir las demas y cudles serdan sus costos y ganancias. De este modo la intervencion del
gobilerno seria necesario para mover a la economia de una baja tecnologia y bajo equilibrio

a uno mas dinamico (Lall, 1999).

La externalidad antes descrita da un principio muy especial a la politica industrial: no debe
ser dirigida en industrias o sectores, sino en la actividad o tecnologia especifica que produce
el fallo en la coordinacion; y, son las actividades que son nuevas para una economia las que
necesitan de un apoyo, no aquellas que ya estan establecidas. En el caso de los coches

eléctricos una externalidad de coordinacion podria ser las estaciones de carga puesto que
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una empresa automotriz podria no ver rentable el desarrollo de vehiculos eléctricos dada la
posibilidad de que los consumidores crean que no podran cargar sus vehiculos para hacer la
recarga de baterias por lo que es necesario que se hagan inversiones conjuntas entre

proveedores de este tipo de energia y la venta de autos.

Los argumentos anteriores son propios de la escuela neoclasica, en la que la intervencion
estatal estd justificada siempre y cuando los resultados de equilibrio de mercado no son
eficientes, sin embargo, para justificar la politica industrial se puede hacer uso de argumentos
de corte Keynesiano, los cuales son congruentes también con la escuela cepalina pues creen
en la habilidad de un gobierno en implementar mntervenciones efectivas. El primer aspecto
para considerar son las mdustrias infantes, las cuales son industrias en desarrollo que
necesitan ser protegidas para mantenerlas aisladas de la competencia del exterior. Este tipo
de sustento de politica demanda naturalmente proteccionismo, pero hay otras formas de
mstrumentar la politica si la idea es apoyar a una industria infante, pueden ser exenciones

fiscales, créditos preferenciales, apoyo en la distribucion de productos, etc.

Paul Krugman (2006) ofrece un esquema logico a favor del argumento de la industria
naciente sustentado en fallos de mercado, se centran en cémo determinadas situaciones
afectan al desarrollo de una industria en mercados privados. Primero, las imperfecciones en
el mercado de capitales provocan una baja canalizacion del ahorro de sectores tradicionales
a la mversion de sectores nuevos. Las empresas tienen determinadas sus mversiones por la
cantidad de beneficios que obtengan ahora, sin importar que los beneficios del futuro sean
altos. Segundo, apropiabilidad de la industria naciente, las empresas generan beneficios
sociales por lo que no son recompensadas. Las empresas que entran primero a una industria

recaen en costos de establecimiento, adaptacion tecnologica y de apertura de mercados que
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de no existir un mecanismo para compensar las contribuciones intangibles, no podran exigir
los beneficios. Krugman concluye en la dificultad de establecer un mejor mercado de
capitales y respeto de los derechos de propiedad, por lo que los paises optan por politicas

de sustitucion de importaciones.

Valila annade otro objetivo a la politica industrial, promover la equidad del ingreso, apoyar a
regiones y sectores no competitivos pueden no mejorar la eficiencia econémica pero si la
distribucion mas equitativa del mgreso. Un ejemplo de la focalizacién regional es la Ley
Federal de Zonas Economicas Especiales que busca democratizar la productividad de
manera que los habitantes de los Estados beneficiados tengan las mismas posibilidades de
desarrollo y bienestar que los del resto del pais. El problema de esta vision es que viene
mplicita la creencia que la eficiencia econémica y equidad del ingreso son objetivos
excluyentes entre si, podran no serlo s1 el gobierno hace una correcta seleccion de entre los
sectores no competitivos aquellos que tienen el mayor potencial para promover empresas
mas productivas. En estos casos se debe llamar politica regional y se justifica siempre y
cuando los beneficios en términos de equidad social superan los efectos sobre la eficiencia

econdémica.

Argumentos en contra de la politica industrial

Los defensores de la escuela neoclasica no estan a favor de la politica industrial insisten en
que los fallos de gobierno son mayores que los fallos de mercado, entendiendo a los
primeros como situaciones en que una politica empleada para solucionar un fallo de
mercado aleja a la sociedad de una situacion de eficiencia. Los fallos de gobierno surgen
principalmente cuando este no es capaz de sustraer la imformacion suficiente del sector
privado y empleas politicas apropiadas, lo cual es muy factible pues ambos sectores no tienen
mformacion perfecta. El estado no tiene ventajas sobre un analisis de factibilidad de nuevas
tecnologias, a pesar de que no es una provision publica con los mstrumentos de politica

mdustrial se dirigen recursos a actividades que podrian no ser las indicadas.
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La falta de informacion del sector publico se debe a que no es omnisciente y tiende a tener
menor Informacién acerca de la ubicacién y naturaleza de los fallos de mercado, la
mformacion imperfecta es exacerbada por la falta de penalidades a la burocracia que toma
decisiones (Galag, 2008). Motivados por la necesidad de estar en el poder, la politica

mdustrial es utilizada para favorecer a sus partidarios.

El sector privado y publicos tienen incentivos y parametros diferentes para medir el éxito,
regularmente una empresa tiene como meta principal la rentabilidad mientras que un
goblerno puede tener en mente criterios mas distributivos del bienestar, por ello los
mcentivos podrian no funcionar pues un empresario no cree en la existencia de beneficios
positivos en una provision. El excesivo proteccionismo ha sido una de las muestras de como
politicas industriales mal fundamentadas pueden crear grandes ineficiencias como lo es la
mflacion, en 1970 llevo a una pérdida estimada del 15% del poder adquisitivo (Kate, 1979);
por esto se debe seguir la recomendacion de Danmi Rodrik de seguir una “carrot-and-stick
strategy”, la zanahoria es el incentivo que es aplicado mientras que el palo son los criterios
por lo que este serd suspendido para que no promueva ineficiencias dentro de una actividad,
“las politicas mdustriales del Este Asiatico han tenido ambos elementos,.., América Latina
ha hecho mucho uso de la zanahoria y muy poco del palo, lo cual explica por qué América

Latina ha terminado con muchas neficiencias” (Dani Rodrik, 2003).

Como Gollier y Julien observan, una politica industrial que promueva ganadores nacionales
estd basado en un interés nacionalista, y tal estrategia solamente retrasa los ajustes y
beneficios del proceso de destruccion creativa, concluyen que cuanto las politicas ptblicas
reducen la competencia, companias mas eficientes no pueden reemplazar a las menos
eficientes (Gollier y Jullien, 2011). Tyzon y Zysman indican que sélo porque un sector
enfrente un problema especifico no provee una razén para una respuesta especifica, tal

situacion no mmplica que la solucion al problema es sector especifico, los apoyos hechos
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podrian no estan aplicados a las necesidades de los receptores, en el caso de los subsidios

podrian proveer apoyos a empresas que no los necesitan.

Una serle de argumentos en contra desde el aspecto mnstitucional podrian ser: esta politica
no tiene un marco mstitucional bien definido -como podria ser la politica monetaria ejercida
por el Banco de México y la politica fiscal por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-
; no tiene objetivos bien definidos para ser alcanzados; y, no tiene un conjunto bien definido
de mstrumentos que podrian ser exclusivos de la politica industrial, esto se puso de

manifiesto en el primer apartado al definir la politica industrial (Riess y Valila, 2006).

Ambrorizak nsiste en que la tendencia de decrecimiento de la importancia del sector
mdustrial en la economia es debido a la globalizacion y a la tercerizacion de todas las
economias por lo que no hay una razén confiable pro la que se determine un nivel 6ptimo
de la industria en relacion al PIB, el proceso de globalizacion ha llevado a que los proceso
mtensivos en mano de obra se vayan a paises de ingresos medios y bajos, por ello los paises
desarrollados se estan desindustrializando y explica porque no es necesario que se apliquen
medidas para promover la industria pues esta se ha movido para explotar los recursos

0ClOSOS €N otras economias.

El Banco Mundial revisé la relacion entre politica industrial y productividad, y concluyeron
que la politica industrial no ha sido exitosa en cambiar la estructura productiva o aumentar
la productividad paises asiaticos como Corea y Japon; la combinacion de disciplina
competitiva y bien funcionamiento de los mercados, junto con una orientacion hacia el
exterior fuer responsable del funcionamiento superior en términos de productividad (Banco

Mundial, 1999).

En relacion a una industria infante Baldwin cuestiona los efectos de las tarifas para
protegerlas, afirma como principio general que no se puede estar seguro que una tarifa

temporal va a resultar en el incremento de su produccion. Los casos de industrias infantes
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descansan en el supuesto de que al funcionamiento libre de los precios va a fracasar en
proporcionales niveles 6ptimos sociales de entrenamiento y conocimiento a las nuevas
mdustrias (Baldwin, 1969). Grossman y Horn encuentran que la proteccion de la entrada de
nuevos competidores generalmente disminuye el bienestar social, argumentan que las
empresas no tienen mventivos para proveer productos de alta calidad, mientras que la

entrada marginal inducida regularmente aumenta los precios.

Coherencia y politica publica

La definicién de coherencia dentro del campo de las politicas publicas que se va a seguir en
el presente trabajo es la de Guillermo M. Cejudo y Cynthia L. Michel (2015). Los autores
definen tres niveles de politicas publicas: coherencia en las politicas piblicas (primer nivel),
la coherencia entre politicas (segundo nivel) y la coherencia entre espacios de politica (tercer

nivel)

El primer nivel de coherencia se refiere a la teoria causal entre un una problematica y los
instrumentos para solucionarla. La pregunta principal al determinar la coherencia en la
politica piiblica es si las medidas que son implementadas son congruentes con la definicion
del problema, instrumentos de politica y la solucion esperada. De no existir una relacion
causa y efecto los resultados seran mefectivos, la problematica concreta que se busca corregir

no sera solucionada.

Por ejemplificar un error en las politicas puablicas, un 1mpedimento de autoridades
fronterizas de exportar componentes para el sector automotriz de México a Estados Unidos
y cuya politica pablica (solucién planteada) sea invertir en infraestructura fronteriza. A pesar
de que el problema concreto sea el impedimento de exportar de forma fisica un producto,
la razon por la que no se puede completar el procedimiento, de forma hipotética, es que los
componentes no pasan una regla de origen para poder ser considerados productos de la
region (Estados Unidos, Canadd y México). Una vision miope del problema no determina
su causa y por lo tanto aplica una medida meficaz. Una politica coherente podria ser cursos
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de capacitacion para empresas del pais para utilizar un método favorable de reglas de origen

y que asi logren hacer gozo de las preferencias arancelarias con el vecino pais.

El segundo nivel es la coherencia entre la politica piblica y el mas importante para este
trabajo”. Se plantea la existencia de varias politicas que dentro de un mismo espacio
contribuyan, refuercen o mejoren el desempeno de las otras a través de la coherencia. Dos
politicas son coherentes entre si por la capacidad de alcanzar un objetivo mas amplio, que
ademas de contar con una coherencia en las politicas publica, tienen que diferenciarse de
algina forma, ya sea por objetivos, mstrumentos o poblacion objetivo. En palabras de los
autores, “cuando las politicas no son coherentes, su coexistencia puede provocar algo mas
que la falta de articulacion: politicas que se estorban, se traslapan o dejan objetivos o personas

sin atender” (Cejudo y Miguel, 201)5).

El ultimo nivel, coherencia entre espacios de politica ptiblica se refiere a la consecucion de
objetivos de distintos Ambitos de problemas publicos. Es decir, que los objetivos de la politica
mdustrial sean coherentes con los objetivos de la de os demas campos de politica publica en
el pais. Iste nivel no sera atendido en el trabajo pues se plantea desde la pregunta de
mvestigacion una politica industrial orientada al sector automotriz, el planteamiento del

problema esta acotado por lo que no es necesario ver este nivel de coherencia.

Ventaja Competitiva: Michael Porter

Definicién

La teoria de la ventaja competitiva de las naciones ofrece una serie de herramientas para
analizar las implicaciones en el comercio exterior y la produccion. La teoria se construye
desde idustrias especificas o cluster industriales hasta la economia en su conjunto, donde

los principios son aplicados. Para poder entender a una nacion hay que comprender la

"Este tipo de coherencia sera utilizado después como problemas en la coordinaciéon de politica publica y entidades.
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manera en que las empresas compiten en los mercados internacionales, pues estas y no los

paises son las que crean una competitividad.

El concepto de competitividad es dificil de dehmitar por la relacion que tiene con la
estructura economica, situacion politica y diseno institucional que caracteriza a cada pais. Kl
concepto de Competitividad utilizado en este trabajo es de Michael Porter (1990), “el tnico
concepto significativo de competitividad a nivel nacional es la productividad. El objetivo
principal de una nacion es producir un alto y creciente nivel de vida para sus cludadanos. La
capacidad de hacerlo depende de la productividad con que se emplee el trabajo y el capital
de una nacién. La productividad es el valor de la producciéon hecha por una unidad de
trabajo o capital. La productividad depende tanto de la calidad y las caracteristicas de los
productos como de la eficiencia con la que se producen. La productividad es el principal
determinante del nivel de vida de una nacién a largo plazo, es la causa principal del ingreso

nacional per capita” (Porter, 1990).

El comercio exterior y la inversion extranjera directa alimentan la competitividad de un pais
en ndustrias especificas. Debido a que no puede ser altamente competiivo (alta
productividad) en todas las industrias, enfoca sus recursos humanos y materiales en los
sectores de mayor ventaja respecto a los demas. De ahi que no deba confundirse el concepto
con sus expresiones, el hecho de que la mayor parte de las exportaciones del pais en 2016
sean coches (8.69%) y que el sector automotriz y de autopartes haya recibido en el mismo ano

17.3% de la IED total, no implica necesariamente que sea el sector mas competitivo.

El diamante de la ventaja nacional: determinantes.

Hay caracteristicas que crean el ambiente en el que las companias nacen y se desarrollan
para competir. Para explicar como es que se forma la competitividad Porter desarroll6 cuatro
atributos que individualmente y como un sistema constituyen el “diamante de la ventaja

competitiva:
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1.  Condiciones de factores: elementos necesarios para la produccion, determinados por
la dotaci6n de factores e infraestructura.
n.  Condiciones de demanda: caricter de la demanda interna y externa.
u.  Industrias relacionadas y de apoyo: industrias que funcionan como oferentes de
msumos y que son internamente competitividad.
wv. Condiciones de Negocios: condiciones en las que las empresas son creadas,

organizadas y administradas, asi como la naturaleza de la rivalidad a mivel interna.

Las condiciones de factores influyen en la competitividad en dos aspectos. Primero, en la
medida en que los factores son mas especializados y mejor utilizados en la produccion y no
en su dotacion: trabajo, tierra, recursos naturales e infraestructura. Los factores mas
importantes son los que requieren una inversioéon y son muy especializados para atender a las
necesidades especificas de cada industria, son mas escasos y por ende mas dificil para
competidores externos de mmitar. La creacion de factores especificos depende de qué tanto

un pais cuenta con nstituciones que los crean y desarrollan.

Segundo, la forma en que se encuentran los factores de produccion de un pais puede crean
desventajas que promueven que las industrias iInnoven y mejoren para competir. Ejemplos
de “desventajas selectivas” podrian ser altos costos de la tierra, escases de oferta de trabajo,
falta de materias primas locales, altos costos de transporte, etc. Las desventajas se convierten
en competitividad cuanto mas posible es que ciertas condiciones se extiendan al resto de los
competidores de manera que haya mcentivos a innovar primero que los demas y que las

condiciones en el resto del “diamante” sean favorables.

Las condiciones de demanda interna y externa influyen en la competiividad por términos
cualitativos (cardcter) y no cuantitativos (tamano y crecimiento de las economias). La
globalizacion y el acceso a mas mercados parece disminuir la importancia de la economia
doméstica, sin embargo, una industria es mas competitiva cuanto mas relevante es esta
demanda. Las naciones ganan ventaja competitiva en industrias en las que la demanda
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mterna les da una mas clara y temprana imagen de las necesidades de los consumidores. Los
consumidores mas sofisticados presionan a las empresas a llegar a los estaindares mas altos e

incluso pueden ser indicadores tempranos de las tendencias globales.

Las mdustrias relacionadas y de apoyo benefician a las industrias cuando proporcionan
msumos a un bajo costo y de forma eficiente como cualquier otro competidor en el mercado.
Los grandes competidores dentro de cada industria tienen actividades globales por lo que
tener un tinico proveedor podria tener costos financieros y logisticos dentro de la produccion
y por lo tanto productividad. La existencia de eslabonamientos hacia atras es vital para le

existencia de cadenas de valor.

Estrategia de la firma, estructura y rivalidad se expresan en la forma en la que las
caracteristicas de la nacién crean fuertes tendencias en cémo las companias son creadas,
organizadas y administradas. Este aspecto se enfoca en un nivel microecomico, pues se
refiere a las decisiones de una sola empresa. La competitividad es la expresion de las
practicas de administracion y modos de organizacion cada empresa que en conjunto crean

una rivalidad.



Capitulo 3 Industria Automotriz y competitividad en México
El objetivo del presente capitulo es determinar el grado de competitividad de la industria
automotriz en México. Para cumplir con tal objetivo se hard un analisis general del papel
que juega en la economia y la situacién actual de la industria automotriz. Lo anterior bajo el

enfoque de la ventaja competitividad' de Michael Porter.

Produccién

En 2017 el pais se coloco como el séptimo productor de vehiculos en el mundo y el mas
mmportante de América Latina, produjo mas de 4 millones de vehiculos en el ano anterior.
La tasa de crecimiento media de la produccion vehicular en el presente siglo ha sido de
5.59% con decrecimientos en 2001, 2002, 2003 y en 2009 debido a la crisis financiera a nivel
mundial. En los alttmos 17 anos el pais se ha colocado dentro de los principales 10
productores a nivel mundial y el peor ano fue en 2004, mientras que en 2017 tuvo la mayor

participacion en el periodo, produjo 4.18% de los vehiculos producidos en el mundo.

Grafico. Produccion automotriz en México, (2000-2017)(Unidades).

Grifico 3.1 Produccion Automotriz en México, (2000-2017)(Unidades)
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' En el siguiente capitulo se hara una aportacion al utilizar la ventaja competitiva de Porter aplicindola a las actividades de
Investigacion y Desarrollo.
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de OICA (International Organization Of Motor Vehicle Manufacturers) . Nota: la caida
de la producciéon automotriz en 2009 se debié a la crisis financiera originada en Estados Unidos.

Aunque el pais sea uno de los principales actores en el sector, existe una concentracion en
la produccion automotriz a nivel mundial. En 2017 el 51.9% de los vehiculos fueron
producidos en sélo tres paises: China (29.8%), Estados Unidos (11.5%) y Japon (10%). La
concentracion entre los tres principales productores en los tltimos 17 anos siempre hasido
superior al 40% de toda la produccion mundial y a principios del siglo China no era un actor
relevante. Las implicaciones para el pais tienen que ver con que no basta ser uno de los
principales productores, para tener mayores oportunidades de competir en el mercado
mundial se necesita ser uno de los principales oferentes y no participar al margen dentro del

total de la produccion.

La produccion en México ha venido creciendo mas rapido desde 2000 que, a nivel
mundial, en aproximadamente el doble la tasa de crecimiento media anual, sin embargo,
no es suficiente para mantenerse a la zaga. Dentro de los principales productores en el
mundo se distinguen tres bloques bien diferenciados. Paises desarrollados, cuyas tasas de
crecimiento son menores al .5% e mcluso negativas, lo conforman Japon, Estados Unidos,
Alemania, Espana, Canada y Francia. Paises en desarrollo, con crecimiento alto, pero no
lo suficiente para ser los principales productores, lo conforman México, Brasil y Corea del
Sur. Por ultimo, los paises emergentes, con tasas de crecimiento promedio anual
superiores al 10%, lo conforman China, Tailandia y la India.

Valor Agregado

Para analizar el valor agregado del sector se utilizard el Valor Agregado de Exportacion de
la Manufactura Global” (VAEMG) y el Valor Agregado Bruto relacionados con el valor de

la produccion. Estas métricas permiten cuantificar el contenido nacional de la manufactura

“Resultado de sumar el consuno intermedio de origen nacional y el valor agregado bruto.
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que participa en la conformaciéon de los productos exportados y determinar cudles sectores

son aquellos con mayor contenido local y valor agregado.

En 2016 la rama que mayor participacion tuvo dentro del VAEMG fue el de fabricacion de
automoviles y camiones, produjo el 24.13% del contenido nacional de las exportaciones y la
fabricacion de partes para vehiculos automotores, fabricacion de motores de combustion
mterna, turbinas y transmisiones y la fabricacion de las carrocerias y remolque contribuyeron
en conjunto en 11.49%. Una razén para que las ramas del sector automotriz participen tanto
en la produccion manufacturera descansa en el alto grado de insumos de origen nacional al
que se tiene acceso. Analizar el Valor Agregado de las manufacturas teniendo en cuenta los
msumos nacionales puede ser una medida enganosa ya que estos msumos son reconocidos
como nacionales porque pasan una regla de origen dependiendo del TLC o ACE al que
estén suscritos, es decir, estos msumos tienen un contenido mayoritariamente nacional,

pero tienen ademas un contenido importado por lo que sesga la medida de valor agregado.

A pesar de que las ramas del sector automotriz aportan la mayor parte al VAEMG no son
las que mayor valor agregado imprimen en su produccién. Teniendo en cuenta todas las
ramas, el 28.3% de la produccion proviene del valor agregado que se le imprime en el pais,
descontando los msumos intermedios, ya sea de origen nacional o importado y otras ramas
como la Industria de Metales no ferrosos aportan 41.5%. Si calculamos el Valor Agregado
Bruto en relacion a la produccion, ponderado por peso en el sector, tenemos que el sector

automotriz sélo aporta en valor agregado el 16.89% de su produccion total.
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3.1 Ramas del sector automotriz y no automotriz (2016)

Sector Ramas Contribucion por Participacion del Valor agregado
Rama en el VAEMG Contenido Nacional de Bruto ( como % de
total las Exportaciones la produccién)
Globales en la
Produccion

Manufacturera Global

Total de las ramas 100.0% 46.4% 28.3%
Automotriz 3361 Fabricacion de 24.19% 68.2% 16.2%

automoviles y camiones

3363 Fabricacion de 8.9% 26.8% 15.0%

partes para vehiculos

automotores

3336 Fabricacion de 2.2% 51.4% 37.6%

motores de combustion
interna, turbinas y
transmisiones

3362 Fabricacion de 0.49% 36.9% 14.2%
carrocerias y remolques

No automotriz 3314 Industrias de 6.7% 73.5% 41.1%
metales no ferrosos,
excepto aluminio

3344 Fabricacion de 2.8% 23.5% 15.1%
componentes

electrénicos

3343 Fabricacion de 2.7% 19.9% 11.49%
equipo de audio y de

video

3341 Fabricacion de 2.0% 20.5% 9.3%
computadoras y equipo

periférico

3353 Fabricacion de 1.9% 35.1% 21.7%

equipo de generaciéon y

distribucion de energia

eléctrica
Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del INEGI (Banco de datos)
La fabricacion de automoviles y camiones es la rama con menor demanda de contenido
importado dentro del sector automotriz y menor que en el caso nacional, sin embargo, la

mayor parte del contenido nacional proviene de msumos del pais y no del valor agregado.

En 2016 mas de la mitad de las exportaciones estaban conformadas por demanda intermedia
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del pais y solo el 16.2% por valor agregado. Dentro de las cuatro ramas que conforman el
sector automotriz la que se dedica a la fabricacién de carrocerias y remolques ha sido la
unica que ha aumentado su dependencia de las importaciones mientras que las demas tienen

mayor contenido nacional.

La industria automotriz es mas competitiva en términos de la capacidad productiva. En 2003
el 58.6% de las exportaciones provenian de las importaciones mientras que en 2016 la
dependencia® bajo a 31.849%, la disminucion del contenido importado se debio
principalmente a un mayor consumo intermedio nacional y en menor medida del valor
agregado bruto. En el caso de la rama mas importante del sector, fabricacion de automoviles
y camiones, el consumo intermedio nacional aumentd en 29.62% vy el valor agregado bruto

disminuyo en 2.76%.

Grifica. Descomposicion de la produccion de las ramas del sector automotriz y la economia en su

totalidad, 2016.

* Dependencia de insumos importados
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Grilico 8.2 Descomposicion de la produccion de las ramas del sector automotriz y Ia economia en su totalidad (2016)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI (Banco de Datos).

México es un importante productor de vehiculos a nivel mundial y s1 se compara con los
principales oferentes en el mundo aporta al margen, el tamaio de las economias es un
mmportante factor en cuanto a la determinacion de la produccién, por el lado de la demanda
debido a la capacidad de consumo de mercados con mayor poder adquisitivo y poblacion

mientras que por el lado de la oferta debido a una mayor capacidad de economias de hacer

mversiones de gran alcance.

El sector automotriz en el pais es competitivo en términos de los encadenamientos hacia

atras que tiene, la industria tiene una mayor oferta de insumos para a la industria
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comparando el periodo 2003-2016, sin embargo, el contenido nacional debido al valor

agregado bruto apenas ha aumentado.

Producto Interno Bruto

La mmportancia del sector automotriz en el pais ha aumentado. En 1993 el PIB de la
fabricacion de automoéviles y camiones y el de partes para vehiculos automotores participd
en 7.79% del PIB total de las imndustrias manufactureras. Para 2018 esta participacioén
aumento a casi 18% y estas ramas presentan una alta correlacion. Durante los 24 anos que
cubre el periodo de estudio de esta expresion de la competitividad las ramas automotrices
han aumentado mas que el PIB nacional y el manufacturero, 78.52% vy 71.5%,
respectivamente. La fabricacion de automoviles y camiones aumento 367.09% vy la de partes

para vehiculos automotores 228.61% en el periodo.

Griéfica. Producto Interno Bruto por rama de la manufactura, precios constantes de 2013, 2001-2018

Grilico 3.8 Producto Interno Bruto por rama de la manufactura, precios constantes de 2015, (2001-2018)
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Flaboracién propia con informacion del INEGI (Banco de Informacion Econémica).

Comercio Exterior

Kl capitulo automotriz es el mas importante de la economia mexicana por su desempeno e
mmportancia en el comercio exterior. Primero, en 2017 el 17.28% del comercio exterior del
pais se explica sélo por el capitulo automotor. Segundo, las importaciones han crecido
menos que las de toda la economia, de 2001 a 2017 crecieron 143.7% y 149.6%,
respectivamente’. Tercero, las exportaciones crecieron considerablemente mas que las
exportaciones de toda la economia, en el mismo periodo 254.5% y 158.5%, respectivamente,
Cuarto, derivado de los anterior el sector es un productor neto de divisas, en 2001 tuvo un

saldo de 10.7 billones de dolares y en 2017 60.1 billones.

Grifico 8.4 Participacion por capitulo en las exportaciones e importaciones de México (2001 y 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

Empleo

El sector automotriz en México generd en noviembre de 2018 922,992 empleos, lo cual
representa un poco mas del 1.6% de la PEA en el dltimo trimestre del ano, mayor
mmportancia para el pais ya que en el primer trimestre de 2007 emple6 al 1.19% de la PEA,
lo anterior se traduce en una creacion de 420,447 empleos. Desde 2007 ha sido un fuerte
generador de empleo, en el periodo comprendido entre 2007 y 2008 el sector mantuvo una
tasa de crecimiento media anual del personal empleado de 6.8% y un crecimiento total en

el periodo del 77.1%.

Existe una importancia considerable dentro de las cuatro ramas del sector consideradas. La
mdustria de partes para vehiculos automotores concentra el 86.1% del empleo generado, en
segundo término y de mayor importancia para este trabajo la fabricacion de automoviles y
camiones el 10.5%, en tercer término, la fabricacion de motores de combustién interna,

turbinas y transmisiones el 1.8% y por dltimo la fabricacion de carrocerias y remolques.

Grahco, Personal empleado (Enero 2007-Noviembre 2018)
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Grifico 8.5 Personal empleado (Enero 2007-Noviembre 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Mensual Manufacturera, INEGI (miles de

personas)

El fuerte crecimiento no es la tinica caracteristica distintiva del sector automotriz, también lo

hay en aspectos cualitativos como lo es la terciarizacion”. Mientras que en 2007 el personal

empleado por otra entidad externa a la del lugar del trabajo era del 16.3%, en 2018 aumento

a 19.4%. La tinica rama en la que disminuy6 la terciarizacion de la fuerza de trabajo es la

"Teniendo en cuenta terciarizacion como el nimero de empleados suministrados por otra entidad ajena a la del lugar

de trabajo.
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correspondiente a la fabricacion de motores de combustion interna, turbinas y
transmisiones, del 15% al 8% en el periodo. Dentro del sector en el que menos terciarizacion
hay es la fabricaciéon de automoéviles y camiones, 179% en 2018 y destaca la fabricacion de
carrocerias y remolques ya que ha aumentado su terciarizacion del 149% en 2007 al 309% en
2018. Una posible explicacién de una menor terciarizacion en la fabricacion de automoviles
y camiones es que las actividades y capacidades en esa industria son mayores por lo que no

es conveniente emplear a trabajadores de otras empresas.

El diferencial entre obreros y empleados en las ramas demuestra el nivel de mano de obra
necesario para la industria automotriz: la fabricacion de automoviles y camiones es la que
mayor nimero de empleados demanda en términos relativos, 29.5% del total son empleados
y el 77.2% obreros; la fabricacion de carrocerias y remolques en segundo término con un
25.0% de empleados; la fabricacion de motores de combustion interna, turbinas y
transmisiones un 17.8% de empleados ; y, la fabricacion de partes para vehiculos

automotores un 14.4% de empleados.

Salarios

Los ingresos de la poblacion empleada son competitivos, la remuneracion mensual media
para todo el sector en el ailo anterior fue de 16,599 pesos, para los obreros un salario medio
de 8,856 pesos y para los empleados 33,484 pesos, todo lo anterior sin contar prestaciones

laborales.

3.2 Remuneraciones medias en el sector automotriz (2007,2018) (Precios a la segunda quincena de Julio de 2018)

Concepto Rama 2007 2018
Enero Enero
Remuneraciones medias 3336 Fabricacién de 22,080 18,394
pagadas al personal motores de
dependiente de la razén combustién interna,
social turbinas y
transmisiones




3361 Fabricacién de
automdéviles y
camiones

32,622

29,638

3362 Fabricacion de
carrocerias y
remolques

14,611

15,212

3363 Fabricacién de
partes para vehiculos
automotores

15,066

14,882

Salarios medios a los
obreros dependientes de la
razén social

3336 Fabricacién de
motores de
combustién interna,
turbinas y
transmisiones

11,159

9,275

3361 Fabricacion de
automoviles y
camiones

13,651

14,372

3362 Fabricacién de
carrocerias y
remolques

8,700

8,741

3363 Fabricacién de
partes para vehiculos
automotores

7,433

8,230

Salarios medios a los
empleados dependientes
de la raz6n social

Fuente: Flaboracion propia con informacion del INEGI

3336 Fabricacién de
motores de
combustion interna,
turbinas y
transmisiones

39,956

30,855

3361 Fabricacion de
automoéviles y
camiones

41,148

35,131

3362 Fabricacién de
carrocerias y
remolques

21,842

22,033

3363 Fabricacién de
partes para vehiculos
automotores

(Encuesta Mensual Manufacturera)
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Productividad

Para determinar de manera mas precisa s1 el pais es competitivo en la imndustria fue
analizada la productividad por rama de la industria automotriz, debido a la disponibilidad
de informacion se utilizé una clasificacion industrial diferente a lo que en las secciones
anteriores fue abordado y se presenta una cobertura de paises, principalmente de la Union

Europea”.

Para determinar si es competitivo 0 no en comparacién con los paises de la muestra se
utilizaron dos criterios'. Primero, el inverso del cociente entre la demanda intermedia y
valor de la produccion, debido a que era una aproximacion del valor agregado dentro de
cada rama. La logica es la siguiente, un valor mas alto implica una menor demanda
mtermedia (Insumos locales e importados) e mimplica que el valor de la produccion esta
mas explicado por el valor agregado de esa rama. Segundo, productividad laboral anual,
nos dice la capacidad de producir bienes y servicios por cada trabajador empleado,

mdistintamente s1 es mano de obra calificada o no.

Las industrias de los paises en consideracion fueron divididas segin la mediana de cada uno

de los criterios, permitiendo categorizar de la siguiente manera:

e Industria competitiva: productividad del trabajo alta y un bajo contenido de demanda
mtermedia.
e Industria no competitiva: productividad baja y alto contenido de demanda

mmtermedia.

" En un principio se consulto la informacion de cuentas nacionales de los 18 paises en donde se concentra las actividades
de I&D), ya que presentaba la ventaja de ofrecer una serie histérica de 2007 hasta 2018 y variables que podrian haber
enriquecido el estudio. Sin embargo, la heterogeneidad de la informacion hizo incomparable la informacion en valores
absolutos, diferentes definiciones, metodologias para el cilculo de valor de la produccién, personal empleado e

' Criterios segun andlisis propio
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incompatibilidad en las clasificaciones industriales son el principal motivo. De ahi que la tnica opcion fuera utilizar en
2009 vy 2013 la productividad laboral.
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demanda intermedia.

Fabricacion de vehiculos automotores

En la inica rama en la que fue considerado el pais realmente competitivo. En 2013 tuvo una
productividad del trabajo de 752,000 doélares, considerablemente mayor que muchos paises
de la muestra, Italia y Corea del sur son los tinicos paises que superaron a México, con una
productividad de 769,000 y 1,256,000 dolares, respectivamente. En este sentido Corea del
Sur es mas competitivo que México porque ademas de tener una productividad mayor,
demanda una menor cantidad de msumos para su produccion. En 2013 el valor total de la

fabricacion de vehiculos automotores en el pais estaba conformada por un 76.4% de msumos

Industria medianamente competitiva: baja productividad o un alto contemido de

intermedios mientras que en el pais asiatico un 69.9%. |

8.8 Productividad, exportaciones e inverso de insumos mtermedios como porcentaje del valor de la produccion en la rama

Fabricacion de vehiculos automotores

Inverso de insumos intermedios como porcentaje del valor de la produccion(%) @ Concentracion de 1&D
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Fuente: Flaboracion propia con informaciéon de la OCDE.
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Fabricacién de partes y accesorios para vehiculos automotores.

En las ramas de partes y accesorios para vehiculos automotores y fabricacion de carrocerias
para vehiculos de motor y fabricaciéon de remolques y semirremolques es medianamente
competitivo debido a que no tiene una productividad del trabajo alta, sin embargo, tiene una

demanda de insumos intermedios menor.

El gran rezago para ambas ramas recae en que, para una misma demanda intermedia, hay
paises con una mucho mayor productividad. El valor de la producciéon de partes y accesorios
para vehiculos automotores estaba conformado por 73.2% de insumos intermedios, nada
alejado de Corea del Sur con un 72.7%, pais menos intensivo en consumo intermedio en
esa rama. A pesar de ello la brecha de productividades es bastante alta y el pais esta rezagado,
mientras Alemania e Italia generan mas de 790,000 doélares anuales por trabajador, México

genera apenas 203,787 dolares, muy por debajo de la media de los paises (408,304 dolares).

Grilico 3.0 Productividad, exportaciones e inverso de insumos intermedios como porcentaje delvalor de laproduccion de larama
Fabricacion de partes y accesorios para vehiculos automotores.

Inverso de insumos intermedios como porcentaje del valor de la produccion(%) @ Concentracién de I&D
1.45 @ Sin concentracién de I&D

1.40
Corea del Sur
1.35

50 Reino Unido « Finlandia Alemania ‘ ‘

1.25

@ Bélgica Espafia

120 @ rorugal ‘ I @ st

1.15

1.10 ‘ Eslovaquia

1.05

1.00

Eslovenia

°
0.95 T T T T T T T ]
100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000 900,000

Productividad por trabajador (Anual, dolares US)

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la OCDE
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Fabricacion de carrocerias (carrocerias) para vehiculos de motor; Fabricacién de remolques
y semirremolques

La situacion con la rama dedicada a carrocerias, remolques y semirremolques es parecida a
la anterior, con algunas salvedades haciendo que México sea un poco mas competitivo que
en la rama anterior. Primero, la brecha de productividad es considerablemente reducida,
mientras que en México un trabajador produce por anno 188,111 doélares, en Alemama se
produce 531,240 dolares y un pais promedio 248,304 doélares. Segundo, México y

Luxemburgo son los paises que menos contenido de msumos mtermedios emplea, 69.8%

del valor de la produccion.

Grilico 8.7 Productividad, exportaciones e insurnos intermedios como porcentaje delvalor de laproduccion de larama Fabricacion
de carrocerias (carrocerias) para vehiculos de motor; Fabricacion de remolques y semirremolques
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de la OCDE.
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Conclusiones del capitulo

En cuanto a las expresiones de la competitividad y evidencia de la importancia que tiene el
sector para la economia, se puede decir que es prioritario para el pais y ha sido un factor
determinante para el crecimiento de la economia mexicana. Primero, en 2017 el pais se
colocd como el séptimo productor de vehiculos en el mundo y el mas importante de
América Latina. Lo anterior debido a que la produccion en México ha venido creciendo
mas rapido desde 2000 que, a nivel mundial, en aproximadamente el doble la tasa de
crecimiento media anual. A pesar de ello México atin participa de manera marginal en la

produccion mundial y esta se encuentra dominada por un par de actores.

Segundo, la industria automotriz ha impactado de manera positiva en la economia del pais
debido al alto contenido nacional que tienen las exportaciones y no al valor agregado que se
le imprime en el pais. Teniendo en cuenta el consumo intermedio nacional y el valor
agregado (VAEMG), en 2016 la rama que mayor participacioén tuvo dentro VAEMG fue el
de fabricacién de automoviles y camiones, produjo el 24.13% del contenido nacional de las
exportaciones y la fabricacion de partes para vehiculos automotores, fabricacion de motores
de combustion interna, turbinas y transmisiones y la fabricacion de las carrocerias y
remolque contribuyeron en conjunto en 11.49%. El sector automotriz en el pais es
competitivo en términos de los encadenamientos hacia atras que tiene, la industria tiene una
mayor oferta de insumos para a la industria comparando el periodo 2003-2016, sin embargo,
el contenido nacional debido al valor agregado bruto apenas ha aumentado. Tercero, el
crecimiento del PIB del pais ha sido impulsado por la industria automotriz. En 1993 el PIB
de la fabricacion de automoviles y camiones y el de partes para vehiculos automotores
participé en 7.79% del PIB total de las industrias manufactureras. Para 2018 esta

participacion aumenté a cast 18%

Cuarto, el sector automotriz explico en 2017 el 17.28% del comercio exterior del pais y

derivado de que las exportaciones de 2001 a 2017 han crecido a un ritmo mas acelerado que
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las importaciones, 2549% y 143% respectivamente, el sector ha sido generador neto de divisas,
en 2001 tuvo un saldo de 10.7 billones de USD y en 2017 60.1 billones USD. Qunto, la
generacion de empleos y salarios altos ha sido considerable, el ano anterior emple6 al 1.6%
de la PEA (922,992 empleos) y la rama mas mimportante fue la de partes para vehiculos
automotores (86.19%), fabricaciéon de automoviles y camiones (10.5%), fabricacion de
motores de combustion interna, turbinas y transmisiones (1.8%) y por tltimo la fabricacion
de carrocerias y remolques. Los salarios medios de una persona ocupada en el sector en el
ano anterior fueron de 17,432 pesos, para los obreros un salario medio de 9,264 pesos y
para los empleados 33,484 pesos y la rama con mejores salarios para obreros y empleados

fue la fabricacion de automoviles y camiones.
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Sexto y mdas importante para los objetivos del capitulo, el sector automotriz presenta una
competitividad heterogénea dentro de las ramas que lo componen. Por un lado se tiene a la
fabricacion de vehiculos automotores con una productividad por trabajador (752,000 USD)
en 2013 superior a la media y solo atras de Itaha (769,000 USD) y Corea (1,256,000) y un
contenido de consumo mntermedio inferior que muchos paises de la muestra (76.49%). Por
otro lado existen las ramas de la fabricacion de partes y accesorios para vehiculos
automotores, fabricacion de carrocerias (carrocerias) para vehiculos de motor y fabricacion
de remolques y semirremolques con un alto contenido de valor agregado y una

productividad lejos de la media de la muestra de paises seleccionados.
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Capitulo 4 Innovacién en el Sector Automotriz

Como se indico en el marco teérico, el patron de valor agregado de una cadena de valor
ha sufrido una serie de cambios en los altimos anos, estd representado por una “curva en
u”, el proceso se divide en tres categorias: servicios de prefabricacion, caracterizados
principalmente por Investigacion y Desarrollo, diseno, comercializacion, concepto y es
mayormente ejecutado por economias avanzadas; fabricacion, que es la manufactura y es
realizado por economias emergentes; y, las actividades de distribucion también
mmplementadas por economias avanzadas. La fabricacion implica actualmente un menor
valor agregado que en la década de los setenta, debido a que las cadenas se han colocado
en naciones con menores tecnologias y costos salariales mas bajos y mayor valor agregado

en los servicios de prefabricacion.

Por lo anterior el enfoque de politica industrial que se toma en este capitulo es aquel
que se concentra en la primera etapa, donde se promueve la innovacion y la productividad
y es mmportante tener en cuenta la posicion del sector privado a la hora de hacer
propuestas de politica pablica, por ello la perspectiva siguiente es la del sector privado, el
objetivo del presente capitulo es determinar la ubicacion de las actividades de mnovacion
de las automotrices y las razones su localizacion.

Para atender a esta parte innovativa el segundo capitulo se concentré en las actividades
de IyD. Se localizaron los centros de IyD, ingenieria, técnicos, disefio e mnovacion de las
empresas automotrices. Se buscaron “proxys” de mnovacion, sin embargo, no hay que
confundir a la IyD como sinénimo de mnovaciéon, no se debe confundir la causa con su
consecuencia, debido a que es un determinante muy relevante estas variables estan altamente

correlacionadas y se podria utilizar la primera como “proxy” de la segunda.

Para responder a este objetivo se procedera como sigue, en un primer apartado se

definira a la innovacién, en un segundo apartado se describira el estado de IyD de México’

’ Se hace el andlisis a nivel pais debido a la falta de datos a nivel industria.
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y los paises de la OCDE; en un tercer apartado se ubicaran las actividades de innovacion
automotriz, en un cuarto apartado se indagaran las razones que explican el porqué de esta
localizacién y por tltimo se hara un recuento de los mncentivos a la innovaciéon a nivel de la

compania.

Concepto

El fil6sofo griego Heraclito de Efesus, dijo alguna vez, “no hay nada permanente excepto
el cambio, cambio es la inica constante”, de tal manera que la innovacién es parte del
desarrollo de la historia desde que es definida como la introduccion de algo nuevo o
diferente, la mnovacion permite la imntroduccion de nuevas ideas, productos y métodos, en
todas las areas. La mnovacion se ha convertido en un campo importante en las ultimas
décadas para cientificos y hacedores de politica desde que es un elemento clave en la

promocion del crecimiento y desarrollo econémico.

La innovacion es en su forma mds basica la introduccion de “algo diferente que tiene un
mmpacto” (Anthony, 2012), siendo mas especificos, es la introducciéon de una novedad o de
algo que ya existia con nuevas aplicaciones, de manera que puede generar un cambio en el
estado de las cosas. Fl impacto que se busca en este trabajo es el econémico, sin embargo,
el alcance es mayor, las Invenciones se originan en las ciencias y en la tecnologia y alcanzan
su expresion econdémica una vez que son aplicadas a algo. En el Cuadro 4.1 se muestran
algunas definiciones de mnovacion y es claro el enfoque organizacional que ha tomado el

concepto.

La novedad puede o no generar una coyuntura debido a que existen mnovaciones
imcrementales y radicales, la primera se refiere a pequenos cambios que mejoran productos
y servicios existentes, sin alteraciones considerables en las caracteristicas o capacidades de
satisfacer necesidades, mientras que el segundo tipo de innovacion, también llamadas
disruptivas, son aquellas que tienen un impacto significativo en el mercado y en la actividad

economica, es asociado con la introduccion de nuevos productos y servicios que hacen que

46



otros sean obsoletos. Otro aspecto importante por considerar es la diferencia entre invencién
e Innovacion, la invencion es tomar conocimiento y crear algo nuevo que no existia antes,
esta relacionado con el proceso creativo que rodea a la generacion de la idea mientras que
la innovacion se refiera a la aplicacion de esta novedad en el mercado, se concentra en la
medida en que la mvencion es modificada de manera que tenga un proposito entre los

consumidores y una aceptacion.

Cuadro 4.1 Definiciones de mnovacion

Marritt (1985) Introduccion de un método, 1dea o producto.

Baregheh, Es un proceso multietapas donde la organizaciéon transforma idead en nuevos y

Rowley, y mejores productos, servicios o procesos para avanzar, competir y diferenciarse de

Sambrook manera exitosa en el mercado.

(2009)

West y La mtroduccion mtencional y la aplicacion dentro de un rol, grupo u
Farr organizacion de 1deas, procesos, productos o procedimientos, nuevos para la

(1990) unidad de adopcion relevante, disenados para beneficiar significativamente al

mdividuo, el grupo, la organizacién o la sociedad en general

Utterback Una invencion que ha alcanzado la introduccion en el mercado en el caso de un

(1971) nuevo producto, o que se utilizo por primera vez en un proceso de produccion.
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OCDE (2005) Implementacion de un producto nuevo o significativamente mejorado (bien o
SEIVICIO), Proceso,

un nuevo método de comercializacién, o un nuevo método de organizacion en las

practicas comerciales, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones

externas.
Acs yV  Proceso que comienza con una invencién, continia con el desarrollo de las
Audretsch invenciones y da como resultado la introduccion de un nuevo producto, proceso
(1988) o servicio al mercado.

Damanpour  Adopcién de una idea o comportamiento ya sea un sistema, politica, programa,
(1992) dispositivo, proceso, producto o serviclo que sea nuevo para la organizacion

adoptante.

Dibrell et al.  Varia en complejidad y puede variar desde cambios menores hasta productos,
(2008) procesos o serviclos existentes para productos mnovadores y procesos o servicios

que mtroducen funciones nuevas o un rendimiento excepcional.

Para evitar ciertos errores en la percepcion y alcance del concepto, la innovacion puede
ser entendida como un resultado, proceso y una mentalidad (Kahn, 2018). La innovacién
como resultado se enfoca en una salida, en aquellos elementos con caracteristicas finales,

que se pueden presentarse en cuatro aspectos diferentes.

Primero, en el producto, que se refiere a ofertas de mercado como nuevos productos o
servicios, van desde ofertas incrementales hasta cambios radicales, se distinguen entre:
reduccion de los costos, se ve plasmada la diferenciacion del producto en el precio de
mercado, sin alterar las caracteristicas del producto o servicio, se ofrece a un precio menor
permitiendo ser mds competitivo y que el oferente acapare un mayor mercado o tenga
mayores beneficios; mejoras en el producto, que lmitan la oferta de productos anteriores
menos avanzados, también podria expresarse cuando se lanzan productos nuevos, pero en

este caso no hay mejoras, es un nuevo producto con caracteristicas nuevas; extensiones,
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adherir caracteristicas que dan a los productos funciones mucho mas especificas que un
producto genérico, la diferencia con el punto anterior es que cuando se da una extension el
producto anterior ain esta disponible; nuevos mercados, no hay cambios en el producto,
solo que es ofrecido a nuevos mercados y cuya diferencia esencial es que no hay un nuevo
mercado o pais. Segin Kahn las formas en que se expresa la innovacion como unresultado

a través de la innovacion del producto dependen de las estrateglas que siga una empresa.

Segundo, en la mercadotecnia, la cual se enfoca en el vinculo entre los oferentes y sus
futuros consumidores y se refiere a todos los esfuerzos para lograrlo, la mercadotecnia dirige
la demanda pues se encarga del reconocimiento y particularidad del producto. Tercero, en
el modelo de negocios, el cual es la forma en que la organizacion crea, dirige y crea valor
(Pigneur, 2010). Cuarto, en la cadena de valor, que se expresan en cambios en la cadena,

tecnologia, o proceso para fortalecer la creacion de valor agregado.

La imnovacion como un proceso se refiere a la forma en que la innovacion es organizada
de manera que se llegue a un resultado, son cambios en la metodologia y procesos para
alcanzar eficiencia, que se pueden expresar en mayor procesamiento, mayor producto y un
menor costo. El modelo que describe Kahn para ilustrar los cambios que podrian realizarse
en la mnovaciéon como un proceso se basa en tres fases: descubrimiento, desarrollo y
lanzamiento; en la primera fase se analiza el mercado para detectar oportunidades y
explotarlas, después las especificidades técnicas son determinadas y el diseno es establecido
para después ser ofertado y vendido. Por ultimo, la innovacion como una mentalidad se
refiere a le mera internalizacién de la innovacion por agentes para que se genere una cultura

del cambio y el progreso.

Investigacién y Desarrollo

Las actividades de mvestigacion y desarrollo comprenden “el trabajo creativo y sistematico
tomado para icrementar el conocimiento, incluyendo el conocimiento de los seres
humanos, cultura y sociedad, e idear nuevas aplicaciones” (OECD, 2015). Estas actividades

estan realizadas para alcanzar objetivos especificos, se encargan de encontrar cosas nuevas
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basadas en conceptos o hipoétesis, estan caracterizadas por un nivel de incertidumbre

respecto al producto final y su planeacion mmplica la aplicacion de un presupuesto, su

objetivo final es producir resultados que puedan ser transferidos al mercado.

1L.

111

El concepto de mvestigacion y desarrollo incluye tres tipos de actividades:

Investigacion basica, experimental o trabajo teérico realizado principalmente para
adquirir nuevo conocimiento de los fundamentos existentes de los fenomenos y
hechos observables. Cuando es investigacion pura no tiene ninguna aplicacion
particular, se lleva a cabo para el avance del conocimiento, sin beneficios econoémicos
o soclales, no existe un esfuerzo para aplicar los resultados a problemas practicos o
para transferir los resultados a los sectores responsables de su aplicacion; mientras
que cuando esta investigacion basica es orientada, se lleva a cabo con la expectativa
de que produzca conocimiento que forme parte de la solucién de problemas.
Investigacion aplicada, emprendida para adquirir nuevos conocimientos, dirigida
hacia un objetivo especifico o practico; y,

Desarrollo experimental, trabajo sistematico, basado en el conocimiento producto de
la investigacion, experiencia y produccion de conocimiento, que se dirige a producir

nuevos productos o procesos o para mejorar los existentes.

Investigacion y Desarrollo en paises de la OCDE

No existen datos desagregados en sector automotriz, sin embargo se puede decir que en

los paises de la OCDE para los que habia datos y otros no miembros los gastos en inversion

basica, aplicada y desarrollo experimental como porcentaje del total fueron, en 1981, 15%,

26 %y 5H69%, respectivamente, mientras que para 2015 fue de 9%, 15% y 75%. Entre los

mismos anos los gastos en desarrollo experimental crecieron en una razén de 15.9 veces

mientras que mnvestigaciéon basica y aplicada en 6.3 veces. Si dividimos el periodo en dos

partes, una que va de 1981 a 1999 y otra del 2000 al 2015 y ademas comparamos el

crecimiento promedio de los dos periodos podemos darnos cuenta que solo los gastos en

desarrollo aplicado aumentaron, pasando de un crecimiento promedio en el periodo de
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5.3 9% a 8.4%; mientras que los gastos en mvestigacion basica y aplicada pasaron de 7.8% a
4.8% vy 6.7% a 4.9%, respectivamente. Esto muestra la importancia creciente del desarrollo
experimental, que es de donde provienen principalmente las innovaciones, pues en este tipo

de mvestigacion es donde se aplican las invenciones y desarrollos tecnologicos al mercado.

S1 analizamos los mismos gastos teniendo en cuenta cuatro diferentes sectores: sector
privado lucrativo, gobierno, educacién superior y sector privado no lucrativo salen a la luz
hechos importantes. Para la mayoria de los sectores es prioritario el desarrollo experimental,
excepto para la educacion superior, en este caso la distribucion es equitativa entre la
mvestigacion basica y aplicada, resultados que eran esperados. Para 2015 el 77% de los gastos
en investigacion y desarrollo son realizados por el sector privado, el 149% por el gobierno,
9% por las mstituciones de educaciéon superior y un marginal .6% por el sector privado no

lucrativo.

Tabla 4.1 Gasto como porcentaje del total por sectores

Sector Privado Gobierno Educacion Sector
Lucrativo Superior Privado no
lucrativo
Investigacién Basica 3% 19% 39% 19%
Investigacion Aplicada 9% 309% 39% 349
Desarrollo 87% 51% 11% 429%

Experimental

Fuente: Célculos propios con informaciéon de la OCDE.

En los paises de la OCDE el desarrollo experimental fue el rubro que mas crecimiento
experimento, sin embargo en México este crecio un 84.6% de 2003 al 2015 y la
mvestigacion aplicada fue la que mayor crecimiento experimentd, un 114.3% en el
periodo; vy, el hallazgo mas contrastante es que solo en 5 anos del periodo el sector privado
lidero los gastos en inversion y desarrollo, en 2004 la educacion superior fue el agente que

mas mvirtié y desde 2012 el gobierno es el que mas gasta.
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Tabla 4.2 Participacion relativa por agente en México en los gastos en Investigacion y Desarrollo

2008 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SCCL“” Privado o) 6o 4990 3670 8599 349% 207% 81.2%  30.6%  30.9%
ucrativo

Gobierno 26.29%  27.69%  28.59%  33.49%  32.29%  38.0%  38.0%  38.5%  38.2%

Egd“C‘"‘C.lén 37.9%  98.3% 30.79%  29.19%  30.8% 27.5%  26.1%  26.3%  26.9%

duperior

SectorPrivadonoy gor 9006 agm 236 1P asw 47w 46w 46%
ucrativo

Fuente: Cilculos propios con informacion de la OCDE

La defimicion de la OCDE refleja las caracteristicas actuales de la Investigacion y
Desarrollo: a finales del siglo XX la locacion de la actividad inventiva cambi6 de mventores
mdividuales y aislados a laboratorios profesionales, en la industria, gobierno y academia, es
decir, las actividades sufrieron un proceso de profesionalizacion. Gran parte de las
mnovaciones se deben a la profesionalizacion de las actividades de IyD, la profesionalizacion
permitio que empresarlos, cientificos e ingenieros trabajaran de manera conjunta para que
se contara con las mstalaciones y recursos para conducir tales actividades. Adicional a la
profesionalizacion de las actividades de IyD también se desarrollé una forma de trabajo entre

los cientificos universitarios e inventores como consultores con las firmas.

Las actividades de IyD) como determinantes de la iInnovaciéon se basan en un enfoque de
mmpulso técnico, mientras que cuando se habla del mercado se dice que es un impulso por
el lado de la demanda, las innovaciones son producto de ambos extremos, e mvolucra la
combinacion de posibilidades técnicas y posibilidades en el mercado. Chris Freeman y Luc
Soete (1997) aceptan la hipotesis de que las firmas que se basan en mnnovaciones de “un solo
lado” tienden a fracasar, por ello la profesionalizacion ayuda a revertir este sesgo, existe un
grupo que presiona por el avance tecnoldgico y que pone atencién al mercado potencial,

ventas y costos

La medida en que la IyD determina la innovacion varia dependiendo de qué expresion

analizamos, teniendo en cuenta las formas de mnovacion descritas por Kahn (2018) la
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mnovacion que interesa es la innovacién como resultado y proceso. La primera reflejada en
los cambios en el producto y la cadena de valor y la tltima en la fase de descubrimiento y en

mayor medida en la de desarrollo.

Innovacién en la Industria Automotriz

La produccion de la industria automotriz esta concentrada por paises y por empresas:
en 2017 diez paises concentran el 77.88% de la produccion mundial 19y en 2016 sélo seis
empresas abarcan mas de la mitad del mercado mundial y catorce el 77.7% de la produccion.
Para el objetivo del presente capitulo es determinante la produccion por empresas mas que
por paises pues s1 se atiende a la iltima categoria se pone un énfasis en la parte media de la
cadena de valor, teniendo en cuenta a las empresas se logra cubrir de manera mas eficiente
las actividades de innovacion pues el lugar donde se realiza la invencion, diseno e innovacion

podria no ser el mismo que de donde se produce.

En este sentido, hay que determinar el grado de mnovacion de la industria automotriz,
en 2017 las 1000 empresas que mas invierten en IyD desembolsaron 701.59 mil millones
de dolares americanos, de los cuales 87.17 mil millones correspondieron a la industria
automotriz, representando el 11.57% del total. Las 14 empresas mayormente productoras
mvirtieron el 9.7% de los gastos en IyD de las 1000 que mas mvierten, la mayoria dentro del

top 100 y el promedio de la Intensidad de IyD es de 4.02%.

Tabla 4.3 Produccion e Investigacion y Desarrollo en la Industria Automotriz, 2016

Produccién Investigacién y Desarrollo
Ranking Empresa Unidades  Porcentaje Porcentaje Investigaci6bn  Ingresos Intensidad Ranking
(miles) de Acumulado y Desarrollo Totales  de IyD

produccién (mdd) (mdd)

automotriz
1 TOYOTA 10,213 10.8% 10.8% 9 255 3.7% 11
2 VOLKSWAGEN 10,126 10.7% 21.5% 13 225 5.6% 5

19 Produccion mundial: China, 29.62%; EUA, 11.42%; Japon, 9.90%, Alemania, 5.76%; India, 4.88%; Corea del Sur, 4.209%; México, 4.15%; Espana, 2.91%; Brasil; 2.76%; vy, Francia, 2.27%.
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3 HYUNDAI 7,890 8.3% 29.8% 1 76 1.9% 77
4 G.M. 7,793 8.2% 38.0% 8 152 4.9% 13
5 FORD 6,429 6.8% 44.8% 7 150 4.5% 15
6 NISSAN 5,556 5.9% 50.7% 5 109 4.4% 37
7 HONDA 4,999 5.3% 55.9% 6 131 4.5% 19
8 FIAT 4,681 4.9% 60.9% 3 117 2.6% 44
9 RENAULT 3,373 3.6% 64.4% 2 48 4.5% 55
10 PSA 3,153 3.3% 67.8% 2 58 3.4% 68
11 SUZUKI 2,945 3.1% 70.9% 1 27 4.2% 122
12 DAIMLER AG 2,526 2.7% 73.5% 6 158 4.0% 16
13 B.M.W. 2,360 2.5% 76.0% 5 97 4.6% 34
14 MAZDA 1,586 1.7% 77.7% 1 27 3.6% 134
Total global 94,772 Porcentaje 9.7%

de laIyD

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la AMIA y informes a los inversionistas de cada companiia.

De la anterior Tabla 4.3 se 1dentifica a los principales actores de la idustria
automotriz, por lo que se ubicaran los centros de diseno, innovacion e IyD por empresas y
por paises. Queda claro que la participacion en el mercado esta teniendo en cuenta las
unidades producidas y no el valor de venta, s1 tuviéramos en cuenta esta tltima clasificacion
la jerarquia cambiaria por el hecho de que hay automotrices con menor participacion en
unidades, pero cuyos autos tienen un valor de venta considerablemente superior, como
podria ser el caso de los productores 12vo y 13vo, Mercedez Benz y B.M.W.,
respectivamente, cuyos precios promedio por auto son mayores que los de Toyota. Se toma
en cuenta las unidades pues esto refleja las preferencias y patrones de consumo de un

consumidor promedio, de aquel que forma el grueso del consumo automotriz mundial.

Ubicacién de las actividades de Investigacion y Desarrollo

Para este apartado se tomaron en cuenta 7 automotrices: Toyota, Volkswagen
(VW), Hyundai, General Motors (GM), Ford, Nissan y Honda. En conjunto concentran el
55.9% de la produccion mundial en 2016 e invierten de manera conjunta 49 mil millones
de dolares, con estas siete empresas tenemos a los actores mas importantes en América

del Norte, Europa y Asia por lo que es una muestra
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muy representativa al momento de ubicar las actividades de IyD, las automotrices restantes

contribuyen al margen en cuanto a produccion e mversion.

En la mayoria de los casos la informacion es publica en paginas oficiales, sin embargo,
también se basé la ubicacion de los centros teniendo en cuenta peridédicos y paginas web
especializadas en economia, negocios y tecnologia. Es obligacion del presente apartado tener
en cuenta sus limitaciones, las cuales estan representadas por tres elementos: cuantos de los
centros son de conocimiento del ptblico en general, esto por el nivel de secrecia que tienen
los modelos de negocios de cada una de las empresas; andlisis y descripcion de los centros,
la descripcion de las actividades se baso en la propia observacion de cada una de las
empresas, sin la capacidad de hacer una clara distincion entre los tipos de IyD que se precisd
al principio de este apartado, en los centros hay desde actividades basicas como las pruebas
de los equipos hasta nuevos disenos con fuentes de energia alternativa; y, ainos de apertura,
ya que hay algunos casos en los que no se encuentra el dato o al menos no de una fuente

veraz.

La descripcion completa por empresas, de actividades y anos estan en dos tablas en
los anexos de este trabajo, a manera de sintesis los resultados se presentan en la Tabla 4.4,
que indica solamente el pais y nimero de centros. De 1954 a 2019” se localizaron 103
centros de IyD en todo el mundo y estin concentrados en cuatro paises: Japon, EUA,
Alemania y China. Lo que es de esperar pues los tres primeros puestos tienen marcas
nacionales como las mas relevantes en el mercado automotriz mundial pero no es el caso

para China.

Tabla 4.4 Ubicacion y mimero de centros de imvestigacion

Japon 21 Brasil 2
EUA 19 Israel 2
Alemania 16 México 2

*2019 esta integrado en el andlisis pues hay evidencia de planes de construccion de centros para ese ano.
r
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China 14 Australia 1

India 6 Bélgica 1
Corea 5 Esparia 1
Tailandia 4 Francia 1
Canada 3 Italia 1
Reino Unido 3 Rusia 1

Fuente: Elaboracién propia con informacion de informes anuales de las compaiiias,

paginas oficiales, notas e informes de la industria.

La ubicacion no fue siempre de esta manera, el establecimiento de los centros desde

1954 a 2019 sigue una tendencia diferenciada en cuatro patrones:

1L.

1l

Iv.

Japon (1954-1970): este pais es el principal receptor, las automotrices
japonesas son las primeras de las que se cuenta con evidencia del
establecimiento de centros de IyD pero estin concentrados en el pais de
origen, al igual que el caso de EUA con un solo centro de GM y un dato atipico
de FORD en Remo Unido.

Estados Unidos (1973-1984): es el pais con el mayor nimero de nuevos
centros, en este periodo comienza la mternacionalizacion de la IyD con las
automotrices japonesas a KUA, se mnstalaron 5 centros y sélo uno de ellos en
Japon.

América del Norte y Europa (1987-2001): son las regiones mas exploradas, en
este periodo, Alemania y Reino Unido cobran importancia como receptores.
Asia (2002-2019): es el principal receptor seguido de Estados Unidos, los
principales receptores son EUA y China, al mismo tiempo que se colocan
centros en paises de los cuales no hay evidencia de IyD como es la India e

Israel.

México tiene una baja capacidad de atraer actividades de mayor valor agregado, el pais

pierde la capacidad de tener empleos donde se necesite fuerza de trabajo capacitada y

super capacitada que 1implique una mayor productividad. Actualmente México cuenta con
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una produccion y exportacion automotriz media-alta y los beneficios para la economia

serfan mayores si contara con las primeras dos partes de la cadena de valor.

Con lo anterior podemos confirmar que las automotrices no concentran su
mnovacion en el mercado del que provienen, la internacionalizacion comenzé en el
segundo periodo con el caso japonés y es un proceso que se intensifico hasta la actualidad,
de manera que el 68.4% de los centros estin fuera del pais de origen. La informacién
sobre el nimero de centros soélo sirve para tratar de entender las decisiones de las
empresas al momento de elegir la ubicacion para mnovar y de la disposicion de hacerlo
fuera de sus fronteras mas no de dar cuenta quién mvierte mas, por ejemplo, en el caso de
Hyndai, tiene 14 centros mstalados en el periodo y 10 no estin en Corea del Sur, dobla
casl el nimero de centros mstalados por Ford y General Motors pero es la automotriz con
menor mversion acumulada desde 2010, las dos anteriores automotrices cuadriplican los

gastos acumulados en Investigacion y Desarrollo.

Segtin Von Zedtwitz y Gassmann (2002) la internacionalizaciéon de las actividades y
en especial de las de IyD en afos recientes ha sido imterpretada como un mtento de las
companias intensivas en tecnologia de explotar las ventajas en innovacion de la localizacion
para competir en un ambiente mas globalizado. Para contrastar la validez del analisis propio
se hace una primera comparacion de estos resultados contra los de los autores antes citados.
Para su estudio utilizaron 81 empresas de 8 diferentes sectores en el que el principal criterio
de seleccion fueron aquellas compaiias que tienen un alto grado de intensidad de IyD,
medido como la relaciéon entre los gastos en IyD y sus ingresos totales. El criterio de seleccion
diferenciado y el periodo es lo que hace que los resultados del sector automotriz estén
“sesgados” de los de Von Zedtwitz & Gassmann, ya que utilizan a sectores mas tecnologico
mtensivos como el de telecomunicaciones que tiene una intensidad de IyD de 12.6%, el

triple del caso automotriz.
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Cuadro 4.2 Comparacion de resultados.

Sectores Empresas Origen Criterio de seleccion  Periodo Nimero de  Distribucién
centros
Automotriz 7 Europa Agentes mas  1954-2019 103 FEUA (18.45%),
(14.289%), importantes en el Europa
EFUA mercado mundial (22.339%), Asia
(28.57%) y automotriz (50.49%) y Resto
Asia del Mundo
(57.14%) (8.7496)
Farmacéutico, 81 de las cuales 8  Europa Compariias 1994-1998 1021 EUA (29.79%),
Quimico, son automotrices.  (43.28%), multinacionales Europa
Alimenticio, EUA (32.09) intensivas en ciencia (34.489%), Asia
Eléctrico, y Asia y tecnologia pues (26.05%) y Resto
Informacién y (24.699) tienen los mas altos del Mundo
tecnologia niveles de intensidad (9.70%)
software, de IyD
Maquinaria,
Petrolero,
Automotriz

Fuente: elaboracion propia con datos de Von Zedtwitz & Gassmann (2002) .

A pesar de las diferencias entre los dos analisis se llegan a algunos resultados similares:
1dentifican a Estados Unidos y Japon como los receptores mas relevantes; dos terceras partes
de los centros no estan en su pais de origen, 65.049% y 58.869% para el andlisis propio y de
los autores, respectivamente; y, dependiendo del criterio de seleccion, cuando se agrupan
por regiones a las empresas siempre la distribucion se inclina hacia la zona que mayor
numero de empresas tiene en el origen. Con lo anterior se podria suponer que a pesar de
que hay una tendencia hacia la internacionalizacion esta es por regiones, para el caso de las
automotrices asiaticas, estas mantienen los centros de mvestigacion dentro de Asia pero no
dentro de sus paises de origen. Este sesgo de seleccion es importante pues de cierta manera
explica porqué las automotrices deciden invertir en un lugar en especifico, los cual sera

abordado a profundidad en el siguiente apartado.

Una particularidad de los centros automotrices estd en la cooperacion con
universidades publicas y privadas, esta el caso de Volkswagen y el laboratorio conjunto con
la universidad de Stanford, dentro de las instalaciones de la unmiversidad, esta universidad
tiene un laboratorio conformado por varias divisiones y una de ellas es el Volkswagen

Automotive Innovation Lab; también el caso de Ford y la universidad de Michigan en el
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Battery Lab, centro en el que la empresa invierte para el desarrollo de baterias para autos
eléctricos. Otra particularidad es la mversion de empresas conjuntas, en 2017 Volkswagen
decidi6é mvertir con la automotriz china Anhui Jianghuai Automobile (JAC), una armadora
y un centro de mvestigacion y desarrollo de componentes para vehiculos con nuevas

energias.

Por ultimo, un estudio de Bjorn Ambos (2005) ayuda a dar cuenta de las
caracteristicas generales de los centros de IyD automotriz, se basa en encuestas a
laboratorios, 47 empresas multinacionales alemanas de diversos sectores”, de las cuales se
localizaron 19 centros de la mndustria automotriz. En general un centro emplea a pocas
personas, aunque la industria automotriz tiende ser las que mas empleados tiene en una sola
mstalacion, el 63.1% de los centros tiene mas de 51 empleados, solo en el caso de la industria
de los semiconductores se tienen mas empleados en los centros, el 83.3% de los centros
tienen mas de 51 empleados. En cuanto al presupuesto anual, el caso automotriz no es el
que mas nvierte por centro, 17.69% tiene un presupuesto anual superior a 20 millones de

euros mientras que para la industria electronica es el 66.7%.

Razones para la localizacion de Investigacién y Desarrollo.

Antes de describir los elementos que se tienen en cuenta para decidir donde innovar,
es convenlente regresar a las definiciones de Investigaciéon y Desarrollo antes explicadas.
Segun la definicion de la OCDE (2015) existen tres tipos de definiciones: investigacion
basica, investigacion experimental y desarrollo experimental. Si dividiéramos a grosso modo
la Innovacion, estaria compuesta por dos procesos, la parte de investigacion y de desarrollo,
la primera caracterizada por la generacion de conocimiento, relacionada con la ciencia, y la

segunda caracterizada por la aplicacion en el desarrollo de productos y servicios, relacionada

* Los sectores de la muestra son: Automotriz, Quimica, Farmacéutico y Biotecnologia, Maquinaria, Electronica,
Semiconductores, Telecomunicaciones y otros. Las empresas entrevistadas se tomaron de una lista de las empresas con
mversiones en IyD fuera de Alemania de las cuales se obtuvieron la informaciéon de 134 centros provenientes de todos
los sectores.
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con el mercado. Las teorias y organismos citados requieren una clara diferenciacion para

entender la logica de decision.

Las razones para la localizacion estan defimdas por tres enfoques convergentes y
analogos entre si: acceso a los mercados y a la ciencia; enfoque por el lado de la demanda y
la oferta; busqueda de mercado y de recursos; y, por dltimo, un enfoque de factores, mas
pragmatico que los anteriores (Von Zedtwitz, Gassmann, 2002; Pearce, 1994; Ambos, 2005;
UNCTAD, 2009). Segun el primer enfoque propuesto por Von Zedtwitz y Gassmann
(2002), existen dos racionalidades para determinar la internacionalizacion de la IyD, acceso
a los mercados y consumidores y acceso a la ciencia y tecnologia, que definen,
respectivamente al desarrollo e mvestigacion. Cuando la investigacion es doméstica se debe
a que la tecnologia es mas facil de controlar en casa, cuando el acceso a cientificos de buen
nivel y la escasez de personal cientifico impulsa a la busqueda en el extranjero o si el
conocimiento cientifico en el drea estad globalmente disperso. Cuando el desarrollo es
doméstico se debe a que el principal mercado es el doméstico o que no hay ninguna
necesidad de profundas adaptaciones a otros mercados, la necesidad de proximidad a
controles centrales y de decision como las sedes principales, a los altos costos de
coordinacion asoclacion con proyectos internacionales. En cambio, cuando el mercado es
mas importante afuera y las demandas de los consumidores externos se realiza el desarrollo
en el extranjero. Cuando una empresa mantiene ambas actividades fuera resulta muy costosa
la integraciéon de ambos factores de la ecuacion, sin embargo, los costos adicionales son
recuperos por la creacion de ventajas economicas. En el se especifican algunas

ejemplificaciones para cada caso:

Cuadro 4.3 Determinantes de investigaciéon y desarrollo

Acceso a mercados y consumidores (Desarrollo) Acceso a ciencia y tecnologia (Investigacion)
Requerimientos del mercado Proximidad a universidades locales y centros de
Consumidores globales requieren soporte Imnovacion
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Cercania con consumidores Base cientifica limitada

Consumidores lideres Dispersar el riesgo a través de unidades de
Cooperacion con socios locales mvestigacion

Acceso al mercado Apovyar proyectos locales de desarrollo
Ventajas de costo por pais Regulaciones locales

Proteccién nacional Subsidios

Baja aceptacion de la mvestigacion en el mercado

doméstico

Fuente: Von Zedtwitz y Gassmann (2002, tabla 3, pagina 584)

El enfoque es explicado por Robert Pearce (1994) por el lado de la demanda y de la
oferta, y no es claro para este enfoque como mmpacta de manera diferenciada a la
mvestigacion y el desarrollo. Las influencias por el lado de la demanda estan en la formade
apoyar la produccion y mercadotecnia desde diferentes necesidades de los mercados locales;
mientras que las presiones por el lado de la oferta se refieren a la calidad del desarrollo
cientifico en cada pais, mterpretado como una entrada o mput. Los resultados de la
mvestigacion de Pearce se resumen en el siguiente Cuadro 4.4, los primeros cuatro factores
son por el la oferta y los segundos por el lado de la demanda, se pueden sacar las siguientes
conclusiones preliminares: los factores de demanda son mas importantes para le decision de
mternacionalizar las actividades de IyD; dentro de los factores de demanda es mas relevante
la necesidad de estar en contacto con las necesidades locales de los consumidores de cada
mercado, lo cual explica porqué las empresas automotrices instalan centros en otros paises,
es una condicion necesaria para dominar un mercado extranjero el intestigar y desarrollar
en él.

Cuadro 4.4 Factores influenciando las decisiones relacionadas a donde desarrollar

Industna a b C d € f g h

|
1 i
G »

Vehiculos 1 14 18 18 3 275 25 1.7

Motores

“
w
[\o]
o
Cn
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Todas las 1.78 1.73 199 144 2.14 2.06 234 197 26 2.24

industrias

Fuente: Robert Pearce (1994, tabla 2, pag. 301)
Factor:
a.  Una tradicién cientifica, educativa o tecnoldgica local distintiva conducente aciertos tipos de proyectos de investigacion.
b.  Presencia de un entorno cientifico local util e infraestructura técnica adecuada.
c¢.  Disponibilidad de profesionales de investigacion.
d.  Tasas de salarios favorables para profesionales de la investigacion.
La necesidad de proporcionar servicios técnicos a la unidad de produccion local.
La necesidad de proporcionar soporte técnico a otras partes del grupo multinacional.
Para ayudar a modificar o estandarizar productos para el mercado local.

Fw oo

Para ayudar a modificar o estandarizar productos para mercados extranjeros.

Para ayudar a desarrollar nuevos productos para el mercado local.

-

J-  Para ayudar a desarrollar nuevos productos para mercados extranjeros.
A los encuestados se les pidié que calificaran cada influencia como un factor principal; de alguna influencia; irrelevante. Respuesta

promedio calculada asignando valores a las respuestas de 3 para factor mayor, 2 por alguna influencia, 1 por irrelevante.

El ultmo enfoque para tener como marco de referencia es un estudio de la
UNCTAD (2009), en el que también encuesta a Empresas Multinacionales (MN), 2,272 de
las cuales el 5.49% de las respuestas provienen del sector automotriz. Agentes relevantes en
la toma de decision de cada empresa eligieron, dentro de un conjunto de 13 factores que
favorecen a la inversion, cudles son los que mas incidencia tuvieron para haber elegido la
ubicacion de la inversion. La limitante de este estudio es que es las respuestas son referentes
a la Inversion Extranjera Directa en general, contiene la inversion dedicada a cada parte de
la cadena global de valor, en la que se incluye la producciéon, parte de la cadena en que
México es un actor importante, pero no lo delimita a las actividades de IyD, objetivo de este
apartado. Sin embargo, el estudio es relevante por el hecho de que los factores coinciden
con las mvestigaciones antes mencionadas y porque hace una desagregacion a nivel pais y

sector, en el que se encuentra, respectivamente, México y la industria automotriz.
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Cuadro 4.5 Determinantes de IED por pais y sector

Paises mayormente beneficiados por IED, por factores favoreciendo la inversién, 2009-2010 (% de todas las respuestas para un pais dado)

Pais Presencia Seguir a Disponibili Mano de Tamano Acceso a Crecimient Acceso a Acceso al Efectividad Incentivos Calidad de Ambiente Total
de competidor dad de obra barata del mercados o del los recursos mercado de del la estable y
proveedore es mano de mercado internacion mercado naturales capitales gobierno infraestruct amigable
S Y SOCIOs obra local ales / (finanzas) ura para los
calificada y regionales negocios
talentos
China 10 6 7 11 19 9 21 2 2 3 3 3 4 100
Estados 11 5 10 1 17 8 9 3 7 7 1 9 13 100
Unidos
Meéxico 9 2 12 9 19 16 16 5 - - 2 2 7 100
Alemania 12 5 13 - 21 11 7 1 3 5 1 12 11 100
Promedio 10 5 8 6 17 10 16 4 3 5 2 6 9 100
Mundial
Importancia de factores de ubicacién, por industria, 2009-2011 (% de todas las respuestas para cada industria)
Presencia Seguir a Disponibili Mano de Tamano Acceso a Crecimient Acceso a Acceso al Efectividad Incentivos Calidad de Ambiente Total
de competidor dad de obra barata del mercados o del los recursos mercado de del la estable y
proveedore es mano de mercado internacion mercado naturales capitales gobierno infraestruct amigable
S Y SOCIOs obra local ales / (finanzas) ura para los
calificada y regionales negocios
talentos
Primario 8.8 2.9 9.4 4.1 10.5 7.6 9.9 19 1.8 7.0 0.6 7 11.1 100
Manufactur 10.1 5.0 8.1 6.5 17.5 10.0 15.8 3.4 2.7 4.0 2.9 6 8.1 100
a
Electr6nica 10.9 6.3 8.9 7.6 17.7 10.9 19.1 1 2.0 2.6 2.6 5 5.9 100
y equipo
Electr6nico
‘Vehiculos 9.8 7.0 6.0 7.4 17.7 8.8 126 2.8 2.8 3.7 6.5 7 7.4 100
automotore
8 y equipo
de
transporte
Servicios 9.5 3.7 8.6 3.7 17.5 9.2 17.5 iz 5.1 5.8 1.8 7 9.2 100
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Total 9.9 4.5 8.3 5.6 17.1 9.6 15.9 4.0 3.0 4.7 2.5 6.3 8.6 100.0

Fuente: World Investment Prospects Survey 2009-2011, UNCTAD (2009)
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El primer factor que determina la mnversion es el tamaiio y crecimiento del mercado,
el establecimiento de IyD en espacios donde se concentra la mayoria de los consumidores
permite una mayor interaccién entre sus preferencias y el desarrollo de productos. La
presencia en mercados mas grandes y dinidmicos responde a la adaptacion de productos y
servicios a las necesidades de los consumidores, antes de la internacionalizacion y
surgimiento de paises emergentes se crefia mas en la existencia de “consumidores lideres”,
cuyas especificidades eran aplicables al resto del mercado mundial, con la presencia de
actores como China y la India, aunque las empresas sean originarias de otros paises o la
produccion sea fuera del mercado, los centros de investigacion pérmiten la adaptacion y
diseno acorde a cada consumidor.

Un segundo factor es la disponibilidad de mano de obra calificada y talentos,
estrechamente relacionado con la existencia de umiversidades e mterpretado como un factor
o mput para IyD, actividades relacionadas con mano de obra muy capacitada que no pueden
ser desempenadas por cualquier trabajador. La empresa se beneficia de “derrames” del
conocimiento localizando sus centros en areas donde hay una buena capacitacion técnica y
cientifica. El tercer factor es seguir a sus competidores, en industrias altamente concentradas
existiran una o varias empresas lideres y otras seguidoras, por lo que seguir a ciertos
competidores seria importante, en el caso de la industria automotriz cada agente tiene una
cuota de mercado que no le permite controlar la industria, por lo que se espera que este
factor no sea relevante, ademas de que la ubicacion no significa el seguimiento por parte de
las empresas seguidoras como si lo podria ser la cantidad a producir o la diferenciacion del
producto.

Un cuarto grupo de factores es un ambiente estable y amigable para los negocios, lo
que determina la operacion de los centros y la innovacién, como podria ser, procesos de
licencia flexibles, régimen de proteccion intelectual estable y la disponibilidad de
mfraestructura. El quinto grupo de factores es la efectividad del gobierno y los incentivos, las
agencias gubernamentales de IED mantienen un contacto con las empresas extranjeras y esto
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le da un rol al gobierno al atraer la IyD del exterior a través de la formacion de redes y
cabildeo, otros ejemplos podrian ser la provision de régimenes fiscales favorables como
subsidios, provision de terrenos y créditos.

El dltimo grupo de factores son aquellos que no estin estrechamiente relacionados
con las actividades de IyD pues definen mayormente las actividades relacionadas con la
produccion:

1.  Mano de obra barata, se incluye este elemento por la parte de produccién de
la cadena global, en el caso de los centros de IyD es mas importante la
capacitacion y calificacion por lo que se espera que el nivel salarial sea un
factor mrrelevante para decidir donde innovar. Ante la existencia de mano de
obra bien capacitada en dos paises este indicador sera importante pero se
presenta la imposibilidad de comparar el nivel salarial para investigadores o
Imgenieros automotrices;

1. Presencia de proveedores y socios, al i1gual que el punto anterior, los
proveedores estan relacionados con la parte de produccion de la cadena que
se espera no sea importante, depende de las actividades de cada centro si sera
determinante, la parte que mas podria definir seria la nvestigacion pura
aunque los msumos que utiliza son homogéneos y no necesitan proveedores
especificos o la existencia de cluster automotrices. Caso contrario es la
existencia de soclos, los centros pueden cooperar entre si, las empresas
forman alianzas con competidores o universidades para proyectos especificos;

.  Acceso a mercados regionales, economias proximas a los mercados mas
mmportantes hace que sean mas atractivas para la inversion, sin que haya una
razon especifica del porqué sus preferencias representan ventajas para lalyD;
Y,

v.  Acceso a los recursos naturales y a las finanzas, por un lado, debido a que los
centros no necesitan de msumos materiales ni proveedores el acceso a
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recursos naturales no es un determinante importante, se espera que lo sea
cuando la IyD esté instalada en paises donde también se realiza la produccion,
situacion que se dard cuando haya una estrecha relacion entre la innovacion;
y, por otro lado, las actividades de IyD son financiadas desde un principio por
por la empresa y entre sus tareas no esta el buscar financiamiento en los paises
donde se asientan.
Se espera que los factores mas relevantes al momento de mvertir en IyD en un pais
determinado sean la disponibilidad de trabajo calificado y talentos, tamano y crecimiento del
mercado, efectividad del gobierno, incentivos, calidad de la infraestructura y un ambiente de
negocios amigable. Los resultados de la UNCTAD (2009) para la mnversion de manera
general 1dentificaron a México como uno de los paises mas favorecidos, segin la hipotesis
de los factores relevantes es beneficioso que el pais sea atractivo por las caracteristicas del
mercado y la mano de obra calificada pero no por el acceso a mercados regionales, los cuatro
anteriores mdicadores son los que mas idican las empresas en la encuesta de porqué
México es un principal receptor de mversiones. Dentro de los 15 paises mds favorecidos por
la mversion México es el que mas destaca por el acceso a mercados internacionales, lo cual
se debe a tres factores: nuestra economia es una de las mas abiertas, gracias a la red de doce
tratados con cuareenta y seis paises y nueve Acuerdos de Complementacion Econémica y
Alcance parcial; la cercania al mayor mercado mundial; y, el pais es competitivo en la parte
media de la cadena, en la produccion por lo que cuando un pais se especializa en esta parte
es necesario que el lugar donde se produce asegure el acceso preferencial a mercados
grandes, en la seleccion de paises de la de la UNCTAD esta presente China, Estados Unidos
y Alemania, porque estos paises se vieron mayormente favorecidos en la identificacion de
paises en el apartado anterior, por lo que hay que contrastar los resultados de México contra
los de estos paises. El porcentaje de respuestas aludiendo al acceso a mercados regionales
no paso de 11% mientras que en México fue de 169%, en este factor el pais es el mas
competitivo de la muestra y de los 15 mas favorecidos por la IED, el contraste se debe a
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que los paises de la muestra son mercados muy grandes y dinimicos que no necesitan de un
acceso preferencial a otros paises y ademas son competitivos en las actividades de IyD.
Indice de Competitividad en Innovacién.

El Indice de Competitividad en Innovaciéon (ICI) esta hecho con el objetivo de explicar de
una manera cuantitativa los factores para decidir donde innovar y reflejar las razones de
localizacién en cada pais. El indice fue construido en sustitucion a un modelo debido a tres
razones principales. Primero, durante la investigacion fueron encontrados importantes
aportes econométricos en la localizacion de actividades de IyD y el objetivo del trabajo es
proponer nuevas ideas. Segundo, falta de datos, pues la construccion del ICI tiene los
suficientes elementos para construir un modelo de corte transversal pero no para un modelo
de datos panel que explique de mejor manera que los modelos ya propuestos. Tercero,
partiendo de las razones de localizacion y el aporte econométrico de los modelos, el ICI
tiene la capacidad de explicar porqué un pais recibe actividades de IyD y en qué aspectos

especificos.

Contruccién del ICI
Debido a la congruencia entre los enfoques mencionados en el anterior apartado, el ICI fue
estructurado segtn los cuatro determinantes de la competitividad de Michael Porter (1999)
adaptados a las acitvidades de IyD: condiciones de demanda (CD), condiciones de factores
(CF), condiciones de negocios (CN) e industrias relacionadas y de apoyo (IRA).
Para la construccion del indice:
e (ada variable fue estandarizada por minimos y maximos, teniendo un rango por
componente y valor indice final un nimero entre 0 y 1.
e [a mayoria de las variables no sufrieron ninguna transformacién excepto por el
(1)costos laborales manufactureros por hora y (1) riesgo legal y regulatorio que estan
expresadas como el mverso de la unidad mostrada en las tablas y (i1) producciéon

industrial y (iv) consumo petrolero a través del logaritmo natural de la variable.
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Dentro de cada componente cada variable pondera de forma equitativa pero para la
construccion del ICI cada componente pondera de forma diferente: .5 para las
condiciones de demanda (CD), .25 para las condiciones de factores (CF), .15 para las
condiciones de negocios (CN) e un .10 para industrias relacionadas y de apoyo (IRA).
Los avances econométricos hechos por otros autores y las razones para la localizacion
de empresa fueron anadidos al ICI a través de los diferentes ponderadores para la
construccion final.

El anio de referencia es 2017 excepto en las siguientes variables por falta de datos : (1)
gasto en IyD, en el caso de Bélgica, México y Talandia 2016; (1) cientificos e
mgenieros en IyD, en el caso de Bélgica y México 2016; (i1) produccion Industrial y
su (1v) crecimiento), en el caso de Australia y Canada 2016.

Todos los datos fueron obtenidos de la Unidad de Inteligencia del Economista (The

Economust Inteligente Unit).

Israel no esta en los paises de la muestra por escasez de informacion.
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Analisis

Existen tres grupos segun su capacidad para atraer actividades de IyD. El grupo de paises
con alta capacidad esti conformado por Estados Unidos, Alemania, China y Japén. En
contraste con los demas, China es el inico pais del grupo sin una marca nacional por la que
se le pueda atribuir una preferencia por el mercado de origen. Los paises con media
capacidad son Canadd, Reino Unido, Corea del Sur, Australia, Francia, Bélgica, Espaiia,
Italia, India y Tailandia, los dos primeros grupos tienen en su mayoria paises desarrollados
y dos mercados emergentes. A diferencia de los anteriores el grupo de paises de baja

capacidad esta conformado por paises en vias de desarrollo, México Rusia y Brasil.

Entre las ventajas del ICI esta la capacidad de andlisis a un nivel mas especifico que lo que
podria hacer un modelo econométrico. A nivel de pais se puede detectar fortalezas y
oportunidades y a la vez el pais mas y menos adecuado segiin cada determinante. La forma
de analizar los resultados del indice es por grupo de determinantes, comenzando desde el

de mayor a menor ponderacion. Los resultados del ICI y su desagregacion se resumen en la

Tabla 4.5

Tabla 4.5 Indice de Competitividad en Innovacion, 2017

Pais Condiciones de  Condiciones de Condiciones de ~ Industrias ICI
Negocios demanda Factores Relacionadas y de
apoyo

Estados Unidos 0.874 0.537 0.436 0.841 0.593
Alemania 0.708 0.528 0.416 0.693 0.544
China 0.307 0.590 0.389 0.731 0.511
Japén 0.601 0.427 0.474 0.751 0.497
Canada 0.722 0.405 0.423 0.614 0.478
Reino Unido 0.833 0.322 0.334 0.686 0.438
Corea del Sur 0.511 0.298 0.538 0.645 0.425
Australia 0.738 0.352 0.360 0.439 0.420
Francia 0.576 0.332 0.405 0.623 0.416
Bélgica 0.578 0.303 0.412 0.411 0.383
Esparia 0.527 0.315 0.304 0.534 0.366
Italia 0.430 0.317 0.340 0.502 0.358
India 0.242 0.216 0.363 0.375 0.273
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Tailandia 0.475 0.153 0.367 0.291 0.269
México 0.415 0.201 0.225 0.485 0.268
Rusia 0.100 0.133 0.453 0.519 0.246
Brasil 0.432 0.098 0.148 0.479 0.199

Fuente: Calculos realizados con informacion de The Economist Intelligence Unit

Condiciones de demanda.

Las condiciones de demanda estan determinadas por seis variables que buscan caracterizar
el tamano del mercado en cada pais: ventas de autos, exportaciones de vehiculos, produccion
de autos, stock autos de pasajeros, PIB per capita y su crecimiento (Véase Tabla 4.6). Debido
a que las condiciones de tamano de mercado eran las mas relevantes, en el ICI este factor

es el que mas ponderacion tiene.

China y Estados Unidos son los paises con las mejores condiciones de demanda. A pesar de
que China tiene un PIB per capita bajo y stock de autos bajo, es el principal productor y
consumidor de autos en el mundo, por lo que tener exportaciones por encima de la media
matiza la baja oferta exportable en comparacion con Alemania. Las oportunidades de
mercado aumentan por ser la economia con mayor crecimiento en el 2017. Por otro lado,
de los 17 paises Estados Unidos es el de mayor capacidad de atraer actividades relacionadas
a la mnovacion, principalmente por las condiciones de demanda. Cuenta con el PIB per
capita mas alto y en el ano de referencia se vendi6 el 157.19% de la produccion de autos,
haciendo que el mercado norteamericano y el chino sean los mds importantes para conocer

las preferencias de los consumidores y desarrollar avances en la industria automotriz.

A diferencia de los paises antes mencionados, Alemania y Japén se caracterizan por ser
paises mas pequenos en términos de PIB total y menos dinamicos. L.a demanda de un
residente medio es considerablemente mayor que la de China en términos de del PIB per
capita y el stock de autos. La diferencia esencial con los paises anteriores es que se dedican
a producir para el exterior, la industria automotriz tiene un crecimiento hacia afuera en

Alemania y Japén mientras que en China y Estados Unidos un crecimiento hacia adentro.
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El grupo de paises con menor capacidad se caracterizan por ser los mercados mas pequenos.

En ninguno de ellos se consume mas de lo que se produce y tienen economias pequenas y

de bajo crecimiento. México forma parte de este grupo de paises, pero se caracteriza por

tener un sector automotriz con un marcado crecimiento hacia afuera, tan sélo tres paises

tienen exportaciones mayores. Iin cuento a las condiciones de demanda el pais tiene una

mayor capacidad de atraer actividades de mnovacion por su alta capacidad y oferta

exportable mas no por las oportunidades de crecimiento dentro del mercado local.

Tabla 4.6 Condiciones de demanda

Pais Variables CD

Ventas totales  Exportaciones de Produccion de Autos de PIB per cipita Crecimiento real

de todo tipo vehiculos (Capitulo todo tipo de pasajeros (miles de del PIB per cépita

de autos 87, miles de autos (miles de (stock por délares EEUU,

(miles de millones de dolares)  unidades) cada 1,000 precios

unidades) personas) corrientes)
China 29,123 67 29,015 123 8.8 6.9 0.59
Estados 17,584 130 11,190 353 59.7 2.2 0.54
Unidos
Alemania 3,811 258 5,646 563 44.8 2.5 0.53
Japon 5,239 146 9,694 484 38.2 1.7 0.43
Canadi 2,077 62 2,200 621 45.1 3.0 0.40
Australia 1,189 2 99 600 56.4 2.2 0.35
Francia 2,605 51 2,227 504 39.9 2.3 0.33
Reino Unido 2,955 53 1,749 519 39.8 1.7 0.32
Italia 2,190 44 1,142 639 32.9 1.6 0.32
Esparia 1,451 56 2,848 492 28.4 3.0 0.32
Bélgica 634 50 379 505 43.2 1.7 0.30
Corea del Sur 1,799 62 4,115 354 30.0 3.1 0.30
India 4,018 16 4,783 21 1.9 6.7 0.22
Meéxico 1,571 102 4,068 236 8.9 2.0 0.20
Tailandia 874 28 1,989 121 6.6 3.9 0.15
Rusia 1,602 3 1,551 304 10.7 1.5 0.13
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Brasil 2,239 15 2,700 177 9.9 1.0 0.10

Fuente: Elaboracion propia con mformacion del The Economist Intelligent Unit y el

International Trade Centre.

Condiciones de Factores

Debido a que las caracteristicas relativas a los factores de la produccion no son las mads
importantes, no existe una variacion considerable entre los paises que concentran actividades
de IyD. Los paises con capacidad de atraccion alta tienen una ventaja en comparaciéon con
los de media™: cientificos e ingenieros en IyD por cada mil personas (3,767 y 3,541), gasto
en IyD como porcentaje del PIB (2.76% y 1.81%) y productividad total del trabajo (66.6 y
64.1 mil doélares).

En cambio, los paises de media capacidad tienen una mayor productividad del capital,
medida por la relacion mcremental capital/producto, medida de la eficiencia marginal del
capital. Para generar un dolar extra de producto, en los paises de media capacidad se
necesita, en promedio, una mversion en capital de 10.02 dolares mientras que en los paises
de capacidad alta 10.78 dolares. Los costos laborales manufactureros promedio por hora
son de 26.46 dolares para los primeros paises y 28.9 doélares para los segundos, lo que se
traduce en una ventaja de 8.4% menos.

La capacidad de atraer mnversion en actividades de mayor valor agregado no depende de una
competitividad por costos, de ahi que nuestro pais concentre actividades como la
manufactura y no de mnovaciéon. Una economia promedio de la muestra tiene unos costos
laborales manufactureros por hora de 23.4 dolares en 2017, en nuestro pais este costo es de
3.21 délares, inicamente Tailandia y la India tienen costos mas competitivos que México y
tienen mas centros de IyD. Las actividades de mayor valor agregado implican mayores
capacidades y productividad y por lo tanto una correspondencia en cuanto al pago de la
fuerza de trabajo, de ahi que los costos laborales sean un factor irrelevante. En el otro lado

de la distribucion estd Japon, Estados Unidos y Alemania con costos laborales mucho mas

*Valores promedio de cada una de las variables de factores en los grupos de alta y media capacidad.
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altos, 25.9, 39.5 y 45 délares, respectivamente. En cualquiera de estos paises los costos
laborales son por lo menos 8 veces mds altos y la productividad tinicamente 2 veces mas,
por lo que no podria explicarse las actividades de mayor valor agregado por un tema de
costos laborales unitarios.

México ha seguido una estrategia de competitividad por costos y precios que no ha dado
resultados para colocar al pais en actividades de mayor valor agregado. No existe en el pais
suficientes personas capacitados para la produccién de conocimiento cientifico ni desarrollo
tecnologico n1 mucho menos una estrategia clara para conseguirlo. En 2017 existian 242
cientificos e ingenieros en IyD por cada millon de personas, mientras que un pais con alta
capacidad de atraccion tiene en promedio 3,676 profesionistas en esta area, en el mismo ano

se mvirtio en México .53% del PIB y en los paises de alta capacidad 2.76%.

Tabla 4.7 Condiciones de Factores

Paises Variables CF
Costos laborales Productividad Productividad Gasto Cientificos e Crecimiento total
manufactureros total del trabajo total del capital enlyD  ingenierosen dela
por hora (Inverso, (PIB en PPA, (d6lares EEUU) (% del IyD (por productividad de
délares EEUU a por trabajador, PIB) cada mil los factores (%)
precios corrientes) miles de délares personas)

EEUU)

Corea del 24.18 65.63 9.70 4.23 7,087.35 1.00 0.54
Sur

Japén 25.85 67.26 5.30 3.28 5,230.72 1.20 0.47
Rusia 4.11 32.69 1.20 1.13 3,131.11 1.70 0.45
Estados 39.54 102.91 12.80 2.79 4,231.99 0.30 0.44
Unidos

Canada 31.40 78.32 9.40 1.62 4,518.51 2.00 0.42
Alemania 45.04 71.88 8.30 2.88 4,431.08 0.90 0.42
Bélgica 48.50 82.11 5.20 2.46 4,875.34 0.30 0.41
Francia 39.29 78.65 5.30 2.23 4,168.78 0.90 0.41
China 5.45 24.62 16.70 2.07 1,176.58 3.90 0.39
Tailandia 2.68 26.60 12.00 0.48 874.29 3.40 0.37
India 2.11 16.10 25.00 0.63 215.85 3.30 0.36
Australia 32.13 76.69 10.00 2.20 4,530.73 0 0.36
Ttalia 32.40 74.13 2.00 1.34 2,018.09 0.60 0.34
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Reino 27.80 71.70 12.50 1.70 4,470.78 0.20 0.33
Unido

Espana 24.09 71.38 9.10 1.22 2,654.65 0.90 0.30
México 3.21 33.30 11.10 0.54 241.80 0.60 0.23
Brasil 9.43 26.71 - 340 1.24 698.10 1.20 0.15

Fuente: Elaboracion propia con informacion del The Economust Intelligent Unit
Condiciones de Negocios

Dentro de todos los factores que determinan la capacidad de atraer innovacion, las
condiciones de negocios son las mds heterogéneas dentro de los paises de la muestra. Prueba
de ello es que Remo Unido, Australia y Canadd tengan mejores condiciones que Alemania
y Japon. Entre los hechos mas contrastantes es China, pues forma parte de los tres paises
con peores condiciones para el desarrollo de negocios, junto a la India y Rusia. Las peores
caracteristicas se dan en aspectos que dependen mayormente del sector publico: Alto riesgo
legal y regulatorio, alto control y propiedad del estado, altas barreras tarifarias y no tarifarias,
alta regulaciéon para la apertura de un negocio y un bajo grado de proteccion de los derechos
de la propiedad. Fl bajo rendimiento en las condiciones anteriores es una de la explicacion
del porqué Rusia a pesar de tener condiciones de factores muy favorables, fracasa al

momento de atraer actividades de mayor valor agregado.

Los factores de negocios parecen ser la fortaleza mas grande que tiene nuestro pais, aunque
no llega al mel de paises mas desarrollados y con mayor capacidad de atracciéon como
Estados Unidos. Por un lado, las oportunidades de mercado, bajas barreras tarifarias y no
tarifarias, asi como mediano grado de proteccion de los derechos de propiedad hacen el pais
un buen lugar para el desarrollo de los negocios y, por otro lado, la baja promocién de la
competitividad, malas relaciones industriales y el riesgo legal y regulatorio hacen que no sea

el mejor mercado.

Tabla 4.8 Condiciones de Negocios

Variables CN
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Promocién de Relaciones  Barreras Oportunidades Gradode Apertura Libertad  Control — Lobbying  Control y Restricciones  Riesgo
la mdustriales  tanfaras de Mercado proteccion  de un para de de grupos  propiedad de leyes legaly

competitividad ~ (9=buenas) yno {1U=altas) de los negocio competir Frecios  especiales  del estado laborales regulatono
(5=alto) tarifanas derechos {(5=baja (5=alta) (5=pocos) de interés (5=bajo) {5=bajo) {lnverso,
(5=bajas) de regulacion) (5=bajo) 100=alto)
propiedad
(5=altas)
Estados 5 1 1 8 5 5 5 5 3 5 5 10 0.87
Unidos
Reino 1 1 1 8 5 1 5 5 3 3 5 8 0.83
Unido
AuS‘Ia.]j.a. 5 3 1 7 5 1 5 1 1 b 3 8 0.74
Ca.nadé 1 3 5 7 5 1 1 ) ) 5 ) 13 0.72
Alel'n.a.nj.a. ] 1 5 8 5 3 5 ) ) 1 3 18 0.71
Jap(')n 3 5 1 6 5 1 b 1 3 b 3 18 0.60
Bélgica 1 2 5 6 5 1 1 1 1 1 3 18 0.58
Francia 1 2 1 8 5 3 1 ) ) 1 2 18 0.58
Espaﬂa 3 3 b 7 5 3 b 1 1 3 2 25 0.53
COrea. del 1 3 b 7 5 3 b 1 3 3 3 30 0.51
Sur
TaJla.ndla 2 t 3 6 5 3 b 1 3 3 1 18 0.48
Brasil 3 1 3 6 1 3 1 ) 3 1 3 13 0.43
Ita.ha 3 3 5 7 b 3 3 1 2 3 2 38 0.43
MéXiCO 2 3 1 8 1 3 3 ) 2 3 3 10 0.42
China 3 1 3 8 3 2 3 3 2 2 3 53 0.31
India 3 3 2 7 3 2 3 ) 2 2 2 53 0.24
Rusia. 1 t 2 6 3 2 2 3 1 2 1 68 0.10

Fuente: Elaboracién propia con informacién del The Economist Intelligent Unit

Industrias relacionadas y de Apoyo

Dentro de todos los componentes del ICI, las variables relacionadas al presente apartado
fueron las mas dificiles de trabajar. Las industrias relacionadas con el sector automotriz que
pudieron haber capturado informacién relevante no fueron encontradas para la totalidad de
la muestra de paises, ejemplo de ello son la industria del acero, semiconductores y caucho.
La produccion industrial, su crecimiento y el consumo petrolero™ son las variables mas
relacionadas y se introdujeron las lineas telefénicas, usuarios de internet y la demanda del
mercado del sector de informacién y comunicacion como proxis de las demds industrias a

falta de informacién.

“Debido a que estan altamente correlacionadas con el tamaio de la economia se aplico logaritmo natural, de manera
que los ca
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Existe una brecha considerable entre México y los paises con mayor capacidad de atraccion,
principalmente en las variables relacionadas con el tamano del mercado. La importancia de
tener encuenta la produccion industrial total del pais esta en los posibles encadenamientos
productivos que se puedan generar en toda la economia y a través de mas industrias, en 2017
el pais tuvo tan solo 17.8% de la producciéon industrial media de un pais de alta capacidad y
creci6 a la mitad en ese mismo ano. Resalta la ventaja de nuestro pais frente a China en el
numero de lineas telefénicas y usuarios de internet por cada mil personas y frente a Japon

en el consumo petrolero.

1abla 4.9 Industrias relacionadas y de Apoyo

Pais Variables IRA
Lineas Usuarios de Produccion Crecimiento de la ~ Consumo Demanda de
telefonicas (por  internet (por Industrial (miles  producciéon petrolero mercado del sector
cada 100 cada 100 de millones de industrial (% (miles  de de informacion y
personas) personas) dolares EEUU anual) toneladas) comunicacion
constantes a (miles de dolares
precios de 2010, EEUU, precios
logaritmo constantes de 2010)
natural)
Estados 34 78 3,357 1.6% 388.5 2,615 0.84
Unidos
Japén 43 91 1,828 4.2% 33.3 518 0.75
China 17 54 5,082 6.6% 127.7 3,197 0.73
Alemania 47 84 1,242 2.7% 13.7 467 0.69
Reino Unido 54 96 4168 1.7% 12.2 368 0.69
Corea del Sur 53 95 454 2.9% 9.3 167 0.65
Francia 58 81 377 2.0% 6.2 305 0.62
Canada 41 94 244 0.5% 35.7 177 0.61
Espaiia 43 83 366 2.9% 4.7 103 0.53
Rusia 21 74 589 2.1% 34.8 96 0.52
Italia 34 64 516 3.1% 7.7 151 0.50
México 15 64 462 1.8% 35.1 171 0.49
Brasil 18 63 491 2.5% 44.5 96 0.48
Australia 54 91 218 -64.3% 13.4 102 0.44
Bélgica 37 87 123 2.7% 1.1 48 0.41
India 2 35 620 3.5% 25.3 170 0.38
Tailandia 10 54 148 2.5% 7.1 41 0.29
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del The Economist Intelligent Unit

Conclusiones del capitulo

Los principales paises que concentran el mayor nimero de centros de IyD son Japon
(21), Estados Unidos (19), Alemania (16) y China (14), juntos representan casi el 70% de los
centros de las principales automotrices en todo el mundo para el 2019*. Entre 1973 y 1984
micia el proceso de mternacionalizacion de las actividades de IyD en el sector automotriz y
€s un proceso que atn no ha terminado de consolidarse hasta la actualidad. Por la propiedad
de las empresas se puede decir que el mercado de origen es un factor que ha jugado un
papel importante en la localizacion de estas actividades.

Independientemente del enfoque o autor que se trate, el principal factor para atraer
actividades de mayor valor agregado es el tamano del mercado. Ademas de ofrecer mayores
oportunidades de crecimiento brinda la capacidad de tener un acercamiento directo con los
consumidores. Para que la industria automotriz crezca necesita que orlentar su innovacion a
la explotaciéon de las necesidades y preferencias de los consumidores.

El tamano del mercado es posiblemente la mejor explicacion del porqué paises como
China, India e incluso Tallandia tienen tanta actividad de nnovacién. Presentan el
crecimiento del PIB per capita mas alto entre todos los paises, proyectanto el potencial de
estos mercados en el largo plazo permiten detercar la mimportancia de conocer a los
consumidores que guiaran el crecimiento de la industria automotriz en los proximos 20 o
30 anos.

La alta capacitacion de la fuerza de trabajo es un factor relevante e implica salarios
altos, lo cual no desincentiva la atraccion de actividades con mayor valor agregado. Prueba
de ello es que los paises con costos laborales mas competitivos no sean capaces de desarrollar
procesos mas avanzados que la manufactura. México se ha colocado en el comercio mundial

como un oferente de mano de obra barata, estrategia que ha consumado sus beneficios. El

*teniendo en cuenta los planes de construccion futuros.
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trabajo es un factor relevante mas no el mas importe, tal es el caso de Corea del Sur que
tener las mejores condiciones de factores y una marca nacional no le garantiza ser el pais
mas atractivo para recibir actividades relacionadas a la innovacion.

La mayor fortaleza de México es la existencia de Industrias Relacionadas y de Apoyo,
factor que ha sido msuficiente para aumentar la capacidad del pais en actividades de mayor
valor agregado. Una posible explicacion es que el desarrollo de nuevas tecnologias no tiene
encadenamientos productivos hacia atras y adelante por no tener una materializacion, como
lo podria tener los procesos de manufactura, de ahi que sea irrelevante contar con industrias
relacionadas.

La mayor debilidad de nuestro pais recae en el principal determinante, las
condiciones relacionadas con el tamano del mercado, que en los tltimos anos no han
mejorado. México estd muy rezagado tratindose de los factores primordiales para atraer
actividades de mayor valor agregado y se ha concentrado en una estrategia poco fructuosa
de atraer actividades como la manufactura. Entre 2005 y 2017 la participacion en las ventas
de los paises de la muestra disminuy6 del 2.17% al 1.93%, mientras que China paso del
10.6% al 35.8% del total. El niimero de autos por cada mil personas en México casi se
duplica en los altimos 17 anos y en China aumento en una razon de 7.4 veces. El crecimiento
medio del PIB per capita en el pais ha sido de 2.2% desde el 2000 y en China de 9.2%. Lo
anterior explican en parte el porqué actualmente el pais asiitico cuenta con 14 centros de
mnovacion y el nuestro 2, cuando en el 2000 contaban con un solo centro.

El tinico factor de demanda que ha explotado el pais de una manera efectiva es el
crecimiento hacia afuera. México se caracteriza por tener una oferta exportable grande en
comparacion con el tamano de su economia y sobre todo del sector automotriz y ademas ha
logrado con éxito relativo conseguir acceso preferencial a los mercados mas grandes. Dentro
de los paises de la muestra destaca por las bajas barreras arancelarias y no arancelarias

enfrentas e impuestas a otros paises.
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Capitulo 5 Politica Industrial enfocada al sector automotriz

Secretaria de Economia
La Secretaria de Economia es el 6érgano publico mas ligado a la formulacion y aplicacion de

politica industrial en México. Principalmente por los siguientes objetivos:

e Formular y conducir las politicas generales de mdustria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais;

e Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio
exterior del pais;

e [Lstudiar, proyectar y determinar los arancelesy fijar los precios oficiales, escuchando
la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las
restricciones para los Articulos de Importacion y exportacion y participar con la
mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el establecimiento

de los estimulos al comercio exterior,

e Iistudiar v determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio mterior y exterior y abasto,
incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar su aplicacion,
asi como vigilar y evaluar sus resultados;

e Fomentar la Organizacion y constitucion de toda clase de sociedades cooperativas,
cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucion o el consumo;

e Normar y registrar la propiredad industrial y mercantil, asi como regular y orientar la
Inversion extranjeray la transferencia tecnoldgica;

e [Eistablecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad

comercial; asi como las normas y especificaciones industriales,
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e Regular la produccion mdustrial con exclusion de la que esté asignada a otras
dependencias;

e Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas mdustrias en el de las
empresas que se dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales,

e Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional; v,

e Promovery, en su caso, organizar la Investigacion técnico-industrial.

Para cumplir con los objetivos anteriores, la Secretaria de Economia y CONACYT cont6
con ocho programas e instrumentos para promover la industria automotriz en el periodo de

estudio’ del alcance de este trabajo:

1. Programa de Apoyo para la Mejora Tecnoldgica de la Industria de Alta Tecnologia

(PROIAT)

2. El Fomento de Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(IMMEX)

3. Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores
(DrawBack)

4. Programas de Promocién Sectorial (PROSEC)

5. Programa para el Desarrollo de la industria de Software (PROSOFT) y la innovacion

6. Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI)

7. Programa de Estimulos a la Innovacion (PEI)

8. Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia (EFIDT)

Programa de Apoyo para la Mejora Tecnolégica de la Industria de Alta Tecnologia
(PROIAT)

El programa tiene como objetivo principal promover a las industrias de alta tecnologia
para que aumenten la adopcion de nuevas tecnologias e impulsar la participacion en
actividades de mayor valor agregado, mediante la especializacion del capital humano, la
certificacion de capacidades productivas y humanas, la generacion de informaciéon

especializada y la transferencia y/o desarrollo tecnologico.

"2000-2018
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La poblacién objetivo son las industrias de maquinaria y equipo, automotriz, autopartes,
eléctrica, aerondutica, de embarcaciones, ferroviaria y metalmecanica, por lo que es un
programa de caracter vertical. Ademas de las industrias anteriores (manufactura) incluye
también instituciones académicas y/o centros de investigacion, de desarrollo e ingenieria de
las industrias de alta tecnologia, siempre y cuando el proyecto se destine a las industrias
anteriores. Se excluye a los centros del CONACyYT y organismos estatales de ciencia y

tecnologia.

Los apoyos son de caracter temporal con una duracion y no apoyan a un mismo proyecto
por mas de tres anos consecutivos. I's acertado en términos de evitar correr el riesgo de
mantener los beneficios a empresas ineficientes que no logren administrar y canalizar los
recursos para promover a la industria en general, aunque para colocar al pais en una senda
de mayor competitividad automotriz se necesiten periodos de apoyo mas grandes. En este
sentido y como medida de control para las empresas beneficiarias, se deben entregar los
reportes de avance de forma trimestral y documentacion de soporte del ejercicio de los

recursos, metas, indicadores, entregables y objetivos del proyecto.

Para no duplicar esfuerzos entre programas el diseno del programa cuenta con una
coordinacion mstitucional y vinculacion de acciones para que el PROIAT no se
contraponga, afecte o presente duplicidades con acciones del gobierno federal, existiendo
asi la posibilidad de duplicidades con iniciativas a nivel estatal y municipal. A pesar de que
el programa cuente con este disenio, no hay evidencia de que tal coordinacion entre

mstancias y programas suceda en la realidad.

Los instrumentos son transferencias monetarias teniendo en seis aspectos principales que se

resumen en la siguiente tabla:

Cuadro 5.1 Descripcion de los mstrumentos del PROIAT

1. Capacitacion especializada
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Concepto Hasta un monto total de Restricciones
apoyo
Para personal de nivel profesional $200,000  Por persona por capacitacion
Para personal de nivel técnico $100,000  Por programa de capacitaciéon
por persona
Para formacién de capacitadores $3,000,000 Por proyecto

2. Certificaciones especializadas

Concepto Hasta un monto total de Restricciones
apoyo
De capital humano $100,000 Por certificacion
De los procesos $800,000
De los productos $500,000

3. Elaboracion de estudios

Concepto Hasta un monto total de Restricciones
apoyo
De diagnéstico $1,500,000 Por estudio
De mercado $1,500,000
De prospectiva $1,500,000

4. Implementacién de procesos de alta tecnologia

Concepto Hasta un monto total de Restricciones

apoyo
Manufactura de prototipos disefiados $5,000,000 Por proyecto
en México

Pruebas de validacion de prototipos
disefiados en México

Consultoria especializada para la
implementacién

Adquisicién de Licencias

Registro de Patentes

5. Equipamiento destinado a la capacitacion especializada de centros de entrenamiento especializado de
los procesos productivos de las industrias de alta tecnologia

Concepto Hasta un monto total de Restricciones
apoyo
Proyectos presentados $20,000,000 Por proyecto, que debera

considerar la participacion de la
academia y de expertos de la
industria
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6. Apoyo para mitigar los problemas de asimetrias de informacién que afectas la demanda u oferta

Concepto Hasta un monto total de Restricciones
apoyo
El Consejo Directivo, a propuestade la  $75,000,000 Por proyecto

DGIPAT vy sujeto a la disponibilidad
presupuestaria, podra asignar recursos
federales para apoyar esquemas
orientados a mitigar los efectos de los
problemas de  asimetrias de
informacién que afectan
negativamente la demanda u oferta de
los bienes producidos por la industria
de alta tecnologia, a través de
mecanismos de impulso al
financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Secretaria de Economia

Los dos primeros componentes del programa estian enfocados a la creacion de capacidades.
Primero estian los apoyos destinados a la creaciéon de conocimiento técnico y profesional,
donde el mas mmportante es la formaciéon de capacitadores para que tenga efectos
«“ T ) . , ‘ . : .

multiplicadores” en una sola empresa. Después esta la certificacion de procesos y
productos, que son puntos acertados del programa pues al hacer politica industrial es mas

mmportante el como que el qué y cuanto producir.

El tercer componente busca principalmente fortalecer el conocimiento de cada empresa del
mercado en el que se encuentran a través de estudios de mercado y diagnéstico, asi como el
conocimiento de s1 mismas como actores en un ambiente competitivo por los estudios de
prospectiva. El mayor problema con este instrumento podria ser la escasez de recursos para
realizar los estudios pues todas las mndustrias y en especial la automotriz compiten en
mercados internacionales y es muy probable que un milléon y medio de pesos no costee el
pago de consultoria especializada en este rubro. Ademas de ello no existe una clara distincion
entre este mstrumento y el ultimo, pues pareciera que se enfocan en asegurar el acceso a la

mmformacion de mercado.

81



Jorge Alonso Lozano Tena

El cuarto componente del programa beneficia a varias partes de la cadena automotriz. En la
parte de manufactura promueve el diseno mexicano a través de manufactura de prototipos,
sin embargo, en ninguna parte de las reglas de operacion establece que las empresas ademas
de estar disenadas en México por mexicanos tengan que ser ademas propiedad mayoritaria
de mexicanos, por lo que empresas extranjeras podrian verse beneficiadas del programa.
Los ultimos dos instrumentos del cuarto componente del programa benefician a la parte de
mvestigacion y desarrollo, pero sobre todo a su materializacion con la adquisicion de

licencias y registro de patentes.

El quinto componente beneficia a la manufactura de alta tecnologia y tiene el acierto de
requerir la participacion de tres agentes en un solo proyecto: empresas, instituciones
académicas y expertos de la industria. Un ejemplo en Estados unidos es el caso del centro

de mnovacion conjunto que tiene Volkswagen en la Universidad de Stanford.

El ultmo componente son las asimetrias de mformacion que afectan a las mdustrias en
cuestion, por ello el PROIAT se sustenta dentro de las definiciones los fallos de mercado
que se citaron en el marco teorico, en las reglas de operacion se define a las asimetrias de
mformacion como “situacion en que una de las partes en una transaccion tiene informaciéon
relevante que la otra no e mventicos para no revelarla, lo que puede llevar a que exista
selecci6n adversa”. De este fallo de mercado e deriva el instrumento principal del programa
en términos de presupuesto asignado, el mayor problema es que no hay una descripcion
detallada del tipo de apoyo, no especifica si serd un estudio de mercado acerca de

determinantes de demanda u oferta ni cualquier otro tipo de informacioén.

A diferencia de otros programas busca promover industrias que se consideran de alta
tecnologia y competitivas a nivel nacional, contrastando con aquellos que tienen como
poblacién objetivo industrias infantes y de poco desarrollo. Ademas de apoyar a la industria
automotriz cuenta con un enfoque mas extenso que favorece a mas partes de la cadena

automotriz (metalmecanica). El programa es por el lado de la oferta pues los apoyos son
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entregados directamente a las empresas que conforman las industrias objetivo, aunque si

tiene en cuenta el lado de la demanda por los estudios de mercado.

Desde un ambito financiero el programa estid mas enfocado a corregir las asimetrias de
mformacion mientras que desde la elegibilidad es la parte de manufactura. Al momento de
realizar las solicitudes de apoyo pondera mas aquellos proyectos que van a realizar
capacitaciones a nivel técnico y profesional. Un error de la forma de asignacion de recursos
es el priorizar por el nimero de mstrumentos que demanda el proyecto y no por qué tanto.
Por ejemplo, existen dos solicitudes de proyecto por dos empresas automotrices, la primera
va a realizar una sola certificacion especializada de capital humano y la segunda buscara
registrar diez patentes, la primera empresa es la que recibira el apoyo pues el ponderador a
este tipo de apoyo es de nueve mientras que para la segunda es de cuatro,
imdependientemente del nimero de apoyos necesitados en cada una, mientras exista la

demanda del mstrumento se pondera igual si es uno o diez.

El PROIAT tiene las ventajas de ser un programa que atiende a la formacion de capacidades
de la fuerza de trabajo y por lo tanto procesos, apoyo a diferentes industrias en el pais que
fortalecen las cadenas de valor de varias industrias, apoyo a un fallo de mercado en especifico
que no se habia visto en anteriores programas, apoyos destinados al acceso de mmformaciéon
de mercado oportuna y que se enfoca en la parte de mnovacion y manufactura. Entre los
principales problemas estan los criterios de seleccion de proyecto, temporalidad de los
apoyos, poca transparencia en el ultimo de los instrumentos. Ademas de lo anterior, el
programa fue 1mplementado por seis anos y desde 2016 no hay registro de la

mmplementacién del programa.

El Fomento de Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién
(IMMEX)
A diferencia de otros estimulos y medidas de politica industrial el INMEX esta constituido

como un “fomento” y no un “programa”, lo cual tiene varias implicaciones en el disefio de
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politica publica. Primero, el objetivo del programa es muy ambicioso para los apoyos que
otros, segun el decreto que delimita la forma de operacion el INMEX busca fortalecer la
competitividad del sector mexicano y después reconoce una infinidad de acciones para
hacerlo que no demuestran una relacion causal clara, por lo que de entrada el diseno esta
mal realizado. Segundo, por su instrumento es claro que el principal objetivo es hacer mas
competitivo por costos arancelarios y no de productividad. El INMEX permite importar
temporalmente los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso mdustrial destinado
a la transformacion o reparacion de mercancias para que después sean exportadas, todo esto
sin cubrir el pago del impuesto general de importacion, del impuesto al valor agregado y
cuotas compensatorias. Segundo, La falta de reglas de operacion claras del INMEX no
permite dar una visibilidad a los criterios de elegibilidad de las empresas solicitantes para

determinar qué prioridades existen en el fomento.

Por poblaciéon e industrias objetivo es cualquier empresa que realiza un proceso mdustrial
de elaboracion o transformacion de mercancias o servicios destinados a la exportacion. Es
una forma de politica industrial horizontal ya que beneficia a todas las industrias por igual y
hace uso de mstrumentos de comercio exterior y fiscales. Dentro de todas las industrias que
apoyo el INMEX entre 2006 y 2019 la tnica perteneciente al sector automotriz fue la
fabricacion de equipo de transporte y sus partes, 488 empresas pertenecen a esta industria

del total de empresas beneficiarias (6,478), lo que representa un 7.5% del total.

Existen restricciones importantes hacia la industria automotriz pues no pueden ser
importados varios tipos de acero y de llantas. I'n un primer momento pareciera negativo del
programa en el sentido de que son insumos importantes que harian mas competitivo los
costos de produccion en México pero tienen la logica de que buscan no desincentivar la

proveeduria local de insumos relevantes.

Existen cinco modalidades del fomento que pueden ser utilizadas por las industrias en
cuestion:
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Controladora: Cuando en un mismo programa se integren las operaciones de
manufactura de una empresa certificada controlada;

Servicios: Cuando se realicen servicios a mercancias de exportacion o se presten
servicios de exportacion;

Industrial: Cuando se realice un proceso industrial de elaboraciéon o transformacion
de mercancias destinadas a la exportacion;

Albergue: Cuando empresas faciliten la tecnologia y el material productivo sin que
operen el programa.

Terciarizacion: Cuando una empresa certificada que no cuente con instalaciones para
realizar proceso productivos realice las operaciones de manufactura a través de

terceros.

En el caso de la industria de autopartes la mayoria de las empresas solicitantes se han

dedicado a la manufactura para su exportacion y a diferencia de todas las industrias que casi

un 20% de las empresas se dedicas a los servicios. En términos del programa logra el objetivo

mmplicito de mejorar la competitividad por costos, pero no aumenta de ninguna forma la

productividad ni fomenta la innovacion en el pais.
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Grifico 5.1 Niumero de empresas beneficiaras por el INMEX, (2006-2019)

623

B Controladoras
W Industrial

M servicio

W Terciarizacidn

501

Fabricacién de Textil y confeccién Fabricacién de Abastecimiento, Plastico y del hule Agricultura Industria Alimentaria
productos metiélicos equipo de transporte  almacen y distribucién
y sus partes de mercancias

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Economia

Un segundo beneficio del INMEX es que una forma de generacion de divisas pues el apoyo
se otorga bajo el compromiso de realizar anualmente ventas al exterior por un valor superior
a 500,00 dolares o en su defecto facturar exportaciones, cuando menos por el 10% de su
facturacion total. La generacion de divisas no es un objetivo del programa y que exista este
efecto es una muestra de la incorrecta relacion causal entre el objetivo y los instrumentos de

este tipo de politica industrial.

El disenno del INMEX hace dificil su andlisis y en suma no parece ser un programa que
promueva el crecimiento de la productividad, ni por el canal de la manufactura o la
mnovacion. Lejos de cumplir con estos objetivos solamente promueve un modelo
exportador que se coloca en los mercados internacionales por la competitividad por costos,
estrategia que no promueve el desarrollo del sector automotriz y mucho menos el del pais.

Entre sus principales defectos resalta el no haber una clara relacion causal entre el objetivo
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y sus mstrumentos y la transparencia de la informacion, principalmente porque no puedes
mejorar aquello que no puedes medir. Los dos principales puntos a favor es la generacion
de divisas derivado de la actividad exportadora y la posibilidad de empresas que se dedican
al diseno e ingenieria de software y de productos utilicen la modalidad de terciarizacion, lo

cual no ha pasado desde que se implemento6 el programa en 2006.

Programa de Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores (DrawBack)

El objetivo del DrawBack “es que las mercancias exportadas solo paguen impuestos en el
pais que serdan consumidas, es parecido al decreto anterior en cuanto a los efectos que tiene
en el comercio exterior. Busca devolver a los exportadores el valor del impuesto general de
mmportacion pagado por los vienes o msumos importados que se mcorporan a mercancias
de exportacién o por las mercancias que se retornan en el mismo estado o por mercancias
para si reparacion o alteracion. No hacen uso de la devoluciéon de mmpuestos aquellas

empresas que hayan hecho uso de preferencias arancelarias en bienes no originarios

Es un programa de caricter horizontal porque no hace una diferenciacion por industrias,
sino que apoya a todas las personas morales (empresas), que hayan realizado importaciones
de bienes en forma defimtiva y que posteriormente los exporten, en defimtiva. Los
mstrumentos son de caracter monetario y fiscal y permiten la devolucion de impuestos que
se deriven de la importacién de insumos, materias primas, partes y componentes, empaques

y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportados.

El DrawBack a pesar de no ser una forma de promociéon de la productividad en el pais pues
solo promueve la competitividad por costos, si cumple con una funcién muy importante
para la facilitacion del comercio exterior. Existen dos modalidades o formas en las que es

aplicable la devolucion de impuestos: primero, cuando haya mercancias e msumos

95 . N ., . . ., .

Este instrumento integra los programas para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion (Maquila) y el
que Establece Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), cuyas empresas representan
en su conjunto el 85% de las exportaciones manufactureras de México
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mcorporados a mercancias de exportacion, la cual es la modalidad que solo hace mas
competitivo al pais por costo y no promueve el desarrollo; y, segundo, las mercancias que se
retornan al extranjero en el mismo estado, o que hayan sido sometidas a procesos de
reparacion o alteracion. Es importante en términos de facilitacion comercial porque permite
que no paguen impuestos mercancias que estan de paso por el pais a través de operaciones

de carga, descarga, transportacion, etc.

El DrawBack no se diferencia de manera sustancial con el INMEX, entre las diferencias esta
que en el altimo no se paga un 1mpuesto por las importaciones y en el primero son pagadas
pero se devuelvan a la empresa importadora. En el INMEX se exige montos minimos de
exportacion y presentacion de reportes ante la autoridad para su obtencion, por lo que el
DrawBack permite un menor grado de transparencia y por lo tanto control de los beneficios
otorgados. I'n ambos casos hay un compromiso de la exportacion del pais y provee iquidez

a las empresas exportadoras en sus finanzas.

El Drawback ha beneficiado de manera marginal a la industria automotriz en México por lo
que no ha sido un mstrumento de politica industrial relevante. En 2015, se devolvieron
mmpuestos por casi 124 millones de pesos, de los cudles solo 1.5 millones fueron devueltos
a exportadores automotrices, apenas 1.28% del total”. Los apoyos han sido focalizados para
otras industrias como la del calzado y polainas, la cual concentré el 41.209% de la devolucion

de impuestos.
Programas de Promocién Sectorial (Prosec)
Este programa permite la importacién con un arancel preferencial de materias primas,

maquinaria y equipo que sea utilizado en procesos productivos y cuyas mercancias sean

26

Del total de devolucion de impuestos al sector automotriz, 1.2 millones fueron otorgados
a Automotores Soni, el cual es un distribuidor autorizado de Fiat
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destinadas el mercado nacional. Una empresa puede hacer uso de los beneficios del

programa siempre y cuando la importacioén sea del mismo sector.

La poblaciéon objetivo esti conformada por 22 sectores entre los cuales esta la Industria
Automotriz y de Autopartes, Industrias del Transporte e industrias relacionadas (Eléctrica,

Electréonica, Caucho y Plastico).

El instrumento es una preferencia arancelaria que es aplicada segin la modalidad en
cuestion. Existe la modalidad del productor directo, es para la empresa que manufactura las
mercancias y la del productor indirecto, son considerados de esta manera los proveedores
de insumos de acero, a los centros de” servicio que cuenten con maquinaria y equipo para
procesar productos de acero. Se tiene el derecho de suspender los beneficios a las empresas

que no presenten el reporte anual de operaciones.

En cuanto a los beneficiarios, el sector automotriz ha sido un receptor importante de apoyos
por parte del PROSEC, desde 2010 el 10.9% de los proyectos se otorgaron a este sector. La
mayoria de los beneficiarios hicieron uso del programa como productores directos y el
subsector con mayor numero de proyectos fue Carrocerias, motores, partes y accesorios para

automoviles.

Tabla 5.1 Niumero de proyectos por rama, (2000-2019)

Tipo de Subsector 2000 2001 2005 2010 2015 2019 Total por

programa subsector
Productor Automoviles 1 3
directo _
Carrocerias, motores, 10 42 2 4 1 3 106

partes y accesorios
para automoviles

Equipo y material de 1 6 1 1 16
transporte
Fabricacion de 4 7 4 37

motores y sus partes

para automéviles y

camiones

Fabricacion de partes 1
de suspension de

Cn
[N}
—_—

21

7 Para ser considerados tienen que realizar el menos alguna operacion: corte longitudinal, corte transversal, nivelado,
doblado, troquelado, punzonado, estampado, oxicorte, corte de figura o cualquier otra que se refiera al procesamiento
de acero.
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automoviles y
camiones

Fabricaciones de
partes para el sistema
de transmision de
automoviles

10

Fabricaciéon y
ensamblaje de
automoviles y
camiones

21

Industria automotriz

12

29 5

213

Vehiculos de
transporte y
accesorios y
refacciones

Productor directo Total

33

11 7

38 11

Productor
indirecto

Carrocerias, motores,
partes y accesorios
para automoviles

Fabricacion y
ensamblaje de
automoviles y
camiones

Industria automotriz

Productor indirecto Total

1

1

Total de proyectos por aiio

34

96

11 7

38 12

441

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia

Programa para el Desarrollo de la industria de Software (PROSOFT) y la innovacién

El objetivo es fomentar la innovaciéon econémica, por medio de la creacion y fortalecimiento
de Centros de Innovacion Industrial (CII), y de politicas publicas que promuevan el
desarrollo de ecosistemas de imnnovacion. Para cumplir con ese gran objetivo se cuentan con
los siguientes objetivos especificos: adquisicion del equipamiento técnico especializado para
prestar los servicios que demanda la industria; formacién y especializacion de capital
humano demandado por la idustria; servicios de consultoria para implementacion
tecnologica; y, adquisiciéon y/o desarrollo de software especializado y/o plataformas
especializadas de acuerdo a la vocacion y los servicios que prestarda el CII y/o para los
programas de capacitacion propuestos. Los ejes transversales del programa estan

conformados por la Industria 4.0, Logistica 4.0, sistematizacion e Internet de las cosas en

SETVICIOS.
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La poblacion objetivo son las personas morales (empresa grande, empresa mediana, o
asoclacion empresarial como: claster, camara empresarial, asociaciéon industrial o
confederacion de camaras industriales) que presentan la necesidad de generar mnovaciéon
econdémica en sus proceso, productos o servicios y que cumplen con los criterios de
elegibiidad. También mcluye a los clientes del CII, que recibieron servicios y a las
mstituciones académicas vinculados a los proyectos aprobados.

Los instrumentos son de forma financiera en cuatro rubros principales: equipo técnico,
consultoria en implementacion de tecnologias, capital humano y software especializado.
Distingue segin el CII, la tinica restriccién impuesta es que a los ya establecidos no les

permite volver a recibir apoyo en formacion de capital humano.

Cuadro 5.2 Descripcion de los instrumentos del PROSOFT

1. Equipo Técnico

Concepto Hasta un monto total de  CII en CII previamente
apoyo modalidad establecidos
CONsorcio e
individual
Equipamiento técnico  $30,000,000.00 por Si Si
especializado proyecto
Habihtacién de

espacios para la
adecuada instalacién y
el funcionamiento de
los equipos técnicos
especializados

2. Capital Humano
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Concepto Hasta un monto total de  CJ] en CII previamente
apoyo modalidad establecidos
COnsorcio e
individual
Entrega y ejecucion de Miximo el 10% por Sj No
programas de Pprovecto para la
entrenamiento implementacion de CII
. sin exceder
especializado $4,000,000.00
Formacion y
especializacién de

capital humano

3. Servicios de Consultoria en Implementacién Tecnolégica

Concepto Hasta un monto total de  CJI en CII previamente
apoyo modalidad establecidos
CONSOIcCio e
imndividual
Consultoria Miéximo el 10% por  Sj Si

proyecto sin exceder

especializada para Ia
$3,000,000.00

implementacién de TI
conforme a los ejes

transversales.
Informe del contador
publicos acerca del
resultado de la
aplicaciéon de
proveimiento
convenidos.
4. Software Especializado
Concepto Hasta un monto total de  CJI en CII previamente
apoyo modalidad establecidos
CONSOIclo e
individual

* Al menos el 509 de los participantes deben ser empleados de la Institucion Académica colabora con la figura juridica sin fines de
lucro del CII
Monto maximo $35,000.00 por curso por persona.
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La adquisicion de El monto maximo de Si S
e om0
modalidades de cobro 7 U PO

proyecto

por acceso de software

Desarrollo de software a
los ejes transversales

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Secretaria de Economia

Los CII que apoye el programa deben de concentrarse en procesos tecnoldgicos que
generen valor en mercado y sobre todo que sean rentables y autofinanciables. Deben de ser
tecnologicamente factible establecerlos, enfocandose en las habilidades que puedan ser

adquiridos por el capital humando y que puedan ser reproducidos y ampliados en el pais.

Para la creacion de estos centros debe existir la asociacion de la iniciativa privada y la
academia. Una vez creado el CII, los servicios mas relevantes que debera proporcionar son
la capacitacion y certificacion en los ejes transversales, capacitacion y certificacion para

prototipado, producciéon de prototipos, produccion en pequena escala y corridas cortas.

El PROSOFT entré en operacion desde 2007 y ha sido un programa evolutivo. En su primer
programa de operacion contenia diez y siete objetivos especificos y no buscaba la creacion
de centros especializados, por lo que el disenio propio del programa ha mejorado. La primer
gran diferencia en los ultimos doce anos es que se enfocaba a empresas que se dedicaran a
dar servicios de tecnologias de la informacion y procesamiento de datos casi de cualquier
tipo, sin importar si implicaba la creacién de nuevas capacidades y no se alineaban a ejes
estratégicos. La segunda diferencia esti en los mstrumentos, cuando micié el programa se
contaban con once rubros, entre los cudles incluia y ahora no: Uso e TI y servicios
relacionados (Subcontratacién de procesos de negocios y atencion a clientes), proteccion de
la propiedad intelectual, comercializacion de productos TI, estudios de mercado,

participacion en eventos y creacion de fondos de riesgo.
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En cuanto a monto asignado para el programa, en 2018 se entregaron 195 millones de pesos
a once entidades. Ninguno de los beneficiaros se reserva especificamente al sector
automotriz, en ese ano se le asigné a la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién en Coahuila diez millones de pesos, entre los sectores afiliados se encuentra
el automotriz pero la cimara se conforma por varias industrias. No existe ningin criterio por
el que un proyecto del sector automotriz podria ser rechazado de recibir apoyo para la
creacion de un CII, el no existir empresas beneficiaras de este sector de debe principalmente
a la falta de miciativas que cumplan con todos los requisitos. E1 PROSOFT no puede otorgar

apoyos a una misma persona moral y/o proyecto, por mds de tres anos consecutivos.

El programa permitié la mversion de 20 mil millones de pesos mvertidos en todos los
sectores de la economia mexicana. De 2004 a 2015 el PROSOFT entreg6 6,615 millones
de pesos y explicé una tercera parte de las inversiones en el periodo, donde el sector privado
fue el agente mas importante (53.8%). La inversion conjunta entre el sector publico y privado
detono la inversion, mientras que la tasa de crecimiento media en el periodo de lo aportado

por el PROSOFT fue de 20.8%, la del sector privado fue de 63.1%.

Dadas las caracteristicas del programa, participaron tres agentes adicionales, el gobierno a
nivel estatal, sector académico y el Banco Mundial. De todos ellos el mas importante fue la
entidad federativa con un aporte del 10.9% y casi de 1gual manera el Banco Mundial 9.77%.
Los apoyos de este ultimo agente se dedicaron principalmente al desarrollo del capital
humano (74.1%), fortalecimiento de claster (14.69%) y al fortalecimiento mstitucional y

mejora del marco legal, regulatorio y de politicas sectoriales (2.2%).
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Grifico 5.2 Inversion a través del PROSOFT y agentes relacionados, millones de pesos (2004-2015)

2,391
Sector privado 2,297 2,304

I PROSOFT 2,166 2,144
Il Entidad federativa 2,012

I Otros aportantes

Il Sector académico

1,700 1,754 1,718

1,472

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia.

Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI)

El objetivo del programa es mejorar la productividad de las empresas mediante el apoyo a
proyectos e 1iniciativas de cardcter industrial que propicien un crecimiento econéomico
mcluyente. Cuenta ademas con siete objetivos especificos que muestran una poca definicion
del problema que atiende y giran en torno: inclusion de empresas a la cadena de valor,

mejora en procesos y productos, capacitacion de capital humano y diversificacion.

La poblacion objetivo esta comprendida por empresas con una plantilla laboral mayor o
1gual a 51 trabajadores formales que se dediquen a cualquier actividad manufacturera y que
quieran resolver los problemas de productividad. Tienen que resolver una problematica

especifica que obstaculicé la productividad y que mejore la articulacion de las cadenas de
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valor en el pais. Aquellos proyectos que cuenten con una fase de desarrollo superior a los

tres anos no son sujetos a ser beneficiarios del programa. *

Cuadro 5.3 Descripcion de los instrumentos del PPCI

1. Certificaciones y recertificaciones para formacién de capital humano y mejora de procesos y
productos

Concepto Restricciones

Certificaciones especializadas a nivel técnico n.a.

Certificaciones especializadas a nivel profesional

Certificaciones especializadas para procesos y/o

productos.
Recertificaciones especializadas a nivel técnico
y/o profesional.
Recertificaciones especializadas para procesos
y/o productos.
2. Potenciaciéon Productiva
Centro de Potenciacién Productiva El proyecto debera ser presentado por
Laboratorio de Prueba un conjunto de empresas de la

Poblacion Objetivo a través de un
Organismo Empresarial o Asociacion
Cuwvil y debera reflejar la participacion
de la triple hélice a través de la
cooperacion de la academia y de al
menos uno de los 6rdenes de
gobierno local.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia

Magquinaria y Equipo especializados para
empresas

Para poder acceder a los beneficios del programa, las entidades deben de demostrar la
solvencia econémica necesaria para poder realizar a la aportacion correspondiente a una

parte del costo total del proyecto, el CADI puede permitir que una empresa no haga ninguna

“Tiene un componente dedicado especificamente a la manufactura del calzado, focalizado

al diseno de metodologias para la diferenciacion de productos.
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aportacion cuando la comision se lo proponga. No hay ningtan registro, ni en el padron de

beneficiarios del programa, de proyectos en los que la mayoria de los recursos hayan sido

aportados por el programa, entre los problemas principales es el del riesgo moral. La

aportacion de gobierno y sector privado promueve una mejor administracion de los recursos
: : : '3 : ”»

por parte de quien administra y desarrolla el proyecto pues esta “arriesgando” recursos

propios.

El PPCI distingue entre proyectos convencionales y estratégicos, para que sea considerado
como proyecto estratégico debe de ser una propuesta de acciones que 1mpacta de manera
regional, nacional o sectorial y en la cual participa la miciativa privada y de manera
monetizable, alguna institucion académica y al menos uno de los 6rdenes de gobierno local
que propician el desarrollo sectorial. EL. PPCI prioriza a los proyectos estratégicos, apoya
hasta por el 35 por ciento del costo total del proyecto, mientras que para los proyectos
convencionales, el apoyo es hasta el 25 por ciento del costo total del proyecto. La aportacion
maxima para proyectos estratégicos es de hasta 35 millones de pesos y para convencionales

de 20 millones de pesos.

El sector automotriz ha sido de los mas beneficiados por el programa, aunque los apoyos
han disminuido considerablemente en los dltimos tres anos. En 2016 se invirtieron 298
millones de pesos, de los cuales 58 se otorgaron al sector automotriz, un ano después el
presupuesto total del programa cayé en mas del 50 por ciento y s6lo se apoyo por una suma
de 23 millones al sector automotriz y para 2018 se recuperé el presupuesto de forma
minima, aunque no se apoyo a ningun proyecto de este sector. A pesar de anterior, la
mdustria metalmecanica ha sido beneficiada por el programa, lo cual beneficia se forma

mdirecta al sector automotriz por la relacién en la cadena de valor.

Millones de pesos
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Grifico 5.8 Inversion del PPCI, millones de pesos, (2016-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) y el registro de Empresas de

Comercio Exterior (ECEX)

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (AL TEX) tiene como principal objetivo

mejorar la operacion de las empresas a través de facihdades administrativas y fiscales. Para

poder ser beneficiario del programa la empresa en cuestion debe de destinar una parte

importante de su produccion al mercado exterior. Para ello se necesita que demuestren al

menos alguna de las siguientes caracteristicas: exportaciones indirectas por un valor de dos

millones de doélares anuales, 40 por ciento de sus ventas totales se destinen a la exportacion
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o que demuestre exportaciones indirectas anuales en por lo menos 50 por ciento de sus

ventas totales.

Los beneficios que gozan las empresas mscritas en el ALTEX es la devolucion total de saldos
a favor del IVA, acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial administrado por la
SE y la exenci6n del requisito de segunda revision de las mercancias de exportacion en la

aduana de salida cuando éstas hayan sido previamente despachadas en una aduana interior.

El ALTEX comenzé en 1990 y sufrié dos modificaciones, la primera meses después de su
fecha de micio y la Glima cinco anos después, desde entonces el programa no ha
experimentado ninguna adecuacion. Para ser beneficiarios del programa se expide una
constancia y tiene una vigencia indefinida siempre y cuando mantenga los requisitos de

exportacion y se presenten los reportes anuales de su aprovechamiento.

El registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) tiene los mismos objetivos que el
ALTEX, las diferencias recaen en que una vez que una empresa se registra en se le otorga
de manera automatica la constancia AL TEX y sus beneficios. Ademas de lo anterior se le
da un descuento del 50 por ciento en el costo de los productos y servicios no financieros
que Bancomext determine y asistencia y apoyo financiero de Nacional Financiera para la
consecucion de sus proyectos, asi como servicios especializados de capacitacion y asistencia

técnica.

Se puede ser beneficiario del ECEX cuando exporte las mercancias de por lo menos cinco
empresas productoras y cuente con un capital social minimo de dos millones de pesos o
cuando realice la comercializacion de mercancias en mercados internacionales con un capital
social de 200mil pesos. Para mantener los beneficios del programa se deben exportar al

sigulente ano un minimo de 250 mil doélares para las empresas comercializadoras y 3

"Desde 1997 no se han hecho adaptaciones del ECEX.
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millones de doélares para las empresas exportadoras (aquellas que consolidan un minimo de

CINCO empresas).

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia: Programa de Estimulos a la Innovacién

El objetivo del programa es mncentivar la inversion de las empresas en actividades y proyectos
relacionados a la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion. Los principales objetivos
especificos son: propiciar la vinculacién de las empresas en la cadena del conocimiento
" S . - . ., :
educacion-ciencia-tecnologia-innovacion” y su articulacion en la cadena productiva del
sector estratégico que se trate; mejorar la competitividad de las empresas con nuevos
productos, procesos y servicios de alto valor agregado; y, contribuir a la generacion de

propiedad intelectual en el pais y a la estrategia que asegure su apropiacion y proteccion.

Para poder hacer uso de los beneficios del programa que el CONACyYT otorga, la entidad
(PYME) debe de realizar actividades de mvestigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
en México, esta actividad la puede realizar de forma mdividual o en vinculacion con
Instituciones de Educacion Superior publicas o privadas nacionales (IES) y/o Centros e
Institutos de Investigacion Pablicos Nacional (CI). Par ser candidato se debe por lo menos
mcrementar la maduracion tecnolodgica de la empresa y en 18 entidades de la repuiblica se

apoya a la fabricacion de equipo de transporte.”™

Existen dos modalidades del programa:

Cuadro 5.4 Descripcion de los istrumentos del PET

Programa Descripcion Porcentaje de apoyo respecto al gasto elegible del
proyecto
Proyecto Proyecto en Vinculacién Tope
individual con IES/CI maximo de
% del gasto % del gasto % de apoyo por
de la empresa  de la gastos de empresa
empr :sa la IES/CI

"El CONACyT clasifica a las empresas en niveles de maduracion tecnologica: desarrollo de la invencion, validacion de
concepto, validacién de prototipo, desarrollo de prototipo, plan piloto y produccion piloto.
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INNOVAPYME
(Innovacién
tecnolégica para las
micro, pequerias y
medianas empresas)

Modalidad dedicada 309% 35%
exclusivamente a
propuestas y
proyectos cuyo
proponente sea
empresas

MIPYMES.

En esta modalidad las
empresas podran
presentar propuestas
de manera individual
o vinculada con IES,
CI o ambos.

El monto vinculado a
la IES y/o debe de ser
un 109 minimo del
costo total del
proyecto

70%

15 Millones

PROINNOVA
(Proyectos en red
orientados a la
nnovacion)

Modalidad dedicada ~ No aplica 50%
exclusivamente a
propuestas y
proyectos que se
presenten en
vinculacién con al
menos dos IES, o dos
CI o uno de cada
uno.

el gasto de
vinculacién
acumulado debera ser
mayor o igual al 25%
del costo total de la
propuesta

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PEI

709%

19 Millones

Los recursos otorgados por el programa pueden ser empleados grosso modo en gasto de

vinculacion (IES o CI) y gasto de la empresa (corriente y de inversion). Para el primer rubro

no hay especificacion de apoyos maximos desagregados, para el gasto que ejerce la PyME

hay maximos algunos rubros, mas no en todos para asegurar una administraciéon de los

recursos orlentados a la IyD. Entre los rubros no contemplados estan el pago de pasajes,

viaticos, servicios externos especializados a terceros nacionales, gasto auditoria del informe

financiero.
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Los criterios de evaluacion hacen prioritaria la calidad técnica de la propuesta y el potencial
de mercado, ambos aspectos concentran entre el 70 y el 80 por ciento de los puntos
asignados segun los niveles de priorizacion y el tipo de proyecto, el restante se califica segun
la viabilidad de la implementacién, vinculacion y se aplican puntos adicionales s1 fueron
proyectos apoyados previamente por las convocatorias, s1 se alinean con sectores

, . P - . L, . N . 39
€Cconomicos prioruarios y Zonas Economicas hSpCCl'leS .

Pese al buen diseno del Programa de Estimulos a la Innovacion (PEI), los recursos han ido
a la baja, mientras que en 2009 se mvirtié entre el sector privado y pablico cerca de 900
millones de pesos, en 2019 apenas 250 millones, lo que implicé una caida de mas del 70%.
Dentro de los nueve anos el PSE dedico el 9.78% de sus recursos otorgados al sector
automotriz y permitio financiar el 409 de la inversion total y la mitad de esos recursos fueron

ejercidos por alguna IES y/0 CL.

Millones de pesos mvertidos del sector automotriz

*Hay criterios cualitativos de seleccion adicionales por estado, siempre hay sectores prioritarios por estado y los demas
varfan, ejemplo: alineacion a los subsectores estratégicos de la entidad, aportacién privada y publica, un proyecto por
empresa, empresas con domicilio fiscal en el Estado.
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Grilico 5.4 Inversion del PEL millones de pesos, (2009-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONACyT.

Antes de 2018 solia existir la modalidad de Innovacién Tecnologica para Grandes Empresas
(INNOVATEC), que ha sido la méds utilizada por las empresas del sector para solicitar apoyo
a proyectos de relacionados IyD. A partir de 2019 esta modalidad fue suspendida y
representa un riesgo para la industria, el 62.7% de los recursos fueron otorgados a grandes

empresas automotrices, mientras que para las demas industrias el 41.7%.

Aplicacion de los programas

Para comprobar la hipotesis no es suficiente hacer un mapeo profundo de los programas
que el gobierno federal ha implementado, para ello se tiene que establecer una relacion
logica entre el diseno de politica industrial (tercer capitulo), aplicaciéon por parte del sector
privado y crecimiento de la productividad (primer capitulo). En el cuadro Error! Reference

source not found. se presenta un resumen de la politica industrial agregada en 17 incentivos
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generales, de los cuales el 4 fueron comprobados de forma total, 5 de forma parcial y 8 de

forma nula.

Cuadro 6.1 Comprobacion de los incentivos
78

= = N . = S

* Acceso gratuito al Sistema - Inversion de las empresas ° Problemas de asimetrias de

de Informacion Comercial en actividades y proyectos informacion que afectas la
administrado por la SE y la relacionados a la demanda u oferta
exencion del requisito de investigacion, desarrollo . io de software
segunda revisiéon de las tecnolégico e innovacion.
mercancias de exportacion . ' « Potenciacion Productiva y
en la aduana de salida S =iehaldeionide eollbloside] (o terias de prlicbas
diagnéstico, mercado vy
* Descuento del 50 por ciento prospectiva * Manufactura de prototipos
en el costo de los productos : - - disefiados en México
y servicios no financieros  * Equipamiento destinado a .
Bancomext determine 'y la o capacitacion - Pruebas de validacion de
Seictencia y apoyo especializada de centros de prototipos disefiados en
financiero de  Nacional entrenamiento México
Financiera especializado de los L ) )
procesos productivos de las ~ * Adquisicion de Licencias
* Equipo Técnico industrias de alta tecnologia . Capacitacion especializada

Exension del pago del -« Consultoria especializada  (Profesional,  técnica vy

impuesto  general  de para la implementacion formacion de

importacién, del impuesto al . capacitadores)

valor agregado y cuotas * Registro de Patentes Eetincadiones

compensatorias especializadas de capital
humano, procesos Yy
productos

Las exenciones de mmpuestos, cuotas compensatorias, y beneficios otorgados por la
Secretaria de Economia (Sistema de Informacion Comercial v revision de mercancias),
Banco de Comercio Exterior y Nacional Financiera son beneficio que tuvieron una
aplicacion mmediata. Las monetarias implicaron una devoluciéon o exension casi inmediata
por lo que las empresas participantes se vieron beneficiadas de una forma financiera. Los

demas mcentivaron la operacion eficiente de las empresas exportadoras.

En el caso del equipo técnico y maquinaria se determiné la adquisicion y acervo de capital

fijo, activos, maquinaria y equipo de produccion. La grafica 6.1 indica cuanto incrementaron
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los activos para imncrementar la productividad en la planta de produccion, se contabiliza la
maquinaria y el equipo mecdanico, eléctrico, computarizado o de otro tipo, vinculado
directamente con sus procesos de produccion. Toda la industria automotriz experimentd un
mcremento en la formacién bruta de capital fijo y métricas relacionadas, destacando la
fabricacion de carrocerias y remolques. Los resultados son diferentes a los esperados debido

a que la fabricacion de automoviles y camiones no fue la rama con mayor crecimiento.

Grifico 0.5 Tasa de crecimiento compuesta anual por rama y concepto (2004-2014
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Fuente: Elaboracion propia confirmacion del Censo Economico INEGI.

La generacion de propiedad intelectual en el pais ha aumentado desde el 2000, con una
notable desaceleracion desde 2013 a la actualidad. s Entre 2013 y 2016 se encuentran los
anos con mayor numero de patentes y registros de modelos de utilidad, aun asi en el ano
anterior representa un crecimiento importante. En el 2000 se otorgaron apenas 80 patentes

a mexicanos mientras que en 2018 mas del 2009, para el caso de los registros de modelo de

“La generacion de propiedad intelectual se determina por la aplicacion y no por el sector, de ahi que no haya sido
posible determinar especificamente para el sector automotriz. Por ello se tomaron en cuenta aplicaciones que podrian
relacionarse con el sector: téenicas industriales diversas, quimica y metalurgia, textil y papel, mecanica-iluminacién
Calefaccion-Armamento voladuras, fisica y electricidad.
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utihdad el crecimiento fue menor, pero implicé un crecimiento del 82.9% en el periodo.
Para ambos casos las técnicas industriales diversas fueron las de mayor importancia. Las
patentes relacionadas con la fisica son las que tuvieron mayor crecimiento en los 18 anos
que comprende el periodo y en los registros de modelo de utihdad fue la fisica. La diferencia

entre ambos conceptos es que los registros de modelo de utilidad son patentes no radicales.

Grifico 5.0 Patentes otorgadas por drea tecnologica y Registros de modelo de utilidad de mexicanos por drea tecnoldgica (2000-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del IMPI

Los centros dedicados a la investigacion cientifica y desarrollo en ciencias naturales y exactas,
mgenieria y ciencias de la vida se han duplicado desde 2010 a la actualidad. Mientras que en
2010 existian 156 unidades econémicas, en 2019 este nimero ascendié a 374. La mayoria
de esas unidades economicas son del sector privado, sin embargo, el sector publico ha
registrado un mayor crecimiento en el periodo, 141.7% y 138.9%, respectivamente. Las

unidades del sector privado son mayormente pequenas teniendo en cuenta al nimero de
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empleados, el 84.1% de esos centros son de menos de 30 personas y en el sector privado el

67.2% son de mas de 30 personas.

Grifico 0.7 Niimero total de unidades econémicas en México dedicadas a los servicios de mvestigacion cientifica y desarrollo en
clencias naturales y exactas, mgenieria, y ciencias de fla vida (2010-2019).
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Directorio Estadistico Nacional de

Unidades Economicas INEGI).

Por lo anterior existe evidencia de que los programas implementados a nivel federal tuvieron
una consecuencia directa en el crecimiento de la productividad del sector automotriz. No se
toma como unico factor explicativo del crecimiento de la productividad la politica industrial,
sin embargo, de no haber existido los resultados no hubieran sido los mismos. Existe “error
de omision” por no tener en cuenta en su totalidad las decisiones del sector privado para

que el sector tuviera tal desempeno.
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Conclusiones del capitulo

Existen dos tipos de programas a nivel federal. Primero, los que tienen un disenio sencillo
por el nimero de mstrumentos utilizados, buscan mantener y promover la competitividad
comercial del sector, el primer grupo de programas esti confirmado por INMEX,
DrawBack, PROSEC, ALTEX y ECEX. Cuentan con diferentes instrumentos, pero
siempre resultan en un apoyo financiero al importar o exportar. El mayor diferenciador de
cada programa es la poblacion objetivo, el INMEX y DrawBack es para exportadores, con
la diferenciaciéon de que el altimo es utilizado por las empresas que no han hecho uso de
preferencias arancelarias. 1 PROSEX es especificamente para importar aquello que sera
destinado al mercado nacional. Los programas que mas duplicidades presentan son el
ALTEX y ECEX frente al INMEX y Drawback. El ultmo de estos programas promueve la
apertura comercial del pais sin reciprocidad, permite la importacion con preferencias
arancelarias de paises que no le otorgan a nuestro pais entrada preferencial de mercanciasy

SErviclos.

El segundo grupo de programas son aquellos que cuentan con un disenio complejo dado el
nimero de mstrumentos: PROIAT (16) , PROSOFT, (8) PCCI (6) v PEI (1). El Programa
de Estimulos a la Innovacién (PEI) fue considerado en este grupo porque a pesar de tener
un nstrumento, atiende a una necesidad del sector que se traduce en la demanda de bienes
y servicios apoyados por los demds programas. Este tltimo programa mvierte en empresas

y proyectos relacionados a la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion.

Un segundo aspecto, que deberia ser tomado en cuenta para los hacedores de politica
industrial es la débil distincién entre poblaciones objetivo de los programas. Lxisten
especificaciones en reglas de operacion sobre quién puede ser beneficiario de los programas,
sin embargo, no hay caracteristicas que deba de tener una empresa o industria que 1impida

solicitar y ser beneficiarios de varios programas a la vez.
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Un tercer entre los programas es la incidencia en hacer uso del mismo tipo de instrumentos.
Los mstrumentos que son usados por mas de un programa son las capacitaciones
especializadas, certificaciones especializadas, consultoria especializada y adquisicion de
licencias, equipo técnico especializado, acceso al sistema de informacion comercial de la SE,
exencion del requisito de segunda revision de mercancias y facilitacién arancelaria y no
arancelaria para la importacion y exportacion. Los mstrumentos que son aplicados por un
unico programa son la elaboracion de estudios, registro de patentes, implementacion de
pruebas y manufactura de prototipos, equipamiento para la capacitacion especializada,
desarrollo software, centros de potenciaciéon productiva, laboratorios de prueba, mnversion

en actividades relacionadas a la investigacion y desarrollo tecnolégico.

Falta una coordinacion entre los esfuerzos que actualmente se estan realizando, la
promocion de la competitividad automotriz es un problema complejo que debe de ser
atendido desde distintos ambitos y permitir duplicidades por instrumentos y poblacién
objetivo 1mplica no destinar recursos a partes del problema que son clave. En el parrafo
anterior se indicaron los instrumentos que son utilizados por solo un programa, entre ellos
estan los apoyos a las asimetrias de informacion y los relacionados a las actividades

relacionadas con la IyD.
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Conclusiones finales
La hipotesis planteada se acepta al demostrar varios aspectos. Primero, que la politica
industrial orientada al sector automotriz es inefectiva por no promover un crecinuento de Ia
productividad homogénea y por no tener una productividad similar a las principales
economias en el mundo. El sector automotriz presenta una competitividad heterogénea
dentro de las ramas que lo componen. Por un lado, se tiene a la fabricacion de vehiculos
automotores con una productividad por trabajador alta (752,000 USD) en 2013 y un
contenido de consumo mtermedio inferior que muchos paises de la muestra (76.49%). Por
otro lado, existen las ramas de la fabricacion de partes y accesorios para vehiculos
automotores, fabricacion de carrocerias (carrocerias) para vehiculos de motor y fabricacion
de remolques y semirremolques con un alto contenido de valor agregado y una
productividad lejos de la media de la muestra de paises seleccionados. A pesar de que se
haya 1dentificado una rama de la industria altamente competitiva, no es suficiente en
términos del impacto en la economia del pais. Iista rama concentra a la minoria del empleo
generado, el resto del sector emplea a cerca del 90% de la poblacion ocupada con salarios

considerablemente bajos.

Segundo, por demostrar la falta de coherencia en la politica industrial entre el 2000 y
2018. Por un lado, la coherencia en los programas es correcta si los calificamos con sus
objetivos especificos, pero no con los de la Secretaria de Fconomia y por otro la falta de
coherencia entre los programas es evidente porque son de cardcter horizontal. En la
mayoria de los casos la falta de coherencia y coordinacion se debe a la débil diferenciacion
por poblaciones objetivo e instrumentos. Podrian existir ocho programas que se estan
traslapando entre si y que no estan atendiendo de forma efectiva la promocion de la
competitividad del sector. El gobierno federal esti concentrando sus recursos en una serie

de medidas dejando otras expresiones del problema sin atender.
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Incluso dentro de la Secretaria de Economia es evidente la falta de coordinacion, no existe
una estructura o unidad que se dedique a hacer estudios de analisis y evaluacion de los
programas por sectores. La falta de andlisis de esta naturaleza lleva consigo colocaciones
meficientes e mnecesarias de presupuesto publico en todas las industrias manufactureras
que tendrian efectos mas importantes para la economia en su totalidad de tener un disenio
mas especifico. Los programas que benefician al sector se encuentran ejecutados por
mstancias que apoyan a un nimero importante de sectores, corriendo el riesgo de apoyar a

sectores que no lo necesitan y dejando de lado a otros que se encuentran en etapas infantes.

La falta de coordinacién en el diseno de la politica ptiblica es evidente al no existir programas
que se distingan por poblacion objetivo o instrumentos. Algunos de los mstrumentos
utilizados por un tinico programa son la elaboracion de estudios, manufactura y pruebas de
prototipos disenados en México, asimetrias de informacion y equipamiento para centros de
capacitacion, los instrumentos y niimero de programas se resumen en el Cuadro 6.2. Incluso
los programas que cuentan con instrumentos tinicos, estos no se diferencian por la poblacién
objetivo que atienden. En el Cuadro 6.3 se hace un recuento del niimero de incentivos que
atienden a cada poblacién objetivo, no existe una diferenciacion clara entre todos los grupos
que define cada programa, por lo que hace que sus apoyos sean de caricter horizontal. En
suma, la falta de coordinacion promueve una duplicacion de esfuerzos en un sinntimero de

sector manufactureros, dejando la sectores y actividades sin apoyos.

El diseno de los programas esti débilmente coordinado con la politica educativa, de
desarrollo empresarial y su financiacion. Los mstrumentos estin mayormente orientados a
la parte operativa de la industria, cuando ya estd formada una empresa y por las necesidades

del sector deben de ser grandes. Existe la posibilidad de promover el sector a través de
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CONACGYT por las becas que da a estudiantes de posgrado en carreras relacionadas a la

mgenieria automotriz, mecanica, robotica y disenio.

Tercero, es evidente la falta de programas orientados a actividades de mayor valor agregado,
mnovacion en especifico. Los programas que se estin implementando explotan tinicamente
la competiividad por costos de manufactura y no buscan crear nuevas formas de
competitividad, como las orientadas a I&D. Prueba de ello son los programas de reciente
operacion (PROIAT, PROSOFT y PEI), solo tres programas de ocho estin orientados a
la I&D. Deberia de orientarse a una politica industrial orientada a este tipo de actividades
para crear nuevas capacidades y dejar de explotar tinicamente un modelo intensivo en

manufactura. Lo anterior considerando al PROIAT como un programa vigente, aunque

desde 2016 no existe evidencia de su operacion.

Aunque la politica industrial orientada al sector automotriz haya aumentado la
competitividad (productividad), atn existen ventanas de oportunidad para mejorarla.
Prueba de ello es el desempeno heterogéneo entre las ramas del sector automotriz, la
fabricacion de vehiculos automotores es la tnica rama donde se encontré realmente
competitivo frente a los demas, mientras que la fabricacion de partes y accesorios para
vehiculos automotores, fabricacion de carrocerias para vehiculos de motor, fabricacion de
remolques y semirremolques, se quedaron rezagadas. Una segunda prueba de que la
politica industrial no estd promoviendo al maximo el potencial del sector es la baja
participacion que se tiene en la produccion mundial de automoviles en comparacion con

los paises mas importantes.

El argumento anterior debe de ser matizado por la integracion que tiene México y Estados
Unidos en el sector automotriz. El vecino pais del norte tiene una participacion mayor en la
produccion mundial de vehiculos automotores pero esos productos terminados tienen un
contenido 1mportado de México, es decir, la competitividad del pais se ve reflejada en la
participacion total de Estados Unidos por la forma en que cada uno participa en la cadena
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regional de valor.
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Una dltima conclusion es la opacidad en el diseno de la politica pablica en México, debido
a la falta de informacion especifica fue 1imposible comprobar la aplicacion de varios
mstrumentos por parte del sector publico. Las consecuencias del acceso a la informacion
van mas alld de una comprobacion de hipotesis, demuestra la carencia de mstrumentos para
realizar una evaluaciéon amplia de la politica que se estd implementando actualmente. En
mstrumentos clave de los programas fue imposible hacer un andlisis més detallado, tan solo
en el caso de la generacion de consultoria especializada y asimetrias de la informacién. Son
“herramientas” que fueron utilizadas por el sector privado, pero no existe la capacidad de
determinar un analisis completo. Los demas instrumentos y su aplicacion deben de ser

mvestigados de una forma mas amplia en un trabajo de mvestigacion posterior.

La falta de informaciéon también abre la posibilidad de problemas de corrupcion al
determinar a los beneficiarios y empresas que se encargaran de hacer estudios de consultoria.
A pesar de que en varlios programas existan criterios claros para definir a los beneficiarios
no hay una publicacion de las calificaciones asignadas ni la forma de seleccion de empresas
de consultoria. En varios programas las empresas automotrices a nivel global fueron las

principales beneficiadas.

El reto mas grande para la politica industrial en materia de mnovaciéon es el tamano de la
economia mexicana en comparacion con los mercados mdas importantes a nivel global.
Como se determino en el capitulo dos, la principal razon para localizar las actividades de
I&D es el tamano del mercado por la necesidad de conocer la demanda y con ello desarrollar
nuevos procesos, productos y servicios con un mayor potencial de mercado. La mayoria de
los programas hacen uso de incentivos por el lado de la oferta que no contribuyen en la
formacion de una demanda local que haya necesario conocer la naturaleza del mercado
mexicano. A pesar de ello el pais puede tomar medidas concretas para promover a la
mdustria por el lado de la demanda, un ejemplo de ello son los programas para la sustitucion

de taxis de combustion interna en la Ciudad de México por unidades hibridas yeléctricas.
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Son dos los factores que Iimitan el presente trabajo. El primero es la falta de informacion
publica que permita vislumbrar el presupuesto asignado, beneficiarios y aplicacion efectiva
de los apoyos para realizar una correcta evaluacion de los efectos en la industria automotriz.
El segundo es una identificacion total de los programas en todas las mstituciones y a nivel
federal, estatal y municipal. La Secretaria de Economia es la unidad mas relacionada con el
tema de nvestigacion, sin embargo, una infinidad de unidades de la administracion publica
también aplican medidas que impactan la competiividad del sector, a nivel administrativo
los municipios y estados también cuentan herramientas para implementar politicas ptablicas
en este tema. De no existir esas limitantes los resultados serian mas robustos y contundentes,

por lo que se abre la posibilidad de seguir este trabajo en una tesis de posgrado.
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Capitulo 6

Anexos Centros de Investigacion y Desarrollo por empresa automotriz.”

Cuadro 0.1 Centros de 1&D por empresa

Empresa Ubicacién Centro Actividades Aiio
FORD CAN Ford Ottawa Research and Investigacion y desarrollo en enfriamiento, médems en el vehiculo, modulos de
Engine (Cord Corporate, puerta de enlace, caracteristicas de asistencia al conductor y vehiculos autébnomos.
2018)
FORD CHN Nanjing Test Center (Cord Desarrollo de vehiculos de proxima generacion para China, asi como la 2017
Corporate, 2018) homologacion de vehiculos importados como Explorer y Mustang.
FORD DEU Research and Innovation Investigacion de tren motriz de proxima generacion, tecnologias de asistencia al
Center (Ford, 2018) conductor y sistemas de seguridad activa.
FORD GBR Dunton Technical Centre Responsabilidad del diserio del Ford Fiesta, el Ford Ka, motores para Ford Europa 1967
(tren motriz), vehiculos comerciales y el interior de los automoviles Ford Europa.
FORD IND Ford Research and  Centro para desarrollo de productos, soluciones de movilidad y servicios 2019
Engineering Center comerciales para la India y también para el mundo
FORD USA Research and Innovation Impulsando la iniciativa Ford Smart Mobility acelerando la innovacién en 2015
Center Palo Alto (Ford, conectividad, movilidad, vehiculos autébnomos, experiencia del cliente y big data.
2018)
FORD USA University  of  Michigan  La moderna planta de fabricacion a pequena escala utiliza las tltimas tecnologias de 2015

Battery Lab

mvestigacion y desarrollo de baterias para replicar el rendimiento de las baterias de
produccion a gran escala, lo que permite una implementacién mas rapida en
vehiculos de produccion futuros.

35 A) Pagina Oficial de la companiia.

B) instituciones de educacion superior.

C) periodicos y revistas de ingenieria, negocios y economia
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GM CAN GM Markham  Technical  Desarrollo de software y controles auténomos para vehiculos, seguridad activa, 2001
Center tecnologia de dinamica de vehiculos, asi como tecnologias de vehiculos conectados,
areas vitales para el desarrollo de nuevos vehiculos y sistemas de movilidad
conectados, autonomos y compartidos.
GM CAN GM  Oshawa  Technical  Subsistemas de chasis y carroceria, mientras contintia mejorando su experiencia en 2007
Center combustibles alternativos, vehiculos especiales, desarrollo de clima frio y entrega de
proyectos complejos. La instalacién también proporciona soporte de ingenieria para
vehiculos de produccion actuales, incluidas las disciplinas de fabricacion, productos
e ingenieria de calidad.
GM CHN GM China Advanced  Planea desarrollar una gama de tecnologias y conocimientos para el mercado global 2012
Technical Center para le generacion de nuevos vehiculos eléctricos, junto con centros de ingenieria
similares en los Estados Unidos, Alemania y Corea del Sur.
GM IND GM Bangalore Technical Al albergar un estudio de disefio y un centro de ingenieria, la instalacion esta 1996
Center involucrada en el diserio, analisis y desarrollo de vehiculos y sistemas de propulsion
para el mercado indio y mundial.
GM ISR GM R&D Entre los dominios tecnologicos de vanguardia que se exploran en GM Israel estan 2008
conectividad, autonomia, ciberseguridad, experiencia del usuario, movilidad
mteligente y controles.
GM KOR GM Korea Design Center Siendo la tercera instalacion de diserio de GM a nivel mundial, el GM Korea Design 2002

Center estd equipado con tecnologias de diseno de vanguardia, que incluyen disenio
exterior e interior, diserio y modelado digital e ingenieria de estudio para el
programa global de desarrollo de vehiculos de GM.
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GM MEX Centro Regional de  Trabaja un equipo de ingenieros mexicanos en el diserio de componentes los cuales 1995

Ingenieria brindan apoyo a la produccion de vehiculos de las marcas de GM en mds de 20
plantas en Norteamérica, China y Furopa.
GM USA GM Technical Center Kl sitio ofrece una atmosfera empresarial de tecnologia avanzada que enfatiza la 1956
flexibilidad, la eficiencia, la innovacion, la calidad, la seguridad y la seguridad.

Honda BRA Honda R&D Brazil (HRB-
SP2, SP4,SPP)

Honda CHN Honda Motor China  Investigacién y desarrollo de motocicletas y productos relacionados en China. 2013
Technology Co.,Ltd. R&D
Center (HMCT R&D)

Honda CHN Honda Motorcycle R&D Investigacion y desarrollo de motocicletas y productos relacionados en China. 2002
China Co., Ltd. (HRCh)

Honda CHN Jialing-Honda Motors Co., 1993
Ltd. R&D Center (JLH R&D

Honda CHN Honda Engineering China Establecimiento de sistemas de produccion y lineas de producciéon y desarrollo de 2004
Co., Ltd. maquinas herramientas.

Honda DEU Honda Research Institute Investigacion y desarrollo de tecnologias avanzadas 2003
Furope G.M.B.H.

Honda DEU Honda R&D Europe Investigacion y estudio necesarios para el desarrollo de automéviles, motocicletas y 1988
(Deutschland) G.M.B.H. productos eléctricos

Honda GBR Honda R&D Europe (U.K.)  Investigacion y desarrollo necesarios para el desarrollo de automéviles y productos 1992
Ltd. relacionados

Honda GBR Honda Engineering Europe  Establecimiento de sistemas de produccion y lineas de produccion y desarrollo de 1990
Ltd. maquinas herramientas

Honda IND Pt. Honda R&D Indonesia Investigacion, desarrollo y encuestas de automéviles en Indonesia. 2013

Honda IND Honda R&D (India) Private  Investigacion y desarrollo de motocicletas y productos eléctricos en India. 2003
Limited

Honda ITA Honda R&D Europe (Italia)  Investigacion y desarrollo de motocicletas y productos relacionados en Europa. 2007

S.R.L.
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Honda JPN R&D Center X Tecnologia de robots, sistemas de movilidad y gestién energética. 2017

Honda JPN Honda Research Institute Investigacion y desarrollo de tecnologias avanzadas. 2003
Japan Co., Ltd.

Honda JPN Honda R&D Sun Co., Ltd. Fabricaciéon y venta de partes de motores, equipos de transporte y maquinaria 1992

agricola, e investigacion y desarrollo de sillas de ruedas y equipos para capacitacion
en rehabilitacion.

Honda JPN Honda Engineering Co., Ltd.  Establecimiento de sistemas de produccion y lineas de produccion y desarrollo de 1970
maquinas herramientas.

Honda JPN Honda R&D Co.,Ltd. Fabricacion y venta de motocicletas, automoviles, productos eléctricos y otras 1960
maquinarias de transporte.

Honda JPN Honda R&D Motorcycle Tecnologias avanzadas e instalaciones de vanguardia para desarrollar nuevas
R&D Center motocicletas dindmicas que reciban las mejores calificaciones para la fiabilidad y la
emocion.
Honda JPN Honda Automobile R&D Estilo automotriz.
Center Wako
Honda JPN Automobile R&D Center Alberga equipos de investigacion de ultima generacion en un diseno de edificio

altamente eficiente. Proporciona retroalimentacion de los resultados de la prueba
de manejo que se utilizardn en investigacién y desarrollo.
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Honda JPN Power Products R&D Center  Desarrolla generadores, cultivadores, cortadoras de césped, sopladores de nieve y
motores de uso general que funcionan como el corazén de tales equipos, y también
realiza investigacion y desarrollo para una amplia gama de productos de potencia
ttiles para una vida de alta calidad para las personas, como motores fuera de borda,
unidades de cogeneracion de motores de gas domésticos y scooters eléctricos de 4
ruedas.
Honda JPN HRD Sakura Instalacion de I+ D dedicada al automovilismo deportivo.
Honda JPN PG Operations Division  Escenario ideal para realizar pruebas en un entorno inhéspito de invierno.
Takasu Proving Ground
Honda JPN PG Operations Dividions Prueba de motocicleta, automovil y producto de potencia simultineamente.
Tochigi Priving Ground
Honda JPN Honda R&D Innovation Fortalecer la investigacion y el desarrollo de la empresa para la tecnologia de 2016
Lab inteligencia artificial. A través de la innovacion abierta, esta instalacion actia como
un lugar para la cooperacion estratégica con organizaciones externas y también
funciona como el punto de contacto externo para el R&D Center X.
Honda MEX Honda R&D Mexico (HRM)
Honda THA Honda R&D Asia Pacific Investigacion, desarrollo y encuestas de automéviles en Asia y Oceania. 2005
Co., Ltd.
Honda THA Honda R&D Southeast Asia  Investigacion y desarrollo de motocicletas y productos relacionados en la ASEAN. 1997
Co., Ltd. Thailand Head
Office (HRS-T)
Honda THA Honda Engineering Asian Establecimiento de sistemas de producciéon y lineas de produccion y desarrollo de 1991
Co., Ltd. maquinas herramientas.
Honda USA Honda R&D Innovations, Innovacion abierta y colaboracion transformadora con startups e innovadores 2017

Inc.

lideres en todas las dreas dentro de Honda.
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Honda USA Honda Aircraft Engine R&D  Diseno del mejor motor de avion de su clase, comenzando con un disenio compacto, 2004
Center peso ligero, rendimiento superior y motor de turbina de gas de ética ambiental para
aviones comerciales.
Honda USA Honda Research Institute Investigacion y desarrollo de tecnologias avanzadas. 2003
USA, Inc.
Honda USA Honda Engineering North Establecimiento de sistemas de produccion y lineas de produccion y desarrollo de 1988
America, Inc. maquinas herramientas.
Honda USA Honda R&D Americas, Inc.  Investigacion y desarrollo de automoviles, motocicletas y productos eléctricos. 1984
HYUNDAI CHN China Technical Center Desarrollar vehiculos adaptados al mercado chino, que se esti convirtiendo 2013
rapidamente en el mayor mercado automotriz del mundo. Se espera que sirva como
un centro global de I + D que hard que la presencia de Hyundai en China pase al
sigulente nivel.
HYUNDAI CHN Open Innovation Center
HYUNDAI DEU Open Innovation Center Descubre nuevas empresas relacionadas con las ciudades inteligentes.
HYUNDAI DEU Furope technical centre Un edificio multifuncional de alta tecnologia que comprende centros de ingenieria
para el desarrollo de automoviles de alta calidad, asi como motores que cumplen
con las normas medioambientales europeas.
HYUNDAI IND Hyundai Motor  India  Se enfoca en productos de ultima generacion y en ingenieria de diseio y una 2006
Engineering (HMIE) rigurosa mejora de la calidad. Jugard un papel importante en el desarrollo de nuevos
modelos para mercados emergentes clave, incluida India.
HYUNDAI ISR Open Innovation Center Movilidad futura, incluida la inteligencia artificial y la deteccion.
HYUNDAI JPN Japan Technical Center Se enfoca en tecnologias avanzadas, como electronica de vanguardia y tecnologia

hibrida.
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HYUNDAI KOR Environmental Technology La instalacion integra la investigacion en vehiculos eléctricos con pila de 2005
Center combustible, vehiculos hibridos a gasolina y electricidad y el reciclaje de vehiculos
al final de su vida ual.
HYUNDAJF™emkredeieet - KOR Open Innovation Center A cargo de supervisar las estrategias de cada base y controlar y administrar 2000
activamente las fusiones y adquisiciones.
HYUNDAI KOR Namyang Technology  Consiste en varios centros de disefio e ingenieria, entrenamiento de potencia,
Research Center rendimiento y conducciéon de prueba, tinel de viento aeroactstico ¢ I + D
ambiental.
HYUNDA[J ettt KOR Korea Central Research se centra en la investigaciéon fundamental en materiales de vanguardia y nuevas
Institute tecnologias analiticas, asi como en estudios en los ambitos del medio ambiente y la
energia, la seguridad inteligente y la ingenieria humana con el fin de desarrollar
nuevas fronteras para el futuro.
HYUNDAI USA Center for Robotic-  Sistemas roboticos e inteligentes; Tecnologias ecologicas; Servicios de movilidad; 2018
augmented Design in Living  Materiales y tecnologia de fabricacion; y, Nuevos conceptos de vehiculos.
Experiences
HYUNDAI USA Open Innovation Center 2012
HYUNDAI USA America Technical Center Esta instalacion tiene la capacidad de disenar y desarrollar vehiculos y es responsable 2005
de todas las actividades de ingenieria de Hyundai en América del Norte. Este centro
también opera en conjunto con el Centro de Disefo y Técnico con sede en Irvine
y el California Proving Ground.
NISSAN BRA Nissan Design America Rio 2014
De Janeiro
NISSAN CHN Nissan Design China 2013
NISSAN DEU Nissan Design 1992
NISSAN IND Ingenieria de software, los ingenieros estin ampliamente activos en la investigacion
de material de vehiculos eléctricos y el desarrollo de software para el accionamiento
auténomo.
NISSAN JPN Nissan Global Design Center 1954

121



Jorge Alonso Lozano Tena

NISSAN JPN Nissan Motor Co. Ltd.,
Yokohama Headquarters
NISSAN RUS Hay muchas tecnologias uinicas en Rusia representadas por el espacio y las
tecnologias atomicas. La funcién de investigacién en Rusia explora tecnologias
avanzadas de materiales diferentes del aspecto occidental
NISSAN USA Los investigadores desarrollan tecnologias de inteligencia vehicular, representadas 2013
por conduccion autbnoma y automovil conectado.
NISSAN USA Nissan Design America 1979
NISSAN USA Center of World Automotive Nissan investiga varias y unicas tecnologias de materiales para vehiculos eléctricos a
Industries través de la colaboracion con los mejores investigadores.
TOYOTA AUS Toyota Technical Center Ingenieria de vehiculos y evaluacion. 2003
Asia Pacific Australia Pty.
Lid.
TOYOTA BEL Toyota  Motor  Europe Ingenieria de vehiculos y evaluacion. 1987
NV/SA
TOYOTA CHN Toyota Motor Engineering &  Tecnologia ambiental, Ingenieria y Evaluacion de Vehiculos, Investigacion Basica. 2010
Manufacturing (China) Co.,
Lid.
TOYOTA CHN Tiangin FAW ToyotaMotor  Ingenieria y Evaluacion de Vehiculos, regulacion y homologacion. 2008
Co., Ltd. FAW ToyotaR&D
Center
TOYOTA CHN GAC Toyota Motor Co., Ingenieria y Evaluacion de Vehiculos, regulacion y homologacion.
Ltd. R&D Center.
TOYOTA DEU Toyota Motorsport Gmbh Base de desarrollo para vehiculos de automovilismo en Europa. 1993
TOYOTA FRA Toyota  Europe  Design  Diseiio exterior, interior y color. 2000
Development
TOYOTA JPN Shibetsu Proving Ground Evaluacion del vehiculo. 1984
TOYOTA JPN Higashi-Fuj Technical  Ingenieria avanzada. 1966
Center.
TOYOTA JPN Tokyo Design Research & Diseno avanzado. 1963

Laboratory.
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TOYOTA JPN Toyota Central Research & Investigacion basica. 1960
Development Laboratories,
Inc.
TOYOTA JPN Head Office Technical  Planificacion de productos, diseio, ingenieria de vehiculos y evaluacion. 1954
Center.
TOYOQT A otmestnocacnce. THA Toyota Motor Asia Pacific Ingenieria de vehiculos y evaluacion. 2003
Engineering and
Manufacturing Co., Ltd.
TOYOTA USA Calty Design Research, Inc. Diserio exterlor, interior y color. 1973
TOYQT A sectesknocdenct. USA Toyota Motor Engineering&  Planificacion de productos, ingenieria de vehiculos y evaluacion de Investigacion 1977
Manufacturing North  basica.
America, Inc.
vw CHN Research and development VW acord6 una empresa conjunta con Anhui Jianghuai Automobile JAC) en 2017, 2018
center el acuerdo mmplica la construccion de una armadora y un centro de investigacién y
desarrollo de componentes para vehiculos con nuevas energfas.
vw CHN VW Group Future Centers Forman parte estos tres centros de una estrategia de la automotriz para 2025 de 2018
expandir su capacidad de produccion de autos con energias nuevas. Diseriadores y
expertos en digitalizaciéon trabajan mano a mano para crear el auto del futuro.
vw DEU Volkswagen Group Future Movilidad eléctrica. 2017
Center Furope
vw DEU Software Development  Desarrollo de software como parte de un proceso de desarrollo de software iterativo
Center in Wolfsburg y agil.
vw DEU Data Lab LEquipo de expertos que convierte el activo mas valioso, los datos, en soluciones
comerciales.
vw DEU Digital Lab Nube, Plataformas y Conectividad.
vw DEU Ideation Hub Diseiio de servicio, Visiones del producto y Desarrollo de herramientas de red.
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VW DEU Smart Produccion Hub Soluciones para la Industria 4.0 (enfoque en produccion y logistica): Internet de las
Cosas; Robotica inteligente; Dispositivos portitiles / portatiles; y, Analisis de datos.

VW DEU Virtual Engineering Lab Transformacion digital del desarrollo técnico; Realidad Virtual y Aumentada;
Prototipos digitales; Desarrollo de funciones basado en software; Infraestructura
Colaborativa; y, Diserio Generativo.

VW DEU Centre for e-mobility  Desarrollo de vehiculos eléctricos

development

VW DEU VW Group Future Centers Forman parte estos tres centros de una estrategia de la automotriz para 2025 de 2018
expandir su capacidad de produccion de autos con energias nuevas. Disenadores y
expertos en digitalizacion trabajan mano a mano para crear el auto del futuro.

VW ESP Metropolis Lab Conceptos relacionados con la movilidad mteligente de alto rendimiento y el
desarrollo de aplicaciones. Movilidad inteligente. Aprovechando los datos de ciudad
inteligente de Barcelona para SEAT y el Grupo VW

VW USA VW Group Future Centers Forman parte estos tres centros de una estrategia de la automotriz para 2025 de 2018
expandir su capacidad de produccion de autos con energias nuevas. Disenadores y
expertos en digitalizacion trabajan mano a mano para crear el auto del futuro.

VW USA VW Automotive Innovation  Intersecciéon de la industria y la investigacién académica. 2010

Lab
VW USA Code Lab Tecnologias de la nube; Investigaciéon y desarrollo; y, Vehiculos de conduccion

automatica.

124



Jorge Alonso Lozano Tena

Fuentes:

Ju—

Al

N>

10.

11.
12.

14.

Anthony, S. D. (30 de 06 de 2012). Harvard Business Review. Obtenido de Innovation Is a Discipline, Not a Cliché: https://hbr.org/2012/05/four-innovation-misconceptions
Ford Corporate. (04 de 09 de 2018). Ford Media. Obtenido de Ford Media:
https://media.ford.com/content/fordmedia/fap/cn/en/news/2017/11/24/Ford_Boosts_Product_Development_Innovation_in_China_with_New_Creative_Hub_and_RMB_6
80_Million_Nanjing_Test_Center.html

Honda. (10 de 04 de 2018). Honda World Links. Obtenido de Honda World Links: http://world.honda.com/group/RandD/

Honda World. (09 de 04 de 2018). Honda. Obtenido de Honda: http://world.honda.com/RandD/asaka_e/

Hyundai Motor Company. (11 de 04 de 2018). Hyundai Motor Company. Obtenido de Hyundai Motor Company: https://www.hyundai.com/worldwide/en/about-
hyundai/corporate/networks/global

Nissan Motor Corporation. (04 de 09 de 2018). Nissan Motor Corporation. Obtenido de Nissan Motor Corporation: https://www.nissan-global.com/EN/NRC/OVERVIEW/
Stanford. (80 de 03 de 2018). REVS Stanford. Obtenido de REVS Stanford: https://revs.stanford.edu/about/automotive-innovation-facility

Tech. Crunch. (11 de 04 de 2018). Tech. Crunch. Obtenido de Tech. Crunch.: https://techcrunch.com/2018/01/22/gm-launches-a-new-dedicated-tech-center-in-canada/
The Engineer. (09 de 04 de 2018). The Engineer. Obtenido de The Engineer: https://www.theengineer.co.uk/issues/october-2007-online/back-to-the-future-for-ford/

The Regents of the University of Michigan. (11 de 04 de 2018). University of Michigan Energy Institute. Obtenido de University of Michigan Energy Institute:
http://energy.umich.edu/project/battlab

Toyota Motor Corporation. (03 de 03 de 2018). Toyota Global. Obtenido de Toyota Global: http://www.toyota-global.com/company/profile/facilities/r_d_center.html
Volkswagen AG . (11 de 04 de 2018). Volkswagen AG . Obtenido de Volkswagen AG
https://www.volkswagenag.com/en/news/2017/11/Joint_Venture_for_Multi_Functional_Vehicles.html

Volkswagen AG . (11 de 04 de 2018). Volkswagen AG . Obtenido de Volkswagen AG 2: https://www.volkswagenag.com/en/media/volkswagen-group-media-
services/2017/03/volkswagen-group-future-center-europe-interdisciplinary-team-for-the-mobility-of-the-future.html

Volkswagen Group. (04 de 11 de 2018). Volkswagen . Obtenido de Volkswagen : https://www.volkswagen-karriere.de/en/unsere-bereiche/it-prozesse.html

125


http://world.honda.com/group/RandD/
http://world.honda.com/RandD/asaka_e/
http://www.hyundai.com/worldwide/en/about-
http://www.hyundai.com/worldwide/en/about-
http://www.nissan-global.com/EN/NRC/OVERVIEW/
http://www.nissan-global.com/EN/NRC/OVERVIEW/
http://www.theengineer.co.uk/issues/october-2007-online/back-to-the-future-for-ford/
http://www.theengineer.co.uk/issues/october-2007-online/back-to-the-future-for-ford/
http://energy.umich.edu/project/battlab
http://energy.umich.edu/project/battlab
http://www.toyota-global.com/company/profile/facilities/r_d_center.html
http://www.volkswagenag.com/en/news/2017/11/Joint_Venture_for_Multi_Functional_Vehicles.html
http://www.volkswagenag.com/en/news/2017/11/Joint_Venture_for_Multi_Functional_Vehicles.html
http://www.volkswagenag.com/en/news/2017/11/Joint_Venture_for_Multi_Functional_Vehicles.html
http://www.volkswagenag.com/en/media/volkswagen-group-media-
http://www.volkswagenag.com/en/media/volkswagen-group-media-
http://www.volkswagenag.com/en/media/volkswagen-group-media-
http://www.volkswagen-karriere.de/en/unsere-bereiche/it-prozesse.html
http://www.volkswagen-karriere.de/en/unsere-bereiche/it-prozesse.html
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Programas e mcentivos

Cuadro 0.2 Programas e mcentivos

Ntmero de programas

Incentivo Detalle cubriendo ese incentivo Programas
Para  personal de nivel 9 PROIAT y
profesional PROSOFT

Capac.itz_Lci(')n Para personal de nivel técnico 2 PROIAT y

especializada ) o PROSOFT
Para formacion de 9 PROIAT y
capacitadores PROSOFT

) ] PROIAT Y
De capital humano 2 PPCI
Certificaciones De los Drocesos 9 PROIATY
especializadas S Procesos PPCI
) ] PROIAT Y
De los productos 2 PPCI
De diagnostico 1 PROIAT

Elabqracmn de De mercado 1 PROIAT

estudios -

De prospectiva 1 PROIAT
Manufactura de prototipos
disefiados en México ! PROIAT
Pruebas de validacion de

.. prototipos  disefiados  en 1 PROIAT

Implementaciéon México

de pri)ce,s os de alta Consultoria especializada para 9 PROIAT y

tecnologla la implementacién PROSOFT

o L ( PROIAT y
Adquisiciéon de Licencias 2 PROSOFT
Registro de Patentes 1 PROIAT

Equipamiento destnado a la capacitacién

especializada de centros de entrenamiento

especializado de los procesos productivos de las ! PROIAT

industrias de alta tecnologia

Apoyo para LIl Consejo Directivo, a

mitigar los propuesta de la DGIPAT vy

problemas de sujeto a la disponibilidad 1 PROIAT

asimetrias de presupuestaria, podrda asignar

informacién que

recursos federales para apoyar
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afectas la demanda esquemas orientados a mitigar

u oferta los efectos de los problemas de
asimetrias de informacion que
afectan  negativamente  la
demanda u oferta de los bienes
producidos por la industria de
alta tecnologia, a través de
mecanismos de 1mpulso al
financiamiento

El INMEX permite importar
temporalmente  los  bienes
necesarios para ser utilizados

Excension del . )
o del impuesto en un proceso industrial
pag destinado a la transformacion o INMEX,
general de -, )
: ., reparaciéon de mercancias para - DrawBack,
importaciéon,  del ) )
impuesto al valor 1Y€ despue@ sean @Xport;ld;m, PROSEC,
P todo esto sin cubrir el pago del ALTEX, ECEX
agregado y cuotas . i -
. impuesto general de
compensatorias . . )
mmportacion, del impuesto al
valor agregado vy cuotas
compensatorias
Equipamiento técnico 9 PROSOFT y
especializado PPCI
Equipo Técnico 11014100 de esbacios para
a adecuada instalacion y - e 1 PROSOFT
funcionamiento de los equipos
técnicos especializados
Desarrollo de software 1 PROSOFT
Potenciacién Centro de  Potenciacion 1 PPCI
Productiva Productiva
Laboratorio de Prueba 1 PPCI
Acceso gratuito al Sistema de Informacion
Comercial administrado por la SE y la exencién del
requisito de segunda revisién de las mercancias de 9 ALTEX y
exportaciéon en la aduana de salida cuando éstas ECEX
hayan sido previamente despachadas en una aduana
interior
50 por ciento en el costo de los productos y servicios
no financieros que Bancomext determine y asistencia
y apoyo financiero de Nacional Financiera para la 1 ECEX
consecucién de sus proyectos, asi como servicios
especializados de capacitacién y asistencia técnica
mversién de las
empresas en
actividades y 1 PEI
proyectos

relacionados a la
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investigacién,
desarrollo
tecnoldgico €
innovacién.
Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de la Secretaria de Economia y CONACyT.

Incentivos y poblacién objetivo

Cuadro 0.3 Incentivos y poblacion objetivo

1. Automotriz 16
2. Instituciones académicas y/o centros de investigacién, de desarrollo e ingenieria delas

industrias de alta tecnologia, siempre y cuando el proyecto se destine a las industrias

anteriores.

3. Se excluye a los centros del CONACYyT y organismos estatales de ciencia y tecnologia.

1. Automotriz 3

1. Automotriz 8
2. Empresa grande, empresa mediana, o asociacién empresarial como: cldster, cimara
empresarial, asociacion industrial o confederacién de camaras industriales

1. Automotriz 6
2. Empresas con una plantilla laboral mayor o igual a 51 trabajadores formales que se

dediquen a cualquier actividad manufacturera y que quieran resolver los problemasde

productividad

1. Automotriz 2
2. 40 por ciento de sus ventas totales se destinen a la exportacién o que demuestre
exportaciones indirectas anuales en por lo menos 50 por ciento de sus ventas totales.

1. Automotriz 3
2. Exporte las mercancias de por lo menos cinco empresas productoras y cuente con un

capital social minimo de dos millones de pesos o cuando realice la comercializacion de

mercancias en mercados internacionales con un capital social de 200,000 mil pesos. Para

mantener los beneficios del programa se deben exportar al siguiente afio un minimo de

250 mil dolares para las empresas comercializadoras y 3 millones de délares para las

empresas exportadoras (aquellas que consolidan un minimo de cinco empresas).

PYME) debe de realizar actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién 1
en México, esta actividad la puede realizar de forma individual o en vinculacién con

Instituciones de Educacion Superior publicas o privadas nacionales (IES) y/o Centros e

Institutos de Investigacion Pablicos Nacional (CI)

Fuente: Flaboracion propia con informaciéon de la Secretaria de Economia.
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10.

11.

12.

13.

Capitulo 7 Bibliografia

. Adam A. Ambrozak et al (eds), (2017) The New Industrial Policy of the European

Union, Warsaw, Polonia, Springer

Berger, B. (2013). The Chinese Export boom: an examination of the detailed trade
data. China & World Economy, Vol 21, pp.64-82.

Cardenas, Enrique, Jose Antonio Ocampo, and Rosemary Thorp, eds. 2003. An
Economic History of Twentieth-Century Latin America. Vol. 3. Industrialization and
the State in Latin America: The Postwar Years. New York: Palgrave Publishers Ltd.
Gourdon, J., Mondon, S. and Poncet, S. (2016). Trade policy and industrial policy in
China: What motivates public authorities to apply restrictions on exports?. Research
and expertise on the world economy, Vol 2015-05, pp.2-17.

Hernindez Zenaida. (2004). “Industrial Policy in East Asia: in search for lessons”.
World Development Report 2005: A better Investment Climate for everyone.
Howard Pack y Kamal Saggi, (2006) “The Case for Industrial Policy: a critical survey”,
World Bank Policy Research Working, num. 3839.

International Economic Development Council. (2013).

Kahn, K. B. (2018). Entendiento la Innovacion. Business Horizons, 89-97.

Karl Aiginger. (2014). “Industrial Policy for a sustainable growth Path”. European
Union, Policy paper no 13.

Li, K. and An, T. (2016). Chinese industrial policy and the reduction of state-owned
shares in China's listed companies. Pacific Economic Review, 9, pp.377-393.

Mei Wu, D. (2012). The state and industrial policy in Chinese economic
development. Transforming economies, pp.307-321.

Méndez Martinez, J. (2015). Analisis de Politicas Publicas: Teoria y casos. (Segunda),
pp-417-545.

Michael Porter en Corneliu Russu, (2014). “Industrial Policy: Concept Clarification.
Convergent and controversial Views”, Economic Insights, LXVI

129



Jorge Alonso Lozano Tena

14. Moreno Brid, J. and Ros Mosch, J. (2009). Desarrollo y crecimiento en la economia
mexicana. Ist ed. Ciudad de México: Fondo de Cultura Economica, pp.236-252.

15. OECD. (2015). Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data
on Research and Expermmental Development, The Measurement of Scientific,
Technological and Innovation Activities. Paris: OECD Publishing. Retrieved from
http://dx.do1.org/10.1787/9789264239012-en

16. Oughton Christine. (2002). The Regional Innovation Paradox: Innovation Policy and
Industrial Policy. Journal of Technology Transfer, 27,97-110,2002.

17. Porter, M. (1990). The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business Review,
73-91.

18. Ramon Padilla Pérez et al. (eds), (2014) Fortalecimiento de las cadena de valor como
mstrumento de la politica industrial, Santiago de Chile, CEPAL.

19. Rodrik, D. (2004). Industrial Policy for the twenty-first century. UNIDO, pp.1-16,30-

20. Rodrik, D. (2014). Green Industrial Policy. Oxford Review of Economic Policy,
Volume 30, Number 3, 2014, pp. 469-491.

21. Secretaria de Economia. (2016). La industria Automotriz Mexicana: Situacion Actual,
Retos y Oportunidades.

22. Thony, S. D. (30 de 06 de 2012). Harvard Business Review. Obtenido de Innovation
Is a Discipline, Not a Cliché: https://hbr.org/2012/05/four-innovation-misconceptions

23. Thun Eric. Industrial Policy, Chinese-Style: FDI, regulation, and dreams of national
Champios in the auto sector. (2004). Journal of east asian studies, 4, pp.453-489.

24. Todd Jennifer. (2013). Analysis of the Electric Vehicle Industry. International

Economic Development Council.

130


http://dx.doi.org/10.1787/9789264239012-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264239012-en

	Portada

	Índice
	Capítulo 1. Introducción
	Capítulo 2. Marco Teórico
	Capítulo 3. Industria Automotriz y Competitividad en México

	Capítulo 4. Innovación en el Sector Automotriz

	Capítulo 5. Política Industrial Enfocada al Sector Automotriz

	Capítulo 6. Anexos

	Capítulo 7. Bibliografía

