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Introduccion

La educacidn es un proceso institucional inscrito en todas las précticas y relaciones

de los individuos y los grupos sociales, en diferentes situaciones y contextos. Este

proceso consiste en la transferencia, reproduccion, produccion, apropiacion y

resistencia de los significados culturales, expresados estos en términos de saberes,

pautas de conducta, normas, valores (...) los significados culturales son hechos,
actividades, objetos, técnicas, tecnologias, aspectos culturales relevantes para la

existencia social actual y futura, segun la trama y el inter juego de las relaciones y

précticas sociales en una situacion historica social concreta. (Zayas y Rodriguez,

2010, p.3)

Esta cumple importantes funciones, entre ellas: impulsar la produccion; integrar y
diferenciar a los individuos como parte de un contexto social con caracteristicas Unicas y
conservar la cultura de un grupo por medio de su transmision de generacién en generacion
(Castillo y Gamboa, 2012).

Por lo tanto, el ser humano esté siendo educado todo el tiempo y no existen espacios
o tiempos que tengan la exclusividad de ser los “educadores”, por ello, nadie se puede
adjudicar en solitario la facultad de la construccion de personas educadas, pues se trata de
una obra de la comunidad entera (Rus, 2010). Por ejemplo, dentro de algunas instituciones
como la familia se transmiten un conjunto de conocimientos, valores y costumbres que el
ser humano debe adquirir y emplear a lo largo de toda su vida (Cabrera y Vazquez, 2012).

Si bien, este tipo de educacion llamada “informal” tiene un gran impacto en la vida
del ser humano, existe otro tipo de educacion en donde el aprendiz afianza y complementa

todos los conocimientos, la cual se denomina como “formal” o “escolarizada”. Esta tiene



una estructura de funcionamiento especifica (clases agrupadas por edad y ciclos
jerarquicos) y criterios de admision, estd disefiada para ser secuencial, estandarizada y
garantizar una cierta medida de continuidad, ademés de que es impartida en escuelas por
docentes, todo ello dentro del marco de un curriculo determinado (Zayas y Rodriguez,
2010).

De ahi que los aprendices no puedan transitar de un nivel a otro sin haber aprobado,
es decir, para que un estudiante pueda iniciar la educacion secundaria es necesario que haya
acreditado la educacién primaria; es por esta razon que las escuelas tienen que partir de
conceptos sencillos y conocimientos basicos, creando en los alumnos bases sélidas para
después ir aumentando los contenidos, en México, el Sistema Educativo Nacional (SEN)
se compone de diversos grados, tipos, niveles y modalidades de organizacion, de acuerdo
al (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion [INEE], 2019), la estructura es la
siguiente:

e Inicial: se cursa en un periodo previo a la educacién basica, comprende la atencion
de lactantes, maternal y el primer grado de preescolar.
e Basica-Obligatoria:
o Preescolar, con cuatro tipos de servicio:
Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), general, indigena y servicio
comunitario
o Primaria, con tres tipos de servicio:
General, indigena y servicio comunitario
o Secundaria, con cinco tipos de servicio

General, comunitaria, técnicas, telesecundarias y para trabajadores



e Media Superior-Obligatoria:

o Bachillerato general

o Tecnoldgico

o Profesional técnico

e Superior-Obligatoria:

o Técnico superior universitario

o Licenciatura

o Posgrado

Respecto a la educacion basica, el INEE (2019) dice que, desde su disefio, se ha
buscado cubrir todas las regiones y sectores de la poblacién y esa ha sido la politica
nacional incluso en el sexenio recientemente concluido. Respecto al Gltimo tramo de la
educacidn basica, que es el nivel secundaria, Eggers (2016) menciona que es donde se
amplian y profundizan los contenidos estudiados en los niveles de preescolar y primaria
pero se pone un especial interés en el desarrollo del pensamiento critico de los alumnos,
buscando prepararlos para que ingresen a los niveles superiores si es que aspiran a
continuar estudiando, o prepararlos para el mundo del trabajo si es que deciden, quieren o
tienen que dejar de estudiar.
En este contexto, la telesecundaria es una modalidad establecida oficialmente en

1968 y que brinda educacion secundaria mayoritariamente a comunidades rurales, 0 sea,
con menos de 2500 habitantes; cabe aclarar que también existen algunos planteles situados
en zonas suburbanas, e incluso dentro de grandes ciudades o en su periferia, y al igual que
otros tipos de servicios educativos, significa un esfuerzo por atender a distintas poblaciones

de acuerdo con su ubicacion y tamafio (Reyes, 2018).



Inicialmente, la telesecundaria significd un gran avance en cuanto a educacion,
debido a que se pudo llevar a zonas en las que resultaba imposible establecer una
secundaria general o técnica, y en los afios 80 hubo varios cambios y proyectos que la
nutrieron y fortalecieron, como las Jornadas de Alfabetizacion, la Telesecundaria de
Verano, etc.; sin embargo una década después el subsistema experimentdé cambios
significativos que no fueron exactamente positivos (Romero, 2019).

Por ejemplo, aunque en el afio 1993 hubo una reforma educativa que implico la
reorganizacion del subsistema de educacion basica y que afecté el curriculum, los
materiales y métodos educativos, la formacién inicial y continua de los maestros y la
gestion escolar, la telesecundaria no tuvo espacio dentro de esa estructura recién disefiada;
desde ese momento y hasta la actualidad ha experimentado descuido y deterioro en lo
pedagogico, lo administrativo y en la asignacion de recursos, todo esto a pesar de los
cambios implementados con las diferentes reformas (Romero, 2019).

Actualmente el principal logro de la modalidad es haber ampliado fuertemente la
cobertura en secundaria a nivel nacional, pero también haber llegado a las comunidades
rurales y ofrecer servicios educativos a los egresados de primaria, que de no contar con
esta opcién seguramente no continuarian con sus estudios de educacion béasica (Eggers,
2016).

Si bien, la cobertura se ha visto ampliada, ain persisten en lo general, problemas
como: falta de acciones para actualizacion y capacitacion de maestros, instalaciones
escolares adecuadas y falta de personal docente para atender el servicio adecuadamente
(Santos, et al., 2017). A consecuencia de todos los factores mencionados, los estudiantes

de telesecundaria son los que continuamente han obtenido los menores puntajes en pruebas



estandarizadas nacionales e internacionales, si se les compara con las modalidades general
y técnica, sin embargo, muy poco se ha hecho por promover cambios profundos en la
dindmica escolar (Luna y Cano, 2018).

En este sentido, si los alumnos no manejan adecuadamente los conocimientos
bésicos, dificilmente podran comprender algunos mas complejos, por ejemplo; muchos
alumnos fallan en actividades primarias como la aritmética, para después fracasar en
calculo y posteriormente en todos los niveles de matematicas, lo mismo sucede en otra
materias y esto termina afectando el desempefio en niveles educativos posteriores (Barber,

2009).



Capitulo 1.

1.1 Planteamiento del problema

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917/2019), establece el

derecho a la educacion en el Articulo Tercero Constitucional:
Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion X
del presente articulo (...) corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,

gratuita y laica. (p. 12)

Al respecto, Juarez y Rodriguez (2016) mencionan que el derecho a la educacién
implica que los nifios y jovenes tengan disponibilidad del servicio educativo, para lo cual
debe haber escuelas ubicadas cerca de donde viven, estas tienen que contar con maestros
bien preparados, con la infraestructura, mobiliario y los equipos suficientes, también tienen
que ser accesibles, es decir, no debe haber barreras econdémicas, fisicas o administrativas
que les impidan ingresar.

En ese sentido, cabe mencionar que desde la segunda mitad del siglo XX se ha
incrementado el acceso de la poblacion rural a la educacion basica, no obstante, un
problema que sigue persistiendo es la poca capacidad que se tiene para retener en las
escuelas a los alumnos que provienen de dichas localidades, esto se ve reflejado entre

muchas otras situaciones en los altos indices de extraedad grave, es decir, en el nimero de



estudiantes que tienen mas de dos afios por encima de la edad promedio esperada para
cursar un determinado grado; este problema y otros como la desercion escolar o el rezago
educativo se presenta siempre con mayor proporcion en el medio rural, provocando que a
pesar de las mejoras en el acceso, las personas continden enfrentando problemas para
alcanzar el pleno ejercicio de su derecho a la educacién (Juérez y Rodriguez, 2016).

Respecto a la desercion escolar, la SEP (2019) ha alertado que esta aumenta
conforme se avanza en los niveles educativos, en el ciclo escolar 2018-2019 se report6 que
la tasa en primaria fue de 0.6%, pero en secundaria dicho nUmero aumenta a 4.4%. Esta
situacion no tiene que ver solamente con el abandono de las aulas, sino también de
conocimientos y expectativas de una vida futura provechosa, lo cual invalida tanto el futuro
como el presente de los nifios y jovenes; ademas se da como una decision asociada a
diversos factores tanto internos como externos, por ejemplo, causas familiares,
econdmicas, falta de centros de estudio y a la cultura, de ahi que este fendbmeno tenga una
prevalencia en zonas rurales y en poblaciones indigenas (Hernandez et al., 2017).

En este sentido, cabe mencionar que la modalidad de telesecundaria es la que tiene
mayor presencia justamente en comunidades rurales e indigenas, por lo que la poblacién
estudiantil a la que atiende proviene de zonas con niveles altos 0 muy altos de pobreza y
marginacion, el INEE (2018d) ha reportado que el nimero de planteles en zonas rurales es
de 16, 621 y en zonas urbanas es de 2, 107; de todas ellas, 14,376 estan ubicadas en zonas
de alto y muy alto grado de marginacion.

En diversos estudios se ha encontrado que la pobreza es una de los principales
asociadas al abandono escolar, la desercion y el rezago educativo, debido muchas veces a

la necesidad de trabajo por parte de los estudiantes (Roman, 2013); esto se traduce no



solamente en carencia de oportunidades sociales para los alumnos sino también en ausencia
de las mismas para adquirirlas o generarlas y en privaciones e inaccesibilidad a bienes y
servicios fundamentales (Cano y Bustamante, 2017).

A pesar de que la modalidad ha sido de gran ayuda en la ampliacion de
oportunidades para el acceso a la educacion y por lo tanto ha cumplido con su objetivo
original de incrementar la matricula en dicho nivel y proporcionar educacion en zonas
rurales; existe todo un debate en torno a su funcionamiento y resultados, y muchas areas
de oportunidad se abren cuando analizamos las caracteristicas del servicio (Cano y
Bustamante, 2017).

La mayoria de telesecundarias al estar ubicadas en su mayoria en zonas de dificil
acceso, conllevan como una de sus consecuencias el encarecimiento y dificultad de
construccidn, reparacion o mejoramiento de su infraestructura y el suministro de servicios
publicos basicos tales como agua, luz, drenaje, etc. Ademas, muchas de ellas estan
condicionadas por las carencias de infraestructura y materiales lo que significa que la
asignacion de recursos no esta siendo adecuado, esto se refleja en la insuficiencia de
pupitres, sanitarios, falta de aulas, laboratorios, energia eléctrica, libros de texto, etc.
(Reyes, 2014).

Un ejemplo de ello son las inequidades respecto a la disponibilidad de recursos
informaticos minimos dependiendo de la modalidad, en este caso en el porcentaje de
computadoras para uso pedagogico, el 79.1% de las secundarias técnicas, el 83.1 de las
secundarias generales y el 68.7% de las telesecundarias tienen dicho equipo, segun por
entidad federativa, Oaxaca fue la que presento el menor porcentaje en la disponibilidad del

recurso (41.4%) (INEE, 2019).



Por otra parte, en la propuesta pedagdgica un docente deberia de hacerse cargo de
un grupo impartiendo todas las asignaturas, sin embargo, en la préctica hay escuelas
unitarias (un solo docente atiende a los tres grados) y bidocentes (un profesor atiende a dos
de los tres grados) (Medrano et al., 2019). Para el ciclo escolar 2017-2018, habia un total
de 18, 743 telesecundarias en el pais, de las cuales el 22.3% eran unitarias o bidocentes
(INEE, 2019).

En algunos casos, los docentes tienen ademas que realizar funciones
administrativas debido a que no existe un director, esta condicién afecta el tiempo dedicado
a actividades orientadas al aprendizaje de los estudiantes, pues el docente requiere tiempo
para realizar las tareas relacionadas con la organizacion y gestion de los recursos de la
escuela, atencion a padres de familia, llenado de documentos, etc.; con ello, se puede notar
que existe una gran distancia entre lo que el modelo de telesecundaria plantea tedricamente
y las précticas que se desarrollan en el aula (Medrano et al., 2019).

Todas las carencias existentes en las telesecundarias se reflejan en las evaluaciones
estandarizadas, las cuales han sido muy consistentes en demostrar que los jovenes que
estudian en ellas siempre alcanzan resultados de aprendizaje méas bajos que sus pares que
asisten a las otras modalidades y esto no es algo extrafio debido a que no se les
proporcionan los mismos recursos (INEE, 2017a). Se puede apreciar entonces que el éxito
o fracaso escolar de los jovenes en telesecundaria esta asociado a diversos factores que van
desde los individual, familiar, social hasta lo material, esto se refuerzan y afectan

simultaneamente en todo momento (Roman, 2013).
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1.2 Justificacion

A cincuenta afios del origen de la telesecundaria en México, no existen dudas sobre
su capacidad para cubrir la demanda educativa de los adolescentes rurales en términos de
acceso, eso la ha convertido en una alternativa para atender el rezago de secundaria y
avanzar hacia la universalizacion de este nivel; no obstante, en las dos Ultimas décadas, se
ha enfrentado a serios cuestionamientos y reclamos sobre su competencia y calidad
(Espino, 2019).

Estas escuelas en su mayoria suelen ser las mas alejadas de las zonas urbanas y las
menos atendidas por la autoridad educativa, ello ocasiona que enfrenten dificultades para
incidir en la mejora de los aprendizajes de sus estudiantes; los docentes enfrentan retos
significativos para desarrollar su labor; en particular, porque se carece de una
infraestructura adecuada y de procesos de formacion continua que apoyen su desarrollo
profesional; los alumnos obtienen los resultados educativos mas bajos en pruebas
estandarizadas, y aunque ello demanda hacer cambios en la dindmica educativa, poco se
ha hecho para promover cambios profundos (Luna y Cano, 2018).

Si bien es cierto que la telesecundaria ha tenido logros muy significativos, sobre
todo en cobertura, habria que hacer un alto para cuestionarse acerca de sus limitantes, sobre
todo de la eficacia que esta ofreciendo (Eggers, 2016). Es importante ademas tener mucha
informacion sobre la modalidad, ya que todo lo que sucede en la educacion basica y
especificamente en la secundaria influye fuertemente en lo que el nivel Medio Superior
puede lograr, tanto en términos de cobertura como de logro escolar, lo que significa que ya

no solamente hablamos de un nivel sino de los que le siguen (INEE, 2012).
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Dado lo anterior, el hecho de investigar su situacion actual ayuda a comprender el
por qué la modalidad educativa sigue presentando ciertos problemas y con ello definir
algunas alternativas, se ha encontrado por ejemplo que el cambiar un modelo educativo por
otro no es suficiente y que es necesario tomar en cuenta la opinion de los docentes, de los
alumnos, de profesionales de la educacion, conocer como son las condiciones de
equipamiento e infraestructura de las escuelas, etc. (Ricafio, 2017).

Siendo asi, la mejora de la educacion nacional exige ampliar y profundizar el
conocimiento sistematico sobre ella, se requiere aumentar, mantener y actualizar la
investigacién educativa y promover su desarrollo empirico; es necesario producir
conocimientos sobre la ensefianza, los alumnos, los maestros, lo que ocurre en el salon de
clases, la actividad de las escuelas, la organizacion escolar, la organizacion y el
funcionamiento de los sistemas educativos, la calidad e impacto de las acciones publicas
en la educacién, la participacion de los padres de familia, entre otros (INEE, 2018a).

También es imprescindible ampliar y profundizar la produccion de conocimientos
sobre la docencia a fin de retroalimentar el trabajo y la vida académica de las escuelas,
ademas es muy importante que haya una produccidon sistematica y continua de recursos
didacticos que faciliten y enriquezcan la labor de los docentes (INEE, 2018a).

La psicologia educativa ofrece la posibilidad potencial de enriquecer y mantener
actualizada la informacién referente a los aspectos centrales relacionados a la
telesecundaria y con base a ello desarrollar estrategias y proponer alternativas que se
podrian implementar para su mejora; esto debido a que se enfoca en el estudio psicologico
de los problemas cotidianos de la educacidn, a partir de los cuales se obtienen principios,

modelos, métodos de ensefianza, de instruccion, de evaluacion, analisis estadisticos y
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procedimientos que permiten analizar los procesos que desarrollan los estudiantes en el
transcurso de su formacion (Arvilla et al.,2011).

Dicha &rea se delimita con respecto de las otras ramas de la psicologia porque su
objetivo principal es la comprension y el mejoramiento de la educacion, con ello amplia
los métodos y teorias de la psicologia en general y fundamenta las propias en el &mbito
educativo, también estudia lo que la gente expresa y hace en el proceso educativo, lo que
los docentes ensefian y cémo sus alumnos aprenden en el contexto de un curriculum y

ambiente particulares (Arvilla et al., 2011).

1.3 Objetivos
Objetivo general
Analizar la situacién actual de las telesecundarias con la finalidad de identificar sus

principales problematicas

Objetivos especificos
e Conocer la historia, evolucion y funcionamiento de las telesecundarias.
e Realizar una revision de las problemaéticas actuales en dicha modalidad.
e Describir algunas alternativas que se pueden implementar en la telesecundaria para

Su mejora.
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1.4 Metodologia

Se realiz6 una blsqueda exhaustiva de la literatura relacionada o centrada
especificamente a las telesecundarias en México y que en su mayoria cumpliera con el
criterio de estar publicada en el periodo comprendido entre el afio 2009 a 2019, esto se
omitié en aquellos casos en los que por la naturaleza de la investigacion fue necesario
emplear fuentes fuera del periodo mencionado; se utilizaron archivos digitales e impresos
tales como: libros, tesis, tesinas, conferencias, articulos cientificos, periddicos, revistas y
bases de datos; para la localizacion de los documentos bibliograficos digitales se utilizaran
diversos buscadores (Scielo, Google académico, Redalyc, tesiunam, INEE, SEP,
PsycINFO, etc.).

Tras la recopilacion y revision de documentos se seleccionaron aquellos que
contuvieran la informacién indispensable y necesaria para profundizar en el tema
mencionado; finalmente se realizé una integracion con los datos necesarios provenientes
de cada uno de los archivos seleccionados, esto mediante parafraseo, citas y anexos que

se dividieron en los diferentes capitulos, lo cual dio sustento a cada uno de ellos.

1.5 Marco tedrico

Etimologicamente el vocablo “educar” lleva la raiz de la pablara latina “ducere”, la
cual significa guiar, teniendo en cuenta estas palabras puede darse una primera
significacion del término, definiendo educacion como ‘“guiar o conducir” en el
conocimiento (Cabrera 'y Vazquez, 2012).

En este sentido, la escuela es la institucion que permite la continuidad de

experiencias entre unas generaciones y otras, de modo que cada una no tenga que empezar
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siempre de nuevo; el filésofo Dewey (1995) plantea que esa continuidad no puede
producirse, sin méas, por transmision directa de creencias y conocimientos, tiene lugar
también por medio del ambiente; a su vez, el ambiente consiste en la suma total de
condiciones que intervienen en la ejecucion de alguna actividad del sujeto, al ser participe
de ella se familiariza con los métodos y materiales.

La escuela nace cuando las sociedades se amplian tanto que la tarea de educar no
puede quedar simplemente encomendada a la influencia del entorno social familiar, y
representa asi, una ampliacién del ambiente mediante la ordenacién, el control y nuevas
experiencias (Dewey, 1995).

La educacion escolarizada aparte de ser importante para el desarrollo de habilidades
intelectuales, del pensamiento critico, para integrarse en la sociedad, etc., también es
crucial para mejorar las condiciones sociales y econémicas de un pais, estd demostrado que
el incremento de la escolaridad de la poblacion se asocia con la movilidad social y la
reduccion de la pobreza , esto debido a que dota a los sujetos de un conjunto de habilidades
y conocimientos que le permiten ser competitivos nacional e internacionalmente (INEE,
2012).

Sin embargo, para muchos sectores de la poblacion, ésta sigue siendo un bien
escaso, un derecho parcial e incluso nulamente ejercido, ya sea porque no tienen acceso a
ella o porque la que reciben no les resulta pertinente ni significativa para mejorar sus
niveles de bienestar (Aguilar, 2016). Actualmente, el sistema educativo mexicano esta
marcado por una profunda inequidad, ya que las poblaciones que se encuentran en mejores
condiciones sociales y econdmicas, suelen tener mejores trayectorias escolares, mejores

resultados de aprendizaje, y también servicios escolares mejor dotados; al respecto, es
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preciso sefialar que la flexibilidad y diversidad de las modalidades escolares y de la oferta
educativa en general es deseable y esta bien, siempre y cuando no signifique dar menos a
quienes menos tienen, tal y como sucede actualmente con los alumnos de telesecundaria
(INEE, 2018c).

Al respecto, el filésofo estadounidense Rawls (1995) plantea que la igualdad de
oportunidades supone que el destino de la gente no debe estar determinado por una
circunstancia social, sino por eleccion propia; en otras palabras, las diferencias de ingreso
0 riqueza tienen que ser producto de una eleccion personal y no del hecho de haber nacido
en una familia con altos o bajos niveles de acumulacion de capital; siendo asi, el concepto
de justicia se refiere a que los bienes y recursos (derechos, libertades, oportunidades,
ingreso Yy riqueza) que un grupo social considera valiosos deben ser distribuidos de igual
manera a menos que una distribucién desigual favorezca al individuo en la peor situacion.

En este sentido, la escolarizacién constituye un bien que contribuye tanto a la
consecucion de otros bienes y recursos como al logro de objetivos mas amplios, de hecho
la justicia es entendida como la primera virtud de las instituciones sociales, ya que a través
de ellas se pueden favorecer 0 no ciertas posiciones iniciales en que se encuentran las
personas o crear desigualdades que indudablemente influirdn en sus expectativas futuras
de vida, por lo tanto el hecho de que las instituciones se presenten ordenadas o estables no
tiene un valor mayor (Rawls, 1995).

Tomado en cuenta esta concepcion, podemos notar que el gobierno mexicano aun
esta lejos de saldar la deuda en términos de justicia para con los jovenes que estudian en

las telesecundarias, ya que no sélo es incapaz de compensar las desventajas
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socioecondmicas y culturales de sus alumnos, sino que las reproduce y acentla al operar
desigualmente (Juarez y Rodriguez, 2016).

Aunque en términos formales pareciera que la desigualdad escolar ha ido
decreciendo, principalmente por la expansion y el fortalecimiento de los sistemas escolares
de las ultimas décadas; cuestiones como los ingresos familiares, el lugar de residencia, el
sexo/género, la pertenencia étnica, la discapacidad, entre otros, son factores que contintan
marcando injusticias en los resultados y en los aprendizajes educativos de personas y
grupos sociales (Aguilar, 2016).

Enrelacion a ello, Bourdieu y Passeron (1964/2003) ponen de relieve las desiguales
probabilidades de éxito en el rendimiento académico segun la clase social de pertenencia
y estan de acuerdo en que las actitudes culturales, en cierto modo se heredan, asi, los que
viven desde su nacimiento en un ambiente cultural intelectualizado, poseen una cultura afin
a la escuela y la universidad, mientras que la cultura de las clases subordinadas es ajena, e
incluso opuesta a estas instituciones, por lo tanto, el capital cultural y social que un alumno
recibe de su familia implica la inculcacion de un habitus originario.

En el libro “La Reproduccion”, la perspectiva que se propone es alin menos
optimista; ya que desde el punto de vista de la institucién escolar, todo esta dispuesto para
el triunfo escolar de los que por nacimiento poseen la “alta cultura”, esto debido a que la
escuela es considerada incapaz de producir cualquier cambio social ya que se limita a actuar
como mecanismo de legitimacion de las jerarquias sociales a través de las titulaciones y a
imponer pautas de autoridad educativas (Bourdieu y Passeron, 1970/2017).

Dichas pautas de autoridad se pueden entender desde el punto de vista del filosofo

y psicologo Foucault (1975/2002), ya que mediante su obra “Vigilar y castigar” analiza



17

conceptos clave del sistema educativo como el castigo, la docilidad y el control del tiempo,
los cuales se encuentran intimamente relacionados con el tema de la autoridad y la
superioridad de unos individuos sobre otros; para el autor, el castigo no se ejerce de manera
directa sobre el cuerpo de los individuos, sino de manera sutil por parte de una serie de
especialistas que juzgan, ponen etiquetas, toman decisiones.

En el contexto escolar, los especialistas (psiquiatras, psicologos, educadores,
pedagogos, etc.) se convierten en jueces, evaluadores, y agentes de dominacion;
instrumentos al servicio de un poder superior a ellos. Aunque el castigo sea sutil, no deja
de tomar al cuerpo como objeto y blanco de poder al que se manipula, educa, da forma,
domina, con el objetivo de producir seres Utiles y con una serie de rasgos de caracter como
la obediencia, la sumision y la docilidad. Docil es un cuerpo que puede ser sometido,
utilizado, transformado y perfeccionado; pero para alcanzar esas caracteristicas es
necesaria la existencia de un régimen disciplinario (Urraco y Nogales, 2013).

Al hablar de disciplina, se tiene que tener una distribucion de individuos en
espacios, lo que conlleva a un riguroso control de la localizacién y division en zonas que
permitan hacer Gtil todo el espacio. Respecto al tiempo disciplinario, este se refleja en el
horario escolar que tiene caracteristicas como la regularidad, la exactitud y la puntualidad,
con ello se asegura el control de las actividades, las cuales estdn dispuestas en ‘“‘series”
sucesivas que establecen ritmos de trabajo. Asimismo, los individuos deben figurar en un
registro (expediente) y tener una clasificacion (clases homogéneas, grupos de edad,
sucesion de materias ensefiadas, etc.) para ocupar un lugar segun su jerarquia de saber

(Urraco y Nogales, 2013).
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Capitulo 2. Generalidades

2.1 Antecedentes de la psicologia educativa

Diversos autores a lo largo de la historia se han interesado en abordar el tema de la
educacion desde diversos enfoques, esto nos permite tener una amplia vision del tema. La
psicologia, al igual que otras ciencias ha estado interesada en el tema, por ejemplo, el
psicologo y pedagogo estadounidense Edward Lee Thorndike a principios del siglo XX en
1910, considero oportuno realizar una reflexion sobre las principales aportaciones que esta
ciencia puede hacer a la educacién, con ello, la psicologia educativa nace como parte
esencial y como una de sus principales especialidades, contando actualmente con méas de
un siglo de existencia durante el cual se han producido abundantes y relevantes
investigaciones y aportaciones (Fernandez, 2013).

Sin embargo, la historia mas especifica de dicha area se inicia desde antes, en 1892
(etapa de fundacion) cuando Stanley Hall llama a 26 colegas para organizar la American
Psychological Association (APA), en ese momento toda la APA era psicologia educativa
y se produjeron aportaciones decisivas que hicieron posible la unién dos mundos tan
complejos: la psicologia y la educacion. En esta etapa, los seis presidentes de la APA:
Cattell, Dewey, Hall, Judd, Seashore y Thorndike (considerado el padre de la psicologia
educativa); y otros gigantes como James, Woodworth, Warren y Yerkes, creian que la
psicologia iba a revolucionar la educacion; el gran desafio de tuvo Thorndike al fundarla
fue producir cambios en la inteligencia, personalidad y conducta de los seres humanos,
principalmente en el contexto escolar (Beltran y Pérez, 2011).

La segunda etapa (consolidacion) va de 1920-1960 cuando ya se tenia establecida

una base empirica, asi como teorias, instrumentos de medida y disefios de investigacion;
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no obstante, en la década de los 40, la psicologia educativa inicialmente asentada como
Division 15 de la APA estuvo a punto de desaparecer porque carecia de campo propio ya
que otras Divisiones como Evaluacién, Personalidad y sobre todo, Psicologia Escolar,
trataban los mismos temas; a pesar de ese escenario, Nathaniel Lees Gage presidente de la
Divisién anticipo que en la década de los 60-70 ocuparia una posicién privilegiada. La
tercera etapa (eclosion) va de 1960 a 2011, tal como habia dicho Gage, en 1966 era ya la
tercera Division de la APA en nimero de afiliados, s6lo superada por la 8 (Personalidad y
Psicologia Social) y la 12 (Psicologia Clinica) (Beltran y Pérez, 2011).

Desde entonces inicié un despegue hasta ocupar una posicion avanzada, esto debido
al auge que cobro el ejercicio de la profesion, por la investigacion realizada y por la calidad
de sus autores. Su evolucion posterior ha sido relativamente tranquila o con algin
sobresalto, pero se ha mantenido en la mayor parte de los paises, tanto en su dimension

disciplinar, como en la de su actividad profesional y de investigacion (Martinez, 2010b).

2.2 Historia de la telesecundaria

Al ser la comprension y el mejoramiento de la educacion el objetivo principal de la
psicologia educativa y por ende estar orientada a la comprension de los procesos de
ensefianza y aprendizaje y al estudio psicoldgico de los problemas de la educacion, con el
fin de obtener principios, teorias, procedimientos de ensefianza y evaluacion, métodos de
investigacion, analisis estadisticos, etc. (Arvilla et al., 2011) es evidente que se tiene que
tener claro como esta estructurado y como funciona el sistema educativo, esto para poder
hacer las investigaciones e intervenciones pertinentes, de manera que se adecuen a cada

lugar especifico y estando contextualizado de su situacion pasada y actual, por ejemplo; si
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no se entiende como ha ido modificandose histdricamente el sistema de telesecundarias no
se podria entender como llegd a ser lo que se conoce actualmente y el porqué de que se
presenten ciertas problematicas.

De manera general en México, la historia de la educacion escolarizada surge a
consecuencia del movimiento revolucionario de la década de 1910; esto debido a que una
de sus consecuencias fue haber despertado el deseo de educacion entre los habitantes del
campo; con ello, el gobierno federal cre6 una estrategia para satisfacer esa necesidad. Al
inicio del programa educativo, fue necesario convencer a los campesinos sobre la necesidad
de construir escuelas y pese a multiples dificultades, ellos contribuyeron a su creacion, el
cambio en el paisaje fue visible con el paso de los afios y para 1932, existian ya miles de
escuelas rurales distribuidas a lo largo y ancho del pais (Calderon, 2017).

El hecho historico que dio origen a la educacion secundaria fue en el afio de 1915
en el Congreso Pedagdgico de Veracruz, en él se plantearon los lineamientos basicos de su
estructura, adquiriendo carta de ciudadania en el sistema nacional de educacion en el afio
1921. En 1923 el subsecretario de educacion, Bernardo Gastélum, buscé reorganizar la
educacidn secundaria, lo que planted fue el dividir la educacién preparatoria (que duraba 5
afos en aquel entonces) para formar un nivel educativo que tuviese una relacién mas directa
con la educacion primaria que con el nivel superior (Martinez, 2010b).

En 1925 se expidieron dos decretos presidenciales, los cuales le dieron mayor
solidez al proyecto de Gastélum. El primero de ellos fue el “Decreto 1848, con el cual se
autorizaba a la SEP a crear escuelas secundarias y darles la organizacion pertinente. El
segundo fue el “Decreto 1849” mediante el cual se facultd a la SEP para que creara la

Direccion General de Escuelas Secundarias mediante la cual se realizaria la administracion
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y organizacion del nivel. La educacion secundaria se consolido en el afio de 1926 en el
gobierno de Plutarco Elias Calles, pero se establecio su obligatoriedad hasta los primeros
afios de la ultima década del siglo XX (Zorrilla, 2004).

Poco a poco empezd a incrementar el nimero de escuelas secundarias y en 1927
éstas se clasificaron en escuelas oficiales ya sea que fueran federales o de los estados, y las
secundarias particulares serian identificadas como incorporadas o no incorporadas. Hasta
antes de 1958 s6lo existio un tipo de educacion secundaria, a la que después se le denomino
“general” para distinguirla de la “técnica”; esta ultima, ademds de ofrecer una educacion
en ciencias y humanidades, incluy6 actividades tecnoldgicas con el fin de promover en el
educando una preparacion para el trabajo (Zorrilla, 2004).

Para finales de la década de los cincuenta, el nimero de escuelas secundarias era
casi de 700, pero el problema era que aproximadamente solo el 32% de los egresados de
primaria encontraban lugar en la secundaria. Lombardo Toledano (fundador del partido
popular), propuso realizar un analisis de la situacion de las secundarias en todo el pais, esta
accion fue un antecedente para la creacion de la telesecundaria diez afios después
(Martinez, 2010b).

Otros antecedentes que dieron pie a la creacién de las telesecundarias fueron: en
1952 las primeras emisiones educativas desde el Hospital “Judrez” a la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM); en 1954 los
primeros programas educativos y culturales de la UNAM; en 1959 iniciaron las
transmisiones de XEIPN, canal 11 que tenian fines educativos; en 1960 el inicio de

transmisiones regulares de programas educativos y culturales de la UNAM; en 1964 la SEP
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crea la Direccion General de Educacion Audiovisual (DGEA) y 1965 la SEP realizd un
proyecto de alfabetizacion por television (Estrada, 2017).

Este altimo fue uno de los més grandes para solucionar un problema educativo en
el territorio mexicano, ya que se usaron los medios masivos de comunicacion. El gobierno
de México decidio intensificar esfuerzos para abatir el indice de analfabetos (37.5%)
haciendo uso de la television, la DGEA fue la encargada de elaborar los programas
educativo que antes de transmitirlos a toda la republica se transmitian en un circuito
cerrado, para ello se fund6 el Centro de Experimentacién Educativa Audiovisual, para
saber si el programa funciono se realizé una evaluacion en la que se encontré que todos
aquellos que lo terminaron fueron alfabetizados (Espinoza, 2012).

Dicho programa contribuyo de gran manera al proceso en el cual se habia de apoyar
el futuro proyecto de telesecundaria, y fue durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz entre
los afios 1964-1970 que se introdujo la modalidad debido a la necesidad de incrementar la
matricula a nivel secundaria y dar atencion a una demanda educativa cada vez mayor
derivada del acelerado crecimiento de la poblacion en esos afios (Santiago et al., 2012).
Para que dicho proyecto se pudiera hacer realidad, se llevé a cabo una investigacién sobre
el uso que paises como: Estados Unidos, Espafia, Francia e Italia, dieron a la television con
fines educativos (Ver Anexo 1) (Issasi, 2015).

El 5 de septiembre de 1966 la telesecundaria mexicana comenz6 de manera
experimental en circuito cerrado, basada en el modelo italiano 1llamado “telescoula” (tele-
escuela) debido a que se encontro era el mas eficaz, contaba con tres elementos

fundamentales: el telemaestro, el maestro monitor y la teleaula, cada clase era en vivo y
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tenia una duracién de 40 minutos: 20 para la transmision y 20 para la discusion del tema
visto o supervision de las actividades por parte del maestro monitor (Mendoza, 2009).

La fase experimental dur6 cerca de dos afios y se realizé en el Distrito Federal,
especificamente en el Centro Experimental de Donceles 100, el proyecto comenz6 con la
capacitacion de los Telemaestros, los cuales fueron responsables de la planificacion de
contenidos, elaboracion de materiales y su presentacion ante las camaras, también se
prepararon los programas que se desarrollarian en las diferentes materias del plan de
estudios de secundaria (Issasi, 2015). Ademas se seleccionaron 33 maestros de secundaria
y de primaria que habian trabajado con 5° y 6° grado, ellos desempefiarian la funcién de
Maestro Monitor encargados de guiar a los alumnos en las actividades de las aulas antes,
durante y después de la transmision (Cruz, 2014).

Posteriormente se probaron los modelos pedagdgicos alternativos con una base
comun: la emision televisada en circuito cerrado para cuatro grupos con 83 alumnos en
total aunque la solicitud fue de 341.; tres de los grupos funcionaban de la siguiente manera:
los telemaestros transmitian las clases en las teleaulas, al final de la emisién un maestro
monitor supervisaba que los alumnos realizaran las actividades sugeridas por el
telemaestro. En el cuarto grupo, el proceso de ensefianza se desarrollé de manera casi
semejante, lo Unico que cambiaba era que no se tenia la asesoria del profesor monitor
(Estrada, 2017).

Al finalizar la fase se concluy6 que los grupos de alumnos que obtuvieron mejores
resultados en aprovechamiento escolar, disciplina y asistencia, fueron los atendidos por los
docentes de primaria; a comparacion, los docentes de secundaria manifestaron cierta

complicacion al desenvolverse ante el grupo (Cruz, 2014). En cuanto al modelo
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pedagdgico, se encontrd que los alumnos aprendian tanto con la television como con la
ensefianza tradicional de un profesor, esto debido a que se obtuvieron buenos resultados de
aprovechamiento, el 76% de los alumnos aprobaron el curso lo cual resulto ser muy similar
al aprovechamiento de sus comparfieros de escuelas ordinarias (Espinoza, 2012).

Por lo anterior, en 1968 se establecio oficialmente el Sistema Nacional de
Ensefianza Secundaria por Television que posteriormente se llamaria Telesecundaria y que
se iria adaptando a las necesidades de las comunidades del pueblo mexicano; en ese mismo
afo, el Secretario de Educacion Pablica Agustin Yéfiez confirmo la integracion formal de
la modalidad al SEN otorgando plena validez a los estudios realizados en ella (Mantilla,
2018).

Es importante considerar que la politica educativa de la época, privilegiaba la
enseflanza con respecto al aprendizaje, ya que el docente era un transmisor de
conocimiento; no se contaba con libros de texto para docentes ni para alumnos, solo se les
entregaba a los telemaestros y a los maestros monitores un indice que deberian seguir, la
posicion del alumno era pasiva y medianamente activa cuando se reforzaba el aprendizaje
por medio de la lectura (Estrada, 2017).

Cuando empez6 la modalidad de la telesecundaria, se tenia la finalidad de abarcar
la mayor parte del territorio nacional, por lo que se lanzé una convocatoria a todas las
comunidades para que fueran incluidas en el nuevo sistema, sin embargo, el entusiasmo de
los solicitantes rebasé por mucho las posibilidades econdmicas y logisticas de los
organizadores; solo se pudieron atender 304 solicitudes de las 650 recibidas. Los primeros

estados que resultaron beneficiadas fueron: Distrito Federal, Estado de México, Morelos,



25

Oaxaca, Veracruz, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala; con 6569 alumnos y 304 maestros
(Martinez, 2010b).

En la década de los 70, la cobertura seguia siendo limitada, pues en el ciclo escolar
1970-1971 anicamente fueron atendidos el 31.54% de jovenes de 13 a 15 afios de edad; la
secundaria por television atendio al 2.36% de la matricula ofreciendo el servicio en el
medio rural, siempre y cuando la sefial se pudiera captar (Trujillo, 2013). A finales del
sexenio de Luis Echeverria que fue entre los afios 1970 a 1976 el nimero de telesecundarias
era de 793, y en 1975 la SEP organizo acciones de capacitacion, incluyendo una
licenciatura para Maestros Coordinadores de Telesecundaria, a la vez se fue desarrollando
una estructura administrativa similar a la de las escuelas convencionales, con plazas para
maestros, directores y supervisores (Issasi 2015).

Para la década de los 80 la telesecundaria creci6 bastante, pasé de atender un 2.45%
a 10.61% del total de la matricula en secundaria, para el ciclo 1988-1989 habia ya un total
de 7, 995 planteles. Durante la presidencia de José Lopez Portillo, en 1981, la SEP plane6
una reestructuracion y ampliacion de la modalidad y fue por ello que hubo una gran
expansion y a los planteles existentes se sumaron cerca de 3, 000 de control estatal y 700
de control federal, este fue el crecimiento méas grande registrado desde su creacion ya que
en un afio el nimero de planteles aumento casi cinco veces (Rodriguez, 2011). Sin
embargo, este crecimiento hizo que se incorporaran al sistema demasiados docentes que
aun no tenian la preparacion deseable, esto se tratd de enfrentar mediante esquemas de
capacitacion que no siempre dieron los resultados esperados (Issasi, 2015).

Por otra parte, la puesta en orbita de los satélites Morelos 1 y Il en el afio 1985 trajo

consigo consecuencias negativas inesperadas, ya que Se suprimieron estaciones
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transmisoras mediante las cuales la sefial de telesecundaria llegaba a muchas comunidades,
por lo que la recepcion de sefial no siempre era realidad. No obstante, un aspecto positivo
en ese momento fue la importante produccion de materiales educativos impresos que
constituyeron la primera generacion de materiales que recibieron el nombre de Guias de
estudio y que estaban apegadas al plan y programas de estudio de 1973; en este periodo
también se hizo uso de programas grabados, con su implementacion se evitaron los
problemas ocasionados por la transmision en vivo (SEP, 2011).

A partir de 1990 la sefial del servicio se recibi6 en toda la Republica Mexicana, en
la actualidad el servicio se transmite por el satélite SATMEX 5. En el contexto del
Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994) en 1993 se reorientd el modelo
pedagogico y se elaboraron nuevos materiales impresos, se paso de una estrategia basada
en las Guias de estudio y programas televisados, al de dos libros para alumnos: “Guia de
aprendizaje”, con los temas que se revisarian en clase; y “Conceptos Basicos”, para el
desarrollo de actividades propuestas en la Guia. De igual manera la trasmision televisiva
se modifico, tenia una duracion de 13 y 15 minutos dividido en cinco partes: recuerda,
desarrollo del tema, aplicacion, reflexion y resumen; también se desarrollaron las Guias
Didacticas para docentes y la cobertura pas6 11.20% a 19.02% (SEP, 2011).

En diciembre de 1995, el presidente Ernesto Zedillo, inauguré el sistema de Red
Satelital de Televisién Educativa (EDUSAT) que transmitia en 16 canales con alcance
continental, su funcion principal era poner a disposicion de los mexicanos una amplia
oferta de television y radio con fines educativos. En 1999 se incorporo al programa la
asignatura de Formacion Civica y Etica, y el desarrollo de las clases en el aula ya no estaba

condicionada al programa de television y a una actividad de aprendizaje debido a que en
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los materiales se incluian secuencias de aprendizaje y se tenia la posibilidad de organizar
los tiempos o incluso alargarlos en algun contenido donde fuera necesario (Cruz, 2014).

Sin embargo, a principios del siglo XXI aun existian rezagos; por ejemplo, el 25%
de los jovenes que ingresaban a la secundaria no la concluian y alrededor de un millén de
ellos no tenian acceso al nivel educativo. Para enfrentar estos problemas el Programa
Nacional de Educacion, sugirié la Reforma Integral de la Educacion Secundaria que incluia
tres componentes: renovacion curricular y pedagogica; renovacion de la gestion y la
organizacion escolar; y la actualizacion de la gestion del sistema (SEP, 2011).

Por lo anterior, en el afio 2006 la renovacion del modelo pedagdgico de la
telesecundaria se dio a la par de la Reforma de la Educacion Secundaria a finales del
periodo presidencial de Vicente Fox Quezada (2000-2006) y llevandose a cabo como parte
del Plan Nacional de Educacion 2001 -2006, donde se incluye el Programa para el
Fortalecimiento de la Educacion Telesecundaria, de donde se deriva el Modelo Renovado,
la reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo del 2006
(Contreras, 2014). Hoy en dia, el servicio avanza con lo que se ha llamado “Modelo
Educativo para el Fortalecimiento de la Telesecundaria”, el cual se estableci6 en 2011
durante del Presidente Felipe Calderdén y se ha mantenido a pesar del cambio en la
administracion Federal de Enrique Pefia Nieto (Cruz, 2014).

Los cambios llevados a cabo en la organizacion, funcionamiento y operacion de la
telesecundaria desde la reforma de 1993y, sobre todo, la reforma del 2006 y 2011, fueron
principalmente enfocados a dar un mayor tiempo a la reflexion, expresion de ideas y
discusion de los temas; ofrecer condiciones, alternativas y recursos didacticos para

acercarse a los contenidos; fomentar la interaccion entre los alumnos orientada a la
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construccién de aprendizajes para mejorar el aprovechamiento, motivar la busqueda,

organizacion y generacion de informacion (Romero, 2019).

2.3 Caracteristicas
La modalidad de telesecundaria cumplié 50 afios en 2018, desde su creacion y hasta
ahora se sigue caracterizando por ofrecer servicios educativos en zonas urbanas,
suburbanas y sobre todo rurales por lo que la poblacion estudiantil a la que atiende suele
ser aquella que vive en condiciones econdmicamente desfavorables, es una realidad que
estas escuelas, principalmente aquellas que se ubican en zonas de marginaciéon media y
alta, operan sin contar con los recursos necesarios para facilitar la puesta en practica del
modelo educativo ya que muchas de ellas son unitarias y bidocentes cuando en realidad
deberia de haber un maestro para cada grupo; esta modalidad al igual que el resto se
conforma de tres grados y atiende a poblacién adolescente de 11 a 15 afios de edad (Espino,
2019).
A continuacion Egeers (2016) describe cual es la mision y vision de la modalidad.
La misién de la Telesecundaria es brindar a los grupos mas vulnerables del pais
Educacion Secundaria, con una sélida formacion en cada disciplina con principios
éticos y de solidaridad social, que les permita desarrollar sus aptitudes y
capacidades para que sus egresados sean capaces de desempefiarse exitosamente en
educacion media, asi como de aprovechar responsablemente los recursos locales
para mejorar su calidad de vida, a través de espacios educativos, materiales, equipo
informatico, uso de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),

y metodos pedagdgicos acordes a sus necesidades especificas. Al mismo tiempo de
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suministrar la formacion y los recursos necesarios a los docentes para garantizar su
Optimo desempefio.

La vision de la Telesecundaria era para el 2012 ofrecer un servicio educativo
de vanguardia internacional, con alto rendimiento académico, con instalaciones
dignas, todas sus aulas equipadas con tecnologia de la informacién y comunicacion,
materiales educativos diversos y docentes altamente calificados para su desempefio

en este tipo de servicio. (p. 37)

Asimismo, Issasi (2015) describe cuéles son sus principales ideales

Fomentar el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y la justicia.

Mejorar la convivencia humana, inculcando en el educando el aprecio por la
dignidad de la persona, la integridad de la familia y la igualdad de los derechos.
Continuar con la labor iniciada en la educacién primaria.

Desarrollar capacidades y habilidades individuales en los ambitos intelectual,
afectivo, artistico y deportivo, al mismo tiempo que se fomentan los valores que
aseguren una convivencia social.

Buscar el equilibrio en la formacién cientifica, tecnolégica y humanistica que
capacite al educando a utilizar el conocimiento para apreciar, disfrutar y conservar
el mundo natural, asi como mejorar la calidad de vida personal y colectiva.
Adquirir valores y actitudes para ser personas criticas capaces de ofrecer mejores
soluciones para garantizar el bienestar, una vida digna y una organizacién social

justa.
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e Crear condiciones que posibiliten al educando reflexionar sobre su entorno con el
propdsito de proponer acciones criticas y constructivas que le permitan transformar
su realidad.

En esta filosofia, el Modelo Educativo para el Fortalecimiento de Telesecundaria
ofrece al estudiante las condiciones necesarias para el desarrollo pleno de sus capacidades
y potencialidades; de su cuerpo y mente; de su formacion de valores; de su conciencia
ciudadana y ecoldgica, ensefidandole a la vez a ejercer su libertad, responsabilidad, a
convivir y relacionarse con los otros; a sentirse parte esencial de su comunidad y pais; a
cuidar y enriquecer el patrimonio natural, historico y cultural (Issasi, 2015).

Durante el ciclo escolar 2018-2019 la telesecundaria atendio al 21. 3% (1, 379, 920)
de la matricula total que recibe el nivel secundaria (tomando en cuenta la modalidad
general, técnica y telesecundaria) que es de 6, 473, 608, lo cual es poco mas de la quinta
parte; y el total de planteles representaba el 46.89% (18, 741) del total general que es de
39, 967; lo cual las convierte en la modalidad de mayor presencia en México. De todos
planteles de telesecundaria situados en la Republica Mexicana, la mayor cantidad la
encontramos en Veracruz (2, 456), seqguido de Oaxaca (1, 580) y Chiapas (1, 444); la
situacién contraria es en la Ciudad de México (47), seguido de Colima (59) y Baja
California Sur (64) (Ver Anexo 2) (SEP, 2019).

Por lo que corresponde a recursos materiales basicos, el porcentaje de
disponibilidad de computadora para fines educativos y que tiene conexién a internet es
muy diferente si se hace una comparacion entre las modalidades: 36.8% en telesecundarias,
frente a 79.4% en la secundaria general y 70.9% en la técnica; una consecuencia de esta

situacién genera una nueva desigualdad, llamada brecha digital, que se refiere a la distancia
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en términos de habilidades digitales entre las personas que tienen acceso 0 no a estas
herramientas, en especifico a internet y a computadoras (INEE, 2019).

También se sabe que las telesecundarias cuentan con: 95.5% mesabancos y de estos
solamente el 39.4% se encuentran en buen estado (Fuentes, 2019); en cuanto a los servicios
bésicos reportados en 2015 (Ver Anexo 3) cabe resaltar que la telesecundaria siempre tiene
menores porcentajes en todas las variables especificadas (agua, luz, drenaje, etc.) a

comparacion con las secundarias generales (INEE, 2018c).

2.4 Operacién y funcionamiento.

Para comenzar este apartado es fundamental aclarar que, aunque cada modalidad
de secundaria tiene sus particularidades, el Gobierno de México (2019) establece que todas
parten de un plan curricular general (Ver Anexo 4), lo cual tiene la ventaja de promover la
igualdad en el acceso al conocimiento; sin embargo, las propuestas pedagdgicas son
flexibles para poder ser adaptadas a nivel regional, de escuela o de grupo, esto con el fin
de reconocer y atender las diferencias y las necesidades de las diferentes comunidades
(Ricafio, 2017).

En este sentido, la secundaria general se encuentra en areas urbanas y rurales, se
diferencia por contar con talleres y laboratorios, y porque cada asignatura es impartida por
un profesor especializado en la materia, ofrece una formacion cientifica, artistica y
tecnoldgica basica con el objeto de preparar a los estudiantes con conocimientos y
habilidades fundamentales para poder ser productivos en un futuro (Ducoing, 2018).

Por su parte, la secundaria técnica brinda la misma formacion que la secundaria

general, pero a la vez capacita al alumnado de manera més especializada en algun ambito
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tecnoldgico, su finalidad es preparar a los alumnos para que ingresen al nivel medio
superior y al mismo tiempo brindarles herramientas para que puedan incorporarse al
mercado laboral en caso de que no puedan continuar con sus estudios, las opciones
tecnoldgicas que se ofrecen son: industrial, pesquera, forestal, agropecuaria e indigena,
pero cada secundaria hace énfasis en alguna opcion de acuerdo con la actividad econémica
de su region, tanto en comunidades rurales como urbanas (Ducoing, 2018).

En cambio, el modelo pedagdgico de telesecundaria estd disefiado para que los
programas sean adaptados para transmitirse por medios electronicos y materiales impresos,
lo que supone la presencia de un docente por grupo y no por materia, esta forma de
organizacion es comparable a la que se tiene en las primarias en donde un profesor es quien
atiende a los estudiantes en todas las asignaturas (INEE, 2019).

Ante esta situacion es imposible que los docentes sean especialistas en cada una de
las materias, si esta fuera la intencion se tendria un docente por materia, por lo que mas
que ser un especialista de contenidos, su funcién es coordinar e impulsar el aprendizaje de
los mismos con el apoyo de diversos materiales y medios educativos, por lo tanto, su rol
esta enfocado a organizar dinamicas para apoyar el aprendizaje de los alumnos (lssasi,
2015).

Este sistema, ademas tiene elementos de la educacién a distancia y presencial; de
la primera retoma el uso de medios electrénicos y materiales impresos que pretenden
promover el autoaprendizaje de los estudiantes, asi como un acervo de sesiones grabadas
para su reproduccién como materiales de consulta; y de la segunda tiene elementos como
la asistencia obligatoria al plantel, horarios definidos y la presencia de un docente en el

aula (Eggers, 2016).
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El modelo pedagdgico de telesecundaria presenta elementos para que los alumnos
profundicen, amplien y apliquen los aprendizajes aprendidos en el aula, estos elementos
son: 1) El plan de estudios de educacion secundaria; 2) El disefio instruccional y 3) Las
estrategias de reforzamiento a la formacion y el aprendizaje; estos tres elementos
conforman la columna vertebral de la modalidad (Barboza et al., 2012).

Dentro del mapa curricular, la asignatura de tecnologia para telesecundarias
representa una oportunidad dentro del enfoque pedagdgico ya que se considera como una
base para el aprendizaje y dominio de saberes practicos en diferentes campos como por
ejemplo: agricultura, cria y manejo de pequefias especies, conservacion y preparacion de
alimentos, infraestructura y tecnologia administrativa; en tales campos el alumno participa
en uno o varios proyectos comunitarios (Fuentes, 2019).

En cuanto al segundo elemento del modelo pedagdgico de telesecundaria que es el
disefio instruccional, este garantiza una mejor ensefianza dentro del aula ya que esta basado
en una estrategia sistematica, planificada y estructurada con fines claros y bien definidos
que dan soporte al cumplimiento de los aprendizajes esperados en cada asignatura,
especifica una serie de recomendaciones para aplicarlas en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, promueve la interaccion en el aula, la creatividad, el trabajo colaborativo y
fortalece el trabajo pedagdgico con el uso de tecnologia y de diversos recursos (Gonzalez,
2012).

Un elemento que forma parte del disefio instruccional son las llamadas “secuencias
de aprendizaje”, las cuales conforman los contenidos de cada materia, estas se organizan
en el aula y estan explicadas en libros de texto para el alumno y para el maestro, tienen una

duracion de entre una y dos semanas dependiendo de la asignatura. Cada secuencia se
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enfoca en torno a un proyecto o a la resolucion de problemas, y aunque el docente es quien
define los propdsitos didacticos de cada actividad lo hace siempre a partir de los propdsitos
del grado escolar y los aprendizajes esperados en cada blogue (Contreras, 2014).

Los libros para la telesecundaria son semestrales por asignatura y por grado escolar,
en ellos se encuentran los contenidos y ejercicios correspondientes ya sean individuales o
en equipo, el material se apoya de las transmisiones televisivas (programas de 15 minutos
de contenidos de asignaturas, capsulas culturales e informativas, noticieros, etc.) y otros
materiales impresos como libros bimodales (para uso del docente y el alumno), manuales,
compendios, materiales interactivos, de audio, biblioteca escolar y de aula y algunos
recursos en formato dvd (Cruz, 2014).

Actualmente se dispone del siguiente material: libro del alumno (por asignatura
para los 3 grados, 28 titulos), libro del maestro (por asignatura para los 3 grados, 28 titulos),
libro de apuntes (35 titulos), material de reforzamiento y regularizacion (9 titulos), material
adicional (3 titulos), programas de television (746 sesiones) y recursos informéticos e
interactivos (739 productos) (SEP, 2019/2020).

Para la evaluaciéon de los alumnos, los materiales educativos incluyen recursos
bimestrales; hay dos tipos de evaluacion, la formativa que sirve para que los alumnos y
maestros identifiquen logros y dificultades mediante el trabajo en el salon de clase, la
participacién en proyectos escolares y exposiciones, tareas, la elaboracion de
investigaciones y ensayos, etc.; y la sumativa que sirve para asignar calificacion y acreditar
el aprendizaje. Ambos tienen el mismo nivel de importancia de tal manera que al examen
de conocimientos (sumativa) se le asigna el 50% de calificacion, y a la escala formativa el

otro 50% (Ricafo, 2017).
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En cuanto al tercer elemento del modelo de telesecundaria, que son las estrategias
de reforzamiento a la formacion y el aprendizaje, no todas son obligatorias y se denominan
asi debido a que se conciben como guias para la comprension de un proceso mediante su
aplicacion, estas se dividen en: 1) cocurriculares: su utilizacion esta especificada en el
calendario escolar y son consideradas como un complemento de los contenidos curriculares
para el logro de aprendizajes y 2) extracurriculares: su realizacién no esta incluida en el
calendario pero ayudan de manera importante a complementar la formacion de los alumnos
(Barboza et al., 2012).

Estas se llevan a cabo en tres momentos: 1) previo al inicio del afio escolar: esta
constituido por actividades informativas que brinden al aspirante recursos para enfrentar el
cambio de nivel educativo y una adaptacion adecuada al sistema de telesecundaria, por lo
regular se llevan a por medio de cursos propedéuticos que inician antes del ciclo escolar;
2) durante el ciclo escolar: constituido por actividades cocurriculares como vinculacion
escuela-comunidad, demostracién de lo aprendido y actividades civico-culturales (Cruz,
2014).

Entre las actividades extracurriculares se encuentran: la creacion de clubes (cine,
lectura, matematicas, etc.) o el uso de computadoras; y 3) finalizado el ciclo escolar:
constituido por cursos de reforzamiento y regularizaciéon dirigidos a los alumnos que

tengan materias reprobadas o con seis de calificacion (Cruz, 2014).
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Capitulo 3. Principales problematicas
3.1 Indicadores educativos

La educacion considera a la escuela como un espacio privilegiado para la ensefianza
de la ciudadania, sin ella las personas dificilmente podran adquirir las habilidades y
competencias necesarias para vivir en sociedad, es por ello que la participacion de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el ambito escolar es de suma importancia en su
proceso de formacion como ciudadanos activos, para ello, el SEN debe garantizar que
asistan a las escuela y que logren los objetivos de aprendizaje establecidos en el curriculo
(Mérquez, 2017).

Por ello, el tener sistemas de informacion estadistica en el &mbito educativo se ha
convertido en una actividad prioritaria para México desde el ciclo escolar 1976-1977, desde
entonces se han generado datos que se han vuelto indispensables para la planificacion
educativa (Martinez, 2010a). Ejemplo de ello son los indicadores educativos, los cuales
nos permiten medir y conocer la tendencia o desviacion de las acciones educativas con
respecto a una meta o unidad de medida esperada; asi como plantear previsiones sobre la
evolucion futura de los fenémenos educativos (INEE, 2019).

De acuerdo a la SEP (2019) algunos indicadores educativos son:

e Cobertura (tasa bruta de escolarizacién): nimero total de alumnos en un nivel
educativo al inicio del ciclo escolar y con la edad reglamentaria para cursar ese
nivel.

e Eficiencia terminal: nimero de alumnos que egresan de un determinado nivel
educativo en el tiempo normativo de duracion del mismo, y que pertenecen a la

cohorte (grupo de personas que inician sus estudios al mismo tiempo) escolar inicial
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del mismo nivel. Uno de los supuestos en el calculo de este indicador es que la
cohorte de estudiantes que se compara, aunque en diferentes momentos del tiempo,
es la misma, por lo que no se consideran reinserciones al SEN de otras cohortes que
podrian originarse por la migracion o por la movilidad estudiantil; sin embargo,
aunque eso no se toma en cuenta si puede dar lugar a ciertas diferencias en la
estimacion de la tasa de eficiencia terminal real, la cual sélo podria ser calculada
con informacién longitudinal de las trayectorias escolares de cada uno de los
alumnos, no obstante, esta medida es hasta la fecha la mas precisa.

e Reprobacién: nimero de alumnos que no lograron adquirir los conocimientos o
requisitos establecidos para aprobar un grado escolar, no se considera a los
alumnos que se regularizaron en todas las materias antes de iniciar el siguiente nivel
educativo.

Durante el periodo de 2016 a 2019 el porcentaje en ciertos indicadores a nivel
secundaria han ido mejorando: abandono escolar paso de 5.3 a 4.4%, reprobacion de 5.6 a
5.1%; sin embargo la tasa de cobertura pasé de 100% a 96.5% (SEP, 2019).

El objetivo de la evaluaciéon al SEN por medio de los indicadores sirve también
para apoyar la rendicion de cuentas, y como ya se menciono, hace posible la comparacion
entre un estado real y uno planeado o deseado, revelando asi las principales problematicas,
los avances o retrocesos y por lo tanto la calidad educativa, la cual recae en aspectos
relacionados a los componentes del sistema educativo que a su vez deben tener cierta
coherencia: contexto, recursos, procesos, productos, objetivos educativos y necesidades

sociales; en otras palabras, la evaluacién de la calidad no tiene solo que ver con la medicion
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de los niveles de aprendizaje de los alumnos; sino que involucra la idea de conocer la
correspondencia entre los diversos elementos del sistema (Martinez, 2010a).

Sin embargo, asi como los datos son de mucha ayuda para comprender cual es la
situacion educativa del pais, también conllevan ciertos problemas que hay que tener en
cuenta si se quiere retomar dicha informacion; entre los problemas més comunes estan:
datos incompletos, faltantes y en algunas ocasiones dificultad para encontrar cifras; a pesar
de ello es necesario hacer uso de ellos, ya que de otra forma no seria posible ni siquiera

tener un acercamiento respecto al estado educativo en México (Martinez, 2010a).

3.2 Resultados en pruebas estandarizadas nacionales e internacionales

Diversas pruebas estandarizadas a nivel nacional e internacional permiten conocer
el desempefio de los estudiantes de México, a continuacién se describen los resultados
obtenidos en cada una de ellas. Para comenzar, tenemos el Programa para la Evaluacién
Internacional de los Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), la cual se aplica cada tres
afios a jovenes de 15 y 16 afios y en la cual participan diversos paises, algunos
pertenecientes a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
(INEE, 2017b).

El primer resultado de esta prueba se publicé en el afio 2003, y aunque evalua
diferentes areas de conocimiento en cada ciclo enfatiza en una diferente, es decir que la
cantidad de preguntas que se realizan para cada una de ellas varia pero siempre hay una
que es mas amplia que el resto, por ejemplo, en 2000 y 2009 el area en la que se puso
mayor énfasis fue Lectura; en 2003 y 2012 fue Matematicas, y en 2006 y 2015 fue Ciencias,

lo cual significa que por cada area se cumplen periodos de nueve afios (INEE, 2017b).
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En 2018 la prueba se aplicd a 79 paises y se centrd en el area de Lectura, respecto
al desempefio de México se puede mencionar que siempre ha sido bastante bajo respecto a
otros paises, de hecho, los resultados no han mejorado con el paso de los afios, Unicamente
en PISA 2009 los resultados obtenidos en matematicas fueron significativamente
superiores que los de PISA 2018, en el resto de afios estos no han diferido mucho de los
observados en este Ultimo mencionado, en el cual solamente el 1% de los estudiantes
obtuvieron un nivel de competencia alto (nivel 5 o0 6) en al menos un area; mientras que el
35% no obtuvo un nivel minimo de competencia (nivel 2) en las tres areas (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE], 2018).

Respecto a la aplicacion de 2018 con énfasis en lectura, se detecto que el 55% de
los estudiantes mexicanos se ubicaron en el nivel 2, lo que significa que alcanzan el minimo
de competencias para identificar la idea principal de un texto de longitud moderada,
encontrar informacién y reflexionar sobre el propdésito del texto cuando se les indica
explicitamente que lo hagan; solamente el 1% de ellos alcanzé el nivel 5 o 6, es decir,
pueden comprender textos largos, tratar conceptos abstractos, etc. (OCDE, 2018).

De acuerdo con las tendencias, el puntaje en lectura paso de 422 puntos en el afio
2003 a 420 en 2018, siendo el mejor resultado en de 2009 con 425 puntos, lo que reafirma
lo planteado anteriormente de que no ha habido cambios significativos, ademas, el reporte
global de PISA 2018 indica que lectura en México ocupa la penultima posicién entre los
36 paises miembros de la OCDE con 420 puntos respecto al promedio general que fue de
487, lo que significa una brecha de 67 puntos (Poy, 2019).

El reporte agrega que el 44% de los estudiantes mexicanos alcanzaron el nivel 2 o

superior en matematicas, de ellos solo el 1% alcanzo el nivel 5 o superior, por lo que 66%
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se ubicaron en el nivel de desempefio méas bajo; en el area de ciencias el 53% alcanzo el
nivel 2 o superior de desempefio y casi ninguno llego al nivel 5 0 6 (Poy, 2019).

Ahora bien, aunque la prueba PISA es importante para evaluar a los alumnos
mexicanos a nivel internacional y nacional, también existen otras pruebas que se han
aplicado y se aplican solo en México; por ejemplo, en 2005 el INEE propuso la aplicacién
de Exadmenes para la Calidad y el logro Educativos (Excale); realizandose hasta el afio 2014
en los grados de tercero de preescolar, tercero y sexto de primaria y en el tercer grado de
educacion secundaria (Ordorika, y Rodriguez, 2015).

Un afio después se aplicd una prueba propuesta por la SEP: Enlace (Exdmenes
Nacionales de Logro en Centros Escolares), esta prueba se realiz6 solamente hasta el afio
2013 debido entre otras cosas al mal uso que se le daban a los resultados, por ejemplo, el
que los puntajes se utilizaran para dar premios econémicos a los docentes de los grupos
mejor calificados (Sebastian, 2017).

Al retirarse las pruebas Enlace y Excale casi al mismo tiempo se les tuvo que
sustituir por otra, y asi surge la prueba Planea (Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes), la cual pertenece a la tltima generacion de pruebas estandarizadas, se trata
de un instrumento con reactivos de opcién multiple al que se le han realizado ajustes
técnicos de disefio, modalidades, aplicacién y enfoque, pero no se distancia mucho de las
pruebas anteriores ya que se concentra en conocer el aprendizaje alcanzado por los
estudiantes (Sebastian, 2017).

Los resultados que se obtuvieron en la aplicacion de 2015 mostraron que el 40.6%

de los alumnos de telesecundaria obtuvieron el nivel de logro académico insuficiente en



41

lenguaje y comunicacion, mientras que en matematicas el porcentaje fue todavia mayor
siendo de 66.3%. (INEE, 2017a).

Dicha situacién continlo y hasta se podria decir que empeoro para los alumnos de
telesecundaria en la aplicacion de 2017, en donde en nivel de conocimientos considerado
como insuficiente para lenguaje y comunicacion se present6 en 48.8% de los estudiantes
de la modalidad, en comparacion, los alumnos de secundaria general y técnica obtuvieron
31.6% y 32.2% respectivamente; en matematicas el porcentaje de alumnos de
telesecundaria con nivel de conocimientos insuficiente fue de 69.9%, mientras que en la
secundaria general fue de 66.2% y en la técnica de 66.8% (INEE, 2018b).

Asimismo, la prueba mide el puntaje obtenido por los alumnos mediante una escala
que va de 200 a 800 puntos con una media de 500, en 2015 y 2017 el puntaje promedio
nacional fue de 503. En 2015, los estudiantes de telesecundaria en el area de lenguaje y
comunicacion obtuvieron un puntaje de 473 y en 2017 este disminuyo 8 puntos siendo de
465, esta disminucion también se vio en la secundaria general pero solamente por 3 puntos,
siendo de 502 en 2015 y de 499 en 2017, la situacion contraria ocurrio en la modalidad
técnica, ya que en ella el puntaje aumento de 498 a 500 en el 2017 (INEE, 2018b).

En el area de matematicas el puntaje promedio nacional fue de 501 en 2015 y 504
en 2017, al igual que en caso anterior, la telesecundaria disminuyo su puntaje pasando de
498 a 493 en los afios mencionados; la secundaria técnica también obtuvo un puntaje de
493 en 2017, sin embargo, la diferencia con esta modalidad es que en vez de disminuir su
puntaje lo incremento 5 puntos desde la aplicacion del afio 2015; por su parte, la modalidad

general se ha mantenido con 496 puntos en ambos afios (INEE, 2018b).
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Por altimo, los resultados de aplicacion de 2017 se utilizaron para realizar una
comparacion entre los puntajes obtenidos pero esta vez entre los estudiantes de zonas
rurales y urbanas, como era de esperarse los de las zonas rurales obtuvieron los puntajes
mas bajos, en matematicas este fue de 475 mientras que en la zona urbana fue de 503; en

lenguaje y comunicacion fue de 452 y de 507 respectivamente (INEE, 2018a).

3.3 Docentes

Cuando la telesecundaria empez6 a ser una modalidad oficial, los profesores eran
maestros de primaria rural con alguna capacitacion y su funcion principal era transmitir
conocimientos, actualmente la mayoria de los profesores son: licenciados en
telesecundaria, derecho y trabajo social, licenciados en educacién media con especialidad
en ciencias naturales, ciencias sociales, inglés, espafiol y matematicas; también hay algunos
maestros de educacidn primaria, preescolar, psicdlogos y pedagogos (Issasi, 2015).

Generalmente, los profesores de esta modalidad inician su tarea de ensefianza en
un contexto social y cultural poco o nada conocido que van descubriendo poco a poco a
través de sus alumnos; ademas una parte importante de las zonas donde se ubican las
telesecundarias son indigenas, motivo por el cual, la lengua se ha convertido en un
elemento cultural que deben manejar para desarrollar su tarea pedagogica. A pesar de ello,
su formacion inicial, ya sea universitaria o0 normalista, no los prepara en este sentido aun
cuando hayan realizado préacticas escolares, ya que éstas se sitian en escuelas de contextos
distintos a aquellos donde trabajaran despues, por lo tanto, el conocimiento del medio y su

influencia en el aula se construye en el ejercicio profesional (Espino, 2019).
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El INEE (2019) detalla caracteristicas importantes de los docentes de secundaria en
sus modalidades general, técnica y telesecundaria en el ciclo escolar 2017-2018 (Ver
Anexo 5), sobre sus actividades, experiencia, nivel de estudios, etc.; entre los datos méas
relevantes se encontrd que en teleseundaria existe una proporcién importante de profesores
que tienen que cumplir con funciones directivas (16.9%); si se compara con las
modalidades general y técnica que es de 0.6% y 0.3% respectivamente, el porcentaje es
bastante elevado, lo cual afecta su desempefio en la medida en que no reciben apoyo de la
comunidad escolar, y son por lo tanto, quienes enfrentan mayores retos en el desempefio
de sus actividades cotidianas; ademas ellos son quienes tienen mas actividades académicas
82.3% respecto a la secundaria general en donde el porcentaje es de 67.6% Yy en la técnica
de 62.7%.

De igual manera, se puede diferenciar que en las telesecundarias existe una mayor
proporcién de docentes contratados por tiempo completo (39.1%) en comparacion con las
modalidades general (13.3%) y técnica (14.9%), esto debido a que su organizacion necesita
un maestro por grupo y no por asignatura, por ello, en estas Ultimas se encuentre una mayor
proporcion de docentes contratados por horas (INEE, 2019).

Por otra parte, desde el 2008 la OCDE coordina el primer Estudio Internacional
sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS), que tiene como propdsito conocer las
condiciones de trabajo de los docentes y el ambiente de aprendizaje de los centros
escolares. En los resultados arrojados en la aplicacion de 2013, en donde se incluia un
apartado exclusivo para la telesecundaria, se definieron tres tipos de desafios con los que

se enfrentan los docentes:
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e 7 de cada 10 (70%) docentes en telesecundaria reportan trabajar en escuelas con
mas de 30% de estudiantes provenientes de hogares con desventajas
socioeconomicas, esto sucede solo con 45% de los docentes de secundarias
generales y técnicas.

e 1 de cada 10 maestros (10%) de telesecundaria trabaja en escuelas con mas de 10%
de estudiantes con necesidades especiales, esto sucede sélo con el 7.6% de aquellos
que trabajan en las otras modalidades.

e En las telesecundarias 13% de los profesores trabajan en escuelas con méas de 10%
de estudiantes cuya lengua materna es diferente a la de ensefianza, esto solo sucede
con 2 de cada 100 en secundarias generales y técnicas (INEE, 2015).

Otra problematica muy frecuente a la que se enfrentan los profesores es la falta de
una biblioteca escolar adecuada, es decir, muchas veces no cuentan libros suficientes y
actualizados de las diferentes areas de conocimiento y buena literatura donde investigar
con los jovenes, esto es una incoherencia si se toma en cuenta el modelo pedagdgico de la
telesecundaria, ya que ahi se proponen muchas actividades de ese tipo que dificilmente
pueden ser realizadas; frecuentemente, es el propio maestro quien se encarga de realizar
las investigaciones para llevar la informacion al aula y de conseguir los libros por su cuenta
(Espino, 2019).

Como ultimo punto, en una comparacion de los ciclos escolares 2012-2013 y 2017-
2018 se observO un aumento de 3.7 puntos porcentuales en el porcentaje de escuelas
telesecundarias unitarias y bidocentes, al pasar de 18.6 a 22.3 %, lo que equivale a 778
escuelas; si se visualiza a partir de las 32 entidades federativas, se puede mencionar que en

23 de ellas se presentd dicho aumento, siendo Colima el de mayor crecimiento pasando de
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1.7 a 13.8%, le siguieron Tamaulipas pasando 22.2 a 34% y Quintana Roo con un aumento
de 17.6 a 27.2%; las entidades con menos aumento fueron Tlaxcala pasando de 3.4 a 4.1%,
Nayarit con un punto perceptual de 41.5 a 42.5%, y Querétaro de 0.4 a 1.7%. Nueve
entidades presentaron alguna disminucién, pero las mayores fueron en Coahuila (de 65.4 a
56.2%); Baja California (de 37.9 a 30%); Hidalgo (de 13.3 a 12.8) y México (de 5.2 a
4.9%) (INEE, 2019).

Para el ciclo escolar 2017-2018, habia un total de 18, 743 escuelas telesecundarias
en el pais, de las cuales 4, 179 (22.3%) eran unitarias o bidocentes; y atendian a 99, 945
alumnos, es decir, 7.1% del total de la matricula de este tipo de servicio, la mayoria atendia
entre 16 y 25 alumnos (35%), el 33% atendia de 26 a 50 alumnos. En cuanto al nimero de
telesecundarias unitarias y bidocentes por entidad federativa, Zacatecas obtuvo el
porcentaje mas elevado: 67.2%, o sea, 592 escuelas de 888 que tiene la entidad; siguieron
Durango y Chihuahua, con 65.1% (371 escuelas de 570) y 57.4% (210 escuelas de 366),
respectivamente; en cambio, las cuatro entidades que alcanzaron menos de 5% fueron
México con 4.9% (51 planteles de 1044), Tlaxcala con el 4.1% (6 planteles de 148) y
Querétaro con 1.7% (4 planteles 239), también cabe mencionar que la Ciudad de México
tenia un total de 48 planteles pero ninguno era unitario o bidocente (INEE, 2019).

La realidad de trabajo de los maestros que laboran en escuelas telesecundarias
bidocentes y sobre todo unitarias es muy ardua, dificil y puede llegar a ser poco productiva,
si no se cuenta con el interés y la participacion de los alumnos, de la comunidad escolar
y los padres de familia, pues la condicion del docente es complicada al tratar de atender
de manera simultanea a los tres grupos de alumnos; en consecuencia puede producirse una

desatencion a causa de las multiples actividades que deben desarrollar (Contreras, 2014).
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Esta situacion convierte ademas al docente en alguien que debe “dominar”
conocimientos muy diversos en: Espafiol, Matematicas, Ciencias, Artes, Tecnologia,
Inglés, Educacion Fisica, Historia, entre otras, pero de dos o tres grados; esto para estar a
la altura de las circunstancias y poder impartir satisfactoriamente la clase, aunado a ello, es
un profesionista que, de origen, se incorpora al trabajo sin la adecuada formacion
pedagogica y que debido a la metodologia, el disefio del sistema y el uso de libros,
materiales y medios, se convierte en un “enlace” entre el alumno y las asignaturas, esta
funcién de “enlace” debe ser efectiva para que el alumno tenga un acercamiento y
aprovechamiento real de los contenidos curriculares (Cruz, 2014).

Actualmente, el Unico programa de formacion inicial de profesores que considera
esta exigencia es la Licenciatura en Educacion Secundaria con especialidad en
Telesecundaria, sin embargo, su plan de estudios esta disefiado para conocer los enfoques
didacticos de los contenidos curriculares, no para estudiarlos, por consiguiente, su
preparacion al menos en este aspecto proviene fundamentalmente de su propia educacion

béasica y media superior, asi como de sus iniciativas personales (Espino, 2019).

3.4 Marginacion y pobreza

El éxito o fracaso escolar de los jovenes esta asociado a diversos factores de indole
individual, familiar, social, material y cultural que se refuerzan y afectan simultdneamente
en todo momento y que ademés provocan probabilidades muy diferentes de ejercer
adecuadamente el derecho a la educacion; por ejemplo, el caso de una persona con
discapacidad, que resida en alguna entidad con alto nivel de pobreza y donde las

condiciones escolares no son Optimas (Juarez y Rodriguez, 2016).
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Aunado a ello, las condiciones de vida, las caracteristicas socioeconémicas de los
grupos sociales y las pautas culturales determinan el desarrollo de actitudes, expectativas,
acciones y comportamientos que favorecen o no a los estudiantes; esto se ve reforzado por
un tipo de organizacién escolar y de practicas pedagogicas (Roman, 2013).

En este sentido, cuando en México se cred la SEP en 1921, uno de los principales
desafios que enfrentaron las autoridades fue brindar educacion a millones de habitantes del
medio rural dispersos en las diversas localidades de todo el pais; con la expansion de la
oferta impulsada por la politica educativa a lo largo del siglo XX, la falta de acceso a
escuelas primarias y secundarias dejo de ser el principal problema y entonces empezaron a
cobrar importancia las dificultades que los nifios de las localidades rurales enfrentaban y
enfrentan actualmente para permanecer en la escuela hasta concluir su educacion basica
(Cano, 2013).

Algunos factores que se sabe intervienen en la trayectoria académica de los
estudiantes de dichas localidades se encuentran: la cultura, el contexto familiar, el
desempleo, la baja escolaridad de los padres, la asignacion y administracion de los
recursos, la capacitacion y las condiciones de trabajo de los docentes, la percepcion y
creencias que los profesores tienen sobre los alumnos, asi como las bajas expectativas que
las familias tienen de la educacion; no obstante, en diversos estudios se ha encontrado que
la pobreza y los bajos ingresos familiares constituyen el principal factor externo asociado
al abandono, la desercion escolar y el rezago educativo, en muchos casos, debido a la
necesidad de trabajo por parte de los estudiantes (Roman, 2013).

El concepto de pobreza, se refiere a que una persona se encuentra en dicha situacion

cuando tiene al menos una carencia social de entre los siguientes seis indicadores: rezago
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educativo, acceso a servicios de salud, seguridad social, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacién y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
necesarios para satisfacer sus necesidades; si se presentan carencias en mas de tres rubros
se le considera pobreza extrema (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social [CONEVAL], 2019).

En el afio 2018, las cuatro entidades federativas con mayor porcentaje de personas
en situacion de pobreza fueron: Chiapas (76.4%), Guerrero (66.5%), Oaxaca (66.4%) y
Veracruz (61.8%); y los mayores incrementos en dicho porcentaje entre los afios 2008 y
2018 se observaron en Veracruz (de 51.2% pas6 a 61.8% respectivamente), Oaxaca (de
61.8% pasé a 66.4%) y Colima (de 27.4% pas6 a 30.9%); asimismo, las entidades con
mayor porcentaje de pobreza extrema fueron: Chiapas (29.7%), Guerrero (26.8%), Oaxaca
(23.3%) y Veracruz (17.7%) (Ver Anexo 6) (CONEVAL, 2019).

Si retomamos los datos proporcionados en el capitulo anterior por la SEP (2019)
sobre la distribucion de los planteles de telesecundaria en la Republica Mexicana, la mayor
cantidad la encontramos justamente en Veracruz (2, 456), Oaxaca (1, 580) y Chiapas (1,
444).

De esta manera, el vivir en condiciones de pobreza es un factor se encuentra
intimamente ligado con el logro educativo (permanecer en la escuela el tiempo estipulado,
lograr aprendizajes esperados y realizar trayectorias escolares continuas), de hecho el 70%
del mismo esté condicionado por el entorno y no por lo que brinda la escuela; por lo tanto,
esta situacion se ha convertido en una de las diversas causas del bajo desempefio en pruebas

estandarizadas que historicamente se ha tenido en las zonas rurales (Cano,2013).
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Esto se ve sustentado con los resultados obtenidos en la prueba PISA de 2018, ya
que en México el nivel socioecondmico fue un fuerte predictor del rendimiento en lectura,
matematicas y ciencias; por ejemplo, los estudiantes aventajados, es decir, aquellos con
mejores condiciones econdémicas y sociales superaron a los estudiantes desaventajados en
lectura con una diferencia de 81 puntos, ademas, alrededor del 3% de los estudiantes
aventajados y casi ninguno desaventajado, demostraron competencias altas en lectura, al
contrastar el promedio con los paises miembros de la OCDE, el 17% de los estudiantes
aventajados y el 3% de los desaventajados demostraron competencias altas en lectura
(OCDE, 2018).

En el afio 2018 el porcentaje de la poblacion mexicana en situacion de pobreza fue
de 41.9%, o sea, 52.4 millones de personas; por otra parte, el nimero de personas en
situacion de pobreza extrema fue de 9.3 millones, lo que represento el 7.4% de la poblacion
nacional; si bien, en el periodo de 2008 a 2018 el porcentaje de personas en situacion de
pobreza ha disminuido pasando de 44.4% a 41.9%, la brecha entre zonas rurales y urbanas
es notoria, ya que en las primeras el porcentaje fue de 55.3% mientras que para la poblacién
de las zonas urbanas fue de 37.6% en 2018 (CONEVAL, 2019).

Tomando en cuenta este contexto hay que recordar que la mayoria de
telesecundarias se encuentran en comunidades rurales, es decir, con menos de 2500
habitantes; el INEE (2018d) ha reportado que el nimero de planteles de dicha modalidad
segun por tamafio de la localidad estd distribuida de la siguiente manera: de 1 a 249
habitantes habian 2, 865 escuelas; de 250 a 2, 499 habitantes habian 13, 756; y de 2500 a

mas existian 2, 107. De las cuales 14,376 estan ubicadas en zonas de alto y muy alto grado
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de marginacion y 4, 194 se ubican en zonas de medio, bajo y muy bajo grado de
marginacion.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2019)
menciona que la marginacion se asocia a la carencia de oportunidades sociales, a la
ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas y a privaciones e inaccesibilidad a
bienes y servicios fundamentales para el bienestar como el agua, luz, servicio médico, etc.;
tomando en cuenta diversos criterios se dice que el indice de marginacion en una
comunidad va a ser muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo; dichos criterios se encuentran
agrupados en cuatro grandes dimensiones que expresan el fenémeno:

e Educacion (analfabetismo y poblacion con primaria incompleta);

e Vivienda (disponibilidad de servicios basicos: agua, drenaje, sanitario, material del
piso y energia eléctrica);

e Ingresos monetarios (poblacion ocupada que percibe hasta dos salarios minimos);

e Ubicacion espacial (localidades con menos de 5, 000 habitantes).

Al respecto, el INEE (2019) presento un informe referente a educacion secundaria
entre los ciclos escolares 2012-2013 y 2016-2017; ahi se evidencio que en el dltimo ciclo
mencionado existia una brecha de 6.1 puntos percentuales en la tasa de poblacién atendida
entre las zonas de alta marginacion (88.4%) con respecto a las zonas de baja marginacion
(94.9%); en contraste, esta diferencia era de solamente de 2.8 puntos perceptuales en 2012
ya que las zonas de baja y alta marginacion tenian una tasa de 93.7% y de 90.9%
respectivamente; cabe resaltar que en las zonas de baja marginacion la tasa de asistencia
aumento 1.2 puntos, mientras que en las zonas de alta marginacion disminuyo 2.5 puntos

de 2012 a 2016.
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Estas cifras muestran las condiciones de desventaja que persisten actualmente en
las zonas marginadas y que su vez limitan el pleno ejercicio del derecho a la educacion;
ademas, dado que los indices de marginacion se refieren a las condiciones que prevalecen
en ciertas areas geogréficas, las personas que viven ahi son afectadas por las carencias
colectivas con independencia de su ingreso; por ejemplo, si en una comunidad no hay una
escuela esto afecta por igual a todos, incluso a los que gozan de mejor posicion econémica
(Juarez y Rodriguez, 2016).

Por otra parte, algunas de estas escuelas al estar ubicados en zonas montafiosas y
de dificil acceso, se encarece y dificulta la construccion de infraestructura y el suministro
de servicios publicos; otro inconveniente de la dispersion geografica es la dificultad de la
comunicacion entre mercados, lo que evita las inversiones en proyectos potencialmente
rentables con capacidad para generacion de empleo (Secretaria de Desarrollo Social
[SEDESOL], 2010).

Todas las condiciones mencionadas sirven para entender que es lo que enfrentan
dia a dia los alumnos que asisten a la telesecundaria y a las escuelas rurales, no solo
hablando académicamente sino en relacion al contexto en el que viven; es importante saber
esto porque cuando evaluamos su desempefio académico muchas veces se nos olvida que
existe una relacion muy estrecha entre los indicadores evaluados y la pobreza, ya que bajo
esta palabra muchas veces se encuentran situaciones como: enfermedades no tratadas,
hambre, trabajo, discriminacion, etc. (Cano, 2013).

Y, aln a pesar de ello se sigue esperando que a los alumnos les vaya bien en la
escuela, sin tomar en cuenta que en las comunidades rurales se viven escenarios de elevada

vulnerabilidad social y econdémica y evadirlo escapa del control personal o familiar pues
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estar ahi no es resultado de una eleccion individual, sino de un sistema que no brinda a
todos las mismas oportunidades y crea a su vez escenarios cada vez méas desfavorables y

limitantes para las personas (Cano, 2013).
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Capitulo 4. Consideraciones finales
4.1 Desafios actuales

Actualmente el sistema educativo mexicano enfrenta diversos retos relacionados a
la formacion de los estudiantes que cursan los diferentes niveles educativos; a la escuela,
como médula central de la educacién formal, se le exige responder a las demandas sociales
emergentes, sin embargo, esta aspiracion es dificil de alcanzar en particular para las
escuelas rurales, debido a que enfrentan muchas dificultades para incidir en la mejora de
los aprendizajes de los estudiantes, por ejemplo; a los docentes se les exige su rapida
adaptacion al contexto en el que laboran pero sin tener las debidas capacitaciones (Luna y
Cano, 2018).

A esto hay que afiadir que el sistema por si mismo no atrae ni retiene a aquellos que
estan mejor formados y mas experimentados, de hecho, hay estudios que sefialan que es
dificil que las escuelas frecuentadas por estudiantes de escasos recursos los atraigan, ellos
rehlyen a trabajar en condiciones sociales y de infraestructura dificiles, por ello, ahi
siempre hay una movilidad continua de docentes (Juarez y Rodriguez, 2016).

Otros motivos de movilidad son: la necesidad que tienen de acercarse a su lugar de
origen, por lo general en areas urbanas; el deseo de mejorar su nivel de vida personal y
familiar; la ausencia de apoyos o incentivos para permanecer por mas de un ciclo escolar;
el deseo de desenvolverse en otros ambitos laborales; y la vision generalizada de que las
escuelas rurales son un espacio de trabajo para los maestros recién egresados de la normal,
sitios de “transito” (Juarez y Rodriguez, 2016).

A pesar de este escenario, hay que entender que la atencion educativa en zonas

rurales es un desafio que enfrentan naciones de todo el mundo sin importar su nivel de
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desarrollo econdmico, entre ellas se encuentran Australia, Francia, Inglaterra, India, Laos,
Noruega, Per(, Sri Lanka, Espafia y practicamente toda América; sin embargo, esto no
tiene por qué convertirse en una justificacion para el gobierno de México y para la sociedad
en general, ya que si se quiere hacer de la educacion un verdadero motor de desarrollo
nacional e internacional se deben implementar politicas y acciones que apuesten
simultdneamente por la equidad y la calidad educativa (Jurez, 2016)

Eso puede hacerse entre otras acciones, mediante una reasignacion del gasto que
otorgue mejores recursos a los planteles més desfavorecidos, ya que como se ha venido
mencionando, uno de los problemas de inequidad que afecta a la educacién rural y por ende
a la telesecundaria es que recibe pocos insumos, y casi siempre son de menor calidad que
los otorgados en las escuelas urbanas (INEE, 2012).

Aunque eso significaria un gran avance no es lo unico, también es necesaria la
formulacién de politicas de construccién, mejora y mantenimiento de la infraestructura
educativa (Juarez y Rodriguez, 2016); se deben crear condiciones para que los planteles
cuenten con servicios basicos de agua, electricidad, internet, asi como instalaciones en buen
estado (Red Tematica de Investigacion de Educacion Rural [RIER], 2018).

En el contexto de la reduccion de las desigualdades entre lo urbano y lo rural,
deberian valorarse tecnologias y equipamientos alternativos que permitan el acceso a
servicios sin requerir de la construccion del equipamiento tradicional destinado para ello,
por ejemplo, en algunas regiones de poblacion muy dispersa, podria recurrirse a la
captacion de agua de lluvia, a la energia solar o e0lica, etc. (Consejo Nacional de Poblacién

[CONAPO], 2016).
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Cabe aclarar que las politicas referidas a infraestructura y equipamiento son
condicion necesaria pero no suficiente para tener una educacion rural de calidad, estas
acciones deben ser reforzadas por diversas politicas de salud, alimentarias, laborales y
econdmicas que procuren mejoras en cuestiones de ingresos y bienestar social, ya que si
no se da prioridad a combatir la pobreza que hay en esas zonas no podréa haber un mejor
sistema educativo independientemente de que fuera el mejor del mundo (Juarez y
Rodriguez, 2016).

No basta tampoco con reformas educativas, ni cambios en el curriculum, ni la
tecnologia, ni la infraestructura, ni los docentes; nada de esto tendra un efecto positivo si
no se tienen en cuenta el factor de pobreza, ya que mientras el Estado mexicano centre sus
esfuerzos sélo en lo que ocurre dentro de las aulas y deje de lado aspectos relacionados con
los procesos de ensefianza y aprendizaje que no necesariamente tienen como escenario las
escuelas, sino los contextos sociales, no se conseguird mucho en cuanto a mejora de la
educacidn y equidad social se refiere (Juarez y Rodriguez, 2016).

Todo esto se plantea debido a que, a pesar de que actualmente una cantidad
considerable de las escuelas de educacion basica que hay en el pais son rurales, la
proporcion no esta reflejada en las politicas educativas ya que la mayoria no estan dirigidas
hacia ellas; siendo asi, los logros alcanzados en las escuelas urbanas producto de las
reformas educativas y de las importantes inversiones que se han hecho en ellas, se veran
opacados por el gran impacto que hasta el dia de hoy se observa en el sector rural: por ello,
es necesaria la creacion de politicas que ayuden a enfrentar las carencias educativas y lo
que hay a su alrededor, buscando que una de las metas sea el equiparar los resultados

educativos de la poblacion rural al nivel de la urbana (Corvalan, 2006).
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Finalmente, cabe mencionar que el fortalecimiento de la investigacion dirigida a
las telesecundarias es una de las maneras mas eficaces para poder mejorarla, por lo que
seria adecuado el disefio y puesta en marcha de acciones como la recuperacion de los
resultados de estudios disponibles con el fin de entender los problemas que se estan
generando y posteriormente establecer estrategias o réplicas de las intervenciones
enfocadas a atenderlos (RIER, 2018).

En este sentido, los psicélogos educativos podrian ayudar mucho, entre otras cosas,
buscando soluciones a los problemas académicos y conductuales; guiar a los docentes y
directivos sobre las estrategias que pueden utilizar para solucionar los problemas presentes
en las instituciones y en el proceso de ensefianza-aprendizaje; colaborar en la elaboracién
de proyectos o talleres relacionados a la formacion académica de todos los agentes
educativos, entre ellos los padres de familia; colaborar en el disefio o adecuacién de
programas educativos especificos para cada grado; realizar investigaciones para ampliar el

conocimiento que se tiene sobre las telesecundarias, etc. (Arvilla et al., 2011).

4.2 Conclusiones

Durante los ultimos afios la cobertura de la educacion basica ha incrementado de
manera notable pero muy desigual, ya que para los sectores pobres de la poblacion la
posibilidad de acceder a la educacion primaria y mas aun a la secundaria ha sido tardia; en
las zonas rurales hasta hace poco tiempo habia un ndamero considerable de escuelas
primarias que impartian solo hasta tercer grado y eran unitarias, pero no solo eso,
justamente cuando se hicieron esfuerzos por extender la escolaridad a la poblacion que no

habia tenido acceso a ella, se crearon modalidades precarias de atencion en preescolar,
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primaria y secundaria, por ello no es sorprendente que estos tipos de escuela acumularan
los mayores indices de reprobacion y de desercidn escolar (Universidad Iberoamericana,
2015).

Esta situacion es bastante negativa ya que es en el nivel basico donde se sientan las
bases y un cimulo de conocimientos esenciales que brindan a los alumnos la posibilidad
de ingresar a los siguientes niveles, asi como ser capaces de analizar, crear, reflexionar,
criticar y con ello tener la posibilidad de mejorar sus condiciones y elevar su calidad de
vida (Gomez, 2017).

A pesar de ello y de la casi universalizacion de la educacion primaria y secundaria,
el patrén de distribucion social de la escolaridad no se ha alterado, ello se ve reflejado en
las condiciones en las que estudian los jovenes y nifios que provienen de hogares con
condiciones precarias de vida, quienes tienen que asistir a modalidades escolares como: El
Programa de Alternativas de Atencion a la Demanda en la Educacion Preescolar, los cursos
comunitarios o la telesecundaria; y aunque la creacion de cada una de ella fue celebrada,
incluso, como accion de innovacion pedagdgica en cuanto que permite atender la
diversidad y adaptar el servicio a las condiciones de la demanda, aun faltan diversas
cuestiones por atender (Universidad Iberoamericana, 2015).

Como hemos visto, los jovenes que actualmente tienen oportunidad de asistir a la
secundaria conforman una matricula marcadamente heterogénea en términos de
condiciones de vida, antecedentes escolares y motivaciones; de hecho, para que el nivel
cumpla con su funcién de obligatoriedad, deberia de hacerse cargo tanto de la desigualdad

en los puntos de partida de sus alumnos, como de la diversidad sociocultural de sus
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contextos, equiparando e incrementando con ello, las posibilidades de que los alumnos
concluyan exitosamente su trayectoria escolar (Issasi 2015).

En el caso especifico de la telesecundaria, aunque es una modalidad que permite
atender a poblaciones lejanas y con ello los jovenes que ahi viven tienen la oportunidad de
recibir educacién secundaria, esto se ve opacado por los bajos presupuestos y las limitadas
estructuras institucionales que ocasionan un aumento en el porcentaje de rezago educativo
provocado por el nimero de personas que no es posible atender (Issasi 2015).

Esto significa que la igualdad de oportunidades para acceder a mecanismos que
posibiliten la mejora en el nivel de vida de las personas, en este caso la educacién, no se
ha podido convertir ni en un derecho completamente ejercido, ni tampoco en un elemento
que apoye el desarrollo econémico de las personas ni del pais, menos aun si la poblacion
no finaliza por lo menos la educacion bésica; seria preferible una asignacion de
oportunidades educativas que privilegie a los que menos tienen y asi compensar sus
condiciones de rezago (Juarez y Rodriguez, 2016).

Si ese fuera el caso, no solamente se beneficiarian las personas a nivel individual,
sino que los sistemas educativo y econémico se enriquecerian mutuamente, ya que por un
lado, el sistema econdmico requiere personas con cierto nivel de conocimiento y
habilidades que se aprenden mediante la educacion formal, el resultado de tener a las
personas adecuadas seria el tener un buen desempefio del sistema econdmico que permitiria
generar una mayor cantidad de recursos de los que la sociedad y el Estado pueden disponer
para satisfacer sus necesidades, por otro lado, el sistema educativo requiere de esos

recursos para proveer servicios a la poblacion (Juarez y Rodriguez, 2016).
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Sin embargo, mientras la educacion no se convierte en un derecho completamente
ejercido por toda la poblacion, es indispensable dar seguimiento a los avances del SEN
respecto al cumplimiento del derecho a la educacion en condiciones de equidad (INEE,
2019). En México hasta hace poco tiempo la informacion que se tenia al respecto era muy
escasa, por lo tanto, analizar e interpretar datos educativos era una tarea muy limitada y
dificil, sin embargo, esta situacién ha cambiado y actualmente su obtencion es méas sencilla,
ejemplo de ello son las investigaciones realizadas por diferentes especialistas o los ya
mencionados indicadores educativos (Martinez, 2010b).

Entonces, el uso de la informacion existente en materia de educacion es
indispensable ya que ofrece un panorama sobre el contexto educativo que se presenta en
determinado momento y bajo ciertas condiciones, de igual manera, el estudio de como se
ha desarrollado histéricamente permite comprender la dindmica educativa en cierto grupo
académico, determinar si el SEN esté siendo productivo o improductivo, asi como generar
acciones de intervencion o realizar nuevas investigaciones, todo con la finalidad de lograr

una mejora en la educacion (Martinez, 2010b).

4.3 Discusion

El Estado mexicano reconoce el derecho humano de toda persona a recibir
educacion escolarizada, sin embargo, hay elementos internos (dimension escolar) y
externos (dimension socioeconomica) al SEN que merman su eficacia y que varian en cada
estado de la republica. Al respecto, el INEE (2019) mostrd las diferencias existentes en la
tasa de asistencia para el nivel secundaria por grupos de entidades federativas, agrupadas

estas en cinco bloques de acuerdo con su contexto escolar y socioeconomico (Ver Anexo
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7). en un extremo, el grupo 5 redne a las entidades con las mayores carencias en ambos
contextos, este estd conformado por Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz; en el otro, el
grupo 1 lo conforman aquellas menos desfavorecidas: Ciudad de México y Nuevo Ledn.

Dichas agrupaciones muestran consistentemente que aquellas mas favorecidas en
condicion socioecondmica y escolar presentan tasas de asistencia mas elevadas y viceversa,
los cuales ademas han persistido a lo largo del tiempo, pues entre el grupo 1y el grupo 5
la brecha que se registr6 en 2012 y 2016 fue de 3.5 y 5.8 puntos percentuales
respectivamente; ademas, mientras en el grupo 5 la tasa de asistencia se mantuvo en 91.7%
aun transcurridos los afios, en el grupo 1 el porcentaje ha incrementado 2.3 puntos pasando
de 95.2% a 97.5%, llegando casi el 100 (INEE, 2019)

Cabe mencionar que desde el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 se tenia
como uno de los objetivos la reduccion de las desigualdades sociales; posteriormente en el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 se hizo hincapié en que la educacion es un
derecho al que todo mexicano debe tener acceso, sin embargo, ninguno de los objetivos se
ha visto reflejado en la tasa de asistencia escolar, ya que en el supuesto de que todos los
alumnos ejercen su derecho, el indicador deberia tener valor de 100% (Gomez, 2017).

Asimismo, al observar la evolucién longitudinal que las 32 entidades federativas
han tenido durante el ciclo escolar 2012-2013 a 2016-2017 en el grupo etario de 12 a 14
afios (Ver Anexo 7), podemos dar cuenta de que solamente la Ciudad de México tuvo un
aumento significativo en la tasa de asistencia pasando de 94.1 paso a 98.4% lo que significa
una diferencia de 4.3 puntos percentuales; otras cuatro entidades que reflejaron algun
aumento notable fueron: Morelos con 2.9 puntos percentuales (de 90.9 a 93.8%); Tabasco

con 2.7 puntos (de 92.4 a 95.1%); Guanajuato con 2.2 puntos (de 88.6 a 90.8%) y Jalisco
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con 2 puntos (de 91.3 a 93.3%); por otra parte, nueve entidades tuvieron incrementos
minimos, 2 de ellas se mantuvieron igual y 16 disminuyeron, entre estas Ultimas se
encuentran Veracruz, Oaxaca Yy Chiapas que son los estados que cuentan con més planteles
de telesecundaria, con condiciones socioecondmicas y escolares menos favorecidas y con
mayor cantidad de zonas rurales (INEE, 2019).

Al desagregar los datos segun por el tamarfio de localidad se registré un descenso
en la tasa de asistencia en las zonas rurales, pasando de 90.7% en 2012 a 90.0% en 2016,
mientras que en las zonas semiurbanas y urbanas se elevo de 92.5% a 93.3% y 94.7% a
95.7% respectivamente en los afios mencionados; por lo tanto, en 2016 la brecha que se
registro fue de 5.7 puntos percentuales entre las zonas rurales (90.0%) y las urbanas
(95.7%), mientras que en 2012 la disparidad fue de solamente 4 puntos, estos resultados
muestran los esfuerzos diferenciados entre cada una de las zonas (INEE, 2019).

Ahora bien, en el actual contexto de las reformas educativas el gobierno federal se
comprometié desde un inicio a mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais
y a garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad
en todos los tipos, niveles y modalidades del SEN y para todas las personas, lo que
convierte en obligatoria no solo la educacion basica y media superior sino también la
superior; la estrategia consiste en asegurar el acceso y permanencia, ofreciendo
oportunidades educativas que tengan como eje principal el interés superior de las nifas,
nifios, adolescentes, los pueblos indigenas y a los grupos histéricamente discriminados
(Gobierno Federal, 2019).

En concreto, los ejes de accion en materia educativa plasmados en el Plan Nacional

de Desarrollo (PND) 2019-2024 son: la mejora de las condiciones de las escuelas, la
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profesionalizacion docente mediante la formacion continua, la reestructuracion de planes
con el fin de promover la educacion artistica, cientifica, tecnoldgica, sexual, civica e
indigena y con ello asentar las bases de una formacion integral, e incrementar la cobertura,
calidad e inclusion de grupos en situacion de riesgo; sin embargo, en el documento se
prioriza la educacion superior por encima de las deméas y salvo el interés prestado en su
cobertura, las acciones presentadas son muy similares a los ejes de intervencion del
proyecto de pais pefiista, en cuanto a que el proposito fundamental de este fue garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad (Acufia, 2019).

Ahora bien, a pesar de las diversas acciones presentadas, los textos revisados
coinciden en que hay una inequidad educativa que se ha visto y se sigue viendo reflejada
tanto en la disminucién y los problemas de acceso, permanencia y resultados educativos
en ciertos grupos poblacionales; como en el aumento de las escuelas unitarias y bidocentes;
por lo tanto para con los nifios, nifias y jovenes del medio rural, no se estd cumpliendo con
el principio de igualdad de oportunidades y menos ain con el mandato de obligatoriedad
del derecho a la educacion presente en la legislacion vigente, quedando esto como una tarea
pendiente para el Estado (Juérez y Rodriguez, 2016).

En este sentido, para la implementacion de una politica educativa se requiere de
informacion confiable, de conocimientos especializados y de propuestas precisas ya que
de esto dependen efectos politicos, econdmicos, sociales y culturales para el pais (Gémez,
2017). Por dicha razén, una tarea necesaria para la toma de conciencia y de las decisiones
que conduzcan al pleno ejercicio del derecho, es el establecimiento de diversos sistemas
de informacién y la realizacion de investigaciones de corte cualitativo que permitan

conocer como se estd cumpliendo o no y cuales son los desafios (Gomez, 2017).
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Se hace el énfasis en la realizacion de mas investigaciones cualitativas debido a que
si bien, tanto la investigacion cuantitativa como la cualitativa son importantes en tanto que
aportan datos Utiles para la toma de decisiones vinculadas a las politicas educativas, la
primera permite tener datos brutos, graficas, tendencias, etc.; no obstante, la busqueda de
nuevos conocimientos no consiste simplemente en tener datos numéricos, sino que se
necesitan ordenar, analizar, interpretar y difundir mediante un informe o documento a
través del cual se trate de alcanzar la respuesta a una pregunta, la solucién a un problema;
0 bien, un mayor entendimiento de un fenémeno (Ifio, 2018).

En este sentido, la investigacion cualitativa puede contribuir a dialogar con los
problemas y necesidades que se presentan en el campo de la educacién como las relaciones
de género, ambiente escolar, cultura, entre otros, contribuyendo de esa manera a la teoria,

a la practica educativa, a la elaboracién de planes y a la concienciacion social (Ifio, 2018).
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Anexos

Anexo 1.

Paises donde se inicia el uso de la televisién en educacion.

Afio en el que se inicia el uso de la
television en educacion
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Venezuela
Puerto Rico
Chile
Cuba
Colombia
Brasil
Guatemala
Filipinas
Uruguay
El salvador
Meéxico
Argentina
Peru
Bolivia

1952
1957
1959
1959
1960
1960
1961
1961
1964
1966
1966
1967
1968
1969

Fuente: Issasi, C. (2015). Inteligencias mdltiples en alumnos de telesecundaria.

https://core.ac.uk/download/pdf/84813103.pdf


https://core.ac.uk/download/pdf/84813103.pdf
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Anexo 2.

Total de alumnos, docentes y escuelas de la telesecundaria mexicana. Ciclo escolar 2018-

2019.

Estado de la republica | | |
Aguascalientes 15010 622 162
Baja California 10, 394 339 100
Baja California Sur 4. 320 258 64
Campeche 8, 306 490 156
Coahuila de Zaragoza 4. 150 259 105
Colima 3,003 221 39
Chiapas 144 644 3, 781 1, 444
Chihuahuwa 17, 763 1,036 366
Cindad de México 6. 567 325 47
Durango 18, 847 1,235 368
Guanajuato 122, 465 5,032 1,124
Guerrero 55,083 3,418 1, 004
Hidalgo al, 009 3, 249 TE9
Jalizco 38, 5337 2,232 G543
Meéxico 107, 032 5. 311 1, 047
Michoacan de Ocampo 53,5332 3,623 o2
Morelos 18, 348 209 162
Nayarit 11, 134 291 292
Nuoevo Leon 3,133 273 o1
Oaxaca BB, 77T 3,734 1, 280
Puehla 139 098 6 497 1,420
Querétaro 26, 245 1,075 238
Quintana Koo 13, 359 700 176
San Luiz Potosi 49 611 3,329 1,134
Sinaloa 12, 879 043 32E
Somora 15, 628 241 202
Tabasco 50, 941 2, 24a 462
Tamaulipas 16, 336 1, D08 297
Tlaxcala 17, 198 233 147
Veracruz de Ignacio 194, 263 10, 552 2456
de la Llave

Yucatan 12, 571 TT5 192
FLacatecas 34, 377 2,029 200
Total 1. 379, 920 T2, 184 18, 741

Fuente: Adaptado de Secretaria de Educacion Publica (2019a). Principales cifras del
sistema educativo nacional 2018-2019.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/pri

ncipales_cifras_2018 2019 _bolsillo.pdf.
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Anexo 3.

Porcentaje de secundarias generales y telesecundarias que disponen o carecen de

servicios basicos en 2015.

Tipo de escuela seleccionada

Variable Generales | Telesecundarias
publicas %
%
Tiene = No | Tene No
tiene tiene

Agua 9710 29 088 | 09 | 952 47
Luz 085 1.1 991 03 | 976 @ 19
Drenaje 979 1.8 991 03 | 95 | 32
Salon de clase 832 16.2 49 | 46 | 33 253
para cada grupo
Patio o plaza 848 14.7 953 43 5 | M2
civica
Sanitarios para 179 817 26 | Tl 121 | &6
discapacitados
Rampas para el 333 66.2 493 | 503 | 179 @ 817
acceso y
circulacion
Computadoras o 730 26.6 53 41 | 653 | M4
tablets para uso
de los alummnos

Nota. Cuando la suma de las columnas “Tiene” y “No tiene” no da 100% se debe a los no
especificados

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2018c). Educacién para la
democracia 'y el desarrollo de  México. https://www.inee.edu.mx/wp-

content/uploads/2019/01/Educacion.pdf


https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/Educacion.pdf
https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/01/Educacion.pdf
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Anexo 4.

Mapa curricular de secundaria 2018-2019.

Componente Secundaria
curricular Grado escolar
17 2 3
Lengua Matemna (Espatiol)
Lengua Extranjera (Ingles)
Matematicas
Cienci
Biologia Fisica Quimica
Historia

Formacion Geografia
Formaciém Civica y Etica

Tecnologia

Artes
Tutoria v Educacion Socioemocional

Educacion Fisica

|Ampliar la formacién académica
Potenciar el desarrollo personal y social
Nuevos contenidos relevantes
Conocimientos regionales
Proyectos de mpacto social
Profimdizacis

Auntonomia
Cuarricular

Fuente: Gobierno de México (2019). Mapa curricular.

https://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx/index-mapa-curricular2019.html


https://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx/index-mapa-curricular2019.html
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Anexo 5.

Perfil laboral de los docentes de educacion secundaria segun tipo de servicio (2017-2018).

General  Técnica  Telesecundana

Caracteristicas Variables
% % U
Personales  Sexo  Hombres 169 4y 483 488
Mujgres il M4 HT 5.2
Drecorescongrupp -~~~ 35 06 03 169
Académicos 601 676 621 62

Toode  Acadé- FEdicactn 57 70 67 04
docenie  micos  Fisica
especie-  Artes (U T S 01
s Tecnoogia 108 110 184 (2
Inglés B 14 B4 01
Tiempo — Tiempo completo 163 133 149 301
Labordes e Tscuatosdefeno 21 20 00 576
Gedicaa  Medio tismpo 99 21 AT 07
fafuncion  Por horas 0oy % 26

Fuente: Adaptado de Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (2019).
Panorama educativo de México. Indicadores del Sistema Nacionales 2018. Educacion
basica y media superior. https://www.inee.edu.mx/wp-

content/uploads/2019/08/P1B117.pdf
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Anexo 6.

Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, segin entidad

federativa (2008-2018).

Entidad federativa Pobreza FPobreza extrema

2008 2018 2008 2018
Aguaszcalientes 37.6 262 43 12
Baja California 2a. 233 33 1.5
Baja California Sur 214 131 27 1.5
Campeche 459 462 11.9 9.8
Coahuila 317 225 3l 1.4
Colima 274 309 1.7 24
Chiapas T77.0 6.4 387 207
Chihuahua 321 263 6.7 2.6
Ciudad de México 275 30.6 21 1.7
Durango 484 373 11.3 22
Guanajoato 441 434 79 42
Guerrero ag 4 665 324 26.8
Hidalgo 552 438 153 6.1
Jalisco 36.7 284 44 3.0
Meéxico 43.5 427 6.9 49
Michoacin 355 46.0 15.4 6.1
Morelos 48 8 508 2.7 74
Nayarit 417 348 6.2 5.9
Nuevo Ledn 214 145 16 0.5
Oaxaca al.8 G54 283 233
Puebla 64.5 389 19.0 g6
Querétaro 352 2786 33 2.0
Quintana Koo 337 276 .7 35
San Luis Potosi 0.9 434 15.4 1.3
Sinaloa 324 30.9 4.6 21
Sonora 271 282 4.4 28
Tahbasco 538 33.6 158 123
Tamaulipas 138 351 4.8 33
Tlaxcala 396 438 4 2.3 31
Veracruz 3.2 61.8 15.8 177
Yucatan 47.0 408 29 6.7
Facatecas 301 462 2.3 34

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). 10
afios de medicion de pobreza en Meéxico, avances y retos en politica social.
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNI

CADO _10_MEDICION_POBREZA _2008_2018.pdf


https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO%20_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO%20_10_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf

82

Anexo 7.

Tasa de asistencia escolar de la poblacion total por entidad federativa (2012 y 2016).

Taza de a=istencia

Entidad Federativa Poblacidn Total

12 a 14 afos

2012 2016

Cdad de Mexdco o541 o84
Muevo Ledn 057 o83
Gropo 1 932 Q7.5

Arnascalientes 93 2 3.2
Baja Califormia 036 Q7.5
Baja California Sur 04 6 I
Coahula 936 041
Chihnzha o4 4 ale
Guanamato 3RS RS
Jahseo 913 3.3
Cluerstaro 4.7 4.0
Sonora 052 6.4
Tamaulipas 932 924
Gropo 2 926 934

Colima 936 5.3
Dhurango o4 2 al.5
Hidalgo 930 5.1
Mexco 940 o049
Miorelos o0 Q3R
Nayani 956 031
Puekla 306 al4
Cluintana Foo 066 o83
Sinaloa 085 6.0
Tlaxcala 955 6.0
Zacatecas 958 4.2
Gropo 3 4.0 L )

Campacha o087 Q5.9
Liichoacan 933 al.3
San Luiz Potosl G309 a5.4
Tabazco o4 05.1
Yucatan 932 a5.1
Gropo 4 04 2 Q3.9

Chiapa= 2T a7.0
Guermrero 937 025
Chaxaca 042 934
Veracroz 024 o3&
Gropo 5 917 al.7

Nacional 933 a3

Fuente: Adaptado de Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (2019).
Panorama educativo de México. Indicadores del Sistema Nacionales 2018. Educacion
basica y media superior. https://www.inee.edu.mx/wp-

content/uploads/2019/08/P1B117.pdf


https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/08/P1B117.pdf
https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2019/08/P1B117.pdf
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