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Introduccién:

El presente trabajo tiene por objeto la reforma al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual se abordara lo
relativo al origen, concepcion y objeto de la pena a través de las distintas etapas
en la historia, y como en especifico ha evolucionado la redaccién del articulo 18
constitucional en lo relativo a la reinsercion social, para hoy en dia tener un nuevo
modelo que establece las reglas concretas para la reinsercion social de los
sentenciados, mismo que en la actualidad y a pesar de sus multiples reformas, no
termina de cumplir con su objetivo principal, que como ya se dijo lo constituye la
reinsercion social de las personas que son sometidas a cumplir sentencias
privativas de su libertad y en especifico de aquellas que son sentenciadas por
delitos de delincuencia organizada, considerandose que dicho articulo vulnera su

derecho a reinsertarse socialmente.

De igual forma, se aborda la finalidad maxima del tratamiento penitenciario,
asi como el fundamento y sentido con el que se mantiene en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y diversas
Leyes y ordenamientos, las cuales, se refieren al trato penitenciario de las
personas que son sentenciadas a prision, pues para poder concluir la necesidad
de una reforma al articulo 18 constitucional, es necesario hacer una investigacion
y un analisis sistematizados de las normas que integran el derecho humano a la

reinsercion social.



El sistema penitenciario en materia de reinsercion social, a partir de la
reforma constitucional de 18 de junio de 2008, estableci6 un nuevo paradigma
para la reinsercion social, que bien puede verse como un gran paso en cuanto a
los derechos de los sentenciados y a la eficacia de la pena, la cual tiene como uno
de sus objetivos la reinsercion social, o bien puede verse como un retroceso por
establecer un régimen excepcional de determinados justiciables ante la reinsercion
social; dicho modelo, siendo el que se mantiene en la actualidad, nos lleva a la
incognita y a la confusion de si realmente la reinsercion social de los sentenciados
constituye un derecho que a su vez forma parte de los derechos humanos
fundamentales de cada individuo como trato especial; si lo que se busca es lograr
un cambio constitucional, penal y penitenciario; si se trata de una orientacion
politica dirigida hacia nuestros legisladores; si es un mero instrumento
encaminado a evitar la desorientacion de los que ya tienen una calidad de
sentenciados; y lo mas importante, si cumple con su finalidad en cuanto a la
reinsercion social, es por ello que considero necesario una reforma al multicitado
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
garantizar el goce efectivo a la reinsercion social, de todas las personas

sentenciadas, sin importar el delito por el cual hayan sido sentenciados.

En esta investigacion se recurrié a diversos recursos teoricos, en especifico
en la rama del derecho penal, del cual se desprenden como se establece en la
bibliografia, recursos en materia de criminalistica, historia, derecho penal,

ejecucion penal, sociologia, filosofia, entre otros, los cuales nos ayudan a



demostrar la inconvencionalidad del articulo 18 constitucional, en especifico, lo
relacionado a la reinsercién social, asi como a demostrar los efectos negativos
que causa el establecimiento de regimenes de exclusion de las personas
sometidas a penas corporales; de igual forma, nos ayudan tales recursos a poder
determinar situaciones que generan desigualdad y discriminacion hacia los
reclusos, asi como vulneracion a la dignidad humana y violaciones a otros

derechos por estar todos interrelacionados entre si.

La metodologia que se sigue en el presente trabajo es analitica -
descriptiva, tomando como fundamento lo establecido en la doctrina, en la ley, en
la jurisprudencia y los tratados en materia internacional, con el fin de demostrar la

hipotesis planteada.

Ahora bien, ¢Como lograremos la reforma al articulo 18 constitucional? A
través de la presente investigacion como objetivo, primero analizaremos y
compararemos diversas doctrinas y puntos de vista de diferentes autores y
tratadistas del sistema penitenciario y la reinsercion social, para poder vislumbrar,
a través de sus aportaciones, la necesidad de reformar el articulo 18 de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, en lo que a materia penal
concierne y en especifico a la reinsercion social de aquellos que han cometido un
injusto penal y se les ha sentenciado a la pena privativa de su libertad, y por ultimo
identificando que el régimen de exclusion que se hace afecta a todos los que
buscan una reinsercion social, y que para poder lograr que se aplique a todos por

igual se busca la reforma a este dicho articulo.



Para ello se recurre al andlisis de diversas teorias, escuelas y conceptos
acerca de la pena, tomando como referencia a diversos autores, quienes han sido
considerados trascendentales dentro del mundo del derecho penal, por sus
aportaciones a las ciencias penales, de igual forma, se analizan diversos
preceptos juridicos tanto del derecho interno, asi como del derecho internacional,
lo cual tiene como objetivo sustentar la incompatibilidad del articulo 18
constitucional con los instrumentos internacionales y con los derechos humanos
previstos en tales instrumentos. Por otro lado, se hace un andlisis de las reformas
constitucionales al articulo 18 constitucional, para efectos de conocer la forma en
que ha evolucionado y descubrir el objeto y fin de la reinsercién social, lo cual
conlleva acudir a diversos métodos de interpretacion juridica. A través de la propia
bibliografia, se establece cual es la situacion actual en los centros de reinsercion

social y cuales son las causas que obstaculizan dicha reinsercién.



Capitulo 1. La Historia de la pena desde sus origenes en México.



1.1. Concepto de pena.

La pena a través de la historia ha sido concebida de diversas formas, es un
concepto y a su vez un instrumento que ha sido utilizado con diversos fines,
mismos que han atendido a la sociedad y las épocas por las cuales ha atravesado
la humanidad y en este caso México. Para conocer mas sobre la pena, pienso que
es importante remitirnos a sus origenes, es por ello que a través de este capitulo
abordaremos un poco de la historia de la pena y como es que ha ido
evolucionando en el transcurso del tiempo, cuales han sido las teorias, los

doctrinarios, las escuelas, y las teorias mas reconocidos.
La palabra pena, proviene del latin poena, que significa:

“Castigo, tormento fisico, padecimiento, sufrimiento. Es una figura creada
previamente por el legislador, en forma escrita y estricta, al amparo del principio

n 1l

de legalidad”.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la pena como:

“El contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de una
infraccion penal por el Organo Jurisdiccional competente, que puede afectar su
libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso
privandole de ella, en el segundo infringiéndole una merma de sus bienes y en el

tercero restringiéndolos o suspendiéndolos”.?

! piaz; 2016: 5.
2 DE PINA; 2004: 401.
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1.2. Principales Tratadistas.

Para llegar al concepto de pena que hoy en dia aparece en el articulo 18 de
nuestra constitucion politica, se ha tenido en cuenta la concepcion de distintos
tratadistas, quienes de acuerdo a su época definieron la pena de la siguiente

forma:

Immanuel Kant (1724-1804)%, para este pensador, la pena cumple una funcién
retributiva respecto al delincuente y no de la sociedad. No tiene un fin preventivo.
La pena para Kant es “el deber ser”, defiende el sentido ético o moral, en
contraposicion a Hegel. La ley en Kant, se entiende como un imperativo
categoérico, mandato que representa una accion por si misma, sin referencia a
ningun otro fin y objetivamente necesaria. El reo debe ser castigado porque ha
violentado la ley, no tiene importancia si existe utilidad de su castigo para la
sociedad o para él, por lo que no tiene cabida la funcion preventiva ni restaurativa

de la pena.

Friedrich, Hegel (1770-1831)* para Hegel la pena es derecho del delincuente y
debe imponérsele de manera racional. El delito es la negacion de la ley, la pena la
negacion de la negacion, por tanto la anulacién del delito y restablecimiento del

derecho, y superacion del delito, es la imposicion del castigo.

Francisco Carrara, (1855-1888), se refiere a la pena como:

* KANT; 1978: 2.
* DiAZ; 2016. 7
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“Un mal que de conformidad con la ley, el Estado impone a quienes con la forma

debida son reconocidos como culpables de un delito”.

A lo que Francisco Carrara se refiere, es al procedimiento que el estado realiza en
contra de una persona, y mediante el cual se determina la culpabilidad de las

personas, lo cual, tiene como consecuencia un castigo denominado “pena”.

Constancio Bernardo Quiroz, (1873-1959) define a la pena como:

“La reaccién social juridicamente organizada contra el delito”.®

Eugenio Cuello Calon, (1879-1963), nos dice que:

“La pena es el sufrimiento impuesto por el Estado en ocasién y ejecucion de una
sentencia impuesta, al culpable de una infraccién penal. Para Cuello Calén la pena
debe aspirar los siguientes fines: obrar en el delincuente, creando en él, por el
sufrimiento, motivos que lo aparten del delito en lo porvenir y reformarlo para
readaptarse a la vida social. Tratandose de inadaptables, entonces la pena tiene

como finalidad la eliminacién del sujeto”.”

Michel Foucault, sostiene que: “la pena ha sufrido mutaciones, lo cual implica no
un mejoramiento 0 empeoramiento de las mismas, no su humanizacién o
racionalidad, como habitualmente se sostiene, sino mas bien una transformacién

gue responde a los cambios politico-econémicos de las sociedades occidentales;

® DiAZ: 2016:7.
® CARRARA; 1990: 62.
" CASTELLANOS; 1997:309.
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se trata entonces de un estudio de los métodos punitivos de cara a la economia y

la politica”.®

De los conceptos analizados anteriormente, podemos concluir, que en su
mayoria, los tratadistas conciben a la pena como una forma de castigo, que
responde a las necesidades politico-sociales, sin embargo, se deja de lado la
utilidad que la misma pueda tener en cuanto a la reinsercion social, ademas, la
pena sirve para solucionar o satisfacer una necesidad momentanea, sin que la
misma, sin que se tome en cuenta la sanacién y reinsercion de la propia persona
autora del delito. En consecuencia, para estos autores, La pena se justifica por su
necesidad como medio de represion indispensable para mantener las condiciones

de vida fundamentales para la convivencia de personas en una comunidad.

Por otro lado se puede concluir que la pena era tomada en un principio como
la consecuencia de la comisién de un delito, que esta era sancionada por una
autoridad y por ende su castigo debia ser proporcional al dafio por el crimen que
cometido, concepto que fue evolucionando desde la mirada de los tratadistas para
concebirla finalmente como un instrumento que tiene como finalidad el bien de las

personas.

De igual forma, podemos deducir que sin la pena, la convivencia humana en la
sociedad actual seria imposible. Su justificacion no es, por consiguiente, una

cuestion religiosa ni filosofica, sino una necesidad social. Mas discutidos son los

8FOUCAULT; 1975: 25.
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problemas sobre el fundamento y fines de la pena, que ha constituido el punto de

quiebre de discusiones y polémicas en la Ciencia del Derecho Penal.

1.3. Principales Escuelas.

Ademas de los tratadistas de los cuales ya se habl6é en este capitulo, se
tomaron también en cuenta las aportaciones de diversas escuelas penales, pues
estas son el cuerpo organico de concepciones contrapuestas sobre la legitimidad

del derecho de penar, sobre la naturaleza del delito y sobre el fin de las sanciones.

De este modo, a continuacion enunciaremos algunas de las escuelas que
definieron la pena y que consideramos que sus aportaciones, se tomaron como
base, bien para definir la pena, o bien para omitir introducir diversos elementos en

la esencia de la pena, estas escuelas son las siguientes:

Escuela clasica: que afirmo que las penas deben ser de diversas clases a fin de
ser castigados los delitos con las que cualitativamente les correspondieran; y que
por los delitos de diversa gravedad las penas igualmente deben serlo y al efecto

ofrecer escalas.

Entre los pensadores que establecen los presupuestos filoséficos-penales de la
primera escuela penal: la Escuela Clasica tenemos a: Moro, Santo Tomas®, quien

dice que las causas del delito estan en el desempleo, la guerra y que la educacion

? JIMENEZ; 1950:29.
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evita el delito. En su libro “Utopia (1516)” combate la pena de muerte por delitos

contra la propiedad privada, la tortura, y aboga por la proporcionalidad de la pena.

Escuela positiva de la ciencia criminal o positivismo criminolégico: ésta
escuela arranca en el siglo XIX en la obra “El Hombre Delincuente (L"'uomo
delincuente)”, de Ezequiel Cesar Lombroso'®, como reaccién hacia la Escuela
Clasica (la denominacion de “clasica” lo puso Enrico Ferri en forma peyorativa
para referirse a “lo viejo”, a “lo caduco”, “lo antiguo”). En esta obra Lombroso
formula la tesis del delincuente nato, naciendo asi la Antropologia criminal. El lUS
PUNIENDI pertenece al Estado a titulo de defensa social. Los positivistas parten
de la concepcion determinista del hombre. Rechazaban el libre albedrio y la
responsabilidad moral. EI hombre es responsable por el solo hecho de vivir en
sociedad (responsabilidad social o legal). EI fundamento de la pena no se halla en
la culpabilidad, sino en la temibilidad o peligrosidad. El delito no interesa por si
mismo, sino como sintoma de la peligrosidad del delincuente (Concepcion
sintomatica). El medio social determina la comision de delito, por lo tanto, el
delincuente no es responsable de sus actos, el responsable para que un hombre
cometa delito es el medio social. Por eso tampoco acepta los tipos de

delincuentes.

Escuela Socioldgica: En Alemania la Escuela sociolégica de Franz Von Liszt™,

(1851-1919) ha establecido que la finalidad de la pena debe determinarse en

1% QUISBERT; 2008: 65.
M L1ZT; 1987: 23.
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funcidn de las distintas categorias de delincuentes y no de manera uniforme para

cualquier autor.

En este mismo sentido Von Liszt, se dedico a clasificar delincuentes considerando
que la eficacia de la incriminacion exige que ella se adapte a cada sujeto,
procurando corregir, o intimidar, segun la personalidad de cada individuo sobre el
que la pena deba cumplir su funcién preventiva, de modo que para dicho autor la

prevencion especial actia de tres maneras:

1. Corrigiendo al corregible (resocializacion).

2. Intimidando al intimidable.

3. Haciendo inofensivos a quienes no son corregibles ni intimidables.

Conforme la pena iba evolucionando, el sistema de atenuantes y

agravantes también y este sistema es el cual fijaria la gravedad del delito y el de
las escalas penales que adoptaria la pena a dicha gravedad, es decir la forma en
la que se castigaria el delito. Como podemos observar, existe un avance en
cuanto a la clasificacion para los delitos y se analizaba la gravedad de los mismos,
para que asi la pena fuera adecuada, y quien imponia la pena era el juez un
autdmata que pronunciaba la solucién, y asimismo, la pena se fue individualizando

a través de las escuelas.

1.4. Principales Teorias sobre la Pena

El principal medio de que dispone el Estado como reaccién frente al delito

es la pena en el sentido de "restriccion de derechos del responsable”. El orden

17



juridico prevé ademas las denominadas "medidas de seguridad” destinadas a
disminuir situaciones respecto de las cuales el uso de las penas no resulta

justificable.

De manera que el sistema de reacciones penales se integra con dos clases
de instrumentos; penas y medidas de seguridad.

En efecto, desde la antigiedad se discuten acerca del fin de la pena
fundamentalmente tres concepciones que en sus mas variadas combinaciones
continlan hoy caracterizando la discusién, asi para explicar estos remedios
incluidos en la legislacién penal se ofrecen estas diversas teorias que a lo largo
los estudiosos de derecho adoptan y van estudiando, cada una parten de puntos
de vista retributivos o preventivos, puros 0 mixtos que se encargan de
fundamentar de diverso modo y de explicar los presupuestos que condicionan el
ejercicio del "iuspuniendi" y la finalidad perseguida por el Estado.

La pena por ello, tiene aqui un caracter absoluto, no sirve para nada mas
gue constituir un fin en si misma. La penatiene que ser consecuencia, porque
debe imperar la justicia, sobre este caracter de la pena, existen diversas teorias,
gue a su vez fueron representadas por diversos tratadistas del derecho penal,

siendo las siguientes:

1.4.1. Teoria absoluta.

En el Estado absolutista, la pena tenia funciones retributivas a las que

refieren Kant y Hegel. La pena encuentra su justificacion en si misma, sin que

18



pueda ser considerada como un medio para fines ulteriores. El sentido de la pena
radica en la retribucion, en la imposicion de un mal por el mal cometido. Se les
llama absolutas porque conforme a sus postulados, el sentido de la pena es
independiente a su efecto social. En los territorios que desarrollan estas teorias,
existe una identificacion entre Estado y soberano, moral y derecho, Estado y
religion, de donde derivan afirmaciones como “el poder del soberano ha sido
otorgado por Dios”. Su antecedente es la Ley del Talion. Considera la pena como
equivalencia al dafio causado por el delito, punitur quia peccatum est.

Dentro de la teoria retributiva, se desarrollan dos principales teorias, siendo
la teoria de la Expiacién y la Teoria de la Retribucién.*?
Teoria de la expiacion.- explica que la pena calma la irritacion divina por el
sufrimiento del autor del delito. El concepto de expiacién lo encontramos en los
campos de la religion y la ética. El castigo tiene la funcidon de reponer la relacion
destruida por el culpable mediante el pecado hacia Dios, o bien en el caso de la
ética, la reposicion del orden moral destruido a causa de un acto injusto. La
expiacion conlleva la reconciliacion. De esta manera, es mediante el castigo
expiatorio que el pecador se libera a si mismo de su culpa y rehace las paces
consigo mismo y con sus projimos. El hombre no puede liberarse de esta carga si
es que reprime su experiencia de culpa, mediante la resignacion, la indiferencia o
el cinismo. El culpable necesita de la expiacién, de manera que pueda deshacerse

del peso de su culpa, y para ello debe asumir un castigo.

2 RAMIREZ; 2006: 15.
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Teoria de la retribucion. Para esta teoria la pena compensa el mal sufrido. La
Teoria de la Expiacion trata de borrar la falta, la Teoria de la Retribucidn sélo trata
de compensarla. La Teoria de la Expiacion y la Teoria de la Retribucion aplican la
represion, no buscan la regeneracion del delincuente. Ambas son vindicativas por

hechos del pasado. Pertenecen a pueblos primitivos.*?
1.4.2. Teorias relativas

La falta de la utilidad social de las teorias retributivas provoca el surgimiento de
nuevas teorias cuyos postulados afirman que la pena no se justifica como una
respuesta retributiva al mal cometido sino como una modalidad de prevenir delitos
futuros. La retribucidn mira al pasado, la prevencién mira al futuro, estas teorias

relativas tiene dos corrientes.

De la prevencion Consideran la pena como medio de prevenir los delitos
para la sociedad. Estas doctrinas tienen el mérito de disociar los medios penales,
concebidos como males, de los fines extrapenales idoneos para justificarles. Esta
disociacion resulta ser una condicidn necesaria para: a) consentir un equilibrio
entre los costos representados por las penas y los dafios que éstas tienen el fin de
prevenir; b) impedir la auto justificacion de los medios penales como consecuencia
de la confusion entre derecho y moral, y ¢) hacer posible la justificacion de las
prohibiciones penales antes que de las penas, sobre la base de finalidades

externas a la pena y al derecho penal.**

3 QUISBERT; 2008: 29.
Y piaz: 2016. 9.
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De la prevencidon especial Tiende a prevenir los delitos de una persona
determinada y no de la colectividad. El fin de la pena en apartar al que ya ha
delinquido de la comision de futuros delitos, bien a través de su correccion o
intimidacion, bien a través de su aseguramiento, apartandolo de la vida social en
libertad. Su principal representante es Franz Von Liszt, quien consideré al
delincuente como el objeto central del derecho penal y a la pena como una
institucion que se dirige a su correccion, intimidacion o aseguramiento. Segun este
punto de vista preventivo-especial, el fin de la pena es disuadir al autor de futuros
hechos punibles, es decir, evitar las reincidencias (version moderna de la teoria) y
s6lo es indispensable aquella pena que se necesite para lograrlo, se procurara
readaptar al autor mediante tratamientos de resocializacion. El fundamento de la
pena es evitar que el delincuente vuelva a delinquir en el futuro. La prevencion
especial no quiere retribuir el hecho pasado, no mira el pasado, encuentra la
justificacion de la pena en la prevencién de nuevos delitos por parte de un mismo
autor. Esta concepcion, influenciada por el determinismo, no admite la libertad de

voluntad, niega que la culpabilidad pueda ser fundamento y medida de la pena.

En resumen, esta teoria se basa en la prevencidon, proteccion y
reintegracion social. Es indudable, que la defensa social, dependeran de los
escenarios donde se apliqguen como son: las distintas culturas, costumbres,
tradiciones, formas y estatus de vida, ideologias y las dinamicas evolutivas

temporales, no pueden estandarizarse, sino que deben ser estatuidas para cada
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caso y para cada época y lugar, es decir son mudables y deben ser acomodados a

las distintas circunstancias historicas, sociales, culturales y temporales.
1.4.3. Teorias mixtas (de la unién).

Combinan los principios de las teorias absolutas con los principios de las
teorias relativas. Para las teorias de la union la pena debe cumplir en el mismo
tiempo las exigencias de la retribucién y prevencion. Ella debe ser justa y atil. Lo
fundamental sigue siendo la pura retribucion del delito culpablemente cometido y
s6lo dentro de este marco retributivo y, por via de excepcion, admiten que con el
castigo se busquen fines preventivos. Para Claus Roxin®®, la retribucién no es el
anico efecto de la pena, sino uno mas de sus diversos caracteres que incluso no
se agota en si mismo, sino que, al demostrar la superioridad de la norma juridica
sobre la voluntad del delincuente que la infringié, tiene un saludable efecto
preventivo general en la comunidad. Se habla en este sentido de prevencion
general positiva que mas que la intimidacion general, persigue el reforzamiento de

la confianza social en el derecho.

Podemos afirmar, del analisis de éstas teorias, que la pena, cumple con
diversas funciones, atendiendo al momento o la fase en que se encuentre el delito,
cuando este es latente, cumple con fines preventivos, una vez que se ha
cometido, tiene fines retributivos, tendientes a que el responsable no quede
impune, y en la etapa de ejecucion de la pena, ésta se orienta al tratamiento del

delincuente, para efectos de que este pueda reinsertarse a la sociedad y evitar

B ibidem
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que vuelva a cometer un injusto penal, por lo tanto, la pena cumple con un fin
ciclico en cuanto se positiviza como una forma de prevencion para que las
personas puedan tener conocimiento de los actos prohibidos por la ley y, de este
modo se abstengan de llevarlos a cabo, y en cuanto se aplica una vez que se
determina la responsabilidad del delincuente, para efectos de que este pueda ser

sanado y no vuelva a delinquir, previniendo con esto el delito.
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Capitulo 2. La pena.



2.1. La penaen la época primitiva.

Previo a comenzar con el recorrido en la evolucion de la pena en México y
para efectos de profundiza en el entendimiento de lo que nos llevo a definir la
pena, considero que es necesario dar un breve repaso a la forma en que ésta fue
concebida y aplicada en otras partes del mundo, pues la pena, ha sido aplicada de

manera analoga en diferentes culturas a la de México.

Una de las formas mas recurridas y que a la fecha se sigue practicando en
algunos lugares de este mundo, tales como lo son los paises de Estados Unidos
de Ameérica, China, Bielorrusia, Australia, ha sido la pena de muerte, la cual ha
existido desde tiempos muy antiguos, como ejemplo podemos referirnos a la Edad
Media, época en que los delitos considerados como atroces no merecian mas que
una sola sentencia, es decir, la pena de muerte; posteriormente, la pena capital en
las épocas antiguas, fue aplicada a los delincuentes considerados por el Estado
como los més peligrosos. También en la Epoca en que los europeos llegaron a
Ameérica existia en el Derecho Precortesiano la pena de muerte, la cual era

aplicada mediante la Santa Inquisicion.

Por otro lado, en Grecia, la pena de muerte se efectuaba con crueldad
hacia las personas que cometian alguna conducta considerada como un delito
grave, algunas ejecuciones eran quemando, estrangulando, decapitando,

lapidando y crucificando a los delincuentes por mencionar algunas.
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En China en cuanto a lo que respecta a la penalidad delictiva, la
clasificacion de los crimenes por orden de importancia aporté una gran estabilidad
social, logrando suprimir en una gran mayoria la comisién de delitos vinculados
con la desobediencia a la autoridad, la insubordinacion y la rebelién, la pena de
muerte fue un castigo muy recurrido la cual ha perdurado a través del tiempo. En
épocas actuales en este pais es donde se aplica con mayor frecuencia la pena de

muerte.'®

Si partimos del supuesto de que el delito es como la enfermedad al hombre,
este dltimo, también idea las formas de castigo como cura a la enfermedad. Desde
la aparicion del hombre sobre la tierra siempre ha existido el delito y las formas de
combatirlo. Sigmund Freud'’ sostiene que el delito se remonta al tabu, que es una
prohibicién de usar o tocar una cosa o0 de realizar una conducta cuya infraccion
tiene como consecuencia un castigo automatico y objetivo, es decir, el castigo o la

pena, deben de tener un fin socialmente aceptado.

La época primitiva, corresponde al llamado “periodo de indiferenciacion de la
norma, en virtud de que en esta época, los pueblos no distinguieron las normas

religiosas, morales y del trato social de las propiamente juridicas.*®

En esta época, la pena primitiva era vista como una venganza de sangre, no
privada, si ho como una venganza de familia. Originariamente aparecia como

desafio de dos familias, como venganza de una contra otra. Las penas mas

6| ADISLAO; 1940:16.
Y QUISBERT; 2008: 17.
'8 BERNAL; 2010: 23.
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comunes usadas en esta etapa de la historia eran la muerte, horca, deshonra,

destierro entre otras.

En su obra sobre la pena primitiva Franz*® nos menciona, dentro del caracter
social de la pena, que ha constituido a través de la historia una nueva
confirmacion de nuestra concepcion de la misma; si la pena fuera una reaccion
consciente y adecuada al fin, no podriamos explicarnos su caracter social, en las

etapas iniciales de la cultura humana.

A su vez una reaccion adecuada al fin de la sociedad esta determinada por un
claro reconocimiento del sentido que tiene el delito para los grupos de individuos

(familia, estado).
En la etapa primitiva existieron asi, formas primitivas de punicion como lo fue:

La venganza privada absoluta: la cual, era la reaccion arbitraria, instintiva y
desproporcional al dafio material del autor como medio de defensa individual del
ofendido contra el ofensor, sin la intervencion de autoridad publica; El fin era la

defensa individual, no habia concepto de pena solo de dafio.

Venganza de sangre: Que era la muerte del ofensor o algun otro miembro de su

clan por parte del ofendido. %°

Expulsion de la paz: Misma que consistia en el destierro que sufre un individuo

de su propio grupo por transgredir reglas sociales de la tribu.

¥ FRANZ; 1994: 25.
2 QUISBERT; 2008. 10.
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La ley del talion: venganza reglada que consiste en hacer sufrir al delincuente un
dafio igual al que causo. El talién fue la primera forma histérica de punicidon que
supone la existencia de un poder publico que aplica una equivalencia material
entre el mal sufrido por la victima y el inferido por el agresor. En efecto sus
principales caracteristicas y fines eran la existencia de un poder publico y la

busqueda de la equivalencia.

La venganza divina: consistia en que el transgresor de las leyes religiosas debe
ser muerto por la comunidad para aplacar a los dioses. El fin de la pena es la
expiacion, el dafio se confunde con el pecado y se dio en las sociedades

teocraticas, como Babilonia, Israel, China y Egipto.

Venganza publica: es la capacidad del estado para aplicar las penas al autor de
un delito. El fin de la pena es la intimidacion, el dafio se convierte en delito y la
venganza en castigo legal. El estado toma para si lo que era considerado como

venganza para empezar a aplicar castigos mas justos a cada criminal.?*

Del andlisis de la pena primitiva, podemos deducir en primer término, que en
un principio la pena no tenia fines utilitarios, sino que solamente servia para que el
delincuente sufriera un dafio equiparable al que el ofendido o la victima habian
resentido en sus bienes o en su persona, sin importar las consecuencias en la
ejecucion de la misma, es decir, los efectos individuales y sociales que producia;
En segundo término, podemos afirmar, que no cumplia fines de reinsercion social,

sino que servia solo como una forma de venganza, es decir, el dafio causado en

2 QUISBERT; 2008. 11.
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un primer término por la comisién de un delito, era compensado con otro dafio a
través de, por asi decirlo, otro delito, siendo en este ultimo caso, legitimo poder

ejecutarlo, como consecuencia del primer delito.

Como podemos observar las formas de punicidbn que existieron en la época
primitiva, por principio de cuentas, servian solamente para que la gente hiciera
justicia por su propia mano, dejando de lado la participacion proactiva de las
autoridades, aunque mas tarde, esta facultad paso a manos del estado para ser el
quien sancionaria a los delincuentes a través de las autoridades; conforme fue
evolucionando la sociedad, también la forma de imponer las penas, lo que
conllevo tareas especificas en la actuacion de las autoridades, quienes ademas de
imponer las penas, serian estas las encargadas de vigilar la aplicacion de dichas
penas, es decir, se generd un cambio por parte del estado, quien a la fecha sigue
teniendo como facultad y obligacion, la aplicacion y ejecucion de las penas a las

gue son condenados las personas que han cometido un injusto penal.

Hoy en dia, encontramos expresamente en el art. 17 constitucional, la
prohibiciébn de hacerse justicia por propia mano, garantizando de este modo la
tutela del estado, en los casos en los que se comete un delito, quien ademas es el
encargado de garantizar las reparaciones a los dafios sufridos por la comision de

un delito.
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2.2. Epocas de evolucion de la pena a través de la historia en México.

Para entrar al analisis de la evolucion de la pena, hablaremos sobre los
principales fines que se le dio a la pena en las diferentes épocas de la historia, asi,
hablaremos de cual era el significado que se le atribuia a la pena atendiendo a
cada etapa de la historia en México, pues considero necesario, conocer como ha
sido concebida en nuestro pais, desde los inicios de nuestra civilizacion. Por tales
motivos, trataremos de enfocarnos en las principales culturas establecidas en

nuestro pais.
2.2.1. Epoca prehispanica.

Data de los afios 2000 a.C. y culmina en 1520 d.C. En la época
prehispanica podemos referirnos principalmente a tres reinos o sefiorios que en
aquella época imperaron en México: Los Mayas, Los Tarascos y Los Aztecas,

mismos que tuvieron reglamentacion en derecho penal.

Cada una de las culturas que se asentaron en el territorio nacional
desarroll6 sus normas penales propias y eran muy parecidas a las que rigieron en
la época primitiva, como ya anteriormente se habia mencionado; las normas de los
reinos mencionados en el parrafo que antecede, presentan caracteristicas

distintas a las actuales, las cuales se desarrollan mas adelante.
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2.2.1.1. Derecho Penal de los Mayas.

En primer lugar, iniciaremos con el Derecho Penal Maya, esta civilizacion,
es considerada la mas brillante del mundo precolombino, florecioé entre los siglos
[ll'y XVI d. C. en la peninsula de Yucatédn, extendiéndose a los actuales estados
de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Chiapas, asi como a parte de

Guatemala, Honduras y Belice.

En cuanto al derecho de los mayas, sus fuentes de conocimiento son
escasas, debido a que la casi totalidad de los documentos mayas precortesianos
fueron destruidos por los espafioles (especialmente por el obispo Diego de Landa)
durante la conquista de la Nueva Espafia. Quedaron, sin embargo, algunos de
ellos que ofrecen datos sobre la vida politica y social de estas comunidades, entre
los que podemos sefialar: el libro de Chilam Balam, los documentos de Chumayel

y la crénica de Calkini.

El Derecho Maya, era severo, tanto en la tipificacion de los delitos como en las
penas o castigos, aunque un merito del derecho primitivo penal maya, fue la
diferenciacion entre el dolo (pena de muerte), y la culpa (indemnizacion) en
materia de incendio y homicidio. Sin embargo deméritos de este sistema penal
maya, a diferencia de los aztecas, quienes también seran materia de analisis,
fueron la falta de apelacién ante los tribunales superiores, el juez local, era quien
decidia en forma definitiva y los policias-verdugos, ejecutaban la sentencia de

forma inmediata; asi como la poco loable diferenciacién de la pena segun la clase
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social del delincuente. Entre los delitos que establecieron los mayas, estaban: el
robo, el homicidio, el incendio, el adulterio, la violacion, el estupro y la lesa
majestad. Entre los castigos: la ley del talion, la pena capital, muchas veces por

lapidacion, la esclavitud y la compensacién pecuniaria. %2

Otra de sus caracteristicas del derecho penal de los mayas, es que la pena
era aplicada por los juzgadores, que eran quienes estaban al frente de cada tribu o

familia.
2.2.1.2. Derecho Penal de los Aztecas.

Las fuentes de conocimiento que encontramos sobre el derecho Azteca,

son las siguientes:

-Los codices, entre los cuales sobresalen el Codice Mendocino, hecho por
escogidos intelectuales indigenas por oOrdenes del Virrey de Mendoza, y que
contiene una relacion de los tributos debidos al rey azteca y datos sobre los

derechos penal y procesal, principalmente; vy,

-Obras de historiadores indigenas precortesianos, entre las que destaca la de Alva
de Ixtilxochitl, que contiene 20 leyes de su antepasado Netzahualcoyotl; c) obras
de cronistas, frailes y funcionarios espafioles de la época de la conquista como
Bernal Diaz del Castillo, Alonso de Zurita, Bernardino de Sahagun, Diego Duran,
Juan de Torquemada, Geronimo de Mendieta, Toribio de Benavente (Motolinia) y

Bartolomé de las Casa, por citar solo a los mas destacados.

22 BERNAL; 2010:3.
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Los delitos y sanciones que se imponian en el territorio de la triple alianza y
que era en donde regia el Derecho Penal Azteca, eran excesivamente severos,
principalmente, las penas eran aplicadas a las personas que cometian delitos, los
cuales, ponian en peligro la estabilidad del gobierno o la persona misma del
soberano. Aunque también este tipo de penas crueles eran aplicadas a otros
delitos, como el destierro, pérdida de la nobleza, esclavitud, arresto y castigos

corporales entre otros.

Inclusive aqui encontrabamos ya una clara clasificacion de los delitos en los

cuales ya se tutelaban bienes juridicos como los siguientes:

e Contra la seguridad del e Contra la libertad.
Imperio. e Contra la seguridad.

e La moral publica. e Contra la vida.

e Cometidos por e Contra la integridad de las
funcionarios. personas.

Como podemos observar se notaba una organizacién mas estable en cuanto a
delitos se referian, no sin omitir que las penas seguian siendo crueles, inhumanas
y degradantes, ya que los antiguos pobladores pensaban que esa era la Unica

forma de corregir a los individuos y que sus castigos eran merecidos.
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La duraciéon de la pena y su forma de ejecucion dependian de la clase social
del delincuente. Las reglas de comportamiento social correspondian a los valores

sociales de cada época y no los actuales.?®
2.2.1.3. Epoca Colonial (1521-1821).

Empieza estrictamente en el afio de 1521, cuando cay6 en poder de los
espafioles la antigua Ciudad de México-Tenochtitlan y termina en 1821, afio en

que se declara la Independencia de México.

En esta época, el delito se concebia desde una perspectiva religiosa y politica
y tanto las leyes aplicables como las penas eran determinadas atendiendo a la

raza del delincuente.

Por otro lado, existié la Recopilaciéon de las Leyes de los Reinos de Indias, lo
cual constituyé un elemento indispensable para conocer los principios politicos,
religiosos, econdmicos y sociales que inspiraron la accién de gobierno de la
Monarquia Espafiola, este conjunto de disposiciones juridicas se ordenaron en 9

libros conteniendo alrededor de 6,400 leyes.

En esta etapa de la historia la pena de muerte ya no era muy usual como en

otras etapas, solo era para casos muy especiales como algun delito grave.

Algunas otras sanciones impuestas podrian ser horca, prision, azotes,

destierro y trabajo forzado por mencionar algunos.

% CASTELLANOS:; 1997: 42.

34



En resumen, considero, que desde mi punto de vista, la forma de sancionar y
de imponer la pena era desigual, injusta, cruel y arbitraria para el individuo, puesto
gue no se tomaban en cuenta las causas que llevaban a las personas a cometer
un delito, ademas de no tener en cuenta las consecuencias en la imposicion de las

penas.
2.2.2. Epoca de México contemporaneo (1810-2000).

El Cddigo Penal Federal de 1871 preveia la pena de muerte y mencionaba que
mientras no se pudiera abolir, o Unico que podia hacerse es reducir gradualmente
el numero de casos a los que se le podia aplicar. Se plasmo en el articulo 144
como un acto de humanidad que esta pena no se aplicara ni a las mujeres ni a los

varones que hubiesen cumplido setenta afios.
En cuanto a la ejecucién de la pena se plasmo lo siguiente:

e No se ejecutara en publico, si no en la carcel u otro lugar cerrado que
designe el juez.

¢ No se ejecutard en domingo ni en dia festivo.

e Se le concedera un plazo al condenado que no pase de tres dias, ni menor
a 24 horas para que se le ministren auxilios espirituales o haga uso de su
disposicion testamentaria.

e Su cuerpo sera sepultado.
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e La pena era impuesta por las autoridades.?*

2.2.3. Epoca post-independiente de México. (1821-1833).

Aunado a la situacion, ya en la Constitucion de 1917 se reiterd lo que ya
establecia la anterior Ley fundamental en materia de Administracion de Justicia
Penal; entre las novedades introducidas sobresale la Policia Judicial que quedo
bajo el mando del Ministerio Publico al que posteriormente se le dio la facultad de

perseguir los delitos.

Después de la independencia de México en 1821, se pudieron encontrar las
bases constitucionales para promulgacion de futuras leyes penales como lo fue el

principio de legalidad y los fines de la pena.

La imaginacion que se tuvo en materia de ejecucion de la pena capital, no tuvo
limites y las formas de matar fueron infinitas, ya que la mayoria de los pueblos

usaban el ahorcamiento, apaleamiento o descuartizamiento entre otros.

Obviamente al evolucionar los tiempos y la forma de organizacion de la
sociedad, las formas de ejecucion cambiaron, sin embargo, no dejaron de ser

crueles durante esta etapa.

*DiAZ; 2003. 24.
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2.3. Evolucién del articulo 18 constitucional a través de las reformas a la
constitucion de 1917.

A través de las aportaciones de los tratadistas, las escuelas y las teorias, en
la actualidad los fines de la pena establecidos en el articulo 18 constitucional, han
sufrido una constante evolucion a través de diversas reformas en su historia; hoy
en dia, el articulo 18 constitucional establece como fines de la pena, la reinsercién
social, la cual estda basada en el respeto a los derechos humanos, trabajo,
capacitaciéon para el trabajo, salud, deporte y educacion, ademas, tiene como

finalidad la prevencion del delito como resultado de una efectiva reinsercion.

Resulta importante destacar de manera cronoldgica, cuales han sido los
cambios relevantes de nuestra Constitucidon a través de su historia, es por ello que
se iran destacando algunas de las reformas al articulo 18 constitucional, mediante
las cuales se ha ido delineando el modelo de reinsercion social con el que

contamos hoy en dia.

ANO TEXTO CAMBIOS
DE
REFORMA
Texto “Solo por delito que merezca pena El texto original, contemplaba al
Original corporal habr4 lugar a prisibn sistema penitenciario como forma de
1917 preventiva. El lugar de ésta sera “regeneracion”, para las personas

distinto y estara completamente que habian cometido un injusto
separado del que se destinare para penal.

la extincion de las penas.

Los Gobiernos de la Federacién y

de los Estados organizaran, en sus

respectivos territorios, el sistema

penal —colonias penitenciarias o

presidios— sobre la base del
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trabajo medio de

regeneracion

como
” 2

23 de Los Gobiernos de la Federacion y En esta reforma al articulo 18
Febrero de de los Estados organizaran el constitucional, se introduce el
1965 sistema penal, en sus respectivas término por primera vez de
jurisdicciones, sobre la base del *“readaptacion social” para el
trabajo, la capacitacion para el delincuente; Se adicionan como
mismo y la educacién como medios base del sistema penitenciario la
para la readaptacion social del capacitacion para el trabajo y la
delincuente. Las mujeres educacion.
compurgaran sus penas en lugares Ademas, se adicionan dos parrafos,
separados de los destinados a los en el primero se establece la
hombres para tal efecto. posibilidad de que los sentenciados
“Los Gobernadores de los Estados, compurguen sus penas en
sujetandose a lo que establezcan establecimientos dependientes del
las leyes locales respectivas, ejecutivo federal; y, en el segundo
podrén celebrar con la Federacién se establece el sistema de justicia
convenios de caracter general, para para adolescentes.
gue los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su
condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.
La Federacion y los Gobiernos de
los Estados estableceran
instituciones especiales para el
tratamiento de menores
infractores.”®
4 de -Quinto pérrafo adicionado: Se adiciona un quinto parrafo al
febrero de Los reos de nacionalidad mexicana articulo 18 constitucional.
1977 gue se encuentren compurgando

penas en paises extranjeros
podrdn ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas
de readaptacion social previstos en
este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del
fuero comun en el Distrito Federal,
podran ser trasladados al pais de
origen o de residencia, sujetdndose
a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para este
efecto. Los gobernadores de los

En esta reforma se hace inclusion a
los traslados de los reos para que
asi si se encuentran compurgando
alguna pena en otro pais, puedan
estar en México cumpliendo con ella.

% CPEUM,; 1917:15.
% REFORMA CPEUM; 165.
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14 de
Agosto de
2001

12 de
diciembre
de 2005

Estados podran solicitar al ejecutivo
federal, con apoyo en las leyes
locales respectivas la inclusion de
reos del orden comun en dichos
Tratados. El traslado de los reos
solo podrd efectuarse con su
consentimiento expreso.

“Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de
readaptacion social”. ?’

-Pérrafo cuarto:

“La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal estableceran , en el
ambito de sus  respectivas
competencias, un sistema integral
de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales vy
tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad,
en el que se garanticen los
derechos fundamentales que
reconoce esta constitucion para
todo individuo, asi como aquellos
derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo
les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afos
gue hayan realizado una conducta
prevista, como delito en la ley, solo

# REFORMA CPEUM; 2001.

Se adiciona un sexto péarrafo al
articulo 18.

En esta adicion, se agrega como
parte de la readaptacion de los

sentenciados, el derecho para
compurgar sus penas lo mas
cercano a sus familiares,

reconociéndose como un derecho
tanto para el sentenciado, como
para la familia, pues, a lo largo de la
historia, la familia se ha visto como
la base de la estructura social, y en
el caso de los sentenciados, la
familia propicia un apoyo emocional
y evita la desintegracion de la
misma.

Se reforma el péarrafo cuarto y se
adicionan los parrafos quinto y sexto
y se recorre en su orden los ultimos
dos parrafos del articulo 18
constitucional.

Por consiguiente, podemos decir
qgue, dentro de lo que respecta a la
readaptacion  social, no tuvo
cambios.

Por otro lado, se hace hincapié en la
situacibn  sobre los  menores
infractores, estableciéndose que el
lugar donde ellos estén debera ser
diferente a los mayores de edad,
gozando de los derechos
fundamentales y especificos
atendiendo a su condicion de
persona en desarrollo.

De igual forma, se delimita la edad
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18 de junio
de 2008

serdn sujetos a rehabilitacion y
asistencia social”.?®

-Pérrafo 2°:

“El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios
gue para el prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los
destinados a los hombres para tal
efecto”.

-Pérrafo 8vo.

“Los sentenciados en los casos y
condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de
reinsercién social. Esta disposicién
no aplicara en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas
especiales de seguridad”.?

-Pérrafo 9.

Para la reclusion preventiva y la
ejecucion de sentencias en materia
de delincuencia organizada se
destinaran centros especiales.

de la adolescencia estableciéndose
como rango de edad entre los 12 y
18 afios.

Reforma al segundo parrafo. Se
cambia el término readaptacion a
reinsercion.

El cambio mas importante es el
cambio de la palabra “readaptacion”
a “reinsercion”. La palabra
reinsercion es la mas adecuada ya
gue se busca integrar nuevamente
en la sociedad o comunidad a aquel
individuo que se encontraba
cumpliendo una pena, por lo cual,
dicha reforma no es solamente
gramatical sino sustancial.

Por otro lado, en el parrafo octavo se
establece un régimen de exclusion
para los internos sentenciados por
delitos de delincuencia organizada,
restringiéndose el derecho a
compurgar sus penas en los lugares
mas cercanos a su domicilio,
contraviniendo de este modo lo
dispuesto por el articulo 1
constitucional, el cual reconoce
derechos para todas las personas
sin excepcion alguna.

En el noveno parrafo dice que se
destinaran centros especiales pero
no existen. En ocasiones
procesados y sentenciados estan
juntos por falta de espacio.

%8 REFORMA CPEUM; 2005.
% REFORMA CPEUM; 2008.
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10 dejunio
2011

2 de julio
de 2015

-Péarrafo segundo:

El sistema  penitenciario se
organizara sobre la base al respeto
de los derechos humanos; del
trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios
que para el prevée la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los
destinados a los hombres para tal
efecto.

-Pérrafo cuarto:

“La Federacion y las entidades
federativas estableceran en el
ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral
de justicia para los adolescentes,
gue serd aplicable a quienes se
atribuya la comision o participacion
en un hecho que la ley sefiale como
delito y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos
gue reconoce la Constitucion para
toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo
les han sido reconocidos a los
adolescentes. Las personas
menores de doce afios a quienes se
atribbuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley
sefale como delito, s6lo podran ser

sujetos de asistencia social”.*

-Parrafo sexto:

% REFORMA CPEUM; 2015.

Se modifica el segundo parrafo del
articulo 18.

La importancia en este articulo,
radica en la consolidacion de un
sistema de reinsercion social, al
establecerse las bases que de la
organizacion del sistema
penitenciario, y tomando como eje
principal el respeto a los Derechos
Humanos.

Se reforman los parrafos cuarto y
sexto del articulo 18 constitucional.

En cuanto al parrafo cuarto, el
cambio importante en este articulo
radica en que el disefio del sistema
integral de justicia para los
adolescentes, garantiza los
Derechos Humanos que reconoce la
Constitucion. Antes de esta reforma
no se mencionaba lo relativo a la
garantia de los derechos humanos
de los menores de edad, al igual que
a cualquier otra persona.

-Del péarrafo sexto  podemos
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29 de
enero de
2016

“Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que
resulte procedente. El proceso en
materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral,
en el que se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como
la independencia de las autoridades
gue efectien la remision y las que
impongan las medidas. Estas
deberdn ser proporcionales al
hecho realizado y tendrdn como fin
la reinsercion y la reintegracion
social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su
persona y  capacidades. El
internamiento se utilizard s6lo como
medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda, y podra
aplicarse  uUnicamente a los
adolescentes mayores de catorce
afos de edad, por la comisién o
participacion en un hecho que la ley

sefiale como delito”.*!

-Parrafo tercero:

“La Federacion y las Entidades
Federativas podran celebrar
convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito
de su competencia extingan las
penas en establecimientos
penitenciarios independientes de
una jurisdiccion diversa”.

-Parrafo cuarto:

“La Federacion y las entidades
federativas estableceran, en el
ambito de sus  respectivas
competencias, un sistema integral
de justicia para los adolescentes,

%1 REFORMA CPEUM; 2015.

observar que nos menciona las
formas alternativas de justicia, ya
gue son una herramienta para la
solucion de conflictos
gue forma parte del Nuevo Sistema
de Justicia Penal.

Estas se pueden implementar en los
adolescentes, para antes de llegar a
juicio oral, siempre y cuando sea
viable dependiendo del caso en
particular.

Se reforman parrafos tercero y
cuarto.

Como podemos observar en este
parrafo tercero se le sigue dando la
importancia a la celebracion vy
reconocimiento de convenios, todo
esto en beneficio o en favor del
sentenciado.

En este péarrafo cuarto vemos que se
sigue haciendo énfasis en el sistema
de justicia integral, tanto para nifios
como adolescentes. El proceso que
deben de llevar ellos debe ser
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que serd aplicable a quienes se distinto al de un adulto, siempre
atribuya la comisién o participacion apegado a los derechos humanos,
en un hecho que la ley sefiale como los cuales se les deben de
delito y tengan entre doce afios reconocery garantizar a todos.
cumplidos y menos de dieciocho

anos de edad.

Este sistema garantizard los

derechos humanos que reconoce la

Constitucién para toda persona, asi

como aquellos derechos especificos

que por su condicion de personas

en desarrollo les han sido

reconocidos a los adolescentes. Las

personas menores de doce afos a

quienes se atribuya que han

cometido o participado en un hecho

que la ley sefiale como delito, sélo

podran ser sujetos de asistencia

social”.*?

Después del andlisis a las reformas que ha sufrido el articulo 18 dieciocho
constitucional, a través de la historia de nuestra Constitucion Politica de 1917, el
sistema penitenciario ha logrado tener grandes avances, sin embargo, queda
camino por recorrer para hacer efectivo el derecho a la Reinsercion Social para las
personas que por alguna razon se encuentran compurgando una pena; el articulo

18 constitucional, en la actualidad se encuentra redactado de la siguiente forma:

Articulo 18 constitucional vigente
S6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta seréa distinto del que se destinare para la extincién de las
penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos

%2 REFORMA CPEUM; 2016.
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humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacién en un hecho
gue la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizar4 los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como delito,
sOlo podrén ser sujetos de asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de este
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sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observard la garantia del debido
proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegraciéon social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizard s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.
Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
El traslado de los reclusos sélo podré efectuarse con su consentimiento expreso.
Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrén
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicion no aplicard en caso de delincuencia organizada y respecto de
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad. Para la reclusion
preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada se
destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran restringir las

comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con
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terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a

quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra

aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en

términos de la ley.

Del andlisis realizado con antelacion, podemos advertir respecto de la

reinsercion social, lo siguiente:

Se refiere especificamente a los sentenciados, es decir a las personas
gue han llevado un juicio y han sido declarados responsables de la
comision de un delito mediante sentencia ejecutoriada; estableciendo
como lugar de reclusion del sentenciado y como parte de su
reintegracion a la comunidad, el lugar mas cercano a su domicilio.

De igual forma, aparece el término Reinsercion social, como un derecho
humano de las personas que han sido sentenciadas por su
responsabilidad en la comision de un injusto penal.

Establece las bases para la Reinsercién social.

Establece un régimen excepcional penitenciario, en los casos de
delincuencia organizada en aquellos casos que requieren medidas
especiales de seguridad, mediante el cual, se les niega la oportunidad
de compurgar las penas en los centros penitenciarios cercanos a sus
domicilios y por lo tanto, hay una negativa implicita al derecho humano a

la reinsercion social.
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De lo anterior podemos advertir, que para los casos de delincuencia
organizada o bien en los casos que el Estado considere que se requieren medidas
de seguridad, las personas sentenciadas no podran estar cerca de su domicilio
compurgando la pena, lo que implica que se les niegue la oportunidad, en muchos
de los casos, de convivir con sus respectivas familias y de estar lo mas cercano
posible a su entorno social, lo cual impide lograr la reinsercion social del
sentenciado, perdiéndose con esto el derecho humano a la reinsercion social que
es el fin primordial de la pena, sin dejar de lado la desintegracion de la familia

como consecuencia de la separacion entre esta ultima y el sentenciado.
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Capitulo 3. Los Derechos Humanos y su relacion con la reinsercién social
del sentenciado.



3.1. La proteccién de los derechos humanos en México

Se encuentra reconocida en la Constitucion Politica, en algunas leyes que
de ella emanan y en tratados internacionales que hayan sido firmados por el poder
ejecutivo y ratificados por el Senado de la Republica. La Constitucion Politica
mexicana, desde su texto original de 1917, protegid bajo el titulo de “garantias
individuales” algunos de estos derechos, en sus primeros 29 articulos.

El derecho humano a la Reinsercién Social, fue formalmente reconocido en
nuestra constitucion politica, mediante la reforma constitucional de 18 de junio de
2008, mediante la cual, se sentaron las bases para efectos de que la las personas
sentenciadas a una pena privativa de la libertad, puedan ser sanados y con ello
interactuar en el mundo exterior de la manera en que le es exigible a todo
ciudadano, es decir, actuando conforme a la moral y al derecho.

La reforma constitucional de 18 de junio de 2008, adquiere mayor fuerza, a
partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio
de 2011, pues es con esta reforma que se abre la recepcion de los tratados
internacionales en el derecho interno y es a partir de entonces que el estado
mexicano adquiere un compromiso para efectos de garantizar los derechos
humanos reconocidos tanto en la constitucion, asi como en los tratados
internacionales; mediante esta reforma, se establecen en el articulo 1
constitucional, obligaciones en concreto de caracter tanto positivo como negativo,
para todas las autoridades, es decir, tanto las administrativas como las
jurisdiccionales, las cuales consisten en promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos, pero ademas, en el Ultimo péarrafo del citado articulo, se
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establece la prohibicion de realizar actos de discriminacion basados en el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual
forma, se establece el criterio hermenéutico de interpretacion conforme, asi como,
el principio pro persona, los cuales en su conjunto implican la interpretacion de los
derechos humanos conforme a la constitucion y a los tratados internacionales,
prefiriendo la aplicacion de la norma que mejor proteja a las personas o por el
contrario que menos lesione los derechos de éstas.

Es a partir de dichas reformas, que el estado mexicano, asume su
compromiso con los derechos humanos al incorporar los tratados internacionales
en materia de derechos humanos al cuerpo juridico mexicano, estableciendo su
observancia obligatoria por parte de nuestras autoridades, por lo cual, nuestros
juzgadores en especifico se van a convertir en los principales garantes de los
derechos humanos, teniendo estos el deber de proteger a las personas de la
manera mas amplia, lo que implica, que estos deberan de armonizar en todo
momento el derecho interno con los tratados internacionales, sin que puedan
invocar el derecho interno como una justificacion para dejar de cumplir con los
tratados internacionales, como bien se establece en los articulos 26 y 27 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en concordancia con el

articulo 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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De igual forma, la reinsercién social, ha sido reconocida como un derecho
humano de las personas sentenciadas, mediante diversos tratados internaciones,
previo a que se reconociera en nuestra constitucion, por lo cual, atendiendo a la
obligatoriedad en la observancia de los Tratados Internacionales por parte del
estado mexicano, asi como, a lo previsto principalmente en el articulo 18
constitucional, en el cual se reconoce a la reinsercion social como un derecho
humanos de las personas sentenciadas a compurgar una pena privativa de la
libertad, en este capitulo se hace referencia a los diversos tratados que
contemplan la reinsercion social y cuéles son los parametros que establecen
dichos tratados para la adecuada reinsercion social de las personas que han sido

condenadas por la comision de un delito.

3.2. Instrumentos Internacionales en Materia de Reinsercién Social.

Un Instrumento Internacional se refiere a todo acuerdo, pacto, tratado,
protocolo, convenio o convencion suscrito entre dos o mas Estados o sujetos de

derecho internacional, y que crea obligaciones juridicas para sus firmantes.

La Constitucion Politica establece que son facultades exclusivas del
Senado aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos.
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Los derechos humanos basados en la dignidad humana, entendida esta
como un atributo inherente a la persona humana que la hace merecedora de
respeto y que delimita un ambito de prerrogativas que se le deben garantizar, a fin
de que tenga una existencia compatible con su propia naturaleza, conlleva la
prohibicién de realizar distincién alguna por cuestiones de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicion. En ese sentido, todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en la ley
y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho internacional.
El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de
abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger

los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.

Los derechos humanos, son un ideal del mundo entero, que parten de la
idea de que todos somos personas, como uno de los antecedentes mas
emblematicos, podemos referirnos a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la cual, proclama como ideal comun, el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las

instituciones, inspirdndose constantemente en ella , promuevan mediante la
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ensefianza, y la educacion, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren
por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos , tanto entre los pueblos de los estados

miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

La importancia del respeto de los derechos humanos de las personas que
se encuentran en reclusion y la trascendencia de alcanzar la prevencion y
reinsercion social, conllevan fundamentalmente el impulsar su observancia, siendo
necesario que las autoridades adopten las medidas progresivas de caracter
internacional que contemplan los diversos instrumentos emitidos en esta materia
por diversos organismos internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte, y con ello se garantice el goce de los derechos humanos reconocidos a las

personas sentenciadas a compurgar una sancion privativa de la libertad.

A lo largo de la historia se han emitido una serie de instrumentos
internacionales que reconocen y protegen los derechos de las personas que
cumplen con una pena privativa de su libertad, como ejemplo de tratados,
protocolos y convenciones internacionales en materia de derechos humanos y
Reinsercion Social que han sido ratificados por México podemos destacar los
siguientes:

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS, Adoptadas
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el

Consejo Economico y Social, en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de
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1957 y de 13 de mayo de 1977, siendo este instrumento, quiza el primer
antecedente entre los instrumentos internacionales, que de manera especifica
contempla derechos humanos de los reclusos. Tal instrumento, contiene de

especial interés para efectos de la presente investigacion, las siguientes reglas:

“Regla 1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su

dignidad y valor inherentes de seres humanos”.

“Regla 2. No_existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdémica, nacimiento u otros factores”.

“Regla 5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente

necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran

gozando de los derechos humanos vy las libertades fundamentales

consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy su Protocolo Facultativo, asi

como de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las

Naciones Unidas”.

“Regla 31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda

sancion cruel, inhumana o degradante guedaran completamente prohibidas

como sanciones disciplinarias”. **

% REGLAS MINIMAS; 2011.
34 ;
Ibidem.
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De las reglas citadas, podemos concluir que éstas fueron establecidas para
efectos de reconocer Derechos Humanos especificos para todas las personas que
se encuentran compurgando una pena privativa de libertad, y que ademas, los
estados deben de garantizar que los reclusos pueda gozar de manera efectiva de
los Derechos Humanos, absteniéndose de realizar cualquier acto u omisiéon que
impida tal goce por alguna de las razones previstas en la Regla 2 del instrumento
mencionado, tales como la condicidon social del sentenciado, pues esto atentaria

contra la dignidad humana del sentenciado.

CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O PRISION
Adoptado por la Asamblea General de la ONU, en su resolucion 43/173, de 9 de

diciembre de 1988.

Mediante estos principios se reconoce en particular en el principio 19,

parrafo 3, el derecho de Toda persona detenida o presa, de ser visitada, en

particular_por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos asi como la

oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las
condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos

dictados conforme a derecho.
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De igual Forma en el principio 20, se establece que: “si lo solicita la persona

detenida o presa, serd mantenida en lo posible en un lugar de detencién o prisién

situado a una distancia razonable de su lugar de residencia habitual”.

Como podemos observar en este conjunto de principios, en especifico 19 y
20 citados anteriormente, tienen por objeto garantizar que la persona privada de
su libertad, pueda estar en contacto con sus familiares y viceversa, que sus
familiares puedan estar en contacto con el recluso, es decir, es un derecho
correlativo, y para efectos de que este derecho no se vea afectado, el estado debe
procurar que la persona privada de su libertad pueda permanecer en un lugar de
reclusion cercano a su lugar de residencia, pues la inobservancia a este principio,

conlleva la vulneracion de este derecho tanto para familiares como para el recluso.

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE
LOS RECLUSOS (REGLAS MANDELA). Aprobadas por Resolucion del Consejo
Econdmico y Social el 21 de julio de 2015, por recomendacion de la Comision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal (E/2015/30)%, las cuales en su observacion
preliminar 1, establecen que el objeto de las reglas es enunciar un sistema
penitenciario modelo, partiendo de los conceptos generalmente aceptados en
nuestro tiempo y de los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos
mas adecuados, los principios y practicas que hoy en dia se reconocen como

idoneos en lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la administracion

% REGLAS MANDELA; 2015.
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penitenciaria. Dentro de estas reglas y por lo que a la presente investigacion
interesa, podemos destacar las siguientes:

En la Regla 1. Se garantiza un trato acorde con la dignidad y valor intrinsecos de
los reclusos en cuanto a seres humanos. Asimismo, se prohibe la tortura, los

tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

De Igual Forma en la Regla 4, se establecen los objetivos de las penas y medidas
privativas de libertad, los cuales son principalmente proteger a la sociedad contra
el delito y reducir la reincidencia, estableciéndose que para alcanzarse tales
objetivos es necesario el aprovechamiento del periodo de privacion de libertad
para lograr, en lo posible, la reinsercion de los ex reclusos en la sociedad tras su
puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con

el producto de su trabajo.

En el mismo sentido, dentro de esta regla, se establecen obligaciones especificas
para las administraciones penitenciarias y otras autoridades competentes tales
como ofrecer educacion, formacién profesional y trabajo, asi como otras formas de
asistencia apropiada y disponible, incluidas las de caracter recuperativo, moral,

espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte.

En el mismo sentido, la Regla 5.1. Establece que EIl régimen penitenciario debera
procurar reducir al minimo las diferencias entre la vida en prisién y la vida en
libertad que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el

respeto a su dignidad como ser humano.
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Dentro de las reglas Mandela, aparte de garantizar el respeto a los reclusos y
la prohibicion a torturas, tratos crueles, inhumanos o0 degradantes,
primordialmente, se hace hincapié en el fin que tienen las penas y medidas
privativas de libertad, lo cual es lograr una reinsercion social, mediante programas
donde se capacita a los sentenciados en el deporte, trabajo y formacion
académica, para que al estar de nuevo reincorporados a la sociedad tengan una

manera digna de subsistir;

Por otro lado, se reconoce la dignidad humana como un derecho intrinseco de
las personas privadas de la libertad, que a su vez implica que estos puedan gozar
en la mayor medida posible de los derechos humanos que les son reconocidos y
a su vez se pueda fortalecer su integridad moral o evitar una eventual vulneracion
a ésta; acorde a lo anterior, los estados deben de procurar que la vida de un
recluso sea lo mas similar posible a su vida en libertad, procurando que los
derechos que se vena restringidos o suspendidos sean los estrictamente

necesarios para lograr su reinsercion social.

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada

Interamericana sobre Derechos Humanos.*®

La Convencion americana de derechos Humanos en su preambulo, reitera
qgue, soélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la

miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus

% CONVENCION DH; 1969.
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derechos economicos, sociales y culturales, tanto como sus derechos civiles y

politicos.

Asi mismo, reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccion
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la

gue ofrece el derecho interno de los Estados americanos.

Del Articulo 1.1, Se desprende la Obligacion de Respetar los Derechos y
libertades de las personas, por parte de los estados parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

De Igual forma, en el Articulo 1.2. Se establece como Unico requisito para
ser reconocido como persona y gozar de los derechos humanos reconocidos en la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la calidad de ser humano.

Por otro lado, el Articulo 5.1. Establece los subderechos que se derivan del
Derecho Humano a la Integridad Personal, conformandose por la integridad fisica,

psiquica y moral.
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Asimismo, el Articulo 5.2. Prohibe la tortura, asi como las penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; estableciendo como derecho de las personas
privadas de libertad, a ser tratadas con el respeto debido a la dignidad inherente al

ser humano.

En el mismo contexto, se establece en el Articulo 5.3. La prohibicién de
trascender la pena de la persona del delincuente, es decir la pena no debe afectar

a personas diversas al delincuente.®’

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas. Documento aprobado por la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos en su 131° periodo ordinario de sesiones,

celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

En estos principios, la Corte tiene presente que las penas privativas de
libertad deberan tener como finalidad esencial la reforma, la readaptacion social y
la rehabilitacion personal de los condenados; la resocializacién y reintegracion
familiar; asi como la proteccién de las victimas y de la sociedad; por lo que ve esta

investigacién, resulta importante destacar el siguiente principio:

En el Principio XVIII, se les reconoce el derecho a tener contacto con el
mundo exterior, derecho que implica que las personas privadas de libertad tengan
derecho a recibir y enviar correspondencia, asi como a mantener contacto

personal y directo, mediante visitas periodicas, con sus familiares, representantes

%" VILLANUEVA, 2015: 5.
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legales, y con otras personas, especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con

Sus respectivas parejas.

En el mismo sentido, se les reconoce el derecho a estar informadas sobre
los acontecimientos del mundo exterior por los medios de comunicacion social, y

por cualquier otra forma de comunicacion con el exterior, de conformidad con la

ley.

De lo anterior, podemos concluir que el derecho de las personas privadas
de la libertad a vivir en condiciones similares al mundo exterior, representa en gran
medida uno de los pilares para que la reinsercion social de los reclusos sea
efectiva, pues la comunicacion personal y directa con los familiares, evita un
tormento emocional para los reclusos, que pudiera traducirse en un trato cruel y
gue eventualmente podria provocarle a este afectaciones emocionales, tales como
depresion, angustia, ansiedad, entre otras, lo que a su vez, representaria un
obstaculo para hacer realidad el derecho humano a la reinsercién social, ya que
como se ha hecho mencion, el derecho a la reinsercién social, implica que la
persona pueda ser saludable fisica y emocionalmente y que esta pueda superar
los eventos y circunstancias que lo llevaron a cometer un delito, por lo cual, si la
persona sufre una afectacion en su integridad psiquica y moral, como
consecuencia de la incomunicacién con sus familiares, la reinsercion social se
estaria viendo coartada y con ello se estaria contraviniendo la obligacién pactada
en tratados internacionales, de respetar y garantizar los derechos humanos, sin

discriminacion alguna, por parte de las autoridades.
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3.3. El derecho humano a la reinsercién social en la ejecucion de la pena
privativa de la libertad.

El derecho humano a la Reinsercion Social, fue formalmente reconocido en
nuestra constitucion politica, mediante la reforma constitucional de 18 de junio de
2008, mediante la cual, se sentaron las bases para efectos de que la las personas
sentenciadas a una pena privativa de la libertad, pudieran ser sanados y con ello
interactuar en el mundo exterior de la manera en que le es exigible a todo
ciudadano, es decir, actuando conforme a la moral y al derecho, estds bases
fueron: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitaciéon para el
trabajo, la salud y el deporte, mismas que en su conjunto y observadas por los
operadores del sistema penitenciario, cumplirian como su principal objetivo, la

reinserciéon de los sentenciados.

Para Ordaz>®, el término reinsercién social, en un concepto que sustituyé al
término readaptacion social, y fue adoptado en nuestra constitucion a partir de la
reforma de 2008, dicho termino, no solo conlleva un cambio en su escritura, sino
gue ademas representa un cambio sustantivo en la ejecucion de la pena privativa
de la libertad y en la forma en la ahora se les ve a las personas que se encuentran
compurgando una pena privativa de la libertad; la reinsercién social, implica la
restauracion del tejido social y deja de lado la idea de castigar a los sentenciados,
pero ademas, se les considera a las personas sentenciadas como parte de la

sociedad, la palabra reinsercion implica entre otras cosas, devolver a su

% ORDAZ; 2017: 8.
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comunidad a las personas. Se parte entonces de que la persona salié de lo
socialmente y juridicamente permitido, sin embargo ésta puede regresar una vez
corregidas sus conductas y adoptando aquellas buenas conductas en las que
naturalmente se formo, por otro lado, la readaptaciéon no reconoce a la persona
como parte de la sociedad, por lo que intenta modificarlo a través del castigo para

efectos de que pueda adaptarse a una sociedad que pudiera resultarle extrana.

En la actualidad se busca un pensamiento penitenciario renovado, una
reforma que borre el deseo de la readaptacion y se enfoque mas al vinculo entre
el encierro, el individuo y sus consecuencias posteriores. Se conforma una
prioridad: la reinsercion en la comunidad con el menor dafio posible, una tarea
dificil sin lugar a dudas. La perspectiva inmediata y mediata se encaminaria a la
consolidacion de una reforma penitenciaria que rompa con las reglas actuales.
Hablar de reinsercién implica un nuevo reto. Después de varios afos la realidad
marcoO una dinamica diferente. Y esto tuvo mayor relevancia porque se modifico la
idea sobre el castigo y sus alcances formales. Tal vez lo anterior, fue resultado de
una construccion imaginaria de los logros del encierro, casi todos en sentido
positivo. Nunca se tomoO en cuenta la dificultad que le ocasionaba al individuo
adaptarse a las condiciones de la prision y cuando lo lograba se encontraba
sumergido satisfactoriamente en una poblacion carcelaria y etiquetado. La
reforma, en este sentido, abre las puertas a la discusion. Se trata de plantear un
futuro sobre el castigo. Esta nueva perspectiva del castigo se enfrenta al

desencanto de la rehabilitacion penal y al debilitamiento del argumento
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correccionalista y readaptatorio, posturas que se convirtieron en un ideal
imposible. Entonces, la reinsercion debe considerar las necesidades y condiciones
del individuo con respecto a la propia comunidad, sin obstaculizar su desarrollo

bajo premisas imposibles.

Para entender este nuevo planteamiento de politica criminal, podemos
referirnos a dos principios basicos: principio de reinsercion social y principio de
normalizacion social. La propuesta del primer principio, entre otros asuntos, se
focaliza a superar las terapias resocializadoras y a la psicologia como disciplina
privilegiada en las decisiones penitenciarias, para dar lugar a la sociologia y a los
servicios sociales como la estructura jerarquica en la nueva organizacion
penitenciaria. Por su parte, el principio de normalizacion social tiene como eje de
accion la “humanizacion” del castigo, dejando los deseos pretenciosos de la
rehabilitacion en el olvido. También expresa la necesidad de reforzar de manera
efectiva las relaciones sociedad-prision. El encierro —tema complejo— no debe
provocar mas castigo que el determinado por una autoridad jurisdiccional. En ese
sentido, la vision de la prision, se aleja de lo que tradicionalmente se habia
percibido como un derecho de las autoridades y de las victimas para decidir sobre
la libertad de las personas, como parte de la reparacion del dafio, hoy en dia, la
vision de la prision, aunque a veces poco entendida dentro de sociedad, lo es el
de la reinsercion social, justificandose Unicamente su aplicacion con el objetivo de
sanar a las personas para efectos de que puedan convivir en la sociedad al igual

que cualquier persona.
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Es factible sustentar que la efectiva reinsercion social tendra reflejo en la
postura consciente y voluntaria que muestre el sentenciado en torno a su libertad
de elegir entre el comportamiento delictuoso y aquel que no lo es, optando con
conviccion sobre este ultimo al ser el aceptable y anhelado en una sociedad
democratica; para esto, durante el periodo de reclusion del sentenciado, se disefia
un programa conformado por actividades particularizadas cuya realizacion y
resultado satisfactorio, gradualmente generan el propésito del sistema
penitenciario, pues la reinsercion social no es una abstraccion centrada en la
nocion dispuesta en la normativa constitucional, sino que a la luz del deber del
Estado, envuelve acciones especificas que consignan las leyes de la materia y los
instrumentos internacionales que emanan de los organismos de los que México es

parte.

Por tanto, podemos afirmar que la reinsercion social es un derecho humano
que involucra a su vez otros derechos, con la finalidad de garantizar a las
personas sentenciadas, continuar con su proyecto de vida, pero a su vez garantiza
la seguridad de las victimas y de la comunidad en general, puesto que una
efectiva reinsercion social permite al agente sentenciado, ser una persona
productiva dentro de la sociedad, pero ademas lo concientiza de los dafios

generados como producto de las conductas que lo llevaron a la reclusion.
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3.4. Articulo 1° constitucional y su relaciobn con el articulo 18

constitucional.

El presente trabajo aborda el alcance, sentido e implicaciones del articulo 1°
constitucional en el ambito de los derechos humanos. Al efecto, destaca la
importancia de incorporar el lenguaje de los derechos humanos al texto
constitucional y de reconocer expresamente la vigencia de los derechos humanos
de fuente internacional. Con la reforma antes mencionada, las normas
internacionales que establezcan derechos humanos en que el Estado mexicano
sea parte, se incorporan al bloque de constitucionalidad, segun el cual ningun
poder constituido esta en posibilidad de restringirlos o suspenderlos, salvo en los
casos de emergencia y los condicionamientos establecidos en la propia
Constitucion.

El 10 de junio del afio 2011 diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fueron reformados, pero sin lugar a dudas, la
modificacion al articulo 1°, trajo consigo muy importantes cambios y avances
dentro del sistema juridico mexicano. En €l fueron incluidas diferentes
obligaciones y acciones que el Estado mexicano debe realizar con la finalidad de
ofrecer una mejor proteccion a los derechos humanos, por esta razén, es
importante conocer cudles fueron dichas modificaciones.

Dentro del contenido del articulo 1°, es conveniente mencionar que antes
de la mencionada reforma constitucional el término que se usaba para referirse a

los Derechos Humanos era el de “garantias individuales”. Con dicha reforma, el
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legislador sustituyé la anterior expresion por la de “derechos humanos” que es
mas adecuada y congruente con la proteccidon que se tiene que brindar a las
personas,® pues el cambio de denominacién, implica que ahora los derechos
humanos son reconocidos y frente a ellos las autoridades tienen obligaciones
especificas para que estos a su vez se puedan verse materializados por las
personas, Yy no como sucedia con las garantias individuales, las cuales eran
otorgadas por el estado y era este ultimo quien decidia cuales se otorgaban y a
quienes se le otorgaban derivando en muchas ocasiones en casos de
discriminacion por parte de las autoridades.

Es asi como la reforma constitucional de 18 de junio de 2008, adquiere mayor
fuerza, a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
10 de junio de 2011, pues es con esta reforma que se abre la recepcion de los
tratados internacionales hacia el derecho interno y es a partir de entonces que el
estado mexicano.- adquiere un compromiso para efectos de garantizar los
derechos humanos reconocidos tanto en la constitucion, asi como en los tratados
internacionales; mediante esta reforma, se establecen en el articulo 1
constitucional, obligaciones en concreto de caracter tanto positivo como negativo,
para todas las autoridades, es decir, tanto las administrativas como las
jurisdiccionales, las cuales consisten en promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, pero ademas, en el dltimo parrafo del citado articulo, se
establece la prohibicion de realizar actos de discriminacién basados en el origen

étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las

39 CNDH; 2015: 11.
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. De igual
forma, se establece el criterio hermenéutico de interpretacion conforme, asi como,
el principio pro persona, los cuales en su conjunto implican la interpretacion de los
derechos humanos conforme a la constitucion y a los tratados internacionales,
prefiriendo la aplicacion de la norma que mejor proteja a las personas o por el

contrario que menos lesione los derechos de éstas.

De lo anterior, y por lo que respecta a las personas sentenciadas, se
desprende que los derechos humanos de estas, deben de ser protegidos y
garantizados por todas las autoridades del estado, ya sean jurisdiccionales o
administrativas, quienes deberan observar las mayores garantias posibles de
competencia, imparcialidad e independencia, pues como se desprende del caso
“Almonacid Arellano y otros vs Chile”, mediante el cual se determiné que, cuando
el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes contrarias a la
Convencién Americana, el Judicial permanece vinculado al deber de garantia
establecido en el articulo 1.1 de la misma y, consecuentemente, debe abstenerse
de aplicar cualquier normativa contraria a ella. EI cumplimiento por parte de
agentes o funcionarios del Estado de una ley violatoria de la Convencién produce
responsabilidad internacional del Estado, y es un principio basico del derecho de
la responsabilidad internacional del Estado, recogido en el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos, en el sentido de que todo Estado es
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internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de sus
poderes u 6rganos en violacion de los derechos internacionalmente consagrados,
segln el articulo 1.1 de la Convencién Americana;’® de lo anterior, se puede
advertir que el estado independientemente de los poderes supremos que lo
integran, asi como sus instituciones y organismos, se le considera uno solo y por
tanto, todas las autoridades publicas deben velar porque los derechos de las

personas no sean vulnerados y a su vez, que sean garantizados.

A partir de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, el Estado
mexicano, comienza a asumir su responsabilidad internacional en cuanto a
reinsercion social se refiere, esto como parte de los diversos tratados
internacionales de los que nuestro estado es parte, y a los cuales esta obligado a
observar; tales instrumentos, empiezan a tener vigencia en nuestro pais, y es
entonces como se empiezan a generar los parametros necesarios para garantizar
el respeto hacia los derechos humanos de las personas que se encuentran en
reclusion y con ello alcanzar el fin de la pena, que lo es la prevencion del delito a
través de la reinsercion social del sentenciado, sin embargo, queda mucho camino
por recorrer en cuanto al tema de la reinsercion social en nuestro pais, por ello,
resulta fundamental el impulsar la observancia de dichos instrumentos en su
totalidad, a fin de que nuestras autoridades adopten las medidas progresivas de
caracter internacional que contemplan los diversos instrumentos emitidos

internacionales de los que México es parte.

40 «Almonacid Arellano y otros vs Chile”, en: http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda#conceptosTemasArbol. (18-
08-2019).
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3.5. Delincuencia organizada y el derecho humano a la reinsercidn social

Como un objetivo de la presente investigacion se busca que las
instituciones busquen el propdsito de alcanzar una efectiva reinsercion social de
las personas que se encuentran en reclusion, respetandoles sus derechos
humanos previstos tanto en nuestra constitucion, como en los tratados
internacionales, para ello, es necesario que se armonicen las disposiciones

previstas en nuestra constitucion, con las previstas en los tratados internacionales.

sentenciado se vulneran y entra en contradiccibn con nuestro articulo 18
constitucional parrafo octavo, ya que primeramente por el simple hecho de que las
personas detenidas o presas sean mandados a reclusorios lejanos, esto les
imposibilita el estar en contacto con sus familiares, recibir visitas ya que
representa un gasto para ellos, el poderse trasladar. Al estar lo més lejano de su
familia el principio 20, aqui citado, no se est4 cumpliendo, y todos los derechos

humanos aqui consagrados no se les garantizan.

Por consiguiente, se entiende que la violacion de los Derechos Humanos
dentro de algunas cuestiones a tratar del articulo 18 constitucional resulta
importante resaltar, ya que en materia de delincuencia organizada y otros casos
en especial no se estd cumpliendo su reinsercién a la comunidad como forma de
reinsercion social, porque no se esta aplicando en igualdad de condiciones a todos

esta forma de reintegrarse a la sociedad.
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Estos derechos son primordiales y son parte del desarrollo integral de la
persona. El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de
todos, independientemente de la situacién en la que se encuentren. Todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor del

individuo.

Los derechos humanos se basan en el principio de respeto por el individuo.
Su suposicion fundamental es que cada persona es un ser moral y racional que
merece que lo traten con dignidad. Se llaman derechos humanos porque son
universales, cada quien los posee, sin importar quién es o donde vive simplemente
porque esta vivo.

Es por eso que dentro del articulo 18 en la parte de interés que nos resulta,
al no presentarse una igualdad para cumplir la reinsercién social en todos los
individuos resulta ser violatorio de derechos humanos. Dentro del desarrollo del

presente trabajo analizaremos las fallas que se encuentran dentro del articulo.

Aunado a esto, la parte de interés dentro del presente trabajo es el parrafo
octavo el cual resulta ser violatorio de derechos humanos y contradictorios con el
primero constitucional.

Dentro de un debido proceso penal, los derechos humanos es un tema de
maxima importancia, es un tema de derechos fundamentales, y en este pais el
organo maximo encargado de resolver sobre derechos fundamentales y sobre

constitucionalidad es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Titulo Primero
Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En dicho parrafo del articulo se sefiala que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”. **

v Como podemos observar con la frase TODAS LAS PERSONAS el

legislador quiso evitar que se excluyera a alguien del disfrute de los
derechos humanos que la Constitucién reconoce.

v' Ademas de estar plasmados en la constitucién, los derechos
humanos se encuentran recogidos en los tratados internacionales

ratificados por México.

“1 CPEUM; 1917.
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v' Ahora La Constitucién y los Tratados Internacionales se encuentran

en el mismo nivel.

Haber incluido en el texto de nuestra Constitucién los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales tuvo las siguientes importantes

consecuencias:

a) Sirvib humanos para que puedas exigir tus derechos reconocidos en los

tratados internacionales.

b) Todos tus derechos, sin importar el documento en el que se encuentren
reconocidos (Constitucion, tratado internacional, ley) son interdependientes,

indivisibles e igual de importantes.

c¢) Ahora, cuando una autoridad emita un acto o incurra en una omision que
viole alguno de tus derechos humanos que esté contenido en un tratado

internacional de los que México sea parte, incurre en responsabilidad.

d) Impone la obligacién a la autoridad judicial, administrativa y legislativa de

aplicar los tratados internacionales.

e) Tus derechos humanos contenidos en tratados internacionales reciben la
misma proteccion a través de los mecanismos gque se encuentran establecidos en

el derecho mexicano.

e El principio pro-persona
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Otro de los importantes cambios que fueron incluidos dentro del articulo 1lo.
constitucional fue el establecimiento del principio pro-persona. Dicho principio se

encuentra establecido en el primer parrafo del articulo:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

El término pro persona tomado de manera literal quiere decir “en favor de la
persona”. También existen algunas otras expresiones equivalentes, por ejemplo,

pro-homine, pero que al final se encuentran referidas a la misma cuestion.

Esto quiere decir que, cuando un juez o una autoridad tengan que elegir
entre varias normas para aplicar a tu caso, o cuando a una norma se le puedan
dar diversas interpretaciones, debera de elegir aquella que sea mas benéfica para

ti.

El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los derechos, ahora
simplemente los “reconoce”. A partir de la reforma se reconoce que toda persona
“goza” de los derechos y de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la
Constitucion como por los tratados internacionales, de esta manera la Constituciéon
se abre de forma clara y contundente al derecho internacional de los derechos

humanos.

Y uno de los cambios mas importantes sobre los cuales se basa el presente

trabajo, es en el cual el articulo 18 menciona que el respeto a los derechos
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humanos es una de las bases sobre las que se debe organizar el sistema
penitenciario nacional, junto con el trabajo, la capacitacion para el mismo, la

educacion, la salud y el deporte.

Mediante este nuevo afiadido al parrafo primero del articulo 18
constitucional la reforma del 10 de junio de 2011 subraya que en nuestras carceles
se deben respetar los derechos humanos y que no puede haber un régimen
penitenciario compatible con la Constitucibn que permita la violacion de tales
derechos. La privacién de la libertad de la que son objeto las personas que
delinquen, no justifica en modo alguno que se violen sus derechos humanos, ni

por accion ni por omision de las autoridades.

Como podemos ver el respeto hacia nuestros derechos humanos esta mas
que presente en el articulo 18 y no se ha cumplido al pie de la letra como deberia
ser ya que encontramos muchas irregularidades y violacion de derechos a los
sentenciados, desde sobre-poblacién en las carceles, hasta la privacion para

algunos sentenciados de reinsertarse a la sociedad.

Dentro de la Compilacion de Instrumentos Internacionales sobre Derechos
Humanos, en el Capitulo I, dentro de los Derechos Civiles y Politicos, el Articulo 5

nos dice:

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se le respete su integridad fisica,

psiquica y moral.
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2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a su condicion de personas no condenadas.

5. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad”.*?

La intencién de citar esta parte de los articulos es porque en ellos se
plasma los principales derechos que tienen tanto los procesados como los
condenados y que actualmente no se estan respetando, ya que por causas de
sobrepoblacion en las céarceles tanto procesados como sentenciados, muchas

veces estan juntos y no se encuentran en condiciones adecuadas.

Nos habla de que todas las personas privadas de la libertad deben ser
tratadas con respeto y no recibir penas ni tratos crueles e inhumanos y son de
las situaciones que mas se presentan hoy en dia, ya que hay personas que por
minimo que sea el delito que hayan cometido estan con delincuentes de mas
alta peligrosidad y el hecho de estar conviviendo en el mismo espacio los hace

que les afecte dentro de su proceso.

Las personas sentenciadas por algin delito mas grave llegan a salir

facilmente, porque son personas con un alto poder econdmico, otros en

42 COMPILACION D.H; 2016: 45.
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ocasiones son enviados lejos de sus familiares, a los penales de maxima
seguridad, por falta de espacio en el lugar donde les toca compurgar su pena o
simplemente por orden de una autoridad y no tienen una adecuada reinsercion
social, debido a que estan lejos, no tienen contacto con su familia, viven en
cuartos o condiciones donde a veces ni siquiera ven la luz del dia y otras veces

no cumplen con la pena establecida.

La Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura nos dice
gue nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

Todo acto de tortura u otros tratos de tortura y penas crueles, inhumanas o
degradantes constituyen una ofensa a la dignidad humana y una negacion a
los principios consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios de los
derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; y todos los estados parte se obligan a

prevenir y sancionar la tortura en los términos de la presente Convencion.

Por estas y muchas razones mas es por las cuales no se da una efectiva

reinsercion social.
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Capitulo 4. La ejecucidn de las sentencias penales a partir de la reforma

constitucional de 2008.



4.1. La ejecucion de las sentencias penales a partir de lareforma
constitucional de 2008.

Mediante la reforma constitucional de 2018, se establecio la figura de Juez de
ejecucion, lo cual, dio un giro al sistema penitenciario, pues a partir de entonces se
delega en el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, la facultad para vigilar el
adecuado cumplimiento de las sentencias dictadas en los juicios del orden penal, y
con ello lograr la reinsercidon de los sentenciados, dicha facultad fue establecida en

el articulo 21 constitucional.

Champo”® nos menciona, histéricamente en nuestro pais la pena habia estado
a cargo del poder ejecutivo, aunado a lo anterior, la concepcién de los fines de la
pena y su tratamiento dieron como resultado, por un lado, una serie de abusos,
vejaciones y violaciones de Derechos Humanos de los internos y, por otro,
problemas de disciplina, inseguridad, corrupcion etcétera; motivos que dieron
origen a la figura de Juez de Ejecucioén, lo cual conllevé un control judicial sobre
las actuaciones del personal de los Centros de Reinsercion Social y sobre la

garantia de los sentenciados a una reinsercion social.

Uno de los objetivos de la reforma constitucional de 2008 ha sido adaptar el
sistema de justicia penal a las exigencias de un estado democratico de derecho;

en materia de Ejecucion de las Penas, sobre todo la privativa de la libertad, la

3 CHAMPO; 2013:3.

79



herramienta para alcanzar dicho objetivo se traduce en la introduccion al sistema

juridico mexicano del Juez de Ejecucién de Sanciones.**

4.2. La penacon fin de reinsercion

El porqué de tocar el tema de las finalidades de la pena es porque la
reinsercion social es uno de sus fines, entonces el Estado impone una pena, como
forma de prevencion especial y general, para evitar que los ciudadanos cometan
delitos o vuelvan a delinquir. Esta pena es limitada en cuanto a su monto mediante
la medida de la culpabilidad, pero puede no alcanzar esta medida, en tanto esto
sea necesario para las necesidades de prevencion especial y no se opongan a ello

requisitos minimos de prevencion general.

Viéndolo desde un punto adjetivo la pena se hace alusién a que el Estado
moderno detenta como facultad exclusiva el poder sancionar y readaptar al
delincuente, surgiendo asi el proceso publico, como Unico método para discernir la
responsabilidad penal y las consecuencias juridicas que nacen de ella, y por lo

tanto solo los delitos que se encuentren plasmados en la ley seran sancionados.

Casi todos los paises cuentan con normas constitucionales orientadas al
cumplimiento de las penas. En México nuestro articulo 18 constitucional indica que
“solo por delitos que merezcan pena corporal habra lugar a prision preventiva. El

sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y

* |bidem
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estaran completamente separados”.*> Unicamente este parrafo es el que se habia
mantenido sin modificacion. Este parrafo, en efecto reconoce un trato especial a
las personas que han sido condenadas con pena privativa de la libertad, pues
establece su separacion de aquellos que aun no han sido sentenciados con la
finalidad de someterlos a un tratamiento especifico mediante el cual puedan lograr

reinsertarse en la sociedad.

El original articulo 18 de la Constitucion de 1917 ordenaba que: “Los
Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en sus respectivos
territorios el sistema penal (Colonias Penitenciarias), sobre la base del trabajo
como medio de regeneracion. Las reformas de 1965 agregarian otros medios,
como la capacitacién para el trabajo, y la educacion para lograr alcanzar la

“readaptacion social del delincuente”. °

Garcia*’ identifica la “regeneracion con la readaptacion social”, tomandolo
asi como la finalidad del sistema penitenciario nacional y con ello el objetivo
especifico de la pena de prision, el nuevo Estado-social demdcrata conservando a
grandes lineas los conceptos juridico fundamentales de todo Estado de Derecho.
Sin embargo, como estado social que era, intervencionista por naturaleza, al
inmiscuirse tanto en la vida econdmica de los ciudadanos como en la esfera
privada de los condenados, violaba veladamente las garantias individuales de

estos en aras de una supuesta reincorporacion a la sociedad, pues este nuevo

4 CPEUM; 1917.
*® Ibidem.
*” GARCIA; 2012: 69.
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planteamiento ideoldgico en la ejecucion de la sancidn asigna a la misma funcion

de la prevencion especial de delitos a través de la reeducacion de los condenados.

Asi pues la prevencidon especial, movio la atencion del sujeto y objeto de
estudio de la sancion: de la norma juridica penal al hombre delincuente; de la
culpabilidad como parametro de la pena, a la peligrosidad social como medida
indeterminada de defensa social; es decir, como medida de seguridad impuesta
por la conducta de vida del autor del delito, invadiendo areas que pertenecen al

foro interno de los hombres.

Las reformas del 18 de junio de 2008, al articulo 18 constitucional mueven
ahora la atencion de estudiosos del Derecho con la “readaptacion social” a la
“reinsercion social”, conceptos que no dejan de estar vinculados al primero,
porque la readaptacion a los valores de la sociedad que el hombre delincuente
rechaza era el objetivo que se deseaba lograr a fin de que fuera reinserido al
nacleo social que lo vio delinquir. Pero con las reformas de estos conceptos, se les
da esa libertad, que quiere decir que escoger entre el bien y el mal, y se espera
que al obtener su libertad el reo haya cumplido el fin de su pena en prisiébn y a su

vez sepa distinguir el camino a retomar.

El concepto reinsercion significa volver a encauzar al hombre delincuente
dentro de la sociedad que lo vio cometer el delito. Siendo en efecto el
comportamiento criminoso, la consecuencia de un desajuste social del individuo;
una forma de reaccion a los esquemas y valores de la sociedad a la cual el

delincuente pertenece y no logra aceptar o asimilar, la reinsercién va dirigida a
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obtener la responsabilizacion del reo hacia el mismo y hacia la sociedad a traves
del logro, sea de un mayor conocimiento de sus deberes y una mayor capacidad
de resistencia a los estimulos criminosos, sea el reconocimiento de su culpabilidad

o de los errores cometidos en el pasado.

Basicamente los medios para lograrlo con aquellos que la criminologia
clinica nos menciona. De la misma manera que los médicos tratan a los enfermos,
asi los técnicos penitenciarios, a través de un tratamiento individualizado, desean

sanar al hombre delincuente.

Enorme es el valor que se atribuye a estos medios, en torno a los cuales
gira practicamente todo el tratamiento penitenciario moderno: al trabajo se le
reconoce el mérito de combatir el ocio, de sacudir al detenido del aburrimiento
fisico y moral, de templar su cuerpo en la disciplina y apoyarlo espiritualmente, al
hacerlo sentirse en cualquier modo util. A la educacion se le da el mérito de
combatir la ignorancia, que a menudo es la causa de los errores, y de elevar el
espiritu, a fin de que el hombre ya no esté sujeto a su instinto, sino a su libre
albedrio. Las actividades culturales, recreativas y deportivas tienen el mérito de
mejorar el nivel cultural y las condiciones fisico-psiquicas de los detenidos,
ademas de apagar esa carga de agresividad que generalmente se acumulan en
los sujetos sometidos a un régimen restrictivo de la libertad personal. A las
actividades religiosas se les reconoce el mérito de confortar al preso, de infundirle
resignacion cristiana, de apoyarlo moralmente, de hacerle revaluar el significado

del bien y de hacerle nacer el deseo de sentirse en paz consigo mismo y con la
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sociedad. A los coloquios epistolares y telefénicos concedidos al detenido para
gue se comunique con el mundo exterior se le reconoce la funcion de no aislar a
estas personas de la sociedad de donde originalmente provienen, para asi
conservar, fortalecer y, en su caso, restablecer las relaciones familiares, de
amistad y de comparfierismo que han dejado afuera, y que en esos momentos
cruciales de su vida tanto los necesita. A la visita intima se le reconoce el doble
meérito de lograr tanto la salud psiquica del detenido como el de reinstaurar las
relaciones conyugales. Las psicoterapias individuales y de grupo tienen el mérito
de descubrir las causas de la inadaptacion y las formas de ayuda para superarlas
y adquirir una nueva conciencia que le haga percibir la anormalidad de su
comportamiento pasado, le haga aceptar aquellos valores y esquemas que

primero rechazaba y, sobre todo, le haga desear vivir correctamente en sociedad.

Se estima que el término de la readaptacion social es inadecuado para
nombrar el momento en que el sentenciado termina su condena y se inserta
nuevamente a su entorno social. Si tomamos en cuenta el lugar donde estan los
individuos que es la prision, inferimos que no es posible que los sentenciados
logren durante su estancia en ella una readaptacion social, una instituciéon cuya
caracteristica principal es la exclusion, es decir, estan alejados del demas entorno
social y las actividades de la vida cotidiana no puede incluir o readaptar a nadie a

la sociedad.

El mejor término para nombrar la reclusion y la lucha o trabajo que se

realiza para que la persona pueda convivir acorde a lo previsto por las leyes
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dentro de la sociedad, seria “reinsertar”, porque es reintegrar a alguien en un
grupo o sociedad. Ahora ya no se pretende readaptar al sentenciado sino

simplemente reinsertarlo a la sociedad.

Y para lograr esta reinsercion, el sistema penitenciario, de acuerdo al
articulo 18 constitucional, debe estar organizado sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. Todas y cada una de estas bases
como derechos que el Estado estd obligado a proporcionar en cualquier

circunstancia.

Para lograr estos fines en primer lugar hay que tomar en cuenta las
condiciones personales de cada interno, su edad, estado de salud, voluntad de
practicar un deporte pues no puede ser obligado a ello, y tomar en cuenta como ya
se menciond su edad para saber cudl es la actividad mas adecuada para cada
quien, pero ademés de eso se debera contar con instalaciones suficientes y
equipos adecuados que ordinariamente no se tienen en todos los centros

penitenciarios.

Si estas bases no se toman en cuenta en el tratamiento de las personas
sentenciadas a pena privativa de la libertad, la reinsercion social en cada individuo
no serd efectiva, ya que se debe realizar un tratamiento individualizado que
atienda las necesidades de cada individuo en lo particular, debido a que no todos

se encuentran en las mismas condiciones en cuanto a capacidad fisica como
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psiquica y moral; tomar en cuenta estas bases, permitira que la persona se
reinserte de manera adecuada y con ello se evite la reincidencia en la comision de
los delitos y los dafios que sufre la sociedad por parte de las personas que no
fueron debidamente reinsertadas, ademas, la reinsercion social genera seguridad
en las victimas al poder tener certeza de que la persona sentenciada es una
persona saludable que no atentard nuevamente en contra de su persona, sus

familiares o su patrimonio.

4.3. El Juez de Ejecucion:

En México la reforma constitucional de 18 de junio del afio 2008, trajo
consigo nuevas instituciones y figuras juridicas, asi como nuevas facultades para
el Poder Judicial, tanto en el ambito federal, como en el ambito local; una de estas
figuras introducidas en nuestro ordenamiento juridico y en especifico en el articulo
21 constitucional, lo es precisamente el juez de ejecucién, a quien se le atribuyen
facultades tales como la modificacién de las sentencias dictadas por los tribunales
de enjuiciamiento, el control de la ejecucién de las sentencias, la sustanciacion y
resolucién de todas las controversias que se produzcan durante la etapa de

ejecucion y el cumplimiento de los fines de la pena.

Dentro del procedimiento de Ejecucion de las Sanciones Penales, entre
otras facultades mas atribuibles al juez de ejecucidn, se encuentran las
mencionadas en el articulo 25 de La Ley Nacional de Ejecucién Penal, siendo las

siguientes:

86



“Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio de sus
atribuciones, el goce de los derechos y garantias fundamentales que le
reconoce la Constitucion, los Tratados Internacionales, y demas
disposiciones legales y la propia Ley Nacional de Ejecucion Penal;
Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus términos,
salvaguardando la invariabilidad de la cosa juzgada con los ajustes que la
presente legislacion permita;

Decretar como medidas de seguridad, la custodia de la persona privada de
la libertad que llegue a padecer enfermedad mental de tipo crénico,
continuo e irreversible a cargo de una institucion del sector salud,
representante legal o tutor, para que se le brinde atencién, trato y
tratamiento de tipo asilar;

Sustanciar y resolver los incidentes que se promuevan para lograr el
cumplimiento del pago de la reparacion del dafio, asi como los demas que
se promuevan con motivo de la ejecucion de sanciones penales;

Garantizar a las personas privadas de la libertad su defensa en el
procedimiento de ejecucion;

Aplicar la ley mas favorable a las personas privadas de la libertad;
Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervision
establecidas para los supuestos de libertad condicionada, sustitucion de

penas y permisos especiales;
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¢ Rehabilitar los derechos de la persona sentenciada una vez que se cumpla
con el término de suspension sefialado en la sentencia, asi como en los
casos de indulto o en los casos de reconocimiento de inocencia;

e Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir sus

resoluciones”.*®

Por las siguientes razones, y una vez analizado lo anterior encontramos la
figura del Juez de Ejecucibn sumamente importante ya que ellos son los
encargados de vigilar el reconocimiento y goce de los derechos humanos de los
sentenciados, a través de sus facultades y obligaciones y a lo largo de todo el
procedimiento de ejecucion, pues de ello dependera que las personas
sentenciadas puedan logar una rehabilitacién una vez que cumplan su condena y
de esta forma logren reincorporarse a la sociedad; por lo cual, considero que la
efectiva reinsercion social, tiene que ver en gran parte con la observancia por
parte del juez de ejecucion de todos los derechos de los sentenciados y de que las
obligaciones de las autoridades penitenciarias, sean debidamente cumplidas por el

personal especializado para ello.

Dentro del plan de actividades que se disefia para cada sentenciado en lo
particular, y el cual también es sometido a conocimiento del Juez de ejecucion, el
tratamiento que se especifica debe basarse en el respeto y promocion de los

siguientes Derechos Humanos:

“8 | NEP; 2018.
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“Capacitacion para el trabajo, la cual se define en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal como un proceso formativo que utiliza un procedimiento
planeado, sistematico y organizado, mediante el cual las personas privadas
de la libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y
competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas
durante su reclusion y la posibilidad de seguir desarrollandolas en libertad.
La capacitacion para el trabajo tendra una secuencia ordenada para el
desarrollo de las aptitudes y habilidades propias, la metodologia estara
basada en la participacion, repeticion, pertinencia, transferencia y
retroalimentacion.
Trabajo, el cual constituye uno de los ejes de la reinsercion social de las
personas privadas de la libertad y tiene como propdsito prepararlas para su
integracion o reintegracion al mercado laboral una vez obtenida su libertad.
El trabajo se entendera como una actividad productiva licita que llevan a
cabo las personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo
las siguientes modalidades:

I. Elautoempleo;

Il. Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema

de reinsercion,

lll.  Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.
La salud, que es un derecho humano reconocido por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanosy sera uno de los servicios
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fundamentales en el sistema penitenciario y tiene el propdésito de garantizar
la integridad fisica y psicoldgica de las personas privadas de su libertad,
como medio para proteger, promover y restaurar su salud.

e Actividades Fisicas y Deportivas, que se refieren a la participacion de la
persona privada de su libertad en actividades fisicas y deportivas,
atendiendo a su estado fisico, con el proposito de mantener esquemas de
esparcimiento y ocupacionales.

e La educacién, como medio para lograr los conocimientos basicos dentro

del proceso y asi en un futuro obtener un medio para subsistir®®.

Dichas bases se desprenden de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y son de
observancia obligatoria para las autoridades penitenciarias, ademas de que estan
sujetas a la supervision del juez y en su caso pueden tener como consecuencia la
tramitacion de una controversia por considerarse que no se observan de manera

adecuada o que no cumplen con los fines de reinsercion social.

De lo anteriormente expuesto, considero que es de suma importancia la
figura del juez de ejecucion, pues en gran parte, dependera de éste la adecuada
reinsercion social de las personas sentenciadas a pena privativa de la libertad, el
juez, sera el ultimo garante de los derechos humanos de las personas y
representard un freno para evitar los abusos, que de manera extraoficial se

conocen, al interior de los centros penitenciarios, tales como las cuotas,

“9Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 6 de junio de 2016;
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Leyes/Ley%20Nacional%20de%20Ejecuci%C3%B3n%20Pen
al.pdf (25-07-2019).
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extorsiones, los tratos crueles, inhumanos, vejatorios, degradantes, entre otros; la
reforma constitucional de 18 de junio de 2018, en lo que tiene que ver con la
ejecucion de la pena y la reinsercion social, representa un eje mediante el cual se
debe de avanzar para obtener los resultados que hoy en dia necesita nuestro pais,
en donde la violencia es generalizada y va en aumento, debido en gran parte a la
falta de observancia respecto de una adecuada reinsercion social, pues
recordemos que esta se orienta ademas de la reinsercion, también a la prevencion
del delito, temas que van de la mano, y los cuales, el éxito del primero, tiene

efectos en el éxito del segundo.
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Capitulo 5. Una efectiva reinsercién social.



5.1 Hacia una efectiva reinserciéon social.

Como se ha explicado a lo largo de esta investigacion, la reinsercion social es
un derecho y ademas una institucion que ha evolucionado y se ha contemplado de
diversas maneras a lo largo del tiempo, hoy en dia podemos afirmar que esta
figura juridica implica diversas acciones por parte del estado para lograr su
efectividad, entre ellas, romper con cuestiones estructurales que impiden su objeto
y fin, tales como cuestiones culturales, econdmicas, sociales, civiles y politicas,
asi, en la actualidad los espacios destinados al logro de la reinsercion social, en
muchas ocasiones son carentes tanto de personal especializado, asi como de
areas especiales para un adecuado tratamiento de los sentenciados sometidos a
una pena privativa de la libertad. En el presente capitulo abordaremos cuales son

las causas mas comunes que impiden la adecuada reinsercion social.

5.2 Causas que impiden la reinsercion.

El presupuesto indispensable para lograr la reinsercion es la individualizacion
del tratamiento, definido como “Plan de actividades”, por la Ley Nacional de

Ejecucion Penal, en su articulo 3, Fraccion XX, el cual se refiere a:

“la organizacion de los tiempos y espacios en que cada persona privada de la

libertad realizara sus actividades laborales, educativas, culturales, de proteccion a
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salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad con el

régimen y organizacion de cada Centro”;>

Dicho concepto implica que los técnicos penitenciarios busquen lograr la
resocializacion del individuo, en la que se tome en cuenta la personalidad de cada
quien, y en particular las carencias fisico-psiquicas que determinan su
comportamiento criminoso, lo que presupone obviamente un profundo

conocimiento de la personalidad del sujeto.

Hoy en dia, los centros penitenciarios, si bien es cierto han mejorado algunas
cuestiones relativas a la proteccion de los derechos humanos de los sentenciados,
previstos sobre todo en el articulo 18 constitucional, sin embargo, siguen
existiendo algunos factores que impiden u obstruyen la reinsercion social, los
factores mas comunes, son la sobrepoblacion, el hacinamiento y desde mi punto
de vista los regimenes de exclusiéon penitenciaria, en el presente capitulo se

aborda cada uno de estos temas de manera independiente.

5.2.1. La sobrepoblacién:

Es la situacién en la que la densidad penitenciaria es mayor al 100 por ciento
de su capacidad, porque hay mas personas presas que la capacidad establecida
para una prision o para la totalidad del sistema. La mayoria de los sistemas
penitenciarios de América Latina tienen superada su capacidad de alojamiento,

registrandose casos de sobrepoblacidon muy grave, lo que configura una flagrante

>0 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 6 de junio de 2016;
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Leyes/Ley%20Nacional%20de%20Ejecuci%C3%B3n%20Pen
al.pdf. (28-07-2019).
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violacion a los Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad, un
riesgo para la seguridad e integridad del personal penitenciario y un grave
problema que afecta negativamente todas las funciones esenciales que deben
prestarse en el ambito penitenciario como son: la salud, seguridad, alimentacion y

clasificacion.

Para entender mejor lo que es el fendmeno de la sobrepoblacién citaré algunos

conceptos de diferentes autores:

a) Nasif Nalhe®!, nos dice que, es la condicién en la que la densidad de la
poblacién se amplia a un limite que provoca un empeoramiento del entorno,
una disminucion de la calidad de vida, o su desplome motivado por la escasez
de recursos disponibles renovables y no renovables que ponen en riesgo la

supervivencia de un grupo y en su caso del entorno.

b) Elias Carranza® nos dice, Es el exceso de personas privadas de libertad

sobre la capacidad de alojamiento oficialmente previsto.

La sobrepoblaciéon en las carceles es un problema que se comparte en
distintas latitudes. Para “Elias Carranza”, ésta acontece cuando “la densidad
penitenciaria es mayor que el 100 por ciento de su capacidad, porque hay mas

personas presas que la capacidad establecida para una prisién o para la totalidad

> NAHLE, Nasif. Sobrepoblacién Humana. 11 de noviembre de 2003. http:// biocab.Org/ Sobrepoblacion.html. Biology
Cabinet Organization. (20-07-2019).

> CARRANZA, Elias. Justicia Penal y Sobrepoblacién Penitenciaria. Respuestas posibles. Ed. Siglo XXI. México 2011. (20-
07-2019)
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del sistema”. Para medir la sobrepoblacion, es necesario conocer la capacidad
instalada de los establecimientos penitenciarios, es decir, los espacios destinados
para albergar a la poblacion reclusa (camas utiles), y posteriormente establecer la

relacion con el total de las personas privadas de la libertad.

Al respecto, el Comité contra la Tortura ha expresado que
"la sobrepoblaciéon y las precarias condiciones materiales y de higiene en los
establecimientos carcelarios, la carencia de servicios basicos, en especial
atencion médica apropiada, la incapacidad de las autoridades de garantizar la
proteccion de los reclusos en situaciones de violencia intercarcelarios... y otras
graves carencias, ademas de incumplir las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos, agravan la privacion de libertad de los
reclusos condenados y procesados y la transforman en una pena cruel, inhumana

y degradante...

Estadisticas de la ONU>® nos menciona que en 2010, habfa en nuestro pais
183 mil 247 personas privadas de la libertad y en 2015 se registraron 217 mil 595,
lo cual indica una variacion del 19 por ciento. Respecto de la capacidad instalada,
se puede apreciar la misma tendencia. En 2010, el sistema penitenciario en las
entidades federativas podia albergar a 158 mil 665 y, en 2015, tenian espacio para
169 mil 227 personas recluidas. Lo anterior significa que en cinco afos, la
capacidad de las carceles de los gobiernos locales se ha incrementado en siete

por ciento.

>3 ONU; 2001: 25.
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Por lo tanto, desde 2010 se observa una variacion directa entre capacidad
instalada y poblacién. Sin embargo, para 2016 es posible ver que la poblacion
reclusa disminuyd 13 por ciento en relacion con el periodo anterior y la capacidad

instalada practicamente se mantuvo igual.

Estadisticas:

Grafica de delitos del fuero comun cometidos por las personas
ingresadas a los centros penitenciarios estatales, por afio segun tipo de

ingreso de 2010 a 2016.
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La sobrepoblacion es uno de los fenomenos que mas afecta al sistema
penitenciario, en Latinoamérica y varias partes del mundo; en Meéxico, este
fendbmeno se ha agudizado de manera preocupante cuando menos en las ultimas

tres décadas.

Como un antecedente principal de la sobrepoblacién, citaré como es que se

vivia la situacién penitenciaria en México en el afio de 1900.

El dia 29 de septiembre del afio de 1900 se inaugurdé El Palacio de
Lecumberri, que se construy6 con el fin de ser la Penitenciaria de la Ciudad de
México. Pero durante siete décadas y media fue, segun el testimonio de muchos,

el infierno en la tierra, el mas oscuro palacio de la ciudad de los palacios.

La construccion duré 15 afos y costdé mas de 2 millones de pesos, se
basaron en modelos de las penitenciarias europeas para su creacion. Era la carcel
mas moderna de Latinoamérica. Viene a sustituir a la carcel de Belem, que ya era
insuficiente para una ciudad de medio millébn de habitantes, y con ella se inaugura
un nuevo sistema penitenciario en el pais, que somete al preso a una disciplina
estricta basada en la reflexion durante la noche, el trabajo y la escuela durante el
dia, sin comunicacién con los compafieros, puesto que la norma era permanecer

en celdas individuales, modernas, ordenadas y de higiene absoluta.

Ese sistema consistia en tener un control total de los presos y un proceso

de rehabilitacion disciplinado. Con esta inauguracion quedaban atras las
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condiciones deplorables de las anteriores carceles mexicanas. Lecumberri era una

nueva oportunidad de regeneracion y de integracion a la sociedad.

Cuando la penitenciaria se construyo, estaba preparada para albergar a
714 presos, aunque tuvieron que hacer ajustes y acomodar a 996. Pero en1908 se
autorizdé una primera ampliacion, y empezaron los problemas de sobrepoblacion.
Era tanto el sobre cupo, que a veces tenian que dormir parados o rolarse la cama

para descansar un rato.>®
A su vez la sobrepoblacion trae consigo varios problemas como:

a) El déficit de espacios humanamente habitables.

b) Hacinamiento como resultado de una ausencia o inadecuada clasificacion
de la poblacion.

c) Falta de control e ingobernabilidad por la inequidad debido a la mayor
cantidad de internos ante el menor numero de empleados de las
instituciones penitenciarias.

d) Insuficiencia de servicios basicos de alojamiento en condiciones de vida
digna en prision.

e) Falta de oportunidades reales de acceso a los medios para lograr la

reinserciéon social efectiva.

De ello se puede concluir que, en la realidad y en la practica la
sobrepoblacion que se padece en todos los centros penitenciarios del pais de

alguna manera impide cualquier intento de tratamiento de reinsercion

** MONCADA; 2013: 2
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contraviniendo ademas lo previsto por la regla 8, de las reglas minimas para el
tratamiento de reclusos Adoptada por Consejo Econdmico y Social de la ONU,
relativa a la separacibn de categorias, la cual indica que “Los reclusos
pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en diferentes
establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos, segun
su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que

corresponda aplicarles”.

Para evitar este problema de sobrepoblacion se debe actuar en base a

algunas sefnales de alerta, como son:

a) Gubernamental: aqui la administraciébn penitenciaria debe actuar
proactivamente e informar a las autoridades superiores, a los 6érganos
legislativos y al poder judicial acerca de la situacion , ofreciendo en su caso
alternativas de solucion a corto, mediano o largo plazo. Promover la
incorporacion de programas y estrategias para aplicar penas alternativas,
beneficios de libertad anticipada y en su caso aumentar la capacidad de
alojamiento del sistema penitenciario.

b) Administrativo: los responsables de la administracion del sistema
penitenciario, deben revisar el régimen y la rutina existente, asi como
introducir los cambios necesarios que garanticen el mantenimiento de las
normas minimas de operacién del centro penitenciario; en especial
fortalecer la seguridad del centro y el respeto a los derechos humanos de

los internos.
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Las medidas anteriores deben constituir en si un criterio de seguridad, que
permita a la autoridad evaluar los niveles de riesgo y de posibles violaciones a los
derechos humanos. Si se supera la capacidad operativa, que se refiere a la
eficiencia del funcionamiento de la prision, el centro penitenciario entra en lo que
es una capacidad de urgencia, que se caracteriza por tener un algo riesgo para la
seguridad de la institucion debido a que se rebasan las proporciones entre
personal e internos, desembocando en la dispersibn de los objetivos
institucionales, dado que se dejan de desarrollar acciones sustantivas que en
circunstancias normales deben realizarse para alcanzar el objetivo dltimo y
esencial de la prisién, segun lo ordenado en el presente trabajo que aborda el
articulo 18 constitucional , no permitiéndose el acceso a una vida digna y segura

en reclusion dentro de los programas de rehabilitacion y reinsercion social.

También me resultd de gran importancia mencionar otra barrera que impide la
reinsercion social, como lo es el hacinamiento, que es considerado en este sentido
como uno de los factores que contribuyen también a la violacion de los derechos

humanos de las personas privadas de la libertad ya que:

a) Afectan muchas veces la seguridad del interno.

b) Influye en la calidad de prestacion de servicios esenciales para la
reinsercion social.

c) Disminuye el acceso a la capacitacién para el trabajo en los centros de

reinserciéon social.
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d) Restringe la actividad deportiva por la limitacion de espacios para los

internos.

5.2.2. El hacinamiento

También me resulta de gran importancia mencionar otra barrera que impide la
reinsercion social, como lo es el hacinamiento, que es considerado en este sentido
como uno de los factores que contribuyen también a la violacion de los derechos

humanos de las personas privadas de la libertad como lo veremos a continuacion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha especificado,
de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos lo siguiente:

“toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en situacion de

detencién compatible con su dignidad personal”®.

En otras oportunidades, este
Tribunal ha sefalado que la detencion en condiciones de hacinamiento, con
falta de ventilacion y luz natural, sin cama para el reposo
ni condiciones adecuadas de higiene en aislamiento e incomunicacidon o con

restricciones indebidas al régimen de visitas constituyen una violacion a la

integridad persona.

La sobrepoblacion de las prisiones, con su consecuencia de hacinamiento,

originada tanto por la insuficiencia de inversidon en infraestructura como por el

*http://www.bjdh.org.mx/interamericano/doc?doc=casos_sentencias/CasoPachecoTeruelOtrosVsHonduras_FondoReparaci
onesCostas.htm#CAPATE_S1_PARRG65. (19-07-2019).
ONU; 2001: 95.
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recurso a la privacion de libertad y al aumento de la duracién de las penas como

reaccion casi exclusiva ante el incremento de la criminalidad®’

Recordemos que la reinsercion social se basa principalmente en el respeto a
los derechos humanos, como bien lo dice el articulo 18 constitucional y a su vez,
estos se basan en la dignidad humana como condicion para el goce de aquellos.
Por tanto, el hacinamiento de las personas sometidas a pena corporal, representa
un factor que contribuye a demeritar la reinsercion social, pues permite que se

generen violaciones a derechos humanos por las siguientes razones:

a) Afectan muchas veces la seguridad del interno.

b) Influye en la calidad de prestacion de servicios esenciales para la
reinsercion social.

c) Disminuye el acceso a la capacitacién para el trabajo en los centros de
reinsercion social.

d) Restringe la actividad deportiva por la limitacibn de espacios para los

internos.

Para analizar el fenébmeno de hacinamiento y/o sobrepoblacion carcelaria,

empezaremos por definir el significado segun el Diccionario Juridico Mexicano:

Hacinamiento: El término hacinamiento hace referencia a un estado de cosas
lamentable que se caracteriza por el amontonamiento o acumulacion de individuos
en un mismo lugar, el cual a propdsito que no se haya fisicamente preparado para

albergarlos.

% ONU; 2001: 95.
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Es decir, la cantidad de los seres humanos que habitan o que ocupan un
determinado espacio es superior a la capacidad que tal espacio deberia y puede

contener, de acuerdo a los parametros de comodidad, seguridad e higiene.

El hacinamiento en las prisiones genera tensiones constantes entre las
personas privadas de la libertad, incrementa los niveles de violencia
intercarcelarios, impide que se disponga de minimas condiciones de habitabilidad,
facilita la propagacion de enfermedades, constituye un factor de riesgo para la
ocurrencia de situaciones de emergencia, dificulta el acceso a las oportunidades
de estudio, capacitacion y trabajo y favorece la corrupcion, convirtiéndose por
ende en un obstaculo dificil de superar para el cumplimiento de los fines que la

pena privativa de libertad se propone.

Con el crecimiento de la poblacién penitenciaria el nUmero de presos con
necesidades especiales también sigue aumentando. Estos grupos incluyen a
personas con necesidades especiales de salud mental, adictos a drogas, minorias
raciales y étnicas, reclusos con discapacidades fisicas e inclusive personas
homosexuales, lesbianas y transgenero. Los requisitos de atencion especial a
estos grupos dificilmente se respetan en las carceles y menos en instalaciones

gue estan superpobladas.

El hacinamiento puede llegar a constituir una forma de trato cruel, inhumano
y degradante en si mismo, violatorio del derecho a la integridad personal y otros

derechos humanos reconocidos internacionalmente.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de manera
constante que el hacinamiento carcelario es una violacion sistematica de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad y por ende, se
debe resolver una problematica, en especifico, en el caso Yvon Neptune Vs. Haiti

establecio lo siguiente:

Este Tribunal ha considerado que la detencion en condiciones
de hacinamiento, con falta de ventilacion y luz natural, sin cama para el reposo ni
condiciones adecuadas de higiene, en aislamiento e incomunicacion o con
restricciones indebidas al régimen de visitas, constituyen una violacion a la
integridad personal. EI Comité contra la Tortura ha expresado, en relacion con las

condiciones de detencion, que:

“Este Tribunal ha considerado que la detencion en condiciones de
hacinamiento, con falta de ventilacion y luz natural, sin cama para el reposo ni
condiciones adecuadas de higiene, en aislamiento e incomunicacion o con
restricciones indebidas al régimen de visitas, constituyen una violacion a la

integridad personal”. >

5.2.2.1. Factores que coadyuvan al hacinamiento en las instituciones

penitenciarias:

Existen diversos factores que contribuyen al origen del hacinamiento, y que en

la mayoria de las ocasiones estan relacionadas con el propio sistema y sus

58http://www.bjdh.org.mx/interamericano/doc’?doc=casos_sentencias/CasoYvonNeptuneVsHaiti_FondoReparacionesCostas.
htm#CAYNE_S1_PARR131. (08-09-2019).
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operadores tanto juridicos como administrativos, estos factores para Noel, son

principalmente los siguientes:
Ineficiencia del proceso de justicia penal.

El hacinamiento en las prisiones es con frecuencia el resultado de la
demora en las investigaciones, el limitado uso de las disposiciones de puesta en
libertad en espera de juicio, los escasos recursos disponibles y la ausencia o el

uso restringido de procedimientos.
Politicas de justicia penal punitivas y abuso del encarcelamiento.

Se ha constatado que el aumento de las tasas de encarcelamiento tiene
dos explicaciones posibles; la primera el aumento de la violencia y la criminalidad,

y la segunda la dependencia excesiva de la pena de prision.>®

Uso excesivo y abusivo de la detencidn preventiva.

La problematica de los presos y presas sin condena continla siendo un
problema en México y toda América Latina. Hay casos en que la detencién

preventiva excede la duracién de la condena que probablemente se dicte.

La Comision Internacional de los Derechos Humanos, sostiene que el uso
no excepcional de la prision preventiva como estrategia de politica criminal, no
solo constituye una grave violacion de los derechos humanos consagrados en los

instrumentos internacionales, sino que es una de las principales causas de la

> NOEL; 2012, 21.
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grave crisis de muchos sistemas penitenciarios de la region. Lo que significa que,
los procesos, por regla general tendrian que llevarse en libertad, y por el contrario,
hacer uso de prision preventiva Unicamente en casos excepcionales cuando con el
uso de otra medida cautelar distinta a la prision preventiva no se logre garantizar
lo mencionado en el articulo 153 del Cdédigo Nacional Procedimientos Penales,

que establece:

“Las medidas cautelares seran impuestas mediante resolucion judicial, por el
tiempo indispensable para asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o

evitar la obstaculizacién del procedimiento”.®

Insuficiencia de las medidas y sanciones no privativas de la libertad.

El escaso uso de medidas no privativas de la libertad puede responder a
una politica de justicia penal punitiva, o puede relacionarse con la ausencia de una
legislacién adecuada, la falta de capacitacion de los operadores del sistema de

justicia penal y la insuficiencia de recursos para supervisar las medidas.
Cuestiones relativas al acceso de justicia.

La ausencia de un sistema de representacion adecuada y eficaz puede
contribuir a aumentar el tamafio de la poblacion penitenciaria. Las personas

acusadas que carecen de representacion pueden estar mas expuestas a

% CNPP; 2018.
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permanecer detenidas un mayor tiempo. La falta de representacion también es

una causa de demoras en el proceso de justicia penal.

-Ausencia o insuficiencia de programas de atencion que faciliten la

reintegracién social.

La ausencia, el escaso numero o la ineficacia de los programas de
reintegracion entendidos como oportunidades laborales, educativas, de
capacitacion laboral, de atencién a las adicciones, entre varias mas; tanto
intramuros como extramuros, pueden repercutir en las tasas de reincidencia y por
ende provocar el aumento de las tasas de encarcelamiento y el hacinamiento en

las prisiones.

Claro que la mayor parte de los presupuestos deberia designarse a mejorar
la seguridad, el control y el orden, en detrimento de las prestaciones y servicios
que deben brindarse a la poblacién reclusa y la contratacion de personal

especializado.

Es importante hacer hincapié en que los altos niveles de hacinamiento de
las carceles de México, el uso excesivo de la pena privativa de libertad y la baja
inversion de los recursos en los sistemas penitenciarios han contribuido para un
escenario de negacion de derechos basicos de las personas privadas de la

libertad, incluso previo a la implementacion de programas de reintegracion social.
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-Insuficiencia de la infraestructura y la capacidad de las carceles.

Los establecimientos penitenciarios necesitan reparacion o renovacion, ya que no
estan en condiciones de albergar adecuadamente a la poblacion reclusa. La falta
de inversion en la construccién o renovacion de la infraestructura penitenciaria y
las demoras en la edificacibn de nuevos establecimientos contribuyen al

hacinamiento penitenciario y agravan sus efectos.

Se han tratado de implementar estrategias para reducir el hacinamiento y
disminuir sus efectos, estas estrategias deben ajustarse a las necesidades
especificas del pais, a los contextos historicos, juridicos, econdmicos y culturales;
asi como responder a las necesidades de los grupos vulnerables. Se podrian

basar en estrategias como:

Politicas y programas integrales de justicia penal:

Las estrategias de reduccion de hacinamiento deben basarse en un enfoque
integral y sostenido para mejorar el proceso de justicia penal. Las politicas
integrales para reducir el nUmero de personas en prision pueden comprender tanto
medidas de prevencion del delito, como dispositivos que limiten el ambito de
accion del sistema de justicia penal, utilizando recursos tales como
descriminalizacion, despenalizacion o la intervencion previa al juicio, mecanismos

de justicia restaurativa, entre otros.

En materia procesal, debe fortalecerse y profundizarse la implementacion del

sistema acusatorio, favoreciendo el cumplimiento el principio de inocencia y la
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libertad durante el proceso e introducir instituciones tales como la suspension del

proceso a prueba, el principio de oportunidad y la conciliacion.

Mejoramiento de la eficacia del proceso de justicia penal.

Las estrategias que se adopten para mejorar la eficacia de los sistemas
penales deben procurar reducir el tiempo que transcurre entre el inicio y el fin del
proceso con sentencia definitiva, imponer plazos para la conclusion de la

instruccion y el juicio, mejorar la administracion judicial.

Para el desarrollo de estas estrategias es necesario un esfuerzo conjunto de
todos los operadores del sistema penal, incluyendo mando de policia, fiscales,

jueces y personal penitenciario.

Politicas integrales de imposicion de penas.

Al elaborar las politicas de imposicion de penas deberia tenerse en cuenta el
costo que el encarcelamiento supone para la sociedad, en comparacién con otras

opciones.

Se deberian establecer limites maximos fijos y limites minimos flexibles
para las penas, o adoptar directrices juridicamente vinculantes, donde se vea cual
es la prioridad en cuanto al uso del encarcelamiento y se exija a los tribunales

determine las penas teniendo en cuenta la capacidad disponible en cada carcel.
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Medidas sustitutivas de la detencion y encarcelamiento.

Esto se refiere a que como muchos individuos son acusados o sentenciados
por delitos menores, es muy costoso y perjudica a la sociedad; con frecuencia se

ha mostrado que esto los estimula a cometer infracciones mas graves.

5.2.3. Inconvencionalidad del articulo 18 constitucional, propuesta de
reforma.

Dentro de este apartado puntualizare el cambio que se pretende lograr con
el presente trabajo, que es la reforma al articulo 18 constitucional, precisamente
en el parrafo octavo, por considerar que vulnera derechos humanos de las
personas sentenciadas por delincuencia organizada, mismas que actualmente a la

letra dice:
-Parrafo octavo:

“Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicard en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales

de seguridad”.®*

El cambio que se busca lograr es la reforma a dicho parrafo en relacion al

régimen de excepcion de “delincuencia organizada”, para lo cual, primeramente

® CPEUM VIG; 1917.
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debemos entender tal concepto, en los términos establecidos por el articulo 16

constitucional, el cual en su parrafo noveno lo define de la siguiente forma:

“Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los

términos de la ley de la materia”.

Pues considero, en primer lugar, que impedir u obstaculizar el derecho a la
reinsercion social, impide el objeto y fin de la pena que lo es precisamente la
reinsercion social y a su vez la prevencion del delito, ademas de que a la luz de
los parametros establecidos en el derecho internacional y como se ha analizado a
lo largo del presente trabajo, tal régimen resulta inconvencional y por lo tanto una
falta al compromiso internacional adquirido por el estado mexicano, puesto que
este ratifico la convencion de Viena el 5 cinco de julio de del afio de 1974, en la
cual se establece en los articulos 26 y 27, la obligacion de los estados parte de
observar el cumplimiento de los tratados internacionales, tales articulos se

transcriben a continuacion:

26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe

ser cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 46.
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En segundo término, como ya sabemos el articulo 1° constitucional, en su

primer parrafo dice:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

De lo anterior, se puede establecer la prohibicién de hacer distinciones y de
crear regimenes de exclusién, tales como lo es el de “Delincuencia Organizada”,
pues tales distinciones conllevarian a una falsa apreciacion de la norma
constitucional, la cual establece para el estado criterios hermenéuticos que nos
permiten realizar adecuadas interpretaciones de los derechos humanos, en este

sentido, el articulo 1 constitucional en su parrafo tercero establece lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.%?

Parrafo del cual se desprende, atendiendo al principio de Universalidad,
Interdependencia e Indivisibilidad, que los Derechos Humanos deben ser
entendidos para todas las personas, y que los mismos no pueden dividirse o

condicionarse, sino que por el contrario, deben ser vistos y garantizados como un

%2 CPEUM VIG; 1917.
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todo, pues fragmentarlos o condicionarlos desencadenaria una serie de
violaciones, no solo por lo que respecta al derecho a la reinsercidn social, sino que
al ser interdependientes, se afectarian otros derechos tanto de la persona

sentenciada, asi como de las personas cercanas a esta, como lo es su familia.

Por lo que respecta a la familia, recordemos que esta tiene un derecho de
convivencia con la persona sentenciada, como ya lo he mencionado en el
presente trabajo, el articulo 18 constitucional, en su parrafo 8, al establecer un
régimen excepcional respecto de la “delincuencia organizada” conlleva que la
persona sea trasladada a otros reclusorios en los cuales se les aleja de su familia;

para entrar en el analisis de tal parrafo, se establece a continuacion:

“Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad
como forma de reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso de
delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran

medidas especiales de seguridad”. ®

De lo anterior, podemos advertir la facultad de las autoridades para poder
separar al sentenciado de su familia, lo cual, como ya se dijo impide una adecuada
reinsercion social, pues dentro de las bases de la reinsercidén social, entre otras,
se establece el derecho humano a la salud, entendido esta no solo como la fisica,

sino ademas la emocional, lo cual implica que el sentenciado pueda sentirse

% |bidem.
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pleno, y esto a su vez se logra en gran parte con las visitas que los familiares le
hacen al sentenciado, lo cual a su vez, permite la convivencia de los conyuges y
de los menores que integran a la familia; de lo contrario, el sentenciado puede
caer en depresion por la frustracion de no poder convivir con su nucleo familiar, lo

cual lo desmotiva en su reinsercion social.

Poder compurgar la pena en los centros de reinsercion social cercanos a
donde se encuentran establecidas sus familias es un factor de suma importancia
que el estado, de acuerdo a lo previsto por el articulo 1 constitucional, atendiendo
a sus obligaciones, deberia de respetar, promover, proteger y garantizar, pues de

ello puede depender que los fines de la pena sean debidamente cumplidos.

Es sabido que las personas que son trasladadas a reclusorios lejanos a sus
familias, dejan de recibir visitas, pues debido a cuestiones geogréaficas y
econOmicas, los familiares se ven imposibilitados para poder realizar de manera
ordinaria tales visitas, causando en el sentenciado una sensacion de olvido. Sin
pasar desapercibido el derecho que se vulnera a los familiares, teniendo gran

relevancia el derecho de los menores a convivir con sus progenitores.

Por otro lado, el mismo articulo 1 constitucional, en su ultimo parrafo, sefiala:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,

el género, la edad, las discapacidades, la _condicion social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas”.®

Dicho en forma breve, como vemos, el articulo 1 constitucional, al
establecer la obligacion de las autoridades de interpretar los derechos acorde al
principio de universalidad, como también lo establecen el pacto de Derecho Civiles
y Politicos, asi como el pacto de derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
ambos en su articulo 2, buscan salvaguardad la igualdad, prohibiendo para ello las
conductas que pudieran desencadenar en tratos discriminatorios, contemplandose
a efectos de lograr su finalidad, un catadlogo amplio de causas que pudieran dar
origen a una eventual discriminacion, (debiéndose tomar dicho catalogo en un
sentido enunciativo, mas no limitativo), de igual forma, una de las causas previstas
es la condicion social, teniendo que el hecho de haber cometido un delito, es
consecuencia de diversos factores sociales, tales como lo son el nivel de
educaciéon, nivel socio-economicos, cultural, entre otros, por tal motivo, las
personas que cometen un injusto penal, son producto de la misma sociedad y de
la falta de cumplimiento de los deberes tanto positivos como negativos de los
estados, pues dentro de sus obligaciones, se encuentran la de promover y
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos para todas las personas, sin
embargo, el estado al ser omiso de sus deberes en muchas situaciones, no vigila
ni procura que efectivamente se promueva el respeto a los derechos humanos,

gue se generen empleos, que haya una mejor distribucion de la riqueza en nuestro

% |bidem.
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pais etcétera, siendo estos factores lo que en con frecuencia dan origen a la
comision de actos delictivos. Por el contrario, lejos de apostar por una politica de
prevencion del delito, apuesta por los regimenes de excepcion, los cuales
excluyen a las personas y menoscaban sus derechos, pues en la practica conlleva
un verdadero trato cruel, inhumano y degradante, violando nuevamente los
compromisos internacionales adquiridos, pues al respecto, la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, establece como una de las obligaciones

del estado la de adecuar el derecho interno siguiente:

“ARTICULO 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades”.®

De lo anterior, podemos advertir una falta al compromiso internacional
adquirida por el estado mexicano frente a los Derechos Humanos de los
sentenciados por “delincuencia organizada”. Es por ello que se propone reformar
el articulo 18 constitucional, en donde se establece el régimen de excepcién
citado, y con ello dar cumplimiento con las disposiciones internacionales en

materia de Derechos Humanos, pues de no hacerlo asi, estariamos incurriendo en

5 CONV.AMERICANA; 2018.
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casos de discriminacion por motivos de condicion social. Pues, no basta con
contemplar los Derechos Humanos en los ordenamientos juridicos, sino que como
bien lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estos deben

tener un efecto util, cabe sefalar dicho criterio:

Asimismo, la Corte ha determinado que un Estado que ha celebrado un
tratado internacional debe introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas *°°, y que este
principio recogido en el articulo 2 de la Convencion establece la obligacion general
de los Estados Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la
misma, para garantizar los derechos en ella contenidos, lo cual implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (effet util). Asimismo, este
Tribunal ha entendido que tal adecuacién implica la adopcion de medidas en dos
vertientes, a saber: i) la supresién de las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencién o
que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio lo cual
implica que la norma o practica violatoria de la Convencion debe ser modificada,
derogada, o anulada, o reformada, segun corresponda, y ii) la expedicién de
normas y el desarrollo de précticas conducentes a la efectiva observancia de

dichas garantias®.

Es por ello, que considero que régimen de excepcion previsto por el parrafo

8, del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

66http://www.bjdh.org.mx/interamericano/doc’?doc=casos_sentencias/300_CasoOmarMaldonaoloVargasVsChiIe_FondoRepa
racionesCostas.htm parrafo 124. (18-08-2019)
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resulta inconvencional, y llega a presentar incluso una antinomia ya que por un
lado reconoce el derecho humano a la reinsercion social, y por otro lado discrimina

en cuanto al goce de este.
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Conclusiones:

La reinsercion es un derecho humano y por lo tanto es un derecho que
conforme al articulo 1 constitucional, debe ser garantizado a todas las personas,
independientemente de su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades reconocidos en la constitucion y en los tratados internacionales.

De todo lo expuesto anteriormente, podemos concluir que lo que se busca
lograr con la reforma de 18 de junio de 2018, en especifico, la realizada al articulo
18 constitucional, es garantizar una adecuada reinsercion social, que
efectivamente lleva a sanar a las personas que se encuentran privadas de su
libertad y no el sentido de resultar una disposicion que resulte violatoria de

Derechos Humanos para los sentenciados.

Ademas podemos determinar que mediante la reforma constitucional citada
en la conclusion anterior, se redefinido principalmente el concepto que se tenia
acerca de la pena, ya que el fin primordial de la pena hoy en dia es la reinsercion
social y la prevencion del delito, cambiando sustantivamente los fines que se
perseguian y que consistian en castigar. La pena hoy en dia solo esta justificada si
se cumple con los fines antes descritos, pues hacer uso excesivo de ésta y bajo la
concepcion de mero castigo, representaria una regresion a nuestro sistema

penitenciario y a nuestro ordenamiento juridico.
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Las distintas teorias que existen sobre la pena asi como sus antecedentes
nos ayudan a entender un poco mas, como es que ha ido evolucionando la forma
de sancionar a los delincuentes por la comisiéon de un delito. Anteriormente las
penas eran muy crueles e inhumanas y no se le daba un trato en especifico a
cada persona, lo que conllevaba a violentar la dignidad humana de la persona. A
causa de eso lo que fue cambiando fue la forma de tratar a los sentenciados,
reconociéndoles un valor en si mismos, por el hecho de ser personas, lo cual, ha
llevado a regular la actuacion de las autoridades que estan en contacto directo e
indirecto con los sentenciados, cambiando de igual forma la facultad de quienes
podian imponer una sancion, estableciéndose un nuevo modelo de juez y de

ejecutar las sanciones penales.

No es correcto que dentro de nuestra constitucion, el titulo primero nos
garantice y reconozca los Derechos Humanos a todas las personas y que dentro
de otro articulo, esta disposicién se contravenga, como lo es con el parrafo octavo
del articulo 18 constitucional, lo correcto en todo caso es dar un trato igualitario a
las personas, evitando con ello incurrir en tratos discriminatorios que desconozcan

a determinado grupos la calidad de personas.

En relacion con las implicaciones que lleva cumplir el objetivo del presente
trabajo, es primordial cumplir con el fin de la dignidad humana, que es un trato
igualitario para todas las personas sentenciadas y que esto implique el pleno goce
de sus derechos en cuento reclusos y a su vez permita una adecuada reinserciéon

social. La dignidad humana implica la necesidad de que todos los seres humanos
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sean tratados en un pie de igualdad y que puedan gozar de los derechos
fundamentales que de ellos derivan. Poseemos dignidad en tanto somos

moralmente libres, por ser autbnomos, igualados a otros de la propia ley.

Para concluir con lo anteriormente expuesto podemos decir que es
necesario conocer las condiciones de trabajo, capacitacion para el trabajo,
educacion, salud y deporte, dentro de los centros penitenciarios. para poder saber
las necesidades de las personas y las deficiencias dentro de los centros
penitenciarios que en un momento determinado obstaculizan la reinsercion social,
asimismo, es necesario que quienes estan implicados en la reincorporacion de los
sentenciados a la sociedad, estén debidamente capacitados para que los
sentenciados a penas privativas de la libertad, una vez cumplido el objetivo de la
reinsercion social, puedan obtener un trabajo, explicandole sus deberes y
obligaciones logrando ademas un efectivo seguimiento de la conducta de los

controlados en el centro que se encuentren.

De igual forma nos planteamos que debe ser perfeccionada la base legal
existente dentro de la constitucion en el articulo 18 constitucional que regula el
procedimiento para la reinsercién social como un derecho humano en si mismo y
como parte de la realizacion de los demas derechos humanos de los
sentenciados, sin obstaculizar su pleno goce, independientemente del delito por el

cual hayan sido sentenciados.
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Propuesta final:

De todo lo analizado con anterioridad, la propuesta que se prevé en la
presente investigacion es un trato igualitario para todas las personas
sentenciadas, que implique el pleno goce de sus derechos en cuento reclusos y
esto a su vez permita una adecuada reinsercion social, a fin de que las personas
sentenciadas, una vez que obtengan su libertad, puedan integrase a su vida
ordinaria y se conviertan en personas productivas capaces de comportarse
conforme a lo establecido por el derecho, pues la ola de violencia que vive nuestro
pais, no puede seguir permitiendo que lejos de reconducir a las personas en su
comportamiento, se les trate de forma cruel, inhumana y degradante, de tal
manera que les cause un resentimiento hacia la sociedad, lo cual los impulsara

para la comision de nuevos hechos delictivos.

Por todo lo expuesto a lo largo del presente trabajo, la reforma al articulo 18
constitucional, parrafo octavo que propongo, implica que su redaccién quede de la

siguiente manera:

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad y con ello dar cumplimiento a los
fines de la pena previstos en el presente articulo, sin distincion alguna y conforme

a lo que se prevé en el articulo 1 de la presente constitucion.
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Glosario:

Constitucion politica: es la norma fundamental, establecida para regir
juridicamente al pais, la cual fija los limites y define las relaciones entre
los poderes de la federacion: poder legislativo, ejecutivo y judicial, entre los
tres ordenes diferenciados del gobierno: el federal, estatal y municipal, y
entre todos aquellos y los ciudadanos. Asimismo, fija las bases para
el gobierno y para la organizacion de las instituciones en que el poder se
asienta y establece, en tanto que pacto social supremo de la
sociedad mexicana, los derechos y los deberes del pueblo mexicano.
Delito: para Francisco Carrara, es lainfraccion de la ley del estado
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un
acto externo del hombre positivo o negativo, moralmente imputable y
politicamente dafioso.

Dignidad Humana: es el derecho que tiene cada uno de ser valorado como
sujeto individual y social, en igualdad de circunstancias, con sus
caracteristicas y condiciones particulares, por el solo hecho de ser persona.
CNDH.

Delincuencia organizada: es laactividad delictivade un grupo
estructurado de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo y que
actia concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos

graves o delitos tipificados con miras a obtener, directa o indirectamente, un
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https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/Delito

beneficio econdmico, politico u otro beneficio de orden material. Diccionario
juridico.

Derechos humanos: son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra
Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes. CNDH.

Epoca: es el tiempo determinado en la historia de una civilizacion o de
una sociedad al que se hace referencia aludiendo a un hecho histérico, un
personaje o un movimiento cultural, econémico o politico que se ha
desarrollado en él. Diccionario juridico.

Hacinamiento: se refiere a la relacion superior entre el numero de
personas en un espacio o numero de espacios determinados. Propiamente
el hacinamiento carcelario hace relacion a los espacios determinados para
las personas reclusas, cuando estos sobrepasan su capacidad del total
permitido. Contenido capitulo 4.

Inconvencionalidad: como excepcidon es una figura juridica propia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos que se circunscribe dentro
del modelo de control difuso de convencionalidad, lo que implica que su
ejercicio se ve reflejado en los sistemas juridicos internos, siendo
un mecanismo disefiado para érganos y autoridades de orden local, que les

permite aplicar preferentemente las disposiciones juridicas que se
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https://www.ecured.cu/Tiempo
https://www.ecured.cu/Civilizaci%C3%B3n
https://www.ecured.cu/Sociedad

desprenden de la Convencion Americana de Derechos Humanos —en
adelante CADH o Pacto de San José- frente a mandatos normativos
internos que se contraponen a dicha regulacion interamericana. Diario
juridico.

Instrumentos internacionales: se refiere a todo acuerdo, pacto, tratado,
protocolo, convenio o convencion suscrito entre dos o mas Estados o
sujetos de derecho internacional, y que crea obligaciones juridicas para sus
firmantes.

Pena: La Pena es el sufrimiento impuesto por el Estado. Eugenio Cuello
Calon.

Pena de muerte: la pena de muerte o pena capital y/o ejecucion consiste
en provocar lamuertea un condenado por parte del Estado,
como castigo por la comisién de un delito establecido en la legislacion.
Punicion: es lafijacibnde la concreta privacion o restriccion
de bienes al autor del delito. Es decir, la punicion es la concrecion de
la punibilidad al caso individua, y da al infractor la calidad de merecedor de
la sancidbn  correspondiente, en funcion de haber realizado
la conducta tipica.

Readaptacion: significa volver a hacer apto para vivir en sociedad, al
sujeto que se desadaptd y que, por esta razon, viol6 la ley penal,
convirtiéndose en delincuente. Se presupone entonces que el sujeto

estaba adaptado, y que por alguna razén el sujeto se desadapto,
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cometiendo la violacion del deber juridico-penal, que implica desadaptacion
social y se pretende que al sujeto se le volvera a adaptar.

Reforma: reformar significa volver a formar, rehacer. En sentido juridico
la reforma es sustituir un texto por otro que tenga un significado mas claro o
que establezca uno distinto. Diccionario juridico.

Reinsercion: La idea de reinsercion social hace mencién a volver a incluir
en la comunidad a un individuo que, por algan motivo, quedé marginado. El
concepto suele utilizarse para nombrar a los esfuerzos por lograr que
las personas que estan afuera del sistema social, puedan reingresar.
Sancion: es la aplicacion de algun tipo de pena o castigo a un individuo
ante determinado comportamiento considerado inapropiado, peligroso o
ilegal. En este sentido, el concepto de sancion puede ser entendido de dos
maneras distintas, aunque similares y conectadas entre si. Estos
dos sentidos son, basicamente, el juridico y el social, contando cada una
con elementos particulares. Diccionario juridico.

Sentencia: son las resoluciones que terminan con la instancia, dirimiendo
la controversia sometida al conocimiento del juez, tanto en lo principal,
como en las cuestiones accesorias surgidas en el proceso. Diccionario
juridico.

Sentenciado: se entiende la persona sobre la que recae una resolucion

judicial tras la practica del proceso penal sobre los hechos enjuiciados por
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aguellos cometidos. Esta resolucion judicial que pone fin al proceso penal y
que declara o no responsabilidad penal es la sentencia.

Teoria: una teoria es un sistema logico-deductivo constituido por un
conjunto de hipotesis comprobadas, un campo de aplicacion (de lo que trata
la teoria, el conjunto de cosas que explica) y algunas reglas que permitan
extraer consecuencias de las hipotesis. Diccionario juridico.

Venganza: proviene etimolégicamente del latin “vindicare”, derivada de
“vindex” palabra formada por “vi" = fuerza” y por “index” = sefalar. Es
unaforma de castigoque es aplicada por una persona que ha
recibido maltratos, insultos o cualquier accién que se considere dafiina para
la integridad del otro; la victima luego de haber recibido la agresion tras
sentirse afectado, decide tomar represaliasen contra de su agresor

realizando a su vez actos que lo perjudiquen. Blog juridico
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