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INTRODUCCION

¢, Qué es América Latina? ¢COmo se manifiesta en la conciencia individual de los
nacidos en esta region del mundo? ¢ Por qué los paises de esta region tienen lazos
culturales, econdmicos, politicos y sociales? ¢ Como se podrian beneficiar de dichos
lazos? Estas son las preguntas que fijaron las bases del planteamiento y la
justificacion de esta tesis; el repensarse como latinoamericano permite a los
individuos propios de la region el encontrar nuevas maneras de conocer y de
expresarse, esto es, encontrar una nueva forma de identificarse a si mismos, una

forma de escribir y conocer su propia historia.

Indigenas con dominio y conocimiento de su vida subitamente se encontraron con
europeos en busca de riquezas; en poco tiempo uno necesita del otro y viceversa,
surgen asi relaciones de diversa indole. El papel del latinoamericano comienza a
nutrir el estilo de vida occidental: se llenan los navios de mercancias desconocidas,
se prueban frutos distintos, se aprenden nuevas técnicas de siembra y cultivo; el

mundo se vuelve uno y comienza a conocerse y a interpretarse entre si.

De esas relaciones surgiria el latinoamericano, adaptando sus usos y costumbres a
la civilizacion occidental. Vendrian después los traficantes de esclavos, los
aventureros de regiones inhospitas, los grandes terratenientes, los mineros y los
cazadores de fortunas; en tres siglos el latinoamericano garantizo el dominio de un
territorio inmenso en extension y riqueza. Y de estos contrastes nacerian las
naciones latinoamericanas y sus problemas no resueltos hasta hoy, naciones que
han clamado por libertad y democracia para vencer la exclusién, naciones que han
sido desangradas con el pretexto del desarrollo y la acumulacion; pero a la vez,
nacieron con potencial, con un afan por protagonizar su historia y mostrarla al
mundo, sociedades abiertas a los inmigrantes, capaces de grandes adaptaciones,
dotadas de una fuerte identidad cultural y capaces de crear su propia historia, una
historia rica y emocionante, que puede ser contada de una manera innovadora e

interesante.



¢ Es posible la integracion entre estas naciones que tienen un mismo origen? ¢Es
posible una integracion latinoamericana que vaya mas alla de lo comercial y que
permita la emancipacion de los paises de su yugo epistemoldgico, politico y

econdmico actual?

La historia nos ha demostrado que los ideales que sustentan la integracion
latinoamericana fueron establecidos por diversos personajes desde antes de la
conformacion de los Estados nacion latinoamericanos, incluso desde antes de su
independencia de las metropolis europeas. Dichos ideales encontraban sustento
desde la busqueda por fortalecerse militarmente para potencializar su capacidad de
enfrentar a los antiguos colonizadores, hasta la necesidad de crear lazos politicos y
econémicos que permitieran el desarrollo. Paralelamente, el acelerado ascenso de
Estados Unidos como potencia, implicé una vision de inferioridad con respecto al
vecino del norte, de tal modo que los intentos de integrar al continente por parte de
la nueva potencia surgieron como métodos que buscaban satisfacer sus
necesidades e intereses. Por otro lado, y como fuerza antagoénica al naciente
intervencionismo estadounidense, fueron sembrados los ideales bolivarianos de la
Patria Grande, los cuales afioraban una integracion plena de las antiguas colonias
americanas, ideales que, a pesar del tiempo, resistieron los cambios y se presentan
en la época contemporanea como las alternativas de América Latina ante las

presiones del norte.

Es en este contexto bipolar que se instaura una relacion de disputa en las relaciones
internacionales del continente americano. Directamente bajo la influencia
estadounidense, en 1948 es creada la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), la cual es institucionalizada bajo el supuesto de alcanzar el ordeny la justicia
bajo la bandera de la solidaridad entre los Estados, ademas de aumentar la
colaboracion y defender las soberanias, los territorios y la independencia; aunque
en la realidad, la OEA fue establecida en el marco de la Guerra Fria, y buscaba
garantizarle a Estados Unidos una zona de influencia directa lejos de la amenaza
del comunismo vinculada directamente a la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).



Al mismo tiempo, los paises latinoamericanos comenzarian con los intentos de
integracion lejos de la influencia directa de Estados Unidos, esencialmente a partir
de lo teorizado por la Comision Economica para América Latina (CEPAL). Surgiria
asi, en 1960, la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), asociando
a Argentina, Brasil, Chile, México, Peru, Paraguay y Uruguay, para posteriormente,
en 1970, admitir a Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. También en 1960, con
la integracion de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, surge
el Mercado Comun Centroamericano (MCC). La ALALC sufriria una fase de
debilitamiento, lo cual sembraria la conformacion del Pacto Andino en 1969 a traves
de los esfuerzos de Bolivia, Peru, Ecuador y Colombia; Venezuela se integraria
posteriormente, pero se retiraria en 2006, tras la firma de acuerdos bilaterales con

los Estados Unidos por parte de Pert y Colombia.

En 1980, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) sustituiria a la
ALALC; en ese mismo afio, Brasil y Argentina comenzarian las negociaciones que
resultarian en la Declaracién de Foz de Iguazu de 1985, sembrando asi el inicio del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el cual seria ratificado por Brasil, Argentina,
Paraguay y Uruguay por medio de la firma del Tratado de Asuncion en 1991. Todos
los esfuerzos anteriores desencadenarian la conformacion del méas reciente y mas
ambicioso proyecto de integracién latinoamericana: la Uniébn de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), proyecto establecido a partir de una marcada tendencia
de gobiernos progresistas en la region, los cuales buscaban una mayor autonomia

para América Latina con respecto a Estados Unidos.

Todos los proyectos de integracion latinoamericana fueron debilitados a partir de
una contraofensiva estadounidense que buscé la fractura de estas iniciativas
auténomas para restablecer su control sobre la regién a partir de los mecanismos
existentes como con algunos nuevos como la llamada Alianza del Pacifico. ¢Pero
como lo ha logrado? ¢Qué escenarios son los necesarios para una duradera
integracion latinoamericana? La respuesta sélo podra salir a la luz a través de un

analisis histérico de la region y sus relaciones sociales, econémicas y politicas.



En el capitulo uno se plantea un contexto histdrico de la conformacion estructural
de las naciones latinoamericanas, coOmo surgié una adaptacion a occidente y como
surgio el esquema cultural actual, ya que la union cultural y el rescate de la identidad
latinoamericana son fundamentales para el pleno desarrollo social y para la
emancipacion de los pueblos de América Latina de las potencias que siempre han

buscado imponer sus patrones culturales.

Posteriormente se fundamenta como es imposible el pensar a la region como ajena
al mundo, o sea, se explica como los procesos de globalizacién e integracion han
moldeado las esferas politicas, econdémicas y sociales de la region. Se abordan,
ademas, los planteamientos teoricos sobre los cuales se fundamenta la presente

investigacion: el sistema mundo y la teoria de dependencia.

En el segundo capitulo, se explica el establecimiento y la configuracién del Estado
nacién latinoamericano y su papel actual. A partir de lo anterior se plantean los
procesos de democratizacion necesarios para alcanzar una articulacién institucional
supranacional, ademas de analizar la definicion de lo entendido comiunmente como
democracia y hacia donde debe ser dirigida. Se vinculan los procesos para resaltar
la importancia de un marco soberano y con capacidad de incidencia, para que al
mismo tiempo se permita la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones, ya que s6lo bajo un esquema de democratizacion nacional es posible el

establecimiento de relaciones democraticas regionales.

Finalmente, en el capitulo tres, se hace un recuento histérico de los proyectos de
integracion, cooperacion y desarrollo econdmico, rescatando sus alcances, sus
deficiencias y sus potencialidades; planteando la existencia de una hegemonia
econdmica que rige el proceder politico - economico de la region y cuales son los
desafios para la plena y emancipada integracion econdmica regional. Para lo
anterior se analiza el ciclo colonialismo — neocolonialismo — dependencia y la
existencia de estructuras e instituciones establecidas para bloquear el surgimiento
de una economia nacional en los paises latinoamericanos, imposibilitando asi la

plena integracion regional.



En Latinoamérica, la integracion regional debe ir méas alla de lo comercial, claro que
trazar un nuevo modelo de financiamiento y de expansion econdémica permitiria
mejores panoramas a favor de la igualdad y la sustentabilidad regional, pero para
tal efecto es necesario conocer los factores que han conformado las problematicas
actuales, para asi buscar nuevos modelos que replanteen su actuar ante dichas
dificultades. Debemos recordar que la estabilidad politica esta sujeta al control del
apoyo popular y a las politicas sociales redistributivas, ademas de las politicas
publicas que buscan inversion en salud, educacién y vivienda. A pesar de lo anterior
y de los gobiernos que se ilusionan con reformar el capitalismo, se deberian de
desarrollar los mercados internos de la region y cambiar el sistema financiero a nivel

regional, entre otras acciones.

Asi pues, podemos notar que la comprension y el andlisis de las semejanzas y
diferencias a un nivel mas profundo (no sélo el econémico), nos servira como
columna vertebral para identificar posibles modelos de integracion. América Latina
debe trazar su propio camino, no debe enfocarse en copiar modelos de integracion-
cooperacién-regionalizacién que no correspondan con sus realidades, para lo cual
es necesario un analisis profundo del desarrollo histérico, politico, econémico y

social de su propia zona.

Es asi como América Latina ser4d demostrada como una regidon en constante
basqueda por una realizacién propia que integre todas sus realidades, la cual ha
sido inadecuada e insuficiente hasta el momento. Considero que en aras de
encontrar esa realizacion, la emancipacion y unién de los pueblos permitiria la

superacion de un papel periférico y dependiente.

La busqueda optimista de emancipacion y de integracion regional es sélo el primer
paso para establecerse realmente como latinoamericanos, conocerse a si mismos,
con los factores culturales que lo identifiguen como tal, es el motor que permite
trascender lo impuesto, lograr algo propio y sostenerlo para conformar algo

puramente nuestro.



CAPITULO 1

LA REGION LATINOAMERICANA

La libertad del Nuevo Mundo es la esperanza del Universo.

Simén Bolivar.

1.1 Estructura y contexto historico

Como punto esencial de partida resulta imprescindible sefalar que cualquier
acontecimiento surge dentro de un marco espaciotemporal delimitado por factores
histéricos y, ademas, por cuestiones culturales y paradigméticas que reflejan los
procesos ligados entre si a través del devenir historico. Resulta impensable la
existencia de un analisis contemporaneo latinoamericano sin la union del pasado y
del presente, sin contextualizar evolutivamente el acontecer histérico de la region y
sin encontrar fundamentos claves de las probleméticas actuales.

La construccién conceptual de la sociologia encuentra su material

paradigmatico muy esencialmente, aunque no de modo exclusivo, en

las realidades de la accion consideradas también importantes desde el

punto de vista de la historia. Construye también sus conceptos y busca

sus leyes con el propédsito, ante todo, de si pueden prestar algun

servicio para la imputacion causal historica de los fendmenos
culturalmente importantes.*

Fundamentalmente, se ha pensado que existe una serie de puntos que deben irse
cumpliendo para alcanzar una fase determinada de “desarrollo” o “progreso”, esto

se debe a que a través de una escala de valores previamente establecida se trata

1 Max Weber (2012), Economia y Sociedad, México, FCE, p. 16.



de jerarquizar a los Estados nacion de acuerdo con sus categorias individuales, lo
gue ocasiona que exista una desintegracion del posible andlisis de las estructuras
sistémicas; para evitar lo anterior es necesario establecer que resulta imposible
analizar el resultado de una totalidad a partir del simple estudio de sus partes, ya
que al conformarse sisteméticamente a través de la historia, la totalidad, entendida
en este caso como la estructura capitalista global, crea caracteristicas propias, en
la que surgen propiedades sistémicas inherentes que funcionan como fuerzas de
restriccién para un andlisis, por lo que nos veriamos incapacitados de observar la
realidad social al enfocarnos Unicamente en un Estado nacién de manera

independiente. El enfoque de andlisis histérico mundial es aclarado por Arrighi:

Un andlisis inteligente exige que descubramos los procesos mediante
los cuales los grupos (y las instituciones) son continuamente
recreados, remodelados y eliminados en el continuo funcionamiento de
la economia mundo capitalista, que es un sistema social real que
comenzd a existir, primero, en Europa en el largo siglo XVI y que,
posteriormente, se ha expandido en el espacio hasta llegar a incluir a
todas las restantes areas geogréficas del globo. El concepto relacional
y, por tanto, las estructuras reales de las clases y grupos han
dependido de la creacién de los Estados modernos. Estos Estados son
las unidades politicas claves de la economia mundo, unidades que se
han definido y que se hallan circunscritas por su localizacién en el
sistema interestatal. Y este sistema ha servido de superestructura
politica cambiante de esa economia mundo.?

Asi, tenemos que considerar que las estructuras plenamente afianzadas por el
capitalismo como sistema econdémico surgen como construcciones histéricas, por lo
que su analisis abarca largos periodos de tiempo; sélo a través de un panorama
global e histérico resulta posible descifrar las estructuras establecidas. Dichas
estructuras surgen a partir de la union esquematizada de los factores econémicos,
politicos y sociales como un conjunto; es por esto por lo que el Estado nacion se ve
superado como unidad de analisis, ya que el actuar social en todas sus esferas
comienza a crear sistemas que van mucho mas alla de las fronteras. Estos sistemas
son observables por si mismos y no s6lo como el producto de procesos que

unicamente influyen en sus unidades base. Al afianzarse el capitalismo, los factores

2 Giovanni Arrighi y Terence Hopkins (2012), Movimientos Antisistémicos, Madrid, Akal, p. 24.



econémicos comienzan a operar globalmente, imposibilitando que el actuar politico
pueda ser capaz de controlarlos en su totalidad. ¢Como encontrar un ambito
homogéneo de analisis? La Unica respuesta parece ubicarse en un modelo de
interpretacion global establecido a partir de la observacion de los procesos
histéricos como conjunto, ya que, como establece Wallerstein:
El capitalismo es, ante todo y sobre todo, un sistema social histérico.
Para comprender sus origenes, su funcionamiento y sus perspectivas
actuales tenemos que observar su realidad (...) propongo tratar de
describir como ha sido realmente el capitalismo en la practica, como

ha funcionado en cuanto a sistema, por qué se ha desarrollado de la
manera en la que lo ha hecho y a déonde conduce en la actualidad.?

Tras la conquista de las grandes civilizaciones originarias por parte de las potencias
europeas, es posible observar una gran reorganizacion en los sistemas de trabajo
y en las relaciones mercantiles y de produccién. El continente europeo se habia
establecido bajo un patrén estructural multiple, dividido en pequefios territorios que
no llegaban a consolidarse como una unidad estructural plena; es en este periodo
histérico en donde podemos comenzar a definir que la busqueda de un andlisis a
partir de la visién historiografica de cada Estado nacion, como factor particular,

resultaria sumamente limitada.

América Latina fue gestandose como region dentro del proceso de gestacion y
desarrollo del capitalismo, por lo que las instituciones, la cultura y sus esferas
politicas y econdmicas fueron establecidas a partir de las necesidades globales que
permitieran la expansion del capital. Tenemos que analizar al capitalismo como un
sistema histérico, como una realidad que abarca globalmente los terrenos
econdémicos, politicos, ideoldgicos y culturales; sélo viéndolo como un sistema
podremos tener una capacidad analitica integrada, ya que su desarrollo creo
diversas restricciones politicamente determinadas que proyectarian los procesos

sociales que se dieron a través del tiempo.

Con la llegada de los conquistadores al continente americano y su posterior

expansion a lo largo y ancho del nuevo e inmenso territorio fue estableciéndose una

3 Immanuel Wallerstein (2016), El Capitalismo Histérico, México, Siglo XXI, p. 1.
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nueva forma de entender las relaciones comerciales; por un lado, comenzé un
proceso que tendia a borrar el mosaico de visiones previamente existentes -las
cuales no habian sido alcanzadas por influencias externas- por medio de
mecanismos de dominacién y acciones para debilitar los patrones culturales y

econdmicos autdctonos.

Por otro lado, se gestd la base del capitalismo como sistema y se encontraron
nuevas maneras de acumulacion de capital, en donde el principal aliciente era
simplemente la acumulacion en si. Las potencias europeas pronto se dieron cuenta
de las inmensas cantidades de minerales que podian encontrarse en sus dominios
coloniales, diversas poblaciones vivieron tiempos de auge y despilfarro para
posteriormente sufrir una estrepitosa caida. Las riquezas estimulaban el desarrollo
econémico europeo, ya que las metropolis las utilizaban para acumular capitales
que posteriormente serian enviados como métodos de pago a sus diversos
acreedores; este flujo de capital sera sumamente trascendental: “la importancia de
las naciones ibéricas y sus colonias americanas como mercado y fuente de materias
primas provechosas para la forja del predominio inglés puede ser menospreciada
con demasiada facilidad”,* mientras tanto, en los lugares de donde eran extraidas,
era estimulada la pobreza y el olvido; esto no fue un proceso lento, sino que nos
encontramos ante una estructura colonial longeva que impuso un modo de vida
dependiente, con rasgos extremadamente contradictorios entre o mas

ridiculamente opulento y la mas profunda de las miserias.

Al mismo tiempo, fue gestdndose una reconfiguracion en las relaciones econémicas
y politicas europeas; las disputas ahora no eran Unicamente por el control
geopolitico de las zonas de influencia, sino también por el control mercantil e
ideoldgico. Este proceso histérico resulta fundamental en la transicion de la
acumulacion originaria que permitiria la expansion del sistema econdémico en los

siglos venideros.

Debido a la estructura colonial, la acumulacion incesante de riquezas tenia como

destino final las arcas de los Estados europeos, los cuales centralizaban los flujos

4 Stanley Stein y Barbara Stein (2011), La Herencia Colonial de América Latina, México, Siglo XXI, p. 10.
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mercantiles y ejercian el poder creando relaciones de dominacién® que necesitarian
de estructuras politicas que permitieran el desarrollo de las nuevas reformas
econdmicas, el capitalismo colonial fue desarrollandose a partir del centralismo y la
conjuncion de los patrones de acumulacion con la corona. La acumulacion de capital
y su salida hacia las arcas europeas propicié que en los territorios sagueados no
pudiera darse la transicion hacia la acumulacion de capitales industriales que
fomentasen las relaciones econdmicas directas dentro de un mismo lugar; las
diferentes estructuras econémicas coloniales que respondian al dominio europeo

surgieron inmediatamente subordinadas al mercado externo de consumo.

¢, Qué sucedio con el sector productivo de los territorios coloniales? Simplemente no
existio:
(...) a esas limitaciones se suman las que provienen de la escasez de
productos exportables fuera de la mineria, que sigue haciendo dificil
aun a los mas ricos incorporarse como consumidores a la economia

mundial, o las que derivan de un sistema de comercializacién
particularmente gravoso para la produccién no minera.®

Como vemos, lo que si existié fue una persecucion en contra de cualquier tipo de
desarrollo manufacturero, no se generd un proceso analogo al europeo, en donde
se fueron sentando las bases del desarrollo industrial a través de distintos periodos
esquematizados en edades historicas bien definidas: sistema esclavista, feudalismo
y mercantilismo; el caso americano fue sumamente distinto, ya que se cre6é una
combinacion Unica de inmersién a una relacion directa de metrépoli — satélite sin
capacidad de desarrollo tecnoldgico o productivo y un mercado de consumo en
constante expansion y arrojado subitamente a la esfera internacional; de manera
inmediata se crearon relaciones que desarrollarian por primera vez la division
internacional del trabajo. Fue establecido asi el punto de quiebre que determind no

Gnicamente lo econdmico y lo cultural, sino que devino en la conformacion de

5> Entiéndase a partir del concepto weberiano, que “la situacién de dominacién estd unida a la presencia actual
de alguien mandando eficazmente a otro, pero no estd unida incondicionalmente ni a la existencia de un
cuadro administrativo, ni a la de una asociacion; por el contrario, si lo esta ciertamente -por lo menos en todos
los casos normales- a una de ambas. Una asociacién se llama asociacion de dominacion cuando sus miembros
estan sometidos a relaciones de dominacion en virtud del orden vigente”. En Max Weber, op. cit., p. 43.

6 Tulio Halperin Donghi (2016), Historia Contempordnea de América Latina, Madrid, Alianza, p.55.
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territorios muy particulares que participarian en la construccion de la modernidad,

que, para Braudel, es lo siguiente:

La modernidad es la primera unidad del mundo, el globo terrestre
captado en una aventura comun, por mas fragil que sea aun esta via
comunitaria. Se ha explicado a menudo esta transformacién
revolucionaria. De un mundo compartimentado nos vemos en un
mundo que tiende hacia la unidad. Hasta entonces habia varios
planetas y tan sélo subsiste uno, que los redne a todos, o al menos
intenta reunirlos a todos.’

Desde la estructura colonial es posible observar la insercion de Latinoamérica al

modelo mundial del sistema capitalista. Surgiran asi las primeras restricciones

politicas y econdmicas de la regién, teniendo como base un proceso social total que

fundamentaria el concepto de “progreso” y el modelo para la creacion del mundo

moderno. Las principales restricciones sisteméticas observables en el periodo

colonial podrian enumerarse de la siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

Garantia de propiedad privada. Esencialmente observable en el despojo de
la tierra y en el latifundio, olvidando los esquemas de produccion comunitaria
previos a la conquista. “La construccion del capitalismo historico ha implicado
la constante disminucion, e incluso la total eliminacion del papel de las
pequefas estructuras comunitarias™. Ademas del control sectorial de los
principales polos de extraccion mineral.

Decisiones hegemonicas sobre el comercio. Control de la compraventa de
recursos naturales y de manufacturas. Asi como el traslado de esclavos.
Organizacion de los métodos de participacion politica. Poca
representatividad por parte de las colonias, la mayor parte de las decisiones
politicas eran tomadas por las metrépolis, causando un bajo nivel de
insercion politica en toda la region.

Control de la fuerza laboral. Control rigido sobre las incipientes relaciones de

la division internacional del trabajo, creando una estructura de apropiacion

7 Fernand Braudel (2002), Las Ambiciones de la Historia, Barcelona, Critica, p. 295.
8 Immanuel Wallerstein (2016), El Capitalismo Histérico, México, Siglo XXI, p. 92.
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de la fuerza de trabajo identificada con el desprecio racial, el cual se
perpetuaria en el esquema social latinoamericano, pues
continué la herencia colonial de discriminacion racial, s6lo que
ahora estaria apuntalada por la sociologia del capitalismo y del
imperialismo, por una estructura de las etapas de la evolucion
propuestas por Comte -teocratica, metafisica, positivista-

mezclada con el darwinismo social propuesto por Spencer para
explicar la supervivencia del mas blanco.®

5) Sistemas de produccion. Prohibiciones a la produccion manufacturera e

imposibilidad de desarrollo tecnologico e industrial en las colonias.

Posteriormente al periodo de los movimientos independentistas de América, no se
observd una mejora de la situacion de las clases oprimidas, la cual incluso empeoré
en algunos casos. En la arena politica se observa un alto grado de fragmentacién
en los nuevos Estados, favoreciendo el florecimiento de guerras civiles por toda la
region, lo cual crearia una fuerte tendencia a la militarizacion, factor que podra ser
observado hasta finales del siglo XX. Lo que parecia un alejamiento del colonialismo
simplemente signific6 una mutacién de los patrones coloniales de dominacién y no
“la desaparicion del colonialismo, sino un cambio de forma del mismo. Lo que habia
sido una relacién de dependencia bajo los viejos monopolios se transformaba en

sujecion a los centros dindmicos del capitalismo industrial.”°

La fragmentacion politica propicié la génesis del caudillismo, la baja capacidad de
cohesion bajo un mismo esquema mostraba una gran debilidad a nivel internacional,
en donde las grandes potencias demostraron un mayor interés en los nuevos
Estados poscoloniales. Comenzd asi una época de intervencionismo politico y

militar en la region, la cual dura hasta nuestros dias.

De tal manera, América Latina, fundamentalmente proveedora de recursos
naturales y mano de obra, fue condenandose a las vicisitudes de un sistema ciclico
con centros productivos sin conexion alguna entre si y destinado a funcionar como

productora complementaria de los polos industriales. El centralismo, aunado a la

9 Stanley Stein; Barbara Stein (2011). La Herencia Colonial de América Latina, México, Siglo XXI, p. 181.
10 Helene Beyhaut; Gustavo Beyhaut (2010). América Latina. De la Independencia a la Segunda Guerra
Mundial, México, Siglo XXI, p. 33.
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inexistencia de un sistema econémico autbnomo y a la dependencia de la metrépoli,
sento las bases de la dependencia econdmica a la que esta sometida la regién hasta
nuestros dias. La busqueda por materias primas, por la propia dinamica de
expansion del capitalismo, se encuentra en un constante aumento; a pesar de ello,
la prosperidad de algunos polos productivos de América Latina no ha contribuido
para el desarrollo ni para la diversificacion productiva, sino que soélo ha profundizado
los problemas estructurales.
(-..) hubo otra causa, complementaria e igualmente imprescindible: la
industrializacién. Mientras que los paises latinoamericanos tendian a
seguir dependiendo econémicamente de monocultivos o de unas
pocas materias primas, Estados Unidos experimentaba una revolucion
industrial. El libre comercio, que fue uno de los lemas de los
revolucionarios independentistas en toda la extension de las Américas,
favorecid a las economias industrializadas, que producian bienes
baratos, y condené al subdesarrollo a los estados latinoamericanos,
que en esta época emergieron por primera vez como actores en un
mercado libre; no pudieron ponerse a la altura de las revoluciones
industriales de Europa y Norteamérica y quedaron encasillados en un

papel de productores de materias primas para la industrializacion de
otros pueblos.t!

Habiendo establecido el contexto historico de la subita insercion latinoamericana al
modelo capitalista,'? podemos comenzar a desmarafiar la estructura y por ende los
mecanismos estructurales regionales que nos competen para la presente

investigacion.

La division internacional del trabajo comienza la unificacion del sistema mundo a
pesar de lo heterogéneo que nos puedan parecer las arenas politicas y culturales
de las distintas naciones del mundo. La division es creada a partir de la relegacion
de determinados productos al papel de secundarios o complementarios, es decir,
toda aquella producciéon primaria que necesita conjuntarse para la elaboracion de

manufacturas; esta separacion divide a los productos en centrales y periféricos,

11 Felipe Ferndndez-Armesto (2014). Las Américas. Historia de un Hemisferio, México, Debolsillo, p. 126.

12 Wallerstein propone el desarrollo capitalista a partir de “sostenemos que el capitalismo es tan solo una
configuracion histdrica de mercados y estructuras de Estado, donde obtener ganancias privadas casi por
cualquier medio es la meta fundamental y la medida del éxito”. Immanuel Wallerstein (2016). ¢ Tiene Futuro
el Capitalismo?, México, Siglo XXI, p. 12.
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favoreciendo un intercambio desigual y acentuado a través de las restricciones
politicas establecidas a través de diversos mecanismos de dominacién, los cuales
permiten que exista una transferencia de capital acumulado de las regiones
politicamente débiles; el flujo constante de plusvalor encuentra una tendencia
histérica hacia los paises en los que existen producciones centrales cuasi
monopolicas, teniendo como proveedores del flujo a los paises con producciones
periféricas en donde se halla la mas encarnizada competencia por encontrar

maneras que permitan la reduccion de costos.

Como hemos visto, nos encontramos en un sistema ciclico e historico, por lo que
los procesos comienzan a ser menos beneficiosos paulatinamente. Los productos
no garantizan atemporalmente su caracter esencial y, por lo mismo, los paises no

garantizan su papel como productores.

A través de la historia ha sido posible encontrarse con la degradacion de polos de
produccién de paises centrales a paises periféricos, en donde la constante
basqueda por el desarrollo econdmico y la mayor eficiencia de las compafias
internas acentda aun mas la competencia entre los Estados periféricos, creando
ciclos de sobreproduccion y de reduccion de ganancias, los cuales generan
desempleo y recesion econOmica. Partiendo de este andlisis, fue desarrollado el
modelo estructural de Centro-Periferia de Raul Prebisch y Celso Furtado, quienes
hicieron una descripcidén del eje de la division del trabajo de la economia mundo
descrita por Fernand Braudel.
Lo que queremos significar con economia-mundo (la économie-monde
de Braudel) es una gran zona geografica dentro de la cual existe una
division del trabajo y por lo tanto un intercambio significativo de bienes
basicos o esenciales asi como un flujo de capital y trabajo. Una
caracteristica definitoria de una economia-mundo es que no esta
limitada por una estructura politica unitaria. Por el contrario, hay
muchas unidades politicas dentro de wuna economia-mundo,

tenuemente vinculadas entre si en nuestro sistema mundo moderno
dentro de un sistema interestatal.3

13 Immanuel Wallerstein (2013), Andlisis de Sistemas Mundo, México, Siglo XXI, p. 40.
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La estructura de la economia mundo en la que se ven inmersos los procesos

productivos puede esquematizarse de la siguiente manera:

a) Una sola division del trabajo.
b) Mdltiples estructuras estatales que conforman un sistema interestatal con
lazos directos.

¢) Union de los procesos.

Raul Prebisch y demas economistas de la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL), creada por la ONU en 1948, trabajaron la tesis de que los procesos
centrales y periféricos se encuentran unidos gracias a la division internacional del
trabajo; plantearon que uno de los elementos clave para la distincion entre dichos
procesos es el grado de monopolizacion y por lo tanto de mayor capacidad de
ganancia.
Prebisch sostenia que el intercambio comercial se basaba en una
division internacional del trabajo en que el centro exportaba bienes
industriales y concentraba las ventajas del progreso técnico. La
periferia, en cambio, se especializaba en la exportacion de materias
primas y productos agricolas, actividades caracterizadas por la
ausencia de progreso tecnolégico y exceso de oferta de trabajo. Esto

explicaba las diferencias tan acentuadas entre los niveles de vida del
centro y de la periferia.'*

Las zonas periféricas y semiperiféricas han demostrado ser dinamicas, los procesos
pueden ser reubicados para lograr una reduccion de los costos, los procesos se
expanden hacia los centros de trabajo de otros paises dispuestos a obtener salarios
mas bajos, pero en los afios recientes se ha observado un aumento en los costos
de produccién en todo el mundo debido al control de los costos de remuneracion
por medio del desplazamiento de los procesos productivos, esto significa que
estamos cerca de un rompimiento del sistema mundo capitalista debido a que ya no

habra zonas de desplazamiento.

El sistema econdmico mundial se ha consolidado como un sistema Unico y mas adn

al convertirse en un mundo unipolar tras la caida del bloque socialista liderado por

14 Esteban Pérez, Osvaldo Sunkel y Miguel Torres (2012), Raul Prebisch (1901-1986). Un Recorrido por las
Etapas de su Pensamiento sobre el Desarrollo Econdmico, CEPAL, p. 15.
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la URSS, la dindmica se fundamenta en un avance historico que ha creado
asimetrias en la relacion entre los Estados, siendo unos, aquellos que desde la
génesis del sistema han ejercido los mecanismos de poder que crean los
instrumentos para despojar, mientras que los Estados que fueron insertados al

sistema de manera anacroénica han sido condenados al atraso y al subdesarrollo.

América Latina tiene especificidades muy marcadas, las cuales claman por una
necesidad innata de construccién de teorias que margquen sus propios caminos para
el desarrollo de la regidn. Dichas especificidades deben ser abordadas a partir de
la union de distintos conocimientos cientificos; el estudio de las caracteristicas
regionales se ve facilitado a partir de la utilizacion de distintas disciplinas asociadas
para lograr un mejor desarrollo integral. Las ciencias sociales latinoamericanas
deben plantearse el reto de construir una agenda enfocada en el estudio de si
misma, para no continuar perdiendo autonomia frente a los paradigmas propuestos
por las potencias hegemonicas; tal y como es sefialado por Francisco Lépez
Segrera: “depende de nosotros convertir la crisis de paradigmas de las ciencias
sociales de la region, (en un momento de desintegracion del sistema mundo en que
se amplian nuestras opciones) en coyuntura propicia para imaginar y construir un
nuevo futuro, a partir de aggiornar las ciencias sociales latinoamericanas (...)

construir su futuro y el de la region entre todos”*.

1.2 Cultura e identidad

Sin duda alguna, uno de los términos utilizados mas vagamente es el de cultura,
generalmente se parte de la preconcepcion de que el otro tiene la misma idea de lo
gue se pretende referir. Pero en si ¢,qué es la cultura? Aqui nos encontramos ante
uno de los mayores dilemas a los que se enfrentan las ciencias sociales, debemos

partir de la idea de que es la configuracion conformada por todos los entes que

15 Francisco Lépez Segrera, “Abrir, impensar, y redimensionar las ciencias sociales en América Latina y el
Caribe. ¢Es posible una ciencia social no eurocéntrica en nuestra regiéon?”, en Edgardo Lander (2000), La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas, Buenos Aires,
CLACSO, p. 119.
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establecen el modo de vida de una colectividad, tenemos que verlo como algo plural,
algo referente a los pueblos o grupos sociales, dejando atras la individualidad. Por
lo anterior, la cultura siempre sera algo que se encuentre en constante movimiento
y transformacion, aunado a que es un proceso abierto a la creacion propia, a la
autorregulacion y a la modificacion de sus partes y del todo: nunca sera algo fijo por
mas fuerte que pueda llegar a ser la “identidad cultural™® de un grupo. Por otro lado,
tenemos que plantearnos la idea de una historia cultural, o sea, pensar que los
aspectos culturales son condicionados por la historia y no caer en el error de
observar los aspectos culturales como punto de partida hacia analisis posteriores,
tal y como lo plantea Williams:

En lugar del espiritu conformador que se consideraba constituyente de

todas las demas actividades, consideraremos a la cultura como el

sistema significante a través del cual necesariamente (aunque entre

otros medios) un orden social se comunica, se reproduce, se
experimenta y se investiga.’

La conformacién cultural de las identidades latinoamericanas tuvo como punto de
partida esencial las tendencias de busqueda de la uniformidad a partir de la
conquista; la adopciéon de las conciencias del otro determiné el caracter de las
identidades culturales que recién comenzaban a establecerse, los aspectos
culturales fueron empapados de valores externos. Todorov plantea el proceso sobre

el cual se explica el fenébmeno de la otredad:

Para dar cuenta de las diferencias existentes en la realidad, hay que
distinguir por lo menos tres ejes, en los que se puede situar la
problematica de la alteridad. Primero hay un juicio de valor (un plano
axiolégico): el otro es bueno o malo, lo quiero o no lo quiero, o bien,
como se prefiere decir en esa época, es mi igual o es inferior a mi. En
segundo lugar, esta la accion de acercamiento o de alejamiento en
relacion con el otro: adopto los valores del otro, me identifico con él; o
asimilo al otro a mi, le impongo mi propia imagen. En tercer lugar,
conozco o ignoro la identidad del otro; evidentemente no hay aqui
ningun absoluto, sino una gradacion infinita entre los estados de
conocimiento mas o menos elevados.!8

16 Como elemento cohesionador de un grupo social.
17 Raymond Williams (2015), Sociologia de la Cultura, Buenos Aires, Paidds, p. 12.
18 Tzvetan Todorov (2017), La Conquista de América. El problema del otro, México, Siglo XXI, p. 221.
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A lo largo y ancho de América Latina existian infinidad de modos de vida, de

cosmovisiones y de modos de ser como sociedad, tal y como es sefialado por

Octavio Paz: “...la diversidad de los nucleos indigenas, y las rivalidades que los

desgarraban, indica que Mesoamérica estaba constituida por un conjunto de

pueblos, naciones y culturas auténomas, con tradiciones propias”;'® dicha

diversidad fue arrancada violentamente del devenir historico a través de procesos

que culminarian con la creacion de una misma vision del deber ser de las

actividades humanas. Podemos esquematizar dichos procesos coloniales bajo las

siguientes premisas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Nuevos ideales de justicia y de libertad. Se observaron abruptos cambios en
las concepciones de lo que debia considerarse justo y por qué. La
concepcion de los términos como tal fue impuesta, creando conflictos en la
adopcion de los patrones de comportamiento social.

Imposiciéon de valores religiosos y filoséficos. Fueron aniquilados los
preceptos religiosos indigenas, siendo establecidos los valores catdlicos
como los Unicos adecuados para la conformacion de preceptos filosoéficos.
Conceptos disonantes de familia y de comunidad. La base y origen de la
sociedad fue modificada violentamente, fueron establecidos los canones
europeos sobre como debia ser entendida la familia y la comunidad.
Patrones de comportamiento e inmersion en el mundo social. Los usos y
costumbres fueron modificados.

Nuevos esquemas de organizacion social. Fueron introducidos modelos de
organizacion basados en factores econémicos, familiares y raciales.
Relacion del hombre con la naturaleza. Fue prohibido y, con el tiempo,
olvidado, el proceder de algunas civilizaciones indigenas con la naturaleza,
la adscripcién del humano con la misma y el cobmo o por qué debe ser

modificada.

Es necesario recordar que la identidad cultural, siempre compleja y volatil, se

conformara por medio de lo social, de lo subjetivo y de lo simbdlico; es por eso, y

19 Octavio Paz (2010), E/ Laberinto de la Soledad, México, FCE, p. 99.
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como base para proceder sobre los puntos anteriores y para poner los cimientos de
una busqueda de homogenizacion cultural, que es posible observar tres pilares

esenciales.

En primer lugar, podemos enunciar la implantacién de la lengua comun. Existian
miles de lenguas en el territorio latinoamericano, las cuales fueron destruidas en
mayor o menor medida. La lengua es indispensable para la comprension de una
cosmovision especifica, determinadas palabras juegan un papel clave para el
entendimiento de la otredad y del cémo proceder para establecer vinculos sociales.
La importancia del uso del lenguaje puede ser comprendida de una mejor manera

a partir de lo observado por Hobbes:

El uso general del lenguaje consiste en trasponer nuestros discursos
mentales en verbales: o la serie de nuestros pensamientos en una serie
de palabras, y esto con dos finalidades: una de ellas es el registro de
las consecuencias de nuestros pensamientos, que siendo aptos para
sustraerse de nuestra memoria cuando emprendemos una nueva
labor, pueden ser recordados de nuevo por las palabras con que se
distinguen. Asi, el primer uso de los nombres es servir como marcas o
notas del recuerdo. Otro uso se advierte cuando varias personas
utilizan las mismas palabras para significar (por su conexion y orden),
una a otra, lo que conciben o piensan de cada materia (...) mostrar a
otros el conocimiento que hemos adquirido, lo cual significa aconsejar
y ensefiar uno a otro.?°

Es decir, que la forma en la que logramos comunicarnos definira nuestra capacidad
de emitir juicios con base en el conocimiento adquirido, ademas de establecer el
como interpretamos las ideas del otro, ya que los términos en comun son
establecidos por la vida en sociedad y el rompimiento de dicha estabilidad supone

una falta de entendimiento entre los individuos.

Con el proceder del periodo colonial comenz6 una segregacion de las lenguas
nativas, cualquiera que no tuviera la capacidad de expresarse en la lengua

dominante era considerado como inferior y relegado de cualquier participacion

20 Thomas Hobbes (2006), Leviatdn. O la materia, forma y poder de una republica eclesidstica y civil, México,
FCE, p. 23.
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social. Es sumamente interesante leer el siguiente extracto de una cédula real
promulgada por el rey Carlos Il que hace referencia a lo anterior:
Se debe extender el castellano y hacer Unico y universal en los mismos
dominios, por ser el propio de los monarcas y conquistadores, para
facilitar la administracién y paso espiritual a los naturales y que estos
puedan ser entendidos de los superiores, tomen amor a la nacién
conquistadora, destierren la idolatria, se civilicen para el trato y el

comercio. Y para que toda la tierra pueda gobernarse con mas
facilidad.?*

Dicha segregacion continua hasta hoy en dia, en donde se le da poca importancia
a la comunicacién directa a través de las lenguas precolombinas como

consecuencia del factor de superioridad eurocéntrica.

Como segundo pilar se encuentra el mestizaje tan fuerte que se llevo a cabo en
tierras latinoamericanas; primero a través del mestizaje directo de las etnias
europeas con las etnias aborigenes, para posteriormente profundizarse ain mas

con la llegada al continente de millones de esclavos negros provenientes de Africa.

El mestizaje desencadend la creacion de un sistema de castas, bajo el cual fue
cimentada una estructura de desigualdad sostenida Unicamente por la
heterogeneidad de la poblacién latinoamericana. Dicha heterogeneidad ya era
facilmente observable para 1700, tal y como lo indica Stanley J. Stein: “...abrieron
el camino a una nueva sociedad compuesta por una vasta mezcla racial. Para 1700
la heterogeneidad racial era ya un componente de la herencia colonial

latinoamericana”.??

Las castas sirvieron como factor discriminante para el acceso a cualquier esfera de
la vida comunitaria, desde el econdmico, pasando por el politico y hasta el social;

surgieron élites y grupos vulnerables a partir del color de la piel.

Existe una especie de creencia de que el mestizaje se llevé a cabo bajo una especie

de consenso cultural en la que las razas dominantes aceptaron como iguales a los

21 Dorothy Tanck de Estrada (1988). Clavijero, defensor de los idiomas indigenas frente al dominio europeo. En
Alfonso Martinez (Comp.) Francisco Xavier Clavijero en la llustracion Mexicana 1731-1787, México, El Colegio
de México, p. 26.

22 stanley Stein; Barbara Stein (2011). La Herencia Colonial de América Latina, México, Siglo XXI, p. 65.
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indigenas latinoamericanos;?® pero esto no fue asi, fue un proceso sumamente
violento, en donde el incipiente mestizaje (hombre blanco con mujeres indigenas)
fue Unicamente llevado a cabo como un proceso de dominacién y de insercion a las
comunidades, en donde el tomar a las mujeres locales procuraba indicar la
dominacion y la superioridad. El proceso de mestizaje es resumido magistralmente
de la siguiente manera:

De tanto mezclar colores y costumbres hicimos del mestizaje una

suerte de representacion nacional. Por un lado, la mezcla se consolido

mediante practicas violentas, con el ingreso forzado de pueblos,

culturas y experiencias. A diferencia de la idea de armonia, la mezcla

fue una cuestion de arbitrio en estos lares. Es el resultado de la compra

de africanos, que vinieron aqui obligados (...) no obstante es innegable

gue esa mezcla sin igual generd sociedades definidas por uniones,
ritmos, artes, deportes, aromas, cocinas y literaturas mixtas.?*

El tercer pilar es la dominacién de las identidades religiosas. La ideologia catdlica
buscaba la homogeneizacién de las creencias y de los valores que requerian ser
establecidos para lograr una plena dominacion de todos los factores humanos de
los nativos americanos; dicho proceso no fue sencillo, en la busqueda por la
creacion de una identidad homogénea tuvo que ser incluido el sincretismo religioso
a través de la creacion de simbolos integradores, nutriendo ain mas la
multiculturalidad que llega a presentar la religion de hoy en dia, en donde ritos de

variables origenes se funden y se aprueban por la Iglesia catdlica.

La génesis de dicho proceso se aprecia en la vinculacion directa de la fe nativa con
imagenes caracterizadas de forma similar a las autdctonas, teniendo como Unica
finalidad el sometimiento; serian especialmente importantes las imagenes de la
Virgen Maria, las cuales creaban una conexién directa de la nocién de maternidad
(proteccién, guia espiritual, amor, etc.) con los pueblos dominados, logrando que la
Iglesia catdlica se hiciera con el poder religioso, el cual posteriormente influiria

directamente en todos los espacios de la vida comunitaria. Resulta interesante

2 Dicha creencia surge ante el nulo mestizaje de los colonizadores ingleses en América del Norte y se
contrapone con el mestizaje observado en América Latina.
24 Lilia Schwarcz; Heloisa Starling (2016). Brasil. Una Biografia, México, Debate, p. 20.
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observar en la siguiente tabla el gran numero de iméagenes vinculadas al culto

mariano que surgieron durante el periodo colonial.

Tabla 1
Fechas de comienzo del culto mariano propio en distintos paises de América Latina.
Nombre
Nuestra Sefiora de Bolivia 1583
Copacabana
Nuestra Sefiora Brasil 1743
Aparecida
Nuestra Sefora del Colombia 1560
Rosario de
Chiquinquira
Nuestra Sefiora de los Costa Rica 1635
Angeles
Nuestra Sefiora de la Ecuador 1585
Presentacion de
Quinche
Nuestra Sefora de México 1531
Guadalupe
Nuestra Sefora de Paraguay 1603
Caacupé
Nuestra Sefiora de Venezuela 1651
Coromoto

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso de integracion religiosa se dio a través de la evangelizacion por medio
de los centros religiosos los cuales funcionaban como escuelas que procuraban la
evangelizacion y como difusores de la cultura, en donde por medio de diversas artes
(musica, literatura, pintura) se procuraba dogmatizar a los pueblos. “No sélo la
escuela, sino la direccién de la vida social quedd sometida a la Iglesia, cuyo poder
era semejante al de un Estado dentro de otro”?°. Las conductas adecuadas y las
formas de comportamiento en general eran establecidas por la religion dando paso
a una gran aculturacion de ambas partes, creando una relacion dialéctica de
apropiacion cultural.
Todo esto contribuyo a reforzar una nueva identidad para los pueblos

de indios y a resaltar el papel central que se daba a la iglesia. Con esta
estructura a su servicio, y ayudandose con el adoctrinamiento de los

25 Samuel Ramos (2019), E/ Perfil del Hombre y la Cultura en México, México, Austral, p. 30.
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nifios y el relevo generacional, los frailes lograron (a veces con
violencia) la supresibn o marginacion de ritos y sacerdotes
prehispanicos. Pero al mismo tiempo consolidaron los aspectos
positivos de su obra con labores de difusiéon cultural y con estudios
histéricos y linglisticos de gran valor.?8

El proyecto de crear un Estado colonial fundamentado en valores religiosos
Unicamente se vio superado hasta las politicas de la lustracion promovidas por los
Borbones, los cuales buscarian la creacion del Estado laico moderno con base en
valores universales ilustrados.
El cambio mayor que introdujo la politica ilustrada fue la sustitucion del
Estado-lglesia por el proyecto de implantar un Estado laico moderno,
no mas dirigido por los valores y la moral religiosas, sino por los
principios de modernidad ilustrada. El nuevo Estado que proponian los
Borbones se concebia distanciado de la lIglesia, perseguia fines
terrenos y promovia el desarrollo industrial, tecnolégico, cientifico y
educativo, no la salvacién eterna o los valores religiosos. La conviccion
de que estas metas debian ser promovidas desde el gobierno y por los

ministros ilustrados fue la determinacién que mas afecté el orden
establecido.?’

El eurocentrismo continuaria incluso después de las ultimas fases coloniales, ya
que los movimientos independentistas de América Latina tomarian las ideas de la

ilustracion como eje de conformacién de los préximos Estados independientes.

Con la conquista, entonces, existié un proceder que procuraba el empobrecimiento
cultural de lo nativo, el cual sent6 las bases para una identidad cultural cambiante,
ya que las formas de identidad béasicas fueron moldeadas conforme a nuevos
patrones, ademas de tener que adoptar fundamentos de flexibilizacion de creencias
y de usos y de costumbres. Las sociedades latinoamericanas, desde su gestacion,
fueron capaces de adoptar cambios y adaptarse a los mismos. Los enfrentamientos
a lo que buscaba establecerse como hegemonico surgié como método de defensa
de lo propio por parte de las comunidades, la resistencia nutrié el espectro cultural

latinoamericano; dichos enfrentamientos han perdurado desde la conquista, nunca

2% Bernardo Garcia (2016). La Epoca Colonial Hasta 1760. En Nueva Historia Minima de México, México, El
Colegio de México, pp. 71-72.

27 Enrique Florescano; Margarita Menegus (2009). La Epoca de las Reformas Borbdnicas y el Crecimiento
Econdmico (1750-1808). En Historia General de México, México, El Colegio de México, p. 426.
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se han detenido a pesar de la aparente homogenizacion a la que han sido sometidas
las identidades culturales, la aparente estabilidad se debe a otro factor:
En efecto, es necesario considerar que cuando una hegemonia se
encuentra estabilizada no es porque haya anulado los conflictos, sino

porque haya logrado instituir y delimitar las categorias identitarias y las
formas de accién de quienes participen de las disputas sociales.?®

Muy pronto, los factores que promovian una desvalorizacion de los aspectos
culturales indigenas fueron conceptualizados hacia una inferioridad, creando
concepciones racistas del atraso, llegando a tal grado que “describieron hombres y
mujeres monstruosos, afectados por taras fisicas y vicios innombrables™. Lo
culturalmente desdefiado hacia que los valores culturales previos fueran vistos
como algo propio de personas que se encontraban incapacitadas para crear
estructuras que favorecieran el progreso; se cred asi una estructura social de dos
clases, germinando los lazos de dependencia que posteriormente permitirian
procesos de entrelazamiento cultural que reprodujeran ese modelo social que
perpetuaria barreras de movilidad social cuya base fundamental seria
especificamente racial.

Hacia 1700 la sociedad colonial en América era todo menos

homogénea. En efecto, era un marco cultural en donde el estatus, los

ingresos y el poder se concentraban entre aquellos juzgados como

blancos o caucasoides, y se diluian conforme la escala descendia a
amerindios o negros.*°

Podemos ver cdmo fue establecida una de las principales problematicas actuales
de los pueblos de América Latina a partir de los factores culturales histéricos: el
aumento de la desigualdad social. Una sociedad puede facilmente lograr que se
perpetlen las desigualdades sociales a través de mecanismos que permitan que la
distribucion de la riqueza y los motores de la movilidad social se encuentren
fundamentados a partir de concepciones raciales establecidas a partir de la

desvalorizacion cultural de los pueblos.

28 Alejandro Grimson (2013). Hegemonia Cultural y Politicas de la Diferencia, Buenos Aires, CLACSO, p. 11.
2 Enrique Florescano (2008). Etnia, Estado y Nacién, México, Taurus, p. 171.
30 stanley Stein; Barbara Stein (2011). La Herencia Colonial de América Latina, México, Siglo XXI, p. 59.
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Es posible observar la busqueda por la imitacién de las culturas hegemonicas como
consecuencia del sentimiento de inferioridad de lo propio, infundado por las
nociones eurocéntricas establecidas en el proceso colonial. Dicha imitacion surge
debido a la existencia de violencias simbolicas originadas a partir de una coaccion
establecida con el reconocimiento de lo impuesto en distintas esferas: politica,

econdémicay cultural.

La violencia simbdlica3! se fundamenta en la creacién de realidades en el proceso
de socializacion, las cuales llevan a los individuos a repetir patrones en
concordancia con los criterios del discurso dominante, en este caso, el euroceéntrico.
Para hacer énfasis en lo anterior podemos profundizar con la siguiente definicion
del término que hace Bourdieu.
La violencia simbdlica, una aparente contradictio in terminis, es, al
contrario de la violencia fisica, una violencia que se ejerce sin coaccion
fisica a través de las diferentes formas simbdlicas que configuran las
mentes y dan sentido a la accion. La raiz de la violencia simbdlica se

halla en el hecho de que los dominados se piensen a si mismos con
las categorias de los dominantes.3?

Es asi como se esquematizé un sistema cultural en el que la ideologia surge como
la funcién social frente a la realidad, una realidad en donde resulta imposible el
establecimiento de elementos que constituyan y rescaten el legado historico de la

conjuncion de los distintos patrones de cultura.

Durante el proceso de construccidon de la identidad latinoamericana han surgido
diferentes identidades flexibles que favorecen la adaptacion, la cual es una
caracteristica esencial y constitutiva de la emancipacién, ya que fue en sistemas

originales en donde fueron creados los pluralismos.

Es aqui en donde podemos encontrar el germen de la posible transformacion de
diversos sistemas que tienen su base en los principios culturares tradicionales; a

través de los procesos historicos hemos podido observar la imposibilidad del

31 De acuerdo con la conceptualizacion de Pierre Bourdieu.

32 José Manuel Fernandez (2005). La nocidn de violencia simbdlica en la obra de Pierre Bourdieu: una
aproximacion critica. En Cuadernos de Trabajo Social. Vol. 18, pp. 14-15. Universidad Complutense de Madrid.
Disponible en: http://www.enlinea.cij.gob.mx/Cursos/Hospitalizacion/pdf/PierreBourdieu.pdf
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surgimiento de nucleos culturales fijos, por lo que a través de la aceptacion de los
procesos formativos de identidad y, por lo tanto, de los elementos constitutivos de
la cultura, es posible organizar y racionalizar el cambio social a través de la
emancipacion de las ciencias sociales. Dicha emancipacion debe cambiar los
paradigmas del ideal civilizatorio que promueve la imitacion cultural europea como

anico medio para alcanzarlo.

El proceso de imitacion ha sido paulatinamente sustituido por el proceso de
asimilacion cultural, en donde se potencia aun mas la capacidad multicultural para
contrarrestar la “inferioridad”. Cabe mencionar que los procesos de emancipaciéon
deben ser tomados con cautela ya que como senala Carlos Pereyra: “los pueblos
hispanoamericanos han sufrido las consecuencias de la tesis autodenigratoria
sostenida constantemente durante siglos, hasta formar el arraigado sentimiento de
inferioridad étnica que una reaccién puede convertir en exceso de vanagloria”,33
esto es, la posibilidad de caer en los nacionalismos y en las problematicas causadas

por ellos y que han sido observadas a lo largo de la historia.

Debemos recordar ademas que, a pesar de las marcadas diferencias, somos, como
dice José Enrique Rodo:
Somos esencialmente unos; de que lo somos a pesar de las diferencias
mas abultadas que profundas. Una unidad espiritual creciente que
rebasa las fronteras nacionales y que debe prevalecer en politica.
Contrariarla seria un error y germen de males, asegura, y por ello
insiste en la necesidad de arraigar en la conciencia de los pueblos del

continente la idea de una América nuestra, de una fuerza comun, un
alma indivisible y una patria Gnica.3*

La emancipacién debe surgir de la memoria colectiva que se ha establecido a partir
de la tradicion de los elementos histéricos significativos y, a partir de ahi, rescatar
la identidad multicultural de los sujetos individuales y sociales, la cual, por la
memoria histérica, debe ser anticolonialista y antiimperialista. Debemos darnos

cuenta de que en América Latina se gesto una diversidad que nos une, no una que

33 Carlos Pereyra (1941). Breve Historia de América, Madrid, Aguilar, p. 234.
34 Fernando Ainsa (2000). La Perspectiva Americana de José Enrique Rodd desde el Capitolio de Roma, CUYO,
Anuario de Filosofia Argentina y Americana, Nim. 17, p. 76.
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nos separa. Debemos comenzar una busqueda por la descolonizacion de las
conciencias, aceptando la infinita diversidad y las derivaciones historicas que
conformaron las identidades culturales actuales, sélo a través de lo anterior
resultaria posible la creacion de parametros filosoficos que permitan dejar atras el
eurocentrismo como Unico creador de patrones de creencias y de conocimiento,

permitiendo el surgimiento de instituciones a partir de nuevas realidades politicas.

1.3 Globalizacién e integracion

Un punto clave para el analisis de la integracion latinoamericana es la globalizacion,
la cual puede llegar a ser benéfica, pero debe, sin lugar a duda, sufrir un
replanteamiento desde su origen. Existen tendencias que se desarrollan por
prejuicios en contra de la globalizacion, ya que plantean que el sistema global surge
a partir de la idea de que las politicas econdmicas y el proceder politico es guiado
por mera ideologia liberal capitalista, pero debemos recalcar que en el mundo actual
resultaria imposible lograr un desarrollo sostenible sin la cooperacion internacional
que puede resultar a partir de la reconfiguracion de la globalizacién como concepto.
A pesar de lo anterior, resulta bastante claro que la mayoria de los esfuerzos de
integracion se vuelcan Unicamente hacia los factores econémicos, en donde los
actores dominantes, hipécritamente, buscan que los paises periféricos y
dependientes eliminen sus barreras comerciales, mientras que las mismas son
mantenidas e incluso reforzadas por los paises dominantes, lo cual provoca que,
ademas, los procesos politicos sean corrompidos para mantener el esquema de

dominacion de las élites.

Como punto de partida rescataremos el planteamiento de Aldo Ferrer en el que se
sostiene que el proceso de globalizacion comienza a partir del conocimiento del
mundo como un todo con la llegada de Colon a tierras americanas en 1492. Para
Ferrer la globalizacion es:

La globalizacion constituye un sistema de redes en las cuales se

organizan el comercio, las inversiones de las corporaciones
transnacionales, las corrientes financieras, el movimiento de personas
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y la circulacion de informacion que vincula a las diversas civilizaciones.
Es, asimismo, el espacio del ejercicio del poder dentro del cual las
potencias dominantes establecen, en cada periodo historico, las reglas
del juego que articulan el sistema global. Uno de los principales
mecanismos de la dominacién radica en la construccién de teorias y
visiones gque son presentadas como criterios de validez universal pero
que, en realidad, son funcionales a los intereses de los paises
centrales.®®

La globalizacion es en si también un espacio de ejercicio de poder en donde las
naciones dominantes establecen sus zonas de control. Es bajo esta nocidén que
surgieron los primeros planteamientos para una integracion regional
latinoamericana, la necesidad de mecanismos para contrarrestar la dominacion de

las potencias y de garantizar la reciente libertad fueron sus pilares constitutivos.

Los primeros indicios de una busqueda por la integracion latinoamericana pueden
ser apreciados a través de los movimientos de independencia de las colonias
espafiolas y portuguesas de los albores del S. XIX, cuando se comenzaba a pensar
en como seria posible la constitucién de nuevos Estados nacionales autonomos.
Las similitudes en los aspectos sociales, culturales y politicos permitian que la
imaginacion de los préceres de las independencias se plantearan una gran
integracion en un Estado cohesionado; lo anterior fue sustentado a través del
ejemplo que dio al mundo el movimiento generado desde las 13 colonias inglesas

en la conformacion de Estados Unidos.

El mayor idealista de la integracion latinoamericana fue Simoén Bolivar, el cual
retomo lo planteado por Francisco de Miranda en cuanto a la creacién de la Gran
Colombia y la soberania de las naciones americanas; recuperd, ademas, las
nociones republicanas de su maestro Simon Rodriguez, nutriendo asi el ideario del
pensamiento latinoamericano. Bolivar plasmoé sus ideas de integracion en diversos
documentos, entre ellos su Carta de Jamaica, en donde es posible leer:

Cuando los éxitos son dudosos, cuando el Estado es débil y las

esperanzas son remotas, todos los hombres vacilan, las opiniones se
dividen, las pasiones se enardecen, y todo esto es fomentado por

35 Aldo Ferrer (2007), Globalizacién, desarrollo y densidad nacional. En la publicacién: Repensar la teoria del
desarrollo en un contexto de globalizacion. Homenaje a Celso Furtado. Gregorio Vidal; Arturo Guillén (comp.).
Enero 2007. Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/vidal_guillen/25Ferrer.pdf
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nuestros enemigos para poder triunfar con mayor facilidad. Tan pronto
seamos fuertes, estaremos unidos bajo una nacién liberal que nos
deparara su proteccidn y bajo cuyos auspicios cultivaremos las virtudes
y talentes que conducen a la gloria. Entonces emprenderemos la
marcha majestuosa hacia ese augusto gobierno civil®® que nos esta
destinado y hara feliz a la América.?’

Los esfuerzos de Bolivar fueron plasmados en la maxima expresion de la incipiente
actuacion internacional de los nuevos Estados americanos: en el Congreso de
Panama de 1826, el cual, a pesar de no haber logrado efectos inmediatos,
influenciaria muchas reuniones posteriores, las cuales reiterarian los principios de
integracion y solidaridad; los ideales del Congreso de Panama propiciarian el
surgimiento de principios como los de igualdad juridica entre las representaciones
estatales, la soberania y la solidaridad, asi como los principios esenciales de
resolucién pacifica de posibles desacuerdos y conflictos. Dichos principios, claves
para el desarrollo de las relaciones internacionales, fueron inspirados en el
Congreso de Viena, de donde también fueron rescatadas las ideas de legitimidad y

del equilibrio de poderes.

No puede pasarse por alto que la cuestidon de la formacion de los nuevos Estados
latinoamericanos necesita de un analisis de acontecimientos histéricos especificos,
haciendo hincapié en las luchas sociales y en los conflictos politicos, dicho recuento
histérico no es el objetivo de la presente investigacion, sino el de recapitular los
principales ideales de integracion y de como fue dado su surgimiento a través del
devenir historico, ya que los principios republicanos y los principios de legalidad se
encontraran plasmados en las primeras constituciones nacionales; a pesar de esto,
las nuevas configuraciones politicas no lograron continuar con las ideas
bolivarianas, ya que el poder politico de las burguesias locales continuaba
fuertemente vinculado a las grandes potencias europeas, ademas del
intervencionismo, sobre todo estadounidense, que se veria a lo largo y ancho del

continente durante todo el S. XIX.

36 Se incluye la mencidn de gobierno civil porque el razonamiento bolivariano exige su ascensién como prueba
de que el colonialismo ha sido superado y de que ha triunfado la revolucidn.
37 Gustavo Vargas (1998), Simdn Bolivar. Semblanza y documentos, México, FCE, pp. 86-87.
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Por su parte y en un proceso analogo al anterior, Estados Unidos propondria su
propia idea de integracion continental a través de la creacion de un sistema
panamericano descrito a través de la Doctrina Monroe; dicho modelo estaba muy
alejado de las propuestas bolivarianas, ya que tenia un enfoque que Unicamente
visaba por los factores econdmicos y expansionistas, los cuales procuraban
subordinar a las fragiles economias de los Estados latinoamericanos a los intereses
comerciales de la creciente potencia norteamericana. ElI expansionismo
estadounidense seria reforzado posteriormente por el llamado Destino Manifiesto,
el cual sostenia que el pueblo estadounidense y sus instituciones tenian una virtud
especial, y que a través de ésta, habian sido elegidos por voluntad divina para llevar
la civilizaciéon al resto del continente y del mundo; dichas ideas se vieron
proyectadas en la expansion de sus fronteras a como son conocidas hoy en dia; en
el siguiente mapa es posible apreciar el avance gradual de los limites territoriales

de los Estados Unidos.

Mapa 1

Expansion territorial de Estados Unidos a lo largo de los afios.

LAS TRECE
COLONIAS

FORMACION DE LOS EE.UU.

13 fase 33 fase
Las Trece Colonias (1775) - Incorporaciones en 1845
l:] Cesiéon de Gran Bretana (1783) S Anexion de México (1848)
23 fase I:] Compra a México (1853)
:] Compra a Francia (1803) 43 fase
ﬁ Compra a Espaina (1812-19) I:] Compra a Rusia (1867)
- Incorporacion (1818) Anexion (1889)
Fuente: http://mundocontemporaneohistoriayproblemas.blogspot.com/2012/03/estados-unidos-

conquista-del-oeste-y.html
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Este avance estadounidense preocuparia a José Marti, quien advertiria, en 1891,
gue esto seguiria vigente en los afios venideros, ya que resultaba posible comparar
el expansionismo territorial y de influencia ideolégica con el colonialismo
recientemente superado; lo anterior es visible en su ensayo “Nuestra América”,
donde plantearia:
Con los oprimidos habia que hacer una causa comun, para afianzar el
sistema opuesto a los intereses y habitos de mando de los opresores.
El tigre, espantado del fogonazo, vuelve de noche al lugar de la presa.
Muere echando llamas por los ojos y con las zarpas al aire. No se le
oye venir, sino que viene con zarpas de terciopelo. Cuando la presa
despierta, tiene al tigre encima. La colonia continud viviendo en la
republica; y nuestra América se esta salvando de sus grandes yerros
—de la soberbia de las ciudades capitales, del triunfo ciego de los
campesinos desdefados, de la importacién excesiva de las ideas y
formulas ajenas, del desdén inicuo e impolitico de la raza aborigen—,
por la virtud superior, abonada con sangre necesaria, de la republica
qgue lucha contra la colonia. El tigre espera, detrds de cada arbol,

acurrucado en cada esquina. Morira, con las zarpas al aire, echando
llamas por los 0jos.3®

Dichos ideales panamericanos, inspirados en la Doctrina Monroe, el Destino
Manifiesto y posteriormente el Consenso de Washington, contindan siendo vigentes
en la politica exterior estadounidense con respecto a América Latina y se mantienen
como uno de los principales desafios que buscan superar los proyectos de

integracion latinoamericana.

Mientras que el panamericanismo es un proyecto unilateral, los procesos
latinoamericanos inspirados en las raices bolivarianas se fundamentan en la
solidaridad y en los lazos de fraternidad. Al pensar en una alianza fraterna entre los
Estados de una region, deben ser promulgadas razones fundamentadas en la
historia, la cultura y en la identidad, que ademas permitan la creacién de un proceso
de redimension de la forma de relacion entre los Estados, la solidaridad y la

cooperacion entre pueblos hermanos.

38 José Marti. Nuestra América. Publicado en La Revista llustrada de Nueva York, Estados Unidos, el 10 de
enero de 1891, y en El Partido Liberal, México, el 30 de enero de 1891. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/14Marti.pdf
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Debido al proceso analogo del surgimiento de las relaciones internacionales y de
los procesos de globalizacién, el analisis debe darse desde la vinculacion de estos
fenbmenos para que sean adecuadamente insertados en los modelos de
integracion; este planteamiento puede ser profundizado bajo la perspectiva de que
la conformacion de las regiones es una consecuencia de la globalizacién o bajo el
principio de que la regionalizacion y la globalizacion son simultaneas, pero distintas
en su naturaleza intrinseca, ya que la regionalizacién es un proyecto politico —
econémico que exige la concentracion de sus partes, mientras que la globalizacién
es un proceso sumamente complejo que relativiza a sus partes ya que
La globalizacion es el proceso por el cual la creciente comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises del mundo unifica
mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econémicas y politicas que les dan un
caracter global. Asi, los modos de produccién y de movimientos de
capital se configuran a escala planetaria, mientras los gobiernos van

perdiendo atribuciones ante lo que se ha denominado la sociedad en
red.3®

Se ha procurado sustentar la idea de que la globalizacion es un motor directo del
desarrollo econdémico, pero se olvida que la capacidad de produccion y de
acumulacion son dadas, en esencia, dentro de las fronteras de las naciones a través
de la vinculacion de las actividades econdmicas con las relaciones sociales, lo cual
crea los medios productivos y tecnoldgicos que incentivan el desarrollo; la
ambigledad con la que es tratado el término de globalizacién y la nula comprensién
de lo relativo que es un Estado nacional bajo el esquema global, hace que se crea
gue todas las partes se benefician por igual, siendo que unicamente son favorecidos
los intereses de los grupos dominantes por la diversidad de niveles de desarrollo de
las partes constituidas dentro del sistema globalizador; esto ha creado una fuerte
estigmatizacion en contra de la globalizacion, ya que en palabras de Stiglitz “la

reaccion contra la globalizacion obtiene su fuerza no sélo de los perjuicios

3% Marisa Alarcén, Giuliana Scardini. Cdtedra Virtual para la Integracién Latinoamericana, Universidad
Nacional de Cuyo. Disponible en: https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/5780/globalizacion.pdf
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ocasionados a los paises en desarrollo por las politicas guiadas por la ideologia,

sino también por las desigualdades del sistema comercial mundial”.4°

Dentro del sistema global también existen factores exdgenos que resultan
ineludibles, como podria ser el caso de los precios, los cuales son tan variables que
pueden ocasionar ruinas o periodos de bonanza econémica en donde existen casos
de crecimiento economico sin un verdadero desarrollo, ya que pueden quedar
relegados las factores econdmicos y sociales claves para el bienestar social y para
la armonia con la naturaleza, como lo es el ordenamiento de los procesos de
acumulacion para mantener una economia sustentable que permita la expansion y

diversificacion de lo producido.

Como vemos, la globalizaciéon puede facilitar la amplitud de los mercados, la
diversificacion de bienes consumibles, el acceso a mercados financieros y demas
cuestiones que pueden resultar provechosas para el crecimiento de una nacién,
pero la globalizacion sélo resulta beneficiosa si el proceso de insercion al sistema
global es adecuado y se corresponde con su nivel de desarrollo econémico e
industrial, para que ésta no sea utilizada como mecanismo que establezca nuevas
relaciones coloniales o de expansion territorial que no requiera la necesidad del
control literal de un territorio, sino plasmado en relaciones de dominacion que
permitan decidir sobre la soberania de un territorio a partir de su control econémico;

en palabras de Aldo Ferrer:

Es claro que el ejercicio efectivo de la soberania es un requisito para
gue un pais pueda dar respuestas propias al escenario global. En el
pasado, los paises subordinados a la condicién colonial estuvieron
sujetos a las decisiones de sus metrépolis y su estilo de insercion en el
orden global respondi6 a los intereses de las mismas. Pero aun en
situaciones de dependencia colonial, como por ejemplo en las trece
colonias britanicas de Ameérica del Norte o en los dominios britanicos
de Canada y Australia, fueron posibles, por sus propias condiciones
internas y estilo de vinculacion con la metropolis, respuestas a la
globalizacion compatibles con el desarrollo y la acumulacion en esos
territorios, antes de su independencia. En sentido contrario, paises
soberanos como los de América Latina, que conquistaron su
independencia en los albores de la revolucién industrial a principios del

40 Joseph Stiglitz (2010). E/ Malestar en la Globalizacién, México, Punto de Lectura, p. 21.
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siglo XIX, no lograron desde entonces erradicar el atraso y generar
respuestas a los desafios y oportunidades de la globalizacién
consistentes con su propio desarrollo.*!

Es por lo anterior, que debe plantearse la busqueda por una integracion regional
latinoamericana que permita la adaptacion de sus partes. La inmersion en las
esferas globales de competencia debe darse gradualmente para que pueda ser
generado un desarrollo sustentable. “El ritmo de la integracién global es un asunto
importante: un proceso mas gradual significa que las instituciones y normas
tradicionales no seran arrolladas, y podran adaptarse y responder a los nuevos
desafios”.#? La integracion regional permite la cooperacién entre Estados mas
parecidos entre si, que procuren la solidaridad mutua como motor de desarrollo y

no Unicamente la supremacia sobre los demas.

41 Aldo Ferrer. Globalizacién, Desarrollo y Densidad Nacional. En la publicacién: Repensar la Teoria del
Desarrollo en un Contexto de Globalizacién. Homenaje a Celso Furtado. Gregorio Vidal; Arturo Guillén. Enero
2007. Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/edicion/vidal_guillen/25Ferrer.pdf

42 Joseph Stiglitz (2010), El Malestar en la Globalizacién, México, Punto de Lectura, p. 430.
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CAPITULO 2

ESTADO Y DEMOCRACIA

El Estado democratico debe aplicarse a servir a la mayoria y procurar la igualdad
delante de la ley, debe al mismo tiempo protegerse contra el egoismo y proteger al

individuo contra la arbitrariedad del Estado. Pericles.

2.1 El Estado latinoamericano contemporaneo

Como hemos visto, la globalizacion se ha encargado de permitir el surgimiento de
corporaciones cada vez mas poderosas, con una gran capacidad de competencia y
flexibilidad, lo que las dota de una creciente instrumentacion que les permite superar
a muchas economias nacionales. Por el contrario, pareciera ser que el Estado
nacional se encuentra en una fase de debilitamiento bajo la globalizacién del modelo
del capitalismo neoliberal, ya que la toma de decisiones ha trascendido mas alla de
la esfera politica, acercandose cada vez mas a la esfera econdmica, en donde el
poder estatal pierde fuerza en cuanto a su capacidad de decision, cediendo espacio
ante las fuerzas supranacionales existentes (corporaciones, asociaciones
internacionales, organizaciones de Estados), causando que, ademas, su interaccion
con la sociedad, que es de donde fundamentalmente emana su poder, también se

vea debilitada.

Durante los gobiernos progresistas latinoamericanos, se intent6 dotar de una mayor
capacidad de decision autonoma a la region, aunque dichos esfuerzos han ido
siendo truncados por los poderes hegemonicos comerciales globales. Una clara
contradiccion del paradigma neoliberal ha florecido por medio de la pandemia Covid-

19 iniciada el aflo 2020, ya que se cuestiona la capacidad de las fuerzas del
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mercado para contrarrestar algo asi de impredecible, asi como la problemética que

resulta de la mercantilizacion de los servicios de salud.

La gente busca también refugio y proteccioén en el Estado que, tras la
pandemia, podria regresar con fuerza en detrimento del Mercado. En
general, el miedo colectivo cuanto mas traumatico mas aviva el deseo
de Estado, de Autoridad, de Orientacion. En cambio, las
organizaciones internacionales y multilaterales de todo tipo (ONU, Cruz
Roja Internacional, G7, G20, FMI, OTAN, Banco Mundial, OMC, etc.)
no han estado a la altura de la tragedia, por su silencio o por su
incongruencia (...) El largo autismo neoliberal es ampliamente
criticado, en particular a causa de sus politicas devastadoras de
privatizacion a ultranza de los sistemas publicos de salud que han
resultado criminales, y se revelan absurdas. Se habla ahora
abiertamente de nacionalizar, de relocalizar, de reindustrializar, de
soberania farmacéutica y sanitaria.*?

El presente capitulo busca propiciar una reflexion acerca de las reformas y la
manera en la que se ha constituido el nuevo Estado latinoamericano. Las opciones
de los paises de la region, frente a las problematicas sefialadas, deben partir de la
consolidacion de un Estado fuerte (con capacidad de decision), consistente,
congruente con sus valores nacionales y creador de un modelo econémico dinamico
y preparado para establecer marcos competitivos.

Llamamos Estado a la condensacién de relaciones sociales de poder,

de dominio, y a las que conforman comunidad, imperantes en una

sociedad. Dichas relaciones sociales se extienden por toda la

organizacion societal, pero presentan sin embargo niveles particulares
de condensacion e intensidad.*

Desde su nacimiento, los Estados nacionales latinoamericanos se mostraron
débiles a nivel internacional, ya que durante el siglo XIX fueron victimas del
intervencionismo por parte de las potencias europeas que se negaban a dejar atras
los vestigios coloniales. Posteriormente, un nuevo modelo de injerencia fue

encontrado, ya no era necesario el modelo colonial, ya que podian intervenir en las

43 |gnacio Ramonet (2020). La Pandemia y el Sistema Mundo. La Jornada, 25 abril de 2020. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/ultimas/mundo/2020/04/25/ante-lo-desconocido-la-pandemia-y-el-sistema-
mundo-7878.html

44 Jaime Osorio (2014). Estado, reproduccién del capital y lucha de clases: la unidad econémica / politica del
capital, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, p. 62.
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politicas latinoamericanas a través del sometimiento econémico por medio del

crecimiento y expansion del sistema global.

Ademas de las potencias europeas, se ha tenido que lidiar con el deseo
expansionista estadounidense, el cual, tras lograr fijar sus fronteras tal y como las
conocemos hoy, genero practicas de control politico incluyendo el intervencionismo
militar que procuraba el debilitamiento regional, para también poner en préactica
politicas econdmicas que subyugarian a los mercados latinoamericanos. Esto vio
Su maxima expresion a través de la conocida “Operacion Condor”, la cual consistio
en el apoyo del gobierno estadounidense a dictaduras del cono sur para garantizar
la implementacion de politicas que favorecieran los intereses econémicos de las
grandes corporaciones, potencializando asi el fenémeno neoliberal, al mismo
tiempo en que las deudas de los paises latinoamericanos crecian
exponencialmente, impidiendo el desarrollo industrial de la region y creando
tensiones politicas que bloqueaban el surgimiento de Estados democraticos que

procurasen el bienestar publico en las naciones.

El proceso historico nos indica que fue hasta finales del siglo XX que comenzaron
a verse los incipientes brotes de democracia en el continente, este proceso fue
gestado cuando las grandes empresas trasnacionales con capacidad de incidir
sobre las decisiones politicas estatales ya superaban en creces el poder de

negociacion de los Estados. Recordemos que:

Las grandes empresas transnacionales han ido adquiriendo cada vez
mas influencia y poder con el avance del capitalismo global durante el
ultimo siglo. Hoy, las 500 mayores corporaciones controlan una cuarta
parte de la produccion y la mitad del comercio mundial, y su capacidad
econdmica supera a la de muchos paises, teniendo méas capital y
potencial las empresas que la suma del PIB de varios paises juntos.
Ya que las compafiias multinacionales han sido las principales
beneficiarias del proceso de globalizacién neoliberal y, por ello, en el
actual modelo socioecondmico, los derechos sociales de la mayoria de
hombres y mujeres del planeta queden sometidos a la l6gica de un
mercado dominado por las corporaciones transnacionales.*®

45 Carlos Benitez Trinidad (2012). El rol de los Estados frente a las multinacionales: Argentina y el caso
Benetton. Disponible en: https://www.servindi.org/actualidad/75290
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Los Estados latinoamericanos se encuentran delante de una problematica histoérica:
la incorporacion al proceso global de las economias mundiales a partir de una
tendencia hacia las aperturas comerciales bilaterales, y no pueden permanecer al
margen de las macrotransformaciones en curso, deben consolidarse como poderes
autonomos con capacidad de decision que logren contrarrestar la creciente fuerza
de las grandes corporaciones, aunque los mecanismos de produccion global
consideren que las economias latinoamericanas desempefien un papel primario
limitado y periférico. El dilema se ve agravado por la conjuncion de diversos factores
como la intensificaciébn del comercio internacional, la revolucidon tecnoldgica, la
exclusion social, la existencia de problemas estructurales en el sector publico y la
dificultad para lograr consensos capaces de asegurar las condiciones minimas de

institucionalidad que regulen los intereses sociales.

Recordemos que las esferas politicas, econdmicas y sociales no pueden ir
desligadas, y mucho menos al estar establecidas en una red global de influencias
de todo tipo (proceso de globalizacién que cada vez toma mayor fuerza y alcance),
sino que en conjunto deben conformar una unidad de analisis bastante poderosa
gue permita el planteamiento de la conformacion y la solidificacion de los Estados,
ya que:

Hoy en dia las nociones de Estado y gobernabilidad estan cargadas de

un sentido especifico asociado a los complejos fendmenos

econOmicos, sociales y politicos de una nueva fase de la

mundializacion capitalista y sobre todo a las resistencias provenientes

de las luchas ciudadanas, de los movimientos sociales, de los

gobiernos de izquierda y de tipo progresista actuantes en la Ultima
década.*®

La cuestiébn nacional se ha encontrado en la base del surgimiento de algunos
procesos controversiales y fundamentales para el establecimiento del modelo actual
de los Estados latinoamericanos. En distintas épocas, esencialmente en periodos

criticos en donde la unidad nacional corre peligro, se reabren los planteamientos de

46 Lucio Oliver (2016), La Ecuacidn Estado/Sociedad Civil en América Latina, México, UNAM, p. 86.
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las probleméaticas nacionales, en donde son cuestionados los origenes y las

transformaciones de la sociedad nacional y la conformacién del Estado nacion.

La nacion debe ser vista como una configuracion historica, en la que se organizan
las fuerzas sociales junto con las mas diversas actividades econdémicas y los
acuerdos politicos que doten de estabilidad el funcionamiento; lo anterior, sin dejar
de lado lazos alin mas variables que dotan la configuracion, como lo son la identidad
cultural, la diversidad geogréafica nacional, la multiculturalidad racial, etc. Los
simbolos nacionales, el mercado, el territorio y la poblacién llegan a cobrar sentido
a razén del surgimiento de un contexto en el que las relaciones y las fuerzas
configuran un todo como nacion, por lo que podemos describir a las naciones como
formaciones sociales dindmicas y volatiles, ya que pueden desarrollarse,

transformarse e incluso destruirse.

El dinamismo que caracteriza la formacion y la estabilidad de las naciones hacen
que los desacuerdos entre la sociedad y el Estado sean un desafio continuo y
permanente en los paises latinoamericanos. El final del siglo XX estuvo marcado
por grades tensiones ocasionadas por la conjuncion del proceso de globalizacion
neoliberal y el del debilitamiento del Estado, ya que:
Globalizacion significa la perceptible pérdida de fronteras del quehacer
cotidiano en las distintas dimensiones de la economia, la informacion,
la ecologia, la técnica, los conflictos transculturales y la sociedad civil,
y, relacionada basicamente con todo esto, una cosa que es al mismo
tiempo familiar e inasible —dificilmente captable—, que modifica a
todas luces con perceptible violencia la vida cotidiana y que fuerza a
todos a adaptarse y responder. El dinero, las tecnologias, las

mercancias, las informaciones y las intoxicaciones "traspasan" las
fronteras, como si éstas no existieran.*’

Por un lado, se observo un proceso acelerado de globalizacion economica: la gran
internacionalizacién de los procesos mercantiles culminé en un Estado en el que los
circuitos productivos, comerciales y financieros se configuran en una gran red
global. Por otro lado, se constato una globalizacion en los padrones de consumo de

cultura, pero sobre todo, se observé un consenso global sobre los cuadros

47 Ulrich Beck (1999), ¢Qué es la Globalizacién? Falacias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacion,
Buenos Aires, Paidds, p. 42.

41



normativos de accién politica, en donde las grandes corporaciones establecian las

normativas nacionales que favorecieran sus propios intereses, bajo la amenaza de

retirar inversiones y empleo de los paises, siendo potencializado por el actuar de

las instituciones comerciales globales como el Fondo Monetario Internacional (FMI)

y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), las cuales fungian como

aceleradores del proceso de debilitamiento politico de la region para garantizar la

transferencia de capital acumulado hacia las potencias globales.

Los afios finales del siglo XX sirvieron como demostracion de que las teorias

econdémicas neoliberales se equivocaban en su planteamiento de los patrones

redistributivos, ya que:

En la teoria econdmica clasica (con su extremo en laissez-faire: "dejar
hacer, dejar pasar, el mundo camina por si solo”), la distribucién del
ingreso es producto de las fuerzas de mercado a las cuales hay que
dejarlas solas. En la neoclasica, la desigualdad resulta de la diversa
productividad de grupos de trabajadores: altamente pagados los
profesionales y mal pagados trabajadores sin cualificacion. Pensar en
gue puede alcanzarse una distribucion del ingreso Gptima implica "un
juicio de valor”. Los neoliberales argumentan que la concentracion del
ingreso es saludable porque permite la acumulacion de capital,
aumenta la inversién, crea mas empleo y genera crecimiento; ademas,
el “goteo” (trickle down) sube el ingreso de los grupos medio y pobre,
asi que trabaja en pro del bienestar social general. Si el Estado se
entromete y reduce la desigualdad, se rompe ese circulo “virtuoso”:
surgen desincentivos para la inversion y creacion de empleo y se
desacelera el crecimiento.*

En el siguiente andlisis podemos observar mas claramente la problemética de la

distribucion de la riqueza:

La desigualdad es uno de los mayores problemas a los que se enfrenta
actualmente América Latina. En los ultimos meses, la brecha en el nivel
de ingresos ha sido sefialada como una de las razones que ha
motivado el surgimiento de protestas en toda la region. Si bien no
resulta sencillo medir esta inequidad, es posible estimar qué tan
concentrados estan los ingresos en las franjas con mayor poder
adquisitivo de la sociedad. Segun los datos del Banco Mundial, Brasil

48 Carmelo Mesa-Largo (2015), La distribucion del ingreso en América Latina: teorias, medicion,
comparaciones, tendencias, causas y politicas. Disponible en: https://cubaposible.com/la-distribucion-del-
ingreso-en-america-latina-teorias-medicion-comparaciones-tendencias-causas-y-politicas-2-aa5-aaaa-4-aa3-

4-6/
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https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.DST.05TH.20?view=chart

es uno de los paises latinoamericanos cuya riqgueza esta mas
concentrada, ya que casi un 58% de los ingresos totales van a parar a
las manos del 20% mas rico de la poblacion. Colombia, por su parte,
es otra de las naciones de la region donde los segmentos mas
pudientes cuentan con la mayor participacion del ingreso doméstico,
llegando a acaparar alrededor del 55%. De los Estados incluidos en
este gréfico de Statista, Uruguay es la economia con el menor nivel de
concentracion de la riqueza, ya que el 20% de los ciudadanos
uruguayos mas ricos se hacen con cerca de 46% de las ganancias
totales.*®

Grafica 1

Porcentaje de desigualdad en los ingresos de América Latina.
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Como es posible observar en la Gréafica 1, existe una clara acumulacion de los
ingresos totales de los paises latinoamericanos en los sectores mas privilegiados,
es por esto, y ante la desigualdad y las deficiencias en la capacidad de movilidad
social que existe una lucha constante por la distribucién del plusvalor creado en las

4 Marina Pasquali (2019). Las Sociedades Mds Desiguales de América Latina. Disponible en:

https://es.statista.com/grafico/20133/la-concentracion-de-la-riqueza-en-latinoamerica/
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naciones, lo que se ve representado en la lucha de clases y en la presion al Estado
por ambas partes. Bajo este esquema, observamos una tendencia al debilitamiento
aun mayor del poder estatal de los paises en vias de desarrollo, siendo la
fragmentacién nacional su principal caracteristica, ya que los procesos de
descomposicion social, junto con una inadecuada distribucion de la riqueza, llevan
consigo una pérdida de la estructura nacional de los paises debilitados

politicamente y, por lo tanto, una pérdida de representacion politica internacional.
A partir de que:

La racionalidad de la accion estatal, en tanto orientadora de los
procesos de reconversion, se plasma en y con los intercambios
politicos entre actores estatales y no estatales (grandes empresas
publicas, partidos, sindicatos, camaras empresariales y movimientos
sociales). Solo cierto tipo de intercambio politico puede dar como
resultado una combinacion adecuada de prioridades en la
reestructuracion, la eliminacién de aquellas transferencias que no
alimentan el proceso de crecimiento ni la competitividad y una vision a
largo plazo en el proceso de reforma del estado, todo ello con mas
bajos costos sociales. De alli que pueda afirmarse que la
desestructuracion de los actores sociopoliticos sea en principio
altamente negativo en cuanto a la existencia de garantias sobre el
componente de reconversién econdmica del ajuste estructural y de sus
implicaciones para el proceso de desarrollo.>

Se puede decir, entonces, que aun con un adecuado funcionar del sistema
mercantil, las fuerzas internacionales no liberan al Estado de un proceso de
legitimacion, puesto que lo social indica que el proceso de legitimacién debe verse
evidenciado dentro de los confines de cada nacion para poder ser insertado en la
dinamica internacional; vemos que el Estado obtiene un nuevo significado y nuevas
funciones en donde surge el cuestionamiento de cdmo es que se construyen los

nuevos mecanismos para la intervencién estatal en lo econémico.

Latinoamérica se encuentra frente al dilema de que su desarrollo econdmico y social
tiene una fuerte dependencia relacionada a la capacidad de insercién en los marcos

competitivos del mercado mundial; la capacidad para un desarrollo pleno,

%0 Fernando Calderdn; Mario R. Dos Santos (1992), Hacia un nuevo orden estatal en América Latina. Veinte
tesis sociopoliticas y un corolario. Revista Socioldgica, Afio 7, Nimero 19, UAM.
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sustentable y autbnomo se ha vuelto inconcebible, esto dentro de un sistema
capitalista global. Por otro lado, la competencia y la apertura comercial internacional
hacen que la desigualdad social sea mas grande, las sociedades se ven
fragmentadas de acuerdo con su capacidad de insercion a los procesos de la

mundializacion capitalista.

Por lo tanto, el desafio en el marco de las cuestiones politicas estatales esté claro:
debe buscarse un medio de compatibilizacion entre la insercion al mercado global
a un sistema de integracién social. El desafio es grande, ya que ni los procesos
econdmicos a escala global, ni el Estado per se, tienen la capacidad para establecer
medio de compatibilidad entre esa busqueda por un desarrollo econémico y las
condiciones idoneas para el establecimiento de una plena consolidacion
democrética; menos aun existe la capacidad funcional que permita al Estado

latinoamericano su integracion a los procesos globalizadores de manera autonoma.

Lo anterior puede ser sustentado debido a la clara observacién de que los Estados
latinoamericanos se enfrentan cada dia a una mayor limitacién para hacer frente por
si solos a la feroz inclusién a los procesos dinAmicos del mercado internacional, ya
que el proceso de globalizacion capitalista es caracterizado esencialmente por ir
mas alla de los ambitos nacionales, es mas, su funcion es relativizar las soberanias
para lograr una mayor estabilidad y control sobre los factores productivos que se

encuentran alrededor del mundo gracias a la division internacional del trabajo.

Hoy en dia, los organismos internacionales que procuran crear campos en los que
puedan establecerse privilegios comerciales, como lo son el Banco Mundial y el
FMI, subyugan a los Estados para que sus medidas de control econémico, que
antes funcionaban como puntos de mediacion clave del proceder econdémico
autonomo (impuestos, infraestructura, educacion), sean transformadas en
cuestiones externas, las cuales serviran para que los organismos mencionados

dicten las reglas sobre las cuales deben guiarse las politicas econémicas.

Como vemos, las politicas estatales son cruciales para las empresas, las cuales
procuran el crecimiento del sistema interestatal. El Estado funge como el encargado

de dictar sobre el movimiento de mercancia, de capitales financieros y de personas,
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aspectos clave para el crecimiento de la acumulacion empresarial, ademas de que
legisla sobre los derechos de propiedad, las cuestiones de empleo, la remuneracion
y las adecuaciones salariales que garantizan la supervivencia de las unidades
domeésticas, las cuales funcionan como el agente primordial del sistema mundo

capitalista, ya que estimula la oferta de mano de obra y minimiza el desorden social.

La participacion estatal también juega un papel clave en la produccién, ya que se
encarga de normar sobre aspectos que van desde la contaminacion del medio
ambiente, la formulacion de politicas que medien los criterios de explotacion de las
materias primas, el desarrollo de vias de comunicacion y los impuestos, los cuales

son elementos basicos de la organizacion social.

Al ser el Estado una pieza fundamental para la capacidad de expansion del sistema
global, el eje de dicho sistema sera el debilitamiento del Estado naciéon como unidad
politica, ya que asi las corporaciones transnacionales radicadas en Estados
centrales pueden apelar a sus legislaciones para el uso de poder en contra de los
intereses de los paises periféricos. La fuerza de un Estado serd medida
esencialmente por su capacidad de implementacion de decisiones legales que
incidan a mayor o menor escala; la debilidad de dicha capacidad de incidir
observada en los Estados latinoamericanos es el resultado de la debilidad
estratégica de las estructuras estatales, ya que son Estados en donde los procesos
de produccién son periféricos o semiperiféricos, lo que indica que son facilmente
sustituibles por el sistema mundo capitalista, y por lo tanto relegados a ser un foco

de fuentes débiles de acumulacion.

La expansion econdmica del sistema mundo busca la creacion de colonias
modernas al incorporar nuevas zonas a la maquinaria mercantil capitalista, ya que
asi se garantiza el control sobre los procesos de produccion, ademas de que el
sistema mundo capitalista genera un esquema de competencia entre las naciones
periféricas, las cuales intentan establecerse como naciones semiperiféricas bajo el
espejismo de una posible insercion en la red global como nacién central. Dicha

rivalidad interestatal resulta en mayores facilidades para el siempre cambiante
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cuadro de dominios politicos, trivializando el papel del Estado en el equilibrio de

poderes y restando su capacidad para conseguir objetivos en la arena internacional.

Es por lo anterior que la cohesion regional es clave como medida para combatir los
efectos negativos provocados por una insercion a la dinamica global. Para poder
hablar de una integracion latinoamericana, deben surgir mecanismos politicos
regionales que establezcan como meta la emancipacion total de los organismos
supranacionales que buscan Unicamente establecer medidas de control econémico

y politico que siguen intereses gestados en el orden del mercado internacional.

Las opiniones en cuanto a la necesidad de la intervencion estatal para balancear la
tendencia estructural de la desintegracion social son multiples. Consecuentemente,
la reforma del Estado latinoamericano se ha convertido en un tema destacado en
afos recientes; el mayor reto consiste en establecer una nueva concepcion de
Estado, pero seria erréneo reducir la discusion a simplemente mas Estado o menos
Estado en las cuestiones econdmicas, politicas y sociales. Pareceria dificil impulsar
un desarrollo sustentable en América Latina mientras la relacion entre mercado y
Estado sea visualizada como una mera confrontacién ideoldgica, en la que el
avance de uno signifique el retroceso o debilitamiento del otro. Dada la
conformacién del mercado, la estructura de la sociedad es un factor determinante
para la eficiencia econémica nacional. Si buscamos confiar en el establecimiento de
una fuerza regional que regule su propio proceder econémico, debemos entonces
considerar el fortalecimiento del orden social, y por lo tanto, del Estado. Ese deberia
ser el objetivo de un replanteamiento del Estado latinoamericano: no un mayor o
menor poder estatal, sino la busqueda por un verdadero Estado democratico que

integre plenamente a la sociedad y fortalezca los lazos sociales constitutivos.

Partiendo de la idea de que “el Estado subordina a la sociedad civil porque
practicamente toda decision social es susceptible a ser subsumida a una decision

politica. El vinculo social se media politicamente y se convierte asi en asunto del
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Estado,”?! nos damos cuenta de la necesidad de replantearnos el modelo estatal
actual, conformando una nueva visidbn democratica y emancipada de los intereses
supranacionales; para lo anterior, una conformacion nacional basica no seria
suficiente para gozar de un libre actuar frente a los voraces organismos
internacionales que velan por el bienestar de las potencias dominantes, sino que
surge la necesidad de la conformacion de un blogue politico que permita a los
paises integrantes lograr una mayor fortaleza econOmica y politica a partir de
mecanismos de cooperacion internacional. La integracion debe surgir a partir de
una delimitacion politica y cultural similar, para que el crecimiento y la estabilidad
politica pueda ser articulada a partir de un desarrollo histérico similar y compatible,
en donde los individuos gocen de una representatividad, no Unicamente a nivel
nacional, sino que se dé un paso mas alla y el individuo, llamese ciudadano, logre
contar con un mecanismo politico que verdaderamente vea por sus intereses aun
encontrandose en un sistema global, en donde las formulaciones politicas

internacionales cada dia rebasan mas el poder del Estado.

Hoy no podemos enfocar el desarrollo de una nacion si no es por medio de un
contexto global; los mercados son ahora, mas que nunca, mercados mundiales, y
la accion del Estado se encuentra condicionada por todos los puntos marcados por
la agenda internacional. Por esto mismo, los factores que propicien una
emancipacion son mas importantes adn, ya que es la Unica manera en que las
naciones latinoamericanas pueden encontrar un foco de representatividad en este

contexto cada vez mas global.

2.2 Procesos de democratizacion

Como ha sido sefialado en el punto anterior, América Latina ha luchado mucho por
la creacion de un verdadero Estado democratico, pero ¢como seria posible la

democratizacion de factores que se han establecido histéricamente como puntos de

51 Misael Gradilla; Marco Antonio Cortés (2001), Una Interpretacién de las Transiciones a la Democracia en la
Escala de la Estructuracion Histérica de las Sociedades Modernas. En Carlos Barba. Transiciones a la
Democracia en Europa y América Latina, México, Miguel Angel Porrua, p. 32.
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ejercicio de poder de las élites? La Unica respuesta parece radicar en la
emancipacion de la sociedad civil y en la creacion de condiciones que velen
realmente por los intereses comunes y sociales, ya que como plantea Pérez
Baltodano a continuacién, los procesos estatales han estado dirigidos hacia las
élites:
En América Latina posteriormente se intensifica el sistema de
organizacion oligarquica que constituyé un orden social basado en el
control del poder estatal por parte de grupos minoritarios, y por la
exclusion legal de las mayorias. Posteriormente se constituye otra
forma de sistema de dominacion de tipo corporativista que establece
un orden social en el cual la participacion de la sociedad en los

procesos de formulacion de politicas publicas es restringida a aquellos
grupos y organizaciones aceptados por el Estado.>?

Para entender la democracia surge la necesidad de lograr una plena distincion entre
los conceptos de sociedad civil, sociedad politica y Estado. La sociedad civil es el
dominio de los actores sociales que se orientan por valores culturales y, al mismo
tiempo, por relaciones sociales forzosamente conflictivas. Del nivel de autonomia
de la sociedad civil resulta la democracia, pues ésta cobra significado a partir de la
demarcacion de los actores sociales (ciudadanos) con respecto a los poderes
estatales; para lograr esta separacion es responsabilidad del Estado legitimo la
defensa de la memoria colectiva, la proteccién de todas las minorias, el rescate
cultural, la planeacion del desarrollo gubernamental y la mediacién de los conflictos.
En cuanto a la sociedad politica, su responsabilidad reside en servir como
mediadora entre la sociedad civil y el Estado; por lo tanto, la funcion de la
elaboracion y modificacion de las leyes para que correspondan y se adecuen a las
necesidades y a los intereses de la sociedad reside Unicamente en la sociedad

politica.

Por lo tanto, la democracia no se puede banalizar como apenas un arreglo
institucional que establezca como ley la voluntad de la mayoria y la legitime como
voluntad general, tal y como era afirmado por las teorias clasicas de la democracia

al establecer que existe una voluntad general y consecuentemente un bien comun.

52 Andrés Pérez (1997), Estado, ciudadania y politica social: una caracterizacién del desarrollo de las relaciones
entre el Estado y sociedad en América Latina, Caracas, Nueva Sociedad, p. 15.
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Es importante recordar que las mayorias son Unicamente un sesgo en la totalidad
de la sociedad y que las voluntades de las minorias no son diluidas al establecer la
voluntad de la mayoria como ley; a pesar de que los intereses sean distintos, no
existe razén para que el ejercicio de los derechos fundamentales de unos y otros no

sea posibilitado y legislado.

Es asi como la igualdad politica es condicion para la existencia de la democracia,
esto no es Unicamente la atribucion de derechos por igual, sino que implica la
compensacion de las desigualdades para crear un ambiente de equidad, lo cual es
una tarea fundamental del Estado democratico; en América Latina, la construccion
de programas sociales durante el periodo de los gobiernos progresistas demostro
una alentadora reduccion de la pobreza y permiti6 el acceso a derechos
fundamentales que parecian sélo un suefo para algunos sectores de la poblacion.
(...) la experiencia de América Latina en materia de reduccion de la
pobreza entre 2000 y 2014 fue alentadora. Lo anterior se manifiesta en
distintos resultados. Primero, si tomamos una linea de pobreza de 4
ddlares por dia, vemos que la pobreza cayo del 45 al 25 por ciento de
la poblacion de la region; de hecho, bajo una linea de pobreza mas
estricta (2 ddélares y medio por dia), esta caida fue poco mas
pronunciada: del 28 al 14 por ciento. Segundo, esta reduccion tuvo
lugar en todos los paises: se traté de un fenébmeno a nivel continente.
Tercero, la pobreza no aumenté entre 2008 y 2010 como resultado de
la crisis financiera internacional. Por ultimo, a pesar de que el
desempeifio de la regién no ha sido tan bueno en los afios posteriores

a la crisis y que, de hecho, ha habido una desaceleracion importante a
partir de 2011, hasta la fecha la pobreza no ha aumentado.>?

Sin embargo, el asistencialismo no es suficiente para la superacién efectiva de las
brechas de pobreza, es necesario que los coeficientes de medicion de las politicas
publicas sean calificados a través del nimero de individuos que logran superar la
brecha y no por el nimero de afiliados a los programas, permitiendo, ademas, que

las politicas publicas dejen de ser utilizadas como medidas clientelares de captacion

53 Santiago Levy (2015). Pobreza, Programas Sociales y Productividad en América Latina: Logros y Desafios
para el Futuro. Disponible en: http://focoeconomico.org/2015/11/17/pobreza-programas-sociales-y-
productividad-en-america-latina-logros-y-desafios-para-el-futuro/
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de votos. Solo asi es posible encontrar las causas directas que imposibilitan la

movilidad social y establecer medidas para contrarrestarlas.

A partir de aqui podemos percibir porque es importante la democratizacion de los
paises latinoamericanos en aras de una integracion plena y sustentable, para lograr
esto es necesario que el individuo en si goce de una representatividad de sus

intereses, pertenezca o no a una mayorl’a.

Al utilizar conceptos basicos como “individuo” o “sociedad”, generalmente no se
profundiza en lo que se quiere expresar, ya que la sociedad aparentemente
significaria la simple union de individuos o una composicion de personas unidas por
determinados factores que los vinculan al grupo especifico. Debemos tener claro
gue, en teoria, los individuos se organizan en sociedad para buscar mejoras en su
vida, formando una red de relaciones que se complejizan con el devenir histérico y
con la concentracion poblacional; de tal manera, se va construyendo una mayor
unidad y una dependencia en torno a las instituciones y entre los individuos. Resulta
entonces clara la idea de que el proceso de creacién de los sistemas sociales nunca
es planeado por las individualidades que lo componen, por lo tanto, debemos
interrogarnos sobre como se esquematiza la sociedad para comprender la forma en
la que se podrian establecer nuevos modelos democréticos a partir de lo

conceptualizado anteriormente.

El ser humano tiene nociones distintas sobre cualquier cosa que pueda penetrar en
su entendimiento, esto hace compleja la distincion entre individuo y sociedad, podria
entenderse como una simple suma de partes, un conjunto de individuos que
magicamente conforman un sistema social; este error puede ser aclarado a partir
de lo mencionado por Norbert Elias: “la sociedad no puede comprenderse a partir
de los elementos individuales que la constituyen”®. El hecho es que la sociedad
siempre tendra caracteristicas propias que la haran distinta y mucho mas compleja

gue una simple suma de partes, porque al generarse una union de partes que

> Norbert Elias (2000). La Sociedad de los Individuos, Barcelona, Peninsula, p. 21.
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permiten el surgimiento de un conjunto se establecen modelos de relaciones propios

gue afectan al conjunto como un todo.

Para el surgimiento y la consolidacion de una democracia sélida en los Estados
latinoamericanos, deberian ser olvidados los prejuicios y cuestionamientos sobre
gué ente se encuentra por encima del otro y plantearse la idea de que sociedad e
individuos no pueden ir separados, sino que deben darse representatividad entre
ambos. Cada individuo tiene un proceder dentro de la sociedad, son organismos
que dependen unos de otros, dependencia de la que surge de la diferenciacion que
existe entre los vinculos individuales; dentro del contexto social existen
procedimientos que provocan que los vinculos se complejicen, como lo son los
modos y las formas de relacién, los patrones de comportamiento, los tipos de
socializacion, etc. El individuo no puede escapar de estas cadenas, la sociedad es
un complejo nudo de relaciones y dependencias que nos hacen reflexionar hasta
gué punto dependemos de los demas y de las instituciones, cualquier actividad que
realice el individuo estara determinada por un infinito niumero de factores que
permitird su realizacion. Partiendo de la idea de Touraine,

Es preciso, para que podamos vivir juntos reconociendo y tutelando la

diversidad de intereses, que se tengan convicciones y creencias, que

cada identidad personal o colectiva particular lleve en si una

orientacion universal, en consonancia con la inspiracion general del
pensamiento democratico.%®

Es posible establecer que, con el debilitamiento del Estado, viene un debilitamiento
de la democracia y, por lo tanto, de la capacidad de incidencia en los aspectos
publicos por parte de los ciudadanos. Lo anterior se origina en funciéon de que un
Estado debilitado en la esfera internacional y bajo un esquema de democracia
representativa, no otorga garantias de eleccién a sus ciudadanos, ya que desde su
conformacion, la democracia representativa no buscaba dotar a los individuos de
influencia directa en el proceder politico, tal y como apunta Manin:
Los gobiernos democréaticos contemporaneos han evolucionado a

partir de un sistema politico que fue concebido por sus fundadores en
oposicion a la democracia. La usanza actual distingue entre

55 Alain Touraine (2000). Igualdad y Diversidad. Las Nuevas Tareas de la Democracia, México, FCE, p. 103.
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democracia “representativa” y democracia “directa”, haciéndolas
variedades de un mismo tipo de gobierno. Sin embargo, lo que hoy
denominamos democracia representativa tiene sus origenes en un
sistema de instituciones (establecidas tras las revoluciones inglesa,
norteamericana y francesa) que, en sus inicios, no se consideraba
forma de democracia o de gobierno del pueblo.>®

La democracia representativa sufre de limites impuestos por las estructuras
econdmicas y sociales, ya que al encontrarse en una permanente busqueda por el
voto son impuestos patrones de desigualdad en la participacion social porque la
blasqueda por el poder forzosamente se vera influenciada por las élites; ademas, el
modelo representativo es sustentado por la emisién directa del voto de una minoria,
anulando la consideracién de las necesidades de los que tenian una opinidon
diferente. Esta incapacidad de equilibrar la diversidad colectiva de la poblacién
nubla la capacidad para crear una auténtica ciudadania, imposibilitando que
cualquier ciudadano comun participe activamente en la busqueda politica por el
bienestar propio y de su comunidad, por lo que

se hace necesario restituir a la politica su caracter publico, participativo,

ético y solidario, cuyo principal sentido es la constitucion de la

ciudadania, los espacios de civilidad, las instituciones y una cultura

politica democrética, basada en una elevada conciencia social ética y

en una activa y consciente participacion ciudadana. Se trata de

rescatar la politica como mediacién para la vida humana vital, a través
de su sentido de solidaridad y de la busqueda del bien comun.>’

Es por estas incapacidades vy, por las limitantes de la vision hegemoénica de la
democracia, que el Estado latinoamericano se encuentra ante una crisis de
representatividad, por lo que es necesario rearticular los vinculos esenciales del
Estado con la sociedad civil, ya que es de ella de donde emana su poder y la Unica
capaz de crear alternativas para la construccion de consenso. Esta propiedad de la
sociedad civil es la fundamentacion béasica de la participacion ciudadana como

creadora de mecanismos que consoliden una democracia participativa.

Haciendo referencia a la participacion ciudadana se establece que:

56 Bernard Manin. Los Principios del Gobierno Representativo, Madrid, Alianza, p. 11.
57 Gobierno Bolivariano de Venezuela (2009), Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2007-2013, Venezuela: Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion.
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La lectura de este término ha sufrido varias modificaciones en la
relacion entre Estado y sociedad, pero no ha variado su nocion practica
quizas en el sentido "democratizador" con la intencion que fue creado.
Si partimos desde su nacimiento en la antigua Grecia podriamos definir
la participacion ciudadana como el proceso mediante el cual la
ciudadania incide en los procesos de toma de decisiones (disefio y
gestion de las politicas publicas locales) y en la democratizacion de la
esfera publica local mediante el ejercicio de la deliberacion.>®

Entonces, a través de una democracia participativa se permite una influencia
ciudadana directa sobre la administracion publica, fortaleciendo a la sociedad civil
a través de métodos de distribucion del poder (mecanismos de participacion
ciudadana), los cuales estimulan el desarrollo de la autonomia de los sujetos

sociales; algunos de estos mecanismos son:

a) Asambleas: permiten la toma de decisiones desde las partes mas basicas de
la sociedad civil, buscando consensos de tematicas que de otra forma
dificilmente podrian ser tomadas en cuenta.

b) Audiencias publicas: permiten un vinculo dialéctico directo entre la sociedad
politica y la sociedad civil, para posteriormente incidir en la toma de
decisiones, ademas de que los ciudadanos se sienten escuchados.

c) Iniciativas populares: conforman el esquema mas fundamental de la
representacion directa, ya que a partir de este mecanismo las minorias
pueden presentar directamente una resolucion particular a probleméticas que
de otra manera no tendrian cabida en las agendas gubernamentales.

d) Referéndum: posibilidad de integrar a la sociedad a la toma de decisiones

directamente o de incluso de la remocién de representantes populares.

Es asi como la participacion ciudadana se torna un pilar para la auténtica
democratizacion de los Estados, ya que emerge como la socializacién de lo politico,
deja atras la tendencia de creacion de élites de poder y da voz y poder de decision
a aquellos que carecen de la oportunidad de incidir en lo publico y que
constantemente han buscado formas para expresar sus necesidades, tal como

menciona Elizabeth Jenin: “esas luchas desde abajo, en sectores sociales

58 Nuria Cunill (1991), El Programa Nacional de Solidaridad y la Participacién Social, Caracas, CLAD, p. 14.
Disponible en: https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=5545
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subordinados redefinen sus identidades y sus derechos, son una tentativa de
ampliar su espacio de accion y extender las fronteras de una ciudadania social y

politica™®.

La participacion ciudadana es, ademas, el medio mas adecuado para una
articulacion directa del Estado con la sociedad civil, lo cual se refleja como la
expresion mas pura de los intereses sociales, ya que las voluntades populares no
son filtradas por la sociedad politica, que generalmente va cargada con los intereses

supranacionales tratados en el capitulo anterior.
Se entiende entonces a la participacion como:

El término de participacion es utilizado para definir “un proceso gradual
mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o
participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucién de las acciones en los asuntos
publicos y privados que lo afectan en lo politico, econdémico, social y
ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de
la comunidad en que se desenvuelve. Lo anterior viabiliza la
generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano. En este
sentido, la participacién ciudadana y la formacién de una sociedad civil
se manifiestan como un elemento central para el fortalecimiento del
régimen demaocratico, en virtud de que permiten el control de la gestion
gubernamental, la expresiébn de demandas y el fortalecimiento del
pluralismo requerido por la democracia. Con la participacion ciudadana
se pretende que la poblacion medie e intervenga en las politicas y
decisiones publicas.®®

Por lo tanto, actualmente los problemas de la democratizacién latinoamericana no
radican en la organizacién de una unidad general a partir de principios establecidos,

sino en la reconfiguracion de todas las diferencias y minorias.

Finalmente, es importante recordar que la participacion ciudadana es
un valor democratico en si mismo, ya que supone una expresion de
autonomia, de libertad y de lucha social; los resultados tangibles o
logros obtenidos a partir de los procesos de participacion no deben
medirse por estandares o metas cumplidas, sino por la preocupacion e
incidencia real de la ciudadania. En otras palabras, la participacién no
es suficiente para eliminar las desigualdades en la sociedad; pero es

59 Elizabeth Jelin (1990), Women and social change in Latin America, Londres, Zed Books, p. 195.
80 Mauricio Chamorro (2015). Participacién ciudadana en América del Sur: institucionalidad y acciones
ciudadanas tras la dictadura en Argentina y Brasil. Revista CES Derecho Vol. 6 No.1 Enero-Junio, p. 124.
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asimismo cierto que la desigualdad social va unida a la poca o ninguna
participacion.t

Debemos recordar que dentro del esquema de la democracia participativa surge el
riesgo de la posibilidad de la privatizacion de la accion social a través de la
posibilidad de descargar sobre la sociedad civil acciones y responsabilidades
publicas, lo cual es una clara ejemplificacion de la disminucién de la accién
gubernamental, lo cual es precisamente un punto clave que buscan los patrones
neoliberales. Es por esto por lo que el Estado debe trabajar en conjunto con la
sociedad civil actuando como érgano consultivo para la creacion de mecanismos de
participacion, como parte resolutiva y fiscalizadora y como participante directo en la

ejecucion de las politicas publicas que emanen del consenso popular.

La institucion central de los Estados latinoamericanos actuales, bajo un esquema
de democracia representativa, es la elecciéon; pero como se ha sefialado, resulta un
profundo error el resumir a la democracia como el simple proceso electoral, se debe,
en cambio, continuar los procesos histéricos y adoptar herramientas que permitan
la creacion de un sistema democratico mas justo. Se debe procurar la superacion
de la dicotomia entre democracia y capitalismo (sistema en el que forzosamente se
buscara la colocacion de privilegios politicos para el desarrollo de los medios de
produccion para la acumulacién de capital y la expansion de los mercados) bajo el
esquema de organizacién de los sectores populares a través de la democracia
participativa, mecanismo que ademas le quita otra arma al sistema capitalista, el
cual es la apatia politica en los individuos a causa de la falta de representatividad.
El sistema capitalista busca atacar los procesos democraticos a través del fomento
al consumismo y por medio de la despolitizacion de los individuos, lo cual
Unicamente puede ser combatido a través de la consolidacion institucional soberana
que procure por los intereses de los mas diversos individuos, grupos y sus

relaciones.

61 Alexandra Ocles (2010). Participacién y Socialismo en la Revolucién Ciudadana. En Miriam Lang; Alejandra
Santillana. Democracia, Participacion y Socialismo, Quito, Fundacion Rosa Luxemburgo, p. 97.
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Otra problemética que surge es el impacto directo que tienen los medios de
comunicacion en el desempefio publico latinoamericano. Los grandes medios de

comunicaciéon buscan favorecer los intereses de las oligarquias, ya que:

(...) en muchos paises de Latinoamérica los medios de comunicacion
se desarrollaron por iniciativa de las oligarquias que dominaban la
economia, las familias que compiten por el ejercicio del poder. Por eso,
la combinacién del poder econémico y el poder mediético permite la
obtencion del poder politico. Asimismo, ante la crisis econdmica que
viven medios escritos, de television y radio, muchos miembros de la
oligarquia, como banqueros, financieros y empresarios, quienes han
triunfado con empresas telefénicas o informaticas, estan comprando
medios de comunicacion, abaratados en este momento. Uno de los
propésitos que persiguen es ganar poder politico.%?

Es aqui en donde surgiria la pregunta ¢,cuél es el método mas eficaz para el control
del mayor numero posible de seres humanos? Dicha cuestién puede ser el punto
de partida para un analisis concreto del por qué los medios de comunicacién juegan
un papel fundamental en el establecimiento, distribucion y control de los métodos
de jerarquizacion dentro de la sociedad. La respuesta puede ser encontrada en que
dicho método busca ir moldeando al individuo desde una vision que no corresponda
con la realidad en la que se encuentra establecido, creando un fetiche en torno al
proceder diario de las individualidades, reflejandose posteriormente en grupos y en

la sociedad como su sistema central.

Pero el imperio, por el contrario, siempre tuvo un oido muy perceptivo
a la necesidad de controlar la conciencia de sus subditos y vasallos,
tanto dentro como fuera de Estados Unidos. No de otra manera se
publica y comportamiento de los consumidores por la sociologia
norteamericana desde los afios treinta en adelante. Estudios
orientados a fines practicos muy concretos: modelar la conciencia, los
deseos y los valores de la poblacién, en una escalada interminable que
comenz6é con investigaciones motivacionales para dilucidar los
mecanismos psicosociales puestos en marcha en las estrategias de los
consumidores en la sociedad de masas hasta llegar hoy a los “focus
groups” para saber qué quiere escuchar el electorado y quién quiere
gque se lo diga 'y como y, de ese modo, garantizar que los personajes

62 |gnacio Ramonet (2013). Extracto de su conferencia La Democracia y los Medios de Comunicacién en
Hispanoamérica durante el IX Encuentro Internacional de Periodistas dentro del marco de la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara. Disponible en: http://www.udg.mx/es/noticia/utiliza-oligarquia-los-
medios-de-comunicacion-para-derrocar-gobiernos
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‘correctos” y aceptables triunfen en las elecciones, fabricando
candidatos con el perfil exacto de lo que quiere la amorfa mayoria.®?

Es asi como podemos establecer que no puede existir un Estado democratico en
plenitud si los medios de comunicacion publicos no son democratizados, ya que
inciden en la sociedad, ademas de que fungen como creadores de las agendas
politicas al articular los intereses del capital (intereses empresariales). Esto ya era
observado por Hermann Heller, el cual profundizé en los aspectos mas importantes
de la formacion de la opinion publica en su teoria del Estado y establece lo siguiente:
Todos los medios se hallan sometidos a las leyes de la agitacion, de la
luchay el engafio. La prensa debe considerarse como el mas influyente
portavoz de la opinion publica. Cuando no se trata de Organos
declarados de los partidos, el negocio periodistico es una empresa del
gran capital perteneciente, en su mayor parte, a personas que de
ordinario tienen sus negocios fuera del peridédico y que se valen de su

participacion en este para favorecer sus intereses bancarios o
industriales.5

El bombardeo mediatico es algo dificil de contrarrestar, y no es algo nuevo,
recordemos que desde los inicios de la politica liberal la cuestion moral pasaba a
segundo plano y sélo se buscaba la influencia sobre el electorado, tal y como lo
decia Joseph Goebbels, ministro de propaganda de la Alemania Nacionalsocialista:
“‘una mentira repetida mil veces se convierte en realidad”; y parece ser que ese es
el punto de partida de los medios masivos de comunicacion, los cuales responden
a intereses ajenos muy alejados del mero derecho humano a la informacién® que
tanto se ha promulgado a través de los afos. El individuo viviendo en sociedad bajo

la consolidacién de un Estado democrético debe contar con la libertad para formar

83 Atilio Borén (2015). Los medios y la batalla por la democracia en América Latina. Ponencia presentada
al Congreso Internacional “Comunicacién e Integracion Latinoamericana desde y para el Sur”, Quito, CIESPAL,
22 de junio de 2015. Disponible en https://www.telesurtv.net/bloggers/Los-medios-y-la-batalla-por-la-
democracia-en-America-Latina-20150727-0002.html

64 Hermann Heller (2017). Teoria del Estado, México, FCE, p. 230.

85 El derecho a la informacién ha sido reconocido como un derecho humano fundamental por diversos
ordenamientos internacionales: la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, entre otros. El derecho a la informacion se encuentra indisolublemente
ligado a la libertad de expresion.
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una opinién politica propia, ademas de la libertad para expresarla y no Unicamente

a través del voto.

La resistencia politica se ha encargado de establecer mecanismos democraticos de
comunicacién a pesar de la fuerte censura, las voces disidentes encuentran su
camino a través de la creacion de medios alternativos de comunicacion, como lo
han sido desde afios atras las radios comunitarias y recientemente se han podido

liberar mas medios a través del servicio de internet.

Un claro ejemplo es la formacion de Telesur, plataforma informativa que fue
establecida como un medio que procuraba dotar a su audiencia de informacion
presencial y real, siendo una fuerza contraria a los medios de comunicacion
hegemonicos, dando voz a los sectores populares del mundo e informando los
sucesos desde y para el pueblo; y todo lo anterior sin caer en la mercantilizacion del
derecho a la informacion. Telesur fue capaz de llevar mas alla la informacion,
dotando a los gobiernos progresistas de la capacidad de presentar al mundo sus
logros y defenderse de las embestidas de la desinformacion generada desde los
medios que respaldan a los duefios del capital transnacional.

Telesur se ha convertido, y eso si que hay que festejarlo y defenderlo,

en una herramienta imprescindible en el campo informativo. Lo viene

demostrando desde practicamente su lanzamiento como canal

multiestatal y plurinacional. Si no hubiera sido por Telesur, varios

golpes de Estado que se han sucedido en el continente hubieran

pasado casi desapercibidos (...) Y algo que se agradece infinitamente:

en esta cadena no podran verse esas publicidades de mal gusto,

sexistas, destructoras de valores sociales imprescindibles, engafiosas

para pintar mundos inalcanzables. No, en Telesur eso no pasa ya que

son reemplazadas por buenas imagenes nuestroamericanas, musicas

o efemérides de todas las luchas y personalidades de la Patria
Grande.%6

La falta de informacién util y verdadera para el grueso de la poblacion global ha
desencadenado una serie de problemas, especialmente en los paises mas
subdesarrollados en donde el control de la informacion atiende a intereses de las

potencias que buscan una injerencia en los asuntos propios de las naciones

66 Carlos Aznarez (2020). Todos, todas, todes somos Telesur, Disponible  en:

https://www.telesurtv.net/bloggers/Todos-todas-todes-somos-Telesur-20200114-0001.html
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colonizadas comercial y medidticamente. Dentro de estos problemas podemos
hablar de la incapacidad de tomar decisiones propias, la falta de pluralidad en las
ideas expresadas y la busqueda de las élites por impedir la conformacion de una
auténtica ciudadania con acceso a informacion fidedigna y dotada con la capacidad
para emitir sus propias decisiones y luchar por sus derechos; pero, sin duda alguna,
el principal problema que podemos observar es la conjugacion de lo anterior: la
incapacidad de forjar un Estado realmente democratico, ya que para esto es
necesaria la proyeccion en una sociedad civil realmente informada y consciente de
la realidad que conforma la vida diaria de una sociedad como conjunto de las
esferas politica, econdmica y social, lo cual resulta imposible cuando un

determinado sector privilegiado esta dotado del control de la informacion.

2.3 Integracidén y democracia: perspectivas

La conformacion politica del Estado surge por la necesidad de un equilibrio en la
vida social de una poblacion determinada por un proceso historico y, por lo tanto,
con caracteristicas particulares que la diferencian de otras articulaciones sociales.
El Estado capitalista busca, ademas, garantizar los ciclos de reproduccion de
capital, creando diferenciaciones entres las soberanias de los Estados a nivel

mundial.

Siendo el sistema mundial capitalista una organizacién en la que
imperan centros imperialistas y periferias dependientes, ello implica
gue el ejercicio de la soberania es desigual en el seno de ese sistema.
Desde esta perspectiva, los Estados dependientes son Estados
subsoberanos o con soberanias restringidas. Esto implica que estas
economias se encuentran supeditas en mucho de su accionar por las
operaciones y decisiones de los centros imperialistas. Y en ese cuadro
es que encuentran condiciones de vida y de reproduccion las clases
dominantes locales: supeditadas al capital imperialista y sus proyectos,
lo que a su vez reproduce la dependencia y la subordinacién.®”

67 Jaime Osorio (2014). Estado, reproduccidn del capital y lucha de clases: la unidad econémica / politica del
capital, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, p. 73.
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Partiendo de lo anterior podemos deducir que para lograr dicho “equilibrio” es
necesaria la delimitacion del posible rango de accion de los entes individuales, para
tal suceso, se vuelve indispensable la conformacién de una normativa que permita
la coexistencia individual como grupo en busqueda de intereses propios. Las
normas y las leyes deben ser conocidas por los individuos, ademéas deben contar
con el reconocimiento publico para obtener legitimidad y posteriormente legalidad.
Los poderes e instituciones previamente establecidos para la legislacion de tales
marcos juridicos deben lograr conformarse y estabilizarse a partir del
reconocimiento publico a través de un sistema que convenga a los intereses de un

grupo particular.

Para la legitima conformacion del Estado debe ser fundamentada una constitucion
como ente soberano; como punto de partida esencial de analisis resulta
indispensable sefalar que la nocidn de soberania va ligada al concepto de poder, o
sea, de una facultad no natural de imponerse sobre un grupo de individuos de forma
no limitada; es el derecho exclusivo de una autoridad suprema sobre un area
geografica delimitada. La soberania de un Estado es generalmente atribuida al ente
que lo conforma o a otro organismo de control (para el presente caso no es
necesario profundizar sobre los tipos de soberania que se encuentran directamente

atribuidas a un solo individuo como son las monarquias).

Es posible entender por soberania aquella cualidad maxima emanada directamente
del poder social por medio del cual toda legislacién elaborada por el Estado
prevalece sobre las normas propias emanadas de las entidades individuales. La
soberania se manifiesta, principalmente, por la constitucién de un sistema de
normas juridicas capaces de establecer los patrones esenciales y fundamentales

del comportamiento social.

Podemos decir que, a través de los elementos fundamentales de la soberania, el
Estado “somete” a los individuos a través de las estructuras que lo conforman,
surgiendo una relacion dialéctica de donde emana el poder y, al mismo tiempo, de
donde es manifestado el poder. Lo anterior puede ser comprendido de una mejor
manera a través de la teoria del Estado de Hans Kelsen, en donde establece:
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Las descripciones de la relacion caracteristica en la cual se hallan los
hombres que forman el Estado, con respecto al mismo, son soélo
expresiones figuradas, para denotar la relacion con un orden
obligatorio: que un hombre esta sometido al poder del Estado significa
gue su conducta forma el contenido de una norma coactiva, la cual,
junto con otras normas coactivas que estatuyen la conducta de este y
de otros hombres, representen un sistema o un orden unitario.®

Una caracteristica primordial de la soberania, entendida dentro del orden estatal
establecido en la esfera global, es que carece de un origen natural, es decir, no
puede ser planteada o atribuida originalmente como el producto natural a ningun
individuo por designios especiales, sino que es Unicamente una propiedad inherente
del ordenamiento juridico representado a partir de la voluntad popular y, de la misma
manera, no puede pertenecer a ningun otro tipo de ordenamiento fuera del Estado
en el que ha sido construido. Por lo anterior, Kelsen sostiene que:

Esta propiedad consiste en que sea un orden supremo, cuya vigencia

no es derivable de ningun otro orden superior. Conforme a esto,

carecera de soberania aquella unidad cuyo ordenamiento esté situado

bajo otro superior y encuentra en este su razén de vigencia. El

problema de la soberania est4, pues, esencialmente ligado al problema
de las relaciones posibles entre dos 6rdenes normativos.%°

Siguiendo la misma argumentacion teorica, se establece que la soberania es
indivisible, imposibilitando la existencia de mas de un Estado en el mismo territorio,
convirtiéndola al mismo tiempo en irrevocable a partir de los principios de estabilidad
politica y es independiente del ordenamiento internacional, pues el Estado no puede
depender de ningun poder supranacional y Unicamente podrd vincularse a las
normas del derecho internacional a partir de tratados que sean aceptados libre y
soberanamente, ejerciendo el poder concedido a través de la vinculacién directa
con la sociedad civil, la cual, por medio de su libre ejercicio de participacion politica,

lo aprobara o no.

Resulta entonces que la soberania es intrinsecamente una negacion a cualquier

dependencia politica que limite el papel del Estado por cualquier otro poder,’® por

%8 Hans Kelsen (2007). Compendio de Teoria General del Estado, México, Colofén, p. 157.
% Ibid.
70 Se establece al poder de una nacidn soberana como poder supremo e independiente.
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lo tanto, la legislacion de un Estado, a través de la conformacion de un Estado de
derecho, no puede derivarse sino de las relaciones de voluntad del ente mismo; la
misma conformacién se vera reflejada en cualquier vinculacion del derecho
internacional, en donde la soberania estatal actuard como la legitimidad directa para
poder adherirse y aceptar cualquier pacto o tratado, ya que ha sido establecida a
través de la voluntad popular. A través de la siguiente cita es posible clarificar mejor
lo expuesto:
Soberania no indica ilimitabilidad, sino tan soélo la facultad de
determinarse por si mismo exclusivamente, y por tanto, la
autolimitacion del poder del Estado, no obligado juridicamente por
poderes extrafios para instituir un orden dado sobre la base del cual
solamente la actividad del Estado adquiere un caracter juridico.
Expresada en una formula breve significa, por tanto, la soberania la
propiedad del poder de un Estado, en virtud de la cual corresponde
exclusivamente a este la capacidad de determinarse juridicamente y
de obligarse a si mismo (...) Mediante el reconocimiento del derecho
internacional y en virtud de este reconocimiento mismo, obligase al
Estado a actos que limitan su poder juridico, sin que le sea posible
desprenderse juridicamente de tales obligaciones mediante una
resolucion tomada por si; es mas, aun en su vida interior, hay casos en

gue las modificaciones de la Constitucion no pueden alterar un
principio juridico que esta en vigor.”*

Habiendo fundamentado tedricamente los aspectos referentes a la soberania, su
importancia para el desarrollo democratico de los Estados y la capacidad de
adhesion a instituciones que promuevan la integracién, podemos hacer un analisis
histérico de los acercamientos politicos entre los Estados de América Latina, los
desafios a los que se han enfrentado y las perspectivas actuales de una posible
integracion econdémica, politica y social.

Durante todo el siglo XX, América Latina sufrio fuertes presiones
desestabilizadoras, sobre todo una injerencia externa directa sobre sus gobiernos a
través de la implantacion de dictaduras militares apoyadas por los Estados Unidos;

a mediados de los afios 80, surgen incipientes procesos de democratizacién que

1 Georg Jellinek (1981). Teoria General del Estado, Buenos Aires, Albatros.
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ponen fin a las dictaduras. En la siguiente tabla se puede observar la fecha en la

que llegaron a su fin las dictaduras que permanecieron hasta los afios 80.

Tabla 2

Afio del final del periodo de dictadura en paises de América Latina.

Argentina 1983
Brasil 1985
Chile 1990

Paraguay 1989
Peru 1980

Uruguay 1984

Fuente: Elaboracion propia.

Es en este cambio de paradigmas de la historia cuando el FMI, el Banco Mundial y
Estados Unidos formularon en 1989 lo que seria conocido como el Consenso de
Washington, el cual era un intento descarado por continuar ejerciendo una influencia
sobre las cuestiones politicas, econémicas y sociales de América Latina a través de
una formulacion teérica cargada de presupuestos econdémicos que favorecerian los
intereses de los grandes capitales transnacionales en su busqueda de continua
expansion en el continente. Dicho programa puede ser esquematizado bajo 10
puntos esenciales que buscaban la implementacion total de la teoria neoliberal en

el tablero de pruebas favorito: América Latina; dichos puntos son los siguientes:
1) Disciplina presupuestaria.
2) Cambios en las prioridades del gasto publico.

3) Reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos

marginales moderados.

4) Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés.
5) Busqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos.
6) Liberalizacion comercial.

7) Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas.

8) Privatizaciones.
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9) Desregulaciones.
10) Garantia de los derechos de propiedad.’?

Como vemos, el Consenso de Washington era un plan de medidas que atentaba
fuertemente a la soberania de los Estados nacionales latinoamericanos, ya que
coartaba la capacidad de decision libre para la toma de decisiones sobre factores
estratégicos y de interés nacional; ademas de que buscaba Unicamente medidas
econdémicas, sin tomar en cuenta ningun otro factor de los muchos que inciden

directamente sobre el desarrollo de una nacion.

América Latina no logré encontrar estabilidad politica durante el siglo XX, fue objeto
de dictaduras militares, golpes de Estado y ataques directos a la soberania; se
podria llegar a pensar que este intervencionismo es cosa del pasado, pero dando
un rapido vistazo a la historia reciente nos podemos dar cuenta de que el ataque a
la soberania sigue siendo una costumbre. En la siguiente tabla se pueden observar

los intentos de golpe de Estado durante el Siglo XXI.

Tabla 3

Intentos de golpe de Estado en paises latinoamericanos durante el Siglo XXI.

Pais Afo Resultado del intento
Venezuela 2002 Fracaso
Haiti 2004 Exito
Bolivia 2008 Fracaso
Honduras 2009 Exito
Ecuador 2010 Fracaso
Paraguay 2012 Exito
Brasil 2016 Exito
Bolivia 2019 Exito

Fuente: Elaboracion propia.

Es asi como podemos observar que el orden democratico en América Latina no ha
podido ser estable y, por lo mismo, no ha existido una verdadera soberania en el
ejercicio del poder. La institucionalizacién estatal y la creacién de una ciudadania

auténoma y soberana por parte de los paises latinoamericanos es un imperativo

72 Josep F. Maria Serrano. El Consenso de Washington. ¢Paradigma econémico del capitalismo triunfante?
Disponible en: https://www.cepal.org/Mujer/proyectos/gobernabilidad/manual/mod01/13.pdf
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para lograr la conformacion de una region emancipada de las fuerzas

supranacionales, algo obligatorio para encontrar nuestro propio destino.
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CAPITULO 3

ECONOMIA REGIONAL

La economia mundial es la mas eficiente expresion del crimen organizado. Los
organismos internacionales que controlan la moneda, el comercio y el crédito
practican el terrorismo contra los paises pobres, con una frialdad profesional y una

impunidad que humillan al mejor de los tirabombas. Eduardo Galeano.

3.1 Procesos de integracion, desarrollo y cooperacion economica

Los procesos de integracion latinoamericana durante el siglo XIX y la primera mitad
del siglo XX, se caracterizaron por ser efimeros a causa de la inestabilidad politica,
por la imposibilidad de desarrollo econémico y por ser fundamentalmente guiados

por el espiritu ideoldgico.

Es hasta la segunda mitad del siglo XX, en el periodo de posguerra, cuando surge
una mayor demanda de materias primas, que comienzan a ser fundamentadas las
teorias de que el desarrollo latinoamericano deberia ir de la mano de la integracion

regional.

La fundaciéon de la CEPAL como una institucion que orientara el desarrollo
latinoamericano no tuvo ninguna intencion de crear articulaciones o vinculaciones
politicas entre los Estados, sino que se buscaba que funcionara como una influencia
directa en los procesos de integracion a través de las teorias que fueron la raiz de

su fundacion.

Los economistas de la CEPAL trabajaron en la creacion de teorias que ayudaran a
superar el subdesarrollo, la dependencia y la subordinacion hacia los polos
industrializados que exportaban productos de gran valor a cambio de materias
agropecuarias, lo cual generaba un grave desajuste en las balanzas comerciales de

los paises latinoamericanos.
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Tal y como sefialara Raul Prebisch, existia un gran desconocimiento en torno a las
problematicas reales que afectaban el desarrollo econémico de la region, las teorias
econdmicas externas dominaban los intentos por encontrar la razon por la que la
region era incapaz de fundamentar su propio crecimiento.
En esto, como en muchos otros casos, nos encontramos con un
conocimiento precario de la estructura econdémica de nuestros paises,
su forma ciclica de crecer y sus posibilidades. Si se logra realizar su
investigacion con imparcialidad cientifica y estimular la formacion de
economistas capaces de ir captando las nuevas manifestaciones de la
realidad, previendo sus problemas y colaborando en la busca de

soluciones, se habra hecho un servicio de incalculable importancia
para el desarrollo econémico de la América Latina.”

La CEPAL promovia una diversificacion de la industria latinoamericana a través de
la industrializacion de un mayor numero de procesos econdémicos, siendo el
mecanismo elegido la sustitucion de importaciones, lo cual sufri6 de varios
problemas desde su inicio por el bajo nivel de desarrollo de los mercados internos.
La industrializacion regional era considerada esencial bajo la premisa béasica de la
tesis Prebisch-Singer, la cual sostiene que el intercambio de materias primas
latinoamericanas, a la larga, Unicamente favoreceria a las naciones centrales, ya
gue la demanda de productos manufacturados es exponencialmente mayor que la
de los bienes primarios. Es aqui en donde es planteada la integracion regional como

una posible solucion, ya que ofrecia las siguientes ventajas:

1) Crecimiento de los mercados internos a través de la diversificacion comercial.
2) Especializacion en la produccién.

3) Menor vulnerabilidad ante las influencias externas.

4) Creacion de un mercado sin fluctuaciones derivadas de factores decididos

por politicas econdmicas externas.

73 Raul Prebisch. El Desarrollo Econémico de América Latina y Algunos de sus Principales Problemas, CEPAL,
p. 63. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/4/prebisch_desarrollo_problemas.pdf
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Celso Furtado esquematiza lo anterior y plantea la integracion como un proyecto

politico que pudiera servir como motor de desarrollo, como podemos apreciar a

continuacion:
Es verdad que en una fase posterior el proceso de industrializacion
tenderia a universalizarse a través de lo que se llamé sustitucion de
importaciones, pero la industrializacion tardia regida por las leyes del
mercado condujo al reforzamiento de las estructuras sociales
existentes debido a su escasa absorcion de mano de obray de la fuerte
propension a consumir de las capas modernizadas de la sociedad. El
subdesarrollo, por consiguiente, es una conformacién estructural
producida por el modo como se propag6 el progreso tecnolégico en el
plano internacional. Esta vision global del proceso histérico del
capitalismo industrial me llevd a concluir que la superacion del
subdesarrollo no se daria por el impulso de las simples fuerzas del

mercado, sino que requeria un proyecto politico basado en la
movilizacion de recursos sociales.”

Es en la busqueda por el desarrollo tecnoldgico y para poder establecer gradual y
progresivamente un mercado comun latinoamericano, que surge el concepto de
cooperacion economica regional en la Conferencia Econdmica Interamericana de
Buenos Aires de 1957. Lo anterior, sumado a la firma del Tratado de Roma que
daria forma a la Comunidad Econémica Europea que provocaria el aumento del
proteccionismo de los paises europeos en cuanto al consumo de bienes primarios
agropecuarios, hacen que en América Latina, por primera vez, se piense en la
integracion como respuesta a los problemas econémicos. Es asi como a través de
las propuestas de la CEPAL, se firma el Tratado de Montevideo de 1960, lo cual
daria origen al primer intento de integracion comercial de América Latina: la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, conocida por sus siglas ALALC.
Dicha asociacion estaria compuesta en primera instancia por Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay, Uruguay, Per y México, para posteriormente anexar a Colombia,
Venezuela, Ecuador y Bolivia.

La ALALC surge entonces como un intento por complementar el modelo de
sustitucion de importaciones a través de la creacion gradual de una zona que

eliminara las restricciones y concesiones econémicas de cada pais, para que asi se

74 Celso Furtado (1992). Brasil. La Construccion Interrumpida, México, FCE, p. 103.
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fortaleciera el mercado interno de los paises latinoamericanos, permitiendo los
primeros pasos en cuanto a la diversificacion de los mecanismos de produccion. El
principal problema de la ALALC fue que no logré acelerar los procesos de
industrializacion para que todos los paises miembros lograran la obtencion de
beneficios a partir del libre comercio, ademas de que suponia un riesgo en cuanto
al surgimiento de posibles modelos de imperialismo regional ya que “la ALALC no
consulté los intereses de los paises medianos y pequefos, y creo la posibilidad de
un imperialismo interior en América Latina entre desarrollados y menos

desarrollados.””®

Paralelamente al surgimiento de la ALALC y como accién fuertemente impulsada
por los Estados Unidos como medida de precaucion ante el triunfo de la revolucion
cubana, y siguiendo la basqueda por la integracion regional a través de la creacion
de mercados comunes, surgiria, a través del Tratado General de Integracion
Centroamericana de 1960, el Mercado Comun Centroamericano, del cual formarian
parte Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Dicho Tratado establecia lo

siguiente:

Los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, ElI Salvador,
Honduras y Nicaragua, CON EL OBJETO de reafirmar su propésito de
unificar las economias de los cuatro paises e impulsar en forma
conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, CONSIDERANDO la necesidad
de acelerar la integracion de sus economias, consolidar los resultados
alcanzados hasta la fecha y sentar las bases que deberan regirla en el
futuro.”®

De dicho Tratado, es importante recalcar lo establecido en su articulo XIX:

Los Estados contratantes, con vista a establecer estimulos fiscales
uniformes al desarrollo industrial, convienen en alcanzar en el menor
plazo posible una equiparacién razonable de las leyes y disposiciones
vigentes sobre esa materia. Con tal fin suscribiran, en un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha de la entrada en vigencia de este
Tratado, un protocolo especial en el que se estipulen el monto y tipo de
las exenciones, los plazos de las mismas, las condiciones en que seran

7> Eduardo Frei Montalva (1977), El Pacto Andino y la Integracién Latinoamericana, Santiago, CINDA, p. 22.
76 Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericano. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/Trade/sica/PDF/TratadoGrallntegracion60.pdf
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otorgadas, los sistemas de clasificacion industrial y las normas y
procedimientos de aplicacion. La coordinacion en la aplicacion de los
incentivos fiscales al desarrollo industrial estara a cargo del Consejo
Ejecutivo.”’

Podemos ver que el Mercado Comun Centroamericano fue pionero en cuanto a la
bdsqueda por una paridad en cuanto a los modelos productivos de los paises
miembros, ademés de darle importancia a temas de infraestructura y de factor
humano, siendo la implementacion de un modelo que buscaba en el desarrollo
industrial su principal virtud. Su consolidacion se vio truncada por el estallido del
conflicto entre El Salvador y Honduras, en donde se vio la incapacidad de los
gobiernos para establecer medidas de transito humano entre las fronteras, ya que
miles de salvadorefios fueron deportados hacia su pais desde Honduras. No sélo
los constantes conflictos en Centroamérica causaron la desarticulacion del Mercado
Comun Centroamericano, sino que:

Mas alla de lo estrictamente comercial, el programa de integracion

troped con graves dificultades: persistencia de fronteras fiscales, falta

de una politica comun sobre inversiones extranjeras, planificacion

todavia fraccionada por paises, etc. Sin embargo, la mayor dificultad

en el proceso de integracion estuvo dada por la propia estrechez del

Mercado Comun, que no fue lo suficientemente atractivo como para

inducir el desarrollo industrial a largo plazo, de ahi el interés por
acercarse mas a México o a Panama.”®

Por causas como la inexistencia de mecanismos de cooperacion que ajustaran las
distancias en cuanto a industrializacién y desarrollo en la regién, ademas de que
con mayor frecuencia las politicas econdmicas eran decididas interna y
unilateralmente siguiendo intereses distintos de acuerdo a su capacidad econémica;
es observada la necesidad de creacion de instituciones politicas que guiasen la
integracion, ademas del surgimiento de la idea de crear acuerdos subregionales que
acortasen las brechas economicas entre los paises de la ALALC; es asi como a
través del Tratado de Cartagena de 1969 se conformaria la Comunidad Andina de

Naciones (CAN) entre Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Dicho proceso de

7 |bid.
78 Gerardo Lépez (2012), El Mercado Comun Centroamericano. En Revista Mediterrdneo Econémico, Nimero
22, Caja Rural Intermediterranea, Cajamar.
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integracion por primera vez incluia en su agenda la institucion de una planificacién
similar en cuanto a las politicas comerciales con el exterior y a sus planes de
desarrollo nacionales. Posteriormente, Venezuela se integraria al CAN en el afio de
1976 (se retiraria en 2006 por la incompatibilidad de lo pactado por la Comunidad
con los tratados de libre comercio establecidos entre Per( y Colombia con Estados
Unidos). Chile abandonaria el CAN en el afio de 1976 durante la dictadura de
Augusto Pinochet, ya que se habia adherido a las incipientes politicas neoliberales

propuestas por Estados Unidos.

Es bajo este esquema que los paises de la ALALC firmarian el Tratado de
Montevideo de 1980, de donde seria conformada la Asociacion Latinoamericana de
Integraciéon, conocida por sus siglas ALADI; concebida para hacer hincapié en
principios que habian pasado desapercibidos durante la consolidacion de la ALALC,
los cuales podemos encontrar plasmados en el articulo 3 del Tratado de

Montevideo:

En la aplicacion del presente Tratado y en la evolucion hacia su objetivo
final, los paises miembros tomaran en cuenta los siguientes principios:
a) Pluralismo, sustentado en la voluntad de los paises miembros para
su integracion, por encima de la diversidad que en materia politica y
econdmica pudiera existir en la region.

b) Convergencia, que se traduce en la multilateralizacion progresiva de
los acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones periodicas
entre los paises miembros, en funcion del establecimiento del mercado
comun latinoamericano;

c) Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para permitir la
concertacion de acuerdos de alcance parcial, regulada en forma
compatible con la consecucion progresiva de su convergencia y el
fortalecimiento de los vinculos de integracion.

d) Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma que en cada
caso se determine, tanto en los mecanismos de alcance regional como
en los de alcance parcial, sobre la base de tres categorias de paises,
gue se integraran tomando en cuenta sus caracteristicas econémico -
estructurales. Dichos tratamientos seran aplicados en una determinada
magnitud a los paises de desarrollo intermedio y de manera mas
favorable a los paises de menor desarrollo econémico relativo; y

e) Mdltiple, para posibilitar distintas formas de concertacion entre los
paises miembros, en armonia con los objetivos y funciones del proceso
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de integracién, utilizando todos los instrumentos que sean capaces de
dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional.”

Es asi como se establecian los primeros criterios soélidos en cuando a la
diferenciacion de los Estados con respecto a su capacidad de integracion directa
con los demas. Finalmente, se fundamento la idea de cooperacién entre Estados
para alcanzar mayores etapas de desarrollo econdmico para poder establecerse

plenamente en las dinamicas de un mercado comun.

Con el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y la vuelta a la
democracia a mediados de los afios 80, comienza la conformacion del mayor intento
en cuanto a la integracion a través de un mercado comun: el Mercado Comun del
Sur, por sus siglas MERCOSUR, el cual fue establecido a través del Tratado de
Asuncién de 1991, dicho tratado establecia que el mercado comun seria constituido
a partir del afio de 1994. Fuera de los avances comerciales en la region, uno de los
principales legados del MERCOSUR fue dado a través del Protocolo de Ouro Preto
de 1994, el cual demarcaba una profunda institucionalizacion del MERCOSUR, ya
que paso a tener personalidad juridica directa en el plano internacional, permitiendo
la toma de decisiones como bloque econdmico y velando por los intereses en
conjunto, ya que ahora era capaz de negociar con otros paises, bloques y
organismos internacionales. Es asi como:
El Protocolo reconocié la personalidad juridica de derecho
internacional del bloque, con competencias ya para negociar en su
propio nombre acuerdos con terceros paises, grupos de paises y
organismos internacionales. En definitiva, a partir del Protocolo de
Ouro Preto, el proceso de integracion pasa a tener un perfil de Union
Aduanera, camino de la creacién de un verdadero mercado comun.
Como también Ouro Preto permiti6 al Mercosur pasar a tener una
estructura institucional que permitiera la profundizacion del proceso de
integracion y la negociacion con terceros paises o bloques econémicos

(con el peso de un espacio econémico de 200 millones de habitantes 'y
un PIB de alrededor de un billén de délares).80

7® Tratado de Montevideo de 1980. Disponible en:
http://www?2.aladi.org/nsfaladi/juridica.nsf/tratadoweb/tm80

80 Julimar Da Silva (2012). Integracién Latinoamericana, de ALALC al MERCOSUR. En Ramdén Tamames. La
Economia Internacional en el Siglo XXI, Madrid, Cajamar, p. 274.
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El MERCOSUR buscaba, en su origen, la integraciéon como medio para estabilizar
las incipientes democracias de sus paises miembros (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay). El surgimiento del MERCOSUR como blogue econdmico se da a través
de un plan fundamentalmente economico y aduanero, el cual permitia la
negociacion del bloque en conjunto, fortaleciendo las relaciones politicas de los
miembros. La negociacion colectiva permite una mayor posibilidad para la toma de
decisiones economicas internacionales con fundamento en la soberania de cada

pais.

La incipiente integracion politica de América Latina demostraria que la béasica
integracion econdmica con miras al libre comercio y sin una fundamentacién hacia
el desarrollo y a la participacion politica resultaria muy limitada, por la crisis
econdmica que sufriria posteriormente el MERCOSUR.

Dicha crisis seria el punto de partida para la busqueda de la completa aniquilacion
del MERCOSUR por parte de Estados Unidos a través de la propuesta que lanza el
presidente Bill Clinton en la Cumbre de las Américas de 1994, en donde se ideé la
puesta en marcha de un area enfocada al libre comercio continental: el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA). Dicho programa buscaba implementar mas
eficazmente las medidas sefaladas previamente en el Consenso de Washington,
resultando en acuerdos con beneficios unilaterales con gran tendencia al plano
comercial directo sin vinculacién alguna en otros temas que no fueran de interés
econOmico; esto desencadenaria las crisis neoliberales de los afios 90 en todo el
continente a través de un proceso de liberalizacion, de privatizacion de empresas
estratégicas estatales y el establecimiento de politicas macroecondémicas dictadas

desde Washington y el FMI.

El primer gran paso en torno al vinculo politico para que las naciones
latinoamericanas contrarrestaran los efectos de lo propuesto por el Consenso de
Washington se dio a través de la creacién y ratificacién del Protocolo de Ushuaia de
1998, en el cual se adherian Chile y Bolivia a los paises del Mercosur (Argentina,

Brasil, Paraguay y Uruguay). Este protocolo sentd las bases modernas para la
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integracion con vinculos politicos y el respeto por la democracia y la soberania de
los paises. Dicho protocolo establece en sus dos primeros articulos:
Articulo 1. La plena vigencia de las instituciones democraticas es

condicion esencial para el desarrollo de los procesos de integracion
entre los Estados Parte del presente Protocolo.

Articulo 2. Este protocolo se aplicara a las relaciones que resulten de
los respectivos acuerdos de integracion vigentes entre los Estados
Parte del presente Protocolo, en caso de ruptura del orden democratico
en alguno de ellos.8!

Dicho protocolo emiti6, ademas, el documento que establecia la creacion de una
moneda Unica para el MERCOSUR, sin establecer una fecha concreta por la
naturaleza politica de la decision; los problemas radicaban esencialmente en la
divergencia macroecondmica de los paises integrantes, ya que se encontraban en
procesos de inflacion acelerada, ademéas de notables diferencias en cuanto a sus
politicas sociales y en sus niveles de deuda. La moneda Unica fue planteada como
un medio para favorecer la integracion comercial, logrando una simetria de los ciclos

productivos, promoviendo la movilidad laboral y fortaleciendo el control inflacionario.

El ALCA fue gradualmente abandonado, pero no la injerencia comercial de Estados
Unidos con distintos paises de América Latina, paises con los cuales existe una
vinculacién a través de un Tratado de Libre Comercio bilateral. Dichos Tratados son

los siguientes:

Tabla 4

Tratados de libre comercio bilaterales de Estados Unidos con paises latinoamericanos y fecha de
entrada en vigor.

NOMBRE ANO

Tratado de Libre Comercio de América 1994
del Norte (TLCAN)
Tratado de Libre Comercio entre 2003
Estados Unidos y Chile
Tratado de Libre Comercio entre 2006 - 2007

Republica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos de América (CAFTA)

81 protocolo de Ushuaia. Sobre el Compromiso Democrdtico em el MERCOSUR, la Reptblica de Bolivia y la
Republica de Chile. Disponible en: https://www.mercosur.int/documento/protocolo-ushuaia-compromiso-
democratico-mercosur-bolivia-chile/
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Acuerdo de Promociéon Comercial Peru 2009
- Estados Unidos, también llamado
TLC.
Acuerdo de Promociones Comerciales 2012
entre Estados Unidos y Colombia,

también llamado TLC.
Fuente: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que, con anterioridad a la consolidacion de los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos, los paises del Pacto Andino hicieron un esfuerzo a
través del Protocolo de Trujillo de 1996 para la conformacion de la Comunidad
Andina de Naciones, el cual contaba con una mayor institucionalizacion, lo que la
colocaba en una posicion privilegiada en torno a la negociacién externa como

blogue, aunque las politicas externas de cada uno de los paises fuesen distintas.

Es bajo la amenaza del imperialismo norteamericano que naceria un nuevo modelo
de integracion: la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América,
conocida también como ALBA, creada en 2004 por Hugo Chévez y Fidel Castro.
Dicho modelo no procuraba esencialmente el crecimiento comercial, sino que
establecia que la integracion fracasaria en caso de la existencia de una constante
busqueda de expansién comercial y de apertura de mercados. La ALBA establecia
la importancia de la creacién de una agenda social que velara por el desarrollo
comunitario de los paises, lo anterior en un marco de cooperacion con
autodeterminacién soberana. Dicho esfuerzo seria también el primer creador de
mecanismos reales que promovieran la cooperacién y la complementacion
comercial para que a través de la solidaridad sea posible superar la desigualdad

social del continente.

En los inicios del siglo XXI, Latinoamérica comenzaba una era de cambios politicos
de manera casi sincronizada; los gobiernos tendian hacia una faceta progresista y
con gran interés por la politica regional. Fue asi como, tras afios de politicas
neoliberales y sometimientos a los planes regionales de Estados Unidos, surgia una
nueva visién para el futuro latinoamericano. Los nuevos gobiernos presentaron
agendas convergentes en cuanto a su politica externa regional, buscando un

acercamiento a la cooperacion entre paises e intentando superar la logica del
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regionalismo hegemonico. Los procesos de integracion serian ahora planteados a
partir de la busqueda por superar los esquemas comerciales y econdmicos para
priorizar agendas de salud, educacion, infraestructura, desarrollo social, paz y
cooperacion. Brasil y Venezuela buscaron romper la zona de influencia
estadounidense en el cono sury en el Caribe a través de estrategias que fomentaran
el interés en una posible integracion latinoamericana sin poner en jaque la soberania
de los Estados, lo cual fue proyectado principalmente a través de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y el ALBA.

Es a partir de este momento en el que se comienza el camino hacia un proceso real
de integracion econdmica, politica y social, resultante del combate a la adhesion a
proyectos externos (resultantes de lo planteado en el Consenso de Washington)
que buscaban Unicamente la liberalizacion comercial y de inversiones. El
MERCOSUR se fortaleceria en los primeros afios del siglo XXI, a través de la
creacion de vinculos politicos con énfasis en los factores macroeconémicos y en la
bldsqueda de una mayor institucionalidad. Asi como el MERCOSUR sento las bases
para la integracion politica latinoamericana, el ALBA crearia los primeros lazos de
solidaridad y complementacion econdmica, sentando las bases para el surgimiento

de mecanismos de cooperacion econdémica.

En el marco de la conformacién del ALBA, el entonces presidente de Venezuela,
Hugo Chavez, sostuvo que no era posible alcanzar una soberania plena sin
soberania energética y que en América Latina existian todas las condiciones para
lograrlo. Durante la firma del Acuerdo de Cooperacion Energética con Republica

Dominicana, el comandante expreso:

Venezuela tiene en su territorio la primera reserva de petréleo del
mundo y la primera reserva de gas de todo nuestro Continente, desde
alla desde el Polo Norte, desde Alaska hasta la Tierra del Fuego,
tenemos la primera reserva de gas aqui mismo en el Caribe. Queremos
compartirla con el Norte, con el Sur, con el Este y con el Oeste y en
prioridad con nuestros pueblos vecinos, nuestros pueblos hermanos.
No nos parece nada justo que teniendo nosotros tanto gas, tanto
petréleo, haya apagones frecuentes en Dominicana, el Norte de Brasil
no tenga energia para el desarrollo, Colombia no tenga energia
suficiente en los pueblos de la frontera, o en el Sur y en el Oeste; Haiti
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no tenga ni siquiera para las plantas eléctricas que le dan energia a los
hospitales; Granada y todos estos hermanos paises, no es justo.
Venezuela ha recuperado su profunda raiz bolivariana y queremos,
mas que decirlo, demostrarlo, uniéndonos de verdad para ser libres.8?

Chavez anhelaba la creacién de una empresa multiestatal del sector energético
(petréleo, gas, electricidad), por lo que cred el proyecto de Petroamérica; lo que se
buscaba era un fortalecimiento del MERCOSUR, CAN y ALBA, a través de la
disminucién de las asimetrias economicas de la region buscando lazos de
cooperacion y de inversion conjunta.

Petroamérica podria considerarse también como una reaccion frente al

Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), como parte de

la iniciativa hemisférica y al control que han venido tomando las

empresas transnacionales en el sector y en todos los paises del Cono

Sur. Mas aun en virtud de que la globalizacion y el proyecto neoliberal

han generado la idea de que es abierta la explotacion de los recursos
naturales a los intereses privados.®3

En Petroamérica confluyen tres iniciativas subregionales de integracion energética,
que son Petrosur, donde se agrupan Argentina, Brasil y Uruguay, en donde se buscé
la participacion de empresas estatales para el sector estratégico energético,
promoviendo incluso la creacién de ENARSA (posteriormente IEASA) en Argentina
durante el gobierno kirchnerista; Petrocaribe, cuyo nacimiento fue suscrito por 14
paises de la region caribefia; y Petroandina, propuesta a los paises que conforman

la CAN (Bolivia, Ecuador, Colombia, Pert y Venezuela).

El proceso mas importante como nuevo modelo para la integracién regional es
Petrocaribe, ya que es un acuerdo de cooperacion y solidaridad a través del
intercambio entre naciones propuesto por Hugo Chavez en 2005; fue planteado
como un proceso de complementacion, no de competencia, ya que no Unicamente
se basaba en el envio de crudo, sino también de tecnologia, capacitacion e

infraestructura, superando asi gradualmente el subdesarrollo econémico sin la

82 palabras del ex presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, durante la firma
del Acuerdo de Cooperacidn Energética con la Republica Dominicana, en el marco de una visita a ese pais.
Disponible en: http://www.granma.cu/granmad/secciones/petrocaribe/que-es/petroamerica.html

8 Maria del Rosio Vargas (2005). La integracién energética en América del sur: la iniciativa de petroamérica,
Latinoamérica, Revista de Estudios Latinoamericanos, num. 40, p. 276.
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intermediacién y el aumento de costos. En palabras de Ali Rodriguez Araque, ex
ministro de relaciones exteriores de Venezuela:
En este caso se trata obtener beneficios conjuntos: exportar lo
excedentario e importar aquello que escasee en el pais, de manera
gque es posible avanzar en un proceso que se sustente en el
aprovechamiento de los recursos econémicos de cada uno, y ho en un

organismo nacional, en una competencia 0 en una relacion de
intereses.8

Son miembros de Petrocaribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente, Surinam y Venezuela. Como podemos observar en el siguiente mapa,

Petrocaribe logré alcanzar casi totalmente el territorio del Caribe:

Mapa 2

Paises miembros de Petrocaribe.
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Fuente: mapa tomado de: https://www.ecured.cu/Petrocaribe

Petroamérica y Petrocaribe parecen ser no solo proyectos energéticos
gue corresponden a una tendencia de integracién regional econdémica
y politica mas amplia. Es, al igual que estas ultimas, una estrategia de
defensa y de soporte mutuo de los paises que estan cuestionando el

8 Ali  Rodriguez (2005). Petrocaribe, la energia en funcién del ALBA. Disponible en:
http://www.pdvsa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=673:330&catid=10&Itemid=589&
lang=es
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neoliberalismo y reaccionando ante los devastadores resultados sobre
sus economias y sociedades. Es una estrategia de defensa contra una
doctrina de defensa preventiva que a través de mecanismos como la
“‘clausula democratica” busca deshacerse de lideres no afines a los
intereses de Washington, como es claro con el caso cubano y
venezolano. Petroamérica es por el momento la estrategia
sudamericana que intentaria la integracion de los estados en lo
energético, con miras a formar una transnacional capaz de competir
con las mas importantes del mundo.®

El ALBA surgiria como un audaz proyecto frente a las fuerzas hegemonicas
internacionales de inicios del siglo XXI, ya que planteaba nociones como justicia
social, solidaridad y participacion comunitaria, las cuales serian ejes innovadores
para la institucionalizacién de una unién de naciones que habian estado bajo el yugo
del Consenso de Washington y de sus propias instituciones, el FMI y el BM.
Estableciendo por primera vez que los proyectos de integracion debian
fundamentarse bajo premisas de solidaridad entre los pueblos, el ALBA romperia
con los paradigmas asociados al poder hegemonico, estableciéndose como un

proyecto antiimperialista y anticapitalista.

Es posible sefialar que los procesos de integracién latinoamericana se han ido
enriqueciendo a partir de la conformacion de la CEPAL, no sin innumerables
desafios que han imposibilitado la creaciéon de una integracién real, que no busque
Unicamente la imposicion de areas de libre comercio, sino que vaya mas alla al
atender las necesidades sociales de los pueblos. El proceso historico de la
basqueda por la integracion latinoamericana nos ha dejado ensefianzas que se han
ido replicando en los siguientes procesos, intentando asi superar los errores previos;
es asi como a continuacion se esquematizan los principales logros de los procesos

de integracién previamente expuestos:

Tabla b

Avances significativos de los principales procesos de integracién en América Latina y el Caribe.

NOMBRE DEL PROCESO AVANCE SIGNIFICATIVO

CEPAL Creacion de teorias en torno al
desarrollo econédmico latinoamericano,

8 Maria del Rosio Vargas (2005), “La integracidn energética en América del sur: la iniciativa de Petroamérica”,
Revista de Estudios Latinoamericanos, nim. 40, UNAM, México, p. 286.
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principalmente el modelo de desarrollo
por medio de la sustitucion de
importaciones y la Tesis Prebisch-
Singer. (El area se encontraba
totalmente sin avances significativos).
Ademas de los planteamientos de
Celso Furtado en torno al proyecto
politico de integracion.

MCCA Paridad en cuanto a los modelos
econdmicos e infraestructura.
ALALC Primer intento de integracion comercial.

Busqueda del crecimiento de los
mercados internos.

Pacto Andino Acuerdo subregional para superar
conjuntamente las brechas
econdmicas. Planes de desarrollo y
politicas comerciales similares.

Comunidad Andina de Naciones Institucionalizacion para la toma de
decisiones politicas y comerciales.
ALADI Ideas de cooperacion entre los Estados

para alcanzar mayores etapas de
desarrollo. Flexibilidad al integrar a los
Estados miembros al mercado comun y
al suprimir sus barreras comerciales.
MERCOSUR Institucionalizacion a nivel internacional
por medio de una personalidad juridica
que le permiti6 tomar decisiones
politicas del ambito global. Intento del
establecimiento de la moneda Unicay la
representacion estatal a través del
Parlasur.
ALBA Mecanismos de cooperacion vy
complementacién econdmica con base

en la solidaridad entre las naciones.
Fuente: Elaboracion propia.

Fue a través del enriquecimiento histérico observado que se fue gestando un
proceso que buscaba dar un paso mas en el tortuoso camino de la integracion
latinoamericana y resultaria en el mayor proceso de unificacién politica: la UNASUR,
creada en 2008 a través de la firma del Tratado Constitutivo de UNASUR por las 12
naciones soberanas del Cono Sur. Dicho proceso fue abonado con todas las
experiencias previas y visaba por la emancipacion de una verdadera ciudadania

latinoamericana, la cual se establecia como una creadora de incidencia politica en
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cuestiones estatales, tales como la infraestructura, las tasas comerciales, creacion
de consejos de seguridad, de salud, de combate al narcotrafico y de educacion.
Dichos puntos antes eran parte de una agenda politica que era decidida por
instituciones externas Unicamente volcadas a lo econémico. La UNASUR comenzo
a dar voz a movimientos sociales y sindicales, haciendo énfasis en la participacion
social para la conformacion de las politicas necesarias para el desarrollo
latinoamericano a través de la coordinacion politica entre los Estados y el

nacimiento de distintos proyectos autonomos.

La conformacion de la UNASUR se logro gracias a la existencia de un bloque
importante de gobiernos progresistas, los cuales buscaban una estabilidad politica
a través de mantener la democracia en los paises miembros; existia, ademas, una
fuerte tendencia de identidades antiimperialistas que actuaron a través de la
basqueda de un cambio en la relacion con los Estados Unidos a través del rescate
de ideas de autonomia y soberania. La capacidad de la integracion regional para
establecer decisiones politicas que respeten los valores democréaticos ante el
sistema global fue demostrado a través de la coordinacion entre los gobiernos
miembros para defender los valores democraticos ante los intentos de golpe de
Estado en contra de Evo Morales en 2008 y de Rafael Correa en 2010, ademas de
las acciones fallidas en contra del golpe de Estado parlamentario que derrocé a
Fernando Lugo en 2012, asi como la defensa de la democracia en Venezuela a
partir del reconocimiento del presidente Nicolas Maduro en diferentes momentos a
partir de su triunfo electoral en 2013; dicha defensa de las soberanias se vio
truncada cuando se empez0 a dar un realineamiento hacia la derecha dentro de la
UNASUR tras el golpe de Estado parlamentario contra Dilma Rousseff en Brasil en
2016.

Las problematicas emanadas a partir de la aceptacion social por parte de diversos
segmentos de la sociedad y para que los mismos se sientan parte de los procesos
democraticos, serian institucionalizadas con la conformacion de un Parlamento
Suramericano, lo cual demuestra las intenciones de la UNASUR por la creacion de

una ciudadania latinoamericana, aunque haya sido un proyecto que nunca logro
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concretizarse, al igual que la creacién de una moneda Unica sudamericana similar
al euro de la Unidn Europea, esta idea fue truncada por la disparidad en las tasas

de cambio, el PIB y el tamafio de los mercados internos.
Sin embargo, los esfuerzos fueron truncados y:

De la misma manera como el ALADI se trunco, y el ALALC, antes, y el
Pacto Andino y la Comunidad Andina y el SIECA, y el Acuerdo de la
Cuenca del Plata de 1941, ahora se trunca UNASUR. Queda claro que
las elites sudamericanas se dividen entre los primarios exportadores y
las industrialistas, las modernizantes y las tradicionales y que estas
Ultimas ahora estan atadas al capital financiero internacional; con lo
que la subordinacion al mercado financiero y al capital trasnacional es
rentable en términos financieros y politicos. Para esto la subordinacion
politica es indispensable. De este modo, América Latina estéa otra vez,
a merced de las disputas hegemonicas y los intereses particulares en
el continente, ahora encarnadas por el conflicto China, Rusia'y EE. UU.
y sus capitales trasnacionales. La subordinacion ideoldgica parece ser
el factor en comun de todos los truncamientos en el tiempo.86

Durante el periodo de fortalecimiento del ALBA y de UNASUR, surgiria la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC); fue fundada en
2010 durante la sesion de la Cumbre de la unidad de América Latina y el Caribe por
33 miembros bajo la premisa de dotar a dicho mecanismo con caracteristicas de
indole politico fuera de la tutela de Estados Unidos; surge como una demostracion
de que los paises de América Latina y del Caribe no necesitan de la OEA para

organizarse.

La CELAC es una nueva configuracién politica del continente que en sus
planteamientos originales busca consolidarse como la representaciéon de Ameérica
Latina y el Caribe frente a otras regiones del mundo y organizaciones a pesar de su
corta existencia; su fortaleza reside esencialmente en que estd conformada por
practicamente todo el continente, a excepcion de Estados Unidos y Canada, como

puede apreciarse en el siguiente mapa.

8 (Oscar Ugarteche. ¢Qué le pasé a la UNASUR? Revista América Latina en Movimiento, 2018. Disponible en:
https://www.alainet.org/es/articulo/193050
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Mapa 3
Paises miembros de la CELAC
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Fuente: Mapa tomado y disponible en el sitio:
https://www.ecured.cu/Comunidad_de_Estados_Latinoamericano
s_y_Caribe

La CELAC proporcionaria a China la capacidad de acceder a los mercados
latinoamericanos sin la mediacion de Estados Unidos a través de la OEA. La nueva
disputa por la influencia en América Latina y el Caribe entre China y Estados Unidos
resulta beneficiosa para la region, ya que surgira un nuevo margen de negociacion

para equilibrar la histérica dependencia ante Estados Unidos.

Con la existencia de proyectos de integracion autbnomos que se deslindaron de los
intereses estadounidenses en la region y sin acuerdos que otorgaran privilegios
econdémicos, comenz6 un ataque interno y externo por el interés hacia la
dependencia de los lazos con Estados Unidos. La alteracién de la geopolitica
mundial propiciada por la relacién de Brasil con el grupo denominado BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica), y el posible acercamiento a América Latina,

también fue motivo de alarma en la politica exterior de los paises hegemoénicos.

84



Comenzaria asi un periodo de inestabilidad politica y de ataque a las soberanias,
fruto de la fuerte presion que busca un cambio en la politica exterior sudamericana
hacia una subordinacién pasiva ante los Estados hegemonicos y el retorno a
Gnicamente los acuerdos de liberalizacion comercial. EI mayor logro de las
administraciones estadounidenses bajo este esquema fue la consolidacion de la
Alianza del Pacifico, la cual ha funcionado como la maquinaria geopolitica que
busca sepultar el creciente poder de integracion latinoamericana, ademas de
ahogar a los paises con gobiernos progresistas. Todo lo anterior provocd un
debilitamiento paulatino del ALBA y de la UNASUR, causando el abandono por parte
de sus miembros: entre 2018 y 2019 Ecuador y Bolivia abandonarian el ALBA; por
otra parte, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru

abandonarian la UNASUR en el mismo periodo, Uruguay la abandonaria en 2020.

El abandono de la UNASUR demuestra que las oligarquias latinoamericanas
contintan bajo el yugo ideolégico implantado a través de los procesos hegemonicos
del capital, en donde las élites buscan una insercion al aparato ciclico capitalista
como paises semi periféricos, en detrimento de los paises vecinos, como claro
ejemplo de lo anterior esta el surgimiento del Foro para el Progreso de América del
Sur (PROSUR), mecanismo ideado por Sebastian Pifiera, presidente de Chile, para
crear un espejismo de la UNASUR invitando a todos los paises de América del Sur

con excepcién de Venezuela.

Facciones importantes de las clases dominantes han llegado a encontrarse
momentaneamente alejadas de los centros del poder politico, pero buscan, a su
vez, asegurarse de que la estructura politica y econdmica de los Estados
latinoamericanos no sea alterada en esencia, lo cual logran a través de su enorme
poder econémico acumulado a través de la historia. Este alejamiento del poder
politico por parte de las élites es justo lo que ha permitido el surgimiento de nuevos
actores sociales que crean una nueva situacion de la esfera politica, permitiendo el

cambio en las relaciones de poder del continente.

Parece ser que el Unico camino es la creacion de lineas propias de produccion

sostenibles que permitan a los Estados latinoamericanos separarse plenamente de
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los sistemas globales de acumulacion de capital, sabiendo diferenciarse del
regionalismo liberal a través del regionalismo desarrollista que no obligue la
adhesion a procesos de insercion comercial subordinada que Unicamente han

procurado la apertura comercial de las fronteras latinoamericanas.

3.2 La hegemonia econdmica y los nuevos desafios para la

integracion regional

Con la caida del bloque soviético y su poder de influencia politica en el mundo, fue
establecida una categorizacion unipolar en la toma de decisiones politicas y
econOmicas de escala global liderada por Estados Unidos y sus aliados de la OTAN.
Fue asi como se acentu6 el subdesarrollo como una correlacion directa entre las
sociedades establecidas en los Estados periféricos y en los centrales,

conforméandose enteramente el sistema productivo capitalista global.

A partir de este fenbmeno podemos entender a la dependencia de los Estados
periféricos como una relacion de subordinacién entre naciones interdependientes
para favorecer la acumulacion de capital que fluye hacia los polos hegemonicos; las
relaciones de produccién son modificadas para asegurar la reproduccion del modelo
de dependencia a través de la influencia politica sobre la estructura estatal, la
infraestructura y la burocracia misma, permitiendo que elementos basicos de la
organizacion social como lo es la recaudaciéon de impuestos sean dirigidos hacia la

blasqueda por privilegiar los intereses de los poderes hegemaonicos.

Las economias mundiales se vinculan a través del mercado, en donde buscan
ocupar posiciones diferenciadas en la estructura global del sistema de acumulacion
capitalista en relacion con su grado de participacion y nivel de influencia en el
sistema productivo; es importante mencionar que las funciones y las posiciones en
el sistema responden a mecanismos dentro de una misma estructura econémica

internacional de produccion, distribucion y consumo.

Dicha estructura, encargada de designar la participacion e influencia de los Estados,

esta determinada a partir de relaciones de dominacion, en donde dichas relaciones

86



son observadas en la toma de decisiones en funcion del dinamismo y de los
intereses de las economias centrales. Por dominacion no podemos entender
Gnicamente la respuesta incondicional ante un mandato, sino que debemos
profundizar y comprenderlo a partir de lo especificamente propuesto por Weber:
La situacién de dominacion esta unida a la presencia actual de alguien
mandando eficazmente a otro, pero no esta unida incondicionalmente
ni a la existencia, de un cuadro administrativo ni a la de una asociacion;
por el contrario, si lo esta ciertamente -por lo menos en todos los casos
normales- a una de ambas. Una asociacion se llama asociacion de

dominacién cuando sus miembros estan sometidos a relaciones de
dominacién en virtud del orden vigente.?’

Es asi como la hegemonia se proyecta a través de la desigualdad de funciones y
atribuciones dentro del mecanismo global de produccion, surgiendo la dependencia

en el plano politico y social.

Para asegurar la reproduccion de la dependencia es necesaria la creacion de un
regionalismo estratégico a partir de la consolidacién de zonas de influencia; para
lograrlo, es necesario el establecimiento de fundamentos ideoldgicos que legitimen
(para el actor hegemonico mismo) su proceder para que, posteriormente, a través
de la dominacién misma, su actuar sea legitimado sobre los que son dependientes
de la hegemonia establecida. “Las facciones dominantes, cuyo poder descansa
sobre el poder econémico, apuntan a imponer la legitimidad de su dominio, ya sea
por su propia produccion simbdlica, ya sea por la intermediacién de las ideologias

conservadoras”.88

Tras establecerse como un Estado independiente, Estados Unidos plante6 que todo
el continente deberia ser su zona de influencia. Su fundamentacion ideoldgica
funciona hasta nuestros dias a pesar de que podria pensarse como un anacronismo,
ya que su raiz surgié en el afio de 1823 a partir de lo que seria conocida como
Doctrina Monroe, la cual advertia a las potencias europeas que Estados Unidos

buscarian establecerse como unico foco de influencia en el continente, garantizando

8 Max Weber (2012). Economia y Sociedad, México, FCE, p. 43.
8 pierre Bourdieu. Intelectuales, Politica y Poder, Buenos Aires, Eudeba, p. 139.

87



asi el beneficio de sus intereses propios y dando sustento ideoldgico a sus politicas

expansionistas posteriores.

Nuestra politica respecto de Europa que fue adoptada en la primera
época de las guerras que durante tanto tiempo agitaron a ese sector
del globo... sigue siendo la misma; es decir, no interferir en los
intereses internos de ninguna de sus potencias; considerar al Gobierno
de facto como el Gobierno legitimo para nosotros; cultivar relaciones
amistosas con él y mantenerlas mediante una politica franca, firme y
humana, respondiendo en todos los casos a las justas solicitudes de
todas las potencias y no aceptando injurias de ninguna. Pero con
referencia a esos continentes las circunstancias son claras y
eminentemente distintas. Es imposible que las potencias aliadas
extiendan su sistema politico a cualquier parte de uno y otro continente
sin amenazar nuestra paz y seguridad.8?

El sustento ideoldgico seria posteriormente reafirmado en el conocido como Destino
Manifiesto, el cual funciona como el creador de la conciencia de que es deber de
los Estados Unidos civilizar al continente a través de sus préacticas virtuosas y de la
expansion de sus instituciones hacia fuera de sus fronteras; esta idea fue expresada
por primera vez por John L. O ‘Sullivan:
El cumplimiento de nuestro destino manifiesto es extendernos por todo
el continente que nos ha sido asignado por la Providencia, para el
desarrollo del gran experimento de libertad y autogobierno. Es un
derecho como el que tiene un arbol de obtener el aire y la tierra

necesarios para el desarrollo pleno de sus capacidades y el
crecimiento que tiene como destino.*°

Es asi como comenzé la fundamentacion ideoldgica de la hegemonia
estadounidense sobre las distintas esferas latinoamericanas, pero no basta conocer
el origen o como es que se consolidaron como los portadores del orden
hegemadnico, ya que siguiendo a lo propuesto por Foucault:

El poder no es algo que posee la clase dominante; postula que no es

una propiedad sino que es una estrategia. Es decir, el poder no se
posee, se ejerce. En tal sentido, sus efectos no son atribuibles a una

8 Extracto del mensaje del presidente James Monroe al Congreso de los Estados Unidos de América el 2 de
diciembre de 1823.

% John L. O’ Sullivan fue un periodista que en su columna del Democratic Review acufié el término del Destino
Manifiesto para promover el expansionismo estadounidense, especificamente la anexiéon de Texas.
Posteriormente, el presidente James Knox Polk utilizaria el ideal del Destino Manifiesto para la guerra contra
México en donde serian anexados los nuevos territorios.
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apropiacién sino a ciertos dispositivos que le permiten funcionar
plenamente. Pero ademas, postula que el Estado no es de ninguna
manera, el lugar privilegiado del poder sino que es un efecto de
conjunto, por lo que hay que estudiar lo que él llama sus hogares
moleculares.®?

Podemos darnos cuenta de la necesidad de conocer los mecanismos y las
instituciones con las cuales es ejercido el poder hegemaonico para reproducir los
modelos de dependencia en torno a la economia central. En el caso de América
Latina, el subdesarrollo ha funcionado como la bandera para el intervencionismo
institucional e ideoldgico; bajo la premisa del ofrecimiento de asistencia para la
superacion de esa condicion, han sido establecidos distintos mecanismos que
ejercen el poder e influencian a los Estados para la toma de decisiones especificas

y con fines concretos; pero es importante recordar que:

El problema fundamental del desarrollo de wuna estructura
subdesarrollada aparece asi como la necesidad de superar su estado
de dependencia, transformar su estructura para obtener una mayor
capacidad autbnoma de crecimiento y una reorientacion de su sistema
econdmico que permita satisfacer los objetivos de la respectiva
sociedad. En otros términos, el desarrollo de una unidad politica y
geografica nacional significa lograr una creciente eficacia en la
manipulacion creadora de su medio ambiente natural, tecnolégico,
cultural y social, asi como de sus relaciones con otras unidades
politicas y geogréaficas.®?

Por lo que la creacién de instituciones supranacionales que busquen el interés de
un poder hegemaénico jamas podra funcionar como el camino hacia la transicion del
aumento de nivel de desarrollo de un Estado, ya que su inserciébn como entidad
dependiente es una variable fundamental para el mantenimiento del poder
hegemonico. A pesar de lo anterior, Estados Unidos ha utilizado como estandarte
su falso interés en que los Estados latinoamericanos superen la condicion de
subdesarrollo que permitan colocar en el mapa geopolitico diversos instrumentos

para ejercer el poder sobre las esferas politicas, econémicas y sociales.

91 Francisco Avila — Fuenmayor. E/ Concepto de Poder en Michel Foucault, Maracaibo, Universidad Dr. Rafael
Belloso Chacin, Revista Telos, vol. 8, num. 2, mayo-agosto, p. 225.

92 Osvaldo Sunkel (1970). El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo, México, Siglo XXI, p.
37.
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Sin duda, los dos mecanismos de control econémico mas importantes son el FMI'y
el Banco Mundial, cuyo origen se remonta a los Acuerdos de Bretton Woods, en
donde, ademas, fue establecida la guia para el proceder econémico a nivel mundial
después de la segunda guerra mundial. Uno de los principales puntos de acuerdo y
que estableceria a Estados Unidos como el poder hegemodnico en el ambito
econdmico internacional seria la adopciéon del dolar como la moneda de referencia
global para las transacciones mercantiles, estableciéndose asi esta divisa

hegemadnica hasta nuestros dias.

El FMI fue creado para otorgar financiacion estatal a través de un proyecto de
dominacién; los paises miembros financian el fondo con sus propias reservas
econdmicas, lo que ocasiona que los paises con el mayor poder econémico, y por
ende, con mayor capacidad de otorgar fondos, cuenten con un mayor poder de
decision sobre los préstamos otorgados y bajo qué condiciones. A través de votos,
cuyo valor va intrinsecamente relacionado con el nivel econémico del pais miembro,
son establecidos requisitos que deben ser cumplidos para poder hacerse
acreedores a financiamiento; estos requisitos son esencialmente medidas politicas
gue benefician a los paises centrales en los mas diversos ambitos (educativo, salud,
desarrollo, infraestructura, etc.) por lo que las politicas publicas de los paises
dependientes son disefiadas por las agendas internacionales. Fue precisamente
bajo este esquema en el que fueron implementadas las politicas neoliberales en
Latinoamérica, las cuales fueron potenciadas mas aun con el disefio de politicas de
austeridad que garantizasen el pago de los multimillonarios intereses de los fondos

otorgados.

El FMI y el Banco Mundial (encargado de la financiacion a través de la venta de
bonos en el mercado financiero), han sido, ademas, los creadores de instituciones
financieras globales, que potencializaron el capital financiero especulativo, ya que,
siendo el dolar la divisa hegemonica de las transacciones globales, el
mantenimiento del capital en los lugares donde es generado se torna sumamente
incierto, ocasionando la fluctuacién de capital financiero entre diversos mercados

(de distinto alcance y tamafo):
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Es sumamente conocida su gran volatilidad y veloz desplazamiento de
un mercado a otro, con el consiguiente trastocamiento que producen
en las economias de los diferentes paises afectados, pudiendo originar
situaciones que como se ha demostrado se conviertan en catastroficas.
Los devastadores movimientos de los capitales especulativos han
demostrado la ineptitud, la falta de una direccion efectiva y la carencia
de previsibilidad del FMI para controlar su accionar, a pesar del
declarado interés, reiteradamente sefialado en sus documentos, sobre
la necesidad de adoptar medidas para evitar las negativas
consecuencias de la “enorme burbuja especulativa” que deja tras de si
“tierra arrasada” en los paises que abandonan.®?

No bastando con contar con las instituciones politicas hegemodnicas, con la divisa
hegemonica y con los métodos hegemonicos de financiamiento, Estados Unidos
buscé la creacion de instituciones reguladoras del comercio internacional,
estableciendo primero una serie de reglas a seguir mediante la estipulacion del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido por sus siglas
GATT, en 1947, para posteriormente crear un organismo regulador de la economia
mundial a través de la Organizacion Mundial del Comercio, establecida en 1995.
Dicho organismo se encarga de la creacién de acuerdos comerciales entre los
Estados buscando la disminucién de las barreras comerciales, al mismo tiempo que
regula las relaciones comerciales, todo lo anterior apuntando a la expansion de las
zonas de libre comercio sin importar el tamafio de las economias o de los intereses

unilaterales.

En el mismo periodo de posguerras seria creado el mecanismo de control politico
mas importante del continente americano: la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). Dicha organizacion fue creada como estrategia para impedir el aumento de
la influencia soviética en América y para garantizar el establecimiento del poder
hegemaonico de la Casa Blanca. A lo largo de la existencia de la OEA ha sido posible
observar que ha sido configurada a partir de los intereses norteamericanos, ya que
las politicas externas se transformaban en consenso a partir de la dominacién

proyectada en la organizacion. Paralelamente a la creacion de la OEA, surgiria el

9 Naum Minsburg (1999), Transnacionalizacion, Crisis y Papel del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, Buenos Aires, Coleccion CLACSO-EUDEBA, p. 12.
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Foro Economico Mundial, en donde empresarios, politicos y periodistas tomarian

las decisiones que repercutirian en las politicas publicas estatales.

La utilizaciéon de la OEA como mecanismo de control hegemonico puede ser
analizada a través de los puntos esenciales bajo los cuales fue conformada y las
contradicciones explicitas de los mismos.
Dentro de los objetivos esenciales de la OEA, en su carta constitutiva
establece la prevencion y resolucion de conflictos desde distintas
perspectivas. “La Organizacion de los Estados Americanos, para

realizar los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones
regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

a) Afianzar la paz y la seguridad del continente. Los Estados Unidos
realizarian una intervencion militar directa tras la Revolucion Cubana para
posteriormente expulsarla de la organizacion en 1962 a partir de las
tensiones geopoliticas del momento. Ademas de intervenciones militares en
Guatemala (1954), Panama (1964 y 1989), Republica Dominicana (1965),
Chile (1973), Granada (1983) y Haiti (1994 y 2004).

b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion. Intervencion directa en la politica de los Estados
a través de la instauracion y apoyo de dictaduras militares en Brasil, Uruguay,
Argentina, Chile, Paraguay, Bolivia y Perl. Lo anterior para garantizar

posiciones geopoliticas a través de la llamada Operacion Condor.

c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica
de controversias que surjan entre los Estados miembros. Estados Unidos
fomentaria la llamada Alianza para el Progreso, la que estableceria
mecanismos economicos y diplomaticos que restarian soberania a los paises
latinoamericanos; Estados Unidos adoptaria un papel econdmico
hegemonico aun mayor a través de la creacion del Banco Interamericano de

Desarrollo.

d) Organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion. Los Estados
Unidos, haciendo caso omiso de este punto, brindaron apoyo estratégico a

su aliada de la OTAN Gran Bretafa durante el conflicto de las Malvinas,
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dejando a su merced a Argentina. Para posteriormente ni siquiera fungir

como mediador de las resoluciones posconflicto.

e) Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que
se susciten entre ellos. Tras la caida de la Unidn Soviética, Estados Unidos
promueve la democracia como bandera para la intervencion en los paises

latinoamericanos, en contra de las dictaduras apoyadas anteriormente.

f) Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémico,
social y cultural. Aboga por la liberalizacion econémica de la region sin ningun

fundamento en el desarrollo industrial o de la planta productiva regional.

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo
democrético de los pueblos del hemisferio. Establecid6 mecanismos de
liberalizacion econémica a través del FMI 'y del BM, lo anterior para establecer

politicas neoliberales que arrasarian con las economias de la regién. %

Como es posible apreciar, la OEA se establecié como un mecanismo punitivo y de
presion en constante busqueda por favorecer los intereses econdmicos de la

economia central del continente: la de Estados Unidos.

El esquema disefiado para la intervencion directa de Estados Unidos en América
Latina ha seguido un patrén de causas que son plasmadas en la siguiente tabla:

Tabla 6

Principales argumentos utilizados por el gobierno de Estados Unidos para intervenir en América
Latina.

Acontecimiento Causa a combatir Método
historico
Comienzo de la Guerra  Detener la influencia de Apoyo directo e
Fria la URSS en el continente implantacion de
americano. dictaduras militares.
Caida de la URSS Consolidacion de las Modelos de liberalizacion
democracias econdmica, firma de
latinoamericanas. tratados de libre

9 Verédnica Paz (2005). El rol de la OEA. El dificil camino de prevencidn y resolucion de conflictos a nivel
regional. Publicado en Revista Futuros No. 10, Vol. Ill, p. 5.
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comercio con los paises

de la region.
Comienzo del S. XXI Terrorismo y Influencia militar y
narcotrafico. articulacion de las

politicas econdémicas y

de seguridad.
Fuente: Elaboracion propia.

Para lograr una dominacion total sobre el territorio americano, fue implementada la
intervencion militar directa, siendo el mas atroz de sus instrumentos la Escuela de
las Américas (renombrada posteriormente como el Instituto del Hemisferio
Occidental para la Cooperacion en Seguridad), la cual fue una instituciéon que
brindaba instruccion militar a soldados latinoamericanos, dotandolos de
entrenamiento en métodos de tortura, asesinato y represion, provocando algunos
de los peores crimenes de lesa humanidad del siglo XX.

Manuales desclasificados por el Pentdgono en 1996 confirmaron que,

tras la revolucion cubana, comenzé a ensefar los controvertidos

cursos de contrainsurgencia, ademas de promover el uso de la tortura

y la ejecucion sumaria. Entre los graduados de esta escuela se cuentan

numerosos militares latinoamericanos involucrados en violaciones de

derechos humanos, incluyendo a miembros de la disuelta Direccion de
Inteligencia Nacional (DINA).%®

Es bajo un esquema militar que Estados Unidos intervendria en casi todos los
paises latinoamericanos y del Caribe después del inicio de la Guerra Fria, siendo

las mas relevantes las siguientes:

Tabla 7

Principales intervenciones militares de Estados Unidos en territorio latinoamericano y caribefio.

Pais ANo Intervencién

Guatemala 1954 Golpe de Estado en contra del
presidente Jacobo Arbenz
orquestado por la CIA.

Cuba 1961 Invasion a la Bahia de
Cochinos y posterior bloqueo
comercial.

Brasil 1964 Golpe de Estado militar en
contra del presidente Joao
Goulart.

% Lesley Gill (2005). Escuela de las Américas. Entrenamiento Militar, Violencia Politica e Impunidad en las
Ameéricas, Santiago, LOM, p. 110.
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Panaméa

Republica Dominicana

Chile

Argentina
El Salvador

Nicaragua

Panama

Colombia

Venezuela

Honduras

Costa Rica

Fuente: Elaboracion propia.

1964

1965

1973

1976
1980

1981

1989

1999

2002

2009

2010

Intervencion militar por la
disputa de la soberania sobre
el Canal de Panama.
Ocupacién militar bajo el
pretexto de Lyndon Johnson
de evitar el surgimiento de una
“nueva Cuba”.

Golpe de Estado orquestado
por la CIA en contra del
presidente Salvador Allende
para instaurar la dictadura de
Augusto Pinochet

Apoyo al golpe militar.

Apoyo militar para enfrentar al
Frente Farabundo Marti para la
Liberaciéon Nacional durante la
guerra civil salvadorefia.
Financiamiento a la oposicion
del gobierno sandinista, “los
contras”.

Invasion para capturar a
Manuel Noriega.

Instauracién del Plan Colombia
con el pretexto de combatir al
narcotrafico. En 2009 se
desplegarian tropas y se
asentarian bases militares.
Golpe de Estado en contra del
presidente Hugo Chavez.
Entrenamiento de soldados
para el derrocamiento del
presidente Manuel Zelaya.
Despliegue de elementos
militares con el pretexto de la
lucha contra el narcotréafico.

El despliegue militar sobre la region es algo que se ha venido dando desde las

independencias latinoamericanas hasta el dia de hoy, ya que la presencia de bases

estadounidenses y de la OTAN es grande, como puede apreciarse a continuacion

en el mapa 4:
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Mapa 4

Bases norteamericanas y/o de la OTAN en territorio latinoamericano.

BASES MILITARES DE EE.UU Y OTAN
EN LATINOAMERICAY EL CARIBE

.3s

5 7oss, e 1. Malvinas 39.El Yunque
®.59. ®32 2. Fuerte Aguayo 40. Fuerte Buchanan
3. Pedro Juan Caballero 41.Sabana Seca
4. Mariscal Estigarribia 42 Isabela
5. Palmapamba 43. Borinquén
6. Mazamari 44.Aguada
7. Puerto de El Callao 45.Salinas
8. Ancén 46.Vieques
9. Pucalpa 47 Lajas
10.Teniente Clavero 48.1sla Saona
11.El Estrecho 49. Jamaica (OTAN)
12.Santa Clotilde 50.Guantidnamo
13.1quitos 51.Mayaguana Army Field
14.Aplay 52.Guadalupe (OTAN)
15.Tolemaida 53.1sla Andros (OTAN)
16.Triple Frontera 54.Las Encinas
17.Palanquero 55.Jiquipilas
18 Larandia 56. Chimuselo
19.Tres Esquinas 57.Calabash Caye
20.Malambo 58.Guanaja
PAISES CON MAS BASES 21.Puerto de Turbo 59.Puerto Lempira
22.Cartagena 60.Soto Cano
E Puerto Rico (12) 23 Bahia Malaga 61.Comalpa
24.Reina Beatrix 62. Liberia
. 25.Hato Rey 63.Caldera
-! Panama (12) 26.Antigua y Barbuda (OTAN) 64.Rambala
2 27.Guyana 65.Quebrada de Piedras
mmmm Colombia (9) 28 Surinam 66.Isla de Coiba
29.Kourou (OTAN) 67.Mensabé
- 30.Ushuaia 68. Fort Sherman
Bl Pei@ 21.5a0 Paulo 69. El Porvenir
" 32 Base de Operaciones (OPBAT y DEA). Puerto Obaldia
. ’. México (3) 33.Granada (OTAN) 71.San Vicente
34.Point des Sables (OTAN) 72.Puerto Pifia
35. Fort Saint Louis (OTAN) 73.1sla de Chapera
36.Isla Pifiero 74.Puerto Coco
37 Rooselvet Roads 75.1sla Galera
38.Naguabo

Fuente: Territorios Vigilados 2012/US MIL

Fuente: Mapa tomado del articulo: Dalila Castro (29 oct. 2018). La “bondad” del enemigo en
nuestro patio, Revista Contexto Latinoamericano. Disponible en:
http://www.contextolatinoamericano.com/site/article/la-bondad-del-enemigo-en-nuestro-patio

El avance militar y econdmico de Estados Unidos no podria ser posible sin la
articulacion directa con el FMI y el BM. El ejemplo més claro de ello se dio a través
de los puntos contenidos en el Consenso de Washington, ya que establecia las
pautas a seguir para todas las agendas gubernamentales de la region, las cuales
deberian adherirse a las politicas neoliberales; fue asi como comenzd la
intervencion directa a través de diversos tratados de libre comercio, siendo el
TLCAN el modelo y ofreciendo desastrosos resultados:

Después de una década, los resultados del TLCAN fueron

decepcionantes. La cifra de pobres en México aumento drasticamente,

entre otras cosas porgue la ocupacién en el sector de las maquiladoras

baj6é debido a que en China se producia mas econémicamente. Para

muchos pequefios artesanos, el libre comercio habia significado un
golpe mortal, y aquellos que habian encontrado un nuevo empleo se
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vieron expuestos a condiciones laborales precarias. Las crisis por la
caida de los precios de las materias primas tuvieron, ademas, un efecto
devastador en toda Latinoameérica a finales de la época. A partir de
1994-1995, el sector financiero sufri6 en México una nueva sacudida,
que fue superada sélo con el rescate masivo de los Estados Unidos y
el Fondo Monetario Internacional, y Argentina corrié con una suerte
parecida en la bancarrota estatal de 2002-2003. Y con estas crisis
econdmicas crecio aun mas la desigualdad en Latinoameérica: un grupo
reducido se hizo inmensamente rico, en tanto que cada vez fueron mas
los que se hundieron en la pobreza.®®

La creacion de una zona libre en todo el continente por medio del ALCA, proyecto
gue fracasaria rotundamente gracias a los esfuerzos de integracion que se tornaban
fuertes durante la primera década del siglo XXI, es el mas claro ejemplo de la
blusqueda estadounidense por el control econémico regional y su combate directo a
los procesos autbnomos regionales. Es bajo ese esquema que se han establecido
los mas recientes intentos por inmiscuirse en la toma de decisiones
latinoamericanas: establecer tratados de libre comercio con paises especificos para
luego crear blogues sin ningun tipo de fundamento, como ha sido el caso de la
Alianza del Pacifico, un bloque disefiado Unicamente para contrarrestar los
procesos de integracion y la expansion del comercio y la influencia china hacia

Latinoamérica. Ademas de que:

Los gobiernos de la region han tenido cierto reflujo a la derecha, los
movimientos sociales estadn desmovilizados, valga el oximoron, por
tanto, hay menos presion desde abajo. La derecha, por otra parte, ha
hecho un esfuerzo muy grande para organizarse y constituirse como
una alternativa de masas. Y, pese a eso, Estados Unidos refuerza su
presion porque en un contexto mundial como el actual con la crisis en
Europa, el derrumbe del proyecto europeo puesto en evidencia con la
salvajada que se hizo en relacion a Grecia, la amenaza de un estallido
de una guerra europea fuerte, que ha sido denunciada por el papa
Francisco cuando dijo que la tercera guerra mundial ya comenzé en
Ucrania, y tener las monstruosidades que estan ocurriendo en Siria y
en Iraq y el estado islamico, es un escenario donde Estados Unidos
tiene que jugar varias fichas en diferentes tableros de la politica
mundial. Su objetivo prioritario es asegurar que su retaguardia en
materia de recursos naturales, en materia de seguridad militar, que es
América Latina, quede perfectamente encuadrada dentro de lo que

% Stefan Rinke (2016). América Latina y Estados Unidos. Una historia entre espacios desde la época colonial
hasta hoy, México, El Colegio de México — Marcial Pons, p. 211.

97



Washington estima que es la politica correcta. Ya lo publiqué en
América Latina en la geopolitica del imperialismo, yo digo que el
objetivo de Estados Unidos para América Latina es regresar a la
situacion que habia el 31 de diciembre de 1958, es decir, un dia antes
de la Revolucion Cubana. Quieren tener una serie de gobiernos como
el de México, el de Colombia o el de Chile.%’

Es asi como ha sido establecido el poder hegemdnico en América Latina, y es a
través de alianzas Unicamente comerciales, unilaterales y sin fines de desarrollo
industrial que se han desarticulado los esfuerzos por una integracion
latinoamericana que vaya mas alla del aspecto econdmico, Estados Unidos no
dejara de ejercer su hegemonia sobre América Latina, ya que es uno de los puntos
estratégicos en cuanto a la geopolitica mundial por sus recursos naturales y su
posicion entre el flujo comercial de los mercados globales; es por lo mismo que
siempre buscara la articulacion de mecanismos que le permitan ejercer dicha
hegemonia, ya que como nos lo ha indicado la historia, América Latina siempre sera
Su objetivo prioritario y continuard con su estrategia de empobrecimiento para
posteriormente intervenir directamente a través de sus medidas de “rescate de la

libertad y la democracia”.

3.3 Balance econdémico regional. ¢ Es posible unaplenaintegracion

econdmica?

Tras analizar el surgimiento de América Latina como regién y observar los lazos que
caracterizan esencialmente a los pueblos latinoamericanos, podemos decir que
existe una constante busqueda por un origen e identidad propias, misma que ha
ocasionado que la region comparta esencialmente problemas econdmicos
proyectados en desigualdad social, inconstante desarrollo econémico, pésima

distribucion de la riqueza, etc.

9 Fragmento de la entrevista realizada a Atilio Bordn en el encuentro regional “Comunicacion e Integracidn
Latinoamericana” celebrado en Quito en el marco del décimo aniversario de la fundacion de TeleSUR.
Disponible en: http://www.revistapueblos.org/blog/2015/11/04/atilio-boron-el-proceso-de-union-
latinoamericana-esta-muy-seriamente-menoscabado/
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En cuanto a las medidas politicas y econémicas para contrarrestar los problemas
enunciados en el parrafo anterior, podemos observar que han provenido de distintos
focos de poder e ideologia, lo cual nos sefiala que los paises integrantes de lo que
se conoce historica y geograficamente como América Latina se han ido
estableciendo en subregiones; por un lado tenemos a paises como México,
Colombia, Chile y Peru, los cuales se han colocado bajo el principal foco de
influencia de Estados Unidos, tanto como por sus tratados de libre comercio
negociados individualmente como por la integracion en torno a la llamada Alianza

del Pacifico.

Por otro lado, nos encontramos con paises que durante el siglo XXI han contado
con procesos politicos cuyo horizonte se enmarca en una revolucion hacia el
socialismo y al antiimperialismo, como son los casos concretos de Cuba, Venezuela
y en su momento Bolivia y Ecuador, paises que habian logrado una consolidacion
politica regional a través del proyecto ALBA,*® el cual comenz6 como uno de los
pilares que sustentaban el integracionismo latinoamericano, ya que fue creado a
partir del ideal de romper con los paradigmas sobre los que sustentaban los
principales métodos de integracién, por lo que ha sufrido ataques directos por parte
del poder hegemodnico y su afan por sepultarlo.

La mayor ruptura con los escenarios precedentes de integracion tiene

lugar bajo la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América,

gue se diferencia del resto no solo porque su foco no esta en los temas

comerciales, sino porgue no se plantea alcanzar ninguna de las metas
descritas por la teoria convencional de la integracion.®®

Finalmente, podemos hablar de Brasil, pais que con el inicio del gobierno de Luiz
Indcio Lula da Silva habia procurado establecer medidas econémicas que
permitieran un crecimiento econémico mientras se trabajaba en la distribucion de la

riqueza con miras a una disminucion real de la pobreza y de la desigualdad social,

% Bolivia y Ecuador han sufrido fuertes transformaciones recientemente, por lo que se han retirado de ALBA
y de la misma UNASUR, colapsando individualmente dos de los mayores esfuerzos por la integracion
latinoamericana.

% Hernandez, José Antonio. La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y sus Espacios de
Desenvolvimiento. En Dominguez, Ricardo. Relaciones Internacionales y Estudios de Geopolitica de Nuestra
Ameérica. 12 Ed; México: UNAM, 2012.
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Brasil, ademas, ha buscado mantener un foco de influencia sobre sus aliados base
del MERCOSUR (Argentina, Paraguay y Uruguay), dicha busqueda ha sufrido un
profundo cambio en cuanto al método, ya que con la llegada de Jair Bolsonaro a la
presidencia, el MERCOSUR ha sido utilizado como un instrumento de dominacion
para el cumplimiento de la agenda del Estado brasilefio; bajo amenazas del
rompimiento con el pacto, se intenta volver la vision hacia el libre mercado, dando
prioridad al tratado de libre comercio con la Unién Europea en vez de consolidar los
vinculos con los demas paises de la region. En palabras de Bolsonaro: “(El
MERCOSUR) no puede aceptar retrocesos ideoldgicos (...) Tenemos que seguir
avanzando hacia un MERCOSUR mas pequefio y mas eficiente”1%, La actitud de
Bolsonaro hacia la integracion es completamente opuesta a la de sus antecesores
Dilma Rousseff y Lula de Silva, quien sostenia desde su discurso durante la toma
de posesion para su primer periodo como presidente de Brasil en 2003 que:

La gran prioridad de la politica exterior de mi gobierno sera la
construccion de una Ameérica del Sur politicamente estable, prospera y
unida, con base en ideales democraticos y de justicia social. Para eso
es esencial una accion decidida de revitalizacion del MERCOSUR,
debilitado por las crisis de cada uno de sus miembros y por visiones
muchas veces estrechas y egoistas de lo que significa la integracion.
El MERCOSUR, asi como la integracion de América del Sur en su
conjunto, es sobre todo un proyecto politico. Pero ese proyecto reposa
en fundamentos econdmico-comerciales que precisan de manera
urgente ser reparados y reforzados. Cuidaremos también de las
dimensiones social, cultural y cientifico-tecnolégicas del proceso de
integracion. Estimularemos iniciativas conjuntas y fomentaremos un
vivo intercambio intelectual y artistico entre los paises sudamericanos.
Apoyaremos los arreglos institucionales necesarios para que pueda
florecer una verdadera identidad del MERCOSUR y de Sudamérica.
Varios de nuestros vecinos viven hoy situaciones dificiles.
Contribuiremos, segun seamos llamados y en la medida de nuestras
posibilidades, para encontrar soluciones pacificas a tales crisis, con
base en el didlogo, en los preceptos democraticos y en las normas
constitucionales de cada pais. Tendremos el mismo empefio de

100 palabras de Jair Bolsonaro durante la cumbre semestral del MERCOSUR del dia 5 de diciembre de 2019.
Disponible en: https://www.elcomercio.com/actualidad/jair-bolsonaro-mercosur-mercado-libre.html
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cooperaciéon concreta y de didlogos sustantivos con todos los paises

de América Latina.101

En afos recientes hubo un giro politico y un cambio entre las relaciones

internaciones de América Latina, el mapa politico actual est4d conformado de la

siguiente manera:

Tabla 8

Tendencia politica de los presidentes de América Latina en el afio 2020.

Pais Presidente Orientacién politica
Argentina Alberto Fernandez lzquierda
Bolivia Jeanine Afiez (Interina) Derecha
Brasil Jair Bolsonaro Derecha
Chile Sebastian Pifiera Derecha
Colombia Ivan Duque Derecha
Costa Rica Carlos Alvarado Centro
Cuba Miguel Diaz-Canel lzquierda
Ecuador Lenin Moreno Derecha
El Salvador Nayib Bukele Centroderecha
Guatemala Alejandro Giammattei Derecha
Haiti Jovenel Moise Centroderecha
Honduras Juan Orlando Hernandez Derecha
México Manuel Lépez Obrador lzquierda
Nicaragua Daniel Ortega lzquierda
Panama Laurentino Cortizo Centro
Paraguay Mario Abdo Benitez Derecha
Peru Martin Vizcarra Derecha
Republica Dominicana Danilo Medina Centroizquierda
Uruguay Luis Lacalle Derecha
Venezuela Nicolas Maduro lzquierda

Fuente: Elaboracion propia.

Como vemos, hoy en dia nos encontramos con una cohesion latinoamericana

fragmentada y bastante heterogénea econdémica y politicamente hablando. Es una

region en donde aun es necesaria la integracion y complementacion econdémica que

busque eliminar los problemas clave y fundamentales que trascienden las fronteras.

La plena vinculacién de México con la Alianza del Pacifico, la desarticulacion de

UNASUR vy el aislamiento al que ha sido obligada Venezuela y el ALBA, asi como

101 Fragmento del discurso de Luiz Indcio Lula da Silva en su toma de posesién como presidente de Brasil el 1
de enero de 2003. Disponible en: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rel/article/view/51539/46025
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el realineamiento del MERCOSUR hacia la derecha, deja a la regién sin un lider que
sirva como mediador econdmico entre los dos paradigmas principales de América

Latina.

La nueva tendencia en cuanto a las relaciones internacionales latinoamericanas va
dirigida hacia la creacion y aumento de los pactos de libre comercio bilaterales con
los Estados Unidos, dejando de lado los avances que habian generado los
proyectos de integracion. El problema surge en que Estados Unidos se encuentra
en una fase de guerra econémica con China, provocando un proteccionismo aun
mayor que busca Unicamente el beneficio propio por medio de establecer
mecanismos de control comercial en el continente, ademas de que los posibles
avances en cuanto a inversién extranjera directa se encuentran bajo el esquema de
la especulacién, misma que, como ya fue sefialado, propicia la fuga de capitales de

los territorios en donde es originalmente creada la riqueza.

Debemos entender que el éxito latinoamericano obtenido en cuanto a politica
exterior expresd una fuerte proyeccion de la region en el mundo gracias al
fortalecimiento en conjunto como bloque comercial. Los proyectos de integracion
permitieron que, durante los gobiernos progresistas, se vieran avances en cuanto a
la distribucion de la renta, la estabilidad y la democracia, lo cual no es poca cosa
aunque aun quede un largo camino por recorrer en cuanto a lo econémico, politico
y social; no debe permitirse el abandono de los logros obtenidos hasta ahora, deben
ser replanteados e institucionalizados para que no dependan de las fluctuaciones
del modelo presidencial democratico, la democracia debe adaptarse a los modelos
de integracion para que puedan ser sostenibles a pesar de los problemas.

Brasil y Venezuela adoptaron la proyeccion internacional como un elemento clave
para el desarrollo economico conjunto de la region, lo cual les sirvid para
establecerse como lideres regionales, por lo que Brasil no puede verse como un
pais con intereses Unicamente individuales, sino como un vinculo directo entre el
mundo Yy la region latinoamericana; Venezuela, por su parte, se encuentra inmersa

en un importante crisis provocada por el intervencionismo de la hegemonia
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estadounidense, siendo agravada por el deterioro de los mecanismos que permitian

la defensa del orden democratico.

Ademas, nos encontramos con un mundo crecientemente multipolar y
entrando ya en la fase de Guerra Comercial, en plena transicion
historica y crisis de hegemonia —con un Estados Unidos en declive e
importantes fracturas internas entre globalistas y americanistas— a lo
gue se le suma las perspectivas de un largo estancamiento econémico
mundial y el freno desde 2008 al proceso de “globalizacion” econdémica.
En este escenario, como en los afios treinta, sectores de los grupos de
poder tradicionales y clases dominantes se ven con la necesidad de
tener cierto margen estratégico propio y contar con un bloque comercial
desde donde negociar en las duras condiciones internacionales,
diversificando las relaciones. Reflotar los acuerdos comerciales con la
UE, Canada y Corea del Sur van en ese camino, aunque también
simbolizan una estrategia de insercidon primario-exportadora que
debilita a los sectores industriales y de mayor complejidad.1?

América Latina ocupa un lugar privilegiado en la geopolitica actual del mundo vy tal
vez aun no adopte una conciencia plena de ello. Tiene las mayores reservas
energéticas del planeta (petréleo, gas, litio, potencial hidroeléctrico, nuclear y eélico)
y cada dia aumenta la demanda por ellas. Tiene grandes recursos alimenticios, los
cuales no son resultado del modelo de produccién primaria y exportadora del
pasado, sino que la agricultura cuenta con una alta productividad como resultado
de los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos, dando un argumento para
sostener que la globalizacién, siendo planteada adecuadamente, puede ser

sumamente beneficiosa.

América Latina tiene también el potencial de desarrollo de polos industriales de
punta, los que deben ser potencializados a través de la configuracion de redes de
produccion regionales que superen la capacidad del voraz sistema de division del
trabajo mundial. Y algo muy importante, los cambios sociales y redistributivos que

ha conquistado la region a través de la lucha social han propiciado la inclusion de

102 Gabriel E. Merino (2019). Bolsonaro en Argentina ¢de la muerte del MERCOSUR a la resurreccion? Revista
Realidad Econdmica, Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico, Junio de 2019. Disponible en:
http://www.iade.org.ar/noticias/bolsonaro-en-argentina-de-la-muerte-del-mercosur-la-resurreccion
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millones de personas a la condicion de productores y consumidores, dando como

resultado un aumento en la produccion y en el desarrollo de los mercados internos.

La integracion en el marco del libre comercio y de la apertura externa tal y como
viene siendo encaminada, tienden a actualizar una historia de larga duracion en un
ciclo sistematico multipolarizado, en donde Asia, principalmente China, pasa a
ocupar un lugar destacado conforme podemos ir identificando la nueva geografia

comercial de los paises latinoamericanos.

A pesar de lo que llega a significar Brasil en este contexto, en términos de extension
territorial, demografia y del tamafio de su economia, esta nueva configuracién
geoeconomica tiende a tener una importancia igualmente proporcional, ya que
habiamos visto hasta ahora, una integracion del sistema mundo cuyos ciclos fueron
desde 1492, geograficamente situados en el Atlantico, para pasar recientemente a
una conexion. La hegemonia estadounidense desde el siglo XIX, propici6 tensiones
geopoliticas propias en nuestra region. A medida que hoy en dia China se encuentra
en una fase de gran dinamismo econémico a punto de reafirmarse como un polo en
la nueva geopolitica multipolar, se abren nuevos horizontes a los paises
latinoamericanos, ya que aumentan las condiciones para romper con la

dependencia total hacia Estados Unidos.

Por otro lado, los cuatro paises latinoamericanos que cubren casi toda la costa del
Pacifico: México, Colombia, Pert y Chile (integrantes de la Alianza del Pacifico), a
pesar de su localizacion geogréfica, no han logrado construir relaciones mercantiles
sélidas, sino que Unicamente mantienen acuerdos bilaterales de libre comercio con
Estados Unidos, dejando en segundo plano sus relaciones con los demas paises
latinoamericanos, ademas de que China ha logrado posicionarse como el principal
socio econdémico de Chile y Peru, por lo que dicho proyecto no pinta para tener un
futuro soélido, como es sefialado por Atilio Borén:

El Tratado de Alianza del Pacifico es una entelequia inventada por

Washington para ahuyentar a China de América Latina. No es un

proyecto real, solido, es una alianza de paises que casi no se conocen

ni comercian entre ellos. El otro dia lei un informe econémico que decia
gue cuando ti sumas todo el volumen del comercio exterior de esos
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cuatro paises, el comercio intraalianza no llega a ser el 2 por ciento.
Esta claro que esa alianza es una tentativa de dividir a la UNASUR y
la CELAC, mandar un mensaje a los chinos diciéndole “no te metas en
América Latina”, pero China ya se ha metido, y se ha metido a punto
tal que hoy en dia es el principal socio comercial, y en la mayoria de
los paises es el primer socio inversionista. Creo que la Alianza del
Pacifico nacid muerta, naci6 tarde. La inventa EE. UU. cuando China
ya se ha metido en América Latina y no creo que vaya a tener futuro.
Por otra parte, es una alianza que es muy mal vista por los chinos, que
no son tontos, y se dan cuenta de la estratagema para sacarlos del
area.103

La integracion regional se establecié bajo el impulso de los gobiernos progresistas

11}

hacia la cooperacion, entendida como: “el cumulo de decisiones y acciones
ejecutadas entre los diversos sujetos de la sociedad internacional, en la busqueda
por garantizar no solo sus necesidades mas apremiantes, sino también un sinfin de
objetivos e intereses compartidos con otros sujetos afines,”%* a diferencia del
caracter imperial que caracterizo la accion de los Estados Unidos con su apoyo a la
integracion de los paises de la Alianza del Pacifico y a su incidencia en la politica
regional, asi como el apoyo a proyectos politicos que sostuvieran sus intereses
econodmicos. Ha quedado claro que la disminucién de las brechas econémicas entre
las naciones es un factor primordial para sustentar un proyecto de integracion, ya
gue Unicamente gozara de legitimidad al evitar caer en nociones egoistas del
crecimiento individual.
A lo largo de la historia de la integracion regional latinoamericana,
existio una diversidad de acuerdos subregionales basados en el
reconocimiento de distintos niveles de desarrollo entre sus paises
miembros. Esto nos conduce a postular que la reduccion de asimetrias

en los procesos integracionistas latinoamericanos se convierte en una
condicién necesaria para que el proceso sea sostenible y legitimo.10

103 Fragmento de la entrevista realizada a Atilio Borén en el encuentro regional “Comunicacidn e Integracién
Latinoamericana” celebrado en Quito en el marco del décimo aniversario de la fundacién de TeleSUR.
Disponible en: http://www.revistapueblos.org/blog/2015/11/04/atilio-boron-el-proceso-de-union-
latinoamericana-esta-muy-seriamente-menoscabado/

104 Jazmin Benitez (2012). Apuntes sobre la Cooperacién Internacional para el Desarrollo: Una Visién desde la
Periferia Latinoamericana, la Dependencia y el Andlisis de los Sistema-Mundo. En Ricardo Dominguez.
Relaciones Internacionales y Estudios de Geopolitica en Nuestra América, México, UNAM.

105 pamela Torres; Juan José Abad (2019). Las asimetrias en la integracidn regional latinoamericana. En José
Bricefio (coord.) La Integracion Latinoamericana en Debate. Incertidumbre, formatos institucionales
fragmentados y caminos alternativos latentes, Buenos Aires, Teseo, p. 283.
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Por lo tanto, intentemos comprender la region latinoamericana como una zona con
pleno potencial de desarrollo e integracion, su busqueda por el desarrollo equitativo
ha sido evidenciada e incrementada en los ultimos afios. Aun quedan muchas
cuestiones que deben ser planteadas y analizadas a partir de las distintas esferas
de accién para que una plena integracion sustentable pueda llevarse a cabo, ya que
la region se ha caracterizado por la existencia de una gran inestabilidad econémica,
politica y social. Los problemas esenciales por superar se pueden esquematizar de

la siguiente manera:

a) Econdmica: tratados que busquen el equilibrio comercial, el desarrollo
sustentable y la industrializacion de los paises por igual. Ademas de buscar
mejoras en cuanto a la comunicacion e infraestructura.

b) Politica: democratizacion estatal, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones y la democratizacion de los medios de comunicacion. Debe
plantearse una heterogeneidad en cuanto a las politicas y en los instrumentos
de implementacién de politica econdmica, ya que esencialmente los planes
de desarrollo han sido establecidos en el exterior. Ademas de la
fundamentacion politica e institucional de los proyectos de integracién para
gue no dependan de las variaciones de las orientaciones politicas de los
paises miembros.

c) Social: acercamiento cultural y respeto por las libertades individuales.

Pero sobre todo debe buscarse a toda costa la soberania de los Estados
latinoamericanos para la conformacién de instituciones que guien el verdadero
desarrollo, ya que como lo estableci6 Raul Prebisch: “La politica general de
integracion no podra ejecutarse sin un sistema institucional dotado de atribuciones
adecuadas (...) mas que estudios técnicos, se requiere definir los grandes objetivos

y adoptar decisiones al mas alto nivel”1°,

106 "E] pensamiento de Prebisch estd mds vigente que nunca para retomar la senda del desarrollo”. Disponible
en: https://www.cepal.org/es/comunicados/el-pensamiento-de-prebisch-esta-mas-vigente-que-nunca-para-
retomar-la-senda-del
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Entendamos entonces que el punto esencial para que esto se lleve a cabo es lograr
una vision auténtica y propia de la situacion latinoamericana, la region debe
pensarse econdmicamente como latinoamericana y velar por los propios intereses
que en grandes rasgos son compartidos por los Estados vecinos, sélo asi sera
posible dejar atras el yugo epistemoldgico y los antiguos paradigmas planteados por

las potencias para continuar con la opresion de los pueblos latinoamericanos.
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CONCLUSIONES

A través del presente analisis hemos demostrado que América Latina ha sido una
region histéricamente impactada por las potencias y por las organizaciones
internacionales creadas en la oOrbita de sus intereses. Desde el periodo colonial se
fueron gestando una serie de factores que se conjuntarian para el establecimiento
de una estructura de dependencia de América Latina hacia los paises que se
definieron como productores centrales del sistema mundo capitalista. El
centralismo, la falta de autonomia en el sistema econdmico y la subordinacion hacia
un mercado externo de consumo, fundaron la categorizacion a la cual pertenece

América Latina hasta nuestros dias.

El eurocentrismo y la desvalorizacion cultural ocasioné una tendencia a la
aculturacion por medio de la imitacion en todos los aspectos, siendo especialmente
importante el politico, ya que el sistema institucional gubernamental sobre el que se
asentaria el nacimiento de las naciones independientes latinoamericanas fue
copiado de las ideas de la ilustracidon, ideas cuyo proceder se sustentaba en
realidades alejadas de América Latina. Es necesario un proceso de descolonizacion
de las ideas a través del rescate multicultural de la region, sélo asi podran surgir
instituciones dotadas de un caracter identitario que vaya acorde a las realidades

latinoamericanas.

Los procesos de integracion latinoamericanos han ido creciendo a partir de los
primeros intentos desde el siglo XIX. Dichos procesos se han ido nutriendo a partir
de diversas experiencias y corrigiendo sus errores; su poco poder de
implementacion y de representatividad en la esfera global se debe a los
mecanismos hegemonicos que han impedido el proceder soberano de los Estados
latinoamericanos; la toma de decisiones politicas se encuentra estrechamente

relacionada con los intereses supranacionales y de las burguesias locales.

Por ello, resulta imprescindible que América Latina retome el timon de su destino a

partir de la emancipacion de las fuerzas hegemoénicas que le arrebatan la capacidad
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de ejercer su poder soberano. Es necesario darles mayor importancia a los métodos
de cooperacion y complementacién econémicos, para que los paises de la region
acorten sus brechas y puedan integrarse plenamente para hacer frente a los

desafios del mercado internacional.

El andlisis demuestra que los mecanismos de integracion en América Latina y el
Caribe dependen en gran medida de los gobiernos en turno (factor forzosamente
variable por la existencia de una consolidacion democratica representativa) y, por lo
tanto, de sus orientaciones politicas y agendas internas. Por otro lado, esos
mecanismos han carecido de una institucionalizacién plena que permita el
seguimiento de las acciones y los logros, sumado a los distintos problemas internos
y a la corrupcion estatal, ademas de que las decisiones personales de los
mandatarios a cargo demostraron que las determinaciones politicas no responden
a una institucionalizacion que la relacione a la voluntad y las necesidades populares.
Es asi posible mencionar que las actividades que buscan la creacion de
mecanismos de integracion y cooperacion en la region responden a una operacion
directa por parte de las élites politicas de las instituciones estatales particulares. Los
modelos diplomaticos y las politicas gubernamentales han funcionado a partir de un
modelo pendular entre dependencia y autonomia operado a partir de la ideologia
imperante en cada gobierno y su futura transicién, por lo que resulta importante
resaltar el conflicto que existe entre las distintas acciones politicas de los
mandatarios en cargo en un periodo de tiempo especifico, ya que esto es un
indicativo marginal de que las determinaciones politicas en torno a los modelos de
integracion y cooperacion no son del orden de las instituciones, sino de una relacion

directa con los marcos de gobierno.

Limitados por su institucionalidad y sus capacidades de accion, los organismos
regionales se han desarrollado de acuerdo con las condicionantes individuales de
cada Estado, provocando un vacio importante entre las intenciones y las acciones

reales para establecer mecanismos practicos y duraderos.

En términos de relevancia, la UNASUR fue la Unica organizacion regional capaz de

actuar de manera institucional con acciones reales de cooperacion y toma de
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decisiones regionales y el ALBA la Unica capaz de establecer mecanismos de
solidaridad y respeto a las soberanias; por lo que la CELAC carga con una gran
responsabilidad historica, ya que es la consolidacion de las luchas por la
democracia, la soberania y la autodeterminacion de los pueblos de América. Los
procesos de integracion en América Latina parecen pasar por un momento de
indeterminacion, a pesar de los esfuerzos de consolidacion a partir de la CELAC; lo
importante, entonces, es explorar los datos dignos de andlisis para una
sistematizacion que permitan, en su adecuado momento politico, hacer las

correcciones pertinentes al modelo de integracion y cooperacion regional.

La UNASUR y el ALBA se consolidaron durante un momento politico muy
especifico, pero surgieron gracias a una larga trayectoria diploméatica y a grandes
esfuerzos en pro de la integracion latinoamericana; rompieron con lo previamente
establecido modificando por completo el concepto de integracion, sentaron las
bases para la creacion de un regionalismo que vaya en torno a politicas comunes y
a la construccion de una identidad latinoamericana; lo anterior, logrando superar el
simple interés econdmico, pero subrayando la necesidad de crear un eje econdmico
sélido que logre acortar las asimetrias que existen entre los paises de América

Latina.

El poder hegemonico, notoriamente sefialado en su ejercer desde Estados Unidos,
se ha sustentado fuertemente a partir de instrumentos de conocimiento del mundo
real y objetivo a partir de las ideologias sobre las que se encuentran formulados los
Estados; dichas ideologias han sido estructuradas a partir de la cultura, las
identidades y hasta por los medios de comunicacion, significando la capacidad de
accion de los paises en la toma de decisiones politicas. Las estructuras de
dominacién han sido reflejadas en instrumentos de dominacion, los cuales son
plasmables en aspectos propios del sistema capitalista mundial como lo es la
division internacional del trabajo y la institucionalizacion de estos mecanismos para
mantener la dependencia de los pueblos a través del proceder economico ligado

directamente a sus legislaciones.
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La soberania estatal se vuelve asi el aspecto mas importante a ser reformulado, ya
gue Unicamente a través de una representacion plena de los intereses nacionales
sera posible la participacion de los pueblos en una integracion que vaya mas alla de
lo econdmico, en una integracion que adopte los patrones y lazos de los pueblos
latinoamericanos y los transforme en la verdadera respuesta a las necesidades mas
imperantes de la region. Es necesaria una integracion que cuente con la capacidad
de crear instituciones solidas que puedan incidir directamente en las agendas

internacionales.
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