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INTRODUCCION

Dentro de la compleja relacion que existe entre los miembros de la Unidén Europea
se ha buscado, a través de los afnos, poner fin a sus vulnerabilidades y llegar a un
comun acuerdo vinculado a la paz y seguridad entre Estados, con el propésito de
ser una region estable en consideracion de su ubicacion geoestratégica capaz de
solucionar posibles conflictos. Todo ello en salvaguarda de los intereses de cada
miembro de la Unidn mediante una estrategia de seguridad que tome en

consideracion la cooperacion entre los organismos e instituciones internacionales.

En ese contexto, desde la creacion de la Unién Europea se han desarrollado
instrumentos de cooperacion para combatir factores que generan inestabilidad e
inseguridad respecto de acontecimientos coyunturales que generan, tanto de
manera positiva como negativa, cambios en la politica de seguridad en las que se

pueden incluir amenazas.

Para esta investigacion, se tomaron dos atentados ocurridos en la Unién Europea,
Madrid en 2004 y Londres 2005 acontecimientos con impacto a nivel internacional
gue implicaron ser un punto de referencia en temas de seguridad frente al terrorismo

mundial.

Dichos acontecimientos generaron medidas cooperacion regional en cuestion
enfocadas al combate al terrorismo, con el debido respeto a los derechos humanos
para una Europa mas segura en la cual sus ciudadanos convivan en una regién con

libertad, seguridad y justicia.

Bajo estos supuestos, el objetivo de la investigacion es examinar la Estrategia de
Seguridad durante los afios 2004 a 2014 para demostrar la necesidad de incluir el
fortalecimiento de una identidad europea mediante un esquema de cooperacion
conjunta para el combate al terrorismo sin afectar la soberania nacional de los

miembros con una vision mas cooperacion, mas Europa.

Para el desarrollo del presente estudio, se ocup6 el método histérico para la

recopilacion y analisis de los acuerdos de cooperacion en temas de seguridad,



elaborados por gobiernos en conjunto, ademas, se utilizé el método deductivo y
sistematico para examinar las estrategias de seguridad durante los afios 2004 a

2014 entre los Estados miembros de la Unién Europea.

La investigacion esta integrada en cuatro capitulos; el primero desarrolla el marco
conceptual con énfasis en seguridad, terrorismo, asi como un recuento historico de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. El segundo capitulo expone la
creacion, desarrollo e integracion actual de la Unién Europea, convirtiéndolo en un
actor internacional, y la generacion de una agenda de seguridad y defensa, posterior

a los atentados terroristas en Londres y Madrid.

El tercer capitulo describe los diversos actores internacionales en conjunto que
permitieron crear una vision distinta ante estos atentados ocurridos en la Unién
Europea en 2003 y 2004; ademas, puntualiza los desafios de la Union Europea ante
el nuevo escenario internacional, la crisis de identidad que sufri6 y como emergen
vulnerabilidades ante las amenazas del terrorismo. Por ultimo, el cuarto capitulo
analiza y propone una Nueva Estrategia Europea de Seguridad y Defensa, que
incluye la necesidad de una identidad europea basada en valores y principios que

crearon la unidad de la region.



1 Fundamentos teodricos y conceptuales para el analisis

A través del tiempo, se van forma diferentes coyunturas que crean cambios
paulatinos o muy drasticos que a la vez generan innumerables incertidumbres en el
sistema mundo y todo lo anterior se ve reflejado en los fendbmenos sociales. Asi, la
realidad actual en la que se vive se encuentra en un cambio constante, por lo que
el mundo debe adaptarse a este dinamismo y como resultado de esto han surgido
las teorias. Las teorias han ayudado a tratar de explicar, percibir y plantear la
complejidad del fendmeno social mediante un riguroso andlisis; se debe tomar en
cuenta que primero acontecen los hechos y posterior se crea y/o modifica una

teoria.

Uno de los propositos de las teorias es tratar de comprender los nuevos cambios
en la sociedad y para ello se debe realizar un analisis del fenémeno social en
cuestidon. Aungque, siempre se debe toma en cuenta que las teorias son visiones de
tedricos de siglos anteriores y esto puede repercutir en el andlisis ya que dificultaria

su explicacién y posible resultado.

Asimismo, es recomendable conocer los términos a utilizar, que se relacionan a lo
que se investiga, esto ya que “lo esencial es comprender la relacion y coincidencia
entre el concepto a definir y el contexto definitorio”l. Ademas, se debe tomar en
cuenta que existen términos, asi como fenbmenos, de los cuales no existe una
definicién Unica o consensuada, por lo que se amplian la variedad de alternativas

de su entendimiento.

Las teorias son una parte fundamental para el estudio de la Unién Europea, en otras
palabras, la integracion europea conlleva un proceso multidimensional (politico,
social, juridico, econémico, cultural, ambiental, militar, entre otros) que fue
expresado y entendido mediante una multiplicidad de teorias. Asi, la creacion de la

Union Europea (inicio como Comunidad Econdmica Europea) tuvo que pasar por un

1 Sdnchez, Leandro Enrique. “¢De qué se habla cuando se habla de Constructivismo? Revisidn de sus
clasificaciones y categorias. En: Revista de Relaciones Internacionales. NUm 114. México. UNAM/FCPyS.
Septiembre-diciembre. 2012. p. 109.



largo proceso para lograr la integracion, convirtiendose en un “fenbmeno complejo
y dindmico™. Por ello, las teorias politicas de la integracion estan enlazadas con su

historia desde sus inicios.

El objetivo de este trabajo no es abundar en comprender la parte tedrica de la
integracion europea, dado que la investigacion se desviaria, pero es relevante
mencionar la notable importancia de la parte tedrica de la Union Europea. Por lo

que, para finalizar esta idea, se terminara con la siguiente cita:

“Ninguna teoria por si sola es suficiente para describir la integracion real y
compleja de la Union Europea, por ser multidimensional. Aunque todas las
teorias en las que se desenvuelve revelan algunos aspectos significativos y
relevantes del proceso de integracion. Siempre habra solo modestas
reflexiones inconclusas y abiertas de la integracién, mas no una conclusion
de la integracion.”

Para comenzar, es necesario exponer muy breve el motivo por el cual el sistema
mundial es mas dinamico. Este cambio fue resultado del efecto que trajo consigo la
globalizacion, por lo que ha provocado una nueva estructura en la economia
mundial que, por consiguiente, permite el surgimiento de un nuevo marco de

referencia en las relaciones econdmicas internacionales.

Ahora bien, se entendera a la globalizacién como:

“[...] un proceso de interrelacion compleja entre los diversos mercados,
generalmente por conducto de agentes privados y cuyo objetivo primordial
consiste en ensanchar su escala de ganancias por la venta de productos y
servicios o el establecimiento directo de filiales con el fin de reducir costos o
el de competir en mercados protegidos™

Por lo tanto, los procesos de globalizacién tienen la caracteristica de presentar “[...]
una relacion de competencias muy dinamica entre las regiones mas desarrolladas

en las areas de comercio, finanzas, inversiones, etc [...]"4, cabe mencionar que en

2 Ibid., p. 22.

3 Lépez Villafafie, Victor. Globalizacién y regionalizacion desigual. Siglo XXI. Umbrales de México. [En PDF].
p.13-14.

4 Ibid., p. 14.



algunos casos existen una relacion desproporcionada entre regiones. Aunque, por
otro punto de vista, esta globalizacién ha permitido “[...] la apertura comercial y la

liberalizacion de los movimientos de capitales [...]".°

1.1 Entender la cooperacion europea.

La cooperacion europea se ha dado gracias al largo esfuerzo por tratar de mantener
la paz y consolidar a la Europa dafiada después de la Segunda Guerra Mundial, con
la mira a una integracion. Inicié con seis paises fundadores en 1958 (BENELUX -
Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos -; Italia; Alemania; y Francia) y continué con
mas anexiones al transcurso de los afios (1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007 y

2013), en la actualidad 2020, esta conformado por 27 miembros®.

La Comunidad nacié como ultimo gran intento de incrementar el poder de Francia 'y
Gran Bretafia, tras haberlo perdido por Estados Unidos, aunque, a pesar de esto
continlo como una gran cooperacion conjunta de sus miembros en sus diferentes
ambitos. Esta Comunidad después del tratado de Maastricht logré la Union que

permitiria la integracion.

Lo anterior, permite comprender que su objetivo fue buscar una integracion en
diversos dmbitos — econdmico, social, politico e incluso en materia de defensa — de
forma que tuvieron que enfrentar arduos desafios en el camino. Cabe afiadir que la
union no fue facil, ya que enfrentaron juntos multiples y complicados obstaculos,
aunado a la situacién que se vivia, puesto que no todos estaban a favor de la
integracion. Sin embargo, alcanzaron la meta: una unificacién que perduraria y que

contindia vigente.

El Union Europea atraveso un proceso de integracion mediante diferentes etapas,

explicado de multiples maneras y por diversas teorias. Por ello, es importante

5> Vence, Xavier; Outes, Xosé Luis. La Unién Europea y la crisis del Estado del Bienestar. Sintesis. Espafia.
1998. p. 30.
6 El Reino Unido salié de la Unidn Europea el 31 de enero de 2020.



brindar una idea mas concreta de algunas teorias que permitiran comprender el
proceso de la evolucion de una identidad europea, para asi conocer los inicios de

una seguridad europea que permitio la creacion de una estrategia de defensa.

1.1.1 Neoinstitucionalismo

Antes de comenzar a mencionar sobre la Comunidad Econdémica Europea se
mencionara muy breve la forma en que paso del conflicto a la cooperacién con un
enfoque tedrico. El neoinstitucionalismo esta “[...] basado en una premisa del
realismo [...]"" que trataba de “[...] explicar la cooperacién que comenzaba a surgir
entre viejos enemigos [...J8. En ésta se incluy6 a las instituciones en el analisis, para
comprender la realidad en la que vivimos. Algunos neoinstitucionalistas pensaban

que el enfoque institucional liberal y el neorrealismo® se complementaban.

Entonces, los neoinstitucionalistas reconocian “[...] la existencia de las instituciones
y el importante papel que desempefian en la politica mundial’®, pues ellas
ayudaban “[...] a disminuir las diferencias de poder entre las naciones”''. Aunque,
no tenian la facultad para forzar a los gobiernos a cumplir con los acuerdos y
tampoco implicaba que los Estados dejarian de ser los actores mas importantes en

la politica mundial.

7 Marquez-Padilla, Paz Consuelo. Justicia Internacional, ideas y reflexiones. CISAN. UNAM. México. 2014. p.
31.

8 Idem.

? Surge en los afios setenta, al aparecer nuevos actores los cuales el propio realismo no podia explicar,
provocando que el Estado ya no sea el Unico que puede resolver los problemas (tomando el papel que
tienen las instituciones, sin dejar de lado el poder del Estado). La caracteristica fue la cooperacion con
equilibrio de poder (entre Estados e instituciones) y su tema central seria la seguridad — lo cual generd una
cooperacién con seguridad- donde en primer lugar se veria por el interés nacional, para que asi los Estados
permanecieran integros y soberanos. Cfr., 0.Keohane, Robert. ONE Realism, Neorealism and the Study of
World Politics; Cfr., Booth Ken. International Relations Theory Today. Pennsylvania State University Press.
1997.

10 Op. Cit., Marquez-Padilla, Paz Consuelo. ibid. p. 32.

1 1bid., p.33.



Por otro lado, las instituciones internacionales “[...] permiten que los Estados
cooperen porque comparten informacion [...]*2 al reducir “[...] los riesgos e
incrementando los beneficios”3. Al retomar esto, los neoinstitucionalistas
consideraban que el peor fracaso era la falta de intercambio de informacién entre
actores, pues esta era la base para consolidar la cooperacion.

En esa linea, las instituciones han jugado un papel de gran importancia y han
influenciado la organizacion y ejercicio de la politica mundial. Cabe sefialar que
algunas de estas instituciones nacieron como respuesta a ciertos eventos
coyunturales en la historia del mundo; por ejemplo, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) mismas que
seran abordadas mas adelante en la investigacion, ya que son parte

complementaria de nuestro objeto de estudio.

1.1.2 Intergubernamentalismo Europeo

Después de la crisis de la ‘silla vacia’'* y el Acuerdo de Luxemburgo®®, surgi6 una
nueva alternativa para la integracion, el Intergubernamentalismo con una logica de
diversidad. Andrew Moravcsik fue un gran impulsor de éste, basada en el “[...] poder
relativo de los Estados miembros y en la convergencia de sus preferencias politicas
nacionales [...]*¢. El liboro The Choice for Europe, escrito por Andrew Moravcsik, es
considerado por varios autores como una obra clave de la integracion debido a que

afirma lo siguiente:

“El punto de partida es la confeccion de un marco racionalista, en términos
de maximizacion de beneficios y minimizacion de costos, asi como de
adecuacion de medios a fines. Los gobiernos racionales formulan primero las

12 1bid., p.34.

13 |dem.

14 La Crisis de la Silla Vacia fue el término asignado a la conducta, en 1965, del Charles de Gaulle,
representante de Francia, cuando dejé de asistir al Consejo — dejé sin participacion ni representacién a
Francia —y asi se manifestd su oposicion al cambio en la toma de decisiones.

15 Se firmé en 1966, eran soluciones que garantizaban un mayor poder a las instituciones europeas, asi como
la inclusién del derecho de veto.

16 Mariscal, Nicolas, Op. Cit., p. 30



preferencias nacionales, que son confrontadas posteriormente con las de
otros Gobiernos miembros en negociaciones interestatales y finalmente se
elige poner en comldn o delegar soberania o no en las instituciones
supranacionales a fin de garantizar los acuerdos. Esta secuencia tripartita es,
a juicio del autor, la Unica consistente con los supuestos racionalistas de la
mayoria de las grandes teorias de relaciones internacionales.”’

A su vez, Moravcsik sefiala en su obra, otros dos aspectos importantes: El primero,
es el institucionalismo supranacional (“instituciones europeas, grupos de interés
empresariales transnacionales y lideres politicos comunitarios”!8) el cual se explica
en la Acta Unica Europea (AUE) de 1986 como “resultado de la presion de los
grupos de interés empresariales transnacionales y de la iniciativa de la Comision
Delors™®. El segundo es el institucionalismo intergubernamental, basado en tres
principios: negociaciones entre los Gobiernos, tendencias a la convergencia en el
minimo comdn denominador y limites estrictos a futuras trasferencias de soberania,
al enfatizar de este modo la autonomia e influencia de los lideres nacionales frente
a las instituciones comunitarias y la importancia de los recursos de poder como

determinantes de los resultados de las negociaciones?°.

Sin embargo, Moravcsik postula la tesis de un “comportamiento racional de los
Estados, en la conformacion de la preferencia nacional y en una negociacion
interestatal.”?! Asi, se lograria llegar a la conclusion de que en el institucionalismo
intergubernamental “la fuente primaria de integracion esta en los intereses de los
propios Estados y el poder relativo que cada uno lleva [...]"?? y, por otro lado, las
instituciones supranacionales “sirven para consolidar los acuerdos interestatales

existentes”23.

7 Ibid., p. 31.

18 Ibid., p.212

19 Ibid. p.211.

20 jdem.

21 Lopez Velarde Campa, Jesis Armando. Unién Europea e integracién Latinoamericana. Porrda. México.
2014. p. 31.

22 Mariscal, Nicolas. Op. Cit. p. 212.
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Este Intergubernamentalismo fue retomado en la politica exterior, la seguridad
comun, la cooperacion en el ambito de justicia y asuntos del interior en el Tratado
de Amsterdam y con ello se pudo crear una Europa que garantiza la supervivencia

del Estado y la comunitaria, al conseguir resultados supranacionales.

Concluyé asi que el Intergubernamentalismo es una construccion de una estructura
juridica e institucional paralela, via tratados, fuera del &mbito de la Unién Europea;
asi, los tratados internacionales crean una estructura legal e institucional. Por dltimo,
es interesante hacer mencién del argumento central intergubernamentalista, del

libro The Choice for Europe, mediante el cual:

“[...] sostiene que la integracion europea fue una serie de adaptaciones
racionales por parte de los lideres nacionales a las construcciones y
oportunidades provenientes de la evolucion de una economia mundial
interdependiente, del poder relativo de los Estados en el sistema internacional
y del potencial de las instituciones internacionales para reforzar la credibilidad
de los comprometimientos interestatales [...]"?*

1.1.3 Constructivismo

El Constructivismo es un enfoque consolidado en 1990 en las relaciones
internacionales para la politica mundial y la explicacion del nuevo escenario
internacional. Tuvo reconocimiento oficial en 1988 cuando “Robert Keohane en su
discurso inaugural de la XXIX Convencién Anual de la Asociacion de Estudios
Internacionales lo denominé enfoque ‘reflexivista’ — y que después seria conocido

como ‘constructivista’.”?®

Cabe anadir que Alexander Wendt planted que el “entorno internacional es creado
y recreado en el proceso de interaccion?® por lo que la identidad de los actores se
desarrolla, sostiene y/o transforma con la misma, y no solo es algo dado. En otras

palabras, “las identidades, los intereses y el comportamiento de los agentes

24 Mariscal, Nicolas. Op. Cit., p. 225.
% Santa Cruz, Arturo. El constructivismo y las relaciones internacionales. CIDE. México. 2009. p. 10.
2 Ibid., p. 476.



politicos, [...] son construidos socialmente por los colectivos.”’ Entendiéndose asi
que los actores adquieren identidades durante el proceso de interaccién con otras
entidades las cuales se definen por entendimientos especificos del rol y

expectativas estables.

Del mismo modo, es relevante hacer mencidon que, para Alexander Wendt, la
identidad es un punto clave para el desarrollo de diferentes entornos de seguridad,
ya que plantea nociones de seguridad al argumentar que estas “difieren en la
medida y la manera en que el yo se identifica cognoscitivamente con el otro y [...]
de esta variacion cognoscitiva depende el significado de la anarquia y la distribuciéon
del poder.”?® Entonces una identificacion positiva con los otros Estados permitira
percibir las amenazas contra la seguridad. Por lo que la colectividad bien definida
dard hincapié en una mejor practica de seguridad colectiva. Aunque, también se
pueden encontrar con el caso de Estados egoistas y no dispuesto a involucrarse en
una colectividad. Por lo tanto, la identidad “[...] es [...] significativa porque
proporciona la base de los intereses. Los cuales, a su vez, se desarrollan en el

proceso de construccion de situaciones.”??

En relacidn con lo expuesto, los constructivistas afirman que las identidades pueden
cambiar por medio de la interaccidn - ademas que influye sobre la seguridad- y en
algun punto pueden ser relativamente estables, aunque, también pueden cambiar.
Alexander Wendt argument6 que “las identidades pueden ser dificiles de cambiar,
pero no estan talladas en piedra”™?°, entendiéndose asi que las identidades son

construidas por la interaccién entre culturas y no son dadas.

El constructivismo no es monolitico, existen diversas clasificaciones de las
corrientes al interior de éste; entre ellos “el mas amplio es el constructivismo
moderno y posmoderno, aunque también esta el convencional, consistente y

critico”!, pero los autores lo categorizan de acuerdo con su nivel de andlisis. La

27 Cfr., Sdnches, Leandro Enrique. Op.cit. p. 119.
28 Santa Cruz, Arturo. Op Cit., p.477.

2 Ibid., p. 476-477.

0 Ibid., p. 478.

31 pid., p.11
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premisa basica del enfoque es “[...] que los seres humanos viven en un mundo que
construyen, en el cual son protagonistas principales, que es producto de sus propias

decisiones.”3?

1.2 Regionalismo

Es fundamental definir el concepto del regionalismo y su relacién con la integracion,
para posterior vincularlo. Para John Baylis “es un area geografica mas amplia en
donde las regiones son territorios dentro de un Estado, que de vez en cuando cruzan
las fronteras estatales”3, ademas, considerd a las regiones como “zonas concretas
del mundo, que cubren varios Estados soberanos.” 3 Por otro lado, Louise Fawcett
comenta que el regionalismo “se analiza frecuentemente en el grado de cohesion
social, econdmica, politica y de organizacién; tomando en cuenta la independencia

regional.” 3°

Asimismo, se puede definir el regionalismo desde el punto de vista de las
Relaciones Internacionales entendido como “los vinculos especiales existentes
entre los paises vecinos, representando relaciones diplomaticas en donde las partes
conservan su personalidad juridica, en virtud del derecho internacional’.3® El
regionalismo tiene muchas dimensiones, el mas frecuente es para referirse al
“crecimiento de la integracion social dentro de una regién y los procesos, a menudo,
son dirigidos de interaccion social y econémico.”®” Por lo que el regionalismo lo

podremos tomar como:

“[...] una forma de cooperacion internacional intermedia que se establece por
medio de la creacion de alianzas y de la cooperacion interregional entre

32 S4nchez, Leandro Enrique. Op. Cit., p. 119

33 Baylis, John; et. al,. Globalization of World Politics. Oxford. USA. 2008. p. 436.

1dem.

35 Louise Fawcett, et. al. Regionalism in World Politics. Oxfort University. USA. 1995. P38
36 Baylis, John., et. al. Gobalization of World Politics. Oxford. USA. p. 436.

37 |dem.
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Estados que, por lo general, comparten un espacio geografico determinado”.
38
En este sentido, la integracion permite lograr un ‘crecimiento integro’ y ‘mutuo’
gracias a acuerdos entre los miembros, los cuales a su vez permiten una dinadmica
de interaccion y desarrollo en diversos aspectos (sociales, econémico, politicos,

etc.), y se tiene que respetar la personalidad juridica de cada miembro.

Otro concepto a ser considerado es la cooperacion regional, que tiene las siguientes

variantes:

a) “cooperacion funcional, que trata de limitar arreglos entre Estados en los
cuales trabajan juntos en algunas areas (transporte, energia, salud)”3;

b) “cooperacion econdmica, se refiere a acuerdos que prevén algun
preferencialismo en grados comerciales™?;

c) “cooperacion politica, que tiene apoyo mutuo y acuerdos que ven por ciertos
valores y practicas™?.

d) Ademas, la “organizacion internacional se refiere a la cooperacién extranjera
y la politica de la seguridad en donde los gobiernos se consultan e informan

unos con otros, para adoptar posiciones comunes”#?,

Asi también, puede considerarse como variante la integracion regional formal,
misma que “se refiere al proceso por el cual los Estados van mas alla de la
eliminacién de obstaculos en la interaccion de un pais con otro creando un espacio

regional que se encuentra sujeto a distintas reglas comunes™3.

En este sentido, el inicio del proceso de la creacién de una Unién Europea es un

claro ejemplo de la integracion en el ambito econdmico, ya que, con el fin de eliminar

38 Rodriguez Sudrez, Pedro Manuel. “Hacia la regionalizacién del mundo en el contexto del orden
internacional del siglo XXI”. En: Revista de Relaciones Internacionales. Nim 115. México. UNAM/FCPYS.
Enero-abril. 2013. p. 131

39 Baylis, John. Op. Cit. p.436

40 1dem.

4 Idem.

42 Cfr., Idem.

S Idem.
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barreras comerciales entre ellos, lograron una zona de libre comercio, uniones

aduaneras, un mercado comun y, finalizar con una unién econémica y monetaria.

El objetivo de una integracion es tratar de crear “una voz internacional y dirigir un
nuevo nivel de gobierno entre los estados-nacion, pero sin crear un stper-estado™.
Al retomar que:
“[...] las integraciones regionales se fundamentan en valores, en un sentido
de pertenencia e intereses compartidos, cuya finalidad es contrarrestar los
multiples retos que enfrentan los Estados desde una Optica regional.™>
Es asi como la organizacion regional abarca la interdependencia, tanto de la
interaccién entre lo econémico y social, como la interaccion de la seguridad y la paz.
Asi, entre los “Estados que estan recientemente independizados, [...] se promueve
la cooperacion y establece normas de comportamiento, para promover la
cooperacion y/o la integracion liderada por el Estado”™®. También, abarca la
“‘interrelacion entre arreglos regionales y el mundo, como las negociaciones
regionales en el sistema multilateral, regional — para mantener la paz de las

Naciones Unidas-, las respuestas regionales a la globalizacion™’.

Por ultimo, para terminar con el breve andlisis de la parte tedrica, es relevante
conocer que la Union representa “el bloque comercial mas grande en el mundo,
descrita en un mundo con una ‘uni-multipolaridad’, es decir, muchas potencias y una
superpotencia™®, por lo que ser miembro era considerado como sinénimo de
estabilidad, bienestar y seguridad. Aunque, después de 2008, muchas cosas

cambiaron para esta integracion.

1.3 La Gobernanza

% Ipid., p.437.

4> Rodriguez Sudrez, Pedro Manuel. Op. Cit. p. 131.

46Cfr., Baylis, John. Op. Cit. p. 437.

47 Idem.

48 Rosas, Maria Cristina. Terrorismo, democracia y seguridad. 11 de septiembre: diez afios después. UNAM.
México. 2011. p. 42.
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Para el estudio de la integracion europea, la gobernanza representa una pieza
clave, pues garantiza la cooperacion entre distintos niveles de poderes que lleva a
conformar una agenda comunitaria para responder a los grandes desafios globales.
Asimismo, la capacidad de los miembros europeos para reaccionar, actuar e
interactuar ante el nuevo contexto mundial se basa, en gran medida, en la capacidad
de la Unién Europea para adaptarse a los nuevos retos del mundo y de su método

de gobernanza.

El término gobernar se “[...] refiere a una autoridad politica en concreto y [...] al
espacio territorial de un pais”°. Por otro tanto, puede decirse que la gobernanza,
en un sentido muy general, “[...] describe las modalidades mediante las cuales una
comunidad decide los mecanismos de accidn colectiva y de toma de decision para

la provisién de los bienes publicos.”°

Existen vastas formas de gobernanza que incluso permiten la organizacion
colectiva, por lo que se debe considerar que gobernar y gobernanza no son lo
mismo; la diferencia es muy simple pues gobernanza se refiere al acto o accion de

gobernar.

La buena gobernanza es clave para la conduccion y estabilidad de las relaciones
entre las naciones del mundo, asi como entre las organizaciones internacionales
y/o regionales. A la misma, se le ha dado numerosa cantidad de cualificaciones,
pues el querer delimitarlo y explicarlo de manera precisa proporciona mayor

significado al término.

Entre las clasificaciones de la gobernanza se pueden encontrar: la gobernanza
multinivel, la gobernanza global, la policéntrica, entre otras mas. Me manera

infortunada, estas se utilizan como sinébnimos, aunque tienen contrastes notables.

49 Piidn Antillén, Maria. La Gobernanza Global, la Seguridad Internacional y la Unién Europea amenazadas
por un mundo convulso. Tomo I. UNAM. 2015. México. p. 25.

50 Noferini, Andrea. Gobernabilidad y fortalecimiento institucional. Desarrollo, cooperacién descentralizada y
gobernanza multinivel: consideraciones para la actualidad. [En linea]. Direccidn URL: http://observ-
ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/603_346.pdf, (consulta 27 abril 2016) p. 7
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1.3.1 La Gobernanza Multinivel

Al momento de formarse una integracion europea, en automatico se debieron tomar
en cuenta nuevos actores y agentes que tendrian un papel en la politica de la nueva
Europa; entre ellos: gobiernos regionales, entes locales, grupos de interés,
organizaciones de la sociedad civil, movimientos transnacionales, por mencionar
algunos. Asi, este proceso de integracion tuvo un severo impacto en los paises
miembros ya que debian reconocer la supranacionalidad y la cesion de soberanias

en algunos aspectos.

Como tal, el término Gobernanza Multinivel se usa para areas de estudio bien
definidas (las relaciones internacionales y las ciencias politicas) y con un sélo objeto
de analisis, la Unidn Europea. Este término representa un punto de vista alterno a
las teorias clasicas de la integracion como el Intergubernamentalismo y el
Neofuncionalismo, pues en este hay un juego politico europeo sobre mdultiples

niveles.

La Gobernanza Multinivel comenz6 como una presencia de multiples gobiernos que
remplazé la Gobernanza Estatocéntrica, misma que evoca un escenario de toma de
decision y procesos de politicas publicas abiertos donde participan varios actores,
tanto publicos como privados. Esta postura pretendia crear una ruptura en la forma
tradicional del control del Estado-nacion. Su novedad, era la forma de hacer

politicas.

Por lo dicho en los puntos anteriores, puede decirse que la Gobernanza Multinivel
desafio la forma de atender tres rubros de relaciones en el desempefio de los
estados-nacion que son los “[...] asuntos externos (internacionales) con asuntos
domésticos, centro con periferia y Estado con sociedad”! al criticar la capacidad de

los mismos (pues la creacion de sus politicas disminuyd al aumentar los procesos

SINoferini, Andrea. Gobernabilidad y fortalecimiento institucional. Desarrollo, cooperacién descentralizada y
gobernanza multinivel: consideraciones para la actualidad. [En linea]. Op. Cit.., p.10.
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de integracién y de instituciones internas de la Unidén) en asuntos internacionales y

el dominio de las relaciones internas.

“En la gobernanza internacional participan instituciones, Estados, élites
politico-econdmicas, transnacionales y sociedad civil, llevando un proceso de
toma de decisiones multinivel. La frontera entre la politica doméstica y la
politica europea es cada vez mas difusa. Con esto se crea una red de
comunidad politica, donde el proceso moviliza actores estatales y no
estatales, publicos y privados, de diferentes naciones y de diversas areas de
politica; pero también participan actores externos como Estados Unidos,
Japén y Organismos Internaciones. Con esto se entendera el papel que
desempeiia quienes toman decisiones para configurar la politica de la
Unién™2.

Se llamara Gobernanza Multinivel a la participacibn de un amplio nimero de
agentes de todos los niveles - cada uno dotado de responsabilidad, autonomia y
capacidades tanto administrativas como de ejecucién %3- que permiten una toma de
decision transparente, participativa y coherente con la diversidad de los intereses
presentes en la sociedad.

Para que la Gobernanza Multinivel funcione, es muy importante destacar que los
gobiernos locales se deben visualizar como elementos complementarios y no
antagonicos a la voluntad de accidn conjunta, para asi generar caso exitoso de
accion comunitaria donde las administraciones centrales coordinaran las politicas
nacionales e internacionales sin ningun problema. Aunque, esto es muy dificil de
gue ocurra, ya que la aplicacién de un proceso de toma de decisiones conjunta no
se da de manera tan abierta, pues los modelos para hacer politicas publicas de las
naciones requieren de factores que dependen del tiempo y contexto internacional
en el que se vive y tienen que velar por sus propios intereses. Ademas, se tiene que
tomar en cuenta que para llegar a un nuevo modelo de gobernanza que abarque de

manera trasversal politicas publicas se tienen que fortalecer las instituciones, la

52 | 6pez Velarde Campa, José Amando. Unién Europea e integracién Latinoamericana. MAPorria. México.
2014. p. 33.

53 Noferini, Andrea. Gobernabilidad y fortalecimiento institucional. Desarrollo, cooperacién descentralizada y
gobernanza multinivel: consideraciones para la actualidad. [En linea]. Op. Cit., p. 8.
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gestion y participacion de los agentes (locales, internacionales, regionales, publicos

o privados), y una amplia perspectiva para regular las relaciones entre estos.

La mayor participacion de los agentes permite el éxito de la cooperacion. En virtud
de lo anterior, se podria concluir que es mejor potenciar la organizacion de manera
internacional, esto ya que puede ser mas eficiente porque retoma los intereses
locales, modificandolos para ser de aspecto nacional, al pasar por lo regional y

terminar en lo internacional, en lugar de seguir regulado de manera individual y local.

a) La gobernanza europea.

La gobernanza europea se define en el Libro Blanco de la Comision Europea, de
2001, y se pueden leer algunos principios comunes de cooperacion y puntos de
inflexion, al ser tomada como objetivo estratégico de la Unidn. Después de ser
considerado este concepto en el libro Blanco, se abrié un periodo de reflexion que
terminaria en la culminacién de la publicacion del Libro Blanco de la gobernanza
multinivel en 2009 — Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza
Multinivel - . En él se sefiala que la Gobernanza Multinivel tiene un papel primordial,
pero no exclusivo — pues se ha convertido en una condiciébn para la buena
gobernanza europea -. Del mismo modo, menciona que existen cinco principios que
constituyen las bases de esta gobernanza que son ‘[...] apertura, participacion,

responsabilidad, eficacia y coherencia.”>*

La cooperacion descentralizada de los gobiernos locales permite que las
instituciones europeas jueguen el rol de fortalecer asuntos europeos. Aunque, Si
“[...] una cooperacion descentralizada se encuentra operando en escenarios
institucionalmente inestables, las opciones de éxito se reducen notablemente”>®. Por
lo que esta cooperacion debe ir necesariamente “[...] en linea con la cultura politica
e institucional de los contextos locales de los miembros.”® De esa manera, la

gobernanza multinivel permitira las relaciones entre multiples actores para calibrar

5 Ibid., p. 8.

SNoferini, Andrea. Gobernabilidad y fortalecimiento institucional. Desarrollo, cooperacién descentralizada y
gobernanza multinivel: consideraciones para la actualidad. [En linea]. Op. Cit., p. 8.

56 |dem.
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con mayor atencion las intervenciones de la cooperacion descentralizada en los

contextos en los cuales se aplica.

El Libro Blanco de 2009, tenia el propésito de construir una Europa en asociacion
para “[...] fortalecer la participacion en el proceso europeo y reforzar la eficacia de

la accion comunitaria.”’ A la Gobernanza Multinivel se le puede definir como:

“[...] la accion coordinada de la Union, los Estados miembros y los entes
regionales y locales, basada en la asociacion y destinada a elaborar y aplicar
las politicas de la Union Europea. La misma induce la responsabilidad
compartida de los diversos niveles de poder en cuestién y se basa en todas
las fuentes de legitimidad democratica y en la representatividad de los
diversos agentes implicados; [...]">8

También, retoma que la herramienta apropiada para el apoyo a la participacion
comun es la democracia, asi invita a los Estados miembros a reformar el método
abierto de coordinacion para desarrollar la colaboracion con los entes regionales y
locales. Finalmente, recomienda el establecimiento de Pactos Territoriales
Europeos, capaces de asociar los distintos niveles de gobierno competentes sobre
bases asociativas con entes regionales y locales, asi como también invitar a los

entes territoriales interesados a comprometerse y manifestar su interés.>®

1.3.2 La Gobernanza Global.

En el contexto internacional no existe un gobierno mundial, al menos no hasta este
momento. Lo que si existe es una presencia de organismos o instituciones - creados
con diferentes finalidades — que pueden dictar reglas de comportamiento o

actividades relacionadas con la gobernanza global.

57 Diario Oficial de la Unién Europea. Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza Multinivel.
[En linea]. Direcién uRL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:211:0001:0027:ES:PDF, [consulta: 26 abril 2016].

58 Idem.

5 Cfr., idem.
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Multiples definiciones se le ha dado a la Gobernanza Global, algunos autores
mencionan que trata de “[...] una interaccion politica entre los actores
transnacionales en su busqueda por resolver problemas que afectan un Estado-
nacién o una region, cuando estas son incapaces de hacerlo por si mismos”®. Para
otros, se refiere “[...] a la interdependencia generada por el fendmeno de la
globalizacién”®!. Otros mas “[...] conjugan todas aquellas regulaciones que intentan

organizar a los pueblos en una escala global.”®?

Inclusive, la Doctora Rosa Maria Pifion define a la Gobernanza Global como algo
que “tiene que ver con el manejo colectivo a los problemas comunes en el ambito
internacional™® exigiendo “[...] el respeto a valores fundamentales: la democracia,
los Derechos Humanos vy la libertad,”®* donde los organismos, asi como la propia
Union Europea, “comprenden en su agenda politica numerosas actividades

relacionadas con la gobernanza global.”®®

Por otra parte, la seguridad internacional es un elemento clave e indispensable de
Gobernanza Global, puesto que ella tiene que ver por el orden internacional y
enfrentar grandes desafios (participan en esta los actores gubernamentales y no
gubernamentales) al resolver conflictos para erradicar las amenazas y riesgos de
un mundo estremecido. Cabe afadir que los desafios de la Gobernanza Global son
de gran complejidad y la resolucién de estos depende de que tan bien se encuentren
las relaciones de las naciones del mundo con organizaciones internacionales y/o

regionales.

Por ultimo, la Gobernanza Global “[...] esta referida al manejo colectivo de
problematicas que en una forma u otra inciden en la operatividad de las relaciones

internacionales, donde los intereses geoestratégicos y geopoliticos de las grandes

80 piidn Antillédn, Rosa Maria. La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Seguridad Internacional.
UNAM. México. 2011. p. 13.

61 jdem.

62 idem.

83 Ipid., p. 14.

6 Ibid., p.26.

85 Pifidn Antilldn, Rosa Maria. La Gobernanza Global, la Seguridad Internacional y la Unién Europea
amenazadas por un mundo convulso. Tomo |. UNAM. 2015. México. p.28.

19



potencias interactian como una de las expresiones resultantes del mundo multi e

interpolar, complejo y cambiante.”%6

1.4 La Seguridad

La palabra ‘seguridad’ se deriva del latin securitas — proveniente de securus — que
califica la condicion de vivir sin temor o despreocupados. La seguridad como tal es
una condicion del Estado, el cual busca a toda costa el estar libre de amenazas y la
convivencia pacifica entre naciones. El concepto de seguridad, anterior a la Guerra
Fria, fue estatocéntrico relacionado solo a asuntos militares, puesto que el entorno

hostil hacia méas dura la busqueda de la paz entre naciones.

Sin embargo, este término cambiod y fue ampliandose, post-guerra fria, conforme el
paso del tiempo y el surgimiento de ‘nuevos temas’ (no tan nuevo puesto que ya se
conocian pero no se trataban con la importancia con la que se deberia) en la agenda
internacional, dados por el gran dinamismo en la sociedad internacional. Gracias a
esto se amplio la esfera de investigacion y se abrieron debates acerca de una nueva

definicion del estudio sobre la seguridad.

Po lo tanto, se puede llegar a la conclusién de que la seguridad es polifacética, en
donde se encuentran diversas vertientes, segun el contexto histérico en el que se
encuentre. Es interesante recalcar que, pos-guerra fria, la seguridad se envolvié en
un ambito mas humano y para el bienestar de las personas. Al agregar al ser
humano como componente de la seguridad internacional, se convierte en amenaza
cualquier factor que transfiera malestar al individuo. Por lo que el concepto puede
decirse que se adecua a la realidad en la que se analiza, ya que las amenazas (todo
aquello elemento que atente contra la estabilidad, viabilidad y genere una
vulnerabilidad) son distintas y, en su momento, representan un gran reto para la

comunidad internacional.

% Ibid., p. 30.

20



Otro término también relevante en la investigacion es la securitizacion (del inglés
securitization), concepto innovado por la escuela de Copenhague el cual fue
presentado como “[...] la solucion de los problemas planteados por la ampliacién de
seguridad, sin quitarle su utilidad analitica [...].6” La primera persona en utilizar el
término fue Weaever en 1989, el cual en dice que es “un asunto que se convierte en

un problema de seguridad simplemente con nombrarlo como tal”.%®

Por lo que el securitizar un asunto significaba “[...] sacarlo del ambito normal del
discurso politico para sefalar la necesidad de que sea abordado con urgencia y con
medios excepcionales.”® En otras palabras es el proceso a través del cual un actor
(por medio de un discurso) traslada un tema a un rango de amenaza, al requirir
medidas de emergencia, las cuales seran legitimadas a su vez por la audiencia a
quienes fue dirigido el discurso. Claramente, las medidas de emergencia que se
emprenden para acabar con este tema securitizado seran justificadas, pues se llega
a considerar como una amenaza a la seguridad; a pesar de traspasar los limites

existentes en la agenda politica.

Para concluir, es necesario terminar refiriéndonos a la seguridad como una
condicion que permite al pais la preservacion de su soberania y su integridad
territorial libre de presiones y amenazas de cualquier naturaleza; para garantizar asi
un bienestar a sus ciudadanos. También, el término de seguridad en las relaciones
internacionales es utilizado como el elemento de analisis para comprender temas
como guerra, paz, balanza de poder, control de armas y desarme; el cual podria ser

dividido en dos secciones (nacional e internacional).

1.4.1 Seguridad Nacional

57 Gartner, Heinz; Hyde-Price, Adrian; Reiter, Erich. Europe’s New Security Challenges. Lynne Rienner
Publishers. U.S.A. 2001. p. 38

68 Cfr., idem.

 Idem.
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El propésito del Estado es velar por el bien comun de su sociedad mediante los
poderes de la nacion, puesto que es el actor estratégico que debe establecer un
compromiso con la sociedad nacional. Entre estos compromisos se encuentra el
mantener a sus conciudadanos a salvo y libres de amenazas, por lo que da pie al
surgimiento del concepto de Seguridad Nacional. Una de sus principales
definiciones fue proporcionada por Barry Buzan: “[...] estar libre de amenazas y la
capacidad de los Estados de mantener su identidad, su independencia, integridad y

funcionamiento ante fuerzas hostiles”°.

Con lo anterior mencionado, se puede entender que la Seguridad Nacional es un
tema transcendental que retoma el Estado, ya que su objetivo principal es
proporcionar la proteccion de su poblacion, de su territorio y de sus instituciones
nacionales. Ademas, el término tiene las siguientes competencias claves en el
Estado: “la seguridad interna, la seguridad externa y la prospectiva estratégica.”’*
Estas son tomadas en cuenta en los proyectos de nacion apoyados por los poderes

de la naciéon en cuatro formas basicas:

“1) influencia separada de cada una de las Entidades Federales- inciden
seguridad interna-;

2) influencia sobre vinculaciones entre las Entidades Federales - inciden en
seguridad interna-;

3) influencia a través de las funciones y servicios a las Entidades Federativas
— inciden en seguridad interna -;

4) actividades de Desarrollo Nacional que resulten en reestructuraciéon y
diversificacién del catadlogo de actividades del Estado Nacional —incide en
seguridad externa-72

La prioridad de los Estados es y sera la proteccién y el bienestar de la poblacion,
mediante la de la seguridad nacional se trataran de resolver problemas, amenazas
y posibles vulnerabilidades - que la nacion detecta - para asi conseguir un desarrollo
econdmico, politico, social y cultural (tanto privado como publico). Del mismo modo,
se tiene que considerar que en la seguridad del Estado-Nacion se tiene que velar

tanto por la seguridad interna como la externa, por lo que se debe crea un “Plan de

70 Hernandez-vela, paz y seguridad y desarrollo, p. 42.
1 Caamal, M. Santos. La Globalizacién de la seguridad nacional. SEP-INDAUTOR. México. 2002. p. 221.
2 |bid,. p. 219.
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Gobierno (relacionado con desarrollo y el bien comdn publico) y de Estado
(vinculado al plan de gobierno con acciones particulares por estado), los cuales

conllevan un conjunto de decisiones”’3.

Para la toma de estas decisiones se necesita de acciones que conllevaran a un plan
de corto plazo (planes tacticos) o largo plazo (plan estratégico) para dar efectividad
a estas estrategias. Lo anterior, con el fin de alcanzar metas, al implicar una

coordinacion entre los altos y medios mandos de las instituciones del Estado.

Por lo que se considera relevante y atractivo el utilizar una metodologia de la
Seguridad Nacional y tomar en cuenta los Planes Estratégicos del Estado Nacional
donde sus técnicas fundamentales son: “Plan de Reforma del Estado, Plan de
Defensa Nacional, Plan de Proteccion Nacional, Plan de Estabilidad Nacional, Plan

de Desarrollo Nacional y Plan del Proyecto de Nacion.”’#

Con esta metodologia, “el Estado puede adquirir, en primer lugar, una competencia
interna para proyectar hacia el campo internacional”’®. Asi, la metodologia de la
seguridad nacional llega a ser un proceso mediante el cual se creacion planes
estratégicos lo que permite un equilibrio de poder y un andlisis de riesgo para los
diferentes escenarios. En general, se busca solucionar problemas nacionales
mediante un pensamiento estratégico resultado del andlisis de las amenazas y

vulnerabilidades del Estado.

Se concluye asi que el término de seguridad nacional es un tema complejo con un
objetivo Unico, salvaguardar los intereses de los individuos de su sociedad, velar
por los intereses del Estado en cuestidn para fortalecer su territorio, poder politico y
su soberania. Asi, esta seguridad nacional llega a retomar problemas de nivel

73Caamal, Mario Santos. “Metodologia de la Seguridad Nacional”. En: Pifieyro, José Luis. La Seguridad
Nacional en México: Debate Actual. Universidad Autonoma Metropolitana. 2004. p. 51, [En linea]. Direccidon
URL: http://distancial.politicas.unam.mx/moodle/file.php/612/u3_cammal.pdf., [consulta: 1 de septiembre
de 2015].

74 Gartner, Heinz; Hyde-Price, Adrian; Reiter, Erich. Op. Cit., p. 57.

75 Ibid., p. 66.
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internacional, por lo que a veces no cuenta con un érgano especializado que pueda

encargarse de las nuevas amenazas del mundo globalizado.

1.4.2 Seguridad Internacional

La politica mundial proporciona una estructura en el sistema internacional y como
efecto permite la priorizacion de temas conforme la evolucidén y configuracion del
orden mundial, ya que las coyunturas mundiales afectan el equilibrio internacional.

Entre los temas prioritarios se consideran la paz y la seguridad de las naciones.

El fomento de relaciones amistosas entre naciones da como resultado el respeto a
la igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos y asi una cooperacion

internacional, para la solucion de problemas internacionales de cualquier ambito.

En este sentido, uno de los problemas mas graves en el sistema internacional es la
inseguridad global, esta emanada de adversarios anénimos que entran a las
naciones y comenten ataques que afectan a la poblacion - la mayoria de las veces
civiles inocentes- lo cual genera un desequilibrio en el orden mundial. Por ello, para
combatir problemas tan graves a nivel mundial surgié el término de Seguridad
Internacional, el cual tiene como objetivo “[...] garantizar la seguridad y estabilidad

colectiva de los distintos pueblos, territorios, poderes politicos y sus soberanias.”’®

Esta seguridad internacional se reconfiguré después del fin del mundo bipolar’’ y
con la construccién de un orden internacional en el cual se incluian nuevos actores.
Entre estos nuevos actores se encuentran: organizaciones no gubernamentales y
organismos internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
gue tomo el papel de “[...] foro multilateral e institucion legitima, supraestatal y
dotada de facultades para involucrarse de menester global, dentro de las que
destacaria de manera especial la seguridad internacional.”® Uno de los pilares de

76 Hernandez Vela, Edmundo. Paz y Seguridad y Desarrollo. Op. Cit., p. 45

77 Se le denomina asi al periodo de tension permanente entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, llamado
Guerra Fria.

8 Hernandez —Vela, Edmundo. Paz y Seguridad y Desarrollo, Op. Cit., p.48
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esta organizacion es mantener la paz y seguridad internacional mediante medidas

colectivas para prevenir y/o eliminar amenazas a la paz.
En otro aspecto, Zidane Zeraoui expone dos niveles en la Seguridad Internacional:

“El primero es el politico en el cual las elites politicas y econdmicas en
Estados Unidos definen los temas de la agenda internacional. El segundo
nivel se define por parte de la sociedad, porque ella ‘puede reaccionar frente
a estas amenazas de dos maneras: a través de actividades llevadas a cabo
por la misma comunidad o intentando desplazar el tema hacia el sector
politico (y potencialmente hacia el militar) incluyendo la amenaza en la
agenda estatal”"°.
Hoy en dia, aunque no se quiera admitir, la Seguridad Internacional es ...]
resultado de la agenda de la potencia hegemoénica estadounidense y de otros
actores occidentales [...]"8° ya que Estados Unidos - a principios del siglo XXI -
empezo a ser tomado como un principal disefiador de la agenda mundial, al ser la
potencia mundial y un pais con gran poder militar. Aunque, esto no quiere decir que
otras naciones no puedan o quieran involucrarse en la agenda internacional, puesto
gue esta en juego la salvaguardia de sus propios intereses y la preservacion de la

paz entre naciones.

Asi, la cooperacién entre naciones es esencial para prevenir y tratar de eliminar las
amenazas o el quebrantamiento a la paz. Otro elemento interesante en esta
cooperacion es que se pudo llegar a una conformidad con principios de la justicia,
derecho internacional y ajustes de polémicas o situaciones internacionales

susceptibles para llegar a tomar medidas colectivas eficaces.

Con todo lo anterior mencionado, se puede concluir que en la actualidad la
seguridad internacional no es mas que un producto de la unipolaridad presente en
el orden mundial con una caracteristica problematica: la no existencia - como tal —
de un actor delimitado (conformado en conjunto con de todas las naciones) que se
encargue Unica y exclusivamente al combate a la inseguridad global. Por ultimo, en

la actualidad los protagonismos en cuestion de amenaza para la Seguridad

7 Ibid., p.41
8 |bid., p. 40.
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Internacional son el terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva,

las cuales generan una amenaza a la estabilidad del sistema internacional.

1.5 Terrorismo

Al juicio de algunos expertos, el término de terrorismo es usado por la mayoria de
la gente como una idea vaga, ya que en la actualidad la forma en la que los medios
de comunicacién modernos trasmiten la informacién es rapida e imprecisa puesto
gue exponen complejos y enredados mensajes con el poco tiempo que tienen de

trasmision.

Un primer aspecto que considerar es que no existe una definicion Unica del
terrorismo, de manera que cada institucion brinda su propia definicion, por la
dificultad en la homologacion a nivel internacional. Un segundo es que se entiende
gue tiene como propésito buscar venganza, renombre y reacciéon mediante actos
terroristas radicales y muy violentos. Por ello, es fundamental que se definan los
caracteres y puntos clave para formular una definicién conjunta del término y asi

poder establecer una tipificacion como delito a estas conductas.

El terrorismo es un fenémeno®! con un alto grado de importancia, puesto que es
parte de los ‘nuevos temas’ en la agenda mundial, considerado asi como un
acontecimiento que afecta a la sociedad internacional. Dicho lo anterior, es
relevante hacer mencion que el Terrorismo no es concepto nuevo en la historia del
mundo; ya que desde siglos anteriores se ha tenido que lidiar con este fenédmeno.
De igual forma, es considerado como “[...] un fendmeno dinamico, multidimensional,

cambiante y [...] sumamente complejo.”8?

81 Seglin Immanuel Kant, los fendmenos son todo aquel conocimiento que resulta objeto de una experiencia
que puede calificarse como sensible.

82 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; Zavaleta Herndndez, Sandra Kanety. Paz y seguridad y desarrollo.
Tomo IlI. SITESA. UNAM. México. 2013. p. 19.
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1.5.1 Antecedentes del Terrorismo

En primer lugar, Luz Araceli Gonzéles Uresti menciona que el terrorismo surgio
desde el primer siglo de nuestra era con el movimiento judio que se opuso a la
dominacion romana (los sicarii — llamados asi por el uso de una daga o sica para
asesinar). Asimismo, después en los siglos XI y XIl, los hashishiyin (ismaelitas —
rama shiita) se intoxicaban de hachis para ir a sus misiones en contra de cruzadas

de cristianos y musulmanes sunitas.83

Sin embargo, existe una definicion dada por el Diccionario de Inglés de Oxford,

donde se lee lo siguiente:

“Terrorismo: Un sistema de terror. 1. Gobierno mediante la intimidacién, segun las
indicaciones, llevado a cabo por el partido en el poder en Francia durante la
revolucion de 1789-94; el sistema de "Terror". 2. Gen. Una politica destinada a
golpear con el terror a aquellos en contra quien se haya adoptado; el empleo de
métodos de intimidacién; el hecho de aterrorizar o condicion de estar aterrorizado .

En esta definicibn se menciona el terrorismo en la Revolucion Francesa, donde fue
popularizado el término por primera vez junto con el régimen del terror (régime de
la terreur) - de 1793-1794 - e inclusive tenia una denotacion positiva.?®> Asi, el

régimen fue adoptado como un medio para establecer el orden durante el:

“[...] transitorio periodo anarquico de la agitacion y cambios que sigui6 a la
revuelta de 1789, y de hecho muchas otras revoluciones. [...] este fue el
instrumento de gobierno ejercido por el Estado revolucionario recientemente
establecido. [...] disefiado para consolidar el nuevo poder del gobierno por
medio de la intimidacion contrarrevolucionaria [...] a los considerados
enemigos de la gente. 86

8 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; Zavaleta Herndndez, Sandra Kanety. Op. Cit., p. 18.

84 Hoffman, Bruce. Inside Terrorism. Revised and expanded edition. Columbia University Press. USA. 2006.
p.2.

8 Ibid., p. 3.

8 |dem.
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En otras palabras, el régimen del terror se basoé en la intimidacion, la coercion vy el
panico como el “Unico método a través del cual se difundirian las virtudes civicas”®’
demandadas por el nuevo régimen en el poder. Cabe afadir que, aunque de manera
negativa se comenzé a hablar de un terrorismo de Estado, se toma también como
de una denotacion positiva puesto que estaba “asociado el terrorismo con los
ideales de virtud y democracia ya que el terror no era mas que justicia pronta, severa

e inflexible.”88

A la vez, el régimen del terror junto con la Revolucion Francesa se disiparon,
quedandose solo con un aspecto negativo. Este aspecto dejo una inquebrantable

asociacion entre el terrorismo y el abuso del poder con implicaciones criminales.

La palabra como tal, afios después, “[...] fue popularizada en inglés por Edmund
Burke [...]"®° quien escribe en contra de la Revolucion Francesa y describe como

“[...] terrorista a los miles de criaturas del infierno [...] que deja suelta la gente.”®®

Por otra parte, Carlos Pisacane (1818-1857), - italiano republicano extremista -
revolucionario a favor de la unificacion italiana con una lucha social, pensaba que
“[...] el motor de la revolucion era la utilidad para corregir ‘el error de la historia’ [...]
(con) contradiccion alguna entre la patria y la justicia social. [...] La lucha por la
unidad italiana vendria de la lucha de los oprimidos contra los opresores, no por una
coalicién interclasista.®® Por lo que abogd por la teoria de la propaganda por el
hecho o la accién; idea que ha ejercido una poderosa influencia sobre los rebeldes
y terroristas por igual desde entonces.

Para Pisacane “las ideas serian resultados de los hechos, pero no viceversa, y el
pueblo no sera libre cuando son educados, pero seran educados cuando estan

libres.”? Ademas la accién empleaba la violencia, con papel protagonista, puesto

87 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; Zavaleta Hernandez, Sandra Kanety. Op. Cit., p. 18.

8 Cfr., Hoffman, Bruce. Op. Cit.,, p. 3.

8 Ibid., p. 4.

0 |dem.

91 Montagut, Eduardo. Carlos Pisacane, el socialista patriota. En: NuevaTribuna. Es. Pdblico. [En linea].
Direccién URL: http://www.nuevatribuna.es/articulo/cultura---ocio/carlo-pisacane-socialista-
patriota/20141224103956110691.html, (consulta: 22 marzo 2016).

92 Cfr., Idem.
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gue es necesaria no solo para llamar la atencion, sino también “generar publicidad
a una causa y conjuntamente para informar, educar y reunir a las masas a la

revolucion.”?3

La primera organizacion que llevo a la practica lo estipulado por Carlos Pisacane -
propaganda con hechos violentos - fueron los Narédnaya Volia (La voluntad del
pueblo - People’s Will), un grupo pequefio revolucionario ruso fundado en 1878 en
contra de la autocracia, para retar las reglas zaristas. Este grupo puntualizaba que
la apatia y la alienacion de las masas rusas proporcionaron pocas alternativas,
aparte de recurrir a actos audaces y draméaticos de violencia, destinadas para atraer
la atencién a su causa. Para esta organizacion fue fundamental la propaganda ya

que:

“La propaganda por el hecho significé la direccion selectiva de individuos
especificos que el grupo consideré la encarnacion del Estado autocratico y
opresivo. De ahi que las victimas [...] fueron elegidas deliberadamente por
su valor ‘simbdlico’ como los jefes dinasticos y agentes serviles de un
régimen corrupto y tiranico.”*

Esta asociacion fue considerada como terrorista por usar hechos violentos como
propaganda. Aunque, es relevante mencionar que ellos no derramaban sangre de
gente inocente para lograr su objetivo. Lo anterior, ya que seleccionaban a sus
objetivos con gran cuidado, dado que lo miembros sentian remordimiento al tomar
la vida de otro ser humano ajeno al problema. En este sentido, tuvieron muchos
intentos de asesinato fallidos al atacar al Gran Duque Serge Alexandrovich y al zar
Alexander Il, ya que abortaban misiones al darse cuenta de que se encontraban con
su familia y no querian que fueran lastimados, sin embargo, con el tiempo y a pesar
de los inconvenientes pudieron cumplir con su mision. Al ser una organizacion
poderosa se tuvo que capturar cada miembro, por lo que en 1883 la primera

generacion del grupo Narodnya fue cesada.

% Cfr., Hoffman, Bruce Op. Cit., p. 5.
% Idem.
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Por consiguiente, puede decirse que esta organizacion influencié posteriormente a
diversos grupos revolucionarios, llamados también anarquistas - responsables de
una impresionante serie de asesinatos de jefes de estado y de una serie de
atentados particularmente notorios - . Uno de esos grupos radicales concibié en
Londres la conferencia anarquista, en la que se establecid la Anarquia Internacional
“[...] suficiente para crear un mito de las pretensiones revolucionarias globales,
estimulando asi los temores y sospechas desproporcionados a su impacto real o

logros politicos.”®

La motivacion del terrorismo dejo poco a poco de ser antimonarquica o anarquista
a ser mas nacionalista y separatista. Este concepto se esclarece con la actividad
revolucionaria vista en Irlanda con emigrante irlandeses quienes formaron una
sociedad secreta, fundada en 1858, integrada por un grupo de radicales
nacionalistas. Tiempo después fue renombrada como La Hermandad Republicana
Irlandesa (Irish Revolutionary Brotherhood, IRB). Esta sociedad se dedicada a la
instauracién de una Republica Democratica e Independiente y cuyos miembros se
hacian llamar fenianos y se les consideraba como impacientes e incompetentes,
pues su lema era “revolucion cuanto antes o nunca”®. Algunos de los crimenes que
se les atribuye son el secuestro del Principe de Wales, invasién a Canada y

orquestaron un levantamiento en Irlanda.

También, existié otra organizacion que se hizo llamar Clan na Gael quienes
retomaron los ideales del IRB pero se aferraron mas a la violencia. Su motor fue
Jeremiah O’'Donovn Rossa (quien expuso el terrorismo dindmico) dandole al
terrorismo un alcance diferente no conocido, al reconocer de manera tempra el

poder de los medios de comunicacién para transmitir su mensaje violento.

En los afios noventa se comenzé a usar la granada de mano empleada para

asesinar a individuos especificos, pues trataban de eludir la muerte de gente

% Ibid., p.7.
% Ipid., p.8.
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inocente o herir a todos los que se encontraban alrededor del blanco establecido.

Aunque, a pesar de sus calculos, se empezo6 a derramar sangre inocente.

En 1883% el Clan na Gael y el egreso de la IRB formaron alianzas y se embarcaron
a una campafia de bombardeo a Londres. Ellos bombardearon lugares de alto perfil

como los metros y estaciones de tren en Londres y en otras ciudades.

Los bombardeos no tenian como objetivo dafiar a personas inocentes, pues su fin
era acelerar la economia britanica y llamar la atencién a su causa. Sin embargo, su
opcién de usar bombas caseras y disponer como blanco lugares publicos, provoco
el que no se tuvieron control del efecto de sus ataques, a pesar de esto, no dafiaron
a docenas de personas sino a un menor porcentaje. A este periodo de terrorismo
se le llamo la “camparia de dinamita™® que durd hasta 1887. A pesar de que se
extendio mas alla de Londres estda alianza se pudo detener gracias a la
intensificacion policiaca, la vigilancia en fronteras y puestos de control, los
informantes y la - sin precedente - cooperacion nacional e internacional junto con el
enlace internacional entre las fuerzas del orden “[...] hasta entonces totalmente

parroquiales.”®

Hubo entonces un avance en lo que refiere a la investigacion policiaca, inteligencia
y operaciones referentes a bombardeos. Lo anterior, provocdé que surgiera la
primera unidad policia dedicada especificamente a crimenes politicos vy

contraterrorismo, la famosa seccién de Scotland Yard,

La violencia irlandesa impacto al terrorismo en los afios noventa a tal grado que le
permitié un perfeccionamiento inimaginable, ya que los grupos irlandeses fueron los
primeros en reconocer la importancia de establecer una base en el extranjero - mas
alla del alcance de su enemigo - con el fin de mantener y promover - con mayor

eficacia - una campafa terrorista prolongada. También, tuvo un cambio radical al

%7 Ibid., p.10

% |dem.

% Idem.

100 Scotland Yard fue un institucién policial en Londres fundada por el ministro Robert Peel y cuyo nombre es
derivado de la ubicacién sede de la Policia Metropolitana en donde se encontraba la organizacion.
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pasar de ser un movimiento revolucionario con violencia directa contra el gobierno
y sus lideres a convertirse en una practica de represion masiva empleada por los
estados totalitarios y sus lideres dictatoriales contra sus propios ciudadanos, al
infringir terror en la poblacion (notorios esta la etapa estalinista, fascista y el

nazismo).

Por consiguiente, se convirti6 en una lucha por la libertad, cambio la perspectiva
con la que se veria al terrorismo y a los propios terroristas, puesto que llegarian a
tener apoyo por la empatia de la poblacion; llamados rebeldes o revolucionarios que
justificaban sus actos violentos a favor de la liberacion. Motivo por el cual se tuvieron
que delimitar los término revolucionarios y terroristas, ya que existe una diferencia

ambos, aunque pudieran tener elementos parecidos.

Cabe afnadir que se emprende una manifestacion de actos violentos de un grupo
clandestino dispar y disperso en todo el mundo con una causa en comun, derrocar
gobiernos que abusaran de su poder (al derrocar regimenes). Por lo tanto, el
terrorismo lleg6 a ser asociado con un sustituto de la guerra; una guerra encubierta
con la cual los Estados mas débiles podrian enfrentarse a rivales poderosos y sin
tanto riesgo. Lo que dio como resultado los inicio de lo que en la actualidad

conocemos como terrorismo.

Asi, el uso del término terrorismo, a finales de los noventa, se le referia a una
amenaza a la estabilidad de un Estado-Naciéon por un actor no estatal o una
organizacion no gubernamental, pero después del 11 de septiembre de 2001
(ataque de al Qaeda en Nueva York, Estados Unidos de América) dio un giro por
completo, al redefinir el uso del término de terrorismo como un acto que deja miles

de bajas civiles.

1.5.2 Definicién del Terrorismo

En cuanto a su definicion, se concibe que cuenta con bastos enfoques y opiniones

los cuales no permiten que se llegue a un acuerdo o se estipule una sola definicion,
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aunque, se pueden consensuar ciertos elementos clave involucrados. El término se
ha usado no solo en el ambito politico, sino también en el ambito académico, en
declaraciones de Estados, debates publicos e incluso en el mismo criterio de los
ciudadanos. La inexistencia de una definicion consensuada y/o especifica, permite
gue se le adicionen aspectos imprecisos e incluso que no alcance a cubrir el rango

de actividades que deberia involucrar.

Asimismo, la falta de una delimitacion donde se especifique un enfoque y un fin
provoca que el término sea visto y utilizado desde diferentes puntos de vista. No

obstante, las vertientes podrian llegar ser similares en algunos aspectos.

Por un lado, Walter Laqueur argumentaba que el terrorismo se manifestaba de
diferentes formas y que, en una previa ocasion, se usaba en tantas circunstancias
que una sola definicién no bastaria o seria posible.°! Ademas, Alex Schmid propuso

una definicion que pareceria que cubriria todos los ambitos:

“El terrorismo es un método de ansiedad inspirado de la accion violenta repetida,
empleados por (semi) individuos, clandestino, grupos, o actores del Estado, por
razones idiosincrasicas, criminales o politicos, por lo que - en contraste con el
asesinato- el blanco principal de violencia no son los objetivos principales.

Las victimas humanas inmediatas de la violencia son generalmente elegidos al azar
(blancos oportunos) o de forma selectiva (objetivos representativos o simbdlicos) en
una poblacion, y sirven como generadores de mensajes. La amenaza — y violencia-
se basa en el proceso de comunicacin entre terroristas (organizacién), las victimas
(en peligro), y el objetivo principal (el publico), convirtiéndolo en un objetivo de terror,
un objetivo de las demandas, o un objetivo de atencion, dependiendo si se busca
intimidacion, la coercion o la propaganda. %2

Existen opiniones distintas acerca de las causas del terrorismo. Aunque, se debe
hacer notar que, de manera primordial se utiliza como arma principal el terror para
lograr un objetivo. Ademas, se considera que tiene los siguientes propésitos: “[...]

hacer el intento de la formacion de nuevos Estados, la lucha de minorias opresoras,

101 Weinber, Leonard; et al. “The Challenges of Conceptualizing Terrorism”. En; Taylor and Francis Online.
Terrorism, and Political Violence. Vol. 6. No. 4. 2004. p. 777.
102 \Weinber, Leonard; et al. Op. Cit. p. 780.

33



el atropello cultural, la pobreza extrema, los enfrentamientos ideoldgicos, [...]"% y

una innumerable de cuestiones con diversas indoles.

A su vez, otra definicidon utilizada y - que agrega un elemento esencial al término-
es que “El terrorismo es una tactica politicamente motivada que involucra la
amenaza o uso de la fuerza o violencia con el propdsito de buscar publicidad la cual
juega como un rol significante.”1%4 Algo parecido se menciona en la Ley Britanica,
1974, donde se especifica que “...el terrorismo es el uso de la fuerza con fines
politicos y que incluye algun uso de la violencia con el propésito de instaurar, al

publico o alguna zona publica, miedo.”1%

Muchas organizaciones terroristas de finales del siglo XX se han valido de la
propaganda por el acto — mencionada durante la investigacion - para justificar el
ataque a civiles con el fin de asegurar la publicidad a través de la conmocién y el

horror producido por el derramamiento de sangre inocente.

Asimismo, el mismo terrorismo se especula que esta disefiado para crear poder
donde nunca hubo o consolidar el poder donde habia muy poco, e influy6 asi a un

cambio politico a su favor, tanto a escala local como internacional.

En interesante conocer que existen algunas ideas similares con elementos que

permitiran llegar a una conclusion de la definicién al terrorismo, los cuales son:

o Es usado de manera exclusiva con propdsitos politicos.

o Implica violencia o0 amenaza del uso de la fuerza.

o Infringir miedo mas alld de la poblacion afectada, con repercusiones
psicoldgicas.

o Llevado a cabo por una organizacion o un pequefio grupo de individuos
influenciados, motivados o inspirados por una ideologia 0 un movimiento ya

existente que para ellos sea un ejemplo que seguir.

103Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; et. al., Paz y sequridad y desarrollo. Tomo lll. UNAM. FCPyS. México.
2013, p. 19.

104 Weinber, Leonard; et al. Op. Cit. p. 786.

105 1pid., p. 787.
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o Buscan publicidad.

Para concluir con una definicidon de terrorismo, que sera empleada para el presente
trabajo, se delimit6 el término al usar los comunes denominadores encontrados en
todos y cada una de las definiciones consultadas para llegar a un esclarecimiento.
Por consiguiente, el terrorismo serad tomado como un fenbmeno que es llevado a
cabo por un grupo de personas, con una causa en comun, que implica un ataque
violento o0 amenaza del uso de la fuerza - a nivel internacional - con motivos politicos
y al generar un dafio irreparable a la poblacion para generar una gran publicidad a
su causa mediante el miedo; puesto que el miedo posiciona agendas diversas y
provoca una reaccion de forma no racional - tanto en la poblacién como en las

personas en el gobierno -.

1.5.3 Caracteristicas del Terrorista.

A lo largo de las décadas, la precision de una definicion se ha alterado conforme
pasa el tiempo. Asi, lo que una vez se consider6 como un simple movimiento o
accion revolucionaria se fue modific de tal manera que se convirtié en un ataque
violento a civiles. Por consiguiente, se podria exponer que la diferencia entre un
término con otro tiene elementos que se encuentran sobre una linea muy delgada
de separacién, lo cual permiti6 que se llegase a errar al momento de utilizarlo
cuando no se tiene el conocimiento exacto; es por ello la importancia de conocer las
diferencias en los elementos que lo integran. Como resultado, ésta falta de
determinacién en los términos implica que se tomen las mismas precauciones para
cosas total o diferentes de manera parcial, al ignorar las medidas correctas

correspondientes.

Algo semejante ocurre con el uso indistinto del término en una persona implicada o
que realiza actos ilicitos y de violencia con repercusiones a la sociedad. Estos

ataques causado por cierto grupo o bien una sola persona con los recursos
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necesarios para infligir tal dafio implican un dafo, algunas veces irreparable, a una

0 mas personas.

Como se puede inferir, la linea delgada que permite diferenciar una definicién con
otra a veces, al no ser distinguida, no permite que se conozca si se habla de
guerrilleros, insurgentes, secuestradores, extremistas politicos o un terrorista.
Razdn por la cual, una manera rapida y efectiva para poder diferenciar cada término
yace en la razon de su revuelta, es decir, su proposito; por lo que el motivo de su

lucha hace la diferencia en cada delito.

Primero, el terrorista - al igual que el término terrorismo- no cuenta con una sola
definicion, aunque, ciertas caracteristicas hacen posible distinguirlo. Ahora bien, la
guerra de Guerrillas y la Insurgencia se han tomado como términos sinénimos al
terrorismo. Esto ha sido ya que usan la misma tactica de violencia (asesinar,
secuestrar, bombardeos en lugares publicos y concurrentes, atacar y correr, etc.)
con el mismo propésito (intimidar o violentar por medio de miedo). Ademas, ninguno
porta un uniforme o insignia para identificarse, por lo tanto, son indistinguibles, por

lo que pudiese ser cualquier persona en cualquier parte del mundo.

Ahora bien, cada acto delictivo que comete una persona lo ponen en una categoria

diferente, las cuales seran mencionadas a continuacién de manera breve:

La guerrilla es un grupo conformado por un gran nimero de individuos armados que
operan como una unidad militar que atacan fuerzas militares enemigas. Estos toman
y controlan un territorio (aunque sea de manera efimera durante el dia), y al mismo
tiempo ejercer alguna forma de soberania o jurisdiccion sobre un area geogréfica

definida y su poblacion.1%

Asimismo, los insurgentes puede que tenga similitudes con la guerrilla, pero su
estrategia y operacion trasciende de las ofensivas atacar y correr. En otras palabras,
de las tacticas militares irregulares que caracterizan las operaciones de guerrilla, la

insurgencia suele “[...] incluir informacién coordinada (ejemplo propaganda) y

106 Cfr., Hoffman, Bruce Op. Cit., p. 35.
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esfuerzos psicoldgicos de guerra disefiados para movilizar el apoyo popular en una
lucha contra un gobierno establecido nacional, potencia imperialista, o fuerza de

ocupacioén extranjera.%’

Por otro lado, los criminales utilizan la violencia como medio de obtener una
ganancia monetaria, para obtener cosas materiales y en todo caso utilizar la
violencia para lastimar o matar una victima especifica para que pague. Es decir,
actian de manera egoista al atacar de la manera mas rapida posible por motivos
personales para obtener una ganancia. No obstante, los criminales al actuar no
piensan en las repercusiones que le traerdn a la persona afectada, puesto que
piensan que el temor que sufrira la persona durard un corto tiempo. Estos criminales
asesinan a menudo intrinsecamente por ego y por motivo personales. Ahora bien,
debemos hacer notar que esto criminales no dejan un mensaje, politico o de otro

ambito, ya que no les importa influenciar o afectar la opinién publica.1%

En cambio, los terroristas se diferencian de los criminales ordinarios, ya que estos
no operan como unidades armadas al descubierto. Del mismo modo, su objetivo
principal no es el intentar apoderarse y/o retener un territorio y evitan se parte de un
combate con las fuerzas militares enemigas, puesto que numéricamente se ven
limitados y como tal no ejercen un control o gobierno directo sobre una poblacion
(ni de nivel local ni nacional).1%°® Los terroristas, se diferencian también en que tienen
objetivos politicos, al tratar de cambiar y/o alterar en esencia a un sistema politico
al hacer uso como medio la violencia.'*® Ademas, los terroristas consideran que son
altruistas y creen que actlan por una buena causa para alcanzar un bien mayor

para su pueblo, gente o grupo al cual, segun ellos, representan.

Al respecto, se debe considerar que ninguna de las categorias es pura y que existe
una considerable superposicién, esto, ya que los grupos terroristas establecidos

como Hezbollah, las FAR y los Tigres de Liberacion de Eelem Tamil (LTTE), también

197 1dem.

108 Cfr., Ibid, p.36.
109 Cfr., Idem.

10 cfr. Ibid, p. 37.
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suelen ser descritos como movimientos guerrilleros debido a su tamafio, sus tacticas

y su control sobre el territorio y de la poblacién!i?,

De igual forma, muchas personas albergan todo tipo de creencias y opiniones
acerca de la politica y el gobierno. Algunas veces, estas opiniones pueden llegar a
ser tan radicales que pueden generar una oposicion que contradice los valores
democréticos y esto provoca el rechazo en las reglas de juego de la comunidad

politica.

El término extremismo politico es muy utilizado en académicos y define a una [...]
accion realizada por individuos o colectivos que ejerce un comportamiento y
actitudes que de forma implicita o explicita suponen el quebrantamiento del sistema
legal vigente de una sociedad cualquiera [...]*'? y la utilizacién de violencia como
forma de defensa, todo con propdésitos en la esfera de lo politico. En estas personas
se puede ver gue uno de sus propositos es hacer un cambio - radicales y extremas
- en el sistema politico y muchos de ellos pertenecen a organizaciones politicas
radicales o incluso ilegales o prohibidos. Sin embargo, ellos no utilizan la violencia
en la busqueda de sus creencias, por lo que pueden ser considerados terroristas.

Por ultimo, en lo que concierne a terrorismo, podria considerarse un término
peyorativo por su connotacion negativa conectada con actos violentos y de terror
sin justificacion alguna. Algo semejante ocurre con el término terroristas, otorgado
a las personas que efectian estas acciones violentas con fines politicos para
generar terror en la poblacion. Lo anterior, ya que a ellos no se les considera como
combativos por una causa justa a favor de la libertad y liberacién de su tierra de los
invasores y los colonizadores establecidos en su territorio. Los terroristas estan
motivados por sus ideologias, inspirados y animados por un movimiento, o un lider,
gue no pueda ser identificable directamente y deben seguir las 6rdenes emitidas por

su liderazgo.t*3

11 1pid, p. 35.
12 1pid, p.38.
13 1pid., p. 38.
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Ahora bien, los terroristas no se ven a si mismos como la sociedad los considera,
pues opinan que el resistirse a la oposicidon no es terrorismo. Sirvase de ejemplo la
entrevista a un terrorista libanes que afirma que, para ellos, el término de terrorista
no va con su causa, ellos se nombran més bien como luchadores. Consideran que
el verdadero terrorista es el sistema, el gobierno e incluso las leyes.*!* Inclusive,
sino fuera por esto, ellos no tendrian que oponerse de esa manera y defenderse o
defender a la poblacion que representan. También, argumentan que las fuerzas
armadas de las naciones han causado mucho mas dafo y generado mas muerte

que ellos.11®

Los terroristas tienen como caracteristica que son numéricamente inferiores,
asimismo cuentan con recursos limitados - monetarios y de ataque - (comparados
con la defensa de una nacién-estado y su Seguridad Nacional). Por lo que no tienen
alternativa alguna mas que operar de manera clandestina y salir de las sombras
para llevar acabo sus actos de violencia y terror para asegurarse de su publicidad

al llamar la atencion de manera violenta.

Los terroristas consideran que tienen el propdsito de cambiar el sistema politico.
Tratan de generar un ineludible cambio politico o alterar el sistema politico mediante
sus actos violentos. Como tal, los terroristas no buscan metas puramente
egocéntricas, para satisfacer una necesidad personal, y, como se habia
mencionado en previas ocasiones, se consideran altruistas al actuar por una buena

causa disefiada a alcanzar un mejor beneficio para una amplia constitucién.

“Para calificar como terrorista, la violencia tuvo que ser perpetrada por un
individuo que actua a peticién de, o en nombre de una entidad organizativa
existente 0 movimiento con al menos alguna estructura conspirativa y de la
cadena de mando que puede ser identificada.” 116

14 Cfr., Idem.
15 cfr., Ibid., p. 23.
116 1pid., p. 38.
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Finalmente, el terrorista se considera como una persona comprometida con su
causa, dispuesto a utilizar la violencia o el uso de la fuerza — para generar miedo en

la poblacion- en la consecucion de sus objetivos politicos.

1.6 Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), conocida con sus siglas en
inglés NATO (North Atlantic Treaty Organization), tiene sus origenes en 1949 con
la firma del Tratado de Washington, el 4 de abril. Este tratado generaba alianzas
militares selladas entre los Estados méas desarrollados del planeta y también fue
creada como un instrumento bélico durante la Guerra Fria. Su propdsito al inicio fue
“I...] defender mutuamente en caso de agresion armada contra cualquiera [...]"t’

de los paises miembros.

Cabe afiadir que esta Alianza, entre los paises de Europa y Estados Unidos, fue la
institucién de seguridad clave de la Europa del occidente, la cual con el paso del
tiempo evolucioné desde 1989. Como tal, proporciond un vinculo Unico entre dos
continentes — americano y europeo- para consultas y cooperacion en el ambito de
la defensa y seguridad, asi como la realizacion de operaciones multinacional de

gestion de crisis.

1.6.1 Breve recuento histoérico.

La OTAN, fue fundada en respuesta a la amenaza que implicaba la Unién de
Republicas Soviéticas (URSS) en el mundo. Al inicio, su razéon de ser fue “[...]
impedir que la Unidn Soviética lanzara una invasion a través de Alemania occidental

hasta el Canal de Inglaterra.”*'® Asimismo, referia con los siguientes tres propésitos:

117 Gobierno de Espafia. ¢Qué es la Alianza Atldntica, qué es la OTAN?. [En linea]. 20 de abril de 2015.
Direccion URL:
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OTAN/es/quees2/Paginas/QueeslaOTAN.aspx
, [consulta: 20 de octubre de 2015].

118 sadnchez Pereyra, Antonio. Geopolitica de la Expansién de la OTAN. Plaza y Valdes. México. 2003. p. 33.
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deteriorar el expansionismo de los soviéticos, prohibir el renacimiento militar
nacionalista de algin miembro europeo (mediante una fuerte presencia de Estados
Unidos en la region) y, finalmente, aumentar las politicas de integracion europeo.
Esta alianza vinculaba la defensa de los Estados Unidos de Ameérica con un
conjunto de paises de Europa.

En cuanto al origen de la OTAN, fue gracias a los poderes europeos occidentales
gue querian combatir la guerra; pero por las limitaciones con las que contaba decidi
crear una alianza donde Europa occidental y Estados Unidos pudieran colaborar de
manera conjunta. Por lo que, en pocas palabras, la OTAN nace para frenar la
influencia de la URSS en el mundo —termind con el socialismo e implementé el

capitalismo-.

De igual forma, lo que la Alianza tramaba era redefinir los alcances y capacidades
de los miembros en cuestion de defensa - aunque pareceria que tenia mas el
propésito de confrontar en vez de asegurar-. Por otro lado, se comenz6 a tomar en
cuenta el sentido de la identidad — colectiva o cooperativa-; convirtiéndose poco a
poco en un tema de investigacion atractivo. Desde luego, la politica de la identidad
fue la que en ese entonces permitid que se trataran de trazar los limites y las
relaciones entre entidades -asi las instituciones politicas de seguridad empezaron

a tener un auge interesante-.

En otro orden de cosas, es relevante mencionar que la OTAN también tiene una
historia oculta y sombria que no muchos conocen, pues en 1990 confirmaron la
existencia de un ejército secreto de esta Alianza que tenia como objetivo “[...]
combatir el comunismo en Europa occidental.”'° Este ejército que formaba parte de
la OTAN fue creado por la Agencia Central de Inteligencia de los E.E.U.U. (CIA) y
el Servicio Secreto Britanico de Inteligencia (MI6 o SIS) después de la Il Guerra
Mundial. Inclusive, se form6 una red llamada stay-behind donde operaba en lineas

enemigas como movimientos de resistencia implicandose en operaciones terroristas

119 Ganser, Daniele. Los ejércitos secretos de la OTAN: La operacién Gladio y el terrorismo en Europa
Occidental. Ed. Intervencion Culturall. Espafia. 2010. p .240.
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y violacién de los derechos humanos —al culpar a los comunistas- al propagar el

miedo.

Ademas, la OTAN cre0 las Fuerzas Operativa Combinadas Conjuntas (FOCC)
acordadas en la Cumbre de la OTAN, en Bruselas en 1994 y en la Cumbre de Berlin
de 1996, lo cual implicaba “[...] la creacion de un esquema organizado disefiado
para permitir que las fuerzas operativas multinacionales y de diferentes armas y
servicios, organizada de modo funcional para cubrir toda la gama de misiones
militares de la Alianza”?°, es decir, fue una fuerza capaz de enfrentar una vasta
gama de contingencias, al facilitar a la OTAN de recursos y capacidades militares
aliadas. Asimismo, representd un paso hacia la creacion de una identidad europea
de seguridad y defensa, al ser este el “[...] intento mas claro de utilizar las fuerzas

militares de la Alianza para otras tareas que la defensa de la integridad territorial.”12?

El fin de la Guerra Fria supuso un desvanecimiento de las amenazas de invasion
militar, nuevas politicas de cooperacion y militar. Por lo que la OTAN tuvo que ser

modificada al mismo tiempo que la situacion internacional se altero.

Sin embargo, al ser reconceptualizada la Alianza, se tuvieron de replantear sus
principios (creados en la Guerra Fria) convirtiéndose en la “[...] la supresion del
unilateralismo en la politica europea de seguridad y la incorporacion de la politica
dentro de las normas multilaterales.”'??> Replanteandose, por lo tanto, en un
programa de ampliacién donde se permiten las anexiones, en las cuales para
adherirse se requiere “[...] el control civil democratico de las fuerza armadas y la

transparencia de los presupuestos de defensa.”??3

Asi, en 1997 se celebro6 la Cumbre Madrid, donde quedé claro el compromiso de la
OTAN, lo cual trajo consigo cambios tanto internos como externos. Esta evolucion

y transformacion continto con la Cumbre de Praga en 2002, y se amplié la Alianza.

120 Aggestam, Lisbeth; Hyde-Price, Adrian. Security and Identity in Europe. Exploring the new agenda.
Macmillan Press. Gran Bretafia. 2000. p. 72.

121 jdem.

122 pjd., p. 76.

123 1pjd., p. 75.
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Ademas, unos afos después, con la Cumbre de Lisboa — 2010-, se adopto “[...] el
Nuevo Concepto Estratégico (NCE) por el que la Alianza se prepara para afrontar
los nuevos retos globales del Siglo XXI, como el terrorismo, la proliferacién nuclear

o los ciberataques.”?*

Por lo que, con esta nueva perspectiva, la OTAN tuvo un ndcleo nuevo en su mision
que fue la defensa colectiva, el manejo de crisis y la cooperacion en la seguridad.
Centr6 desde entonces sus esfuerzos en el NCE, para que asi en la Cumbre de
Chicago -2012- se consolidaran los avances y se centraran tres ejes de trabajo “el
desarrollo de capacidades, la situacién en Afganistan y la relaciéon con terceros

Estados”12>

En otro orden de cosas, el haber mencionado que la OTAN fue una institucion
destinada a financiar el orden en la Europa de occidente significa que, como tal, ha
perdido su sentido en el orden internacional actual. Por lo que decidié mantener una
ampliacion lo cual permitio el replanteamiento integral de sus funciones en el nuevo
orden. A lo que la convierte en una institucion con un gran trabajo a realizar, para
poder seguir como una institucién activa en el nuevo orden internacional cambiante.
De igual forma, se convierte en una alianza basada en valores compartidos en lugar

de continuar con solo la contencion.

El propdsito final, y que en la actualidad dirige el rumbo de la OTAN, es el evitar que
un sistema de confrontacion volviese a surgir. Asi pues, su mayor problema, en el
punto de vista de la identidad europea colectiva es su ampliacién, ya que puede
trascender el interés individual estado-nacién y promover su continua integracion
politica. Esto ya que permite una expansion de una comunidad politica con dos

dimensiones!?6:

a) La comunidad de zona de paz, es decir, naciones que jamas combatiran

entre ellos

124 sdnchez Pereyra, Antonio Op. Cit., p. 33.
125 |dem.
126 cfr., Aggestam, Lisbeth; Hyde-Price, Op. Cit., p. 83.
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b) La homogeneidad de la ideologia y la politica, entre los miembros.

Como tal, la OTAN no cuenta con una agenda propia. Mas bien se basa en una
serie de principios estratégicos, como Alianza, que dirigen su accionar en cuestion
de seguridad. En la actualidad, entre los temas mas relevantes para esta alianza —
ademas del tratar de juntar las categorias de las agendas de seguridad nacional de
cada miembro- se encuentran el terrorismo, las armas de destruccion masiva, la
seguridad colectiva, la proteccion civil, la defensa nacional, el crimen organizado,

sabotajes, pandemias y espionaje.

1.6.2 Objetivos de la OTAN.

El propésito de la OTAN es “salvaguardar la libertad y la seguridad de sus miembros
por medios politicos (promover los valores democraticos y al fomentar la consulta y
cooperacion en materia de defensa y seguridad para prevenir conflictos) y militares
(solucién pacifica de controversias al fracaso de esfuerzos diplomaticos, mediante

operaciones de gestion de crisis).”?’

La OTAN esta comprometida, desde sus inicios, con el principio de que un ataque
en contra de uno o varios de los miembros es considerado como un ataque en contra

de todos, principio de defensa colectiva.

Por afiadidura, esto viene de la mano segun los primeros dos articulos del Tratado
de Washington (texto juridico fundacional de la OTAN — suscrito en 1949- ) que
definen los principios de base y exponen los fines a seguir de los miembros con los
no miembros, con el fin de no poner en riesgo la paz y seguridad. En el articulo 3°
denota que la forma de actuar puede ser tanto individual como de manera colectiva

complementandolo con el articulo 4° donde hace mencién de la consulta entre las

127 Cfr., NATO. What is NATO? [En linea]. Direccién URL: http://www.nato.int/nato-welcome/index.html,
[consulta 20 octubre 2015]
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partes cuando este en juego la integridad territorial, independencia politica o

seguridad de algan miembro.

Por ultimo, pero no menos importante el articulo 5° hace referencia al hecho que se

si un ataque armado es realizado en contra de un miembro, ya sea en Estados

Unidos de América como en Europa, sera considerado como un ataque en contra

de todos los miembros; complementandose con el articulo 6° que define lo que

significa para ellos un ataque armado.

1.6.3 Miembros de la OTAN.

En la actualidad, 2020, la OTAN cuenta con treinta miembros los cuales, poco a

poco, a lo largo de los afios se anexaron a esta Alianza mas miembros. A

continuacion, se observara una tabla de las anexiones con los respectivos afios de

cada miembro:

o Miembros en 1949 (fundadores):

Bélgica, Canad4, Dinamarca, Francia,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Noruega, Portugal, Reino Unido

y Estados Unidos

o Anexién en 1952:

Grecia y Turquia

o Anexién en 1955:

Alemania

o Anexién en 1982:

Espafia

o Anexion en 1999:

Hungria, Republica Checa y Polonia

o Anexion en 2004

Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,

Rumania, Eslovaquia y Eslovenia,
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o Anexion en 2009: Albania y Croacia.

o Anexién en 2017: Montenegro

o Anexién en 2020: Macedonia del Norte

Elaboracién propia con base en la pagina oficial de la OTAN%,

2 La Seguridad Europea.

Europa es conocido alrededor del mundo como un paraiso de libertad, paz y
convivencia; aunque esto no quiere decir que en ella no existan problemas e
incertidumbres. Como se ha mencionado en durante la investigacion, Europa
retoma la idea de los valores de la paz fundada en una democracia para evitar a
cualquier costo una nueva guerra, dandole asi una imagen de paz, orden,

esperanza y sin una pizca de mortificacién de guerra al resto del mundo.

La Europa que se conoce, al término del siglo XX, ha tiene dos crisis relevantes que
resolver: primero, la Crisis Econdmica y Financiera que inicié en 2008 y que tuvo
severas repercusiones en el hoy en dia; y la segunda es el terrorismo global de
grandes dimensiones - terrorismo islamico o yihadista-, que provoco terror a nivel
mundial. Debemos hacer notar que, con el fin de no desviar la investigacion, la
presente tesis solo se enfocara en la crisis de seguridad en Europa provocada por

el terrorismo internacional.

En lo que concierne al término conflicto, se definira para fines de esta investigacion

como:

“[...] una situacion en la que un actor, individuo, Estado, grupos, etc. se
encuentra en oposicion consciente con otro actor (del mismo o de diferente
rango), a partir del momento en que persiguen objetivos incompatibles (o
estos son percibidos como tales), lo que les conduce a una oposicion,
enfrentamiento o lucha.?°

128 paises Miembros. [En linea). Direccidn URL: https://www.nato.int/nato-welcome/index_es.html
129 Ruiz Campillo, Xira. “La Unidn Europea y la Misiones PESD”. pp.23-36. En: Unidad Complutense de
Madrid. UNISCI Discussion Papers. N° 11 (mayo). Madrid. 2006. p. 25.
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Aunque, Heidelberg Institute on International Conflict (HIIK) lo retomar cémo:

“[...] el enfrentamiento de intereses sobre valores nacionales durante algun
tiempo y magnitud entre al menos dos partes (grupos organizados, Estados,
grupos de Estados, organizaciones) que estan decididas a perseguir sus
intereses y ganar sus causas.30
Asimismo, se debe distinguir que, si bien crisis puede intercambiarse de manera
arbitraria por conflicto, esto no implica que son iguales. Por lo que crisis, segun el
HIIK, “[...] se refiere a una situacion tensa en la que al menos una de las partes
utiliza la fuerza violenta en incidentes esporadicos que pueden aumentar en

intensidad, pudiendo llegar a desembocar en una guerra.”t3!

Ademas, también tenemos que mencionar a lo que se refiere la crisis internacional,

definida por Michael Brecher como:

“[...] un cambio en el tipo y/o aumento en la intensidad de interacciones
perturbadoras entre dos o mas Estados, con una acentuada probabilidad de
hostilidades militares que puede desestabilizar su relacibn y amenazar la
estructura de un sistema internacional. 32

En la Historia mundial han existido todo tipo de conflictos entre los que encontramos
guerras civiles, tensiones religiosas, abusos de poder, brutalidad policial, falta de
respeto a la ley, entre otros tipos de eventos. Estas manifestaciones han modificado
el orden local, nacional e internacional. Trajo consigo un enfrentamiento entre el
totalitarismo contra la democracia y un debate acerca de lo justo e injusto, al poner
en tela de juicio al poder (control o intervencion por parte de la autoridad) y a la
violencia (el control, dominio y jurisdiccibn para concretar algo o imponer un
mandato.). Todo esto simplemente para hacer justicia al derecho y al deber,
defendiéndolas de amenazas, al proteger las libertades internas y externas de las

actuales sociedades democréaticas.

130 1dem.
131 1dem.
132 1dem.
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En otro orden de cosas, es fundamental hacer mencion de dos eventos coyunturales
en la historia mundial que han permitido el surgimiento de un nuevo orden
internacional. El primero fue el final de la Guerra Fria, ya que existia una bipolaridad
que surgio de la rivalidad entre los Estados Unidos de Ameérica y la Unidn Soviética.
Sin embargo, después del fin de la Guerra Fria se llegd a la connotacion de un
predominio de una sola potencia, Estados Unidos (E.E.U.U.). El segundo, fueron los
actos terroristas ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. Estos
han recreado el orden internacional y provoco el surgimiento de una nueva agenda
internacional, dotdndola de nuevos retos y amenazas— aunque, se tiene que

considerar que no fueron como tal temas nuevos -.

En lo que concierne a la Unién Europea, ha tenido una extensa historia con altibajos
tan notorios a lo largo de los afios que dieron como resultado una reconstruccion en
su estructura econdémica, politica y social. Primero, al permitir el nacimiento de una
Comunidad que poco a poco evolucioné para la construccion europea, continué con
una integracion que beneficie a todos sus miembros — al conseguir la creacion de
una moneda en comun - y hasta llegar a una Europa unificada. Por lo tanto, el
principal objetivo de empezar una cooperacion europea conjunta es brindar a los

miembros una posicion ventajosa en el mundo.

Como resultado de la Segunda Guerra Mundial, se genero la idea de acabar con los
frecuentes conflictos y dar paso a una participacion de paises de Europa, para evitar
asi la posibilidad de volver a enfrentarse y generar una unidén para mejorar la
economia y cooperacion. Por afiadidura, se inspiré a la restructuracion del orden
europeo con el simple objetivo de restablecer la paz, dandole fin a los conflictos
entre las naciones. Por lo que la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA)
inici6 como una relacién estrecha entre naciones bajo una simple unidad que
pudiera mantener un sistema de paz, solidaridad y apoyo mutuo entre las naciones

europeas.

Ademas, mediante la creacion de comunidades a lo largo de los afios permitio el
desarrollar y la cooperacion - con una mayor circulacion e intercambios- para el

desarrollo social de todas las naciones involucradas. Por lo que en 1951 se presento
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el plan de una Comunidad de Defensa Europea, visionaria para su época, con el fin
de integrar un ejército europeo, aunque, por ser un plan muy ambicioso fue

desechado.

Por otra parte, el crecimiento de la Comunidad de Seguridad se ha dado gracias a
la interaccion entre el desarrollo de asuntos domésticos e internacionales, dandole
Importancia a los asuntos transnacionales, a las redes transgubernamentales,
nuevos marcos normativos e instituciones multilaterales. Ahora bien, el extender
“[...] las normas y valores de la democracia, la integracion multilateral y la
cooperacion institucional mientras el Estado continta buscando lo que percibe como
su interés nacional, crea un nuevo sistema europeo [...]*33, por lo cual emerge un
nuevo orden con redes de cooperacion, integracion y trasnacionales, junto con

nuevas formas de conflictos.

En lo que concierne a la identidad y la seguridad, ambos se han convertido en temas
centrales en las relaciones internacionales contemporaneas, lo cual permite el
surgimiento de una identidad de seguridad. Justamente, el concepto estratégico de
la OTAN pos-guerra fria incluia referencias “[...] al desarrollo de la Identidad de

Seguridad Europea.”34,

Por otro tanto, la Escuela de Copenhague fue la primera en hablar del concepto de
seguridad societal, lo cual desatdé un debate sobre la relacion entre la seguridad y
la identidad. Uno de sus autores principales fue Barry Buzan, pues si bien define a
la seguridad como “[...] la busqueda de la libertad de amenazas y la capacidad de
los estados y las sociedades de mantener su identidad independiente y la integridad
funcional contra las fuerzas de los cambios que consideran hostil.”t3®> También, es
relevante tomar en cuenta que la necesidad de seguridad “[...] se basa en la

formacion de las comunidades politicas, cada una de las cuales implica una forma

133 pAggestam, Lisbeth; Hyde-Price, Adrian. Security and Identity in Europe. Exploring the new agenda.
Macmillan Press. Gran Bretafia. 2000. p. 4.

134 1bid., p. 8.

135 Buzan, Barry. People, Stats and Fear. An Agenda for International Security in the Post-Cold War Era. 2°
ed. Londres. Harvester Wheatsheaf. p. 432.
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distintiva de la identidad de grupo.”3¢ Por ello, se entenderia que la inseguridad
provocaria un deseo del individuo o nacién de formar una comunidad unida para

sentirse seguros entre ellos.

En otro orden de temas, a lo largo de los afos, tres eventos coyunturales han

permeado en la politica de seguridad europeo:

a) El nuevo sistema de seguridad de Europa, después de los Tratados de
Westfalia, que “[...] naci6 en base a la fluctuacion de equilibrio de poder entre
los estados soberanos juridicamente iguales.”®’ Encima, la idea de un
sistema basado en [...] la territorialidad y soberania de los Estados”'38. En
esta época, el poder era la guia central.

b) Posteriormente, durante la Guerra Fria, la agenda de seguridad “[...] fue
dominada por preocupaciones sobre el balance militar entre la OTAN vy los
Pactos de Varsovia.”'39

c) Finalmente, al término de la Guerra Fria la nueva agenda de seguridad. En
ella emergen los difusos, multifacéticos y variados riesgos y cambios en

donde dejaré de existir para siempre una sola amenaza.

Por lo tanto, con esta agenda de seguridad pos-guerra fria las preocupaciones
dejarian de ser mayormente del plano militar a convertirse en asuntos que incluian
“[...] estabilidad, tensiones étnico-nacionalistas, eco dislocacion econdmica,
migracion y organizacion criminal transnacional.”'*° Entre estas amenazas se

encuentran muchos conflictos relacionados con la identidad.

El tema de seguridad en Europa es muy delicado, ya que los intereses de las
naciones involucradas muchas veces no son los mismos entre si, ademas se tiene
que tomar en cuenta la construccion institucional en la que se envuelve Europa, que

implica que en ningln momento se transgreda la soberania nacional. Esta seguridad

136 Aggestam, Lisbeth; Hyde-Price, Adrian. Op Cit., p. 27.
37 Ipid., p. 32.

138 1pid.. p.39

139 1pid, p.35.

140 1pid., p.36.
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“[...] se debate entre las necesidades de un fortalecimiento de su eficacia, mediante
una mayor racionalizacién, y las exigencias de la organizacion de la defensa, que
implica la construccion institucional de Europa [...]"**! lo cual hace necesaria una
armonizacion de sus propositos y que permita el velar por la paz que durante tanto

tiempo protegio.

21 Identidad.

Antes de continuar con la descripcion de las instituciones de Seguridad en la Unién
Europea, es importante mencionar a grandes rasgos a qué se denomina como
identidad, puesto que dicho término viene de la mano con la seguridad, como se ha

mencionado en previas ocasiones.

En primer lugar, después de la Guerra Fria la estabilidad y orden se dieron de
manera paulatina. De esta manera el nuevo orden permitié que concluyera el pleito
entre comunistas y capitalistas. A partir de entonces se creeria que estaba clara la
nueva identidad del mundo — lo cual provoca el surgimiento de una identidad para
cada nacion-. Asimismo, la busqueda por la nueva identidad fue crucial en Europa,
pues como resultado permitiria la creacion de politicas concretar y salvaguardar su
seguridad. Ademas, el nuevo orden internacional ahora dependeria del balance del
poder y los intereses compartidos, asi como de los valores y las normas entre

naciones.

Antes de continuar con el tema de la identidad, es importante mencionar el
nacionalismo ya que promueve la idea de que ‘[...] la fuente de la identidad y la
lealtad del individuo se encuentra con un 'pueblo’- la nacion-; fuente de la soberania
en el que el estado en turno es fundado.”'#? John Breuilly define el nacionalismo

como “[...]J una politica doctrinal construida en la idea que el Estado y la nacién estan

141 cardona C., Diego. et. al. Encrucijadas de la sequridad en Europa y las Américas. Editorial Universidad del
Rosario. Bogota. p.150.
142 1pid., p.89.
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intimamente conectados para legitimar el poder del Estado.”*4* Asimismo, con esta
doctrina implicaria tres distinciones: la existencia de una nacion distinta; la
supremacia del interés y valores nacionales; y el mantenimiento de una identidad

nacional.

Por otro lado, Ernest Gellner analiza como “[...] las elites politicas construyen y
manipulan la identidad para lograr una cierta homogeneidad necesaria para el
funcionamiento de un Estado moderno.”*** Entonces se puede concluir que, para
esta investigacion, la lealtad y el apego que tiene un ciudadano a su nacion es
llamado nacionalismo. De ahi que los términos identidad y nacionalismo pueden

parecer o mismo, pero son totalmente distintos.

Asimismo, la identidad se entendera como un conjunto de rasgos de un individuo
y/o comunidad que los caracteriza y la conciencia que se tiene con respecto a eso
que los convierte en diferente de los demas. Esta identidad es mayormente
influenciada por el entorno, ademas se puede decir que la identidad como tal se

forma, se moldea y se enriquece.

En lo que concierne a la identidad se define por medio de “[...] propdsitos politicos,
términos religiosos, etnicidad, clases sociales, ocupacion, genero, generacion.”4
Es decir, existe un gran debate alrededor del término ya que suele mezclarse con
diferentes dmbitos y no puede ser dada o reducida a un determinado interés u
objetivo. Vale la pena mencionar que de acuerdo con Barry Buzan “las sociedades
son basadas fundamentalmente sobre identidad’4, ser parte de una identidad
permite a un grupo de personas referirse a ellos mismos como nosotros. Por lo que
siempre existird el deseo de que una sociedad se sostenga con una identidad

nacional.

143 Ipid., p.90.

134 1dem.

145 pAggestam, Lisbeth; Hyde-Price, Adrian. Security and Identity in Europe. Exploring the new agenda.
Macmillan Press. Gran Bretafia. 2000. p. 7.

146 Ibid., p. 37.
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Existen algunos casos en los que la identidad suele crear nuevos miedos en
comunidades vecinas, lo cual permite la generacion de una sociedad colectiva y
reforma la identidad social - lejos de la religion hacia el territorio e institucion de los
estados-. Ademas, los excesivos conflictos sobre la identidad nacional en territorios
y su poblacion, pueden en cierto punto traer un aspecto positivo ya que para la
erradicacion del conflicto se busca una mayor cooperacion. Antes que nada, es
relevante mencionar que el punto esencial de la identidad es el sentido de

pertenencia.

En lo que concierne a Europa, el sentido de identidad surgi6é con las politicas de la
Comunidad que ofrecieron proteccion frente a amenazas externas y permitio la

constitucién de una identidad para la seguridad.

Por afadidura, se debe tomar en cuenta que la paz cede la coexistencia de
identidades, ya que se no puede convivir en un contexto de inseguridad. Asimismo,
la inseguridad provoca la falta de didlogo, la intolerancia y el no entendimiento. Por
lo que soélo la seguridad abre la oportunidad al pluralismo en la sociedad y al
desarrollo de los individuos.

Asi pues, en cuestion de identidad, el caso de la Unién Europea es un tema muy
complejo debido a que el ser europeo significa que se puede gozar de una multiple
cantidad de identidades y esto permite que se identifiquen con mas de una cultura.
Del mismo modo, su poblacién cuenta con mdltiples identidades, por lo que se
retoma una jerarquia en estas, donde el pais de origen la considerardn como su

principal identidad sin dejar de lado su identidad nacional europea.

Por otro lado, la politica exterior efectiva gira en torno al compartido sentido de
identidad nacional de los estados nacion en el mundo ya que la globalizacion, hoy
en dia, ha permitido que las nuevas generaciones forjen una rara combinacién entre
la fragmentacion y la unificacion, es decir, permite que las diferencias creen una

identidad comun.

En cuanto a la identidad, cada pais miembro de la Union Europea tiene diferentes

tradiciones histéricas y orientaciones en sus politicas de seguridad; pero esto no
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significa que no se puedan ponerse de acuerdo entre ellos para crear una politica
de seguridad comun. Ya que el ser europeo no significa simplemente pertenecer a
una nacion en especifico, sino también ser parte de la regién europea donde se
convive sin ningun problema entre todos e identificAndose a si mismos como

europeaos.

En virtud de lo anterior, la identidad ha contribuido al debilitamiento de la relevancia
politica del nacionalismo. Si bien, muchas naciones europeas han experimentado
crisis de identidad, esto no significa que como tal exista una crisis de identidad
nacional. De manera que, en la Unién Europea, existe una variedad de identidades
que, a pesar del paso del tiempo, permiten la convivencia, tolerancia y velan por la

paz entre naciones.

2.2 Breverecuento histérico (origenes y estructura).

Como se retomado en previas ocasiones, después de la Guerra Fria y al momento
de instalar un nuevo orden internacional, existio un interés por llegar a una identidad
politica en Europa en el escenario mundial. Este obligo a los Estados europeo a
adoptar iniciativas y generar un Derecho Comunitario. Puede decirse que los
estados europeos aspiraban a crear una identidad en cuestiones de politica exterior,
es decir, hablar todo en una sola voz para aspectos internacionales. Por lo que se
inici6 con el disefio de instituciones que permitirian el fortalecimiento de la

democracia.

La idea de una union europea surgié con la Declaracién Schumann, lo cual creé la
Comunidad Europea del Carbén y Acero (CECA) en los afios 50. Después, se
constituy6 la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (EUROATOM); también de manera juridica surgié la Comision de
Justicia, Consejo de Ministros y Parlamento. Poco a poco, en esta cooperacion,
varias naciones fueron anexandose como miembros de la Comunidad Europea — ya
qgue los estados fundadores y que fueron los primeros seis miembros (Alemania,

Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y Francia)-.
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Primero, la integracion europea es la mejor opcion que tuvo Europa como un todo.
Ademas, permitid una cooperacion en sus politicas al preservar la seguridad de
cada estado. Ahora bien, la Union Europea es la mas avanzada ante las
instituciones internacionales, esta incluye un marco de cooperacion de politica
exterior que treata de crear una identidad europea, asi como una comunidad

colectiva de seguridad.

Por otro lado, para la creacion de la Unién Europea como la conocemos hoy en dia,
paso primero por una serie de acuerdos y tratados permitieron el origen de esta
integracion. El primero fue el Tratado de Roma (1957), seguido por el Tratado de
Fusién (1965), Acuerdo de Schengen (1985), el Acta Unica Europea (1986),
posteriormente, el Tratado de Maastricht (1992) — el cual por primera vez le da el
nombre de Unién Europea-, el Tratado de Amsterdam (1997), Niza (2001) y finalizé
con el Tratado de Lisboa (2007).

Si bien si se pensé en una cooperacion militar europea mediante la Comunidad
Europea de Defensa (UED), Francia tuvo que rechazar y se consider6 como una
institucion ambiciosa. En el Acta Unica Europea se da la “[...] la vinculacién entre la
cooperacion politica [...]"**’, es decir, en cuestion a la cooperacion se dan los
fundamentos juridico institucional en materia de politica exterior para poder
constituir una Politica Exterior y de Seguridad Comun. Poco a poco, la Union
Europea poco a poco tom6 un papel importante a nivel global en la toma de
decisiones y con mayor influencia, obligandolo a empezar a conducirse como un

actor politico global.

En otro orden de ideas, partir del Tratado de Maastricht se logré definir con mayor
precision la Politica Exterior y de Seguridad Comun. gracias al Tratado de
Maastricht, en 1990 se dio la Segunda Conferencia Intergubernamental cuyo tema

principal fue la Unién Politica. A ademas, uno de sus obijetivos es:

“[...] afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comun que incluya la

147 Pifion Antillén, Rosa Maria. La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Seguridad Internacional. ECSA.
FPyS. México. 2011. P. 42.
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definicién progresiva en una politica de defensa comun que podria conducir a
una defensa comun. 48

Asimismo, en el mismo afio se dio la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa, celebrada en Paris, al acordar una reduccion en el armamento
convencional y terminar asi con el temor de un nuevo enfrentamiento. Lo anterior,
dio como resultado la creacion del Centro para la Prevencién de Conflictos, con
sede en Praga, que fue fundamental para auspiciar la paz y la seguridad en las

regiones.

El Tratado de Amsterdam fue un parteaguas en la nueva politica exterior
comunitaria de la Unién Europea, con principios de solidaridad y lealtad entre ellos.
Vale la pena hacer hincapié que este Tratado permitio la designacion del cargo de
Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) —
conocido también como Mister PESC- quien es la voz de la UE en el mundo.
Inclusive, otro 6rgano creado, en Amsterdam, fue el Comité Politico y de Seguridad
(COPS) cuyo objetivo es “[...] analizar la situacién que reina en el ambito de la

politica internacional, y lo hace con estrecha relacion con Mister PESC."14°

Asimismo, los principios y derechos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) se modifican de acuerdo con los Estados miembros, su soberania y su
guehacer externo en sus relaciones con terceros paises. En este sentido, este se
convierte en un “[...] mecanismo capaz de prever y anticipar a los acontecimientos

internacionales [...]"*°.

Por otro lado, también existe el Comité Militar — que cuenta con el apoyo del Estado
Mayor Europeo — el cual es:

“[...] el érgano directamente competente y esta formado por un alto mando de
cada Estado miembro que se encarga de la planificacion y desarrollo de las
operaciones y de las capacidades militares de la UE.”

18 Ibid., p. 46.
149 1bid., p. 60.
150 Ibid., p. 54.
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Al mismo tiempo, la UE cre6 el Comité Civil de gestidn de crisis, el cual coordina los
instrumentos de caracter civil para la gestion internacional, como: “[...] la policia, la

administracion civil y la proteccion civil.”52

A pesar de los avances en la coordinacion y consulta en la Comunidad Europea,
poco a poco se gestionaron instrumentos suficientes para actuar en la politica
exterior, de seguridad o de defensa. Del mismo modo, se generaron mecanismos
de cooperacion para una politica europea conjunta que “[...] permita coordinar las
politicas externas de los estados miembros que no se refieren especificamente a

asuntos comunitarios [...] institucion de caracter intergubernamental y no obligatorio
[ ]_”152

2.2.1 Copenhague

La escuela de Copenhague o también conocida como Circulo Lingiistico de
Copenhague, fue una escuela fundada en 1931 con el objetivo de crear un tipo de
investigacion linguistica. De esta escuela salieron a la luz las ideas mayormente de
Ole Weaever y Barry Buzan, los cuales trataron de buscar el uso que tiene la

seguridad.

En este estudio de la seguridad le dieron una base tedrica al concepto, asi dandole
coherencia y esto permitid que el concepto tenga mayor uso en el mundo. Por un
lado, Barry Buzan definio los términos de seguridad e identific6 cinco sectores:
militar, politico, econdmico, societal y ambiental, antes mencionados en la
investigacion. Ademas, pudo identificar las amenazas a considerar para los niveles
de seguridad que son: el Individuo, el Estado, el sistema internacional y los

complejos de seguridad.

En esta escuela afloraron una vasta cantidad de publicaciones. Por lo que en 1990

se adopt6 el Documento de Copenhague en cuyo preambulo “[...] los participantes

51 1dem.
152 |pid., p. 64.
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expresan su conviccién de que el pleno respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales y el desarrollo de sociedades basadas en la democracia
plural y el régimen de derecho, son condiciones para el progreso hacia el orden
duradero de paz, seguridad, justicia y cooperacién que ellos buscan establecer en
Europa™®3. Las cuestiones fundamentales son: régimen de Derecho y democracia,
derechos y libertades individuales, instituciones democraticas, y mecanismos de la
Conferencia sobre la Dimension Humana. Por lo que la escuela de Copenhague
logré profundizar el concepto de seguridad y ampliar la agenda, pero sin dejar de
lado el papel del Estado.

2.3 Cooperacion en Seguridad y Defensa.

Ante todo, el replanteamiento de la seguridad después del fin de la Guerra Fria dio
énfasis a un sistema con factores sistémicos y potencias relativas, es decir,
abarcaba una gama mucho mas amplia de problemas y preocupaciones centrados
en el estudio de la seguridad con el propdsito de definir el concepto de seguridad.
La agenda de seguridad ya no hablaria solo de la soberania y los Estados, ahora
se retomaria una sociedad compleja y una gama amplia de identidades; lo cual
genero la idea de que en la seguridad internacional existen problemas multifacéticos
y multidimensionales. Ademas, a partir de ese momento hasta ahora, no sélo el
Estado seria el Unico de velar por la seguridad, ya que también se amplia a una
gran gama de proveedores de seguridad, con ciertas categorias, llamados
organismos internacionales. Como en el caso de la Union Europea que son: la ONU,
OSCE, NATO, entre otros.

A pesar del fracaso de la CED (Comunidad Europea de Defensa) en 1954 y que en

el Tratado de Roma “[...] no preveia competencias en materia de politica exterior y

153 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo. Enciclopedia de Relaciones Internacionales. Porria. p. 1129.
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seguridad”®4, se puede entender que el primer objetivo de la cooperacion europea

en cuestion de seguridad fue:

“[...] el apurar el desmantelamiento de la Guerra Fria [...] y fomentar el
relajamiento de la tension internacional [...] Este-Oeste mediante el didlogo
y la concertacion entre los integrantes de los dos bloques militares de la
época, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la
Organizacion del Tratado de Varsovia (OTV); pero como consecuencia de los
trascendentales cambios ocurridos desde los ultimos afios ochenta en
Europa Central y Oriental [...]."255

Aunque, conforme cumplia su primer objetivo, se vio obligado a ampliar sus metas
y su accién como consecuencia al mundo cambiante en el que nos encontramos.
Por lo que la Unién tuvo que llegar a formar un sistema politico paneuropeo®® que
se desarrollé conforme a las arduas discusiones, negociaciones y acuerdos para la
aplicacion de politicas o medidas que permitieron la construccién de una confianza
y seguridad entre ellos en diferentes &mbitos. Todo esto para poder llegar a reforzar

la cooperacién en cada ambito implicado.

Al inicio, esta cooperacion se dio gracias a la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europea (CSCE) con la participacion de dos paises americanos y
treinta y tres europeos. Inici6é en Helsinki, Finlandia, dandose platicas preparatorias
— de 1972 a 1973- seguida de conversaciones a nivel de Ministros de Relaciones
Exteriores, en Ginebra, que dieron como resultado en 1975 el Acta Final de la
Conferencia. A partir de sus 35 miembros originales, cuenta en la actualidad con 57
Estados participantes. En 1995, esta CSCE se convirtié6 en Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE); la cual fue la organizacién de
seguridad regional mas grande del mundo, la cual desde su creacion hasta el
momento trabaja para garantizar la paz, democracia y estabilidad en América del

Norte, Europa y Asia.

154 Roy, Joaquin; Dominguez Rivera, Roberto. Las Relaciones Exteriores de la Unién Europea. Plaza y Valdes.
UNAM. México. 2001. p. 18.

155 Hernandez-Vela, Salgado. Diccionario de Politica Internacional. Tomo Il. p. 1127.

156 Unificacién con patriotismo para y sobre Europa.
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2.3.1 Organismos e Instituciones que forman parte de la toma de decisiones
en Europa.

Es importante hacer mencién de la vasta cantidad de organismos que participan en

la politica en el ambito intergubernamental en la Unién Europea, a continuacion,

algunos ejemplos de estos:

2.4

a)

b)

d)

El Consejo Europeo — reune a los lideres nacionales y europeos, cuya
prioridad general es de la Unién - representa el nivel mas elevado de la
cooperacion politica entre los miembros de la UE (decide orientacion y
prioridades politicas generales de la UE, pero no legisla).

El Parlamento Europeo — representa a los ciudadanos europeos - Unico
organismo elegido de manera directa.

La Comision Europea - promueve los intereses de la Unidn Europea en su
conjunto — propone y aplica la legislacion comunitaria (supervisa tratados y
gestiona el dia a dia de la Union.

El Consejo de la Union Europea, conocido también como Consejo de
Ministros, — integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los
Estados miembros — en este los gobiernos defienden los intereses
nacionales de sus propios paises y el 6rgano como tal marca las grandes
orientaciones politicas de la UE por lo que se relnen una vez al afio.

En cuestiones de seguridad, el Comité Politico de Seguridad - el grupo de
trabajo de la PESC y PECSD - que tiene como funcién recomendar enfoques
estratégicos y politicas segun la situacién internacional y brinda una direccion
estratégica a operaciones de gestion de crisis, asistido por el Comité Militar

y el Estado Mayor.

La Union Europea como actor internacional en materia de seguridad.
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La prevencion de los nuevos conflictos tras la Guerra Fria fue trascendente gracias
al nuevo escenario internacional. En la actualidad, la mayor parte de los conflictos
se resuelven en el ambito civil, ya que el militar sélo se utiliza para la imposicion de
la paz, aunque, las reformas y acuerdos de no-agresion no necesitan el uso de la
fuerza con respuesta militar. Ante todo, la Unién Europa es conocida como uno de
los mejores ejemplos de prevencion de conflictos y se cree que su participacion en
terceros paises —inmediatos a su entorno por motivos estratégicos y econdémicos -
le dar& mayor peso en la escena internacional, con mayor influencia en sus

fronteras.

Por otro lado, desde el nacimiento de la Unién se entendia que su objetivo general
era evitar una nueva guerra entre los europeos por medio de la paz y la seguridad,
para cumplir dicho objetivo desde entonces hasta la actualidad. Asi, gracias a ese
objetivo se ha permiti6 intervenir en el exterior para impedir o prevenir una crisis,
restaurar la paz y reconstruir las instituciones después de un conflicto. Todo esto
con el discurso de gue sus fronteras tienen que estar a salvo de cualquier amenaza
y se tiene que controlar cualquier crisis que ponga en riesgo la seguridad de los

miembros.

Cabe afnadir que la Unidn tiene la postura de que no puede haber seguridad sin
desarrollo, asi que las amenazas que mas le inquietan son los conflictos regionales,
los Estados fallidos (el mal gobierno, el abuso de poder, la corrupcién, entre otros)
y el crimen organizado. Por consiguiente, esta dispuesta a utilizar medios civiles

para hacer frente a tales problemas que afronta la nueva realidad.

De igual modo, los objetivos que la Unién Europea persigue en materia de seguridad
internacional se identificaron como la Estrategia Europea de Seguridad (EES),
2003, o también conocido como el Documento Solana, el cual es un documento que
analiza la seguridad actual —desafios y amenazas — el cual fija los objetivos
principales de actuaciéon y deduce estrategias de mantenimiento de la seguridad
mundial; de los cuales se hablara mas adelante. Asi pues, se puso de manifiesto la
voluntad de la Unién para contribuir a resolver conflictos mas alla de sus fronteras.

Es decir, impulsar un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz que
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conllevaria a una sociedad internacional mas fuerte, con instituciones que funcionen
de manera adecuada — en el marco de la Carta de las Organizacion de Naciones
Unidas (N.N.U.U.) -.

La UE ha desarrollado dentro de su Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD) las llamadas misiones de gestién de crisis. Asimismo, la PESD esta

integrada dentro de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) la cual:

“[...] es una iniciativa de la Unidon Europea (UE) consecuencia directa de la
frustracion e impotencia sentida por los gobiernos y los ciudadanos europeos
ante los tragicos acontecimientos vividos en el territorio de la antigua
Yugoslavia y en Africa Central en los afios inmediatamente posteriores al
término de la guerra fria. Pero es también la manifestacion mas evidente de
la voluntad politica de la Unién de desempefiar un papel relevante en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.”>"

Es importante subrayar el hecho de que, como actor internacional, la UE ha decidido
renunciar al empleo de recursos coactivos de poder en sus acciones, enfocandose
mas en los medios e instrumentos de los que dispone y emplea para alcanzar sus
objetivos, es decir “[...] ni solo civil ni solo militar ni solo preventiva ni solo reactiva,
sino una combinacion de todas ellas. Por un lado, la unién no renuncia al empleo
de la fuerza militar, aunque lo relega como ultimo recurso.'®8 Puede decirse que los
nuevos conflictos ya no se resuelven con un tratado de paz entre las partes, mas
bien se exige actuar de manera directa y es necesario que disponga de una vision
estratégica adecuada, asi como contar con los medios precisos para la gestién de

crisis.

Uno de los hechos mas notables del proceso de integracion europea fue la no
militarizacion de la Unidn, promocionandose asi al exterior como un actor politico

global capaz de movilizar todos sus recursos para llevar a cabo una accion

157 Garcia Pérez, Rafael. Las misiones PESD como instrumento de la Politica Exterior de la UE. [En linea]. p. 23.
Direccién URL: http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/2009/2009_1.pdf,
[consulta: 16 diciembre 2015].

158 Ipid., p.27.
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internacional coherente y eficaz, pero sin el uso de las armas. Aunque esto no quiere
decir que la Unidn actia como una potencia independiente y autbnoma respecto de
los Estados miembros en materia de defensa. Por otra parte, es un actor solicitado
en cuestion de crisis ya que ayuda “[...] a la estabilizacion financiera y militar, politica
y social de las crisis internacionales apoyandose de la N.N.U.U. y en colaboracion
con la OTAN"'>®, por ello la importancia que recae en el partenariado que tiene la

Union Europea con actores internaciones.

Las misiones PESD son el principal instrumento de actuacion de la Union Europea
en materia de seguridad internacional y estas han permitido que se convierta en un
actor internacional relevante en la gestion de crisis — en dimensiones tanto militar
como civil-. Cabe mencionar que estas misiones descartan la defensa estratégica
y convencional del territorio europeo, encomendado a los miembros de la OTAN.
Por lo que la UE considera que tiene la capacidad institucional y operativa para

hacer frente a la gestion de crisis internacionales.

Como tal, la UE ya ha desplegado misiones (civiles y militares) entre Europa, Africa,
Medio Oriente, entre otros. Cabe afiadir que todas sus intervenciones requieren una
resolucioén estipulada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas'®®. En
sus misiones civiles, se movilizan equipos expertos restringidos que instruyen a los

locales de seguridad, sin tomar el papel ejecutivo.

La Comision Europea aporta una nueva forma a la consolidacion de la paz en
diferente dmbito y distingue entre operaciones civiles, operaciones PESC sin
caracter militar y operaciones PESD militares®!, es decir, es la Comision la
encargada de hacer prevencion de conflictos y el Consejo de Seguridad asume la

gestion de crisis.

Estas misiones se crean por medio de la Accion Comun que ‘[...] designa una
accion coordinada de los Estados miembros por la cual se emplean recursos de

variada naturaleza (humanos, materiales, financieros, etc.) con el fin de lograr los

19 1pid., p. 30.
160 picha resolucion debe aplicar y profundizar el Derecho Internacional y promover el multilateralismo.
161 jpid., p.38.
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objetivos fijados por el Consejo, que tienen como fundamento las orientaciones
generales del Consejo Europeo”®? y si la accion llegase a tener una repercusion en
el ambito militar o defensa, entonces el Consejo de Ministros las adapta por
unanimidad de todos los miembros — lo cual define el curso y el tiempo que se debe
tomar -. Todo esto quiere decir que las Acciones Comunes son las que crean y

definen las misiones en el exterior en la Union Europea.
La primera mision — operaciones de gestion civil y militar — de manera oficial

comenzé en 2003. Estas misiones se han convertido en el mejor instrumento que
posee la Union para ganar atencion en el exterior y lograr tener cierta influencia
sobre el inestable medio internacional de la actualidad. Claramente, se tiene que
poner en claro que la prevencion y la resolucion de conflictos, las misiones de paz
y todas las cuestiones relevantes a la seguridad se basan en el principio de la

cooperacion.

2.4.1 Misiones Petersberg

Las misiones militares vendrian con las Misiones Petersberg las cuales incluyen
misiones humanitarias o de evacuacién de naciones; misiones de mantenimiento de
la paz y las misiones fuera de combate para la gestién de las crisis, incluidas las

operaciones de restablecimiento de la paz.

En 1997 se tomo la decisién de asumir las tareas que implican las Misiones de
Petersberg en el Consejo de Amsterdam, aunque, fue hasta 1999 en el Consejo de
Helsinki cuando la UE decidié desarrollar capacidades efectivas en el dmbito civil
de la PESD.

2.4.2 Helsinki

12 1bid., p.37.
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En diciembre de 1999 en Helsinki, los Estados miembros - como respuesta a la
crisis internacional - se comprometieron a la cooperacion voluntaria en operaciones
dirigidas por la Unidn Europea — siempre y cuando la OTAN no estuviera interesada
en participar-. A partir de entonces, la UE inicid el proceso de desarrollo de
competencias civiles y militares para dotarse de una capacidad de respuesta
auténoma ante situaciones de crisis. En cuestion a las aptitudes militares, se fijo el
denominado Obijetivo Principal de Helsinki — Helsinki Headline Goal — que tenia
como finalidad que, al término de 2003, la UE pudiese disponer de “[...] un

considerable conjunto de fuerzas militares.”63

Por lo que, para alcanzar el objetivo, se desarrollaron mecanismos para identificar
las carencias y mejorar las capacidades necesarias, denominados asi como
Catalogo de Necesidades, Catalogo de Fuerza y Catalogo de Progreso. Por
consiguiente, en la declaracion de Helsinki, “[...] diez principios que van de lo
inviolabilidad de las fronteras al respeto de los derechos humanos se convinieron

para crear una base firme para evitar los conflictos armados en Europa [...].”164

2.4.3 Feira

En 2000, en Feira se fijaron los d&mbitos prioritarios para los objetivos de los
aspectos civiles de las misiones PESD. En este se pone de manifiesto “[...] la
determinacién por aumentar y mejorar la eficacia de la capacidad de la Union para

hacer frente a crisis, incluida la que suponga una actuacion en zonas civiles.”16°

Las capacidades para asumir las tareas civiles de las misiones PESD dadas en

Feira son cuatro, amplidndose a seis en 200416¢:

a) La policia: alofrecer policias para este tipo de misiones, los cuales

fortalecerian las fuerzas locales, dandoles entrenamiento con relacion al

163 1pjd., p.40.

164 Hernandez Vela, Edmundo. Diccionario... p. 4370.
165 Ruiz Campillo, Xira. Op. Cit., p. 28.

166 1dem., p.29.
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b)

mantenimiento de orden, investigacion criminal y preparacion para el retorno
del orden, asi como educacion, supervision y consejos.

El fortalecimiento del Estado de derecho: fortalecimiento o sustitucion donde
la UE se haria cargo de todo — o de alguna parte — del aparato del Estado de
derecho; proporcionado ayuda técnica para la reforma o la organizacién del
sistema judicial y penitenciario, entrenar a su funcionariado o el desarrollo de
su sistema para hacer frente a la corrupcion, entre otros.

Fortalecimiento de la administracion civil: para mejorar sus principales
funciones (administrativa, sociales), mejorar infraestructuras al ofrecer
expertos en cada area.

Supervision: herramienta importante para la prevencién de conflictos,
otorgada por expertos.

Apoyo entre otros, al Representante Especial de la UE (RSUE): para otorgar
expertos en temas de derechos humanos, asuntos politicos, género y
reforma del sector de la seguridad.

Proteccion civil: rescate en situaciones de emergencia civil, desastres
naturales o medioambientales con apoyo humanitario, logistico y

reconstrucciones necesarias.

Por lo que, con lo anterior, se puede llegar a la conclusion de que se trataba de

formar un grupo de expertos que partirian de una especializacion para la

resolucion de crisis. En esta, cada experto resolvera un asunto particular en el

marco coherente que le corresponde.

Plan de Accién Europeo de Capacidades

La UE como tal, trata de mantener el orden publico basico, asi como de facilitar el
regreso a una situacion pacifica, estable y auto sostenible para gestionar los efectos
adversos. Su propésito es el salvar vidas humanas en situaciones de crisis, por lo

gue trata de dotarse de instrumentos efectivos para su intervencién en los conflictos.
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Durante la investigacion se ha mencionado que la resolucion de conflictos — con
presencia militar y/o civil - son igual de importantes para la transicion pacifica y
segura hacia la paz, ya que se reduciria cada vez menos la presencia militar

conforme se consolide la paz.

Por otro tanto, los atentados terroristas de 2001 en Estados Unidos (E.E.U.U) dieron
lugar a una reorientacion en el desarrollo de la PESD, ya que identificé a la lucha
contra el terrorismo como obijetivo prioritario. Llevarioa asi a que la Union declarara
su capacidad para llevar a cabo operaciones de gestion de crisis en toda la gama

de misiones Petersberg.

En 2002, se decidié poner en marcha el Plan de Accion Europeo de Capacidades,
constituido por expertos nacionales especializados en cada &rea donde se hubiera
detectado alguna carencia. Asi, la Union Europea se dotaba de una capacidad

militar propia para respaldar su politica exterior y de seguridad comun.

Asimismo, aprobada en 2004 la Estrategia Europea de Seguridad (EES) se cre6 un
nuevo Obijetivo Principal en 2010 — Headline Goal 2010 — que retomaba los
postulados estratégicos y experiencias obtenidas en las operaciones ya realizadas,
con mayor planificacién y con mejor uso de los recursos compartidos. “Su intencién
es dotar a la Union de capacidades para responder a toda la gama de misiones cuya
lista ampliada habia establecido la EES, y que incluyen la lucha contra el
terrorismo™%’, al hacer posible las nuevas unidades denominadas agrupaciones
tacticas de reaccion rapida que era una fuerza de despliegue rapido, mas flexibles,

moviles e inter-operativas.

Cabe sefalar que en 2007 contaba con 18 unidades multinacionales en su mayoria
con capacidad de asumir dos operaciones simultaneas de respuesta rapida. El
Objetivo Principal 2010 asigndé un papel fundamental a la Agencia Europea de

Defensa (AED), creada en 2004 — explicada a detalle mas adelante -.

167 Garcia Pérez, Rafael. Op. Cit., p.41.
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Por otro lado, a partir de 2004, la mayoria de las misiones de la Unién Europea han
sido de caracter civil ya que estas poco a poco fueron complemento de las
capacidades militares. Por lo que la gestion de crisis para las capacidades civiles
fue establecida en el Consejo Europeo de Gotemburgo, 2001, por lo que se
identificaron cuatro &mbitos: fortalecimiento del Estado de Derecho, administracion
civil, proteccion civil y policia. La Conferencia de Compromisos de Capacidades en
Materia de Gestion Civil de Crisis en 2004 se afiadio a la lista, sefalada por la EES.
En 2004, el Consejo Europeo adoptdé un nuevo Obijetivo Principal con el plan de “[...]
desarrollar las capacidades civiles de forma paralela a las militares, aunque con un

horizonte temporal mas breve."168

Con todo lo anterior, se hace nota que la Uniébn Europea ha hecho un esfuerzo
extraordinario de reflexion y organizacion para mejorar los instrumentos civiles
disponibles y permitir un uso mas eficaz de los mismos. Ademas, se puede entender
que en este contexto no so6lo se toman en cuenta los miembros, sino también se ve
la participacidén de paises vecinos y como sus carencias condicionan a la UE en su
accion internacional como actor de seguridad y limité su capacidad de influencia en

la definicion de un orden internacional acorde.

Finalmente, la Unidn Europea aspira a ser un actor global independiente, Unico y
especializado en materia de prevencion y gestion de crisis, con capacidad de
intervenciéon en conflictos que lo requieran. Por afiadidura, siempre operado con la
bandera de paz y de contribuir de manera activa a velar por la paz y la seguridad
nacional e internacional en el nuevo escenario internacional y sin la necesidad de

emplear violencia.

2.5.1 LaAgenda Global

A lo largo de esta investigacion, se ha retomado la idea de que posterior a la Guerra

Fria y la Segunda Guerra Mundial surgieron nuevos cimientos para el orden

18 Ibid., p. 43.
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mundial. Por lo que esto trajo consigo cambios variados y multiples en diferentes
ambitos en el orden interno y sistémico de los Estados, lo cual provoco el desarrollo
de una nueva realidad junto con nuevos desafios para este nuevo orden. Cabe
anadir que todo orden actual es resultado de las acciones pasadas, “arrastrando asi
mucho de lo viejo, pero que también ofrece nuevas oportunidades y desafios”.
En este nuevo orden destacan los asuntos en cuestion de identidad politica, el rol

de las instituciones multilaterales y el desarrollo de normas y practicas.

Por otra parte, para empezar a hablar de la agenda mundial, es interesante
mencionar a Henry Kissinger quien opinaba que “[...] la agenda tradicional de los
asuntos internacionales — el equilibrio entre las principales potencias, la seguridad

de las naciones — ha dejado de definir nuestros peligros o nuestras posibilidades
[...]7270

Asi, la agenda global esta al orden del dia y, por tanto, las organizaciones
internacionales deben desarrollar numerosos instrumentos, mecanismos,
programas e iniciativas, con base en los multiples temas y los diversos ambitos que
abundan en la nueva agenda. En la opinién de Roberto Russell, la agenda se divide

en tres aspectos centrales que son:

a) Temas de la agenda: Por lo tanto “[...] la incesante y fluida alteracion de las
jerarquias tematicas de la agenda.”’! Es decir, la relevancia que se le da a
cada tematica depende de su dimensién y la importancia a nivel
internacional.

b) Formacién de la agenda: En el que se consideran e identifican los intereses
y objetivos estratégicos que influyen en los distintos actores!’?. La desventaja
de este aspecto la tienen los paises en desarrollo, puesto que no pueden
priorizas sus intereses ni agregar a la agenda sus propias cuestiones para

su tratamiento.

169Russell, Roberto. La agenda internacional en los afios ’90. Grupo Editor Latinoamericano. Argentina. 1990.
p.16.

170 jpjd., p. 16.

17 1pjd., p. 19.

172 ¢fr., Ibid., p.21.
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c) Niveles de consenso-disenso. “Estos consensos y disensos existen frente a
la agenda global respecto de las prioridades tematicas y los modos de hacer
frente a los distintos problemas, no responden de manera lineal y mecanica
a categorias tales como Norte-Sur o Este-Oeste.”’2 En otras palabras, todos
pueden estar juntos en ciertos casos 0 pueden enfrentarse en otros; sin
categorias se refiere que pude ser cualquier Estado-Nacion sin importar que

sean paises en desarrollo o paises desarrollados.

No obstante, la agenda en algunas ocasiones puede verse como un producto
exclusivo o una nueva forma de dominacién de los paises que cuentan con
suficiente capital, ya que se podria interpretar que modifican la agenda internacional
mediante la extension de sus intereses y necesidades sin tomar en cuenta la

existencia de problemas y amenazas ajenas.

Debe hacerse notar que a nivel mundial nadie puede excluirse en la busqueda de
soluciones de los problemas que afectan a la humanidad, pues estos problemas y
amenazas al ser humano son la realidad de todos los Estados-Nacion. Por
consiguiente, se debe de llegar a un consenso en las dimensiones de la agenda
global, a pesar de las dificultades que esto implique.

En otro orden de cosas, el término de la bipolaridad ha provocado que resalte en la
agenda la violencia fragmentadal’4, es decir, el aumento y categorizaciéon de las
amenazas, ya que en este momento su preocupacion no se encuentra sélo en la
guerra, sino en el combate al terrorismo, el trafico ilicito de armas y drogas, la

degradacion del medio ambiente, entre otras amenazas mas.

Puede decirse que las armas dejaron de gozar la relevancia que tenian, y la
cooperacién se convirtio en un instrumento util en la politica internacional. Esta
cooperacion parte de una vasta variedad de ambitos en la arena estratégica y

diplomatica, al llevar poco a poco a un orden en transicion. Asimismo, la defensa y

173 1bid., p. 22.
174 Ibid., p. 26.
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politica exterior tienen también que ser coordinadas, ya que no debe existir un vacio

estratégico.

Con respecto al establecimiento de una agenda comun, es importante hacer énfasis
en el hecho de que es muy complicado el proceso. En primera instancia, por el
hecho de que los Estados locales son débiles y carecen de medios
organizacionales, materiales y culturales para hacer frente a las amenazas que
enfrentan. Por otra parte, la crisis en la que se encuentra el mundo ha afectado a
todos, tanto en cuestion de deuda como de comercio exterior, lo cual dio como
resultado un refuerzo de la dependencia de los paises frente al estado hegemaénico
y con mayor crecimiento relativo, Estados Unidos de América (E.E.U.U.) - llamado

también como superpotencia —.

Por lo tanto, se debe considerar que el orden internacional debe velar por el buen
gobierno, apoyar las reformas politicas y sociales, combatir la corrupcion y el uso
de poder, instaurar la supremacia de la ley y proteger los derechos humanos.
Ademas, se debe tomar en cuenta que la mayoria de los estados-nacion consideran
que la mejor proteccion ante la seguridad es un mundo de Estados democraticos
bien gobernados. De igual forma, la agenda internacional obliga a las Instituciones
a cambiar y ajustarse a los nuevos tiempos y necesidades, asi se vera por las

preocupaciones de los Estados con respecto a su seguridad

2.5.2 Agenda de Seguridad Europea

Para empezar a desarrollar el tema, es de suma importancia saber a qué nos
referimos cuando hablamos de una agenda de seguridad, que no es mas que aquel
listado de amenazas a la seguridad nacional que un Estado hace para determinar
la direccion de sus politicas en dicha area. EI mencionado listado debe ser
jerarquizado mediante la priorizacion de dichas amenazas. En el caso de la Union
Europea, es un poco complejo el tema de la agenda de seguridad, ya que esto

implica que todos los miembros tienen que llegar a un consenso donde se tengan

71



gue hallar las semejanzas o diferencias que hay en cada por cada miembro y asi

generar una agenda conjunta afin.

Ahora bien, en 2001 en el Plan de Accion Europeo sobre Capacidades, los Ministros
de Defensa de la UE acordaron con diferentes grupos encargados de detectar las
principales deficiencias y se presentaron propuestas. Lo anterior, permitié que ese
mismo afo se publicara la Estrategia Europea de Seguridad que definiria “[...] los
riegos y amenazas globales [...]"1">. Cabe afadir que el objetivo a alcanzar se centra
en la plena operatividad e “[...] interoperabilidad de fuerzas, los materiales y las
estructuras de mando de los estados miembro, junto con una mayor capacidad de

despliegue, proyeccién y sostenimiento.”*"6

Por otro lado, con respecto al Helsinki Headline Goal de 1999, aludido durante la
investigacion, mencionaba que los Estados miembros del Consejo Europeo de
Helsinki “tenian que ser capaces - antes de finales de 2003- de desplegar en menos
de 70 dias y al menos durante un afio un contingente militar capaz de llevar a cabo

las misiones Petersberg”’’.

Posterior y gracias a la aprobacién en 2004 de la Estrategia Europea de Seguridad,
se cred un nuevo Objetivo Principal — en Headline Goal 2010 —que incluyé la lucha
contra el terrorismo, lo cual hizo posible las nuevas unidades denominadas
agrupaciones tacticas de reaccion rapida que fueron una fuerza de despliegue

rapido, mas flexibles, moviles e inter-operativas.

De modo que, la Agenda Europea de Seguridad estaba enfocada mas al combate
al terrorismo, pero de forma pacifica, es decir, trata de eliminar desde su raiz a los
terroristas por medio del desarrollo de los paises mas radicales. Inclusive, la Unién

Europa ha sufrido en carne propia estos atentados terroristas por extremistas

175 Ibid. p. 37.

176 De Ayala Marin, José Enrique. Las Capacidades militares. [En linea). p. 145. Direccién URL:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3368606.pdf

177 Cfr., Sepulvera, Isidro. Espafia en las operaciones internacionales de pacificacién. IUGM. Madrid. 2009. p.
397.
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islamicos, lo cual provocé una vasta cantidad de muertes entre la poblacion

europea.

2.5.3

Agenda Europea de Defensa (AED)

En lo que concierne a garantizar la autonomia operativa de la Union Europea, se

crearon dos nuevas estructuras:

a)

b)

La Célula de Planeamiento formada “[...] por personal civil y personal militar

dentro del Estado Mayor de la UE"'"® el cual es en si:

“[...] un cuerpo operativo que integra a efectivos de planeamiento civil y
militar, incluyendo los recursos humanos de la Comisién Europea. Este
organo tiene la responsabilidad de estar en condiciones de crear una
operacion militar europea de manera autonoma, particularmente, donde una
interaccion entre los elementos militares y civiles es necesario. [...] tiene la
capacidad para planear y crear un cuartel general cuando una operacion lo
requiera.”"®

La segunda estructura es la Agencia Europea de Defensa (AED), fue creada

en el 2004 bajé el control del Consejo Europeo, con el fin de:

“[...] impulsar la defensa en el marco de la gestion de crisis, fomentar e
intensificar la cooperacion europea en materia de armamento, fortalecer la
base tecnolégica e industrial de la defensa europea, crear un mercado
europeo competitivo en material de defensa y fomentar la investigacion que
permita alcanzar una posicion de vanguardia en tecnologia estratégicas para
las futuras capacidades de defensa y seguridad, [...] desempena un papel
clave en el ambito del desarrollo de capacidades de defensa de la UE [...]
haciendo un gran esfuerzo para reforzar la industria europea de defensa

[...]80

Cabe afiadir que entre sus actividades esta el contrato con la OTAN de mando,

control y comunicaciones y el portal de negocios el cual ofrecido a PYMES (pequefias

y medianas empresas) la posibilidad de tener un desarrollo de capacidades de

178 Ibid.,
79 Ibid.,
180 Ibid.,

p. 398.
p. 398-399.
p. 398-399.
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defensa en la Unién Europea. Es decir, esta Agencia desempefia un papel de
puente entre el planeamiento militar de capacidades de defensa y las capacidades
de investigacion, desarrollo y produccidon de armamento y material, para converger
las necesidades militares con los intereses y las capacidades industriales; también
contribuye a la definicion estratégica de las necesidades defensivas de la Union

Europea en el futuro.

Por otro lado, la AED ha desarrollado el Plan de Desarrollo de Capacidades, que
fue aprobado 2008, donde su objetivo fue “[...] servir de guia a los Estados
miembros a la hora de decidir el desarrollo de sus capacidades, estimular la
cooperacion y facilitar el lanzamiento de nuevos programas conjuntos que permitan
superar las actuales y futuras carencias.'8! Este plan fue elaborado de manera
conjunta con la Agencia, el Comité Militar de la UE y los Estados miembros, en el
cual se identificaron 24 areas con carencias primordiales y se comenzé a coordinar
12 de ellas.

2.6  Seguridad Interna

El dinamismo internacional afecta a todas las naciones y trae consigo nuevos retos
y vulnerabilidades. Asimismo, para la UE estos retos generados por los nuevos
acontecimientos tienen mayor resonancia y es de su interés enfrentarlos. A lo largo
de la investigacion, se ha mencionado la seguridad internacional, aunque, también
es de suma importancia mencionar la relevancia y las implicaciones de la seguridad
interna. También, se sefialaran los factores internacionales que inciden en esta
seguridad interior al mencionar los nuevos desafios que tiene que afrontar dicha

seguridad, generados por el nuevo orden internacional.

Por afiadidura, los factores internacionales que inciden en la seguridad interior son

la pobreza, el incremento de la venta de armas, el trafico de personas y los

181 1pid., Garcia Pérez, Rafael. Op Cit., p. 42
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desastres naturales'®?. Ademas, la Cumbre de Tampere!®3 y el Programa de la
Haya'®* permitieron una conformaciéon de un consenso para formar criterios en el

proceso de la politica de la seguridad interior.

Otro punto por retomar es que la UE debe vigilar y ayudar a las naciones de manera
incondicional en crisis que perjudiquen la vida u oportunidades de estas, sin
descuidarse a si misma. La ayuda que otorga es para tratar de combatir las
injusticias que recaen en una nacion y acabar con la desesperacion de su poblacion,
ya que estos provocan grandes migraciones internacionales que probablemente

busquen refugio en la UE.

No obstante, en 2006 la Comision planteé la necesidad de inversiéon en la
investigacion y las nuevas tecnologias para la seguridad interior — dio como
resultado la creacion del Programa Europeo de Investigaciébn sobre Seguridad

(PEIS) que cuenta con la cooperacion de otras instituciones comunitarias-.

Por otra parte, es fundamental remarcar que, para las instituciones, la Seguridad
Interior no es un tema exclusivo o responsabilidad Unica de los gobiernos nacionales
y estas se sienten obligadas a generar reportes para prevenir antes de actuar en
situaciones desafortunadas al interior de Europa. Asi pues, se trata de buscar un
marco de cooperacion entre empresas privadas, publicas y los Estados en el
entendido de que los acontecimientos externos pueden afectar a los demas
miembros. Por eso, se mantienen en discusiones de manera constante de las
posiciones a tomar en determinados asuntos internacionales — para conocer las
situaciones, ver como afectaran a la Union a futuro y como pueden prevenir estas
afectaciones-. Asi, [...] la concepcion de seguridad interior Europa ha evolucionado
de un hermetismo y soberbia nacionalista hacia una visién integral [...]*8°, es decir,
para los miembros de la UE la seguridad interior forma parte de una negociacién y

participacion constante con sus vecinos para coordinar acciones politicas y

182 Cfr., Garcia Sais6, Adrian. “La Seguridad Interior de Europa y sus nuevos desafios”. En: Hernandez-Vela,
Edmundo. Et. al. Pazy Seguridad y Desarrollo. Tomo I. 2009. p. 89.

183 Consejo Europeo que habld sobre la creacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia en la UE.
184 Recoge las diez prioridades de la Unién destinadas a reforzar el espacio de libertad, seguridad y justicia.
185 Opc. Cit., Garcia Saisd, Adrian. “La Seguridad Interior de Europa y sus nuevos desafios”. p. 92.
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econdémicas para la estabilidad de la region. Se retomo este ideal y se puede decir

que:

“La seguridad para la Unién Europea requiere de medidas necesarias para
garantizar el desarrollo en otras regiones [...] el conflicto local en un pais no
sblo destruye las infraestructuras [...] también fomenta la delincuencia,
disuade a las inversores e imposibilita la actividad econémica normal. Se da
un ciclo de conflicto, inseguridad y pobreza 86

2.6.1 Cooperacién en materia de Seguridad Fronteriza

Desde ya varios afios, Europa se ha caracterizado como una regién con una gran
variedad de culturas, idiomas y Cabe afadir que es una zona de gran afluencia
migratoria, con la movilizacion de poblacién, en donde el proceso de integracién ha
transformado su forma de vida con este flujo y la gran ampliacién de competencias
comunitarias lo cual permitio la coexistencia entre naciones. Inclusive, uno de los
principios de dicha integracion consagra la libre movilidad, aunque, enfocada mas

a niveles econémicos.

Sin embargo, no todo es color de rosas, ya que esta afluencia de personas puede
tomarse como una gran amenaza a la seguridad interna y nacional de los miembros.
Para conocer los tipos de amenazas que pueden afrontar los miembros en el
aspecto fronterizo, es necesario conocer su seguridad dentro de las fronteras, asi
como reconocer los tratados en vigor que explican como se encuentran organizados

entre ellos en ese aspecto fundamental.

En el EES, en cuestion a la Seguridad Fronteriza, la UE tiene el compromiso con
sus Estados fronterizos — por ser una de las prioridades -, esto, ya que la inseguridad
es exportable y, ademas, consideran que la inestabilidad en un lugar cercano a su

frontera puede afectar de manera directa a los intereses europeos.

186 Ibid., p.9 3.
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2.6.1.1 Acuerdo Schengen

Antes que nada, es importante mencionar que, en 1985, cinco Estados de la
Comunidad Europea (Bélgica, Francia, Alemania, Luxemburgo y Paises Bajos)
acordaron eliminar de manera progresiva los controles fronterizos para permitir una
libre circulacion de la poblacion de los nacionales por medio del Acuerdo de
Schengen. Con esta decision nace el espacio Schengen. Hay que destacar que este
Acuerdo permitio la existencia de una Europa sin fronteras interiores y beneficio en

varios ambitos — de manera particular en el econémico - la vida de los europeos.

Cabe afiadir que, el Acuerdo llevo al Convenio de Schengen el cual define las
condiciones y garantias de establecer un espacio sin control fronterizo interior entre
los miembros y con ello “eliminar las fronteras, garantizar la seguridad y construir
confianza [...]"*87 entre los miembros. Una excelente ventaja de este Acuerdo es
gue convierte el territorio de los miembros en una zona libre de controles fronterizos
internos, por lo que en las fronteras de los miembros no se realizan controles. Sin
embargo, en las fronteras de los paises que no pertenecen realizan controles

armonizados, con criterios ya definidos.

Inclusive, es importante sefialar que la movilidad fronteriza entre naciones tiene dos

perspectivas vistas por los ciudadanos®e:

a) La primera por ciudadanos orgullosos de pertenecer a una region que permite
la libertad de transito sin controles, revisiones minuciosas y a veces
desagradables,

b) La segunda son ciudadanos que creen que se facilitard la consolidacion de
organizaciones criminales por la falta de control, permitiéndoles el libre

acceso a las naciones europeas.

187 Comisién Europea. La Europa sin fronteras. El espacio Schengen. [En linea). Direcciéon URL:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126_es.pdf, (consulta: 10 mayo de 2016).
188 Garcia Saisd, Adrian. Op. Cit., LA seguridad Interior de Europa y sus nuevos desafios. p.90.
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Por lo que hay que destacar que cada nacion debe aprovechar los beneficios de la
mejor manera posible sin afectar a otro y tener presenta la manera de prevenir las
posibles repercusiones que esto pueda traer, sin embargo, este Acuerdo trae

consigo mas beneficios positivos que negativos a la region.

En primera instancia, el mencionado Acuerdo cuenta con 26 paises miembros los
cuales son: Beélgica, Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Estonia, Grecia,
Espafa, Francia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, los Paises
Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia, asi

como Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

En opinion de muchos, esta creacion del espacio Schengen es uno de los mayores
éxitos de la UE pues ha unido a los miembros europeos lo cual permitié dejar de

lado las limitantes que trae consigo una frontera que separa a cada nacion.

2.7 Ataque Terrorista en la Unién Europea.

2.7.1 Importancia del flujo de la informacion.

Es de suma importancia hacer mencion de los medios de comunicacién y la libertad
de la que gozan, al aclarar que esto se da s6lo en paises democraticos con libertad
de expresion y la facil adquisicion de informacién ya que en la actualidad es mas
accesible. Ademas, esto se complementan de las alternativas existentes hoy en dia
gracias a las nuevas tecnologias — Internet, la telefonia movil, los celulares

inteligentes, computadoras, entre otras-.

Cabe sefialar que entre las nuevas formas de movilizacién social'® se encuentran

las redes sociales que funcionan por medio del internet y que permiten una rapida

189 “Accidn colectiva constituida por el conjunto de interacciones formales e informales que son llevadas a
cabo por una pluralidad de individuos, colectivos y grupos organizados que comparten entre si, en mayor o
menor grado, un sentimiento de identidad colectiva al entrar en conflicto con otros agentes sociales o
politicos, por la apropiacion (de), participacion (en) o transformacion de las relaciones de poder o las metas
a alcanzar mediante la movilizacién de determinados sectores de la sociedad” (Tejerina, Benjamin.
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y fluida obtencion de informacién, asi como de su expansion a nivel mundial. Es
decir, en cuestidon de minutos una persona se puede enterar de lo que sucede en
cualquier parte del mundo. Por lo que permite una mejor y mas rapida comunicacion
entre ciudadanos en cualquier parte del mundo, lo cual logré una rapida expansiéon
de la informacién, mediante la viralizacion de esta, y una veloz forma de unir
personas con una misma ideologia, gustos e intereses, incluso consigue la

organizacion de marchas y motines.

Esta nueva movilizacion social puede ejercer gran presion social y demandar mas
informacion y una pronta resolucion de los hechos que ocurren en cualquier parte
del mundo al lograr que todo mundo conozca y monitoree del caso hasta que se dé

la mejor resolucion.

2.7.2 Atentados en Londres y Madrid.

La mafana del 11 de marzo de 2004 se suscitaron ataques terroristas con bombas
en cuatro distintos puntos de redes ferroviarias en las cercanias de Madrid - Atocha,
El Pozo y Santa Eugenia, asi como la linea férrea paralela a la Calle de Téllez -
atribuidos a grupos terroristas islamistas que provoco “[...] 191 muertes y mas de
1.500 heridos [...]".1%° El atentado fue denominado las bombas del 11-M o solo 11-
M y sus victimas fueron personas inocentes y aleatorias— caracteristica de un acto
terrorista -, las cuales se encontraban en el lugar. A lo que este hecho trajo consigo
una gran envergadura en la politica espafiola y provocd un nivel tres de

emergencial®! en la Comunidad de Madrid.

Multiculturalismo, Movilizacion Social y Procesos de Construccion de la Identidad en el Contexto de la
Globalizacion. p. 21. [En linea]. Direccién URL: http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/187.pdf,
(consulta: 18 abril 2016).

190 vazquez de Prada, Mercedes. Terrorismo y magnicidio en la Historia. Prada EUNSA. Espafia. 2008. p. 190.
191 para emergencias en las que se presenten circunstancias de interés nacional, que exigen una respuesta
extraordinaria por parte de los servicios de proteccidn civil.
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En lo que atafie al atentado'®?, tuvo una gran resonancia en los medios de
comunicacién por el grado de dafio causado a sus habitantes y afect6 de tal manera
a Espafna que incluso tuvo un impacto electoral; ya que sus elecciones estaban
programadas para el 14 de marzo de 2004. Del mismo modo, se consideré como

una amenaza para otros paises coaligados.

Ahora bien, este atentado tuvo un gran efecto en la politica espafiola, lo cual trajo
consigo un nuevo y drastico clima politico, al frustrar la tercera victoria electoral del
Partido Popular (PP), que partia como favorito - con Mariano Rajoy como candidato
sucesor de José Maria Alfredo Aznar Lopez —. Esto debido a que la poblacion se
percatd de la falta de atenciébn que el gobierno le prestaba al terrorismo
internacional, algo de lo que afrontaba como principal logro el gobierno en turno y
gue por obligacion deberia de tener como prioridad. Lo anterior, ya que después de
lo ocurrido el 9/11'°3 y al tomar Espafia una posicion, junto con Gran Bretaia, en
apoyo al conflicto de Irak, teéricamente lo volvia como uno de los posibles objetivos

del terrorismo islamico.

En otro orden de cosas, encontramos los ataques contra el sistema de transporte
de Londres el 7 de julio de 2005, con tres explosiones en el Metro y una en un
autobus. Dicho acto “[...] mat6é a 52 personas e hirié a otras 700"'°*, Cabe sefialar
que los actos fueron cometidos al tiempo que se celebré la Cumbre del G-8 en
Escocia. La primera explosion fue en el metro de Aldgate East y Liverpool Street, la
segunda fue en las estaciones del metro King’'s Cross y Russell Square, el tercero
fue en el metro de Egdware Road y la cuarta explosion se dio en un autobus de dos

pisos de la linea 30 que circulaba por Wooburn Place.

Se debe hacer notar que el terrorismo es capaz de influir en un cambio radical en la

politica y el gobierno de una nacién de un dia para otro, para lograr su objetivo al

192 Término utilizado que hace referencia a aquellos fendmenos generados por una alta violencia y que en la
totalidad de los casos son voluntarios y planeados con antelacion con el fin de llamar la atencién y
demostrara una postura (acto criminal contra la nacidn o autoridad para alterar el orden).

193 Atentados terroristas ocurrido en Estados Unidos el 1 de septiembre de 2001.

134 Ailes, Emma. Las victimas invisibles de los atentando de Londres. [En linea].BBC. Mundo. Direccién URL:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150706_testimonios_7_julio_atentados_londres_aniversari
o_ch, (consulta: 17 mayo 2016).
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sembrar panico en la poblacion y provocar terror en los ciudadanos, haciéndolos
sentirse inseguros. Por ello, el terrorismo internacional busca, como ya se ha
mencionado en previas ocasiones, influenciar en asuntos de la politica
internacional, tiene como enemigo principal a Estados Unidos de América y a sus
aliados; asi pues, se podria considerar que el terrorismo tiene la capacidad de

desestabilizar los sistemas politicos.

2.7.3 Repercusiones de los atentados en la poblacién.

Asi pues, es relevante mencionar lo que un atentado terrorista puede causarle a un
ciudadano para poder comprender el porqué de las medidas enérgicas y radicales
en la capacidad de respuesta y la condena que sentencia a los terroristas, asi como

a los grupos que conforman.

En relacion con los sucesos negativos que trae consigo un atentado se encuentra
el trauma, que se genera “[...] propiamente de aquellos sucesos negativos que
generan en la victima un nivel de terror e indefension [...] lo cual puso en peligro la
integridad fisica o psicoldgica [...]"*%°, por lo que, en un futuro, la persona afectada

va a tener que recibir ayuda profesional para poder superarlo.

Por otro lado, se encuentra el concepto de victima que tiene dos connotaciones, la
primera se refiere a las personas que hayan sufrido un suceso traumatico — ya sea
la pérdida de un ser querido o de alguna parte del cuerpo, entre otros hechos- y la
segunda al sufrimiento o malestar emocional que experimentan. A la vez, las
victimas de terrorismo son casos particulares y se distinguen por tener dos tipos de

dafios, en momentos cronoldgicos diferentes.

El primero son las lesiones psiquicas, que se refiere al “[...] dafio agudo que produce
el hecho de haber sufrido una pérdida por una actuacion terrorista [...]"*°¢ lo cual

provocd en algunas ocasiones secuelas emocionales que “[...] muchas veces

195 vazquez de Prada, Mercedes. Terrorismo y magnicidio en la Historia, Op Cit. p. 331.
196 1pid., p. 333.
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suponen el dafio crénico y, por desgracia, muchas personas pueden no superarlas
nunca [...]".1%’En este dafio agudo se da el estrés postraumatico'®® que da como
resultado alguna adiccidén para poder superar el malestar — o al menos para dejar

de pensar en eso-.

Asi pues, la segunda es el deterioro de las relaciones interpersonales, con un alto
nivel de irritabilidad donde las personas cambian su forma de ser en cuanto a las
relaciones sociales de todo tipo (amistad, amorosa, entre otras). Estas victimas
sufren sintomas de depresién o somatizaciones'®®, que podrian llegar a casos
extremos como la adiccién, lo cual agrava el dafio. Ademas, existen casos de
personas que sufrieron mutilacion de alguna parte de su cuerpo, pues el nivel de
agravamiento es realmente mayor y con consecuencias negativas multiples, pues
las secuelas son perpetuas. Inclusive, también hay victimas indirectas, es decir, en

ocasiones de manera drastica cambia la vida de personas cercanos de la victima.

Se debe tomar en cuenta que, en los casos con falta de apoyo familiar y social, el
dafio se puede acentuar en la victima pues la vulnerabilidad presenta un mayor
dafio psicolégico, aunque, es importante mencionar que también hay casos donde
las victimas son mas resistentes a esta clase de situaciones, al salir adelante de la

mejor manera gracias al apoyo de sus relaciones sociales.

Con lo anterior mencionado, se puede rescatar el hecho de que las victimas de
terrorismo en su mayoria sufren, ya sea de forma drastica o simple, cambios
permanentes en su personalidad y en sus relaciones interpersonales, lo cual
modifica y causa malestar en su vida cotidiana. Ademas, las victimas con un trauma
necesitan tratamiento y ayuda profesional para conseguir una recuperacion
progresiva en su vida cotidiana - pero este no debe de tener una larga duracion

mayor a los 12 meses para evitar el victimismo?% -,

197 Idem.

198 Caracterizado por revivir los recuerdos involuntariamente en diferentes formas - ya sea pesadillas, entre
otras formas -, altera a la persona por medio de la mente, consumiéndose en sentimientos de culpay
resentimiento por no haber intentado hacer algo.

199 Transformar problemas psiquicos en sintomas organicos de manera involuntaria. (RAE)

200 personas que hacen de su condicidn de victima un eje para enfocar su vida desde esa perspectiva.
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En lo que concierne al terrorismo, este ha cobrado un impresionante papel, con el
gue no contaba antes del 2001. Hay que hacer notar que esto ha provocado el
surgimiento de una regulacion en materia de terrorismo con penas muy graves y
sanciones en las conductas por medio de la aplicacion practica, juridica y procesal
del delito.

La Unidn Europea tiene la idea de que el terrorismo debe resolverse, o ser detenido,
mediante el incremento de la cooperacion policial, intercambio de material de
inteligencia, promocion de principios democraticos de transparencia y con el
reforzamiento del sistema penal — fortalecimiento institucional juridico, penal o
politico-. En este sentido, en cuanto a su legislacion, existen distintas situaciones
sobre el tema en el cual se debe de considerar que algunos Estados miembro no
tienen alguna regulacion especifica y las acciones terroristas se castigan como
delitos comunes, mientras que otros Estados cuentan con leyes especificas o
instrumentos juridicos relativos al terrorismo en los que se define que implica el
"terrorismo” y a quien se clasifica como "terrorista". Asi pues, se tipifica
expresamente el delito, castigado con la privacion de la libertad mediante penas

maximas; como son los casos de Francia, Alemania, Italia, Portugal y Espafia.

Ocurre con Espafa, ya que existe una Ley de Enjuiciamiento Criminal, que “[...]
prolonga la detencién policial en caso de delitos de terrorismo hasta cinco dias
[...]%°1 cuando por norma son uno o dos dias y se amplian “[...] las facultades
policiales de allanamiento y registro domiciliario, observacion postal, telegrafica o
telefonica.”%? También se han modificado leyes, como en 2003 la Ley Organica
7/2003 ha cambiado “[...] los requisitos de acceso al tercer grado y a la libertad
condicional regulados en el Cadigo Penal para los delitos de terrorismo.”?% Es decir,
los terroristas no tienen los mismos beneficios que cualquier persona, inclusive un

asesino, en cuestion de libertad condicional y al tercer grado. Esto ya que Gunther

21 1pid. p. 321.
202 jdem.
203 1dem.
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Jakobs sostiene que “[...] los terroristas, no tienen por qué tener las mismas

garantias constitucionales que los que no son enemigos.”2%4

2.8  Visidn europea ante el terrorismo.

Como primera instancia, el obstaculo que enfrenta la Unién Europea es la ejecucién
de su politica de seguridad y defensa, esto ya que entre los miembros se
proporcionan aportaciones que de manera usual no estan a la altura de algunas
necesidades ni de sus compromisos. La desigualdad existente en la atribucién de
gastos de seguridad comun provoca un desequilibrio grave, una falta de
compromiso con la PESD encargadas de la seguridad de los miembros afectados,
lo cual generd preferencia en mejor la participacion de la gestion de crisis por medio

de organizaciones como la OTAN.

Por otro lado, el terrorismo constituye una amenaza sostenida y que se mantendra
asi durante un largo plazo. Esto ya que no se saben en qué, como, cuando o en
donde se realizaran sus ataques, puesto que los terroristas sélo amenazan — al
afectar asi la vida cotidiana de los ciudadanos-. Ante estas amenazas, los gobiernos
tienen que defenderse siempre dentro de la ley — delicado equilibrio entre libertad y
seguridad -. El mantener un equilibrio entre libertad y seguridad permiten el evitar
un riesgo de sobre-reaccion que actle dentro de las leyes y con controles judiciales

y parlamentarios pertinentes.

En cuanto al terrorismo, como respuesta a los atentados del 9-11, la UE elabor6
una lista de personas, grupos y entidades implicados en actos terroristas y estan
sujetos a medidas restrictivas, cuya revision es periddica y al menos cada seis

meses?%°,

204 1bid., p. 322.
205 Fijjado en la Posicién Comun 2001/931/PESC, como medidas adicionales adoptadas con el fin de aplicar la
Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Por otra parte, para hacer frente a esta amenaza, en 2005, el Consejo Europeo

adopto la Estrategia de la Union Europea con el objetivo de “combatir el terrorismo

a escala mundial y contribuir a una Europa mas segura”? tratar de salvaguardar la

seguridad de los europeos, sus Derechos Humanos y permitir que sus ciudadanos

vivan en un espacio de libertad, seguridad y justicia®®’. La estrategia reconoce la

importancia de la cooperacion con terceros paises e instituciones internacionales y

esta estructurada en cuatro principios?°e:

o Prevencion — abordar las causas de la radicalizacion y la captacion de

terroristas — en este tenor, se adopté en 2008 una Estrategia de la UE para
luchas contra la radicalizacion y la captacién de terroristas. Asimismo, en
2014, se adopto orientaciones para aplicar la estrategia revisada por parte
de los miembros.

Proteccion — proteger a los ciudadanos y las infraestructuras y reducir la
vulnerabilidad ante los atentados — esto incluy6 reforzar la seguridad en las
fronteras exteriores y reducir la vulnerabilidad de las estructuras criticas.
Perseguir — reducir la capacidad de planificacion y organizacion de los
terroristas y ponerlos a disposicion de la justicia — adoptar normas destinadas
a prevenir el blanqueamiento de capitales y financiamiento al terrorismo
mediante el reforzamiento de capacidades nacionales; mejorar la
cooperacion y el intercambio de informacién entre autoridades policiales y
judiciales; combatir la financiacion del terrorismo; y privatizar a los terroristas
de sus medios de apoyo y comunicacion.

Responder — preparar, gestionar y reducir las consecuencias de un atentado

terrorista — mejorar la capacidad para gestionar las consecuencias y

208 3 Lucha contra el terrorismo en la UE. [En linea]. Ministére de L’Europe et des affaires étrangeres.
Direccidn URL: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/ (consulta 18 mayo

2018)

207 Cfr., La lucha contra el terrorismo en el seno de la Unidn Europea. [En linea]. Consejo Europeo, Consejo
de la Unién Europea. Direccién URL: https://www.diplomatie.gouv.fr/es/politica-exterior/defensa-y-
seguridad/terrorismo-accion-internacional-de-francia/la-lucha-contra-el-terrorismo-en/ (consulta 18 mayo

2018)

208 Cfr., Estrategia de la UE de Lucha contra el Terrorismo. [En linea]. Consejo Europeo, Consejo de la Unién
Europea. Direccidn URL: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/
(consulta 18 mayo 2018)
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coordinar la respuesta y las necesidades de las victimas mediante la
elaboracion de dispositivos de coordinacion de la UE en casos de crisis, la
revision del mecanismo de proteccion civil, la elaboracion de instrumentos de
evaluacion de riesgos, la puesta en comun de buenas préacticas en la
asistencia a las victimas del terrorismo y definir clausulas de solidaridad por
la UE.

En este sentido, entre las medidas adoptadas en este ambito se encuentran: el
refuerzo de las normas a fin de impedir nuevas formas de terrorismo, la
intensificacion de los controles en las fronteras exteriores, un mayor control de las
armas de fuego, la creaciéon de un organismo especifico destinado a refrenar la

propaganda terrorista en linea, entre otros.

Adicionalmente, la UE considera relevante fortalecer los partenariados estratégicos
de seguridad y defensa con paises no pertenecientes a la Unién y Organizaciones
Internacionales y regionales, para reforzar asi sus prioridades estratégicas
interrelacionadas en seguridad y defensa para dar respuesta a los conflictos y crisis
externas; desarrollo de capacidades de paises socios y organizaciones; y proteger
a la UE y sus ciudadanos. Al respecto, en cuestion al combate al terrorismo, la UE
coopera de la mejor forma en la materia con terceros paises y Organismos
Internacionales para que con esta cooperacion, dialogo y asistencia especializada,
se generen capacidades y se alcancen acuerdos de cooperacion al estrechar la
relacion regional e internacional para forjar consensos internacionales y promover

normas internacionales para este delito.
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3 Esfuerzos conjuntos para el combate al terrorismo entre la Unién
Europea y otros actores internacionales.

3.1 La Unién Europea y actores internacionales

Para fortalecer los esfuerzos entre los paises miembros en diferentes ambitos, la
UE emprende acciones conjuntas con otros actores, que en el caso de la seguridad
tienen el propdsito de trabajar de manera coordinada y asi crear y fortalecer
asociaciones globales que permitan el eficaz combate a la violencia de grupos
extremistas. Esto, con el propdsito de que los grupos terroristas no lleguen a tener
un gran margen de dominio sin permitir su propagacion e incluso su nivel

armamentista.

Lo anterior, con el fin de que estos grupos no puedan llegar a tener en sus manos
armas de destruccion masiva, pues potencializaria el nivel de amenaza. Si bien, por
desfortuna “[...] los tratados internacionales y las disposiciones sobre control de las
exportaciones de armas han frenado su multiplicacién y el de sus respectivos

sistemas de lanzamiento”?°°, aunque la amenaza sigue latente.

Como se menciono, el terrorismo es cambiante y se ajusta a la realidad en la que
se encuentra. Por esta razon, se tiene aun mas énfasis el combate a este por el
empleo de herramientas o armas que en la actualidad utiliza para infligir miedo. Por
lo que logra a ser la principal preocupacion en la seguridad de las naciones al
emplear “[...] sustancias quimicas y radiologicas en atentados terroristas [...]"%1, lo

cual genera el temor de la posibilidad de que lleguen a poseer algun misil nuclear.

“El terrorismo y la inseguridad que hoy se viven han obligado a los europeos a
repensar a la Unién como un proyecto politico y a asumir su responsabilidad en el
mantenimiento de la seguridad mundial y en la construccion de un mundo mejor.
S6lo con un papel mas activo y eficaz en el &mbito internacional, la UE lograra
ejercer un mayor peso politico en la toma de decisiones mundiales.?11

En otras palabras, los paises miembros tienen la obligacion de coordinarse entre
ellos con acciones conjuntas para reforzar su lucha contra la inseguridad que trae
consigo el terrorismo para restablecer su papel en cuestion a politica exterior para

estabilizar zonas en conflicto. Por afladidura, la actuacion de la UE queda sentado

209 1pid. p. 192.
210 1dem.
211 1pid. p. 193.
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en negociaciones diplomaticas en vista a alcanzar la paz, ante conflictos tanto al

interior como al exterior de su territorio.

3.1.1 La OTAN ante la UE

En cuanto a la OTAN, se puede decir que “[...] esta estructurada en tres partes, dos
grandes pilares; el pilar americano (esencialmente E.E.U.U.) y el pilar europeo (los
miembros de la UE integrados como un todo), mas un tercer pilar formado por el
resto de miembros OTAN no UE.”'? Con este dato se conoce uno de los pilares
importantes de la UE, al cual se le dota de cierta capacidad autbnoma en temas de
defensa permitiéndole llevar a cabo operaciones militares de gestion de crisis. Por
otro tanto y gracias a la OTAN, la UE también ha hecho aportaciones en materia de

seguridad internacional al momento de llevar a cabo misiones.

En primera insrtancia, la UE y la OTAN se complementan y representan el
acercamiento estratégico de la UE con E.E.U.U y su denominador comun
caracteristico en comun es el mantenimiento de un dialogo politico y militar, por lo
que nunca ha existido una rivalidad entre ellos. Ademas, es relevante hacer mencién
que si bien no todos los 27 miembros de la UE son parte de la OTAN (pues veintiuno
permanecen a la OTAN y seis conservan politicas de neutralidad o de no
alineacion), esta organizaciéon les ha ofrecido a todos ellos seguridad, ya sea de

manera directa o indirecta.

Inclusive, no existe duda sobre la importancia que para Europa tiene el Acuerdo
con la OTAN y su principal fundamento se basa en la defensa colectiva y la
ejecucion de la misma.?!? Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que prevalece
en la UE la toma de conciencia sobre la necesidad de que la PESD avance y

complemente sus esfuerzos con la OTAN, también trata de lograr que la asociaciéon

212 Romero Junquera, Abel. Las capacidades militares de la Unidn Europea. ¢ Hacia una Europa de la
Defensa?. IEEE. Documento Opinién. Espafia. 2013. [En linea]. Direccién URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO68-
2013_CapacidadesMilitares_UE_AbelRomero.pdf, [consulta: 8 de agosto de 2016]

213 Cfr., Pinén Antillén, Rosa Maria. Op Cit. p. 272.
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estratégica creada con ella sea cada vez mas efectiva al instaurar en conjunto
operaciones militares para la solucién de crisis pre y posbélicas.?** Todo lo anterior,
ya que se buscaba una asociacion estratégica mas efectiva para que la UE pudiera
establecer con claridad el tipo de cooperacion y actuacion militar deseada con la
OTAN.

Por afiadidura, tanto la OTAN como la UE han logrado avances en la coordinacion
entre recursos militares y civiles. La UE pudo llegar a fortalecer esa imagen que se
le atribuyd de varios afos atras, en donde se le considera confiable y un buen
promotor de la seguridad internacional sin la necesidad de excesivos recursos
militares, y demostr6 que no necesariamente con violencia se resolveria los
conflictos, ya que primero utiliza el didlogo y los recursos civiles y como ultimo
recurso la fuerza. Asi, se entiende que los riesgos y amenazas deben enfrentarse

mediante instrumentacién diplomética y militar, para el desarrollo econémica.

En otro orden de cosas, todos los miembros europeos de la Alianza tratan de
participar en el desarrollo de la identidad europea de seguridad y defensa. Pues
esta identidad facilitaria a la UE los medios y la capacidad colectiva que se requieran
para la resolucion de crisis. Claramente, esto se complementa con las anexiones y

sus Fuerza Operativas Combinadas conjuntas.

Ahora bien, “el objetivo es que la politica de la UE respete todas las obligaciones
derivadas del Tratado del Atlantico Norte, sobre todo en el caso de aquellos Estados
miembros que consideren que su defensa comin se materializa en el seno de la
OTAN.”%5 Aunque, la Identidad Europea de Seguridad y Defensa en la que se
encuentre la UE en el momento es la que permea la adopcion de nuevas decisiones
en la OTAN. Asi, en el &mbito de gestién de crisis se establecié una Asociacion
Estratégica?® que comprende de cuatro componentes basicos:

214 Cfr., idem.

215 Op. Cit., Pifion Antillén, Rosa Maria, La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Sequridad
Internacional. p. 147.

218 1dem.
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a) Militar, que surgié del Consejo Europeo de Helsinki con el objetivo global.?’

b) Nuevas estructuras militares, establecidos en Niza para analizar la situacion
internacional y asi definir la estrategia a seguir afines a los intereses
europeos tanto en corto, mediano y largo plazo.?!8

c) El Comité Politico y de Seguridad, supervis6 aplicacion de politicas
adoptadas.?1?

d) La prevencion de los conflictos trata de impedir conflictos violentos en los

seres humanos tanto fisicos como monetarios.22°

Por lo que el objetivo principal de la OTAN de forma conjunta con la UE es el
alcanzar operaciones conjuntas en cuestion de desarme, tareas humanitarias y de
rescate, asesoria militar, labores de combate en el manejo de crisis, labores de
asistencia y pacificacién — como prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz-
.21 considerandose como las medidas necesarias tomadas que “[...] contribuiran a

la lucha contra el terrorismo [...]".%%2

Del mismo modo, la UE debe de materializar sus prioridades en hechos concretos
para asi no dejar al aire sus buenas ideas y no poner a prueba su potencial. Por lo
que todas las instituciones europeas de seguridad tienen que estar sincronizadas
con la Politica ComUin de Seguridad y Defensa (PCSD)??2 para que pueda [...] usar
los compromisos existentes para consolidar sus asociaciones con socios no

europeos.”??*

217 Mencionado anteriormente como el plazo de 60 dias para reunir mas de 60 mil hombres con plazo de un
afio con la participacién de fuerzas armadas de algunos paises.

218 Cfr., Op. Cit., Pifion Antillén, Rosa Maria, La Unidén Europea en la Gobernanza Global: La Sequridad
Internacional. p. 148.

219 Cfr., Idem.

220 Cfr., Idem.

221 Cfr., Ibid., p. 149.

222 |dem.

223 | 3 PCSD ofrece un marco para las estructuras politicas y militares de la Unién y para sus misiones y
operaciones militares y civiles fuera de su territorio, se inscribe en el Tratado de la Unién Europea (TUE).
224 Op. Cit., Pifion Antillén, Rosa Maria, La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Seguridad
Internacional. p. 150.
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Asimismo, las UE debe de terminar con su anonimato en politica internacional en
cuestién a una estrategia europea militar coman con asuntos relacionados con la
seguridad europea, puesto que ha vivido varias décadas bajo la proteccion militar
de la OTAN bajo la premisa de que las cuestiones militares de las Guerras
Mundiales no volverian a ser tema de discusion por las repercusiones que tuvieron
en las naciones. Los miembros deben de avanzar en una misma direccion
dispuestos a una mayor integracién en varios campos, aun mayor en el ambito de
seguridad. De igual manera, esto no significa militarizar a la UE, sino asegurar que
tenga la capacidad de reaccidén ante una crisis potencial que perturbe la paz de la

region.

De igual forma, el acuerdo entre la UE y la OTAN permite el acceso de la Unién a
los activos de esta organizacion, contribuye al fortalecimiento de la relacion

transatlantica entre la UE y E.E.U.U.?? y por tanto esta relacion es insustituible.

3.1.2 El papel de la OTAN ante el terrorismo.

La OTAN en la actualidad “[...] se ha convertido en el Club estratégico y de
seguridad”??®, ya que ha establecido programas de partenariado en diversas areas
geograficas como “Partnership for peace; ‘Mediterranean dialogue’; ‘Istanbul

cooperation initiative’; 6 NATQO’s South East Europe Initiative 227

Otro punto que tomar, es el hecho de que en 2008 la OTAN - en la Cumbre
celebrada en Bucarest - puso en manifiesto su politica de puertas abiertas, para la
incorporacion de nuevos miembros. Otro cambio dado en esta organizacion, para
mantenerlo vigente, se encuentra en la implementacion del Programa para la paz,

del entonces secretario General Boutros Boutros-Ghali??8, que se enmarcaba en el

225 Cfr., Ibid., p. 243.

226 Op. Cit., Sepulveda Mufioz, Isidro. Espafia en las operaciones internacionales de pacificacion. p.329.

227 Ipjd., p. 329.

228 Boutros Boutros-Ghali, fue el Sexto Secretario General Egipcio de las Naciones Unidas, ocupando el cargo
desde el 1 de enero de 1992 hasta el 31 de diciembre de 1996.
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ambito de la seguridad, pero no de caracter militar — lo cual es un gran cambio para
la OTAN -.

En otro orden de asuntos, la primera vez que se activd el mecanismo de defensa
mutua de la Alianza del Norte, fue después de los acontecimientos del 11 de
septiembre en Estados Unidos, donde sale a la luz una nueva amenaza
preocupante que se tenia que combatir con fuerza multinacional — liderada por
E.E.U.U., avalada por la ONU y ejecutada por la OTAN-. En 2001 en el periodo
presidencial de George W. Bush Jr., inici6¢ asi la campafa contra el terror también
llamada como lucha contra el terrorismo internacional — lo cual gener6 una nueva
realidad diversa con percepcion de las amenazas latentes, asi como cierta tension

y la necesidad comun de defensa -.

Asimismo, la Unién Europea al percatarse de los cambios procedentes trat6 de dotar
a la Alianza (OTAN) con una capacidad colectiva de actuacién, sin rastro alguno de
anteriores mecanismos de fuerza, con la cual no contaba pues solo se focalizaba
Unica y de manera exclusiva en amenazas coyunturales— como la crisis irani, el

crimen organizado transnacional o el terrorismo-.

La idea central que se tenia para la OTAN es que tuviera como objetivo la busqueda
de una identidad de caracter para asi dejar de depender solo del giro de los
acontecimientos o las coyunturas y se le otorgue de ciertos mecanismos para la
adaptacioén a las nuevas necesidades que surjan en el @mbito de la seguridad y asi
la disuasién o contencién no solo seran parte de la estrategia de la OTAN. Cabe
afiadir que, para seguir vigente, la Alianza tiene que esbozar nuevos objetivos y
retos para adoptar un papel global- ya que debe estar dispuesto a asumir cambios
y enarbolar la lucha contra nuevas amenazas, las cuales son innumerables vy
cambiantes, y, como tal, no deben de ser su Unica y exclusiva razén de ser. Ademas,
si se llegase a delimitar a la OTAN a las operaciones militares, perderia su sentido,
aunqgue, podria perdurar en el tiempo si consiguiese llegar a erigir un ejército a
disposicion de los miembros para salvaguardar intereses y valores comunes

indudablemente al actuar ante un mundo complejo.
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3.2 Consejo de Seguridad.

En otro orden de ideas, el Consejo de Seguridad es un érgano de las Naciones
Unidas el cual tiene la primordial responsabilidad del mantenimiento de la paz y la
seguridad; conforme a la Carta de Naciones Unidas en donde se obliga a todos los
miembros a cumplir y aceptar las decisiones tomadas. En el caso de que se
presente una controversia, la primera medida que el Consejo recomienda es que
las partes lleguen a un acuerdo por medios pacificos. Ademas, y si es preciso,
puede imponer embargos o sanciones econdmicas o incluso autorizar el uso de la

fuerza para hacer cumplir lo estipulado.

Asimismo, es fundamental mencionar que, en términos generales, la Union Europea
le brinda cierto apoyo a Estados Unidos al momento de respaldar una vasta cantidad
de propuestas ante el Consejo de Seguridad, en los temas que refiere a la cuestion
del combate al terrorismo y a los grupos terroristas. Si bien, no esta a favor de utilizar
las armas para erradicar a estos grupos, Si cree que es necesario usar todos los
medios necesarios para erradicarlos, pero solo si las medidas son avaladas por el
mismo Consejo de Seguridad.

3.2.1 Miembros

En la actualidad, el Consejo de Seguridad esta compuesto por 15 miembros, de los
cuales cinco (5) son permanentes y diez (10) son elegidos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (AGNU) por un periodo de dos afios. Esta rotacion de los
no permanentes es para los paises miembros de las Naciones Unidas, aunque, esto
no implica que tengan derecho a voto — lo cual establece las condiciones de la
participacion de los no permanentes -. En este sentido, el consejo establece las

condiciones para la participacion de un Estado no miembro
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Estados Unidos de América Permanente
Republica Popular China Permanente
Federacion de Rusia Permanente
Federacion Francesa Permanente
Reino Unido de Gran Bretafia e | Permanente

Irlanda del Norte

Alemania Termina su mandato en
2020

Bélgica Termina su mandato en
2020

Estonia Termina su mandato en
2021

Indonesia Termina su mandato en
2020

Niger Termina su mandato en

2021

Republica Dominicana

Termina su mandato en
2020

San Vicente y las Granadinas

Termina su mandato en
2021

Sudéafrica

Termina su mandato en
2020
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Tldnez Termina su mandato en
2021

Vietnam Termina su mandato en
2021

Elaboracion propia, tomada de la pagina oficial del Consejo de Seguridad de la ONU.

3.2.2 Resoluciones del Consejo de Seguridad para el Combate al
Terrorismo.

De entrada, la lucha contra el terrorismo ha llamado la atencion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, por lo que se cre6 el Comité contra el Terrorismo
en 2001 donde proporciona informacién acerca de las medidas y obligaciones que

tienen los Estados miembro.

Con el establecimiento de la Direccidon Ejecutiva de Comité contra el Terrorismo
dieron a luz resoluciones??® del Consejo de Seguridad, entre las que se encuentran:
la Resolucién 1373 de 2001 (creacion del Comité contra el Terrorismo y punto de
inflexion en la lucha contra el mismo con medidas para prevenir y reprimir),
Resolucién 1456 de 2003 (Declaracion de los Ministros de Relaciones Exteriores
sobre la lucha contra el terrorismo), Resolucion 1535 de 2004 (crea Direccion
Ejecutiva de Comité contra el Terrorismo), Resolucion 1566 de 2004 (creacién grupo
de trabajo que estudie medidas contra grupos terroristas), Resoluciéon 1624 de 2005
(asienta prohibicion parar tipificar como delito la incitacion a los actos de terrorismo)

y la Resolucién 2133 de 2014 (reafirma la resolucion 1373).

Ademas, la Asamblea General ha elaborado Convenciones y se han llevado

acuerdos en materia de combate al terrorismo de los cuales la comunidad

229 Una resolucién de las Naciones Unidas es una declaracién formal adoptada por cualquier organismo
deliberativo de la ONU. Asimismo, la mayoria de las resoluciones las han emitido el Consejo de Seguridad o
la Asamblea General.
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internacional ha adoptado una serie de medidas importantes destinadas a
proporcionar un fundamento juridico sélido para las acciones comunes; como el
Documento Final de la cumbre Mundial 2005 (donde se llama a los Estados a no
financiar o alentar al terrorismo), asi como el Convenio Internacional para la

represion de la financiacion del terrorismo en 2006, entre otros.

Ademas, en ocasién de la Cumbre de 2005, la AGNU adoptd en septiembre de 2006
la resolucion AG/60/2882%0, que hasta ahora es la Estrategia Global de las Naciones
contra el Terrorismo. De esta forma, se creé “[...] un instrumento mundial Gnico que
promueve los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales de lucha contra el
terrorismo. Mediante su adopcion por consenso en 2006, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas acordaron por primera vez un enfoque
estratégico y operacional com(n para luchar contra el terrorismo.”3! Asimismo, la

Estrategia Global cuenta con cuatro pilares?3?;

o Medidas para hacer frente a las condiciones que propician la propagacion del
terrorismo.

o Medidas para prevenir y combatir el terrorismo.

o Medidas destinadas a aumentar la capacidad de los Estados para prevenir el
terrorismo y luchar contra delito, y a fortalecer el papel del sistema de las
Naciones Unidas a ese respecto.

o Medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el

imperio de la ley como base fundamental de la lucha contra el terrorismo.

Asi pues, mediante dicha estrategia, la AGNU reafirmay fortalece en forma concreta
su rol en la lucha contra el terrorismo, mantenido en todo momento actualizada la

Estrategia y garantizar su implementacion, en particular mediante la aprobacion de

230 Naciones Unidas. Estrategia de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. [En linea]. Direccién URL:
https://www.un.org/disarmament/es/adm/estrategia-de-las-naciones-unidas-contra-el-
terrorismo/#:~:text=La%20Estrategia%20Global%20de%20las,|a%20paz%20y%20seguridad%20internacional
es%E2%80%9D, (consultada 18 de mayo 2018).

21 Naciones Unidas. Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. [En linea]. Direccién URL:
https://www.un.org/counterterrorism/es/un-global-counter-terrorism-strategy, (consultada 18 de mayo
2018).

B2 Idem.
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19 instrumentos universales relacionados con la prevencién y la represion del
terrorismo internacional, asi como de las resoluciones del Consejo y de otros
documentos o convenios para el combate a este delito. Todo esto con la finalidad
de dificultar el cometer atentados a los terroristas, no permitir que Estados apoyen
a estos grupos, capacitar a los estados para prevenir el terrorismo y obligar a los

estados a que cumplan las leyes internacionales sin quebrantarlas y respetarlas.

La comunidad internacional, desde 1963 y bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), ha creado estos
19 instrumentos juridicos internacionales para prevenir los actos terroristas y estan

abiertos a la participacién de todos los Estados Miembros.

# Nombre Instrumento Juridico Internacional Afio

1 | Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros 1963
Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves

2 | Convenio para la Represion del Apoderamiento 1970
llicito de Aeronaves
3 | Convenio para la Represion de Actos llicitos contra | 1971
la Seguridad de la Aviacion Civil

4 | Protocolo para la Represion de Actos llicitos de 1988
Violencia en los Aeropuertos que Presten Servicios
a la Aviacién Civil Internacional, Complementario
del Convenio para la Represion de Actos llicitos
contra la Seguridad de la Aviacién Civil,

5 | Convenio para la Represién de Actos llicitos 2010
Relacionados con la Aviacién Civil Internacional

6 Protocolo Complementario del Convenio para la 2010
Represién del Apoderamiento llicito de Aeronaves

7 Protocolo que modifica el Convenio sobre las 2014
Infracciones y Ciertos Otros Actos Cometidos a
Bordo de las Aeronaves

8 | Convencidn sobre la Prevencion y el Castigo de 1973
Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas, inclusive los Agentes Diploméaticos
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9 Convencién Internacional contra la Toma de 1979

Rehenes

10 | Convencidn sobre la Proteccidn Fisica de los 1980
Materiales Nucleares

11 | Enmiendas a la Convencién sobre la Proteccién 2005

Fisica de los Materiales Nucleares

12 | Convenio para la Represion de Actos llicitos contra | 1988
la Seguridad de la Navegacion Maritima

13 | Protocolo de 2005 del Convenio para la Represién | 2005
de Actos llicitos contra la Seguridad de la
Navegacion Maritima

14 | Protocolo para la Represion de Actos llicitos contra | 1988
la Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas
en la Plataforma Continental

15 | Protocolo de 2005 Relativo al Protocolo de 1988 2005
para la Represion de Actos llicitos contra la
Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en
la Plataforma Continental

16 | Convenio sobre la Marcacion de Explosivos 1991
Plasticos para los Fines de Deteccion

17 | Convenio Internacional para la Represion de los 1997
Atentados Terroristas Cometidos con Bombas

18 | Convenio Internacional para la Represion de la 1999
Financiacién del Terrorismo

19 | Convenio Internacional para la Represion de los 2005
Actos de Terrorismo Nuclear

Elaboracion propia, tomada de la pagina oficial de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo de la
ONU.

3.3 LaUnién Europeay la cooperacién policial y judicial.

Por afadidura, es primordial la cooperacién judicial ya que una red judicial en
materia penal permite que equipos conjuntos de investigacion sean los instrumentos
tiles para el combate al terrorismo. Es de caracter prioritario hacer frente al este
delito mediante todos los angulos posibles, para asi poder responder a los nuevos
retos que se presentan con programas de trabajo y propuestas. Asi también, debe

de haber una nueva Directiva que se encargue de revisar el marco juridico vigente
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de la UE, sobre la tipificacion del terrorismo y los delitos ligados a este, y que

también responda con las obligaciones internacionales.

Entre las instituciones mediante la cual la UE podria cooperar de manera judicial,
se destaca la Unidad de Cooperacion Judicial de la Unién Europea (EUROJUST)
creada en 2002; el Sistema Europeo de Informacién sobre Antecedentes Penales
(ECRIS) que permite facilitar la informacion y la conexidén de antecedentes penales
sobre las condenas; asi como también recibir apoyo de personal de Europol que
proviene de los cuerpos y fuerzas de seguridad de los Estados miembros - como la

policia y los agentes de fronteras o aduanas -.

Asi pues, para ayudar a las autoridades nacionales se debe de tomar en cuenta que
se debe realizar este apoyo a través de intercambios y analisis de informacion,
valoraciobn de amenazas, asesoramiento y formacion, lo cual reforzaria las
capacidades de la policia de la Unidn Europea, y permitiria asi la creacién de un
Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo. Dicho Centro apoyaria a la Policia
y las fuerzas de seguridad nacionales. La implementacién de reglamentos como el
2016/794 y el 2016/399 seria un ejemplo de las medidas que se requieren entre los

miembros.

Cabe destacar que en 2012 nacio el Centro de inteligencia y de Situacion de la UE
(EU INTCEN) con capacidades de inteligencia. Ademas, se propuso la creacion de
una Fiscalia Europea al considerar que el terrorismo esta financiado por la
delincuencia organizada y que a través del fraude y lavado de dinero recaudan
fondos. Por lo tanto, dificil es creen que no se aproveche plenamente la cooperacion
policial y judicial. Si bien los organismos, antes mencionado, deberian estar en
sintonia y coordinarse para el combate al terrorismo sin premura; aunque, esta

cooperacion seria un gran reto para el equilibrio de la EU.

3.4 LaUE ante el escenario internacional en cuestion de Seguridad.
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Como se ha manejado durante la investigacion, la Unidn Europea ha logrado
proyectar mundialmente una imagen en la que se ve como una zona estable y
pacifica capaz de prosperar gracias a sus valores democraticos y de libertad sélidos,
a pesar de su historia bélica. En este sentido, los Estados miembros han contribuido
y mantenido esta imagen, ya que siguen con la postura de ser un firme promotor de

paz y seguridad a nivel internacional.

Conforme el paso de los afios ha logrado integrar a su politica de seguridad
elementos importantes para poder dejar un precedente en cuestion de poder politico
a nivel mundial, entre estos se encuentran las resoluciones las cuales se dan por
medio de la diplomacia y no por el enfrentamiento a través de las armas. Lo anterior,
con la intencion de dejar en claro que tratan de dar solucion a los conflictos o crisis

por medio de misiones pacificadoras y el menor uso de armas para la resolucion.

Otro punto importante que mencionar es que existe un nexo entre la identidad y la
seguridad, ya que “[...] ambas requieren de una demarcacion del espacio [...]
fronteras y evitar ambigiiedades.”?*® Ademas, se tiene que considerar que una
institucién, politica o ente puede buscar la manera de poder brindar la debida

seguridad a falta de las medidas correspondientes o proporcionadas por el Estado.

3.5 Desafios de la Union Europea ante su nuevo escenario internacional.

Ciertamente, el hablar de la Unién Europea no es cosa facil puesto que — como se
ha visto a lo largo de la presente investigacidn- abarca muchas variables en
diferentes a&mbitos. Incluso si lo delimitamos solo al &mbito de seguridad y defensa,
aun asi, existe un exceso de informacion abrumadora. Ahora bien, esto no impide
la existencia de herramientas clave que permitan llegar a la Unién Europea
deseada, aunque, primero se tienen que conocer los factores que dificultan el

desarrollo de las capacidades de la Union.

233 pAggestam, Lisbeth; Hyde-Price, Adrian. Security and Identity in Europe. Exploring the new agenda.
Macmillan Press. Gran Bretafia. 2000. p.158.
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De cierto modo, estos factores sosiegan el avance a gran velocidad, pero justo por
ese motivo se necesita de la voluntad de todos los miembros — lo cual es dificil mas
no imposible -. A continuacion, se enlistaran los factores identificados que dificultan

el desarrollo de la gran capacidad europea:

o La definicion de la meta a la que como Comunidad se quiere llegar, pues sin
una meta fija no podria existir un avance firme por parte de los miembros.

o Falta de compromiso de los Estados miembros, puesto que en ocasiones
fijan un objetivo y so6lo estan dispuestos a hacer pocas cosas de lo
comprometido.

o Dejar de lado el miedo a la pérdida de soberania, pues se ha convertido en
el pretexto perfecto para dejar pasar grandes oportunidades — como la
creacion de una Constitucién - por la falta de confianza mutua.

o Mas cooperacion, ya que dos cabezas piensan mejor que una y a mayor

cooperacién, mayor es el esfuerzo y menor sera la distancia a la meta.

Ciertamente, el negociar entre veintisiete Estados miembros es una tarea
demasiado compleja que en veces podria ser un poco tedioso por el amplio tiempo
que tomaria llegar a un consenso y mas si los temas a tratar son delicados. Sin
embargo, esto no quiere decir que sea imposible, mas si existe voluntad y ayuda
mutua para lograrlo. Por lo que, la UE con el paso de los afios ha sido una gran
influencia en las relaciones internacionales con respecto a la conservacion de la paz
y el velar por el bienestar de sus miembros para cumplir con los mencionados

objetivos a través de la cooperacion mediante esta integracion.

3.5.1 Crisis de Identidad

La Union Europea es el proyecto mas ambicioso de integracion llevado a cabo y
que va mas alla de un establecimiento de una zona de libre comercio. Dicha
integracion ha sido una tarea ardua, ademas, cualquier pequefiez puede poner en
riesgo y perjudicar la cooperacién entre los miembros. En este tenor, su fuerte seria

lograr una integracion con vasta cooperacion para llegar a un consenso entre los
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intereses de todos los miembros y asi poder llegar a un mutuo acuerdo. Aunque
esta utdpica, aunque no imposible, propuesta llevara todavia un par de afios mas

para poder cumplirse.

Por lo que, el problema mas grande que se puede identificar entre sus miembros es
el como llegar a un acuerdo mutuo si para la resolucion de conflictos, sin solo ver
por lo intereses nacionales y tomandolo como una comunitario. Es interesante
recalcar el hecho de la disparidad de opiniones y posiciones que presentan los
veintisiete miembros, pues cada miembro cae en el paradigma de recelo respecto
a su soberania nacional. Este paradigma ha provocado que la UE incremente su
esfuerzo por desarrollar instrumentos de cooperacion por medio de las instituciones
comunitarias para mejorar asi las vias de comunicacion y demostrar que no se vela
por un interés en particular, sino por uno comunitario y en beneficio de todos;
dotdndose de politicas- internas e internacionales- efectivas en el ambito, que en
esta investigacion conciernen a la defensa y la seguridad.

“Europa ha sabido [...] desarrollar una estrategia diversificada que refleja la
identidad europea. Sobre la base de los principios del Derecho Internacional,
la Unién siempre ha estado dispuesta a castigar a los criminales de guerra 'y
gue sea la Corte Internacional de Justicia la que se encargue de ellos.”34

Por lo tanto, en Europa se vela también por el “restablecimiento del orden y el
Estado de Derecho”?®, asi como para fortalecer a las instituciones de manera

democrética.

Ahora bien, la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) desde su creacion
como se ha mencionado en anteriores ocasiones, tiene el propdsito de representar
una referencia importante de la UE en el mundo, al permitir la creacién de una
identidad comun en cuestidon de seguridad europea tanto a nivel local como

internacional. Asimismo, esta debe estar dotada de instrucciones basicas que le den

234 Op. Cit., Pifion Antillén, Rosa Maria, La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Sequridad
Internacional. UNAM. FCPyS. ECSA México. México. 2011. p. 242.
5 1bid., p.249.
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pasos a seguir de los miembros, al contribuir de manera importante a la creacién de

una politica con mayor coherencia, eficacia y vision.

Cabe destacar que, si los estados miembros velan solo por sus propios beneficios,
intereses nacionales y sin considerar a la UE como una, no permitiria la creacion de
una integracion per se y no daria una buena imagen a nivel internacional, lo cual
mostraria que la integracion europea no fue mas que un juego de Europa para
mantenerse aislados del exterior, al negar su apoyo a nivel mundial y al solo tratar
de lograr lo perdido durante las guerras. Por lo que pensar su poblacion e
instituciones deben seguir la misma linea de cooperacion y si bien es complejo, el

consenso beneficiaria su papel internacional.

3.5.2 Posibles soluciones ante el conflicto de identidad.

En primera instancia, se debe entender que al existir intereses e identidades
comunes entre estados-nacion, es posible hacer frente a las amenazas a través de
una agenda de seguridad que no solo enmarque un problema en especifico, sino
que abargue mas amenazas conjuntas. Si bien, el terrorismo ha traido muchos
males a la UE, también ha contribuido en cierto punto a la integracion en varios
aspectos, cabe destacar una mayor cooperacién policiaca, el mejor papel que tiene
la Comision y lograr alcanzar consensos para la asistencia reciproca en casos de

ataques a los miembros.

Por lo que una posible solucion ante el conflicto de identidad, segun la presente
investigacion, es que los Estados miembros se pongan en disposicion de tomar
medidas conjuntas en las cuales puedan compartir una vision comun. Asi, la
voluntad politica entre ellas debera materializarse en acciones especificas para
poder llegar a tener el papel de actor politico con talla internacional que tanto desea
en el escenario mundial. Cabe sefialar que la UE no busca o tiene la intension de
guitar el papel que ejerce en este momento los E.E.U.U., sino que trata de mantener

una cooperacion amistoso donde ambos funjan como lideres a escala global. De
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igual forma, la UE no sera contrapeso de Estados Unidos, por el contrario,
representaria un aliado irreemplazable al lograr que no se vean ambas naciones
como, amenazas s6lo amigos con un bien comun, salvaguardar la paz. Como diria

Jean Monnet:

“‘Europa y Estados Unidos no pueden ignorar los problemas de cada una de
estas regiones, se necesitan mutuamente para solucionarlos. En forma
individual su trabajo tampoco es suficiente para garantizar la paz mundial.”236
Para que los miembros puedan llegar a un consenso, estos estan obligados a
ponerse de acuerdo en su forma de actuar en caso de crisis, hacer efectiva la
participacion de la PESC e intentar llegar a un acuerdo con E.E.U.U.%3” Una Europa
dividida representa un enorme error, puesto que se vuelve vulnerable, por lo que no
puede renunciar a su identidad europea y debe mantener una estrategia comuan con

gran precision.

Ademas, la integracion es un ejemplo clave a nivel mundial ya que su manera
diplomética de resolucion de conflictos y la imagen de no intervencién que los
precede, lo mantienen con un protagonismo politico a nivel internacional, sin
embargo, algunos Estados miembros tratan de mantenerse ajenos a los problemas
del mundo retomando el discurso de que Estados Unidos debe ser el Unico lider a

nivel internacional que brinde apoyo y proteccion.

3.6 El Terrorismo Internacional como amenaza constante.

Ante todo, el terrorismo es un fenébmeno relacionado con el extremismo religioso
violento que ha cruzado fronteras y tiene un alcance mundial el cual persiste por su
capacidad de adaptacion. Antes, los terroristas usaban armas o instrumentos no tan
modernos y poco confiables que lograron mejorar con el paso del tiempo y

permitieron llegar a cumplir su objetivo de manera mas inmediata, como las bombas

236 |pid. p. 220.
B7 Cfr., Ibid. p.212.
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y pistolas — se utilizaron también en ocasiones armas no convencionales, pero sin

llegar a armas nucleares, aun-.

Los movimientos terroristas cuentan con abundantes recursos y estan dispuestos a
utilizar cualquier tipo de violencia, al tratar de generar una repercusion mental en la
poblacion y crear un impacto psicoldgico en la sociedad que sobrepasa incluso las
consecuencias materiales. Cabe afadir que este impacto genera reacciones
emocionales de ansiedad y miedo — temor - incluso con mayor impacto en la
poblacion. Inclusive, el dafio fisico ya sea mediante la mutilacion de una parte del
cuerpo o incluso la muerte de las victimas, es usado por los terroristas como
propaganda para asi transmitir su mensaje. Ademas, la parte imprevisible de un
acto terrorista también es una caracteristica de mayor impacto y genera mas temor
y angustia a la poblacion ya que los deja en un sentido de alarma constante en el

que consideran que en cualquier momento podrian ser victimas de algun atentado.

Claramente, a los grupos terroristas no les interesa el dialogo o lograr su mision por
medio de vias pacificas. M&s bien, todo lo contrario, tratan de sembrar terror y estan
dispuesto a recurrir a cualquier tipo de violencia para generar un gran dafo con el
mayor numero de victimas posibles en un punto estratégico en el territorio
seleccionado. Ahora bien, estos grupos terroristas pueden tener un mayor rango de
accion gracias a su financiamiento, que les permite tener una gran libertad

operativa.

No obstante, el terrorismo es fruto de problematicas econdémicas, sociales y
culturales e incluso por la presion de la modernizacién y las crisis culturales, sociales
y politicas, entre otros elementos. Otra caracteristica es que sus adeptos llegan a
ser jovenes marginales, aunque, esto podria ser también una respuesta a la presion
modernizadora ejercida por sociedades tradicionales. Claramente, los terroristas
son personas arraigadas a creencias religiosas. Cabe afadir que los terroristas no
solo son personas de una sélo region o una sola parte del mundo, ya que los grupos
terroristas logran reclutar a gente de todo el mundo. En su busqueda, tratan de
llamar la atencion de personas vulnerable de diferentes partes del mundo que no

logra identificarse o integrarse por la falta de identidad, las cuales durante su vida
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han crecido con un sentimiento de rechazo y un resentimiento hacia la sociedad en
la que vive, asi, facilmente podra adaptarse a ideas radicales y de violencia. Este
reclutamiento fue expandiéndose alrededor del mundo de una manera mas sencilla
cada vez con el surgimiento de las tecnologias e internet ya que, al principio, su falta
de regularizacion permitia la apertura a estos grupos y el facil acceso a perfiles y

contacto con todo el mundo.

Por ultimo, los grupos terroristas tienen la creencia de “que su fe les brindara la
oportunidad de reivindicarse en un mundo mejor, y [...] su suicidio los convertira en
martires.”?3® Por lo que se vuelve un fenémeno ain mas complejo al no solo ser
personas pertenecientes de una region o religion, sino también gente externa, entre
los cuales podrian reclutar a cualquier ciudadano europeo, estadounidense o de
cualquier nacionalidad con falta de identidad y vulnerable que lo Unico que necesita

es pertenecer a un grupo y ser aceptado.

3.7 El Combate al Terrorismo por parte de la Unién Europea.

Como parte de la PESC se encuentra la PCSD, el cual el Parlamento tiene derecho
a supervisar y poder dirigirse al Alto Representante y puede ejercer cierta autoridad
sobre este. Asimismo, el Parlamento celebra dos veces al afio un debate por la
Comision de Asuntos Exteriores que incluye elementos relacionados con la PCSD
para examinar sus capacidades, pues debe velar por los asuntos de seguridad y
defensa. También, el Parlamento se reune con el Consejo, el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE), la Asamblea Parlamentaria de la OTAN y la Comision con
el fin de permitir el intercambio de informacién de todo lo que gire en torno ala PESC

y las regiones de interés o preocupacion para garantizar la seguridad europea.

En lo que atafie a 2010, en la reunién de los Ministros de Defensa se promovié la
iniciativa Pooling and Sharing (P&S) para desarrollar las capacidades militares de

los miembros en cuestion a cooperacion. Este P&S se refiere a “[...] proyectos e

238 pifion Antillén, Rosa Maria. La Unidn Europea en la Gobernanza Global: La Seguridad Internacional. ECSA.
FCPyS. UNAM. México. 2011. p. 190.

106



iniciativas lideradas por los Estados miembro para incrementar la colaboracion en
cuanto a capacidades militares.”?3® Asi, Pooling sucede cuando varios miembros
decidan usar sus capacidades de forma colectiva y Sharing se refiere a la renuncia
a determinadas capacidades propias, con garantia de que otros miembros las

aportaran cuando sea necesario.

Como tal, los logros desde su creacion hasta 2014 de la PCDS son la “[...]
consolidacion de las estructuras relacionas de la UE bajo los auspicios del SEAE y
la definicion, por parte del Consejo, del estatuto, la sede y las normas operativas de
la AED...]"%40,

Por otro lado, el Consejo Europeo fijo una serie de objetivos - iniciados en diciembre
de 2013 y puso 2015 como plazo para su cumplimiento - con el proposito de hacer
avanzar la PCSD, estos se centraron en tres ambitos: a) incrementar efectividad e
impacto de la PCSD, b) mejorar el desarrollo de las capacidades de defensa y c)
fortalecer la industria europea de la defensa. Por todo esto, se denota la necesidad
de instrumentos de la UE que permitan facilitar la cooperacion en materia de
defensa de la mano con el partenariado con otros organismos internacionales,

instituciones y entre sus miembros.

Asimismo, la UE considera que “[...] el mal gobierno es una de las principales
fuentes de inestabilidad y de ingobernabilidad [...]"%** por lo que trata de velar por la
estabilidad internacional. De manera concreta, para la contencion del terrorismo se

requiere primero

de una intensa cooperacion multilateral para llegar a un fortalecimiento de las

diferentes agencias judiciales, policiales y de inteligencia con el propdsito de obtener

239 Romero Junquera, Abel. Las capacidades militares de la Unién Europea. ¢ Hacia una Europa de la
Defensa?. IEEE. Documento Opinidn. Espafia. 2013. pp. 1-18. [En linea]. Direccidn URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO68-

2013 _CapacidadesMilitares_UE_AbelRomero.pdf, [consulta: 8 de agosto de 2016]. p. 7.

240 parlamento Europeo. La politica comun y de sequridad y defensa. [En linea]. Direccién URL:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.html#, [consulta: 22
agosto de 2016].

241 Op. Cit., Pifion Antillén, Rosa Maria, La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Sequridad
Internacional. p. 242.
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la informacion suficiente y asi favorecer la coordinacién y las competencias de cada
institucion, para lograr encontrar la mejor manera de contener a los grupos
terroristas mediante la prevencion de su financiamiento con el propésito de evitar
gue cuenten con los recursos necesarios que les permita tener en su poder armas

de cualquier tipo, como las de destruccion masiva.

Otro elemento fundamental que la UE, como un solo ente, debe tomar comenzar a
dirigir mayor capital y asi aumentar al gasto en Defensa. Si bien, no tener el mismo
presupuesto que los E.E.U.U. gastan en ese rubro, pero si tener un mayor
presupuesto para reforzar sus ideales y poder de manera conjunta enfrentar el reto

tan grande que trae consigo el terrorismo.

3.7.1 Lacapacidad de respuesta de la Unidon Europea ante el Terrorismo
Internacional.

El terrorismo y la inseguridad, que se vive dia con dia, ha obligado a los europeos
a repensar el proyecto de Union. Asi, el terrorismo ha permeado en la agenda global
para lograr tomar mayor trascendencia en la sociedad internacional y hasta logra
desplazar de la agenda temas fundamentales como lo es el desarrollo; pues los
atentados terroristas en Europa no solo fueron en Madrid o Londres, sino también
se han dado en Bruselas, Paris, Copenhague, entre otros tantos.

Ante todo, el marco para la lucha contra el terrorismo se tiene que delimitar dentro
del marco de la ley y el estado de derecho —tanto a nivel interno como internacional-
, puesto que si se crease un grupo de combate fuera de la ley implicaria el cometer
un delito por la creacién y financiamiento de un grupo de asesinos; como en el caso
del combate contra ETA que, entre 1983 y 1987, el grupos paramilitares GAL
(Grupos antiterroristas de Liberacion) - financiados por el Ministerio de Interior-
asesinaron a personas que no tenian nada que ver con ETA, logrado que tiempo

después encarcelaran a varios politicos involucrados.
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Asimismo, en esta premisa europea, descartan el “combatir el terror con terror ya
que provocarias mas terror’?#?, es decir, consideran que el terrorismo no debe
combatirse con armas o violencia, como se ha visto en el caso de Estados Unidos -
que se ha enfrentado al terrorismo lo cual logré generar el mismo terror en
poblaciones extranjeras que los mismos terroristas -. Ademas, consideran que
tomar medidas que vulneren el derecho internacional o que violen la normativa para
alcanzar la seguridad puede provocar un retroceso en relacién con los derechos y

libertades del ser humano.

Ahora bien, es relevante mencionar que en la UE algunas medidas que son tomadas
para el combate al terrorismo pueden sonar un tanto extremas, por lo que al retomar
las palabras del ex Secretario de Estado de Reino Unido — David Blunkett- lo justifico
al opinar que
‘[..] en caso de terrorismo, el gobierno debe de recurrir a acciones
preventivas para arrestar y acusar a los sospechosos antes de que puedan
realizar un ataque. Las pruebas deben mantenerse en secreto para proteger
a las fuentes (servicios de inteligencia, britAnicos o extranjeros) y algunos

abogados seradn vetados porque no son confiables a la hora de
proporcionales la informacién necesaria para la defensa”.243

Vale la pena hacer hincapié en la necesidad urgente por parte de la Union Europea
en impulse una sola estrategia adecuada, basada en la cooperacion con el
respectivo respeto de la ley y el didlogo para no llegar a tal grado de estado de
emergencia permanente sintiéndose amenazados y asi poder evitar la alteracion de

la poblacion en su vida cotidiana.

Asi pues, en la region, como se ha mencionado durante la investigacion, han surgido
diversas maneras para tratar de combatir el terrorismo por sus propios medios, tanto
de manera local como nacional. Uno de estos ejemplos es Reino Unido que aprobé

el 11 de marzo de 2005 la ley de prevencion del terrorismo, en la cual se restringe

242 Rosas, Maria Cristina; et. al. Terrorismo, democracia y sequridad. 11 de septiembre: 5 afios después. ANU.
México. 2006. p. 150.

243 Cfr., Rosas, Maria Cristina; et. al. Terrorismo, democracia y sequridad. 11 de septiembre: 5 afios después.
Op. Cit., p.243.
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de manera impresionante al sospechoso y en la cual el ejecutivo sin necesidad de

cargos puede dictarle arresto domiciliario indefinido.?#*

Asimismo, para el combate al terrorismo se debe tomar en cuenta que deben existir
medidas antiterroristas que son ‘[...] entendidas como cualquier medida legal
adoptada por un Estado, desde una legislacion especial hasta la ley marcial [...]"%4°,

como una medida gubernamental agresiva y contraterrorismo.

En otro orden de ideas, la UE, como consecuencia de las Guerras Mundiales,
cuenta con un presupuesto insuficiente en cuanto al gasto militar pues la busqueda
de la paz no permitié que la union tuviera una carrera armamentista — ya que no
guerian tener mas experiencias bélicas -, por lo que el presupuesto europeo de

defensa se recorta cada vez mas o se mantiene muy bajo.

Asi pues, en la region, Francia y Reino Unido pueden llegar a considerarse con
presupuesto relevante en cuestion a defensa, ya que “se dotaron de armas
atdbmicas”?#®. Claramente, ni al juntar el presupuesto de defensa que se le otorga a
la UE se puede comparar con los excesivos montos que Estados Unidos otorga a

su presupuesto en defensa en temas de seguridad nacional.

Este presupuesto necesario para la UE podria permitir el fortalecimiento de
agencias judiciales, policiales y de inteligencia que permita los Estados
democraticos la cooperacion bilateral y multilateral para lograr a una accion
colectiva multinacional y un dialogo dentro y fuera de las fronteras para evitar y
contener al terrorismo, asi controlar su financiamiento y evitar que logren obtener

armas de destruccién masiva.

De una u otra forma, la UE al paso de los afios ha tratado de beneficiarse al sacar
provecho de todas las formas posibles de cooperacion entre los miembros, puesto

gue en todos sus Tratados ha buscado la mejor forma de mejorar en todos los

2%4¢fr., Rosas, Maria Cristina; et. al. Terrorismo, democracia y sequridad. 11 de septiembre: 5 afios después.
Op. Cit., p. 243

245 Townshed, Charles. Terrorismo. Una breve introduccion. Alianza Editorial. Espafia. 2002. P. 192.

248 Pifidn Antillén, Rosa Maria. La Unién Europea en la Gobernanza Global: La Seguridad Internacional. ECSA
México. FCPyS. UNAM. México. 2011. p.169.
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ambitos posibles, para el beneficio mutuo. Del mismo modo, se ha favorecido por
parte de instituciones transnacionales, asi como de organismos internacionales
como la OTAN, con los que ha logrado acuerdos y contribuciones que apoyo mutuo
y en beneficio de la poblacion europea. Un ejemplo de esto fue el compromiso
adquirido por la UE, en el seno de la OTAN, mediante el Tratado de Lisboa - con el
articulo 27 - en la clausula llamada asistencia mutua, donde se establece lo

siguiente:

“[...]Jsi un Estado miembro es objeto de agresion armada en su territorio, los
demas Estados miembro le daran ayuda y asistencia, con todos los medios
a su alcance de conformidad con el articulo 51 de la Carta de Naciones
Unidas.?47

En este marco de cooperacion, el miembro mas rejego y que usualmente no aceptan
los acuerdos y que cuenta con puntos de vista diferentes es Francia. En este
sentido, Francia al igual que Gran Bretafia, no comparten cierto nivel de reciprocidad
al entrar en el paradigma de menos soberania. Esto demuestra que el debilitamiento
de la UE es gracias a sus divisiones, pero el esfuerzo por un bloque regional en
materia de seguridad llegaria a crear una verdadera influencia en la construccién de
un orden internacional, cuya prioridad sea desmantelar los conflictos via la
negociacion politica antes de que el conflicto se convierta en guerra o necesite

ayuda militar.

3.8 UnaEstrategia Europea de Seguridad para Europa.

La Union Europea en conjunto necesitd de una respuesta a las amenazas en la
seguridad europea. Si bien cada miembro habia tomado sus propias medidas, se
necesitaba un consenso el cual definiera primero las que son las amenazas actuales
que violentan la seguridad europea y después el cobmo se pueden combatir. En este

sentido, se necesitaba de una vision multidimensional, para combinar los

247 Piién Antillén, Rosa Maria. La Gobernanza Global, la seguridad internacional y la Unién Europea
amenazadas por un mundo convulso. Tomo |. FCPyS. UNAM. México. 2015. p. 270.
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mecanismos militares y no militares. Asi pues, en la regién se debe mantener un
espacio de seguridad libre de amenazas y peligros tanto para la poblacion como

para sus instituciones.

Cabe afnadir que, sin mas preambulo, se puede tomar al terrorismo como una de las
principales amenazas en la agenda de seguridad europea, en el cual entra también
la proliferacion de las armas de destruccion masiva, los conflictos regionales, la

descomposicion del Estado y la delincuencia organizada.

De esta forma, la UE tuvo que crear una Estrategia que reconozca el papel esencial
de cualquier organismo, institucion o nacién amiga, como Estados Unidos que, por
medio de la OTAN, ayuda a la integracién y seguridad europea, ya que admite que
“[...] no hay pais que pueda enfrentar en solitario los complejos problemas del

mundo de hoy”.?48

Ademas, esta Estrategia también deberia estar de acuerdo con el uso de dos tipos
de recursos para prevenir las amenazas, los medios militares y no militares. Lo cual
plantea que “[...] nunca es demasiado pronto para combatir alguna amenaza y los
recursos que se pueden emplear son variados”?°. Inclusive, permear la idea de

mayor cooperacion que mantenga la seguridad.

De igual forma, es importante retomar que la UE siempre va a buscar el favorecer
el mantenimiento de la paz y seguridad internacional sin salirse de los margenes
estipulados por la Carta de las Naciones Unidas, asi como nunca dejar de lado los
acuerdos llegados con organismos internacionales y sus instituciones. Dicha
estrategia deberia de ser a nivel Union Europea al permitir la separacion radical
entre seguridad interna y defensa y al establecer una base real de capacidades y

presupuestos en cuestion de defensa.

3.8.1 Estrategia Europea de Seguridad (EES 2003).

248 Cfr., Herndndez-Vela, Edmundo; et. al. Paz y seguridad y desarrollo. Tomo V. UNAM. México. 2015. p.70.
29 Idem.
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En lo que atafie a la Estrategia altamente necesitada por la Union Europea para
clarificar su estrategia de seguridad y definir mejor las amenazas y objetivos
estratégicos de la Union, evaluar las implicaciones politicas; en 2003 se cre6 y

adopto la primera Estrategia de Seguridad de la Unién Europea (EES).

De entrada, el documento se hizo publico en 2003 con el nombre de Una Europa
segura en un mundo mejor (cuyo nombre en inglés fue A Secure Europe in a better
World-The European Security Strategy) 2°°. Fue redactado a instancias del Alto
Representante de la UE para la Politica Exterior y de Seguridad Comun - de 1999
a 2009 -, Javier Solana y fue aprobado por el Consejo Europeo en diciembre de
2003. Como tal, se consideré como el nuevo contexto de seguridad de dio un gran
paso y definié las nuevas, potenciales y principales amenazas a la seguridad de la
Union Europea y las posibles grandes lineas de actuacion, aunque, con escaso

valor operativo al no explicar como implementarlas a sus politicas.

Asi pues, clarifica los objetivos estratégicos de seguridad en la Politica Exterior UE
para hacer frente a las amenazas para la defensa y promocion de sus valores, asi
como buscar el mejorar aspectos de cooperacidon coherentes para la gestion crisis.
Entre estos temas, se consideré que una Unidon mas activa para la pronta toma de
decisiones y desarrollar sus capacidades mediante la creacion de una Agenda de
Defensa, para hacer frente a sus amenazas y continuar con su participacion en
cuestion de gestion de crisis. Del mismo modo, debe de tener coherencia en sus
politicas para desarrollar una diplomacia acorde y coordinada dentro de la UE. Por
altimo, pero no menos importante, potenciar su cooperacion con Sus SOCiOs-
Canada, Rusia, Japon, entre otros- para asi poder llegar a obtener el protagonismo
mundial que desde siempre ha querido.

Asimismo, en este documento el Sr. Solana concluye que:

“Vivimos en un mundo con nuevos peligros, pero también con nuevas
oportunidades. Dado su potencial, la Union Europea puede contribuir de forma
decisiva a afrontar las amenazas y a materializar las oportunidades. Una Union
Europea activa y capaz tendria la influencia que le corresponde en la escena

250 Enlace del documento en linea: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/solanaes_01.pdf
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internacional y contribuiria asi a un sistema multilateral efectivo que condujera a
un mundo mas justo, mas seguro y mas unido.”?>!

La finalidad de este era lograr una coordinacion mas estrecha entre los programas
de ayuda, capacidad militar de los miembros y el ejercicio de las funciones

diplométicas de unos y otros.

De igual forma, es fundamental retomar que la EES establece tres objetivos

estratégicos para la Unién?52;

a) Hacer frente a las amenazas — estar preparado para actuar ante una crisis.

b) Crear seguridad en los paises vecinos — promover el mantener relaciones
estrechas y de cooperacion.

c) Impulsar un orden internacional basado en un multilateralismo eficaz —
desarrollar una sociedad internacional més fuerte con instituciones que
funcionen de manera adecuada con la responsabilidad de mantener la paz

internacional.

Por lo que se debe remarcar que este documento considera que una Union Europea
activa, capaz y cooperativa, tendria influencia en el escenario internacional y podria
contribuir al sistema multilateral e incrementaria su papel como actor politico para

enfrentar los retos de la comunidad internacional.

3.8.2 Conferencias del IESUE (2002-2014).

Por otro tanto, el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea (IESUE)
es la agencia de la UE encargada de analizar las cuestiones de politica exterior,

seguridad y defensa. Ademas, tiene por objetivos impulsar una cultura de seguridad

251 Solano, Javier. Una Europea Segura en un Mundo Mejor. Estrategia Europea de Seguridad. Bruselas. p. 14
[En linea]. Direccién URL:

http://arxiu.centredelas.org/images/stories/adjunts/497 eeurop_seguridad_2003.pdf, (consultado 18 de
mayo 2018)

252 Garcia Pérez, Rafael. Las misiones PESD como instrumento de la Politica Exterior de la UE. p. 34. [En lineal].
p. 23. Direccion URL: https://www.ehu.eus/documents/10067636/10761851/2009-Rafael-Garcia-
Perez.pdf/e9469502-e165-90bb-354¢-29369df6996a?t=1539705614000, [consulta: 16 diciembre 2015],
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comun; contribuir con el desarrollo, proyeccion y elaboracion de la politica exterior
de la UE; y contribuir al debate sobre la estrategia de seguridad dentro y fuera de
Europa. Asi, su mision principal fue proporcionar analisis y organizar foros de debate
que puedan ser de utilidad y pertinencia para la formulacién de las politicas de la
UE. Asi pues, parte de su cometido es elaborar publicaciones periddicas sobre los
temas y regiones de mayor interés para la UE; tratar de mejorar la capacidad

analitica de la UE y contribuyen a definir estrategias comunes.?%3

La Primera Conferencia Anual del Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién
Europeo (IESUE) se celebrd en 2002 con la inauguracion oficial del Instituto como
agencia auténoma de la UE, donde el tema mas importante tratado fue la dificultad

de elaborar una politica exterior comun.

En 2003 se celebré la Segunda Conferencia Anual en la cual el Sr. Solana presento
el Informe Anual y que poco después presentd la EES y en 2004 se celebré la
Tercera Conferencia Anual en el cual se hizo una revision de los afios pasados y
una prospectiva de los siguientes cinco, cuyo tema central fue “La Unidon como un
actor en la Seguridad Global”?®4, y se tomaron los retos en materia de terrorismo,
no proliferacion, Estado Mayor Militar de la UE y la recién creada, 2004, Agencia

Europea de Defensa.

En este sentido, a lo largo de los afios, se han celebrado conferencias anuales del
IESUE en Paris, pues se consideraba que ninguna estrategia era eterna y deberia
de actualizarse, en los cuales se retomé temas importantes para el bien comun
europeo, los retos que enfrenta en materia de seguridad y la colaboracién con

nuevos actores globales.

253 Cfr., Unidn Europea. Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea (IESUE). [En linea]. Direccién
URL: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/iss_es, (consultado 18 de mayo 2018).

254 Cfr., Op. Cit., La nueva Estrategia de Seguridad Europea 2016. p. 7. Direccion URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM16-2016_EstrategiaSeguridad_DeCarlos.pdf,
[consulta 25 noviembre 2016]

115



En la Conferencia de 2009 se analizo las “[...] implicaciones de la crisis econdémica
mundial en el orden internacional y el avance del multilateralismo.”?®®> En 2010 se
centrd la atencién en la importancia de la sociedad civil en materia de seguridad?>®
donde hubo cuatro paneles. El primero de sociedad civil y gobernanza global,
después de crisis humanitarias y continu6 con programas de desarrollo y

consolidacion de la paz, para finalizar con la emigracion.

Cabe destacar la Novena Conferencia Anual en 2010 ya que se centrd en la
importancia de la sociedad civil en materia de seguridad dividiéndolo en cuatro
paneles: sociedad civil, crisis humanitarias, emigracion y programas de desarrollo y
consolidacion de la paz?®’; por lo que denotaba que se necesitaba de una nueva

Estrategia Europea de Seguridad.

Asimismo, en 2011, el tema principal fueron las revoluciones arabes pues se creia
gue dada su a proximidad a Europa y su interés por una estabilidad, democracia,
prosperidad y velador de la paz se tuvo que debatir el papel que la Union Europea
tomaria y cudl seria la coalicion internacional a la que se llegaria. Para 2012 la UE
estaba mas preocupada por establecer mecanismos para la estabilidad financiera
gue adoptd sanciones contra Iran, aunque el Consejo Europeo hizo eco de la

necesidad de “[...] incrementar la eficacia y la visibilidad de la PCSD.?%®

De igual forma, la Undécima Conferencia Anual celebrada en 2013 tuvo las
siguientes cuatro sesiones: las capacidades militares, entre las limitaciones internas
y los desafios externos; desde Somalia a Mali y més allg; las revoluciones arabes,
los cambiantes vecinos de la UE; el futuro de la politica exterior y de seguridad de
la UE?>S,

5 Idem.

256 Link del documento: http://www.iss.europa.eu/activities/detail/article/2010-annual-conference-building-
on-the-civil-society-agenda/

257 Ibid. p. 9.

258 Op. Cit., La nueva Estrategia de Seguridad Europea 2016. p. 10. Direccién URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM16-2016_EstrategiaSeguridad_DeCarlos.pdf,
[consulta 25 noviembre 2016]

259 Ipid. p. 10.
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Para finalizar el periodo de Catherine Ashton como Alta Representante de la Unién,
en 2014 se celebré Doceava en la cual el tema fue “La seguridad europea en un
entorno mundial cambiante, en el cual los temas retomados fueron: las capacidades
de la UE; las misiones y operaciones de la UE; las relaciones con los paises del

este; y las relaciones con el cercano oriente y el norte de Africa”26°,

3.8.3 Nueva Estrategia Europea de Seguridad.

Como tal, en 2008 hubo una revision de la EES a los cinco afios de su adopcién y
se generd un informe (Informe sobre la aplicacion de la Estrategia Europea de
Seguridad — Ofrecer seguridad en un mundo en evolucién?') sobre la aplicacion de
la Estrategia Europea de Seguridad, el cual al inicio estaba previsto como una
estrategia y resulté como un informe para construir una Europa segura mediante el

cual se reforzaba a la EES.

En el analisis se denotaba el fracaso de los Estados que afectaba a su seguridad
en forma de delincuencia, de inmigracion ilegal y de hechos de pirateria. Asimismo,
el terrorismo y la delincuencia organizada fueron evolucionado y representaban una
nueva amenaza en su momento, lo cual represent6 un peligro para la estabilidad de
la region. Del mismo modo, la mundializacién habia traido nuevas oportunidades y
detalla que las amenazas y retos que afectaban el ambito de la seguridad no han
desaparecido, ya que algunos se han vuelto mas significativos e incluso mas

complejos.

En este informe, lo que si se retomo fue la obligacion que tiene Europa para

anticiparse a las amenazas, plasmado en el informe n°5 del IESUE publicado en

260 Cfr., Ibid. pp. 10-11.
261 E| Informe se puede encontrar en la siguiente Direccidn URL: http://goo.gl/ghlybS
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febrero de 2009%%?, por lo que se afirmé la importancia de avanzar mas en las

misiones civiles y militares de la PCSD.

En 2013, el Consejo Europeo identifico las acciones prioritarias a desarrollar,
mostrado asi alguna de las carencias que no permiten el avance hacia una mayor

integracion en cuestion de seguridad y defensa: en torno a tres ejes?%?

a) Incrementar la eficacia, visibilidad e impacto de la PCSD.
b) Impulsar el desarrollo de capacidades de defensa.
c) Fortalecer la industria europea de defensa.

Con respecto a la ESE 2003, no hubo una actualizacion y durante el periodo de
2009 a 2014 no se ha vuelto a abordar una renovacion de esta estrategia. En
sintesis, se revelo la falta de voluntad europea en cuestion de defensa. De igual
modo, se destacé que la UE no solo debe influenciar de manera econémica y/o
apoyar financiera, sino que también debe incluir el dialogo politico y la accion militar
para la gestion de crisis y tener una mayor flexibilidad en el establecimiento de sus
misiones para agilizar la puesta en marcha de cada misiébn con objetivos con

estructura simple.

De igual forma, en 2010, el Consejo complet6 la Estrategia Europea de Seguridad
para adoptar la Estrategia de Seguridad Interior y demostrar el firme compromiso
de seguir los temas de libertad, seguridad y justicia a través de un modelo de
seguridad europeo. En este modelo, se trata de afrontar la proteccién de los
derechos y libertades; mejorar la cooperacion y la solidaridad entre los estados
miembros; combatir las causas de la inseguridad y no solo los efectos; priorizar la
prevencion y la anticipacién; implicar a todos los sectores (politico, econémico,

social, etc.); comunicar las politicas de seguridad a los ciudadanos; y reconocer la

2620p. Cit., lzquierdo, Javier de Carlos. La nueva Estrategia de Seguridad Europea 2016. p. 9. [En linea].
Direccién URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM16-
2016_EstrategiaSeguridad_DeCarlos.pdf, [consulta 25 noviembre 2016]

23 Idem.
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interdependencia entre la seguridad interior y exterior en la construccion de un

enfoque de seguridad global en relacién con terceros paises?%4.

Cabe afadir que esta Estrategia de Seguridad Interior presenté los esfuerzos
realizados para mejorar la seguridad de los ciudadanos y de la UE, asi como
presentar una propuesta integradora para ofrecer principios y directrices para una
accion en cuestion a espacio de libertad, seguridad y justicia. Asimismo, analizé las
amenazas y desafios comunes en los que incluy6 al terrorismo — en todas sus
formas-, la delincuencia transfronteriza, la violencia y los desastres naturales o

causados por el hombre.

En relacién con la seguridad interior, con base en el articulo 72 de la TFUE, cada
Estado debe contar una responsabilidad nacional y sus capacidades individuales y
podria recurrir a marcos bilaterales, multilaterales, regionales o internacionales
segun sus intereses y prioridades de seguridad. Esto, ya que la cooperacion
europea es uno de los marcos disponibles que ofrece a los Estados miembros
mayor valor afiadido, para preservar siempre un caracter subsidiario porque son los
gobiernos —y no la UE- quienes responden a la poblacién en cuestién a su

seguridad.

Asi pues, en un analisis breve de la Estrategia de seguridad interior, no cre6 un
modelo de seguridad europeo, tampoco establecid prioridades de riesgos o de
actuacion. Este documento fue mas bien un complemento de la Estrategia Europea
de Seguridad en cuestion a seguridad interior.

En 2014, Federica Mogherini, fue nombrada Alta Representante y, ante la necesidad
de una nueva estrategia, se le solicitdé una revision estratégica del entorno mundial
y los desafios y oportunidades que se le presentan a la EU?%°, por lo que sugirié

abordar el tema en el Consejo y en 2015 trataron los temas de seguridad y politica

264 Cfr., Unidn Europea. Estrategia de Seguridad Interior de la Unién Europea. Hacia un modelo europeo de

seguridad. 2010. p.7. [En linea]. Direccién URL:
https://www.consilium.europa.eu/media/30738/qc3010313esc.pdf, (consultado 18 mayo 2018).

265 Op. Cit., Izquierdo, Javier de Carlos. La nueva Estrategia de Seguridad Europea 2016. p. 12. [En linea].
Direccién URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM16-
2016_EstrategiaSeguridad_DeCarlos.pdf, [consulta 25 noviembre 2016].
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exterior — como invitado se tuvo al Secretario en turno de la OTAN, Sr. Jens
Stoltenberg -.

4 Analisis y propuesta ante la crisis de seguridad en la Unién Europea.

Ante todo, los ataques terroristas que ha sufrido la Union Europea han permeado
un punto de inflexion en la politica de seguridad europea, por lo que, de diferentes
formas, ha desarrollado medidas para su proteccion y combate a estas amenazas
y fortalecer sus vulnerabilidades.

Si bien, sus principios y valores no le permiten hacer uso de la fuerza, siempre busca
alternativas viables para poder actuar de forma coordinada con las politicas
europeas Yy no sélo se quede en un documento estratégico con cierta vaguedad y
falta de clara priorizacién; siempre y cuando no viole o modifique la politica europea

establecida.

Asimismo, se debe de hacer una exhaustiva revision a la politica exterior y de
seguridad comun de la UE para evaluar su contexto estratégico y asi poder
identificar los desafios y las oportunidades con las que se encuentray asi afrontarlos
de forma conjunta. A su vez, es indispensable hacer un consenso para asi poder

fijar y definir los intereses y prioridades en conjunto de los miembros.

Por una parte, se debe de tomar en cuenta que Europa no tiene sélo problemas en
cuestion de seguridad, puesto que también se debe tomar en cuenta la inestabilidad
de la eurozona, altos niveles de desempleo, tensiones del riesgo econémico y por
lo tanto un gran descontento ciudadano, estan seria la nueva situacion posterior a
varias crisis econdmicas y de seguridad en Europa. Este nuevo contexto europeo
nos permite entender el por qué no se le otorga un presupuesto fuerte a la Defensa
- a nivel Estados Unidos - en Europa y dicho fondo de financiamiento debe rendir

para los objetivos clave que trata de alcanzar.
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Ante amenazas complejas, la UE debe tratar de coordinar politicas nacionales y
solicitar apoyo para la actuacién conjunta entre la UE y sus partenariados frente a

las amenazas para la seguridad comun.

Por lo tanto, la UE debe de fijar pilares que permitan continuar con la confrontacion
al terrorismo para mantener una estabilidad entre sus ciudadanos. Por lo que se
recomienda que deben trabajar con base en los cuatro pilares rectores y
fundamentales que se han analizado durante toda la investigacion: prevenir,

proteger, perseguir y responder.

4.1 Una Nueva Estrategia Europea

Si bien la Union Europea tiene el compromiso de resolver de manera pacifica sus
conflictos por medio de obligaciones de Estados e instituciones comunes, esto no
significa que no tenga que encarar sus amenazas Yy riesgos de manera conjunta en
materia de seguridad. La solidaridad entre los miembros permitir4 su fortalecimiento
y desarrollo al igual que la cooperacion entre miembros. Esta cooperacion podra
permitir que se esté preparado para afrontar una crisis y combatir el terrorismo de

manera conjunta.

En 2014 se nombro6 a Federica Mogherini como Alta Representante por el Consejo
Europeo, quien tomo posesion al finalizar el mandato de Catherine Ashton, y a Jean-
Claude Juncker se le nombroé presidente de la Comision. Asi, el 18 de noviembre de
2014, el Consejo dio sus conclusiones sobre la PCSD donde solicita a la nueva Alta
Representante un “revision estratégica del entorno mundial y los desafios y
oportunidades que se les presenten a la UE"%%% lo cual propiciaria a la elaboracion

de una Nueva Estrategia de Politica Exterior y Seguridad.

Por lo que fue evidente la necesidad de una nueva estrategia de seguridad para la
UE, aunque, fue aun mas evidente la percepcion del dificil establecimiento de

estrategias y politicas comunes, dada la dispersion de intereses e instrumentos

266 1bid.
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entre Comision, Consejo y Estados miembro. Ademas, los Estados miembro tiene
problemas al asimilar los temas en materia de seguridad como la integracion entre
seguridad interna y externa, la gestion de crisis, la coordinacion de agencias, entre

otros elementos.

Otro tema para considerar es que la mayoria de las ocasiones se consideran las
cuestiones de seguridad de incumbencia exclusiva de las naciones, encima se tiene
gue tomar en cuenta que, a veces, las naciones deciden poner el interés nacional
por delante del comunitario, bajo la presion de la necesidad de resultados a corto

plazo.?¢7

A su vez, la UE al no contar con una estrategia propia en cuestion de proteccion y
seguridad, los Estados miembros deberan buscan esa proteccién dentro de algunos
de los programas de la OTAN y/o el Consejo de Seguridad, asi como aludir al

desarrollo de la proteccion civil europea para mitigar los efectos terroristas.

Asimismo, en 2008 se intentd la actualizacion de la EES pero no se llenaron las
expectativas, ya que a pesar de que se dieron algunas ideas nuevas, ho cambio su
esencia del documento precedente — pues continuo como un documento descriptivo

y general -.

Si bien, las amenazas con alto nivel de prioridad son el terrorismo, la proliferacion
de armas de destruccion masiva, conflictos regionales, estados fallidos y crimen
organizado, en el contexto actual se deben de tomar en cuenta las redes, el medio

ambiente, la ciberseguridad, la seguridad energética y el cambio climéatico.

El problema por el cual se tiene que velar por la seguridad europea se encuentra en
que varios paises o regiones externas se han quedado atrapados en un ciclo sin fin
entre conflicto, inseguridad y pobreza. Asi pues, como lo mencionaba la Estrategia

de Seguridad en 2008, el conflicto puede generar terrorismo y descomposicién del

267 Cfr., Bordonado, Joaquin. Nueva Estrategia Europea de Seguridad. Grupo de estudios en seguridad
internacional. [En linea). Direccidn URL: http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/nueva-
estrategia-europea-de-seguridad, [consulta: 18 noviembre 2016]
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Estado lo cual amenaza la estabilidad regional y crea inseguridad?%®. Es decir, el
conflicto genera inestabilidad en el Estado, lo cual trae consigo pobreza y
desigualdad entre la misma poblacion y da la oportunidad a los terroristas de captar
a la poblacion vulnerable y hacerlos sentir protegidos al brindarles la seguridad que

por ley deberia brindar su Estado.

4.2 Recomendaciones de medidas antiterroristas de la Unidn.

A lo largo de esta investigacién, se ha desarrollado la idea de que la Union Europea
debe continuar su trabajo para prevenir y combatir el terrorismo en una accién
europea conjunta y de la mano con otros actores — como lo son la OTAN, la ONU,
entre otros - para garantizar la proteccion de sus ciudadanos ante este delito. Por lo
que cada nacién deberia regirse de manera estricta bajo los cuatro pilares
fundamentales contra el terrorismo - detallados durante la investigacion —, que

permitira un mejor manejo de las politicas antiterroristas:

o Prevenir la radicalizacion y captacion de terroristas.

o Proteger a los ciudadanos, infraestructuras, fronteras y transportes.

o Perseguir la lucha contra la financiacion de grupos terroristas y privarlos de
medios para organizarse y comunicarse.

o Responder al gestionar las consecuencias de un atentado terrorista, incluido

el reconocimiento de los derechos de las victimas.

De igual modo, se han destacado las amenazas, riesgos y vulnerabilidad que
enfrenta la Union ante la realidad regional y mundial. Ante esto, si la Union quiere
combatir al terrorismo, debe superar las actuaciones nacionales y poner en marcha
un auténtico plan europeo que implique una respuesta colectiva de los miembros ya
gue una nacidon sola no puede hacerle frente. Este plan debe tener medidas en

terreno militar, policial y de inteligencia.

268 Cfr., Op. Cit., Instituto de Estudios de Seguridad Europea, Una Europa segura en un mundo mejor
Estrategia europea de seguridad.
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Sin embargo, las politicas nuevas que se lleguen a plantear deben afrontar las
causas profundas del extremismo, pero sin violar ni una politica europea - interna o
externa - preestablecidas. Ademas, se tiene que tomar en cuenta que, si bien la UE
no es una alianza militar, esto no quiere decir que se tenga que dejar la Defensa de
lado y se recomendaria que aumente aun mas el presupuesto dado en este rubro,
para cubrir de lleno los riesgos y vulnerabilidades en la seguridad. Asimismo, se
debe tomar en cuenta que el futuro de la Unién Europea se encuentra en juego y
las acciones que tome — ya sea como una sola unidad o por nacién — seran los
factores que dicten la estabilidad, el desarrollo, el crecimiento y el dinamismo en la

region.

4.3 Combatir al Terrorismo mediante una identidad europea.

Uno de los objetivos primordiales en la seguridad de la Unién Europea es la
prevencion y combate del terrorismo desde la raiz para evitar su expansion y
afectacion a la poblacion — europea -. En este sentido, cada Estado miembro y de
manera conjunta deben implementar - en su contexto nacional y regional -
protocolos de actuacién para salvaguardar la seguridad de su poblacion y asi poder
prevenir cualquier tipo de acto terrorista. Sin embargo, queda implicito que es

complicado y muy complejo acabar con el delito y eliminarlo por completo.

Por parte de esta investigacion, la recomendacion a desarrollar es que a través de
la generacion una identidad europea se permitird la prevencion y persecucion del
combate al terrorismo de una vez por todas dentro de la UE, la proteccién de sus
ciudadanos y la gestién de una respuesta de los atentados, sin dejar atras a las

victimas de este delito atroz.

Por un lado, la Union Europa tiene que prevenir el terrorismo de manera interna con
medidas que erradiquen el financiamiento de este delito y eviten el reclutamiento de
nuevos adeptos a los grupos terroristas. Estos reclutas pueden provenir de la misma
ciudadania europea, por lo que dificulta a las autoridades la localizacién y captura

de los terroristas reclutados. Cabe afadir que estos grupos terroristas captan el
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interés de millones de personas en etapas dificiles en su vida, consiguen reclutarlos
desde su pais de origen y al lograr entrenarlos para formar parte de sus grupos
terroristas - como ISIS o AL Qaeda - con el proposito de que cuando regresen a su
lugar de origen puedan cometer actos terroristas y por ser nativos de la regién no
pueden ser detectados con tanta facilidad.

Del mismo modo, estos grupos terroristas se aprovechan de la inestabilidad politica,
econdémica y social de la Union y de su region. Por lo tanto, todos los miembros de
la UE por medio de una cooperacion mutua y con grandes esfuerzos de una accion
coordinada deben darse a la tarea de prevenir y erradicar las diferentes formas de
reclutamiento de estos grupos en su poblacion con medidas drasticas y de
proteccion. Asi pues, esto requiere de una mayor comunicacion y fluidez de
informacion entre los gobiernos como sus actores — a nivel nacional e internacional
-, pues solo una coalicion entre estos puede llegar a permitirles enfrentar este gran

reto que representa a la region el terrorismo internacional.

Por lo que una de las tareas fundamentales en cuestion de seguridad de la UE son
enfrentar y prevenir la instauracion de grupos terroristas en su territorio conformados
por sus propios ciudadanos europeos radicalizados. Inclusive, a las naciones les es
dificil entender y descifrar de manera interna el o los motivos por los cudles sus
ciudadanos apoyan a estos grupos terroristas y no han logrado encontrar la manera
de evitarlo. Ademas, la UE debe trabajar tanto en comunidades locales, como en la
region para prevenir la formacion de estas nuevas redes extremistas que atrapan y

reclutan a poblacién joven por medio del Internet.

Por des fortuna, en la actualidad se vive en la Globalizaciéon del Terror?%® con
imagenes que recorren el mundo en tan pocos minutos y donde los medios de
comunicacién cobran una gran importancia al diseminar imagenes que provoquen
gue las naciones revaloren su seguridad nacional e internacional. Los medios de
comunicacién crean un desorden mundial, por ser un arma de doble filo, ya que a

pesar de que transmiten ideas e informacion instantanea a nivel mundial pueden

269 Op. Cit. Hernandez-Vela, Edmundo, et. al. Paz y Seguridad y Desarrollo. Tomo Ill. p. 39.
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dar laidea incorrecta y errGnea de alguna situacion y esto puedes expandirse desde

cualquier dispositivo a cualquier parte del mundo.

Con la Globalizacion, el mundo esta tan interconectado por medio del internet que
dificulta a nivel global el combate de este delito internacional, ya en la actualidad es
inmediata la divulgacién de informacién o imagenes que pudieran publicitar en
cualquier rincén del mundo estas redes de reclutamiento de extremistas. Por lo que
se genera una controversia mayor al poner en duda el beneficio de las redes
sociales y la Web; ya que al mismo tiempo que permite una fluida, facil y libre
busqueda de datos, también esté al alcance de un clic el encontrar la principal fuente
de difusion de ideas extremistas y la cooptacion de terroristas.

Por afadidura, el internet se ha convertido en una herramienta novedosa y eficiente
que permite que en cuestiones de segundos el flujo de informacion respecto a
acontecimientos a nivel internacional e incluso ha logrado que las personas tengan
un facil y rapido contacto con familiares 0 amigos en el extranjero — sin la molesta
cuota de llamadas a larga distancia - en cualquier momento del dia. Asi pues, el
internet se ha convertido en el medio perfecto y preferido para que varios grupos
extremistas difundan sus creencias y asi capten la atencidén de personas de todas
las edades en diferentes partes del mundo — gracias a la libertad de expresion en

ciertos paises- y asi reclutar a gente emocionalmente inestable.

En otro orden de cosas, como premisa, es importante resaltar que la identidad
europea - si bien es un elemento simbdlico — a lo largo de la investigacién se le ha
dado un papel como un elemento fundamental para la integracién europeay se debe
considerar también como un mecanismo que podria ayudar a prevenir y combatir al

terrorismo - con medio de la participacion de la ciudania -.

Por un lado, tenemos la identidad cultural que se conforma por el lenguaje, la
religion, las costumbres y el territorio que puede avivar el nacionalismo. En este
caso, es necesario ser un poco mas flexibles y asi permitir que los limites no los

defina la geografia sino las ideas. Debido a que son las identidades “[...] las que se
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constituyen por la necesidad de sentirse seguro”?’°, se debe tener cuidado con el
uso del término nacional o se puede crear politicas acordes a las necesidades de u
simple grupo y brindar seguridad a ese grupo al dejar a un lado a las minorias

desprotegidos.

Asimismo, las identidades culturales son un tema ineludible, ya que estan ligadas
con la paz y la seguridad. Es decir, la disconformidad y la falta de identidad cultural
puede generar conflictos al discrepar en su forma de pensar y percibir de una
comunidad con otra. Asi, las identidades ocupan un papel primordial, ya que
propician un sentimiento de pertenencia, aunque, del mismo modo pueden incubar

una convivencia hostil a falta de una identificacion y pertenencia.

Sobre las bases de las ideas expuesta, el fomentar una identidad europea en sus
ciudadanos deberia ser incluido en las Nuevas Estrategias de Seguridad y Defensa
Europeas. Se podria inferir que la identidad europea permitiria la propagacion de
sus valores ante toda su poblacion - jévenes y adultos — y promoveria la apertura 'y
la tolerancia sin importar su procedencia, identificAndose a si mismos como
europeos; al erradicar la intolerancia por las personas que no se identifican con la
UE, evitar el florecimiento de ideas radicales en su poblacién vulnerable que busca
otra identidad — pues no logra identificarse con los valores y/o principios europeos -

y que en un futuro generaria dafio a la comunidad.

4.4 Mas Cooperacion, mas Europa.

Ahora bien, es muy complejo tratar de entender la realidad internacional actual y el
escenario regional, por lo que la agenda de seguridad internacional se debera
enfocar en temas de terrorismo, delincuencia organizada, y las diferentes vertientes

existentes en materia de seguridad.

Esta investigacion se inclinara a la aseveracion de mas Europa en beneficio de la

UE y que enaltezca una mayor coordinacion, organizacion y cooperacion entre los

270 Op. Cit. Hernandez-Vela, Edmundo, et. al. Paz y Seguridad y Desarrollo. Tomo V. p. 170.
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Estados miembro y otros actores — organismos e instituciones regionales e
internacionales y hasta la sociedad civil -, puesto que “[...] ninguna nacién, por
poderosa que sea, puede librar esta batalla sin una efectiva colaboracion
[...].”#"tAdemas, esta cooperacion permitird incrementar la capacidad de respuesta
ante un conflicto y el buen manejo de la crisis. Asimismo, al velar por el bien comdn
se debe de otorgar un mayor esfuerzo por mejorar tanto el financiamiento otorgado
para su seguridad y defensa, como la cooperaciéon para la recaudacion de

informacion necesaria en ejercicios de inteligencia.

Para lograr el concepto de més Europa es necesaria inclusive una alianza con
instituciones y organismos que pueda enfrentar y prevenir de manera eficaz los
retos y desafios que plantea el terrorismo internacional mediante el libre flujo de

informacion y el intercambio de inteligencia entre los actores.

Hasta el momento, la UE ha sido capaz de desarrollar de manera amplia sus
facultades civiles y militares en materia de seguridad europea, aun distan mucho de
conformar una politica comun y propiamente europea. Por lo que todavia carece de
un marco de referencia que defina una identidad Unica europea en una estrategia
de seguridad y defensa con un mensaje claro — integracion y mas Europa - con la
intencién de mejorar la cooperacién en la propia UE. Por lo tanto, entre mayor sea
la integracion, mayor sera la cooperacién que se mantenga al margen en cuestion

de seguridad internacional.

Puede decirse que la UE trata en primer momento de mantener una cooperacion y
didlogo entre regiones y paises por encima de la accion militar basandose en la
diplomacia como una herramienta que agota antes de comenzar a visualizar

cualquier cuestion militar.

Todo lo anterior mencionado, permite que se llegue a la conclusién de que se es
necesario una estrategia de seguridad y defensa europea actualizada que se lleve
al pie de la letra sin retrasos, la cual este disefiada mediante un plan de trabajo

271 Op. Cit. Pinén Antilldn, Rosa Maria, La gobernanza global, la seguridad internacional la Unién Europea
amenazadas por un mundo convulso. Tomo Il. p. 83.
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operativo que cumple con la normalidad politica, asi como con capacidad politica
para entender la compleja y cambiante realidad —tanto local como internacional-.
Esta nueva estrategia de seguridad y defensa debe contener como puntos
estratégicos y fundamentales para el combate al terrorismo: el fomento a una
identidad europea, contemplar los cuatro pilares fundamentales — prevenir,
proteger, perseguir y responder — e impulsar una cooperacion armoniosa — sin
intencion de afectar la soberania — en la cual permita el flujo de todo tipo de

informacion — con mayor énfasis en inteligencia - sin ninguna restriccion.

Ademas, la UE mediante la PESD debe determinar y aclarar el papel militar y civil
que desea tomar — acciones civiles o militares - y los principios operativos bajo los
cuales se regird en cuanto al marco de seguridad europea, para explicar con
claridad la voluntad politica europea al intervenir fuera de sus fronteras con terceros
paises. Ademas, tiene que aclarar para quiénes, para qué y cuales serian sus
politicas de seguridad y su debida implementacion, asi como el vinculo que tendra

gue otros actores nacionales e internacionales.

Por ultimo, esta Nueva Estrategia de Seguridad y Defensa Comun debe incluir
aspectos politicos, industriales y militares que, como lo menciona la doctora Rosa
Maria PiAdn, logre “ alcanzar la estandarizacion del equipo militar europeo y elevar
su calidad; definir con precisibn las ramas industriales consideradas como
estrategias para la seguridad europea; establecer el marco normativo e institucional
qgue dé fortaleza a la PESD ; y reforzar sus capacidades en materia de seguridad;

asi como la formacion de recursos humanos altamente calificados”272

Aunado a esto, la UE debe comenzar a invertir mas en materia de seguridad y
defensa para lograr a ejercer un papel mas activo e eficiente en el mundo, puesto

que la UE pretende velar por la paz a nivel regional y en terceros paises, ademas,

272 Op. Cit., Pifién Antillén, Rosa Maria. La gobernanza Global, la seguridad internacional y la Unién Europea
amenazadas por un mundo convulso. tomo I. p. 301.
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por velar por la seguridad en este nuevo y dinamico mundo — con el deseo de que

sea menos conflictivo y mas conciliador -.

Finalmente, queda rescatar que esta postura de mas cooperacion, mas Europa
puede servir con un claro ejemplo de relacidon entre la region europea para México
y la region del norte del continente americano. Si bien, se le considera a México
como una nacién parcial o totalmente alejada de las similitudes que comparte
Estados Unidos con Canada, no hay que definir como utopico el que la region puede
lograr crear una agenda nacional conjunta entre los tres paises para desarrollar una
cooperacion trilateral que permitiria el desarrollo de un esquema de cooperacion.
Esto ya que la realidad en América en su totalidad es precaria con una combinacion

de inestabilidades, corrupcion e inseguridad.

Si la UE logré la creacion de una Nueva Estrategia de Seguridad y Defensa
Europea, se podria tomar como ejemplo para que la realidad regional México,
Canada y Estados Unidos se cumpla - sin importar el tiempo que tome - y asi poder
cooperar de manera conjunta, mediante el intercambio de experiencias, informacién
— preferentemente de inteligencia — y la homogeneidad de protocolos de seguridad
interna, fronteriza y policial para el combate de delitos que vulneran y ponen en

riesgo la seguridad.

En definitiva, el reto a superar de la cooperacion para salvaguardar la seguridad
nacional, internacional y regional es mejorar la comunicacion, lograr una
cooperacién constante y lo mas importante el fluido intercambio de informacién e
inteligencia - que no implique la perdida de la soberania nacional - para estrechar
los lazos necesarios para el desarrollo de la Nueva Estrategias de Seguridad y
Defensa con el apoyo de més actores internacionales — como lo son instituciones y

organismos nacionales e internacionales -.
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CONCLUSIONES

Los antecedentes historicos han traido consigo un peso contundente en el
desarrollo de cada estado-nacion, reflejado en sus principios y valores,
comportamiento, costumbre, ideologia y religion. Esta situacion da paso al estudio
de la integracion de la Union Europea para la creacion de una Estrategia de
Seguridad y Defensa en el seno de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PCSD) por medio de una restauracion del orden europeo bajo una simple unidad
para mantener la paz, solidaridad y apoyo mutuo. El anadlisis de la integracion
europea radica dentro del marco de estudio de las relaciones internacionales, pues
esta disciplina con enfoque multi, inter y transdiciplinario estudia, analiza, evalta y
trata de dar prospectiva a los diversos fendmenos, sucesos y procesos en la
sociedad internacional — para esta disciplina es fundamental el papel tanto de los

Estados como de los Organismos Internacionales (Ol) -.

El papel de la Unién Europea como proveedor y actor estratega global ha sido
relevante por su cooperacion y didlogo con otras regiones y paises muy por encima
de la accion militar, en la bdsqueda de aumentar la autonomia estratégica. Asi,
puede decirse que la Union no depende de otros poderes para asegurar su interés
nacional, es muy proactivo y su actuar esta basada en valores y principios desde su
fundacion y siempre ha considerado que las naciones sometidas por grupos
terroristas tienen derecho de buscar y recibir ayuda.

El principal objetivo de la investigacion fue plantear la necesidad de una identidad
europea - como elemento estratégico — mediante un esquema de cooperacion
conjunta para el combate al terrorismo y con una visibn mas cooperacion, mas
Europa, esto sin afectar la soberania nacional de los estados miembro, ni de paises

no pertenecientes o vecinos; para dejar de lado la securitizacién en la Union.

Ademas, con base en un interés mutuo, construye la postura de una cooperacion
conjunta entre los miembros con la region y las naciones, asi como con las
instituciones y organismos internacionales - como la Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte y el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
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Unidas- con el propdsito de optimar y fortalecer el intercambio de informacién para
generar una agenda que favorezca la seguridad y defensa para la prevencion y
combate al terrorismo; debido a que dentro de la Union Europea a lo largo de los

afos ha sido flanco de este fendbmeno en todas sus expresiones.

Como punto que sustenta el estudio, se encuentra la politica de vecindad que
durante el transcurso de los afios ha establecido un marco sélido de las relaciones
al exterior y la intervencion de la Union Europea, marcado una pauta en la resolucion
de situaciones de crisis y conflictos en naciones vulnerables. Ahora bien, como
plantea el Dr. Garcia Sais6, la seguridad para la Union Europea requiere de medidas
necesarias para garantizar el desarrollo en otras regiones y la prevencion de
conflictos fuera de la Unién Europea constituyen una forma para establecer los
mecanismos necesario para instrumentar acciones diplomaticas politicas en

regiones con conflictos

De igual manera, otra parte interesante de la investigacion fue el estudio y analisis
de la cooperacion para promover el interés nacional de seguridad cada estado-
nacion, resultado de amenazas, pero sin dejar de lado el mantener la autonomia y
soberania, el bienestar financiero y salvaguardar el bienestar de su poblacién

europea.

Al tomar en cuenta lo anterior, esta investigacion considera que la vision de la Union
Europea para combatir al terrorismo es acertada puesto que ve el como combatir el
problema desde la raiz sin vulnerar el derecho internacional o violar la normativa
para alcanzar la seguridad y sin utilizar armas de ningun tipo, con la premisa de que
terror genera terror. Ademas, se considera en la Union se ha luchado contra el
terrorismo tanto de manera separada, desde las trincheras de su interés nacional
para la proteccién de sus objetivos nacionales, como de manera conjunta y dentro
de estos instrumentos globales — sin afectar y/o generar un problema para las

instituciones y las politicas que como conjunto quieren llevar a cabo -.

Dentro de este marco, se adiciona que para prevenir y combatir el terrorismo se

requiere del fortalecimiento de agencias judiciales, policiales y de inteligencia que
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permitan una cooperacion bilateral y multilateral que permita una accion colectiva
multinacional y un dialogo dentro y fuera de las fronteras para evitar y contener al
terrorismo y de igual forma erradicar cualquier método de financiacion; e inclusive
fortifica la gestién de crisis y la resolucion pacifica de controversias. Todo esto
debido a que la regidn europea tiene una caracteristica muy propia y es que cuenta
con todas las legislaciones y las politicas publicas particulares que implican la
prevencion y combate al terrorismo, en sus diferentes modalidades, e incluso la
ratificacion y adhesién de instrumentos juridicos internacionales en la materia. Lo
anterior, debido a su largo historial de atentados y ataques de diferentes flancos y

maneras los cuales han dejado claro el problema del terrorismo a los europeos.

Si bien la globalizacion ha traido consigo nuevas oportunidades y un acercamiento
entre regiones, también trajo desigualdad, pobreza y amenazas nacionales como la
diversidad cultural, que desarraiga los valores propios de su poblacion a su nacion
y en caso de que no se tome accion - sin afectar las libertades que tiene cada ser
humano - podria conllevar a la fragmentacion y posible desvinculacién de

ciudadanos de sus raices y por ende de su identidad cultural.

De entrada, en la investigacion se desarrollan los fundamentos teoéricos y
conceptuales para el analisis prospectivo y distingue e interpreta la cooperaciéon
europea mediante el neoinstitucionalismo, intergubernamentalismo, asi como la
integridad por medio del constructivismo. Del mismo modo, se identifican las bases
del regionalismo, la gobernanza, asi como los antecedentes y actuales miembros y
objetivos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte respecto a su politica

preventiva en cuanto a operaciones de promocion a la paz.

Al mismo tiempo, se delimita la definicion del terrorismo utilizada durante la
investigacion como un fenébmeno complejo y multifacético que se lleva a cabo por
un grupo de personas, con una causa en comun, que implica un ataque violento o
amenaza del uso de la fuerza a nivel internacional con motivos politicos genera un
dafio irreparable a la poblacion y una gran publicidad a su causa mediante el miedo.
Segun el estudio, el miedo posiciona agendas diversas y provoca una reaccion de

forma no racional, tanto en la poblacion como en las personas en el gobierno.
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También, se retoman los elementos vinculados al terrorismo como sus
antecedentes y la caracteristica de una terrorista — diferenciado de guerrillero,

insurgente, secuestrador o extremista politico -.

De igual forma, se aterriza que la identidad se entenderd como un conjunto de
rasgos de un individuo y/o comunidad que los caracteriza y la conciencia que se
tiene con respecto a eso que los convierte en diferente de los demas. Esta identidad
es influenciada por el entorno, ademas, se puede decir que la identidad como tal se
forma, se moldea y se enriquece. Ademas, se retoma que los terroristas subordinan
la identidad de las personas que necesitan aceptacion al no sentirse identificados
con su cultura o costumbres y asi poder reclutarlas, al utilizar sus vulnerabilidades
a su favor — pues una crisis de identidad permite que se desarrolle la necesidad de
pertenencia -. Asi pues, los terroristas reclutan personas alrededor del mundo y para
lograrlo generan una identidad colectica que se arraiga de tal manera que asienta

el sacrificio por su causa en comun.

Por otro lado, se alude al recuento histérico de los origenes de la seguridad y
defensa europea, por medio de la cooperacién fronteriza y de organismos
internacionales, asi como operaciones dentro y fuera de Europa — al identificar
Copenhague, Petersberg, Helsinki, Feira —, su seguridad interna y el plan de accién
europea de capacidades. Como complemento, se reitera la importancia del flujo de
la informacion y la coyuntura que trajeron consigo los atentados de Madrid y Londres

en la Union Europea y la vision europea generada.

Como complemento, expone la Estrategia de Seguridad de 2003 y las Conferencias
del Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea de 2002 al 2014 con la
intencion de distinguir recomendaciones de medidas antiterroristas. Al comparar
estas evidencias, se llegara a la conclusion de que la Unién Europea requiere de un
esfuerzo para generar una Nueva Estrategia — con principios de construccion de un
sistema integral de seguridad y defensa en la esfera militar, politica, econémica y
humanitaria - con base en una identidad europea de la mano con la cooperacion
conjunta entre miembros, naciones vecinas, instituciones y organismos para

mantener en el continente paz, estabilidad y desarrollo para poner fin a sus
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rivalidades. Ademas, esta debe retomar los cuatro pilares de accion para el combate

al terrorismo: prevenir, proteger, perseguir y responder.

Ahora bien, como hipotesis de esta investigacion se plantea que la identidad
europea debe formar parte -como tema estratégico - en las nuevas propuestas de
estrategias de seguridad y defensa en la Unién Europea; y no puede darse el lujo
de permanecer ajeno a la adhesion de esta identidad en la nueva estrategia coman.

Al mismo tiempo, mas cooperacion, mas Europa busca aumentar la posibilidad de
llegar a un complejo de seguridad regional que, como esboza Barry Buzan, la
seguridad nacional es estar libre de amenazas y la capacidad de los Estados de
mantener su identidad, su independencia, integridad y funcionamiento ante fuerzas
hostiles. Incluso, refiere a que la identidad y los intereses de la unién se desarrollan
y construyen una de la otra. Por lo que los intereses nacionales son la base de la
identidad. Asi, una identidad europea Unica servira como una manera de percibir y
prevenir las amenazas contra la seguridad europea y permitira distinguir las

vulnerabilidades, sin violar la soberania y sin recelo con las naciones vecinas.

Sin duda, la integracién europea no solo ha fallado en la falta de intercambio de
informacion la cual se considera como una base para consolidar la cooperacion y
un crecimiento integro y mutuo con una interaccion entre paises y actores por medio
de un espacio regional apacible, sino que también por la falta de voluntad de los
miembros — como Francia o incluso la Gran Bretafia que voto por un BREXIT -; lo
que emerge en una necesidad de una mayor integracion en el marco de la accion

multilateral contra el terrorismo.

Con todas estas ideas expuestas, se puede comprobar que la hipotesis es
verdadera, ya que en la Union Europea durante 2004-2014 carecio de una identidad
europea dentro de su estrategia de seguridad y requiere una mejor
institucionalizacion por parte de la PCSD que permita reforzar al cuerpo de
seguridad para enfrentar los retos de las amenazas por medio de una cooperacion

conjunta internacional.
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Al atender la necesidad de una nueva estrategia de seguridad y defensa que incluya
una integridad europea y estrategias de confianza - basados en los principios,
normas y reglas de la UE - y cooperacion, se formalizaria un esquema de trabajo
en el cual la accion colectiva permita el aumento en la cooperacion conjunta
mediante la buena voluntad, comunicacion y el intercambio de informacion de
inteligencia para la prevencion y combate del terrorismo, asi como otros delitos en

materia de seguridad y defensa.

De igual manera, en la investigacion se identifica a los medios de comunicacion y el
internet — incluidas a las redes sociales — como herramientas de doble filo a nivel
mundial, ya que difunden a cualquier parte del mundo hechos, noticias y andlisis,
aunque, también permiten la transmisién de ideas, mensajes y/o ideologias de
grupos terroristas, asi como el acercamiento con cualquier persona para Su

captacion en cualquier parte del mundo.

Como parte de esta investigacion, se distingue el como por medio de la cooperaciéon
se logra enfrentar los retos, vulnerabilidades y la nueva realidad internacional,
generados por una coyuntura nacional y/o internacional. Ademas, vale la pena
retomar que la Oficina Europea de Policia (Europol), el Centro de inteligencia y de
Situacion de la Union Europea (INTCEN) y (Eurojust), la Agencia para la Gestion de
las Fronteras Exteriores de la Unién Europea (FRONTEX), la Direccion de
Inteligencia del Estado Mayor Militar de la Union Europea (EMUE) y el Centro de
Satélites (SATCEN) son pieza clave en materia de investigacion e inteligencia, al

incrementar el intercambio de informacion para el combate al terrorismo.

En la actualidad, con base en el Tratado de Lisboa, el Consejo de la Unién Europea
adoptd la Decision del Consejo sobre el establecimiento de la Cooperacion
Estructurada Permanente (PESCO por sus siglas en inglés) para reforzar la
colaboracién militar en la cual participan casi todos los Estados miembros de la
Union Europea - excepto Dinamarca y Malta -. La PESCO tiene como objetivo
profundizar la cooperacion entre los Estados de la Unién Europea en materia de
Defensa para mejorar la coordinacion e incrementar las inversiones en defensa y

cooperacion en desarrollo de las capacidades de defensa a través de proyectos que
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abarcan, los ambitos de la formacion, desarrollo de capacidades, disponibilidad

operativa en materia de defensa, entre otros.

El nuevo reto de la Unidn Europea sera invitar a paises no pertenecientes a
participar en proyectos concretos de la Cooperacion Estructurada Permanente
(CEP), el cual sienta una base sdlida de cooperacion sélida y ambiciosa en materia
de defensa en la regibn en conjunto con naciones vecinas, instituciones vy

organismos internacionales

Como punto final de la reflexion de la propuesta mas cooperacion, mas europea,
podria verse reflejada también en una propuesta para generar una identidad en
América del Norte - México, Canada y Estados Unidos — implementado una
integracion regional para generar una vision conjunta para implementar y fortalecer
una estrategia de seguridad y defensa conjunta integra para prevenir y combatir las
amenazas en la region, al permitir la apertura de la cooperacion internacional
mediante estrategias sin afectar la soberania de las naciones — para enfrentar la
realidad mundial-. México, no debe demeritar su trabajo en cuestion de seguridad y
defensa dentro de la region y debe buscar la manera de fortalecer su relacion con
Canada y Estados Unidos para mejorar la relacion y cooperacion para hacer un

frente unido ante amenazas que se presenten.
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