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Introduccion

Generalmente, en México y a nivel internacional se ha establecido que la formacion docente
sigue dos rutas: inicial y continua; es decir una formacién previa al campo laboral y la otra
durante el ejercicio del trabajo docente (Marcelo 1989; Escudero & Lopez 1992; Torres del
Castillo, 1998; Imberndn, 2001); esta Gltima ruta es de interés para esta tesis. En el caso del
Nivel Medio Superior (NMS) en México la formacion inicial no ha sido atendida, se ha
supuesto que con la formacién disciplinaria obtenida durante la licenciatura es suficiente; por
lo que solo se han establecido acciones una vez que el profesorado ingresa a los diversos
subsistemas.

La complejidad del NMS en México es evidente por la diversidad de subsistemas y
modalidades para este nivel educativo. En la formacion de profesores también, debido a las
diversas necesidades que cada docente presenta, a pesar de los esfuerzos planteados mediante
la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS), donde se establecié qué
competencias deben poseer los docentes, pero no cdmo las iban a adquirir y sobre todo como
aplicarlas dentro del aula.

En consecuencia, la investigacion pretende comparar las caracteristicas generales de los
modelos y la oferta de formacion continua del Colegio de Bachilleres (Cobach) y del Colegio
de Ciencias y Humanidades (CCH) para analizar institucionalmente como se construye el
modelo de formacion continua de profesores en este nivel de bachillerato y comparar en qué
medida responden a las politicas vigentes.

A partir de lo anterior, la investigacion tiene como objetivo identificar las acciones de
formacion continua nacional e institucional, asi como conocer los programas y la oferta de
formacion continua en dos opciones de bachillerato general escolarizado.

Para lograr lo anterior, la metodologia utilizada tiene un enfoque cualitativo y se pretende
dar respuesta a las preguntas planteadas a partir de la educacién comparada, utilizando como
herramientas el analisis documental, entrevistas y el estudio de casos de tipo descriptivo, que
en conjunto permiten obtener informacion sobre la propuesta, el modelo y la oferta de
formacion continua de profesores en servicio.

Para dar cuenta de lo realizado el contenido de la tesis se ha estructurado en seis capitulos:

En el capitulo 1 se presentan los antecedentes teoricos, el planteamiento del problemay la
metodologia. Se muestran los trabajos realizados previamente en torno al tema de la
formacion continua docente en el NMS, identificando las perspectivas teoricas,
metodoldgicas y contextuales, las cuales permiten enmarcar el problema de investigacion.
De igual forma, se plantea la inquietud, las preguntas y objetivos de investigacion delimitados
a partir del planteamiento del problema, exponiendo, por Gltimo, la justificacion del estudio.



En el capitulo 2 se analizan tres puntos importantes: la creacion de instituciones del NMS,
los antecedentes de la formacion continua por sexenios y la estructura del nivel, los cuales
permiten una contextualizacion para el analisis de los capitulos siguientes.

El capitulo 3, expone el desarrollo e implementacién de los programas mas recientes, desde
la RIEMS hasta la Estrategia Nacional de Formacion Continua de Profesores de Educacion
Media Superior (ENFCPEMS), destacando el primero como el parteaguas en materia de la
capacitacion continua para los bachilleratos no universitarios.

En el capitulo 4 y capitulo 5 se describen los antecedentes de la formacion docente, la politica
y las acciones implementadas en materia de formacion docente en el Cobach y en el CCH
respectivamente. También, se describe el modelo de formacién docente institucional, el cual
esta formado por un programa interno y un programa complementario y se analiza mediante
categorias analiticas como: concepto de formacion, estructura organizacional, estructura
normativa, perfil docente, diagndstico, objetivos y estrategias, modalidad, disefio (recursos,
ficha técnica, costos, condiciones de participacion, catalogo), contenidos y evaluacion.

El capitulo 6 se da cuenta de las similitudes y diferencias entre los programas internos y
complementarios de cada institucion, por ultimo, se presentan las consideraciones finales del
analisis comparativo, asi como las inquietudes e interrogantes que desemboco la
investigacion.

La investigacion pretende dar a conocer el desarrollo de dos modelos de formacién dirigido
a los docentes en servicio de instituciones del subsistema Bachillerato General (BG) en la
modalidad escolarizada, que, si bien guardan diferencias de contexto, desarrollo histérico y
sistema de dependencia administrativa y presupuestal, en las acciones y la oferta de
formacion de cada institucion en los afios recientes encontramos mas similitudes que
divergencias.



1. Antecedentes, planteamiento del problema y metodologia

Antecedentes

La revision de la literatura relacionada con la formacién docente en el NMS nos lleva a
sostener que antes de 2008 habia solo esfuerzos en cada uno de los subsistemas, sin embargo,
no se concretd una politica nacional en materia docente adecuada y pertinente (Cfr. ASF, s.f;
SEP). De acuerdo con Zorrilla (2015, p. 39), el &mbito de la formacién docente estaba muy
descuidado y solo eran esfuerzos aislados, los cuales dependian de los recursos, posibilidades
e interés de cada subsistema.

Una explicacién de porqué prevalecia esa situacion es porque hasta el 2005 se cre6 la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), y con ello, no habia quien dictara las
politicas para dicho nivel. Antes de eso hubo una Coordinacion Nacional para la Planeacion
y Programacion de la Educacion Media Superior (CONPPEMS) en 1990, con la finalidad de
concertar politicas educativas y coordinar acciones educativas, sin embargo, no tuvo la fuerza
institucional para echar a andar politicas nacionales.

La implementacion de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en 2008
se puede sefialar como la primera politica de formacion continua para todos los subsistemas
federales y estatales dependientes de la SEMS, aunque tambien llegaron a participar algunas
instituciones privadas y auténomas, que en principio no tenian obligacion de acatar los
lineamientos de la RIEMS.

Luego de algunos balances de dicha estrategia (ASF, s/f; INEE, 2011; Székely, 2009; SEMS,
2009; SEP, 2016) se han reconocido sus alcances y limitaciones. Por un lado, pocos docentes
certificados, 38,504 docentes de un total de 193,482 que componen este tipo educativo (SEP,
2016, p. 83); por otro lado, existe una inconsistencia en la medicion de los resultados por
falta de indicadores, falta de informacion sobre la procedencia del profesorado y sus
necesidades para fortalecer su desempefio, asi como desigualdad en la implementacion e
instrumentacion de la formacion continua con la poblacion total de profesores que la
demandan.

En consecuencia, durante el sexenio 2012-2018 la puesta en marcha de la Ley General del
Servicio Profesional Docente (LGSPD) en 2013 advirtié la necesidad de modificar las
acciones de formacion continua para el profesorado del nivel. Por ello, en 2016 se cre6 la
Estrategia Nacional de Formacion Continua de Profesores de Educacion Media Superior
(ENFCPEMS).

En ese marco y dada la diversidad y la complejidad del NMS esta investigacién busca
explorar una parte relacionada con el tipo de Bachillerato General (BG) en la modalidad
escolarizada, que contiene la matricula mas numerosa en el pais: 3,287,828 alumnos
absolutos en el ciclo escolar 2018-2019, es decir, el 62.7% (SEP&DGPPYEE, 2019, p. 32),
para profundizar en el conocimiento del impacto de la citada estrategia. Para ello se abordan
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dos instituciones que contrastan por su adscripcion administrativa, ya que una depende de la
SEMS (federal descentralizado) y otra de una universidad auténoma. Ademas, una
institucion acat6é la RIEMS y la ENFCPEMS vy la otra no. Nos referimos al Colegio de
Bachilleres (Cobach) de la Ciudad de México y al Colegio de Ciencias y Humanidades
(CCH), dependiente de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
respectivamente.

Planteamiento del problema.

En el afio 2008 la administracion del gobierno federal planted e implement6 la RIEMS
pretendiendo responder a las nuevas condiciones nacionales e internacionales, ademas, busco
el desarrollo sistemético del NMS en su conjunto. Asi pues, se reconocio la complejidad en
relacion con los diversos subsistemas y modalidades, asi como la heterogeneidad en los
docentes y la falta de formacion docente que cubriera todas las dimensiones que los hiciera
docentes idoneos.

Independientemente de la heterogeneidad de docentes que atienden los subsistemas, la
RIEMS establecid las competencias con que los docentes del nivel debian cumplir y que, en
todo caso, se tomaron en cuenta para el disefio de politicas de formacion, esto segun los
acuerdos 447 y 4882 de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Las ocho competencias que los docentes deben cumplir para la modalidad escolarizada son:

I. Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria profesional.
Il. Dominay estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje significativo.
I1l. Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por
competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales amplios.
IV. Lleva a la préactica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva, creativa
e innovadora a su contexto institucional.
V. Evalla los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque formativo.
VI. Construye ambientes para el aprendizaje autonomo y colaborativo.
VII. Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano e integral de
los estudiantes.
VIII. Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la gestion
institucional. (DOF, 2008d, pp. 2-4).

De hecho, el establecer un perfil docente implica una homologacion, ya que si bien se sabe
que existen diferentes subsistemas y modalidades se pasd por alto que responden a
necesidades y factores diferentes. Ante esto, para garantizar la implementacion y condicionar

! Este acuerdo estipula las competencias que deberan cumplir los docentes de las instituciones educativas que
en la modalidad escolarizada impartan educacién del tipo medio superior y operen en el Sistema Nacional de
Bachillerato.

2 Este acuerdo estipula la modificacion de los acuerdos 442, 444 y 447 por los que se establecen: el sistema
nacional de bachillerato en un marco de diversidad; las competencias que constituyen el marco curricular comin
del sistema nacional de bachillerato, asi como las competencias docentes para quienes impartan educacion
media superior en la modalidad escolarizada, respectivamente.
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a los profesores para que cumplieran con las competencias, se plantearon dos articulos
transitorios (tercero y cuarto) que mencionan:

TERCERO.- Para articular y dar identidad a la educacion media superior acorde con los
intereses de los estudiantes y las necesidades de desarrollo del pais, la Secretaria, con pleno
respeto al federalismo educativo y a la autonomia universitaria, promovera entre las
autoridades educativas de las entidades federativas y las instituciones publicas que impartan
educacion del tipo medio superior, la adopcion de las competencias a que se refiere el
presente Acuerdo. Para tales efectos la Subsecretaria propiciara la celebracion de los
instrumentos juridicos correspondientes. (DOF, 2008d, p. 5).

CUARTO.- En los planteles dependientes de la Secretaria y de sus érganos desconcentrados
los docentes deberan contar con el perfil descrito en el presente Acuerdo antes del inicio del
ciclo escolar 2009-2010. (DOF, 2008d, p. 5).

Ahora bien, para poder comprender lo que se establecié en relacion con los planteles que
debian contar con el perfil docente, es importante desglosar la dependencia administrativa y
sostenimiento de las instituciones que engloban la estructura del NMS en México: su
dependencia con la federacion, a instancias estatales o a instituciones autbnomas.

En sintesis, aquellas instituciones que dependen de la federacion y los estados en aspectos
administrativos, financieros y de gestion acataron la RIEMS, sin embargo, aquellos planteles
dependientes a una institucion autonoma atendieron al interior de la propia institucion sus
necesidades administrativas, financieras y de gestion, lo que provoca cierta independencia en
la toma de decisiones. Por otra parte, el bachillerato privado® incorporado a la SEP también
estuvo obligado a integrar a su profesorado a las condiciones que marca la RIEMS.

Como parte de la RIEMS, se cred el Programa de Formacion Docente de Educacion Media
Superior (Profordems), este programa establecio las acciones de formacion y actualizacién
para los docentes de este nivel. Se integré un diplomado y algunas especialidades, el primero
estuvo a cargo de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), las especialidades fueron disefiadas e impartidas por la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) (Lozano, 2010, p. 136).

Se ofrecid una oferta de formacion en 42 instituciones en modalidades presenciales y a
distancia, esta ultima estuvo dividida en tres mddulos de 40, 60 y 100 horas por parte de la
ANUIES. La UPN ofert6 siete cursos en la modalidad en linea, atendieron cuestiones de
ensefianza y aprendizaje de historia 'y de la ciencia, aprendizaje de las nuevas tecnologias, las
competencias; el contexto multicultural y sobre matematicas y tecnologia (Lozano, 2015, p.
111). Paracel ciclo escolar 2013-2014 se observo la colaboracion y participacion de diferentes

% Las instituciones particulares para su funcionamiento, en términos de la formacién de sus estudiantes pueden
incorporarse ya sea cumpliendo con los requisitos establecidos por las universidades auténomas, via la
incorporacion de estudios 0 a la SEP mediante el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE).
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universidades autbnomas de la republica para impartir los diplomados de formacion docente.
Por lo tanto, para 2015 la cifra de docentes atendidos ascendi6 a 12 mil.

De acuerdo con Zorrilla (2015, p. 39), Profordems fue mas una actividad de capacitacion que
de formacién. Para Vezub (2013, p. 93) el enfoque de formacion surge de acuerdo con los
intereses, contextos y campo educativo de cada institucion para el desarrollo profesional de
los docentes, desde una perspectiva pedagdgica para propiciar el desarrollo autbnomo, una
actitud reflexiva y autocritica en los propios profesores, lo que responde a una actividad
formacion. Y, para dotar al docente de conocimientos y estrategias adecuadas que no fueron
aprendidas previamente, respondiendo a una actividad de capacitacion.

Después de ocho generaciones solo el 71% concluyo el programa (SEP, 2016, p. 83) y mucho
menos se certificaron. De los docentes dependientes de la SEP y de 6rganos desconcentrados
se tenia un estimado de 51 mil 209 maestros que debieron cumplir con las condiciones de la
reforma, de la cifra proyectada solo el 4% de esta poblacion fue atendida en el tiempo que se
establecid, segln el sitio Web de la SEMS*.

Se han realizado informes sobre los avances en materia docente durante el periodo de 2012-
2017, por el entonces subsecretario Rodolfo Tuirdn, destacando una nueva formacion
continua docente en el afio 2016 que diversifico la oferta de cursos en nuevas y diversas areas
tematicas®.

Ademas, Tuiran (2018, p. 124) menciona que en 2016 y 2017 el nimero de docentes inscritos
a los cursos de formacion continua fue un total de 100 mil docentes del nivel. Sin embargo,
la cifra se elevo a un total de 247 mil docentes/curso, como resultado de que el profesor pudo
inscribirse a méas de uno. Asi mismo, en 2017 se incluyeron 28 cursos para docentes que
imparten el componente profesional y lo tomaron méas de 18 mil docentes. En consecuencia,
durante los primeros dos afios la ENFCPEMS atendio los mandatos del Servicio Profesional
Docente (SPD), buscando modificar las practicas del aula e impulsar la implementacion del
Nuevo Modelo Educativo (NME).

Con respecto a los resultados para fortalecer el desarrollo profesional del profesorado en el
altimo informe de gobierno de Enrique Pefia Nieto se menciono6 que durante el ciclo escolar
2016-2017, en la Estrategia Nacional se ofrecieron 17 cursos de diversas disciplinas para
docentes que obtuvieron resultados de insuficiente en su evaluacién de desempefio. Ademas,
se hizo mencion sobre la poblacion atendida en los diferentes subsistemas. Cabe destacar que
se dio a conocer que durante el mismo ciclo escolar el 90% de docentes del Cobach asistieron
al menos a un curso de actualizacion, en temas como: adolescencia, planeacion didactica,
tutoria, ensefianza-aprendizaje y evaluacion.

4 http://www.sems.gob.mx/es_mx/sems/certifican_a_personal_docente_del_sistema_nacional

5 Entre las areas tematicas que se abrieron para diversificar los cursos se encuentran las competencias docentes,
fortalecimiento disciplinar, equidad e inclusion, interaccion en el aula, atencidn a docentes de nivel insuficiente
y directivos.
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La ENFCPEMS presentada por la SEP como politica educativa constituye la diversificacion
de la oferta formativa al considerar el perfil de ingreso al sistema educativo y los resultados
de su evaluacion de desempefio. También, se incorporaron en el programa de formacion
docente los procesos que se establecieron en la LGSPD, es decir, evaluaciones de ingreso,
promocion y de desempefio.

Las caracteristicas generales de la estrategia,® segtin el sitio Web de la SEMS son:

e Alineados con los resultados de evaluacion de desempefio y los perfiles, parametros e
indicadores que establece el SPD.

e Operados principalmente en una modalidad en linea.

e Sesiones complementarias presenciales y de trabajo con apoyo de colegiados docentes.

e Respaldados por facilitadores capacitados para apoyar los aprendizajes en linea.

e Atiende dos dimensiones: los conocimientos disciplinares y las competencias docentes.

A través del SPD se ha puesto atencion a la formacion continua y el desarrollo profesional
de los docentes en servicio, nuevo ingreso, supervisores y directores, aunque de particular
interés, los docentes en servicio. En consecuencia, se dice que se impulsa la renovacion y
ampliacion de las actividades y contenidos de los cursos para fortalecer la practica docente,
el proceso de ensefianza-aprendizaje y la mejora de los resultados del trabajo en el aula.

En este marco cabe preguntar ;Como se ha instrumentado la Estrategia Nacional de
Formacion Continua en el subsistema Bachillerato General? ;Qué impacto puede tener en
los bachilleratos autbnomos?. En este caso, nos interesa comparar y analizar el bachillerato
general en su variante autbnoma y el federal descentralizado.

Particularmente, la UNAM, que es autbnoma y proporciona bachillerato universitario del tipo
general, se ha preocupado por el desarrollo profesional y formacion continua de los
profesores de sus instituciones, especificamente de la Escuela Nacional Preparatoria (ENP),
del CCH vy escuelas incorporadas. A través del Programa de Actualizacion y Superacion
Docente (PASD) para el nivel bachillerato, pone a disposicion del profesorado cursos y
diplomados en modalidades presencial, semipresencial y en linea, para que aporten y
actualicen sus conocimientos disciplinarios y favorezcan su practica docente, véase capitulo
5 para mas informacion.

La hipdtesis de partida es que hay diferencias muy marcadas entre ambos modelos de
formacion, debido al sistema administrativo y presupuestal del que dependen las
instituciones, asi como del desarrollo historico de ambos subsistemas, por lo que en este caso
el nivel de desarrollo de la politica de formacién continua en el CCH estaria mas consolidado
al del Cobach.

6 SEMS. (15 de noviembre de 2017). gob.mx. Obtenido de
http://www.estrategianacionaldeformaciondocente.sems.gob.mx/portal/?p=143
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A partir de lo anterior, las cuatro preguntas que guian esta investigacién son:

Pregunta de investigacion general.

¢Qué lecciones se pueden obtener de comparar dos instituciones de bachillerato general en
la modalidad escolarizada en relacion con la formacion continua del profesorado?

Preguntas de investigacion especificas.

¢Cual es la politica nacional sobre formacion continua del profesorado en NMS del
subsistema BG, modalidad escolarizada?

¢Cual es la politica institucional de formacién continua en el Cobach de la CDMX y en el
CCH?

¢Cuales fueron las acciones, los programas y la oferta de formacion continua para el
profesorado en servicio del Colegio de Bachilleres y del Colegio de Ciencias y Humanidades
en el intersemestral 2018?

Objetivo general: Comparar las caracteristicas generales del disefio institucional de
formacion continua de docentes en servicio del Colegio de Bachilleres de la CDMX vy del
Colegio de Ciencias y Humanidades.

Objetivos especificos:

e Describir la politica de formaciéon continua del profesorado de NMS en el
subsistema BG, modalidad escolarizada.

e |dentificar la politica institucional de formacién continua para el profesorado en
servicio en el Colegio de Bachilleres de la CDMX y el Colegio de Ciencias y
Humanidades.

e Analizar las acciones, los programas y oferta de formaciéon continua para el
profesorado en servicio del Colegio de Bachilleres y del Colegio de Ciencias y
Humanidades (intersemestral e interanual 2018).

Metodologia.

La presente tesis siguié el enfoque tedrico-metodolégico de la investigacion educativa
comparada, consiste en un estudio de casos de tipo descriptivo, donde se compararon las
caracteristicas generales del disefio y de la oferta de formacion continua a disposicién de
docentes en servicio del Cobach y del CCH correspondientes al subsistema BG.

Para ello se realiz6 una revision sobre las caracteristicas generales de la oferta institucional
de formacién continua de docentes en servicio, es decir, se analizaron las acciones y
estrategias de formacién continua que implementan las instituciones a estudiar.
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Enseguida se presenta una revision historica de diversas definiciones de la educacion
comparada importante para contextualizar este enfoque metodoldgico que sustenta la
presente investigacion.

Siguiendo a Raventos (1990, p. 109):

La educacion comparada es, por un lado, y desde un punto de vista cientifico, una metodologia de
trabajo de la pedagogia, a partir de la comparacion, de fuentes, situaciones, instituciones, etc. y, por
otro lado, el estudio de los diferentes hechos, problemas y sistemas educativos en el mundo -teérica
y practicamente- o parcelas o aspectos de los mismos

De acuerdo con Schriewer (1993, pp.194-195) la investigacién comparada comprende tanto
un marco conceptual y metodolégico como un trabajo de analisis sociohistorico. Es por ello,
que

el impetu que recae sobre la historia abre paso a la teoria y a la practica social como elementos de
interés, al tiempo que se critica firmemente, aquellas corrientes centradas exclusivamente en
resultados educativos cuantificables, enfatizando la historia y la teoria en detrimento de la simple
descripcion (Lazaro, 2017, p. 288).

En sintesis, se pretendera analizar dos modelos de formacion institucionales en didlogo con
la historia, lo que propiciard explicaciones que se fundamenta con un marco social lo que da
legitimidad a los hechos educativos. Dicho marco social presenta los siguientes aspectos:

e Que los contextos sociales (nacionales, culturales, etc.) ejercen una influencia decisiva
sobre los fendmenos intra-sociales, tales como procesos, formas de organizacién, modelos
de pensamiento, de comportamiento y de relaciones y sobre los efectos y problemas que
resultan de ellos;

e Que los contextos sociales que se consideren de influencia pueden descomponerse, de
acuerdo con aspectos de interés tematico y teorico, en distintos factores condicionantes y;
¢ Que la ampliacidn de la base empirica inter-social que se puede lograr con la comparacién
despliega un campo de observacion, desarrollado histéricamente, permitiendo asi identificar
de forma metddica y evaluar con respecto a su fuerza explicativa, las relaciones entre los
factores condicionantes sociales y los fendmenos de interés particular. (Schriewer, 2010, p.

20).

Para Rojas y Navarrete (2010) la Educacion Comparada (EC) como metodologia de
investigacion aborda temas y problemas propios en un &mbito de estudio tan complejo como
el educativo. En sintesis, los propdsitos son:

e Estudio y analisis de sistemas diversos (econémicos, politicos, juridicos, educativos,
tecnoldgicos, etc.) a fin de ubicar semejanzas y diferencias entre entidades, regiones o
paises, que permitan detectar problemas comunes y soluciones probadas.

e Estudio comparado en un campo especifico como lo es el educativo, es posible identificar
tendencias y procesos de convergencia y divergencia. (Rojas y Navarrete, 2010, pp. 53-54).
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En este sentido, la metodologia posibilita la riqueza del mundo sociocultural de los seres
humanos en sus realizaciones historicas, que establece la l6gica de estructuracion sistémica
que dichas realizaciones siguieron y la forma de seguirlas (Rojas y Navarrete, 2010, p. 64).

Segun Villalobos y Trejo (2015, pp. 20-21) el analisis comparativo en todos los &mbitos del
conocimiento revela tanto las divergencias como las semejanzas y sus relaciones, base para
generar el cambio con un caracter de innovacion. Ademas, deja ver una serie de aciertos,
avances e innovaciones positivas entre ellos. Posibilita realizar modificaciones o
transformaciones generales del sistema educativo a analizar.

En la EC “la comparacion implica la confrontacion de dos o mas sistemas educativos para
destacar las semejanzas y diferencias entre esas estructuras” (Vexliard, 1996, p. 2). Siendo
el enfoque esencial de esta tesis la confrontacion de dos modelos de formacion y su nivel de
desarrollo y contextualizacion en los dos escenarios (Cobach y CCH) para obtener los rasgos
que los asemejen y diferencien.

A partir de la revision analitica principalmente de los trabajos de Schriewer (1989,1990,
1993, 1996, 2010) realizado por Rojas y Navarrete (2010, pp. 59-60) concluyen que dichos
contextos sociales que se presumen eficaces se pueden agrupar en unidades de anélisis
(estudios de caso) y descomponer en variables contextuales particulares (correlatos, variables
explicativas) segun intereses tedricos determinados.

Siguiendo la propuesta de metodologia en investigacion (EC) de Rojas y Navarrete, quienes
han formulado indicaciones estratégicas, que dan peso y sustento a este proyecto de
investigacion, proponen tres indicaciones estratégicas para la construccion metodoldgica del
enfoque investigacion comparativa en el nivel simple:

I. Situar el procedimiento de comparatividad y contraste entre identidades semejantes y
diferentes utilizando agrupaciones definidas como “unidades de analisis” (estudios de caso).

Il. Definir categorias analiticas como demarcaciones inclusivas para establecer “relaciones entre
relaciones”.

I. Utilizar constructos teodricos tales como “sistemas” “configuraciones” o “modelos de
interrelaciones” a partir de los cuales se puedan formular descripciones analiticas y

explicaciones argumentadas (2010, p. 58).

La comparacion realizada no consistio en solo comparar hechos observables, ni se pretendid
Unicamente la descripcién, se establecieron modelos de relaciones entre variables que se
consideraron para este estudio y sirvieron de soporte tedrico como: la politica de formacion
docente a nivel nacional e institucional, la estructura de los programas, los modelos, las
acciones y la oferta de formacion con el interés de la reflexidn, explicacion y generalizacién
tedrica.
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En sintesis, el valor metodoldgico de la educacion comparada fue conocer el desarrollo de
dos modelos de formacion dirigido a los docentes en servicio del Cobach y CCH, ademas,
las caracteristicas del proceso en diversos contextos y en el transcurso del tiempo.

Se realizaron estas lineas de accion durante el desarrollo de la tesis:

1. Linea de investigacion documental: Esta linea fundamenta gran parte de esta tesis
porque es una integracion sistematica (descriptiva-analitica) mediante la recopilacion
y sintesis de diversos materiales obtenidos de fuentes bibliograficas o catalogos
electrénicos vinculados con el tema (informes, documentos normativos,
investigaciones, articulos, libros y recursos electrénicos) generados por instituciones
de NMS, la SEMS, comunidad académica o afin.

2. Linea de trabajo de campo: En esta linea se sitGan las entrevistas, considerando su
disefo, ajustes y aplicacion a los actores de cada institucion involucrada en el tema.
Dicha entrevista’ analiza tres procesos: disefio, desarrollo e impacto del programa de
formacion continua, segun sea el caso. Ademas, las transcripciones de las entrevistas
y resguardo de la informacion recopilada en archivos de Word.

3. Linea de sistematizacion de la informacion: En esta linea se ubican las actividades de
organizacion, andlisis y sistematizacion de los resultados obtenidos al delimitar un
modelo de interrelaciones mediante claves especificas, véase cuadro 1.

Cuadro 1. Unidades de andlisis y categorias analiticas.

Unidades de analisis
e Programa de Formacion para el Personal Académico | e Programa Integral de Formacién
(Cobach). Docente (CCH).
e Estrategia Nacional de Formacion Continua de | ¢ Programa de Actualizacion vy
Profesores de Educacion Media  Superior Superacién Docente (DGAPA).
(COSDAC).

Categorias analiticas

Concepto de formacion.

Estructura organizacional.

Estructura normativa.

Perfil docente.

Diagnostico.

Obijetivos y estrategias.

Modalidad: modalidades y complementaria.

Disefio: recursos, ficha técnica, costos, condiciones de participacion, catalogo.
Contenidos.

7 Las autoridades entrevistadas se codificaron de la siguiente manera: SFAP1 (Subdirectora de Formacion y
Asuntos del Profesorado), SFAP2 (Subdirectora de Evaluacién) y SFAP3 (coordinadora de &rea), para el caso
de la Subdireccion de Formacién y Asuntos del Profesorado del Cobach. Cosdacl (Coordinador Sectorial de
Desarrollo Académico) y Cosdac2 (Auxiliar del coordinador), para el caso de la Coordinacion Sectorial de
Desarrollo Académico. DFP1 para el caso del Departamento de Formacion de Profesores del CCH.
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| Evaluacion.
Fuente: Elaboracidn propia a partir del enfoque metodolégico.

Dada la naturaleza del estudio de corte cualitativo, la riqueza de la investigacion se centrd en
la profundizacién y contextualizacion de los modelos, los programas y la oferta de formacion

continua en el Cobach y el CCH, para el mejoramiento profesional y humano del docente en
servicio.
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2. La masificacion del Nivel Medio Superior (NMS) y los antecedentes de la
formacion continua

A partir de la revision de documentos coordinados por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), la SEP y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
este capitulo se desarrolla en tres apartados, donde se analiza la creacion de instituciones de
NMS vy los antecedentes historicos que marcan el camino recorrido para instituir las acciones
y los logros en la formacién continua por periodos sexenales. Ademas, se presenta la
estructura actual del nivel en México.

2.1. Creacion de tipos de bachillerato a partir de 1970

Durante las Gltimas tres décadas del siglo XX se observa el incremento del servicio del NMS
y por ende la oferta de instituciones, este crecimiento se sustenta por las necesidades
historicas y regionales, por los cambios de organizacion en las instituciones y a sus
modificaciones curriculares. Véase grafica 1.

Gréfica 1. Crecimiento de la oferta de instituciones del NMS, periodo 1970-2000.
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Fuente: ASF (s.f., pp. 23-24).

En el cuadro 2, se observa la oferta educativa del nivel durante el periodo mencionado de
acuerdo con el nacleo que se denomind en aquel periodo: propedéutico, terminal o bivalente.
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Cuadro 2. Oferta educativa del NMS entre 1970-2000.

Nucleo propedéutico

Colegio de Bachilleres: En septiembre de 1973 se expidio el decreto de creacion del Colegio de
Bachilleres, como respuesta al estudio y la recomendacion de la ANUIES sobre la demanda del
NMS en México.
Centros de Estudio de Bachillerato (CEB): Iniciaron su operacion en 1990, resultado de las
acciones planteadas en el Programa de Modernizacion Educativa. Su origen se encuentra en la
reestructuracion del plan de estudios del bachillerato pedagdgico.

Nucleo terminal
Centros de Estudios Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios (CETIS): Se preparan los técnicos
profesionales que apoyan las areas intermedias de la actividad productiva; esta actividad no prepara
al educando para ingresar al nivel superior, sino que lo forma para su incorporaciéon inmediata al
sector productivo.
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep): En 1978 se cre6 el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica con el objetivo de orientar la formacion de
profesionales técnicos; estableciendo sus programas como terminales sin valor propedéutico® para
el Nivel Superior. Cabe mencionar que en el afio 1996 se reforma su plan de estudios para otorgar
el titulo de Profesional Técnico-Bachiller que da a los egresados la posibilidad de continuar los
estudios superiores, es decir, se hizo el cambio a bivalente.

Nucleo bivalente
Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYT-IPN): La opcion educativa ofrecida por
el IPN para impartir la ensefianza media tecnoldgica bivalente se cre6 en 1936. En 1971, como
consecuencia de una reforma educativa a las escuelas entonces denominadas “Vocacionales”
cambiaron su enfoque al reconocer explicitamente su pertenencia al nivel medio superior, con
funcion propedéutica y terminal.
Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario (CBTA) y Centros de Estudios Tecnoldgicos
del Mar (CETMAR): Cabe mencionar que estas instituciones se resumen debido a que tienen el
mismo origen.
El antecedente de estas escuelas se encuentra en las Escuelas Practicas de Agricultura y Pesca
respectivamente, que iniciaron actividades en la década de 1940. Sin embargo, para el CBTA en
1970, pasa a la Direccion General Tecnol6gica Agropecuaria, a cargo de la SEP. A partir de 1983,
se reestructuraron para ofrecer una formacién propedéutica y de formacion tecnoldgica. Los
planteles de esta opcion educativa se ubicaron en zonas rurales.
Con respecto al segundo Centro en 1972, se crea la Direccion General de Educacion Tecnolégica
Pesquera, gque se hace cargo de los estudios de este tipo, administrados con los ciclos basico y
superior de la ensefianza media. En 1990, la direccién de estos centros quedé a cargo de la Unidad
de Ciencia y Tecnologia del Mar.
Centros de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios (CBTIS): Tiene su antecedente en
los estudios técnicos del NMS prestados por el IPN, y la necesidad de extender la educacion
tecnoldgica, para lo cual la Direccion General de la Educacion Tecnologica Industrial se cred en

8 En 1998 se establecid, mediante la acreditacién de algunas asignaturas adicionales a las de su propio plan de
estudio, que los alumnos pudieran obtener un certificado de bachillerato tecnoldgico.
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1971, con la tarea de constituir estos planteles en las entidades federativas como un subsistema
independiente del IPN, cuya cobertura se ubica en el Distrito Federal.
Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal: Estos centros se crearon en 1970, y a partir de 1983
incorporaron el bachillerato a su plan de estudios, ofreciendo la opcidn de proseguir con estudios
superiores o incorporarse al trabajo productivo como técnicos en el area forestal.
Bachilleratos de arte: Este tipo de bachillerato forma parte de la SEP, provino de una politica
educativa vinculada a la promocion de los estudios artisticos en 1976, se tomé el acuerdo de
articular la educacion artistica escolarizada dentro del Sistema Educativo Nacional. Esto revel6 la
necesidad de crear un bachillerato de arte para cubrir las necesidades propedéuticas de las escuelas
profesionales.
Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTES): En 1991 nacen estos colegios como
organismos publicos descentralizados de los estados, con personalidad juridica y patrimonio
propios, vinculados con los sectores social productivo de cada uno de los estados, es decir,
proporcionan Educacién Media Superior Tecnoldgica Industrial y de Servicios

Fuente: ASF (s.f., pp. 23-24).

Seguidamente se describen los antecedentes de la formacion de profesores del NMS desde
1982 hasta el 2012 para recapitular las acciones y estrategias que se han impulsado y
promovido en materia docente. Es preciso decir que el sexenio 2012-2018 se detalla y analiza
en el siguiente capitulo, donde ademas se retoma desde la RIEMS hasta la ENFCPEMS.

2.2. Antecedentes historicos de la formacién continua en el NMS de 1982 al 2012

Con el fin de detallar las estrategias, acciones y metas que se han planteado en materia
docente del NMS para la formacion, actualizacion y capacitacion y superacion profesional,
se retoma la sintesis realizada en la Evaluacion num. 290 “Educacion media superior” de la
ASF, donde se diagnosticaron las problematicas y se plantearon en algunos casos estrategias,
acciones y metas. La reorganizacion sexenal es la siguiente:

Primer periodo: 1982 a 1988.
Segundo periodo: 1988 a 1994.
Tercer periodo: 1994 a 2000.
Cuarto periodo: 2000 a 2006.
Quinto periodo: 2006 a 2012.

Primer periodo: 1982 a 1988.

En el afio 1982 se llevo a cabo el Congreso Nacional del Bachillerato en Cocoyoc, Morelos,
durante este congreso debatieron una de las problematicas de estudio que denominaron
Programa de formacion y actualizacion de profesores. Del didlogo y discusion se derivaron
como resultados cinco recomendaciones para este rubro:

I. Elaborar un programa integral de formacion pedagogica.
1. El profesor debe estar en permanente actualizacion respecto a su area de especializacion para
poder cumplir eficazmente con su funcion.
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I1l. De los programas que se disefien debe procurarse que sean evaluables de alguna manera sus
resultados.

IV. Los programas deben estar estructurados de manera que permitan agregar actos relacionados
con los temas y puntos de interés que manifiesten los profesores, como no considerados, pero
necesarios.

V. Unificar esfuerzos institucionales en relacion con la formacién y actualizacién de profesores.
(SEP, 1982, p. 4).

Ademas, en el &mbito nacional se planted unificar las acciones de formacién y actualizacién
docente para evitar la dispersion de recursos y la persistencia de esfuerzos aislados y sin
continuidad por la falta de una evaluacion que permitiera el seguimiento y la
retroalimentacion de las acciones realizadas.

Segundo periodo: 1988 a 1994.

De acuerdo con la Evaluacion de la ASF la politica educativa del NMS durante este periodo
en materia docente abordo los temas de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional definiéndolos como:

e Formacidn: se refiere a las acciones que proporcionan a los docentes los principios
psicolégicos, pedagdgicos y sociolégicos para impartir los contenidos y enfoques
curriculares de este tipo educativo. Estas acciones proporcionan las bases tedrico-préacticas
de la pedagogia y demaés ciencias de la educacion.

e Actualizacién: son las acciones que permiten la adquisicion continua de conocimientos y
capacidades relacionados con el servicio publico educativo y la practica pedagdgica.

e Capacitacion: son las acciones enfocadas para lograr aptitudes, capacidades o habilidades
complementarias para el desempefio de la practica docente.

e Superacion profesional: se orienta a docentes que pretenden especializarse en tareas
especificas de quehacer educativo y alcanzar un nivel mas alto de competencia. Como parte
de este tema se consideran las acciones enfocadas en proporcionar estimulos al desempefio
docente (s.f., pp. 93-94).

La problematica que se diagnostico para este periodo en materia docente segun el Programa
Nacional para la Modernizacion Educativa de 1990-1994 y la Evaluacién de la Auditoria fue:

¢ Formacion: el personal docente no esta adecuadamente preparado para el desempefio de sus
funciones, nimero elevado de docentes que tienen una formacién parcial para el ejercicio de
la docencia, pero no la adecuada o ideal.

¢ Actualizacion y capacitacion: acciones de actualizacion y capacitacion docente insuficientes,
por lo que la superacion de su desempefio no es debidamente atendida (ASF, s.f., p. 98).

Ademas, reconocieron que debido al crecimiento de la matricula en el nivel se contrat6 a
personas que fungieron como docentes sin una formacion apropiada y adecuada, ademas se
desconocian los contenidos que deben constituir la actualizacion y capacitacion docente
derivado de las prioridades o necesidades de cada institucion.
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Por lo tanto, segun la Auditoria (s.f., p. 100) se establecié como objetivo: elevar la oferta de
servicios del NMS, como estrategias y metas: reforzar la formacion, actualizaciéon y
capacitacion de los docentes, asi como impulsar que los docentes se titulen.

Se cre6 la CONPPEMS en 1990 para establecer politicas educativas y coordinar acciones
educativas. Ademas, en 1991 se realiz6 la Primera Reunion Nacional de Educacion Media
Superior por la Comision Nacional de Educacion Media Superior (CONAEMS), para
establecer acuerdos para los prestadores de los servicios educativos a nivel nacional y asi
mejorar este nivel educativo, donde las recomendaciones que destacan en materia docente
son:

e Establecer la metodologia y elaborar los instrumentos necesarios que permitan realizar un
diagndstico en torno a las necesidades especificas de formacién y actualizacion de los
profesores.

e Se concertaran programas anuales, estructurados, de capacitacion, actualizacion, superacion
y formacion de profesores para cada institucion.

e Se aportaran los perfiles ideales de formacion profesional y para el ejercicio de la docencia
(ASF, s.f., p. 102).

Por su parte, se publico en 1993 la Ley General de Educacion (LGE), donde destacd en
materia docente lo siguiente:

Las autoridades educativas Federal y de las entidades federativas, de manera concurrente,
prestarian los servicios de formacidn, actualizacion, capacitacion y superacién profesional para
maestros de educacién media superior, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y
estatales (SEP, 1993, p. 9).

En 1994, a partir del Encuentro Académico de la CONAEMS, se elaboraron dos propuestas
académicas, una definio el perfil basico del profesor y el otro establecio la estructura de los
programas de formacion y actualizacion docente, segun los diagndsticos de cada institucion.

Se hace énfasis, por primera vez, en impulsar a un profesor lo mejor actualizado y capacitado
con objeto de promover una educacion de calidad. El perfil basico se conformé de 10
principios que debia poseer o desarrollar el profesor de este nivel, véase cuadro 3.

Cuadro 3. Perfil basico del Profesor, 1994.

Perfil basico del profesor.
Para el desempefio adecuado de sus tareas académicas, un profesor de EMS deberd mostrar:

1. La comprension amplia y/o la coparticipacién en el anélisis y establecimiento de la
intencionalidad educativa (los fundamentos normativos, filos6ficos y metodolégicos que
sustenta la institucion educativa, la region y el pais).

2. El conocimiento y manejo de teorias, conceptos y evolucion del campo de conocimientos que
es objeto de la funcion docente, adecuados al nivel y metodologia, y orientados a la
intencionalidad educativa.
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3. El dominio e integracion de los conocimientos disciplinarios y pedagdgicos que se requieren
para la planeacion, desarrollo y evaluacion cotidiana de las actividades inherentes a su
funcion.

4. EIl conocimiento de las caracteristicas psicolégicas, socioecondémicas y culturales que
particularizan a los estudiantes del tipo medio superior, asi como el conocimiento teérico y
metodoldgico de la psicopedagogia y de la cultura en general.

5. El manejo légico metodoldgico de su campo de conocimiento, articulado a la concepcion
educativa de la institucion.

6. El conocimiento permanentemente actualizado sobre el contexto socioeconémico del
estudiante, del académico y de la institucion.

7. El uso de su creatividad para el disefio de estrategias que propicien el aprendizaje de los
estudiantes, lo que incluye la seleccion y uso de recursos técnicos y didacticos que le permitan
orientar al estudiante, para que haga uso de sus conocimientos y pueda explicar su acontecer
cotidiano y el del mundo.

8. El ejercicio de una practica educativa que impulse el interés y la motivacién de los alumnos
por el conocimiento, y por su desarrollo como seres independientes; por su superacion como
académico, en lo disciplinario, lo psicopedag6gico y en su practica cotidiana, de manera
responsable y comprometida, reconociendo los alcances que su actividad tiene en el desarrollo
del estudiante.

9. La expresion y promocion de valores que hagan del académico mismo y de los estudiantes,
individuos dignos, integros, responsables, honestos y comprometidos, con una actitud critica
y transformadora de su entorno social, politico, econdmico y cultural, generando un ambiente
de respeto y confianza, en donde muestre el aprecio que tiene por la poblacién estudiantil, los
comparieros de trabajo y la institucion a que pertenece.

10. La correcta expresion oral, escrita y corporal como manifestacion de la funcion académica
que le distingue, de tal forma que pueda desarrollar habilidades para comunicarse de forma
individual y grupal con sus estudiantes, asi como con padres de familia y personas en general.

Fuente: ASF (s.f., p. 103).

Respecto a la propuesta que establecié la estructura de programas de formacion y
actualizacion docente, se estructuraron tres ejes:

I. Formacién bésica integral para la docencia moderna en el NMS para propiciar la
construccion de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores pertinentes para la
docencia, a través de un diplomado.

I. Diplomados, especialidades, maestrias y doctorados en aspectos educativos del NMS para
contar con personal experto en aspectos educativos.

I1l. Actualizacion docente para fortalecer los aspectos disciplinarios y pedagdgicos de la
practica docente, a través de cursos o talleres (ASF, s.f., p. 103).

Debido al incremento de la matricula de instituciones de este tipo educativo, se contrat6 a
profesores sin considerar que contaran con la formacién profesional adecuada, tampoco se
tuvo registro sobre su escolaridad académica para diagnosticar y definir una oferta de
actualizacion y capacitacion docente.
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Tercer periodo: 1994 a 2000.

Segun la ASF (s.f., p.98) para este sexenio se detectaron problemaéticas en los tres temas en
materia docente: formacion, actualizacion y capacitacion, y superacion profesional. Sin
embargo, la existencia de multiples planes de estudios dificulté establecer programas de
actualizacion docente. Especificamente, se identificaron deficiencias en las acciones para
impulsar dicha formacion y actualizacion, asi como en los estimulos al desempefio docente.

Cabe destacar, que durante este sexenio las autoridades encargadas de promover acciones o
programas en materia docente no revisaron las propuestas: perfil basico y programas de
formacion y actualizacion para darle continuidad y retomarlas en las lineas de accion y
estrategias que fueron las siguientes:

e Formacion: crear el sistema nacional de formacion de personal académico.

e Actualizacion y capacitacion: fomentar la profesionalizacion del personal académico.

e Superacién profesional: fortalecer las acciones de estimulo al desempefio académico
(ASF, s.f., p. 100).

Siguiendo la evaluacion de la ASF (s.f., p. 106), para el mismo afio se operé a nivel nacional
el Programa de Formacion y Actualizacion en Habilidades Docentes, consistio en un
diplomado de educacion abierta y a distancia que duraba 130 horas, ofertaba 12 cursos y fue
dirigido a docentes de bachillerato general publico. El diplomado se transmitié por la Red
Satelital de Television Educativa (red EDUSAT) del Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM). Sin embargo, este programa fue limitado porque dejo
fuera a profesores de los otros dos subsistemas.

Después, la SEP en colaboracion con el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa (ILCE) puso en marcha el Programa a Distancia de Formacion y Actualizacion
Docente del Bachillerato General, en el cual se ofertaron ocho diferentes programas:

I. Maestria en Comunicacion y Tecnologia Educativa.
Il. Diplomado en Habilidades Docentes.
I1l.  Diplomado en Software Educativo.
IV. Diplomado en Pensamiento Creativo.
V. Diplomado en Seminario de Titulacién.
VI. Diplomado en Administracion Educativa.
VII. Diplomado de Disefio Curricular.
VIII. Taller de Disefio curricular (ASF, s.f., p. 108).

A manera de sintesis, durante el segundo y tercer periodo se establecieron las estrategias para
reforzar la actualizacion y capacitacion docente, asi como fomentar su profesionalizacion®
sin embargo, no se obtuvieron logros concretos.

® Es hasta el afio 2001 cuando el gobierno federal se compromete a disefiar y poner en marcha un programa
nacional de actualizacion docente.
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Cuarto periodo: 2000 a 2006.

Se diagnostico la carencia de programas de formacion y actualizacion de profesores de
amplia cobertura que promovieran el mejoramiento del NMS, en consecuencia, la
problematica que se diagnostico, segun el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 en
materia docente, fue:

e Formacion: Los profesores contratados no reunieron el perfil idéneo para impartir los
programas del nivel.

e Actualizacion y capacitacion: Esfuerzos insuficientes para el mejoramiento de la planta
académica, es necesario actualizar sus conocimientos y desarrollar nuevas competencias
y habilidades para propiciar experiencias de aprendizaje (ASF, s.f., p. 98).

El objetivo para este periodo fue la formacion y desarrollo de profesores, entre las lineas de
accion y estrategia destacaron: establecer un programa de formacion y actualizacion de
profesores de caracter nacional y fortalecer los programas de estimulos al desempefio
académico de los profesores. DestacO como metas: disefiar y operar programas nacionales de
formacion y actualizacion de profesores, asi como lograr la participacion de al menos la mitad
del total de profesores del NMS (ASF, s.f., p. 100).

Como consecuencia de la reforma curricular del bachillerato general en 2005, se desarroll6
el diplomado Planeacion didactica aplicada a los contenidos del bachillerato general.
También, se implementaron diversas acciones para impulsar la formacion y actualizacion,
por ejemplo:

e El Programa Nacional de Formacidn y Actualizacién de Profesores y la puesta en marcha
del Programa de Fortalecimiento Integral de las Instituciones Publicas de Educacién
Media Superior y del Bachillerato Universitario (SEP, 2001, p. 28).

o Parael 2002, en el bachillerato general se realizé un curso interanual en el que participaron
800 docentes (SEP, 2002, pp. 24-25).

e En modalidad escolarizada se realizaron diversos cursos y talleres en los que se
actualizaron a 925 académicos y la participacién de 3,682 docentes en 256 sedes en la
modalidad no escolarizada en el afio 2003 (SEP, 2004 p. 31).

e En 2004 se reforzaron las tareas encaminadas a la formacion y actualizacién de docentes,
mediante programas gue incorporan innovaciones pedagégicas y didacticas (SEP, 2004,
p. 30-31).

En resumen, de acuerdo con la evaluacion de la Auditoria para los cuatro periodos revisados,
el resultado en materia docente fue:

...presento rupturas entre sus etapas, ya que la definicion de su problemética fue insuficiente, por
lo que el Gobierno Federal carecid de un diagndstico integral sobre las necesidades de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional del profesorado, ello impidié el disefio de
acciones gubernamentales articuladas que garantizaran la mejora de la practica docente en el
mediano y largo plazos. Si bien desde 1982, las instituciones de EMS del pais acordaron definir
un perfil real de profesor y crear programas nacionales en esta materia, para lo cual, en 1994 se

26



formularon las propuestas académicas correspondientes; a partir de 1995 la implementacion de
acciones orientadas a lograr esos propositos nacionales fue fallida, en consecuencia, a 2006 el
subsistema de EMS continu6 careciendo de programas integrales que promovieran una formacion
y el otorgamiento de servicios de actualizacion, capacitacién y de superacion profesional
adecuados y pertinentes, respecto del perfil del egresado de este tipo educativo, por lo que la
problematica relativa a la practica docente no fue atendida, en detrimento de la calidad del servicio
educativo. (ASF, s.f., pp. 112-113).

Quinto periodo: 2006 a 2012.

Por un lado, en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2007-2012, la problematica en
materia docente se diagnosticé para:

e Formacion: no es suficiente que los docentes centren su accion pedagdgica en facilitar la
adquisicion de conocimientos de las asignaturas que imparten.

e Actualizacion y capacitacion: las practicas tradicionales de la funcién docente no garantizan
que los profesores tengan las competencias didacticas, pedagdgicas y de contenido de sus
asignaturas (ASF, s.f., p. 114).

Por otro lado, se presentd la carencia de herramientas para obtener informacion sobre el
desemperfio del docente con el fin de detectar sus areas de oportunidad. Sin embargo, se
definié como meta la participacion de los docentes de escuelas publicas federales en cursos
de actualizacion y/o capacitacion. Ademas, se establecieron como lineas de accion:

e Formacion: establecer un programa nacional de formacidén docente, un esquema de
certificacion de competencias docentes y un programa de titulacién para profesores.

e Actualizacion y capacitacion: establecer un programa nacional de actualizacion docente y
conformar un censo de profesores con informacion sobre su perfil y nivel académico, para
ofrecer cursos y diplomados de actualizacién y capacitacion para mejorar su desempefio.

e Superacion profesional: disefiar programas de estimulos y promocion para los docentes
(ASF, s.f., p. 114).

Veinticinco afios mas tarde de reconocer la necesidad de mejorar la preparacion del profesor
del NMS para elevar la eficiencia terminal y el nivel académico en los alumnos, en 2007 se
plante6 una estrategia para impulsar programas permanentes de formacion, actualizacion y
capacitacion en profesores del tipo educativo.

En consecuencia, en el 2008 la SEP dio a conocer e implementé la RIEMS, estableciendo el
Sistema Nacional del Bachillerato (SNB) basado en un Marco Curricular Comin (MCC)
entre los diferentes tipos de servicio e instituciones educativas en el pais, para su
implementacidn fueron necesarios diversos mecanismos de gestion que son de importancia
para esta tesis, el mecanismo de formacion y actualizacion para que los docentes cuenten con
conocimientos, habilidades y actitudes al disefiar sus planeaciones de clase que fomenten en
los estudiantes aprendizajes colaborativos, resolucion de problemas y trabajo por proyectos.
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Ademas, para impulsar el programa nacional de formacion docente, se definieron las
competencias que deben poseer estos, es decir, el perfil del docente (Acuerdo 447). Estas
competencias responden a cualidades individuales, en lo ético, académico, profesional y
social. Este perfil es el segundo en crearse y promoverse 13 afios después del establecido en
1994.

Al definir un nuevo perfil del docente la SEP creé el Profordems, que pretendio responder a
las necesidades de formacion dentro de la RIEMS y para cumplir con el perfil docente del
SNB, asi como con las competencias que lo integran. EI Profordems fue de caracter nacional
y se impartieron diplomados y especialidades para promover y desarrollar las competencias
docentes del NMS.

También, era un requisito certificarse para acreditar que el docente desarrollé dichas
competencias al cursar el programa, a través del proceso de Certificacion de Competencias
Docentes para la Educacion Media Superior (Certidems) para “garantizar” una planta docente
de calidad. Ambos programas se retomaran en el siguiente capitulo.

Del 2008 al 2012 hubo un total de 112,334 docentes inscritos en el Profordems, de ese total
egresaron del programa 71,212. Finalmente, 16,688 docentes fueron los que certificaron sus
competencias, es decir, el 23.4% contaban con el perfil del docente del SNB (ASF, s.f., p.
121). En conclusion, no se cumplio con la meta establecida para el periodo, pues se tenia que
lograr que el 100% de los docentes de escuelas publicas federales participaran en el
Profordems.

Asimismo, el programa estuvo limitado para el total de docentes del nivel, porque solo
considerd a aquellos que pertenecian a instituciones dirigidas por las SEMS, dejando de lado
a docentes pertenecientes de otras instituciones con diferente sostenimiento administrativo y
presupuestal. Por ejemplo, instituciones de la UNAM vy las incorporadas a ésta, es decir,
instituciones privadas.

Si bien, al término de este periodo se definié un nuevo perfil del docente basado en
competencias y operé un programa de formacion, también se ofertaron servicios
heterogéneos de actualizacion y capacitacion docente de acuerdo con los diagnésticos de
cada institucion educativa, asi como de la disponibilidad de cursos y recursos para ofertarlos.

Respecto a la superacion profesional, en 2011 se reformé el articulo 21 de la LGE para fijar
la obligacion de las autoridades educativas federal y estatales, de establecer mecanismos de
estimulo a la labor docente con base en la evaluacion y el articulo 12 para que la SEP regule,
coordine y opere un padron nacional de docentes. Sin embargo, hasta 2012 la SEP no
instrumentd programas de estimulos y de promocion al desempefio docente de caracter
nacional.

Sobre la problematica de carecer de informacion o datos correspondientes al docente con el
fin de poder diagnosticar y dirigir la planeacion y disefio de cursos para mejorar su
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desempefio, al término del sexenio solo se obtuvieron algunos registros que present6 la SEP
en su informe de labores, tal como se muestra:

En 2009 se registraron 14,027 docentes de planteles publicos federales al censo de docentes, de
los cuales 1.2% cuenta con estudios de bachillerato, 3% con carrera técnica, 70.5% con
licenciatura, 24.3% con estudios de maestria, y 1% con estudios de doctorado. De los docentes
que cuentan con estudios de licenciatura (9,884 docentes), 88.7% esta titulado, 8.7% cubrio6 los
créditos del programa de estudios, 1% tienen estudios truncos y 1.6% se encuentran cursando una
licenciatura (SEP, 2010, p.37-38).

En sintesis, algunos de los hallazgos mas importantes para cada periodo son:

VI.

VII.

No se llevaron a cabo acciones concretas para fortalecer la formacion de los docentes
del nivel, pero diagnosticar problematicas fue relevante para los periodos posteriores.
Se promovieron dos propuestas académicas: perfil basico del profesor y programas
de formacion y actualizacion, sin embargo, con el incremento de la matricula se
contrato a profesores sin la formacion adecuada para el desarrollo docente.

Carecio de programas nacionales de formacion y actualizacion docente a pesar de las
propuestas en 1994.

Intentos por implementar programas nacionales de formacion y actualizacion que
resultaron acciones fallidas. En consecuencia, continué la carencia de programas de
formacion y actualizacion, asi como de superacion profesional adecuados y
pertinentes, es decir, la problematica no se atendio.

Se cre6 un nuevo perfil del docente y se implementé un programa nacional de
formacion y un proceso de certificacion de competencias, sin embargo, se ofertd
desarticuladamente a través de servicios heterogéneos de actualizacion y
capacitacion.

Si bien en todos los periodos se tuvieron claridad tedrica sobre los procesos y los fines
en materia docente de: formacién, actualizacion, capacitacion, y superacion
profesional, asi como considerar la trayectoria de los docentes. En cambio, en la
practica homogeneizar la formacién, actualizacion, capacitacion y superacion fue una
practica comun para el caso particular NMS, ademas, no se aterrizo la distincion del
contexto y la trayectoria de los profesores.

Los procesos en materia docente han respondido a las necesidades del sistema
educativo y sus reformas, dejando en segundo plano las necesidades formativas y el
desarrollo profesional de los docentes.

A continuacion, se presenta la estructura actual del NMS, se hace hincapié en la matricula de
docentes que se registro en el ciclo escolar 2018-2019.

2.3. Estructura actual del NMS en México

De acuerdo con el articulo 3° de la Constitucion mexicana que nos rige actualmente, el NMS
se debe impartir con un caracter laico, gratuito y obligatorio. Se cursa al finalizar el tipo
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bésico compuesta por el nivel preescolar, primaria y secundaria, generalmente el nivel
bachillerato o equivalentes se cursa a la edad tipica entre los 15 afios, cumplidos al 31 de
diciembre del afio escolar que corresponde e idealmente se concluyen los estudios a la edad
de 17 afios, por lo tanto, la eficiencia terminal comin y deseable es en tres afios, aunque
existen programas que pueden cursarse de dos a cinco afios (INEE, 2018, p. 41). Ademas,
es antecesor del tipo superior (licenciatura y posgrado).

En general, tiene dos finalidades: preparar al joven para que continde sus estudios de
educacion superior o formar al joven para que se incorpore a la vida laboral. Asimismo,
obtuvo el caracter de obligatorio en febrero del 2012.

De acuerdo con el INEE, el nivel estd compuesto por tres subsistemas: bachillerato general,
bachillerato tecnoldgico y profesional técnico, en tres modalidades segun establecio la LGE:
escolarizada, no escolarizada y mixta. A través de siete opciones educativas: presencial,
intensiva, virtual, auto-planeada, mixta, certificacion por evaluaciones parciales y
certificacion por examen.

Siguiendo el informe Panorama Educativo de México (INEE, 2018, p. 41), en el NMS se
forma a los jovenes en diferentes disciplinas cientificas, tecnoldgicas y humanisticas, para
posteriormente identificar su campo de estudios profesionales. También, algunos planteles
ofrecen materias extracurriculares para explorar el desarrollo técnico especializado de los
jovenes, asi como el artistico y el deportivo.

Ahora bien, este nivel educativo se caracteriza por sus diversos tipos de sostenimiento, tanto
administrativo como presupuestal, lo que agrega un rubro méas a su complejidad y
heterogeneidad entre los planteles o instituciones que lo conforman:

a) Bachilleratos que dependen del Gobierno Federal pueden ser centralizados o
descentralizados.

b) Bachilleratos que dependen financieramente de las entidades federativas también pueden ser
centralizados o descentralizados.

c) Bachilleratos autbnomos pueden estar adscritos a la UNAM o a las universidades publicas
estatales.

d) Bachilleratos subsidiados tienen un financiamiento mixto (publico y particular). El subsidio
puede provenir de dos fuentes: de la SEP o de las entidades federativas.

e) Bachilleratos que dependen financieramente de instancias particulares. (ASF, s.f., p. 17).

Es importante mencionar que son objetos de estudio en esta tesis los docentes pertenecientes
al bachillerato general de la modalidad escolarizada en la opcion educativa presencial. En
ese sentido, el bachillerato general se imparte en dos o tres afios y su certificacion es requisito
para ingresar a la educacion superior. Se registrd en el ciclo escolar 2018-2019 un total de
222,862 docentes que prestaron sus servicios a este subsistema (SEP&DGPPYEE, 2019, p.
32).
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En consecuencia, cabe destacar la matricula de alumnos y docentes durante el ciclo escolar
2018-2019 para el Cobach de la CDMX y el CCH de la UNAM.

Siguiendo el Informe de Labores del tercer trimestre del 2018 (2018b, p. 4), en el Cobach se
registro un total de 15,383 alumnos y 597 docentes en los 20 planteles alrededor de la Ciudad.
Para el caso del CCH, un total de 58,641 alumnos y 3,135 docentes en sus 5 planteles, segun
la Agenda Estadistica 2019 de la UNAM (2019, p 3y 11).
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3. De la Reforma Integral de la Educacion Media Superior a la Estrategia Nacional
de Formacion Continua de Profesores de Educacion Media Superior

El desarrollo de este capitulo se divide en dos apartados. En el primero destaca la RIEMS,
sus acciones y programas implementados. En el segundo, las estrategias, acciones y
proyectos que se impulsaron e implementaron en el sexenio 2012-2018, destacando la Ley
General del Servicio Profesional Docente (LGSPD), el Nuevo Modelo Educativo (NME) y
la ENFCPEMS.

A continuacién, se analizan las acciones implementadas en relacion con la formacion
continua del profesorado del NMS en México desde el desarrollo e implementacion de la
RIEMS, considerandola en esta tesis como punto de arranque, ya que posterior a esta reforma
se continuaron las acciones normativas para consolidar una formacion continua permanente
en los docentes del nivel, es decir, la ENFCPEMS.

3.1. Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS)

La RIEMS fue impulsada por la SEP en conjunto con el Consejo Nacional de Autoridades
Educativas (CONADEU), la ANUIES y por la SEMS. Estuvo sustentada, principalmente, en
cuatro acuerdos secretariales'® que contribuyeron a la implementacion de la RIEMS. Esta
reforma establecio el SNB! en un marco de diversidad. En sintesis, la reforma se estructuré
y desarrollé en cuatro ejes, que corresponden a:

Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias.

Se establecieron las competencias genéricas, disciplinares basicas, extendidas vy
profesionales!? que constituyeron el MCC. Destacd la vinculacion de las genéricas y
disciplinares porque todas las instituciones del nivel debian tenerlas en comdn para
pertenecer al SNB.

Definicién y regulacion de las modalidades de oferta.

Se impulsaron y desarrollaron diferentes modalidades y opciones educativas®® para el NMS
que aseguraran el dominio de las competencias del MCC.

10 Acuerdo 442, se establece el SNB en un marco de diversidad. Acuerdo 444, se establecen las competencias
que constituyen el MCC del SNB. Acuerdo 445, se conceptualizan y definen para la EMS las opciones
educativas en las diferentes modalidades. Acuerdo 447, se establecen las competencias docentes para quienes
imparten EMS en la modalidad escolarizada.

11 Este consiste en dotar al bachillerato de una identidad y un eje articulador que garantice una mayor pertinencia
y calidad en un marco de diversidad. (DOF, Acuerdo 442., p.1.).

12 para mas informacion consultese el Acuerdo 444.

13 para mas informacion sobre las modalidades y opciones educativas véase el capitulo 2.
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Mecanismos de gestion.

Mecanismos que implementd la RIEMS para fortalecer el desempefio académico de los
alumnos y para mejorar la calidad de las instituciones, de manera que se alcancen ciertos
estandares minimos y se sigan procesos compartidos. Segun el Acuerdo 442, los mecanismos
fueron los siguientes:

Formacidn y actualizacion de la planta docente.

Generacion de espacios de orientacion educativa y atencion a las necesidades de los alumnos.
Definicion de estandares minimos compartidos aplicables a las instalaciones y el
equipamiento.

Profesionalizacion de la gestion escolar.

Flexibilidad para el transito entre subsistemas y escuelas.

Evaluacion para la mejora continua (DOF, 2008, p. 3).

De particular interés el mecanismo Formacion y actualizacion docente establecio el perfil
del docente del SNB a traves de ocho competencias para los docentes en la modalidad
escolarizada. Se definio este perfil con el objetivo de dotar al docente de cualidades
individuales, éticas, profesionales y sociales de su accion educativa para que adecue el
curriculo formal al contexto. Ademas, trabaje por un modelo por competencias y adecue
estrategias de ensefianza-aprendizaje (véase las ocho competencias en el capitulo 1).

En consecuencia, las instituciones debian establecer la formacion y actualizacion docente
para el desarrollo de estas ocho competencias. También, este mecanismo busco fomentar una
cultura académica en las instituciones de NMS a traves del trabajo colegiado para que en
conjunto con otros docentes intercambien métodos, resultados y experiencias que les
permitieran mejorar su labor.

Certificacion complementaria del Sistema Nacional Bachillerato (SNB).

Consiste en la expedicidn de un certificado nacional que avala que las distintas opciones del
nivel comparten objetivos fundamentales y una identidad comun dentro del SNB. Es decir,
un certificado adicional al certificado emitido por su institucion para que el nivel educativo
logre una mayor solidez.

Cabe destacar que los cuatro ejes de accion siguen vigentes, es decir, siguen
fundamentandose como lineas de accidn relevantes para el NMS. Acto seguido, se abundara
el Profordems, programa nacional que pretendi6 formar a los docentes del NMS para alcanzar
el perfil docente, asociado con el proceso de Certidems.

3.1.1. Programa de Formacion de Docentes de Educacién Media Superior
(Profordems)

El Profordems busco impulsar las acciones de formacion y actualizacién docente de acuerdo
con el eje “mecanismos de gestion” de la RIEMS. El programa estuvo dirigido a docentes y
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directores en servicio, titulados y no titulados, para que adquirieran las competencias
establecidas con el fin de fomentar las correspondientes en los estudiantes.

Se integré un diplomado y algunas especialidades, el primero estuvo a cargo de la ANUIES,
las especialidades fueron disefiadas e impartidas por la UPN (Lozano, 2010, p. 136). Se
ofrecié una oferta en 42 instituciones en modalidades presenciales y a distancia, esta ultima
estuvo dividida en tres médulos de 40, 100 y 60 horas por parte de la ANUIES (ver cuadro
4). Por su parte, la UPN oferto siete cursos en la modalidad en linea, atendieron cuestiones
de ensefianza y aprendizaje de historia y de la ciencia, aprendizaje de las nuevas tecnologias,
las competencias; el contexto multicultural y sobre matemaéticas y tecnologia (Lozano, 2015,

p. 111).

Cuadro 4. Estructura del diplomado a distancia.

Médulo | Médulo 11 Médulo 11

La RIEMS Desarrollo de Directores EMS Profesores EMS
competencias del

docente
Unidades Unidades Unidades Unidades
elLa RIEMS, una | eLapromocionde | e Analisis del Delimitacion de
estrategia competencias en contexto contenidos.

incluyente que
favorece al SNB

el bachiller.
e Planeacion  de

socioeducativo  de
un plantel escolar.

Gestion de ambientes de
aprendizajes.

en México. los procesos de | e Formulacion y | @ Aprendizaje-ensefianza.
eElementos que ensefianza y gestién de proyectos | e Evaluacion.
constituyen el aprendizaje. de intervencion | e Colegiacion en relacion
perfil del | e Innovacion en la educativa. con los campos
egresado. practica docente e la gestion de disciplinares:
e Atributos  del | e Evaluacién calidad en centros Matematicas, Ciencias
perfil docente. formativa. escolares. experimentales, Ciencias
e Laculturay el clima sociales y Comunicacion.
organizacional de un
centro educativo
como factor de
calidad.
e La vinculacion de
los centros escolares
con su entorno.
40 horas 100 horas 60 horas

40% presencial
60% a distancia

40% presencial
60% a distancia

70% presencial
30% a distancia

Fuente: Chavez Gomez (2014, p. 106).
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Para el ciclo escolar 2013-2014 se observo la colaboracion y participacion de diferentes
Universidades Auténomas de la republica para impartir los diplomados de formacion
docente.

Siguiendo a Chavez sobre las condiciones de participacion, la SEP-SEMS otorgaron una beca
a los docentes beneficiarios de instituciones publicas para cubrir los costos y cada institucion
registraba a los docentes al programa. Se pagaba directamente a las Instituciones de
Educacion Superior (IES) formadoras. En caso de existir mucha demanda, se establecieron
seis criterios de seleccion:

I. Quienes ocupen el cargo de director del plantel.
Il. Quienes sean profesores que impartan cursos en primer semestre.
I1l. Quienes tengan una antigliedad entre 5y 20 afios.
IV. Quienes tengan nombramiento de profesor definitivo.
V. Quienes pertenezcan a planteles de zonas altamente marginadas (2014, p. 106).

De acuerdo con Zorrilla (2015, p. 39), Profordems fue méas una actividad de capacitacion que
de formacion, debido a que brind6 informacion sobre el enfoque por competencias y no una
formacion en pro del trabajo docente. Despues de ocho generaciones, sélo el 71% concluyé
el programa (SEP, 2016, p. 83) y mucho menos se certificaron. Asimismo, Profordems
representd un reto para los profesores porque se enfrentaron a una modificacion sustancial
en su trabajo diario con los jovenes y mas horas de tiempo para cursar el diplomado o
especialidad a las ya establecidas para sus labores de planeacion y tramites burocraticos
(Chévez, 2014, p. 107).

Siguiendo el informe de la SEP (2016, p. 83) Profordems concluy6 en 2015 con la octava
generacion, formé a un total de 155,715 docentes. Del total, sélo 110,796 docentes lo
acreditaron, es decir, el 71.15%.

Finalmente, estudios recientes en relacion con la RIEMS vy el fortalecimiento de la practica
docente en el aula (Razo, 2018, p. 105) demostraron que dicho programa debe estudiarse a
profundidad con respecto a sus mecanismos y acciones de apoyo a los docentes, sin olvidar
la diversidad en los contextos escolares y de docentes. También, la oferta de formacion debe
estar contextualizada en la vida real y que lo motive para aprender y ensefiar.

3.1.2. Certificacién de Competencias Docentes para la Educacion Media Superior
(Certidems)

El Certidems era la etapa final del Profordems, la SEP mediante la SEMS y la ANUIES
convocaba a los docentes a través de una convocatoria en linea, por lo general, en los meses
de febrero y marzo. La finalidad del Certidems era validar la acreditacion otorgada por las
IES formadoras y constaba de dos momentos: entrega de un proyecto y una entrevista en
linea.
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La entrevista en linea estaba a cargo de alguna Comision Evaluadora Externa (CEE)
designada. Para el proyecto se tomaba en cuenta la claridad de lo redactado, la pertinencia de
las propuestas, su eficacia y la viabilidad de la implementacién y eran cinco opciones de
proyectos: propuesta de una estrategia didactica; evaluacién, adaptacién o creacion de un
material educativo; proyecto de mejora de la practica educativa; proyecto de mejora de la
gestion educativa y disefio o redisefio de un curso.

Para septiembre del 2015 se lanz6 una convocatoria que obtuvo como resultado la inscripcion
de 12,366 docentes, donde 10,933 obtuvieron su certificacion. En conjunto, durante sus seis
convocatorias se certificaron a 38,504 docentes de los 193,482 docentes que componian este
tipo educativo (SEP, 2016, p. 83).

Para certificar a las generaciones de la primera a la séptima que cursaron el Profordems, en
septiembre del siguiente afio se realizd una convocatoria exclusivamente para los docentes
de dichas generaciones, y una adicional, para certificar a los docentes de la octava generacion
que curso el programa de formacion desarrollado por la Universidad de Guanajuato. En este
proceso participd un total de 25 mil docentes. (SEP, 2017b, p 90).

En sintesis, segun el INEE (2018, p.41) con la RIEMS se promovi¢ establecer un SNB con
un MCC que permitiera la regulacion entre los tipos de servicio, tambien, se impulsaron
mecanismos de gestion en todo el pais para lograr la homogeneidad del nivel y del perfil de
los docentes, sin embargo, no se ha concretado.

A continuacion, se presentan las estrategias, acciones y programas que se impulsaron e
implementaron en materia docente del NMS durante el sexenio 2012-2018.

3.2. Acciones y estrategias implementadas en materia docente (2012-2018)

Siguiendo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se plantearon las siguientes
metas, objetivos, estrategias y lineas de accion en materia docente:

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018:

e Meta nacional: un México con educacion de Calidad.

e Objetivo: desarrollar el potencial humano de todos los mexicanos con una educacion de
calidad.

e Estrategia: establecer un Sistema de Profesionalizacion Docente que promueva la formacion,
seleccidn, actualizacién y evaluacion del personal docente y de apoyo técnico-pedagégico.

e Lineas de accidn: estimular el desarrollo profesional de los maestros, centrado en la escuela
y en el aprendizaje de los alumnos, en el marco del SPD; robustecer los programas de
formacion para docentes y directivos e impulsar la capacitacion permanente de los docentes
para mejorar la comprension del Modelo Educativo, las précticas pedagégicas y el manejo de
las tecnologias de la informacién con fines educativos (GOB, 2013, p. 123).
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3.2.1. Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)

Con la creacion del SPD, en febrero de 2013, se establecieron las actividades y mecanismos
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia de los docentes, directores
y supervisores del servicio publico para el nivel bésico y el NMS, ademas de impulsar la
formacion continua que garantice la calidad de los conocimientos y capacidades de sus
actores. Por lo tanto, este servicio tiene argumento normativo y juridico en la LGSPD,
publicado en septiembre del mismo afio cuando se regularon y establecieron perfiles,
parametros e indicadores, asi como los derechos y obligaciones que aseguren la
implementacion del nuevo mandato.

En consecuencia, destacan los propdsitos del SPD en materia docente del NMS, de acuerdo
con el Articulo 13 de la LGSPD:

Il. Mejorar la préctica profesional mediante la evaluacion en las escuelas, el intercambio de
experiencias y los apoyos gque sean necesarios;

I11. Asegurar, con base en la evaluacion, la idoneidad de los conocimientos y capacidades del
personal docente y del personal con funciones de direccién y de supervision;

VII. Garantizar la formacion, capacitacion y actualizacion continua del Personal del Servicio
Profesional Docente a traves de politicas, programas y acciones especificas (DOF, 2013, p. 10).

Ahora bien, existe relacion entre el proposito V11 y los articulos 59 y 60 de dicha Ley, porque
se estipula la obligacion del Estado de proveer una oferta de formacion continua,
actualizacion, desarrollo profesional y avance cultural a los actores del SPD.

Siguiendo con el articulo 60 de la misma ley, las condiciones de esta formacién continua
deberan:

I. Favorecer el mejoramiento de la calidad de la educacion;
Il. Ser gratuita, diversa y de calidad en funcion de las necesidades de desarrollo del personal;
I1l. Ser pertinente con las necesidades de la Escuela y de la zona escolar;
IV. Responder, en su dimension regional, a los requerimientos que el personal solicite para su
desarrollo profesional;
V. Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la regidn de que se trate, y
VI. Atender a los resultados de las evaluaciones externas que apliquen las Autoridades
Educativas, los Organismos Descentralizados y el Instituto™*. (DOF, 2013, p. 23).

Es importante mencionar que en la LGSPD define los siguientes términos:

¢ Actualizacion: la adquisicion continua de conocimientos y capacidades relacionados con el
servicio publico educativo y la préctica pedagdgica.

e Capacitacion: conjunto de acciones encaminadas a lograr aptitudes, conocimientos,
capacidades o habilidades complementarias para el desempefio del Servicio.

14 Por Instituto se hace referencia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).
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e Formacion: conjunto de acciones disefiadas y ejecutadas por las Autoridades Educativas y las
instituciones de educacion superior para proporcionar al personal del Servicio Profesional
Docente las bases tedrico-practicas de la pedagogia y demés ciencias de la educacion (DOF,
2013, p. 2).

En consecuencia, por un lado, el INEE debia establecer los lineamientos y recomendaciones
para el disefio, operacion y resultados de la oferta de formacidn continua, actualizacion y
desarrollo profesional y adecuarla periédicamente; sin embargo, el INEE dejo de existir en
mayo de 2019, en su lugar se cred el Centro Nacional para la Revalorizacion del Magisterio
y la Mejora Continua de la Educacion.

Por otro lado, existe la libertad en los docentes para elegir los programas o cursos de
formacion de acuerdo con sus necesidades y los resultados en la evaluacion de su desempefio.

Finalmente, el SPD establecié los propdésitos y las acciones para mejorar la practica
profesional, la calidad en los conocimientos y las capacidades de los actores a los que va
dirigido. Garantizar en el docente una oferta de formacion, capacitacion y actualizacion
continua para mejorar sus resultados de desempefio y su practica educativa.

Por otra parte, en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 se plantearon en
materia docente del NMS, un objetivo, tres estrategias y cinco lineas de accion:

e Obijetivo: Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y
formacién para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

e Estrategias: orientar y asegurar la calidad de los aprendizajes para fortalecer la formacion
integral en la EMS; consolidar el SNB, universalizar el MCC y fortalecer la profesionalidad
docente y directiva y aprovechar las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)
para el fortalecimiento de la Educacion Media Superior (EMS).

e Lineas de accidn: utilizar los resultados de las evaluaciones de logro para orientar los
programas de desarrollo profesional docente; fortalecer la profesionalizacion docente y
directiva en la EMS mediante la instrumentacion de lo previsto en la LGSPD; disefiar e
impulsar esquemas de formacion continua para profesores de EMS, congruentes con la
LGSPD; trabajar con las comunidades docentes los programas de difusién y capacitacién
para el uso de las TIC en los procesos educativos, y utilizar las tecnologias para la formacion
de personal docente, directivo y de apoyo que participa en las modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta (SEP, 2013a, p. 48).

Es importante destacar que en el PND y PSE del sexenio anterior (2012-2018) no se
diagnosticaron las problematicas, causas y consecuencias como en el caso de los periodos
sexenales anteriores, aunque la revision del plan y del programa destac6 promover la
formacion, actualizacion, capacitacion, profesionalizacion docente y formacion continua
como acciones concretas para los profesores del NMS.

Algunos de los hallazgos méas importantes en términos de formacion, actualizacion y
capacitacion durante el periodo de 2012 hasta el 2015, son:
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e Talleres y cursos de capacitacion en tematicas como: Idgica, salud sexual (SEP, 2013b, p.
62).

¢ Reuniones de trabajo colegiado regionales y estatales (SEP, 2015, p. 74).

o Ultimas convocatorias de formacion del Profordems y de certificacion del Certidems (SEP,
2016, p. 83).

3.2.2. El Nuevo Modelo Educativo (NME)

Otro acontecimiento suscitado durante el sexenio que se analiza fue el NME® que reorganizo
al sistema educativo en cinco ejes para brindar una educacion integral de calidad que
permitiera enfrentar los retos del siglo XXI:

I. El planteamiento curricular.
Il. La escuela al centro del Sistema Educativo.
I1. Formacidn y desarrollo profesional docente.
IV. Inclusion y equidad.
V. La gobernanza del Sistema Educativo (SEP, 2017a, p. 27).

De particular interés para esta tesis es el eje: Formacion y desarrollo profesional docente,
porque pretendia reforzar la condicion profesional de los docentes que estan en servicio,
mediante la formacion continua permanente y de calidad que les permita comprender las
formas de aprender de los estudiantes y solucionar problemas presentes en el aula,
especificamente en el NMS.

DestacO que tiene una relacion estrecha con la ENFCPEMS (Estrategia que se describe y
abunda en el siguiente apartado) y es visible en tres innovaciones del modelo educativo:
nuevos esquemas de formacion continua docente, SPD basado en el mérito y evaluar para
mejorar.

Por un lado, el NME retoma los resultados de las evaluaciones de desempefio para identificar
los cursos que los profesores deben cursar para retroalimentar o fortalecer su practica
docente, por ejemplo, de curriculo o practicas pedagdgicas innovadoras para los ambientes
de aprendizaje y lograr la permanencia en el SPD. Por otro lado, se planted que en la escuela
existan comunidades de aprendizaje, donde se reflexione acerca de la vida escolar y la
practica pedagogica de manera colectiva con otros docentes, mediante reuniones presenciales
de grupos de estudio o consejo técnico con acompafiamiento pedagogico, es decir, un trabajo
colaborativo entre pares.

En consecuencia, las innovaciones y renovaciones que el NMS abord6 fueron cuatro
dimensiones:

I. Larevision de las competencias genéricas.

15 para profundizar en los ejes y planteamientos del NME consultar el siguiente link:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/207252/Modelo_Educativo OK.pdf
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Il. Larevision de la gradualidad de las competencias genéricas y disciplinares, que conlleva
a fortalecer las competencias docentes y los mecanismos e instrumentos de evaluacion.
I1l. La definicion de los contenidos tematicos minimos de cada asignatura y su alineacién con
los distintos bloques de asignaturas y campos disciplinares.
IV. El establecimiento de la relacion entre los contenidos tematicos de las asignaturas y el
desarrollo y gradualidad de las competencias genéricas y disciplinares (SEP, 2016, p. 79).

La implementacion del NME se llevo a cabo durante los meses de abril a junio de 2017, a
través de 32 talleres presenciales de trabajo intersubsistemas donde se difundié e implementd
el Nuevo Modelo Educativo de la Educaciéon Obligatoria y del Nuevo Curriculo de la
Educacion Media Superior. Cont6 con la participacién de 600 personas, entre estos,
coordinadores académicos de las direcciones generales, los directores de plantel y lideres de
academia. Hasta el 31 de agosto de 2018, se realizaron en total 36 talleres presenciales de
trabajo entre subsistemas con la participacion de mas de 13 mil personas.

De acuerdo con el informe de labores de la SEP, los talleres tuvieron como objetivo:

e Dar a conocer los ejes que conforman el nuevo Modelo Educativo de la Educacion
Obligatoria y el Nuevo Curriculo de la Educacién Media Superior.

e Presentar la ruta de trabajo y acciones subs