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Introduccion

Desde los primeros analisis sobre presupuestos con perspectiva de género de los afios ochenta
se ha argumentado que las politicas macroeconémicas afectan en mayor medida a las
mujeres, ya que, en la basqueda de eficiencia se ha impulsado el recorte al gasto social en
educacién, salud y servicios publicos que incrementan el Trabajo no Remunerado de los

Hogares (TnRH), lugar en el que primordialmente las mujeres desarrollan estas labores.

De acuerdo con Cagatay (1998), la razén de esta transferencia de costos se ha basado en la
invisibilizacién del trabajo de reproduccion y el mantenimiento de la fuerza laboral por parte
de las politicas de ajuste estructural, propuestas por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, las cuales, se han construido bajo la idea de una familia nuclear que no
corresponde con la realidad de miles de hogares, y que solo refuerza los estereotipos y roles

de género.

La creencia de que las mujeres no cuentan con un empleo 0 que no es importante su
participacién en el mercado laboral, asi como, la falta de distribucion del trabajo doméstico
y de cuidados, ha provocado que las mujeres busquen como conciliar “sus” tiempos con
trabajos informales, mal pagados y sin seguridad social. De tal forma que se llega a considerar
su trabajo lo bastante elastico ! para soportar “cualquier cambio producido por la
macropolitica, especialmente la eliminacidn de servicios publicos y subsidios, reducciones

en el empleo del sector pablico y alzas de precios e impuestos” (Elson, 1994, p.307).

Asi, el trabajo doméstico y de cuidados presenta un doble significado; por una parte, a nivel
macro constituye un elemento fundamental para la reproduccion social que no ha sido tomada
en cuenta en la planeacion e implementacion de las politicas economicas; y por otra parte, a

nivel personal, es una parte constitutiva de nuestra condicion humana, pues “detras de cada

1 Se refiere al cambio (medido en porcentaje) del tiempo dedicado al TNRH de las mujeres ante la disminucion
o eliminacidn de servicios y subsidios. Asimismo, este término hace referencia a la intensificacion de este
trabajo, aunque en este caso es mas dificil medirlo.



generacion que deviene adulta ha habido una tarea de cuidado invisible —pero necesaria, dura
y persistente— llevada a cabo dia tras dia por millones de mujeres” (Carrasco, 2016, p.44).

Al respecto, en nuestro pais se han realizado diferentes investigaciones para explicar que la
falta de servicios de cuidado afecta el tiempo que las mujeres dedican al TnRH, entendido
como aquellas actividades relacionadas con el cuidado directo e indirecto de las y los
integrantes del hogar, entre las que destaca el estudio realizado por Cooper y Guzman (2003),
en el que se evidencio que a principios del siglo XXI no se otorgaban recursos para la
atencion de estas necesidades, lo que provocaba que las mujeres mantuvieran una jornada
continua de trabajo remunerado y no remunerado; asimismo se demostrd que en el afio 2000
solo se destind el 1.35% del gasto a las mujeres, del cual, solo el 0.02% era gasto etiquetado

para atender sus necesidades (p.97). Situacion que no ha cambiado mucho con los afios.

Por otro lado, un estudio realizado por Rodriguez (2011) manifesté que el disefio e
implementacion de los Programas de Transferencias Condicionadas, utilizados para atender
la pobreza, también incrementan el tiempo dedicado a estas labores, pues, a cambio del apoyo
monetario se exige la asistencia escolar y el control de la salud en los menores de edad,
trabajo que queda a cargo de las mujeres. Asimismo, las Encuestas Nacionales sobre el Uso
del Tiempo (ENUT), han revelado que las mujeres siguen dedicando més horas a la semana
al trabajo de cuidado que los hombres, pues, de acuerdo con la ENUT de 2014, en promedio
las mujeres dedican 28.8 horas a la semana a estas labores, mientras que los hombres dedican
12.4 horas; siendo las personas de 60 afios y mas, discapacitados o enfermos en las que se
invierte mas tiempo (INEGI & INMUJERES, 2015, p.2).

Al respecto, desde el 2017, se aprob0 la creacion de un sistema de cuidados en la Ciudad de
México para atender estas necesidades, a través del inciso B del articulo XIV de la
Constitucion de la Ciudad de México, que a la letra menciona:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de cuidados que preste servicios publicos universales, accesibles,

pertinentes, suficientes y de calidad y desarrolle politicas pablicas. El sistema atendera de



manera prioritaria a las personas en situacion en dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de manera no remunerada, estan

a cargo de su cuidado” (Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, 2017).

Estrategia que deberia ser impulsada a nivel federal tomando en cuenta las proyecciones
demograficas de nuestro pais, entre las que destacan los datos otorgados por Ordorica (2010),
quien sefiala que durante las proximas tres décadas se presentara una disminucién de la
poblacién en edad escolar y un aumento de la poblacion en edad avanzada, lo que significara
una menor demanda de servicios educativos y de atencion materna-infantil y un incremento
de los servicios geriatricos. Asimismo, la investigacion de Ham (2010) indica que a partir del
afio 2030, la poblacién entre 15 y 64 afios descendera de 81,472 millones a 75,467 millones
en 2050; mientras que, la poblacion de mas de 65 afios pasara de 14,319 millones a 25.9

millones.

Por otro lado, una investigacion de Lopez (2020) sefiala que los Gltimos cambios realizados
a los programas de cuidado de los menores de edad, en los que se optd por otorgar apoyos
directos en lugar de servicios de guarderia, representan un retroceso en la igualdad de género,
pues, eso provocara que las mujeres se queden en sus casas a cuidar a sus hijas e hijos lo que
limitara su participacion en el trabajo remunerado y en el &mbito educativo, o bien, les
impedira realizar otras actividades que contribuyan al desarrollo de sus capacidades y
habilidades fuera del hogar, lo que resulta alarmante si se toma en cuenta que la Encuesta
Laboral y de Corresponsabilidad Social (ELCOS) demostré que, en 2012, habia mas de 13
millones de personas que realizaban trabajo de cuidado, de las cuales 73% eran mujeres y
26.9% eran hombres (p.10).

Por lo anterior, la presente investigacion surge del interés por profundizar en esta
problematica a partir del anlisis del presupuesto con perspectiva de genero, ya que, la mayor
parte de los estudios solo se ha centrado en reconocer la importancia y el valor del Trabajo

no Remunerado de los Hogares (demanda de los servicios de cuidado), dejando de lado la



asignacion del gasto publico (oferta de los servicios) la cual es importante analizar pues se
hace con sesgos de género que contribuyen a perpetuar las desigualdades.

Por ello, este ensayo pretende ampliar la perspectiva en el estudio del TnRH al visibilizar de
qué forma la distribucion de las erogaciones puede afectar el tiempo que se invierte en el
cuidado directo e indirecto de las personas dependientes. Los datos que aqui se ofrecen sirven
para mostrar la débil transparencia en el manejo de los recursos y la poca coordinacién que
existe en la informacion que se presenta en la Cuenta Publica de la SHCP; asi como, para
especificar los programas sociales que pueden tener impactos diferenciados en el uso del

tiempo de las mujeres y los hombres.

El objetivo de este ensayo es explicar cuales han sido los posibles efectos del gasto social en
el trabajo doméstico no remunerado de los hogares en México durante el periodo de 2012 a
2019. Mi hipdtesis es que, aunque el gasto social se ha incrementado durante este periodo,
se han presentado cambios en cuanto a su distribucion entre los programas, lo que ha

impactado de forma negativa en el trabajo no remunerado de los hogares.

La pregunta que guia esta investigacion es ¢De qué forma los cambios en el gasto social del
afio 2012 al 2019 podrian impactar en el trabajo no remunerado de los hogares? Por lo que,
este ensayo esta estructurado en tres capitulos; en el primer capitulo se explica qué son los
presupuestos con perspectiva de género y cdmo se han incorporado en nuestro pais; en el
segundo capitulo, se analizan los principales cambios del gasto social en México durante el
periodo de 2012 a 2019; y en el tercer capitulo, se analizan tres programas sociales que tienen
impacto en el Trabajo No Remunerado de los Hogares. Por ultimo, se presentan las

conclusiones y las referencias.

La metodologia que se sigue en esta investigacion es cuantitativa, pues se basa en el analisis
de datos de la Cuenta Publica, informe que entrega la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el ejercicio del erario de acuerdo con la clasificacién del gasto programable y

funcional. La decision de recabar los datos sobre el presupuesto ejercido en lugar del



presupuesto aprobado es que, si se toman en cuenta los montos decretados en el PEF, muchas
veces no coinciden con lo que realmente se invirtio.

En este sentido, las cifras sobre el gasto en desarrollo social por subfuncion para cada afio
fiscal, se recabaron de la base de datos publicada por el Portal de Transparencia titulado
“Cuenta Publica (Ramos Administrativos, Ramos Generales, Ramos Autonomos, Entidades
de Control Directo y Empresas Productivas del Estado)”, ya que, estas cifras no forman parte
de los resultados generales presentados por la SHCP, razén por la cual, las cifras que aqui se

presentan pueden no coincidir con la Cuenta Publica.

Por altimo, quiero precisar que también se utilizo en el primer capitulo, la categoria “Gastos
especificos destinados a las mujeres 0 a cuestiones de género”, propuesta por Sharp, para
analizar el presupuesto ejercido en las Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres;
la investigacion “Un analisis presupuestario con un enfoque de género” de Cooper y
Guzman, para explicar la relacion entre el gasto social y el trabajo no remunerado de los
hogares; y, el cuestionario “Evaluacion de la perspectiva de género en las Reglas de
Operacion de los programas de las politicas publicas” propuesto por Cooper y Ceballos,

para analizar los tres programas sociales presentados en el tercer capitulo.



Capitulo I. Presupuestos publicos con perspectiva de género

Durante los ultimos afios se han incrementado las investigaciones con perspectiva de género
en la Economia, ciencia en la que se ha incorporado este enfoque, entre otras cosas, para
analizar de qué forma las asignaciones presupuestales afectan las relaciones de poder entre
las mujeres y los hombres, lo cual ha representado una respuesta a los exhortos hechos en la
Plataforma de Beijing y a las demandas politicas de erogaciones destinadas a las necesidades

de las mujeres y la igualdad de género.

En el presente capitulo se explica en qué consisten los Presupuestos con Perspectiva de
Género (PPG), cual es su importancia y cdmo se han incorporado en nuestro pais; con el
objetivo de visibilizar que no se asignan los recursos suficientes para disminuir las
desigualdades de género, y para demostrar que se necesita analizar el impacto del gasto no

etiquetado.

1.1 Origen, definicién y objetivos de los PPG

El género como categoria de andlisis en la politica fiscal tiene su origen en los afios ochenta,
década marcada por la menor intervencion del Estado en la provision de servicios sociales y
por la creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral: aspectos que condujeron
a que las organizaciones y grupos feministas se cuestionaran sobre los impactos que podria
tener la conformacion del presupuesto publico en la vida de las mujeres, pues, a pesar de los
progresos que se habian gestado en materia de igualdad, las mujeres continuaban en una

situacion de desventaja que se podria intensificar al introducirse al trabajo remunerado.

Las primeras investigaciones al respecto, desarrolladas en Australia (1984), Reino Unido
(1989), Canada (1993) y Sudafrica (1994), evidenciaron que la conformacion del gasto
publico no era neutral al género, pues no se atendian las necesidades practicas ni los intereses
estratégicos de las mujeres, no se asignaban recursos para el logro de la igualdad y muchos

de los recortes presupuestales transferian los costos sociales de la reproduccion y el



mantenimiento de la fuerza laboral a los hogares; motivo por el cual, los diferentes grupos
de analisis propusieron modificaciones en la distribucion de los recursos. Aunque, no siempre
fueron tomados en cuenta ni recibieron el apoyo del gobierno, la situacion mejoraria tras la
Cuarta Conferencia de la Mujer (Jubeto, 2008).

En 1995, como parte de la Declaracion de Accion de Beijing, se exhortd a los paises a
proporcionar recursos suficientes para atender las necesidades de las mujeres, promover la
igualdad de género y generar estadisticas desagregadas por sexo, asi como, hacer un uso
transversal de la perspectiva de género en las politicas gubernamentales: leyes, planes y
programas (Instituto Nacional de las Mujeres & ONU Mujeres, 2014, p.12-13).

Asi, de acuerdo con Sharp (2001), los PPG parten del supuesto de reconocer que las
circunstancias econémicas y sociales de las mujeres y los hombres son distintas, pues cada
uno asume roles, actitudes y comportamientos de acuerdo a su género, los cuales pueden ser
reproducidos por las decisiones econémicas contribuyendo a perpetuar relaciones de poder
que desfavorecen a las mujeres; razon por la cual, los PPG se han convertido en una
herramienta que busca reducir esas desigualdades a partir de un reparto mas equitativo de los
recursos (p.48-49).

La importancia de incorporar la perspectiva de género en los presupuestos radica en que estos
“podrian presuponer que mujeres y hombres son iguales y que tienen las mismas necesidades
e intereses, sin embargo, la realidad es que las mujeres viven una situacion mayor de
desventaja y desigualdad de derechos, situandolas en condiciones méas desfavorables que los
hombres” (Instituto Nacional de las Mujeres & ONU Mujeres, 2014, p.14). Por ello, una
parte fundamental de los PPG son las estadisticas desagregadas por sexo, ya que a partir de

ellas podemos conocer a quienes se beneficia mas con los recursos publicos.

Los PPG tienen tres objetivos principales: etiquetar recursos para las mujeres y la igualdad
de género, analizar los impactos diferenciados por sexo de la obtencion de los ingresos y

egresos, y proponer modificaciones para avanzar hacia la igualdad sustantiva; lo que implica



“programar una politica de ingreso y gasto que al mismo tiempo que satisfaga las necesidades
basicas, promueva el reconocimiento social y el empoderamiento de las mujeres” (Cooper &
Guzman, 2005, p.12). Sin embargo, gran parte de los andlisis se ha centrado en la politica de

gasto debido a la falta de informacidn pablica sobre la obtencion de los ingresos.

De acuerdo con las experiencias registradas por Stotsky (2017), la mayoria de los paises que
han implementado los PPG se han centrado en aspectos especificos como: visibilizar los
efectos diferenciales de las politicas fiscales; adoptar o modificar sus politicas y programas;
0 generar cambios administrativos, como la creacion de cursos de capacitacion en materia de
igualdad a funcionarios publicos vinculados con el proceso presupuestario (p.13). No
obstante, el analisis del gasto con perspectiva de género debe integrar todas estas acciones.
Por ello, uno de los medios para conocer quiénes se benefician con el presupuesto y quiénes
pagan los costos de esas decisiones es la evaluacion costo-beneficio de cada una de las
politicas y programas publicos, no solo de las que estdn en curso, sino de los que se
desarrollaran con el objetivo de elegir aquellas que produzcan el mayor retorno social
(Stotsky, 2017, p.20).

Otro medio, es incorporar la perspectiva de género en cada una de las fases del proceso
presupuestario, a través de un analisis exhaustivo sobre la condicion y posicion de la que
parten las mujeres y los hombres en cada uno de los problemas que se pretende atender; asi
como, el uso de indicadores de género que nos permitan conocer de qué forma las politicas
y programas propuestos afectan las relaciones de género, con el objetivo de modificar las
posibles fallas en el siguiente proceso presupuestario (Barajas, 2012).

Al respecto, el proceso presupuestario en nuestro pais estd integrado por cinco fases:
planeacion, programacion, ejercicio, monitoreo y evaluacion; a través de las cuales, se
establecen los programas que el gobierno en turno implementa. Por ello, el presupuesto se ha
considerado un indicador del compromiso gubernamental con los derechos de las mujeres y
la igualdad de género, ademéas de, una herramienta clave para acelerar el paso hacia

sociedades mas igualitarias y con mayores niveles de bienestar (Instituto Nacional de las



Mujeres & ONU Mujeres, 2014, p.15). En el siguiente cuadro se explican los objetivos de
cada una de las fases del proceso presupuestario y la manera en la cual se puede incorporar

la perspectiva de género.

Cuadro 1:

Incorporacion de la perspectiva de género en el proceso presupuestario.

Fase

Objetivos

Uso de la perspectiva de género

Planeacion

-Diagnostico de los problemas
publicos y de las propuestas
para su atencion.

-Alineacién de los programas
presupuestarios con los
objetivos y metas nacionales. -
Consideracion del panorama
econoémico nacional e
internacional (estabilidad y
crecimiento).

-Analizar si la igualdad de género es
parte del Plan Nacional y los
programas sectoriales.

-Revisar si se tomaron en cuenta las
distintas posiciones y condiciones de
las mujeres y los hombres en las
propuestas.

-Examinar si los objetivos y metas del
programa contribuyen a avanzar hacia
la igualdad de género.

Programacion

-Discusion, analisis y
procedimientos administrativos
para definir los programas
presupuestarios que se
atenderan.

-Definicién de los recursos
necesarios y las dependencias
y entidades que estaran a su
cargo.

-Clasificacion del gasto publico.

-Analizar en qué sentido los
programas elegidos modifican las
desigualdades de género.

-Desagregar los recursos destinados
por sexo y etiquetar el gasto destinado
a la igualdad entre las mujeres y los
hombres.

-Revisar si se cuenta con indicadores
para la igualdad de género en el
ejercicio y destino de los recursos.

Ejercicio y
control

-Uso de los recursos conforme
a los tiempos estipulados en el
marco normativo.

-Creacion de mecanismos para
la transparencia y la rendicion
de cuentas.

-Examinar si en el proceso de
ejecucion se han detectado impactos
diferenciados en la poblacién por
razones de sexo, de etnia, clase, etc.

-Generar informes para que la
sociedad conozca la forma en cémo
se utilizan los recursos.

Monitoreo y
seguimiento

-Informes sobre la
implementacion de los
programas.

-Uso de indicadores para
valorar si se necesita algun
cambio.

-Analizar si se estan logrando los
objetivos de los programas.

-Revisar si existen impactos
diferenciados entre las mujeres y los
hombres y si estan siendo atendidos.

-Proponer las correcciones
pertinentes que permitan avanzar
hacia la igualdad sustantiva.

Evaluacion y
rendicion de
cuentas

-Evaluaciones sobre el ejercicio
del gasto, los objetivos y las
metas alcanzados.

-Uso de la informacion para el
nuevo ciclo presupuestario.

-Revisar si los resultados son
consistentes con lo planeado.

-Analizar si la implementacion de los
programas modifico las desigualdades
de género.

-Proponer modificaciones para el
siguiente ejercicio fiscal.

Fuente: elaboracion propia con informacion de INMUJERES & ONU Muijeres, (2014).




1.2 Metodologias para el analisis del gasto publico

Para analizar la politica de gasto con perspectiva de género existen diferentes métodos, sin
embargo, los mas comunes son: la clasificacion del gasto propuesta por Ronda Sharp, el
enfoque de cinco pasos explicado por Debbie Budlender y las herramientas promovidas por
Diane Elson (Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019, p.11); los cuales permiten
examinar los efectos de la distribucion del presupuesto y visibilizar qué tanto invierten los

paises en las necesidades de las mujeres y la igualdad de género.

Clasificacion del gasto propuesto por Ronda Sharp

La propuesta de Ronda Sharp fue la primera en su tipo y surgié en Australia tras el triunfo
del Partido Laborista en 1984, la cual consiste en examinar el impacto diferenciado de la
conformacién del gasto pablico en la igualdad de género a través de la clasificacion del

presupuesto en tres categorias:

1. Gastos especificos destinados a las mujeres o a cuestiones de género: incluye a todos los
programas y proyectos que “explicitamente” estén orientados a atender las necesidades de
las mujeres o a disminuir las desigualdades de género, a partir de la revision de los
objetivos, actividades e indicadores de cada estrategia.

2. Gastos destinados a promover oportunidades equitativas en el empleo publico: analizar
las condiciones laborales desagregadas por sexo (puestos ocupados, salarios, capacitacion
y acciones en materia de igualdad) de cada una de las dependencias gubernamentales, y
describir los cambios previstos para el afio siguiente, con el objetivo de visibilizar las
desigualdades de género que persisten en el empleo publico.

3. Gastos no incluidos en las categorias anteriores: incorpora los programas presupuestarios
que no fueron incluidos en las dos categorias anteriores, los cuales, generalmente abarcan
mas del 95% de todos los recursos, (Jubeto, 2008, p.14) y aparecen como neutrales al
género pues no especifican si estan dirigidos a mujeres u hombres (Cooper & Guzman,
2003).
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Asi, el uso de esta metodologia contribuye a concientizar sobre la necesidad de analizar
el gasto que forma parte de la tercera categoria, pues, de acuerdo con Jubeto (2008) si se
ignora este apartado, se deja de lado la oportunidad mas significativa para promover la
igualdad de género a través del gasto publico. Sin embargo, una de sus desventajas es que
requiere de informacién desagregada por sexo que, en muchas ocasiones, no se ha

elaborado o publicado.

Anadlisis de Debbie Budlender

El enfoque propuesto por Debbie Budlender se desarrollé por primera vez en Sudafrica en

1994 y es uno de los mas célebres, pues no solo se centra en analizar las asignaciones del

gasto, sino que, recupera los diferentes intereses y necesidades de las mujeres y los hombres

a través de siguientes pasos:

. Hacer un diagnostico de la situacion en la que se encuentran las mujeres, hombres, nifias
y nifios en la sociedad que se invertira el presupuesto.

. Analizar si en el disefio de la politica o programa presupuestal se tomé en cuenta las
diferencias descritas en el paso anterior.

. Valorar si se asignaron los recursos suficientes para la ejecucién del programa.

. Dar seguimiento al uso de los recursos publicos y analizar si se estan ejecutando conforme
a lo planeado.

. Determinar el impacto del programa a partir de una evaluacion que muestre si con su
implementacién se modifico la situacion inicial (Oficina de Presupuesto del Congreso,
2019, p.12).

Si bien, el uso de este enfoque permite un analisis mas amplio del uso eficiente de los

recursos, muchas de las experiencias en las que se ha utilizado sefialan que presenta algunas

dificultades, como: el analisis exhaustivo de cifras, el cruce de indicadores, y la dificultad de

medir y atribuir el cambio de la situacion inicial al programa implementado (Jubeto, 2008,

p.15). Sin embargo, una de sus ventajas es que se puede combinar con la metodologia de

Sharp (Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019, p.12).
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Herramientas metodolégicas de Diane Elson

La propuesta de esta autora “se centra tanto en los fondos destinados a reducir las inequidades
de género, como en los resultados obtenidos por con cada programa, politica y/o actividad”

(Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019, p.13); y se puede sintetizar en cinco pasos:

1. Seleccionar una dependencia o programa y examinar el gasto aprobado vs el gasto
ejercido, en los siguientes aspectos:
* Recursos financieros
* Actividades financiadas
* Productos otorgados
* Impactos en el nivel de bienestar de la poblacién
2. Desagregar esos aspectos por sexo.
3. Incorporar los diferentes roles de las mujeres y los hombres en los diferentes niveles de
las decisiones presupuestarias, incluyendo:
» La Estrategia macroecondémica agregada, es decir, el nivel de déficit publico y la politica
econdmica a mediano plazo, sus perspectivas futuras y su sostenibilidad en el tiempo.
* La composicion de los ingresos y gastos; y
» La eficacia de los servicios otorgados.
Aspectos que, de acuerdo con Cooper y Guzman (2003), pueden contener estimaciones por
parte de los beneficiarios para conocer qué tanto los servicios ofrecidos satisfacen sus
necesidades y qué tanto la distribucion del gasto coincide con sus prioridades (p.16).

. Identificar las brechas de género (a nivel individual, familiar, econémico y social) y los
cambios politicos y presupuestarios que se necesitan para cerrarlas. Se puede incluir un
analisis desagregado del presupuesto para conocer los impactos de las decisiones
macroecondmicas en el trabajo no remunerado. Aungue este tipo de anélisis no se ha
realizado, pues la mayoria de las investigaciones se han concentrado en examinar las
diferencias en el uso del tiempo entre las mujeres y los hombres, o en visibilizar la
importancia y el valor del trabajo domestico, pero no se han vinculado estas diferencias con

el gasto publico (Cooper & Guzman, 2003, p.17).
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5. Publicar los resultados del anélisis con el objetivo de propiciar cambios en las decisiones
politicas y presupuestarias, en el que se incluyan indicadores de género (Oficina de
Presupuesto del Congreso, 2019; Jubeto, 2008; Cooper y Guzman, 2005).

Por tanto, el éxito de este analisis se debe “informar de forma continua de qué manera debe
modificarse el presupuesto y las politicas relacionadas para alcanzar la equidad de género”
(Oficina de Presupuesto del Congreso, 2019, p.13). No obstante, en la mayoria de las

investigaciones de nuestro pais se han utilizado més las otras dos metodologias.

1.3 Presupuestos con perspectiva de género en México

En nuestro pais, al igual que en otras partes del mundo, los PPG se incorporaron en la década
de los noventa, en medio de un contexto politico, econémico y social de profundos cambios,
entre los que destaca: la mayor democratizacion de los procesos electorales, el incremento
de mujeres en puestos de poder y los primeros pasos para institucionalizar la igualdad de
género. De acuerdo con los estudios que se han realizado se pueden destacar las iniciativas
para promover su uso Y tres lineas de investigacion: el analisis del gasto destinado a la salud
y a la pobreza, las evaluaciones sobre las erogaciones para la igualdad entre las mujeres y los
hombres, y las investigaciones sobre los impactos de la obtencion y distribucién de los

recursos.

Con respecto a la promocion de los PPG se puede destacar la labor realizada en la Asamblea
Nacional de Mujeres para la Transicién Democratica de 1996, en la que alrededor de mil
doscientas mujeres provenientes de diferentes partidos politicos, organizaciones sociales y
sindicatos, acordaron diversas acciones para impulsar la creacion de gastos etiquetados, en
cumplimiento de la Plataforma de Accidn de Beijing (Barajas, 2012, p.89). No obstante, antes
de esta Convencion, ya existia un analisis realizado por Espinozay Paz en el que se evidencio
que, durante el periodo de 1993 a 1996 hubo una reduccién del 33% en los recursos dirigidos
a la salud reproductiva y una falta de informacion publica que permitiera conocer el impacto

de estos servicios (Cooper & Guzman, 2003, p.19).
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Por otro lado, el segundo analisis del cual se tiene registro, estuvo enfocado a monitorear el
presupuesto para la igualdad de género y fue realizado por la Comision Nacional de la Mujer
(Conmuijer), organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, en la que se realizé
un diagndstico entre 1996 y 1998, para demostrar que pese a los acuerdos firmados en la
Cuarta Conferencia de la Mujer, no se habian creado leyes ni unidades especializadas en
género que obligaran a las dependencias a entregar reportes sobre el ejercicio de los recursos
publicos. El estudio consistié en un cuestionario sobre el gasto programable que cada una de
las secretarias de gobierno destinaban a acciones especificas para las mujeres y acciones
dirigidas a la poblacion en general, los resultados mostraron que: de 173 programas que se
analizaron en 1996, solo 5 contaban con acciones para mujeres; en 1997, de 174 programas
solo 6 contenian acciones, y en 1998 de 35 programas solo 1 contaba con acciones especificas
para atender las necesidades de las mujeres (Arriola, 2006, p.7; Cooper & Guzman, 2003,
p.20).

Sumado a ello, en el 2001 un andlisis realizado por FUNDAR Centro de Analisis e
Investigacion, A. C. y la Comision de Equidad de Género, retomo la metodologia propuesta
por Bunleder y Sharp para demostrar que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) del afio 2000 solo se habia destinado explicitamente el 0.030% de los recursos publicos
a las mujeres; y, que en los programas contra la pobreza no habia homogeneidad en el uso de
la perspectiva de género, pues solo consideraba a las mujeres por su papel de madres y

responsables del bienestar de la familia (Cooper & Guzman, 2003, p.21).

En este sentido, un estudio realizado por Rodriguez (2011), sobre los Programas de
Transferencias Condicionadas demostr6 que en los lineamientos de estas estrategias se suele
mencionar que sus beneficiarias son mujeres, sin embargo, el apoyo que se les otorga no es
para ellas, sino para sus hijas e hijos, y, en muchas ocasiones, estas acciones incrementan el
tiempo que las mujeres dedican al trabajo no remunerado, pues, se les adjudica el trabajo de
campo de estos programas y el cuidado de los menores de edad; argumento que se refuerza

con la menor provision de servicios de cuidado por parte del Estado.
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De acuerdo con una investigacion realizada por Cooper y Guzman (2003), la menor
participacion del Estado en la provision de los servicios sociales a modificado los usos del
tiempo de las mujeres, pues, la insercion de éstas en el mercado laboral no ha significado una
menor participacion en el trabajo doméstico y de cuidado, por lo que su tiempo de trabajo es
continuo “y, por lo tanto, no llegan a disponer de tardes o fines de semana libres ni de
vacaciones o de un término de su edad activa” (p.162). Por todo ello, el Congreso Nacional
de Mujeres propuso en el afio 2000 incorporar la perspectiva de género en cada una de las
fases del proceso presupuestario y en los planes nacionales, asi como, la asignacion de
recursos etiquetados para atender las necesidades de las mujeres, evaluar el impacto de
diversos programas, y capacitar a las y los funcionarios publicos en materia de igualdad y

presupuestos con perspectiva de género (Barajas, 2012, p.91).

En este sentido, se puede destacar el diplomado realizado por la Asamblea Legislativa y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, dirigido a diputadas/os y asesoras/es de
diversos partidos politicos, con el objetivo de discutir sobre las implicaciones del presupuesto
del Distrito Federal en las relaciones de género. Entre sus resolutivos se destacé la necesidad
de disponer de informacidon desagregada por sexo y la importancia de incorporar la
perspectiva de género en la programacion presupuestal (Arriola, 2006, p.9).

En ese mismo afio, el Instituto Nacional de Desarrollo Social financié un proyecto de
Modemmujer, organizacion orientada a promover la transparencia y la rendicion de cuentas,
para capacitar de forma virtual a mujeres que trabajaban en Organizaciones de la Sociedad
Civil con el propdsito de que éstas aprendieran a realizar solicitudes de informacion sobre el
uso de los recursos publicos. En 2005, sectores académicos y el gobierno del estado de
Morelos también realizaron un curso para capacitar a lideres comunitarias de ese estado, con
el objetivo de otorgarles herramientas técnicas que les permitieran hacer un seguimiento de

los recursos publicos de cada uno de sus municipios (Arriola, 2006, p.7).

Asi, tras varios esfuerzos, en 2006 se logré modificar el marco normativo de nuestro pais

para reglamentar el uso de los presupuestos con perspectiva de género, que darian como
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resultado la creacién del Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género en 2008,
actualmente conocido como Anexo 13, con el objetivo de concentrar los recursos para
atender las necesidades practicas y los intereses estratégicos de las mujeres, asi como, para
impulsar la igualdad de género (CEPAL, 2013). En el siguiente cuadro se muestran los
recursos con los que ha contado este Anexo y el porcentaje que éste ha representado con
respecto al gasto publico y al gasto en desarrollo social, en el que se puede destacar que las
erogaciones para la igualdad no han representado mas del 1.68% del gasto total programable,

ni el 2.59% del gasto social.

Cuadro 2: Anexo 13 Erogaciones para laigualdad entre mujeres y hombres de
2008 a 2019 (Presupuesto ejercido)
~ Anexo 13 Participacion Participacion porcentual
ARo (Millones de pesos) porcentual del An_exo del Anexo en el gasto
en el gasto social total programable
2008 6,808.70 0.56 0.31
2009 8,644.30 0.65 0.35
2010 10,654.30 0.72 0.40
2011 13,480.00 0.82 0.47
2012 16,452.00 0.93 0.55
2013 18,712.60 0.99 0.58
2014 22,747.00 1.11 0.65
2015 54,007.20 2.39 1.45
2016 22,560.80 0.97 0.56
2017 24,995.90 1.10 0.69
2018 46,951.90 1.93 1.20
2019 69,359.00 2.59 1.68

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica y CEFP (2019).
También, se puede observar que en 2015 hubo un incremento sustancial pues las erogaciones
del Anexo representaron el 2.39% con respecto al gasto social y el 1.45% del gasto total. No
obstante, no se han cumplido los compromisos asumidos en el paragrafo 358 de la
Declaracion y Plataforma de Beijing, en la que se exhort6 a los paises a asignar el 20% del
presupuesto nacional a programas sociales con perspectiva de género (Organizacion
Naciones Unidas Mujeres, 1995, p.222).

A este paso tardariamos mas de cien afios en lograr el minimo estipulado en la Plataforma,
pues, desde la creacion del Anexo 13, los recursos han aumentado tan solo 1.37 puntos
porcentuales con respecto al gasto total programable y 2.03 puntos porcentuales con respecto

al gasto en desarrollo social. Por ello, es importante analizar bajo que criterios se han incluido
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algunos programas en este Anexo, de qué forma incluyen la perspectiva de género y que otros
programas del gasto pablico podrian mantener, modificar o perpetuar las desigualdades entre

las mujeres y los hombres.

Por ultimo, considero que no se ha analizado lo suficiente la inclusion de programas en el
Anexo 13, sin embargo, se ha retomado como un indicador de la inversion que hace el Estado
en la igualdad de genero, a pesar de que las acciones que ahi se encuentran no conduzcan a

reducir las inequidades.
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Capitulo 2. Anélisis del gasto social en México de 2012 a 2019

En este capitulo explicare en qué consiste el gasto social, como se clasifica y de qué forma
su distribucion puede repercutir en el trabajo no remunerado de los hogares. Para ello, analiz6
el gasto social ejercido por funcién y subfuncién, asi como, los programas con reglas de
operacion del afio 2012 al 2019.

2.1 Definicion y clasificacion del gasto social.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el gasto
social concentra los recursos publicos destinados a financiar las politicas, programas y
proyectos sociales que cada pais implementa para desarrollar las capacidades humanas de la
sociedad (CEPAL, 2016). Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo define al gasto social como: un subconjunto del gasto publico que agrupa
determinados recursos que el Estado destina directamente para atender el bienestar de su
poblacién, reducir la pobreza, elevar el nivel de viday, en general, para mejorar el desarrollo
humano (PNUD, 2003, p.47).

En México, la politica social estd determinada por las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), documento en el que se establecen las metas y objetivos a los cuales se
alinearan los programas sectoriales; la Ley General de Desarrollo Social, que reglamenta la
prestacion de bienes y servicios sociales; y, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que
define los programas y proyectos que se financiaran en cada afo fiscal, siendo el gasto en
desarrollo social una de las finalidades del gasto programable y funcional, clasificacion del
gasto publico que nos permite corroborar si las erogaciones corresponden con las necesidades
y demandas de la sociedad (SHCP, 2020, p.23).

Para establecer el PEF se lleva a cabo un proceso presupuestario que consta de cinco fases:
programacion, integracién, autorizacion, ejecucion y evaluacion; a través de las cuales, cada

una de las dependencias de la Administracion Publica Federal (APF) presenta un plan en el
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que definen sus gastos, para que la SHCP los revise, haga ajustes y presente al Congreso el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF); el cual, propone algunos
cambios y autoriza el PEF para que éste se ejecute conforme a lo planeado; por ultimo, la
Camara de Diputados y la Auditoria Superior de la Federacion realizan una evaluacién sobre

el manejo de los recursos (CEFP, 2018).

Al respecto, en el articulo 28, fraccion 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establece que el PEF se debe presentar y aprobar conforme a la clasificacion
programatica y funcional, la cual ordena el gasto publico en dos tipos: el gasto programable
que incluye el presupuesto empleado para aplicar y ejecutar planes y programas especificos
del gobierno; y el gasto no programable, que integra los recursos de caracter general no
asociados a ningun programa especifico, como: la deuda publica o los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (CEFP, 2007).

A su vez, el gasto programable se clasifica en tres tipos: administrativo, funcional y

econdmico; el primero, asocia el gasto con las entidades o unidades administrativas que estan

a cargo de ejercer el presupuesto; el segundo, ordena el gasto con base en los objetivos que

se pretenden alcanzar; y el tercero, clasifica el presupuesto por objeto de gasto (CEFP, 2007).
Diagrama 1. Clasificaciones del gasto programable

Administrativo
;quién gasta?

Funcional
¢Para qué gasta?

Econémico
¢En qué gasta?

Fuente: Proceso Presupuestario, CEFP, (2018).



La clasificacion programatica funcional permite identificar “cuanto del presupuesto se
canaliza a la funcion social del Estado, cuénto al desarrollo econémico y cuanto a la tarea de
gobernar” (Ethos/IDEA, 2008, p.70); la cual fue propuesta por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) en 2010 y puesta en marcha por primera vez en el PEF
del afio 2012, con la finalidad de contribuir a una descripcion mas precisa de los servicios
gubernamentales. Esta clasificacion se divide en 24 funciones y 101 subfunciones, de las
cuales: 7 funciones y 30 subfunciones pertenecen al gasto en desarrollo social, siendo la

funcion de “otros asuntos sociales” la tinica que no se divide en subfunciones (SHCP, 2019,
p.4).

Con base en la informacién de la Cuenta Publica de la SHCP se observa que, durante el
periodo de 2012 a 2019, el gasto programable se ha incrementado en casi todos los afios,
siendo el 2017, el Unico afio en el que se redujeron los recursos en $378,969.81 millones de
pesos, lo que afecto en mayor medida al desarrollo econémico. Asimismo, se puede observar
que existe un predominio por el desarrollo social, pues, durante este periodo ha concentrado

alrededor del 60% de las erogaciones y en 2019 fue la Unica en la que se incrementaron los

recursos.
Cuadro 3. Gasto programable y funcional ejercido durante el periodo de 2012 a 2019.
(Millones de pesos)
Desarrollo social Desarrollo econédmico Gobierno Total
Ao
Monto % Monto % Monto % Monto %

2012 1,771,955.70 58.85 | 1,023,511.00 33.99 215,756.80 7.16 | 3,011,316.33 100

2013 1,896,875.70 58.72 | 1,123,362.40 34.77 210,119.50 6.50 | 3,230,451.09 100

2014 | 2,052,786.60 58.59 | 1,162,133.30 33.17 | 288,465.40 8.23 | 3,503,477.07 100

2015 2,257,046.20 60.42 | 1,191,607.10 31.90 | 286,949.50 7.68 | 3,735,695.12 100

2016 2,318,038.20 57.88 | 1,415,759.40 35.35 270,841.30 6.76 | 4,004,732.14 100

2017 | 2,281,259.10 62.92 | 1,080,932.50 29.81 | 263,478.00 7.27 | 3,625,762.33 100

2018 | 2,436,340.00 62.15 | 1,206,461.20 30.77 | 277,532.90 7.08 | 3,920,427.02 100

2019 | 2,673,489.80 64.68 | 1,180,627.60 28.56 | 279,300.40 6.76 | 4,133,511.04 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Cuenta Publica de la SHCP.
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2.2 Distribucién del gasto en desarrollo social por funcion.

En la distribucion de los recursos del desarrollo social por funcion durante el periodo de 2012
a 2019, se puede observar que, en términos porcentuales, la funcién de proteccion social es
la que ha concentrado la mayor parte del presupuesto, pues, pasé de representar el 27.4% en
el afio 2012 a 39.7% en el afio 2019, siendo el afio de 2015 el Unico en el que se registré un
retroceso de 1.4 puntos porcentuales. No obstante, esto no significa que su presupuesto haya
disminuido, sino que se presentd un menor crecimiento que en otros afios. Asimismo, se
puede destacar que esta funcion junto con las funciones de educacion y salud han contado
con mas del 80% de las erogaciones.

Cuadro 4. Gasto ejercido en desarrollo social por funcion durante el periodo de 2012 a 2019. (Porcentajes)
. ” Vivienday ” JEIELL
Afio .. Proteccion S Proteccion Culturay Otras  Otros
Educacion . Salud  Semwiciosala . : . Total
Social comunidad Ambiental Manlfes@amones Asu_ntos
Sociales Sociales
2012 32.7 274 25.0 11.9 15 15 0.05 100
2013 30.3 30.1 234 13.3 14 13 0.06 100
2014 30.5 314 22.9 12.5 15 1.3 0.04 100
2015 30.2 30.0 22.2 14.9 1.3 13 0.08 100
2016 29.8 315 22.5 14.0 1.1 1.0 0.03 100
2017 30.1 355 23.9 8.8 09 09 0.03 100
2018 29.3 36.6 23.2 9.2 0.9 08 0.02 100
2019 21.7 39.7 21.7 9.2 06 0.7 0.34 100

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica de la SHCP.

En las otras funciones se observa un comportamiento variable, siendo la funcion de vivienda
y servicios a la comunidad la que ha contado con mas recursos, pues, su participacion a
representado entre el 9.2 y el 14.9%; mientras que, en la funcion de “otros asuntos sociales”
se observa una diminucidn constante, sin embargo, en 2019 sus recursos se incrementaron en
17.1 veces mas que en el afio anterior, aunque su representacion en el Desarrollo Social aun

no alcanza el 1%.
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Por otro lado, de acuerdo con informacion de la Cuenta Publica, durante el periodo de 2012
a 2019, dieciséis ramos han contado con recursos para Desarrollo Social, de los cuales, once
ramos han implementado en total 91 programas con reglas de operacion.? A continuacion, se
presentan los recursos, programas y principales cambios ejercidos en cada subfuncion del

gasto en Desarrollo Social.

Educacion

La funcién de educacion se divide en seis subfunciones: educacion bésica, educacion media
superior, educacion superior, posgrado, educacién para adultos y otros servicios educativos.
En términos porcentuales, el gasto en educacion basica ha concentrado la mayor parte del
presupuesto durante todo el periodo, seguida de la educacion media superior, superior y otras
actividades educativas, siendo las subfunciones de posgrado y educacion para adultos las que

han contado con menos recursos.

Cuadro 5. Gasto ejercido en Educacion por subfuncion. (Porcentajes)
~_ Educacion Educaglon Educacion Educacion Cllioe SErvicios

Afio basica medl_a superior Posgrado ara adultos edu_cgtlvos y Total

superior P P actividades
2012 61.5 12.8 17.0 0.8 1.4 6.5 100
2013 60.5 12.5 17.2 0.8 14 7.6 100
2014 60.3 13.3 17.5 1.1 0.8 7.0 100
2015 61.7 13.4 16.9 1.0 0.8 6.2 100
2016 62.4 13.8 17.4 1.1 0.8 4.6 100
2017 62.2 13.5 16.8 1.1 0.7 5.7 100
2018 62.0 13.3 17.2 1.1 0.7 5.7 100
2019 62.2 13.9 17.7 1.0 0.6 4.6 100

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Cuenta Pablica de la SHCP.

En la subfuncién en educacién bésica se puede destacar que la disminucion registrada en
2013 fue de $1,220,848,539 de pesos. Mientras que, la disminucion en la educacion media
superior de 2017 fue de $1,935,138,280 de pesos, y en 2015, aunque no se aprecie en el
porcentaje también se dio un retroceso de $2,656,016,407 pesos.

2 Modalidad que permite conocer los criterios con los que se otorgan los apoyos de cada programa.
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Con respecto a la subfuncion de posgrado se observa una variacion porcentual que no ha
pasado del 1.1% de los recursos totales en educacion, sin embargo, esto no significa que haya
contado con menos recursos en este periodo, pues en términos monetarios es la Unica que no
ha prestado alguna disminucion; caso contrario a la subfuncion de educacién para adultos,
en la que se han generado retrocesos monetarios en 2015, 2017 y 2019, siendo este Gltimo
afio en el que se redujeron mas sus recursos con un monto de $790,797,928 millones de pesos.
Por tltimo, el recorte mas importante en la subfuncion de “otros asuntos educativos y

actividades inherentes” se dio en el afo 2016 con un monto de $10,770,443,970 de pesos.

Por otro lado, los ramos que han administrado los recursos en esta funcion durante el periodo
de 2012 a 2019, son: Hacienda y Crédito Publico (ramo 6), Defensa Nacional (ramo 7),
Agricultura y Desarrollo Rural (ramo 8), Educacién Pablica (ramo 11), Marina (ramo 13),
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnoldgica y
de Adultos (ramo 25), y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(ramo 33)3; de las cuales solo los ramos 11 y 25 han incluido 27 programas con reglas de
operacion, cuyos recursos han representado entre el 3.55 y el 9.2% del gasto total en esta

funcién. (Véase cuadro 1 de los anexos)

De dichos programas solo ocho contaron con recursos en 2019: PROSPERA Programa de
Inclusién Social (S072), Escuelas de Tiempo Completo (S221); Programa Nacional de Becas
(S243), Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa (S244), Programa para el
Desarrollo Profesional Docente (S247), Fortalecimiento de la Calidad Educativa (S267),
Programa Nacional de inglés (S270) y Programa Nacional de Convivencia Escolar (S271);
siendo los programas S072 y S221 los que concentraron gran parte de los recursos. No
obstante, en el afio 2019 se redujo el presupuesto de los ocho programas, siendo el Programa
Nacional de Becas (5243) y el Programa para el Desarrollo Profesional Docente (S247), los

que mas disminuyeron.

3 Sin tomar en cuenta las Empresas Productivas del Estado y las Entidades de Control Directo.

23



Con respecto a los demés programas se puede destacar que la mayoria dejo de contar con
recursos en el afio 2013, y que los programas de Fortalecimiento a la Calidad de la Educacion
Basica, y Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas, solo contaron con

recursos durante el afio 2014 y 2015.

Proteccion social

La funcion de proteccidn social se divide en siete subfunciones: apoyo social para la vivienda,
edad avanzada, enfermedad e incapacidad, indigenas, seguridad y asistencia social, y otros
grupos vulnerables. En términos porcentuales, la subfuncién de edad avanzada es la que ha
concentrado entre el 58 y el 79 por ciento de los recursos, seguida de la subfuncién en

seguridad social y otros grupos vulnerables.

Cuadro 6. Gasto ejercido en Proteccion Social por subfuncion. (Porcentajes)

: Otros de

Afio Ap(;);cr)aslc;ual Edad Enferr:edad Familia e indigenas seguridad Otros grupos Total
e avanzada . : hijos social y vulnerables
vivienda incapacidad : ;

asistencia
2012 0.0 62.7 0.0 0.0 1.9 195 16.0 100
2013 0.1 72.7 2.6 17 1.7 6.0 15.2 100
2014 0.1 72.4 2.7 1.6 1.6 4.6 16.9 100
2015 0.1 58.5 2.6 1.6 14 18.1 17.7 100
2016 0.1 74.1 2.7 17 1.2 4.2 16.0 100
2017 0.1 77.9 2.5 1.6 0.7 38 135 100
2018 0.1 79.6 24 1.5 0.6 33 125 100
2019 0.1 74.6 2.2 1.3 0.5 5.3 15.7 100

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion de la Cuenta Publica de la SHCP.

De igual forma, se puede observar que en el afio 2012 las funciones de apoyo social,
enfermedad e incapacidad, y familia e hijos no contaron con recursos. Por otro lado, se
redujeron los recursos en $46,822,113 de pesos en 2015 en la subfuncion en apoyo social
para la vivienda y en $99,099,665 en 2019; sin embargo, su participacion en los recursos

totales de la funcién no se ha modificado.
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En las subfunciones de “edad avanzada” y “enfermedad e incapacidad”, la nica disminucion
que se registrd durante este periodo se dio en 2015 con $78,828,469,489 y $ 169,936,907
respectivamente. En la subfuncion de “familia e hijos” no se ha presentado alguna reduccion,
aunque su participacion se ha mantenido entre el 1.3 y el 1.7%; caso contrario al de la
subfuncion “indigenas” en la que se ha generado una disminucion constante desde el 2014,

siendo el afio 2017 el de su mayor reduccion.

Con respecto a la subfuncion de “otros de seguridad y asistencia sociales”, se observa una
reduccion drastica en 2013 y 2016 de $59,858,097,993 y $90,015,842,196 respectivamente;
sin embargo, en 2019 se incrementaron sus recursos significativamente. Por dltimo, los
recursos de la subfuncion de “otros grupos vulnerables”, se redujeron en 2016 y 2017, pero

en 2019 se incrementaron sus recursos en un 50% con respecto al afio anterior.

Por otro lado, el presupuesto de la funcion en Proteccion Social ha estado a cargo de ocho
ramos: Hacienda y Crédito Publico (Ramo 6), Agricultura y Desarrollo Rural (Ramo 8),
Salud (Ramo 12), Aportaciones a Seguridad Social (Ramo 19), Bienestar (Ramo 20),
Turismo (Ramo 21), Provisiones Salariales y Econdémicas (Ramo 23), Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), y Entidades no Sectorizadas
(Ramo 47); los cuales, han contado con 27 programas con reglas de operacidn, cuyos recursos
han representado entre el 10.69% y el 15.37% del gasto en esta funcién. (Véase cuadro 2 de

los anexos)

De dichos programas solo 12 contaron con recursos hasta 2019: Apoyo a la Educacion
Indigena (S178), Infraestructura Indigena (S179), Mejoramiento de la Produccién y la
Productividad Indigena (S249), Atencion a Personas con Discapacidad (S039), Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (S174), PROSPERA Programa de inclusion
social (S072), Pension para Adultos Mayores (S176), Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa S.A. de C.V. (S052), Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (S053), Fondo
Nacional de Fomento a las Artesanias (S057), Seguro de Vida para Jefas de Familia (S241)

25



y Fomento a la Economia Social (S017); siendo los programas S072 y S174 los que han

concentrado mas recursos.

Entre los cambios mas importantes en dichos programas se puede destacar que en el afo
2019, solo los programas S176 y S053 incrementaron su presupuesto; mientras que, los
programas S017, S174 y S072, sufrieron reducciones de $1,313,838,129, $2,060,140,829 y
$38,577,141,476 respectivamente. Con respecto a los demas programas, siete de ellos
dejaron de contar con recursos en 2013: S180, S181, S182, S183, S184, S185 y S239; otros
cuatro en 2015: S149, S150, S250 y S118; y otros cuatro: S251, S065, S071y S279 en 2018*.
(\VVéase cuadro 2 de los anexos para conocer los programas)

Salud

La funcidn de salud se divide en cuatro subfunciones: generacion de recursos para la salud,
prestacion de servicios de salud a la comunidad, prestacion de salud a la persona, proteccion
social en salud y rectoria del sistema de salud. En términos porcentuales la mayor parte del
presupuesto se ha concentrado en la subfuncion de prestacién de servicios de salud a la
persona, seguido de la subfuncidn en proteccion social en salud.

Cuadro 7. Gasto ejercido en Salud por subfuncién. (Porcentajes)
Generacion Prest_a(_:ic’)n de Prest_agi()n de . Rectoria del
» servicios de servicios de Proteccién N

Ao de recursos salluE & B salud a la e p—— sistema de Total

para la salud STUEER persona salud
2012 3.6 10.9 43.6 36.2 5.7 100.0
2013 3.1 4.8 73.2 17.0 2.0 100.0
2014 2.7 4.9 74.0 16.3 2.1 100.0
2015 2.8 53 74.4 15.0 2.5 100.0
2016 2.1 4.3 63.0 28.3 2.2 100.0
2017 1.8 4.1 63.2 28.9 2.0 100.0
2018 1.8 4.4 65.7 26.1 2.0 100.0
2019 1.8 4.2 66.3 26.0 1.7 100.0

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion de la Cuenta Publica de la SHCP.

4 No obstante, se tendria que analizar si estos programas dejaron de contar con recurso porque cumplieron sus
objetivos o si estos fueron absorbidos por otros programas
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En la subfuncidn de generacion de recursos se puede observar que, sus recursos no han
representado mas del 3.6%, sin embargo, en términos monetarios obtuvo mas recursos en
2013 y 2015. De igual forma, pese a que en los porcentajes se muestran diferentes
disminuciones, solo en tres ocasiones esto repercutid en sus erogaciones: en el afio 2014 su
reduccion fue de $889,406,635; en 2016 de $2,726,598,524 y en 2017 con $ 1,392,013,548.
Situacion similar a la subfuncién de prestacion de servicios de salud a la comunidad, en la

que solo se observa una reduccion significativa en 2013.

En la subfuncién de prestacion de servicios a la persona también ha presentado reducciones
monetarias en 2013 y 2016, siendo este ultimo el mas importante, no obstante, esto fue
resultado de los menores recursos disponibles en la esta funcion, pues, como se puede
observar en términos porcentuales se le da prioridad; mientras que, en la subfuncién de
“proteccion social en salud” se observa un comportamiento variante, sin embargo, sus
recursos no presentan grandes cambios. Por Gltimo, el presupuesto en la subfuncion de

rectoria del sistema de salud se observa una participacion porcentual de 2 o 3%.

Por otro lado, los ramos que han contado con recursos en esta funcién han sido: Defensa
Nacional, Salud, Marina, Aportaciones a Seguridad Social, y Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios; siendo el primero y el Gltimo, los Unicos que han
contado con seis programas sujetos a reglas de operacion: Programa de Comunidades
Saludables (S037), PROSPERA, Programa de Inclusion Social (S072), Fortalecimiento a la
Atencion Medica (S200), Calidad en la Atencion Médica (S202), Seguro Médico Siglo XXI
(S201), y Programa IMSS-Oportunidades (S038); cuyos recursos han representado entre el
2.46 y el 3.98% del gasto en esta funcion. Aungue el Programa S037, no ha contado con

erogaciones desde 2015. (Véase cuadro 3 de los anexos)
De los que han permanecido vigentes, el Programa S038 es el que ha concentrado mas
recursos, aunque en 2018 y 2019 no present6 incrementos. Asimismo, se observa que los

programas S072 y S201 son los que presentaron las reducciones mas importantes en el afio
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2019, pues los recursos de PROSPERA pasaron de $1,310,699,335 en 2018 a $231,461,969
en 2019, y los recursos del Seguro Médico Siglo XXI pasaron de $2,011,131,569 a
$1,300,740,045.

Vivienda y servicios a la comunidad

Esta funcion se divide en cuatro subfunciones: abastecimiento de agua, desarrollo regional,
urbanizacion y vivienda; de las cuales, la subfuncion en desarrollo regional es la que ha
concentrado mas del ochenta por ciento de los recursos, siendo el 2015 el afio en el que se
registré su mayor participacion; sin embargo, ha presentado diferentes reducciones, siendo
la més importante la de 2017, pues fue de casi el 40% con respecto al afio anterior.

En la subfuncion de abastecimiento de agua se observan reducciones porcentuales y de
recursos en 2015 y 2019, sin embargo, en 2017 también se dio un retroceso de
$3,752,289,597. En la subfuncién de “urbanizacion”, se presentaron disminuciones en esos
mismos afos y en 2013, siendo la mas importante la del 2015. Por ultimo, en la subfuncion
de vivienda se observan disminuciones en 2016 y 2017, y aunque en los ultimos dos afios se

ha presentado una recuperacion, los montos no han igualado los montos de afios anteriores.

Cuadro 8. Gasto ejercido en vivienda y servicios a la comunidad durante el
periodo de 2012 a 2019. (Porcentajes)
ARo ALEGIEETIRNE Desarrollo Urbanizacioén Vivienda Total
de agua regional
2012 7.1 84.7 3.2 5.0 100
2013 6.1 87.4 2.4 4.2 100
2014 6.3 84.7 3.0 6.0 100
2015 4.4 89.0 1.5 5.2 100
2016 4.6 88.1 3.1 4.2 100
2017 5.4 86.8 4.2 3.5 100
2018 5.6 84.4 6.0 4.1 100
2019 4.8 86.5 4.9 3.8 100

Fuente: elaboracidn propia con base en informacion de la Cuenta Publica de la SHCP.

Entre los ramos que se han encargado de distribuir los recursos de esta funcion estan: la
SHCP, SEDATU, SEMARNAT, Desarrollo Social, Provisiones Salariales y Econdémicas y
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; de los cuales, los primeros
cuatro han contado en total con veintidds programas con reglas de operacion, cuyos recursos

han representado entre el 4.68 y el 13.15% de los recursos de esta funcion.

De ellos, hasta 2019 se mantuvieron ocho programas: Programa de Vivienda Social (S177),
Agua, Drenaje y Tratamiento (S074), Programa para Regularizar Asentamientos Humanos
(S213), Programa de Coinversion Social (S070), Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (S155), Programa 3x1 Migrantes (S061), Mejoramiento Urbano
(S273), y Fomento a la Economia Social (S017); siendo el Programa S177 el que ha
concentrado gran parte de las erogaciones, sin embargo, es el programa en el que se observan
los mayores recortes, pues pasd de contar con $11,595,869,317 en el afio 2014 a
$1,759,646,154 en 2019; situacion similar a la registrada en el Programa S061, el cual
contaba con $ 560,933,618 en 2016 y en 2019 solo cont6 con $12,487,105. (Véase cuadro 4
de los anexos)

Proteccion ambiental

Esta funcidn se divide en cinco subfunciones: administracion del agua, ordenacion de aguas
residuales, otros de proteccion ambiental, proteccion de la diversidad bioldgica y reduccion
de la contaminacién. En términos porcentuales las primeras tres subfunciones han
concentrado mas del 90% de los recursos, siendo la ordenacién de aguas la de mayor

participacion.

Cuadro 9. Gasto ejercido en Proteccion Ambiental por subfuncién. (porcentajes)

- o Ordenacllon G2 Otros de Proteccion de la  Reduccion de
Afio AEIMEECON - Sl res!duales, proteccion diversidad la Total

del agua drenaje y : P .
A ambiental biol6gica contaminacion
alcantarillado

2012 35.8 40.6 15.6 5.5 2.39 100
2013 34.8 42.3 15.5 5.5 1.95 100
2014 36.6 371.7 20.7 4.7 0.3 100
2015 29.0 422 24.1 4.4 0.33 100
2016 26.5 45.6 215 6.3 0.04 100
2017 32.5 36.0 24.1 7.3 0.04 100
2018 28.4 425 22.5 6.5 0.02 100
2019 32.9 424 18.9 5.8 0.01 100
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Cuenta Pablica de la SHCP.
De igual forma, se observan reducciones en la administracion de agua en casi todos los afios,
a excepcion del 2014 y 2018; en ordenacion de aguas y otros de proteccion ambiental, se
observa un incremento en esos afios y en 2015; en la subfuncion de proteccion bioldgica hubo
incrementos en 2014, 2016 y 2018; mientras que, en la subfuncion de reducciones a la

contaminacion solo hay un incremento en 2015.

Por otro lado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la Gnica que se ha
encargado de la distribucion de los recursos de esta funcion y ha contado con cinco programas
con reglas de operacion: Programa de Empleo Temporal (S071), Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (S074), Programa para la Construccién y Rehabilitacion de Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (S075), Programa de Tratamiento de
Aguas Residuales (S218) y Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (S046);
los cuales han concentrado entre el 7.23 y 21.32 por ciento de los recursos de esta funcion,
siendo el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento el mas importante y uno de los

dos que se mantienen vigentes. (Véase el cuadro 5 de los anexos)

Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales

El gasto en esta funcién se divide en tres subfunciones: asuntos religiosos y otras
manifestaciones sociales, cultura y, deporte y recreacion; siendo la segunda subfuncién la
que ha concentrado entre el 72 y 89% de todos los recursos; aunque, ha presentado
reducciones en 2013, 2016, 2017 y 2019, de las cuales, la mas importante fue en 2017 con $
2,588,035,234. Asimismo, se observan reducciones en la subfuncion de asuntos religiosos
siendo la mas significativa se dio en 2017, con mas del 30% de sus recursos; mientras que,

en la subfuncion de deporte y recreacion se dio una reduccién durante 2015 y 2017.
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Cuadro 10. Gasto ejercido en Recreacion, cultura y otras manifestaciones
sociales por subfuncién. (Porcentajes)
Asuntos religiosos y Deporte y
Afo  otras manifestaciones Cultura recreacion Total
sociales

2012 0.07 79.50 20.44 100.00
2013 0.06 74.90 25.04 100.00
2014 0.07 72.96 26.97 100.00
2015 0.07 76.18 23.75 100.00
2016 0.15 87.62 12.23 100.00
2017 0.10 89.47 10.43 100.00
2018 0.10 89.60 10.30 100.00
2019 0.10 88.76 11.14 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Cuenta Pablica de la SHCP.

Por otro lado, los ramos que han contado con recursos en esta funcion son: Gobernacion
(ramo 4), Educacion Puablica (ramo 11), Provisiones Salariales y Econdmicas (ramo 23), y
Cultura (ramo 48). De los cuales solo este Gltimo y el ramo 11 han incluido nueve programas
con reglas de operacion, cuyos montos han representado entre el 8.83 y el 23.14% de los

recursos. (Véase el cuadro 6 de los anexos)

De ellos, solo se mantienen vigentes el Programa Nacional de Becas (S243), el Programa de
Cultura Fisica y Deporte (S269), y el Programa de Apoyos a la Cultura (S268); siendo el
programa S269 el que ha concentrado mas recursos, debido a que en 2016 se fusiono con los
programas S204, S205 y S206; afio en el que se decidié eliminar los programas S207, S208

y S209 debido a que sus acciones quedaron a cargo del Programa de Apoyos a la Cultura.

Asi, despues de esta revision puedo concluir que de las siete funciones en las que se divide
el gasto social al menos tres cuentan con programas con reglas de operacion que pueden
impactar en el TnRH, puesto que, se vinculan con acciones de cuidado directo e indirecto de

las personas.®

5 Para conocer las modificaciones en los Programas sujetos a reglas de operacion de cada funcion para el afio
2020 y 2021 revisar el cuadro 7 y 8 de los anexos.

31



Cuadro 11. Programas con reglas de operacion que podrian impactar en el tiempo que se emplea en el TnRH

Funcion Subfuncion Ramo Pp Denominacion
Salud S039 |Programa de Atencién a Personas con Discapacidad
Bienestar $286 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
34 g Otros grupos Permanente
Proteccion social - = = =
vulnerables . Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos
Bienestar S174 :
de Madres Trabajadoras
Bienestar S176 |Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Educacion Pdblica | Educacion basica | Educacion Publica S221 |Programa de Escuelas de Tiempo Completo
Ordenacion de
Proteccion aguas residuales, . .
ambiental drenaje y SEMARNAT S074 | Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
alcantarillado
Entidades no

Proteccion social | Indigenas S179 |Programa de Infraestructura Indigena

sectorizadas

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Cuenta Publica de la SHCP.

Al respecto, los subsidios que se otorgan con el programa S039, podrian facilitar el cuidado
de las personas con discapacidad, ya que, su objetivo es implementar obras y acciones para
contribuir a la inclusién social de este grupo poblacional, entre las cuales esta: la adquisicion
de dispositivos funcionales (muletas, sillas de ruedas, auxiliares auditivos, etc.), campafias
para promover la salud y prevenir la discapacidad, remodelacion de espacios y transporte
publico, y actividades para el desarrollo cultural y social de las personas con discapacidad.
No obstante, se puede observar una reduccion importante en su presupuesto pues pasé de
contar con $261,969,210 de pesos en 2012 a $23,544,053 en 2019, lo que significa una
disminucion en las acciones que se pueden financiar y por ende impactos negativos en el
TnRH, ya que se puede inferir que con este presupuesto no se otorgan los beneficios
suficientes para las 7.9 millones de personas con discapacidad que habitan en nuestro pais,
de las cuales 4.3 millones son mujeres, el 51.5% se concentra en ocho estados de la republica

y el 49.9% son mayores de sesenta afios (Secretaria de Bienestar, 2020).

De igual forma, este programa no incluye acciones especificas para el cuidado de las
personas, como: capacitacion de las personas cuidadoras, rehabilitacion y atencion
especializada; lo que significa, que si bien la entrega de dispositivos funcionales puede

facilitar el cuidado de las personas con discapacidad, el trabajo en si mismo continua siendo
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una responsabilidad de las familias, quienes carecen de conocimientos especificos y ven
afectada su calidad de vida, debido a la conciliacion del trabajo remunerado y no remunerado

que deben hacer para asistir a esta poblacion.

Sumado a ello, no existen evaluaciones recientes sobre el uso de los recursos publicos, los
tipos de proyectos que se financian y los beneficiarios del programa, lo cual permitiria un
analisis mas preciso del impacto que estas acciones tienen en el TnRH. De acuerdo con una
evaluacion del afio 2017 se demostré que el disefio del programa S039 “no cuenta con
evidencia empirica o tedrica para respaldar el tipo de intervencién que lleva a cabo. Ademas,
no existe un reconocimiento explicito en la planeacién nacional y sectorial de la problematica
de las personas con discapacidad. Asimismo, el padron de beneficiarios no cuenta con

mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion” (Banegas, 2017, p.4).

Con respecto a la Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
(S286), puedo decir que este programa representa una mejoria en los ingresos de esta
poblacién, pero que ello no significa necesariamente una disminucion del TnRH, lo cual
puede estar relacionado con la falta de un diagnéstico preciso de la situacion que se pretende
atender, puesto que, de acuerdo con CONEVAL, su disefio se basa en estadisticas que no
corresponden con su poblacién potencial y objetivo, utilizan de forma indiferenciada los
términos discapacidad y discapacidad permanente, no muestran las causas de exclusion de
este sector poblacional, y existen incongruencias entre sus criterios de selecciéon y
priorizacion, lo que puede significar que muchas personas que requieren este apoyo queden
fuera (CONEVAL, 2020).

Asimismo, este organismo ha explicado que en el programa no se ha mostrado evidencia
empirica que sustente la meta de cobertura de un millon de beneficiarios que se establecio
para el afio 2020, ni que este monto sea “una medida efectiva para la reduccion de las brechas
de ingreso en las personas con discapacidad permanente” (CONEVAL, 2020, p.5), puesto
que, las cifras que retoman en su diagndstico no aluden a este factor, sino a brechas de

inclusidn que no estan siendo atendidas por el programa. Entre ellas se puede mencionar la
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falta de acciones enfocadas al cuidado, pues este tipo de programas no solo deberia estar
enfocado a la entrega de recursos monetarios sino a atender las necesidades especificas de
cada tipo de discapacidad con personal especializado, y con acciones de inclusion en el
empleo y en la educacion que propicien la autonomia de las personas con discapacidad, pues
con el disefio actual de estos programas solo se perpetua la dependencia de este grupo y de
sus familiares a ingresos econémicos que no contribuyen a que el Estado asuma su

responsabilidad en el cuidado y bienestar de las familias.

Por otro lado, en el ultimo afio se modificaron las reglas de operacion del programa S174, en
el que anteriormente se otorgaban servicios de cuidado a los menores de edad y que ahora se
centra en la transferencia de apoyos monetarios para que las madres, padres y tutores puedan
cubrir estos servicios, lo que representa un retroceso en los derechos de los menores de edad
y de las mujeres porque transfiere el cuidado de estos a los hogares, sin ofrecer servicios
especializados en el cuidado y con el riesgo de que los recursos que se otorgan sean

insuficientes para garantizar la atencion de la infancia.

Al respecto, una evaluacion del CONEVAL (2019) explica que, antes de estos cambios, el
programa presentaba efectos positivos en la capacidad de las mujeres para tomar decisiones,
asi como, mayores niveles de autonomia e independencia econémica, puesto que podian
optar por salir al mercado laboral o estudiar para mejorar sus ingresos ya que el tiempo
dedicado al cuidado infantil no remunerado podia ser aprovechado en actividades
remuneradas que se tradujeran en una mayor calidad de vida (p.11). Asimismo, estas
evaluaciones han explicado que este programa mejoraba la socializacion de los infantes, la
diversidad en su dieta y propiciaba una mayor comunicacion, lo que mejoraba su
comportamiento individual y social (CONEVAL, 2019, p.13).

Por ello, los cambios efectuados en este programa durante el ultimo afio pueden tener un
efecto negativo en el TnRH, pues dejan de forma exclusiva el cuidado de los menores de
edad en las familias y en especifico en las mujeres; por lo que, la doble jornada de trabajo se

podria intensificar si éstas no cuentan con redes sociales que les ayuden a cubrir estas
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necesidades de cuidado. Por tanto, hubiera sido méas pertinente tomar en cuenta algunas de
las observaciones que CONEVAL habia hecho en sus evaluaciones, entre las que estaba:
incorporar datos de los sectores del mercado laboral en los que se insertaban las madres,
padres y tutores, y los cambios que se efectuaban entre quienes ya contaban con un empleo,
con el objetivo de analizar los beneficios que este programa podia tener en las trayectorias
laborales. No obstante, otro dato interesante sobre este programa es que pese a la falta de
informacién y los cambios que se han realizado, sigue formando parte del Anexo 13, lo que

resulta mas que contradictorio.

Por otro lado, el objetivo del Programa de Escuelas de Tiempo Completo puede contribuir
indirectamente a reducir el tiempo que las mujeres dedican al cuidado de las nifias y nifios,
siempre y cuando tomen en cuenta los horarios del mercado laboral. Al respecto, Zendejas
(2020), subdirectora del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, ha sefialado que los
horarios y periodos escolares para la educacién basica no se han modificado para adaptarse
a las nuevas realidades laborales de la poblacion, lo que impone serias consecuencias en las
familias, pues “las primarias publicas en nuestro pais, a las que asisten el 90% de las nifias y
nifios de entre 6 y 12 afios siguen funcionando en jornadas de entre 4 y 5 horas diarias de
clases, horarios incompatibles con las jornadas de trabajo promedio de entre 9 y 10 horas
diarias, donde ademas, la mitad de la poblacion destina hasta dos horas diarias en desplazarse
de la casa al trabajo”; y aunque esta incompatibilidad de horarios es real, no deberia ser el

objetivo.

El tema no es conciliar los horarios de las escuelas de educacion basica y el mercado laboral;
sino cambiar la cultura del beneficio monetario por la cultura del cuidado, pues como explica
Carrasco (2003), estas dos logicas son contradictorias y hay que establecer prioridades “o la
sociedad se organiza teniendo como referencia las exigencias de los tiempos de cuidados o
se organiza bajo las exigencias de los tiempos de la produccion capitalista” (p.19). Ademas,
hay que cuestionar que el centro de las estrategias que buscan “conciliar” estos tiempos estén
dirigidas a las mujeres, ya que esto contribuye a mantener un uso continuo de su tiempo, sin

que esto signifique una redistribucion del trabajo de cuidado.
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Con respecto a la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, también se
puede observar que esta disefiado bajo una légica que privilegia los aportes monetarios y no
el cuidado integral de este sector, pues no toma en cuenta las diferencias por sexo, la
esperanza de vida, las distintas necesidades y la desigualdad que existe en el trabajo de
cuidado de estas personas; aspectos que deberian formar parte de estos programas, pues no
tomarlos en cuenta puede intensificar el tiempo y el trabajo no remunerado de los hogares.
Asi, aungue se hayan incrementado sustancialmente sus recursos del afio 2018 al 2019, estos
no representan un cambio en el disefio que contribuya a modificar las desigualdades de

género en estas labores.

Por ultimo, los programas S179 y S074 buscan mejorar las condiciones de acceso al agua, lo
que puede contribuir a reducir el tiempo que se invierte en la obtencion de este liquido,
principalmente en las zonas rurales, situacion que es reconocida en su diagndstico, en el que
mencionan que mejorar la cobertura de este servicio puede facilitar y disminuir las labores
domésticas de las mujeres, quienes usualmente son las que invierten mas tiempo en su
obtencidon; motivo por el cual, buscan sumar a las mujeres en las decisiones de este sector

(Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2020, p.5).
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Capitulo I11. Andlisis de tres programas sociales que tienen impacto en el TnRH

En este capitulo analizaré las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2020 de tres
programas sociales, con el objetivo visibilizar los posibles impactos que pueden tener en el
TnRH. Dichos programas son: Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras (S174); Programa de Escuelas de Tiempo Completo (S221); y, Pension

para Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (S286).

3.1 Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
Institucidn responsable del programa
La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Politicas Sociales y las

Delegaciones de los Programas para el Desarrollo.

Objetivos de la Secretaria: EI combate efectivo a la pobreza, la atencion especifica a las
necesidades de los sectores sociales méas desprotegidos, en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas;
y la atencion a los derechos de la nifiez, de la juventud, de los adultos mayores, de los pueblos
indigenas y de las personas con discapacidad; entre otros (Articulo 32, H. Congreso de la
Union, 2020).

Clasificacion funcional del programa

Este programa forma parte de la funcion de Proteccion Social, y la subfuncion de “otros
grupos vulnerables”, bajo la modalidad de S174. Asimismo, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion esté incluido en el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

A. Objetivos del programa:
Objetivo General: Mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral
y escolar de las madres, padres solos o tutores que buscan empleo, trabajan o estudian para

que cuenten con facilidades para obtener el cuidado y atencién infantil.
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Objetivo Especifico: La entrega de un apoyo econdémico a madres, padres solos o tutores

que cumplan con los criterios y requisitos de Reglas de Operacion.

En los objetivos del programa ¢se menciona la equidad de género?

No, solo se menciona que el programa esta dirigido a facilitar la obtencion de cuidado y
atencion infantil, y aunque éste es un tema de gran relevancia para la igualdad de género, el
programa no contribuye a su redistribucion, puesto que solo otorga un apoyo monetario, lo
cual deja en manos de las y los beneficiarios el trabajo de cuidado de los infantes. Asimismo,
no se evaltan las desigualdades de condicidn y posicién de la que parten las mujeres y los
hombres al tratar de introducirse al mercado laboral, ni las condiciones de este. No obstante,
al igual que en otros programas, se menciona en el apartado diez de sus reglas de operacion
que este Programa contara con perspectiva de género, sin embargo, esto no se lleva a la
préctica. De hecho, tampoco se lleva a cabo un analisis exhaustivo que muestre las distintas
realidades entre los sexos y la distribucion desigual del trabajo de cuidados.

B. Meta general del programa

Este programa se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través del
Eje “Politica Social”, en el objetivo “Construir a un pais con Bienestar”, el cual tiene como
finalidad favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar y revertir la situacion de
desigualdad social en México.

C. Identificacién de la problematica de género

1.- ¢ Existe un diagnostico previo para plantear el problema?

Si, en el diagnostico se explica que en los ultimos afios se ha observado una mayor
participacion de las mujeres en el mercado laboral, la persistencia de hogares monoparentales
y la desigualdad en la obtencion de ingresos, lo cual ha impulsado la creacién de programas
de cuidado infantil con el objetivo de mejorar el acceso y la permanencia de la poblacién en
edad de trabajar en el mercado laboral.

2.- ¢ Este programa reconoce la problematica de las mujeres, la desigualdad por género,

y visibiliza a las mujeres como sujetas de politica publica?
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No, si bien reconoce la necesidad de disefiar acciones para la atencion y el cuidado infantil,
el programa solo otorga un apoyo econémico el cual no es suficiente y no contribuye a la
redistribucion de este trabajo; ya que mantiene la sobrecarga del trabajo de cuidado en las
mujeres, a pesar de su insercion en el empleo. Al respecto, se menciona que la mayoria de
los hogares monoparentales estan encabezados por mujeres, y que la participacion de las

mujeres en el mercado laboral fue més alta en los grupos de menores ingresos.

D. Indicadores de resultados

1.- ¢ Quiénes son las y los beneficiarios?

Las madres, padres solos o tutores con hijas e hijos o nifias y nifios bajo su cuidado de entre
1 afio y hasta un dia antes de cumplir 4 afios y, entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir 6

afios en caso de nifias y nifios con alguna discapacidad debidamente certificada.

2.- ¢ Qué indicadores se proponen para medir los resultados?
Este Programa cuenta con seis indicadores vinculados a medir la proporcién de personas

atendidas y su insercion en el mercado laboral.

Cuadro 12. Indicadores del Programa Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de

Madres Trabajadoras.

Nombre del indicador

Meétodo de céalculo

Porcentaje de personas beneficiarias
que utilizan el tiempo disponible
generado por el uso de los servicios de
infantil

cuidado para capacitarse,

trabajar, buscar empleo o estudiar.

(NUmero de personas beneficiarias que utilizan el tiempo que
las(os) nifias(os) reciben cuidado y atencién infantil, para
permanecer o buscar empleo, capacitarse o estudiar/Total de

personas Beneficiarias consultadas) x100

Porcentaje de personas beneficiarias
que tenian trabajo al momento de
ingreso al programa, y mientras
permanecen en el programa logran
mantenerse y/o mejoran su posicién

en un trabajo remunerado.

(Numero de personas Beneficiarias que al momento de ingreso
al programa declararon tenian trabajo y mientras permanecen en
el programa logran mantenerse y/o mejorar su posicion en un
trabajo remunerado/Total de personas beneficiarias consultadas
que al momento de ingreso al Programa declararon tener un

trabajo remunerado) *100
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Promedio de horas semanales que
disponen las personas beneficiarias

para  acceder, permanecer
en el mercado laboral o en su caso

estudiar.

(Suma de horas semanales disponibles por el uso de los apoyos
econdmicos para pagar servicios de atencion y cuidado infantil
con las que cada madre, padre solo y tutor cuenta para acceder,
permanecer en el mercado laboral, capacitarse o
estudiar/Cantidad total de madres, padres solos y tutores

consultados en el periodo de referencia).

Porcentaje de personas beneficiarias
que permaneciendo mas de dos meses
en el Programa accedieron a un

trabajo remunerado.

(Numero de personas beneficiarias que al momento de ingreso
al programa declararon que no tenian un trabajo remunerado y
una vez que han permanecido mas de dos meses en el Programa,
accedieron a un trabajo remunerado/NUmero total de personas
beneficiarias consultadas que han permanecido méas de dos
meses en el programa y al momento de ingreso declararon no

tenian un trabajo remunerado) x 100

Porcentaje de hijas(os) o nifias(os) al
cuidado de personas Beneficiarias del

Programa respecto de lo programado.

(Namero de hijas(os) o nifias(os) al cuidado de personas
Beneficiarias al momento de la medicién/ Nimero de hijas(os)
o nifias(os) al cuidado de personas beneficiarias programadas)
*100

Porcentaje de personas beneficiarias
del

programado.

Programa respecto de lo

(Numero de personas beneficiarias al momento de la medicién
que reciben apoyo econdmico del Programa / Ndmero de

personas Beneficiarias programadas) *100

Fuente: Reglas de operacion del programa publicadas en el DOF, 2020.

3.- ¢Los indicadores expresan transformaciones en las relaciones de género?

No, porque no muestran informacion desagregada por sexo que permita visibilizar si los

beneficiarios son mujeres u hombres, lo que contribuiria a crear un panorama mas adecuado

para evaluar hasta qué punto el programa reduce las brechas de género en la distribucion del

cuidado y en la insercion laboral.

E. Impactos y resultados del programa

1.- ¢Los resultados de este programa perpetdan, empeoran o superan las inequidades

existentes entre las mujeres y los hombres?

Hasta el momento no existe una evaluacion al respecto, ya que las modificaciones en este

programa se efectuaron hace algunos meses, pero se puede deducir que perpetuara las
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desigualdades, ya que el Estado no asumird su responsabilidad en el cuidado de los infantes
y este trabajo recaera en los hogares y en especifico en las mujeres. Aunque, los indicadores
de las reglas de operacion para el afio 2020, dificultaran la medicion de este aspecto, pues no
mostraran informacion desagregada por sexo, ni una evaluacién sobre la forma en que las y

los beneficiarios estan utilizando los recursos y cubriendo la demanda de cuidado.

2.- ¢ Tienen igual acceso mujeres y hombres a los bienes o servicios ofrecidos?

Si, en el programa se menciona que las mujeres, los hombres y los tutores de menores de
cuatro o seis afos pueden acceder a estos beneficios en igualdad de condiciones. Aunque en
su poblacion objetivo hace una distincion importante “madres” y “padres solos”, lo que

significa que cualquier madre puede acceder al servicio, pero los hombres no.

3.- ¢El programa arroja resultados que afectan a mujeres y a hombres de manera
diferente?

Como ya habia mencionado, aun no existe una evaluacion al respecto, sin embargo, se puede
prever que se afectara mas a las mujeres, pues las encuestas de uso de tiempo han demostrado
que son las principales responsables del cuidado de los infantes, lo que repercute en el tiempo

que invierten en su desarrollo personal y profesional.

4.- ¢ Cudles pueden ser los impactos del programa en las mujeres?

» Mejorara su nivel de ingreso: si, al igual que cualquier otro programa que otorgue apoyos
econdmicos, este programa puede contribuir a incrementar el ingreso de las beneficiarias,
pues contarian con mas recursos que antes de su participacion en él.

* Fortalecera su posicion en las relaciones de poder en la familia: no, ya que su disefio no
estd enfocado en modificar los roles y los estereotipos de género, con este apoyo las mujeres
podrian contar con mas recursos monetarios, pero no con servicios que atiendan sus
necesidades practicas.

* Fortalecera su posicion dentro de la comunidad: no, porque la falta de “servicios de

cuidado” no contribuird a que las mujeres puedan introducirse en el mercado laboral. Por
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tal motivo, su insercion dependera de que cuenten con redes que las apoyen en el cuidado
de sus hijas e hijos.

* Promovera la organizacion de las mujeres: no, porque solo es una transferencia
monetaria.

» Se reconocen como personas con derechos: de forma limitada, pues se reconoce el
derecho de las mujeres al empleo, pero no se reconoce la necesidad de redistribuir el trabajo
domestico y de cuidado, ni de evaluar las condiciones del mercado laboral, y la situacion y
condicion de la que parten.

« Se reduciran los niveles de discriminacion hacia las mujeres: no, porque no se atienden
las causas de su discriminacion y desigualdad; cada beneficiaria debera buscar la forma de
resolver el cuidado de sus hijas e hijos. Ademas, a nivel social, este programa contribuira a
mantener la idea de que el trabajo de cuidado es una responsabilidad de las mujeres.

* Disminuiran el tiempo dedicado al trabajo domeéstico: no, pues el objetivo y la
construccién de este programa no se hizo con ese fin.

* Promovera la capacidad técnica de las mujeres: no, porque no hay acciones para tal

propésito.

2. ¢Cuales podrian ser los impactos negativos del programa para mujeres y
hombres?

La incompatibilidad de horarios entre el empleo y el TnRH, debido a que no se toma en
cuenta en el disefio e implementacion de este programa la relacion entre estas dos actividades.
La forma en la que esta disefiado y las declaraciones que el presidente ha realizado al respecto
muestran que este programa afectard mas a las mujeres, pues se les adjudicara el trabajo de
cuidados de manera publica y explicita. No obstante, la solucion no seria que este programa
tomara como referencia los horarios del mercado laboral para su redisefio, sino que se

priorizara el cuidado sobre la acumulacion de capital.

3. ¢ Se puede mitigar un impacto negativo no intencional de la politica sobre un
grupo con relacion a otro (mujeres y hombres)? Y ¢qué accion(es) se puede(n) tomar
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para reducir este impacto o para crear una actividad mas equilibrada respecto al
género?

Si, si el programa contara con dos componentes: servicios de cuidado y apoyo econémico; lo
cual contribuiria a que las mujeres puedan desarrollarse personal y profesionalmente, sin la
preocupacion de dejar a sus hijas e hijos solos 0 con otras personas que no estan
especializadas en estas labores. Asimismo, disefiar un programa integral, contribuiria que las
mujeres con menores ingresos y que participan en el mercado informal puedan acceder a

estos servicios.

F. Conclusiones de este programa

Las modificaciones que se han gestado en este programa en los Ultimos afios representan un
retroceso en la igualdad de género, ya que se promueve la sobrecarga de trabajo no
remunerado en las mujeres. Cerrar los centros de atencién infantil y reducir el apoyo a una
cuestion monetaria limita las posibilidades de desarrollo profesional y personal de las
mujeres, quienes dependen de las redes que hayan construido o tengan a su alcance para
atender estas necesidades.

Al respecto, el programa de estancias infantiles no solo ha presentado modificaciones en la
entrega de beneficios, también se ha reducido el presupuesto con el que cuenta, pues de
acuerdo con informacion de la Cuenta Pablica, en 2012 contaba con $3,324,127,185 de
pesos, en 2018 sus recursos ascendian a $4,099,646,829, y para 2019 hubo una reduccion,
que dejo al programa con $2,039,506,000 de pesos. (para revisar las cifras para cada afio de
este periodo, revisar el cuadro 2 de los anexos)

Asimismo, como en otros programas solo se hace referencia a la inclusion de la perspectiva
de genero, pero en el disefio y la implementacion no se incorpora. Si bien, en el diagnostico
se menciona que la participacion de las mujeres en el empleo se ha incrementado, no se
generan estrategias para redistribuir el trabajo no remunerado de los hogares ni para evaluar

las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral.
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3.2 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
Institucion responsable del programa

La Secretaria de Bienestar, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano y la
Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios

Objetivo de la Secretaria: EI combate efectivo a la pobreza, la atencidn especifica a las
necesidades de los sectores sociales méas desprotegidos, en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas;
y la atencion preponderante a los derechos de la nifiez, de la juventud, de los adultos mayores,
de los pueblos indigenas y de las personas con discapacidad; entre otros (Articulo 32, H.
Congreso de la Union, 2020).

Clasificacion funcional del programa

Este programa forma parte de la funcion de Proteccion Social, en la subfuncion de “otros
grupos vulnerables”, bajo la modalidad U009. No obstante, se emitieron sus reglas de
operacion en el mes de febrero del presente afio, por lo que en la Estructura Programatica

para el afio 2021 aparece con la modalidad S286.

A. Objetivos del programa

Objetivo General: Las personas con discapacidad permanente, de 0 a 64 afios que habitan
en municipios o localidades indigenas o afromexicanas y personas 30 a 67 afios que habitan
en zonas con alto y muy alto grado de marginacion, diferentes a los municipios o localidades
indigenas o afromexicanas, aumentan sus ingresos monetarios para reducir la brecha respecto

a las personas sin discapacidad.
Objetivo Especifico: Otorgar un apoyo econdmico a las Personas con Discapacidad
Permanente a través de una transferencia monetaria de manera bimestral y directa, que

permita contribuir al acceso de una mejor calidad de vida.

En los objetivos del programa ¢se menciona la equidad de género?
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No, en los objetivos del programa no se menciona la equidad de género y tampoco en el
objetivo de la secretaria de la cual forma parte. Solo se menciona en el apartado diez que el
programa incorporaré la perspectiva de género con el propdsito de contribuir al acceso de las

mujeres a los beneficios.

B. Meta general de programa

Este programa se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través del
Eje “Politica Social”, en el objetivo “Construir a un pais con Bienestar”, el cual tiene como
finalidad favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar y revertir la situacion de

desigualdad social en México.

C. Identificacion de la problematica de género

1.- ¢ Existe un diagnostico previo para plantear el problema?

Si, este programa explica que la discapacidad entendida como “un conjunto diverso de
restricciones que limitan la interaccion en sociedad de las personas que la viven”, es un
problema que afecta de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables, motivo por
el cual el Estado Mexicano ha implementado diferentes medidas para su atencion, siendo este
programa una de ellas. Asimismo, el diagnostico sefiala que existen diferentes tipos de
discapacidad y que éstas se presentan de forma diversa entre las mujeres y los hombres, asi
como, entre las poblaciones con menores ingresos.

2.- ¢ Este programa reconoce la problematica de las mujeres, la desigualdad por género,
y visibiliza a las mujeres como sujetas de politica publica?

No, solo se menciona en el diagnéstico que en nuestro pais habitan 7.9 millones de personas
con discapacidad, de las cuales: 4.3 millones son mujeres y 3.6 millones son hombres, lo que
representa el 54.4% y el 45.6% respectivamente. No obstante, estas estadisticas son
incompatibles con la poblacion que pretende atender, pues utilizan los términos discapacidad
y discapacidad permanente como sinonimos, lo que dificulta conocer si en hay mas mujeres

u hombres con discapacidad.
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D. Indicadores de los resultados

1.- ¢ Quiénes son las y los beneficiarios?

Las personas con discapacidad permanente, de manera prioritaria las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de 0 a 29 afios, las personas indigenas y afromexicanas de 30 a 64

afios, y las personas adultas no indigenas de 30 a 67 afios.

2.- ¢ Los indicadores expresan transformaciones en las relaciones de género?

No, este programa no muestra cifras por sexo, ni indicadores de género que permitan conocer
si contribuye o0 no a reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres, lo cual es un
problema, ya que no indican si existen mas mujeres u hombres cuidadores, a pesar de que se
solicitan documentos a las personas que auxilian a las personas con discapacidad, lo cual
facilitaria contribuiria a generar acciones para modificar la desigualdad en el trabajo no
remunerado de los hogares.

3.- ¢Qué indicadores se proponen para medir los resultados?

Este programa cuenta con cuatro indicadores que estan enfocados a medir el porcentaje de

personas atendidas y su nivel de ingreso.

Cuadro 4. Indicadores del programa “Pension para el Bienestar de las Personas con

Discapacidad Permanente”

Indicador Meétodo de céalculo

Porcentaje de personas con discapacidad, | (Numero total de personas con discapacidad, indigenas de 0
indigenas de 0 a 64 afios y no indigenas de | a 64 afios y no indigenas de 0 a 67 afios con ingresos
0 a 67 afos con ingresos inferiores a la linea | inferiores al valor promedio, en el afio t, de la linea de
de bienestar minimo respecto al total de la | bienestar rural y urbana/ NUmero total de personas con
poblacién con discapacidad indigenas de 0 a | discapacidad, indigenas de 0 a 64 afios y no indigenas de 0 a

64 afios y no indigenas de 0 a 67 afios. 67 afios) *100

Tasa de variacion del ingreso promedio de | [(Ingreso promedio, a precios constantes, de la poblacién con
las personas con discapacidad, indigenas de | discapacidad en el afio t/ Ingreso promedio, a precios
0 a 64 afios y no indigenas de 0 a 67 afos. constantes de la poblacién con discapacidad, indigenas de 0

a 64 afios y no indigenas de 0 a 67 afos, en el afio t-2)-1] *100
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Porcentaje de Cobertura del Programa. (Total de personas beneficiarias del programa en el afio
t/Poblacion con discapacidad, indigenas de 0 a 64 afios y no

indigenas de 0 a 67 afios en el afio t) *100

Porcentaje de personas que han recibido | (Total de personas beneficiarias con apoyos econdémicos
apoyo econémico respecto a las personas | recibidos en el periodo t/Total de personas registradas en el
registradas en el Padrén Activo del | Padron Activo del Programa en el periodo t) *100

Programa.

Fuente: Reglas de operacion del programa publicadas en el DOF, 2020.

E. Impactos y resultados del programa

1.- ¢ Los resultados de este programa perpettan, empeoran o superan las inequidades
existentes entre las mujeres y los hombres?

Debido a que este programa aun no cuenta con evaluaciones al respecto, solo se puede
suponer que perpetuara las inequidades entre las mujeres y los hombres, puesto que su
objetivo se limita a otorgar recursos econdmicos para las personas con discapacidad
permanente, lo cual no resuelve el problema de la desigualdad en la distribucién del trabajo
de cuidado de estas personas, el cual es generalmente ejercido por familiares de las personas

con discapacidad (madres, hijas, hermanas, etc.)

2.- ¢ Tienen igual acceso mujeres y hombres a los bienes o servicios ofrecidos?

De acuerdo con las reglas de operacion si, ya que el documento explica que todas las personas
con discapacidad pueden acceder a la pension siempre y cuando cuenten con una
discapacidad permanente. Sin embargo, el programa deberia precisar sus datos para
sustentase deberia dar preferencia a las mujeres y a los estados en los que existen mas
personas con discapacidad.

3.- ¢El programa arroja resultados que afectan a mujeres y a hombres de manera
diferente?

Es dificil saberlo con certeza, pero se puede suponer que la falta de informacion desagregada
por sexo en el padron de beneficiarios serd un problema; no obstante, hay que tomar en cuenta
que las mujeres discapacitadas se enfrentan a una doble discriminacién. Al respecto,

Hernandez (2020) menciona que tan solo el 56.5% de las mujeres con discapacidad cuenta
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con un empleo. Asimismo, como ya habia mencionado, este programa no muestra datos de
las y los cuidadores, aunque se puede inferir que hay mas mujeres realizando este trabajo, lo
cual representa una desventaja para éstas pues limita sus oportunidades de crecimiento

personal y profesional.

4.- ¢ Cuales son los impactos del programa para las mujeres?

* Mejorara su nivel de ingreso: si, si se compara con su situacion previa a la participacion
en el programa, sin embargo, hay que mencionar que esta mejora no es exclusiva de las
mujeres, y que si el programa emitiera informacion laboral de las y los beneficiarios nos
permitiria hacer un analisis mas preciso.

* Fortalecera su posicion en las relaciones de poder en la familia: no, ya que todos los
beneficiarios deben contar con una persona auxiliar a la cual se puede entregar el apoyo, asi
que se puede inferir que gran parte de la poblacion atendida, no manejaré su dinero, y que
esta situacion se puede intensificar en el caso de las mujeres debido a la discriminacion y
desigualdad de género que vivimos.

* Fortalecera su posicion dentro de la comunidad: no, ya que es un programa que solo
otorgara un apoyo monetario que solo contribuirda a mejorar en cierta medida los ingresos
de las beneficiarias, pero no a que las mujeres con discapacidad sean incluidas en la
sociedad.

* Promovera la organizacion de las mujeres: no, las mantendra en una situacion de
dependencia.

* Se reconocen como personas con derechos: si, pero de acuerdo con su disefio no se les
dara prioridad, solo se les reconocerda como una poblacién que debe ser atendida. El orden
de preferencia que indican sus reglas menciona a los siguientes tres grupos:

1.Nifas, nifios, adolescentes y jovenes de cero a veintinueve afios  cumplidos.

2.Personas indigenas y afromexicanas de treinta a sesenta y cuatro afios cumplidos.

3.Personas Adultas no indigenas de treinta hasta sesenta y siete afios cumplidos.

» Se reduciran los niveles de discriminacion hacia las mujeres: no, como ya he

mencionado, el programa no las incluye de forma integral.
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* Disminuira el tiempo dedicado al trabajo doméstico: no, incluso puede aumentarlo
porque el programa solo otorgara recursos monetarios, pero eso no resuelve el problema de
cuidado.

* Promovera la capacidad técnica de las mujeres: no, tampoco se incluyen cursos de
capacitacion para las personas que llevan a cabo el cuidado de las personas discapacitadas,
ni para las beneficiarias. La pension consiste en un apoyo directo y monetario de $1,310
que se otorga de forma bimestral y se da el mismo monto por una sola ocasion para la
persona que ayuda al beneficiario, cuando éste muere; lo que indica que no se toma en
cuenta que este trabajo requiere tiempo que limita las oportunidades de contar con un

empleo.

5.- ¢Cuédles podrian ser los impactos negativos del programa para las mujeres y
hombres?

Este programa puede aumentar la sobrecarga de trabajo de las mujeres, quienes son las que
usualmente realizan estas labores de cuidado. El Estado continuard sin apostar por una

redistribucion de este trabajo.

6.- ¢, Se puede mitigar un impacto negativo no intencional de la politica sobre un grupo
con relacion a otro (mujeres y hombres)? Y ¢qué accion(es) se puede(n) tomar para
reducir este impacto o para crear una actividad mas equilibrada respecto al género?

Si se pueden mitigar los impactos negativos del programa al tomar en cuenta quien realiza
las labores de cuidado, desagregando los datos por sexo y tipo de discapacidad, y generando

estrategias de inclusion que vayan mas alla de las transferencias monetarias.

F. Conclusion

Los apoyos monetarios para las personas con discapacidad surgieron en el 2001 en la Ciudad
de México con un monto de $600.00 mensuales, actualmente el apoyo consiste en una entrega
bimestral de $2,620.00 a nivel nacional, con lo cual no se cubren las necesidades basicas de
este grupo, ya que muchas veces cuentan con enfermedades que les impiden contar con un

empleo y a las cuales destinan gran parte o toda la pension que se les otorga.
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De acuerdo con datos del PEF, en 2019 este programa atendié a menos del 10% de la
poblacion objetivo, y en el Ultimo afio se aumento su presupuesto en més del 40%, con lo que
se busca atender a un millén de personas, sin embargo, para lograrlo se necesitaria aumentar
esta partida, pues el monto aprobado a la fecha es de 11 mil 905 millones 876 mil 321 pesos

y se necesitarian 15 mil 300 millones (Vega, 2019).

Por otro lado, este programa no cuenta con perspectiva de género, pues a pesar de que en su
diagnostico explican que en nuestro pais hay una mayor proporcion de mujeres con
discapacidad: no generan estadisticas desagregadas por sexo, no integran indicadores de
género y no tratan de modificar las distintas realidades de las mujeres y los hombres. En
términos generales solo se limitan a “mencionar” en el apartado diez que el programa incluird
la perspectiva de género, lo cual parece ser mas un requisito a cumplir que una realidad en el
proceso de disefio e implementacion. De acuerdo con el padron de beneficiarios hasta octubre
de 2019 se report6 que el apoyo se destind a 636 361 personas, sin embargo, solo se menciona
la entidad, el municipio y el nombre de las personas mayores de edad, sin mencionar el sexo,

por lo cual es més dificil saber cuantas mujeres y cuantos hombres fueron beneficiarios.

Al respecto, Inchaustegui y Ugalde (2004), explican que incorporar la perspectiva de género
en las intervenciones del Estado costa de tres acciones: reconocer que existen diferencias
sustanciales en la vida de las mujeres y los hombres en distintos ambitos sociales que deben
ser tomadas en cuenta al momento de elegir, disefiar, y evaluar las politicas o programas;
retomar otras diferencias estructurales que acenttan la vulnerabilidad; y la pertinencia de
disefiar programas especificos para atender las inequidades de género. No obstante, el
programa no cumple cabalmente con ninguno de estos puntos, aunque en el diagnostico

muestra diferentes datos sobre el tipo de discapacidad, la etnia, la clase social y la edad.

En este sentido, en el diagnostico se explica que el 49.9% de las personas con discapacidad
cuentan con mas de 60 afios, que el 51.5% se concentra en 8 estados de la republica, y que
existe un mayor porcentaje de personas que no pueden caminar 0 usar sus piernas, sin

embargo, estas diferencias no las determinan como un orden de preferencia. De igual forma,
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mencionan que las personas con discapacidad se enfrentan a otras limitantes como el acceso

a la educacion y al empleo, pero no establecen estrategias para su inclusion en estos sectores.

3.3 Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Institucion responsable del programa

La Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion Bésica,
la Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa y las Autoridades Educativas
Locales en el ambito de sus atribuciones, funciones y responsabilidades.

Objetivos de la Secretaria: Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas, patrocinar la realizacion de congresos, asambleas y reuniones,
eventos, competencias y concursos de caracter cientifico, técnico y educativo; fomentar la
lectura en todo el pais, especialmente entre la nifiez y la juventud, entre otras (Articulo 38,
H. Congreso de la Unién, 2020).

Clasificacion funcional del programa

Este programa forma parte de la finalidad de Desarrollo Social del gasto programable:

funcion de Educacion y subfuncion de “Educacion basica”, bajo la modalidad S221.

A. Objetivos del programa

Objetivo general: Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestaria, escuelas con horario completo en educacion basica, con jornadas de entre 6
y 8 horas diarias, para promover un mejor aprovechamiento del tiempo disponible, generar
un mayor desempefio académico y el desarrollo de actividades que podran estar relacionadas
con el conocimiento del civismo, humanidades, ciencia y tecnologia, artes, en especial la

mausica, la educacién fisica y la proteccidn al medio ambiente.
Objetivos especificos:

* Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolar y la implementacién de Lineas de Trabajo

Educativas de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os.
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* Otorgar, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria, Servicio de Alimentacion en
beneficio de alumnas/os priorizando las comunidades con alto indice de pobreza y
marginacion que contribuya a su permanencia en el SEN.

* Otorgar los subsidios a los Gobiernos de los Estados y a la AEFCM para garantizar la
implementacion del PETC.

En los objetivos del programa ¢se menciona la equidad de género?

No, en los objetivos no se menciona la igualdad de género.

B. Meta general del programa

Se vincula a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), contribuyendo a los siguientes
Obijetivos: 2 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible™; 4 "Educacion de Calidad", y 10" Reducir la
desigualdad en y entre los paises".

C. Identificacion de la problematica de género

1.- ¢ Existe un diagndstico previo para plantear el problema?

De forma parcial, pues no se muestran cifras sobre la cantidad de nifias y nifios que asisten a
los diferentes tipos de escuelas que se pretende atender, ni una proyeccion demografica que
indigue cual seran las necesidades de ensefianza de los proximos afios. Tampoco se indica
cuantas escuelas publicas se encuentran en operacion y en que estados de la Republica existen

mas escuelas indigenas, telesecundarias y poblacién en situacion de vulnerabilidad.

2.- ¢ Este programa reconoce la problematica de las mujeres, la desigualdad por género,
y visibiliza a las mujeres como sujetas de politica publica?

No, este programa no reconocer la situacion de desventaja de las mujeres, pues no menciona
que las nifias tienen una tasa mayor de desercion escolar, y no establece entre sus objetivos

la implementacion de cursos o talleres que contribuyan a la igualdad e género.

D. Indicadores de resultados

1. ¢Quienes son las y los beneficiarios?
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Las escuelas publicas de educacion bésica de un solo turno, en todos sus niveles y servicios
educativos, que cumplan preferentemente con al menos uno de los siguientes criterios:

* Sean escuelas de educacion indigena y/o multigrado;

* Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria;

* Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o en contextos de riesgo social; y,

* Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion escolar.

2.- ¢Qué indicadores se proponen para medir los resultados?

En las reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion no se muestran
los indicadores que se utilizan para evaluar a este programa, sin embargo, en el apartado 6.3
se establece una liga del Portal de Transparencia Presupuestaria, en el que se muestran los
indicadores de proposito, componente y actividades que forman parte de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de este programa; la cual contiene 16 indicadores: nueve
correspondientes a la parte de actividades, tres de los componentes, dos de propdsitos y dos
de finalidad. No obstante, estos indicadores estan orientados a conocer la eficiencia, eficacia

y gestion del programa, pero no existen indicadores de impacto.

3.- ¢ Los indicadores expresan transformaciones en las relaciones de género?

No, los indicadores no estan orientados a esta finalidad, pues no contribuyen a visibilizar la
conformacién del alumnado ni del personal docente que se atiende. Tampoco explican de
qué forma este programa puede conducir a la mayor participacion de las mujeres en el

empleo, pues, aunque esta no es su finalidad, puede ser un beneficio indirecto.

E. Impactos y resultados del programa

1.- ¢ Los resultados de este programa perpettan, empeoran o superan las inequidades
existentes entre las mujeres y los hombres?

Aunque no existe una evaluacion al respecto, se puede inferir que este programa podria
contribuir a reducir las desigualdades de género, ya que los horarios escolares extendidos
podrian reducir el tiempo de cuidado de los menores de edad en los hogares, lo que

incrementaria las oportunidades de las mujeres a cargo de estos. No obstante, como ya habia
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mencionado, la solucion no esta en extender sin méas los horarios de las escuelas, sino
cuestionar los horarios del mercado laboral, y comprender que el cuidado debe ser un asunto
primordial en la sociedad.

Al respecto, una alternativa seria que, en lugar de extender el horario de clases, se redujeran
las jornadas laborales para hacer coincidir los horarios de estos dos espacios, sin que ello
represente una reduccién del salario que obligue a las personas a buscar un segundo empleo,
ademas de que esta modificacion podria aumentar la oferta de empleo al generar un segundo

turno laboral y ello contribuiria a distribuir la riqueza.

2.- ¢ Tienen igual acceso mujeres y hombres a los bienes o servicios ofrecidos?
Si, de acuerdo con los criterios del programa, el objetivo es atender a la poblacion en situacién
de vulnerabilidad, aunque no hay indicadores desagregados por sexo que visibilicen a qué

sector se beneficia mas.

3.- ¢El programa arroja resultados que afectan a mujeres y a hombres de manera
diferente?
Indirectamente si, pues este programa puede afectar de forma positiva a las mujeres, quienes

podrian reducir el tiempo que dedican al TnRH.

4.- ¢ Cudles son los impactos del programa para las mujeres?

» Mejorara su nivel de ingreso: estrictamente no porque su objetivo no es otorgar beneficios
monetarios, sino servicios de cuidado; aunque esto puede contribuir a que las mujeres
adquieran un empleo que mejore su nivel de ingreso; aspecto que deberia ser evaluado.

* Fortalecera su posicion en las relaciones de poder en la familia: Depende de la forma
en la que ocupen su tiempo. Si el horario extendido les permite insertarse en un trabajo
remunerado con condiciones laborales favorables que le permitan cuestionarse sobre su
condicion y posicion social, si.

* Fortalecera su posicion dentro de la comunidad: también depende del uso de su tiempo
“libre”

* Promovera la organizacion de las mujeres: no, pues su objetivo principal no es ese.
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* Se reconocen como personas con derechos: si, en el sentido de que reconocen el derecho
a la educacion de todas las personas, pero no explica de qué forma las mujeres se encuentran
en desventaja para ejercer este derecho.

* Se reduciran los niveles de discriminacion hacia las mujeres: de cierta forma si, aunque
esto no es exclusivo de las mujeres, pues al aumentar el tiempo en la educacién bésica puede
contribuir a que los menores de edad desarrollen sus habilidades y capacidades.

* Disminuira el tiempo dedicado al trabajo domestico: Si porque la atencién de los
menores queda por mas tiempo a cargo de las instituciones educativas, lo que libera a las
mujeres del trabajo de cuidado.

* Promovera la capacidad técnica de las mujeres: no, sin embargo, las modificaciones en
el uso del tiempo de las mujeres que este servicio se puede invertir en desarrollar nuevas
aptitudes. Aunque esto es relativo, puesto que no se mide de qué forma la extensién de los
horarios escolares esta vinculada con una mayor insercion de las mujeres en el empleo o en

otros &mbitos.

5.- ¢Cudles podrian ser los impactos negativos del programa para las mujeres y
hombres?

Podria repercutir en las posibilidades de insercion de las mujeres en el empleo y la escuela,
al no tomar en cuenta las desigualdades de género que existen en estos ambitos.

6.- ¢, Se puede mitigar un impacto negativo no intencional de la politica sobre un grupo
con relacion a otro (mujeres y hombres)? Y ¢qué accion(es) se puede(n) tomar para
reducir este impacto o para crear una actividad mas equilibrada respecto al género?

Si, si se cuestionara la incompatibilidad entre los horarios del mercado laboral y el cuidado
se podrian generar acciones que orientaran este tipo de programas al cuidado integral de los

menores de edad.
F. Conclusion
Aunque la finalidad de este programa no esta orientado a impulsar la igualdad de género, se

deberian destacar los efectos positivos que su implementacion puede generar. En el caso de
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las nifias, las estadisticas desagregadas por sexo pueden visibilizar si son m&s o menos
beneficiadas con este programa. En el caso de las mujeres, se deberian generar indicadores
que muestren si las madres de los menores de edad adquirieron un empleo o si modificaron

su ritmo de vida. Asimismo, este programa deberia incluir dentro de sus actividades, cursos

sobre la igualdad de género.
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Conclusiones

Realizar esta investigacion me permitié demostrar que, de acuerdo con mi hipétesis, el gasto
social si se ha incrementado durante el periodo de 2012 a 2019, pero se han presentado
cambios en cuanto a su distribucién entre los programas y la forma en la que se otorgan los
beneficios, lo que ha impactado de forma negativa en el TnRH; ya que, durante los dltimos
afios se ha privilegiado la entrega de apoyos monetarios dejando de lado la atencién de las
necesidades de cuidado. Al respecto, traté de destacar la importancia de estudiar programas
que no formen parte del Anexo 13, como: los programas dirigidos a mejorar el acceso al
agua, a atender las necesidades de las personas con discapacidad, y a incrementar el tiempo
de las escuelas de educacion basica, ya que, son acciones que podrian beneficiar a las

mujeres, pero que han sido poco estudiadas.

Asimismo, a lo largo de este trabajo traté de demostrar que los presupuestos con perspectiva
de género son importantes para conocer de qué forma la planeacion y programacion del gasto
publico puede contribuir a avanzar hacia la igualdad entre las mujeres y los hombres. En este
sentido, en el capitulo uno presenté diferentes investigaciones que revelan que en nuestro
pais no se ha invertido lo suficiente en los programas que atienden las necesidades préacticas
de las mujeres, pues la inversion del Anexo 13 no ha sido mayor al 1.68% del gasto total
programable y los programas que estan incluidos en él no son una prueba fiel de que el Estado
apoye la igualdad de género, pues carecen de un enfoque integral que tome en cuenta las

diferencias que existen entre las mujeres y los hombres.

Por otro lado, también resalté la importancia de analizar el otro 98.32% del gasto para ver de
qué forma impacta en las desigualdades de género. Al respecto, expliqué que el disefio de los
programas contra la pobreza tiene impactos negativos en el tiempo que las mujeres invierten
en el cuidado de los menores de edad, ya que sus beneficios dependen de la atencion en
educacion y salud que las madres hagan, lo cual representa una inversion de tiempo no

remunerado.
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Asimismo, en el capitulo dos y tres traté de explicar que los programas con reglas de
operacion carecen de un enfoque interseccional y congruencia entre el diagnostico e
implementacién, pues, aunque otorgan datos importantes con respecto a la igualdad de
género no son retomados en la practica, ya que se limitan a mencionar en uno de sus apartados
que se incluird la perspectiva de género para reducir las desigualdades, pero no se establecen
acciones concretas para ello, puesto que, no se establecen acciones afirmativas, no se
priorizan las necesidades de las personas mas vulnerables, no se disefian indicadores de

género y no se otorga informacion desagregada por sexo.

En resumen, la disminucién del presupuesto y la nula perspectiva de género en programas
incluidos dentro del gasto social tiene efectos negativos en la distribucién del trabajo de
cuidados por sexo, ya que reproduce la asignacion exclusiva de estas labores en las mujeres

y perpetua la no intervencion de todos los actores que deberian estar involucrados.

Por lo tanto, puedo concluir que en este ensayo cumpli con el objetivo de hacer una
aproximacion a la relacién entre el gasto social y el trabajo no remunerado de los hogares,
aungue aun falta mucho por analizar sobre el tema, pues debido a la limitacion del tiempo
dejé fuera programas que no cuentan con reglas de operacion. No obstante, considero que
esta investigacion otorga informacion actualizada sobre el presupuesto asignado a los
programas sociales y amplia la perspectiva de andlisis al no concentrarse en los programas
del Anexo 13.
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Cuadro 1. Programas con reglas de operacion en la funcion de Educacion durante el periodo de 2012-2019. (pesos)

# | Ramos | Subf. | PP Denominacion 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
11 12 S072 |PROSPERA Programa de Inclusion Social 18,326,743,268| 23,869,233,157| 28,275,868,044| 28,059,278,146| 31,890,580,939| 31,070,931,857| 32,339,445,104( 24,180,798 519
2 |11y 25 |1,2,3,4,6| S243 |Programa Nacional de Becas 0 0| 11,973,108,746/ 10,503,001,184( 10,240,099,174| 7,685,862,051| 7,640,139,652| 3,842,997,237
3 |11 1 5029 |Programa Escuelas de Calidad 1675034 619 1,977,440,702) 1,486,449,384| 1,001,533,056 0 0 0 0
4 |11 1 S221 |Programa Escuelas de Tiempo Completo 2508 721 886| 5,490,486,246| 11,211,205,554) 6,435,178,427|10,093,230,401| 9,369,258,100 10,434,804,790| 9,727,301,8%4
5 |11 1 S222 |Programa de Escuela Segura 310293935 292,369,119 286,622,428 173,441,893 0 0 0 0
6 |11 123 S244 |Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 0 0 464,857,871 592,363,306 449,586,205 211,498,463 347,594,611 258,088,289
7|11 1 S246 |Programa de fortalecimiento de la calidad en Educacion Bésica 0 0| 1,254,554,947 616,072,971 0 0 0 0
8 |11 123 S247 |Programa para el Desarrollo Profesional Docente 0 0 858,560,463 1,000,883,082 961,349,946 961,127,333 1,220,740,057| 440,607,461
Asesor Técnico Pedagdgico y para la Atencion Educativa a la diversidad
i L S19 social, lingtistica y cultural I 106,657,261 0 0 0 0 0 0
10 |11 1 S033 |Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion Educativa 186641083 85,935,602 0 0 0 0 0 0
Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de
uju 1 Sut Maestros de Educacion Basica en Senvicio 343,864,642 233,440,564 0 0 0 0 0 0
12 |11 1 S128 |Programa Nacional de Lectura 24166631 25,831,205 0 0 0 0 0 0
13 |11y25 |1 S108 |Becas Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas 56,260,336 119,461,228 0 0 0 0 0 0
Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Ul 1 it Migrantes i ! " e 207,941,503 0 0 0 0 0 0
15 |11 1 S152 |Fortalecimiento del Servicio de la Educacién Telesecundaria 148937 331) 171,947,291 0 0 0 0 0 0
16 (11 1 5223 |Habilidades Digitales para Todos 521 938 912 0 0 0 0 0 0 0
17 |11 1 S227 |Fortalecimiento de Comunidades Escolares de Aprendizaje 33408 0 0 0 0 0 0 0
0 (11 13 S267 |Fortalecimiento de la Calidad Educativa 0 0 0 0| 2,977,678,464| 2,169,939,233 1,925915,997 1,197,680,503
19 |11 1 S270 |Programa Nacional de inglés 0 0 0 0| 655286171 645976,540| 746,942,667 667,997,611
20 (11 1 S271 |Programa Nacional de Convivencia Escolar 0 0 0 0 73532772 185612426 239,061,757 209,477,460
2111 23 S$126 |Programa Educativo Rural 146 261 042| 310,108,971 0 0 0 0 0 0
22 |11 3 S245 |Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas 0 0/ 2,060,260,474 1,092,633 374, 0 0 0 0
23 |11 3 S035 |Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Piblicas 839685854 264,058,227 0 0 0 0 0 0
24 11y25 3 S156 |Programa Beca de Apoyo a la Préctica Intensiva 137,145,332 142,307,346 0 0 0 0 0 0
25 |11 3 S235 |Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 1320 475 361| 1,516,026,404 0 0 0 0 0 0
2 [11y25 |3 S027 |Programa de Mejoramiento del Profesorado 646 191491 734,146,011 0 0 0 0 0 0
27 111y25 3 S028 |Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) 1,513,994,383| 2,563,485,345 0 0 0 0 0 0
Total 20,378,007,961| 38,110,876,182| 57,871,487,911| 49,474,385,439| 57,341,344,072| 52,300,206,003| 54,894,644,635| 40,524,948,974
Porcentaje con respecto al gasto total de la funcion 355 6.58 9.20 737 8.38 759 767 5.46
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Cuadro 2. Programas con reglas de operacion en la funcion de Proteccion Social durante el periodo de 2012-2019. (Pesos)

# Ramo | Subf. | PP Denominacion 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 4 7 S178 | Programa de Apoyo ala Educacion Indigena 909965004 946,352,244 963589556  1,090423,100 982453789  1192,357,350  1,265,650,808|  1,245,235,679
2 47 7 S179 | Programa de Infraestructura Indigena 4348427576/ 5969,011,356  6,701,09,064f  5065725772| 4449424968 2428540801  2,080,813570|  1,980,770,671
3 6 7 5180  [Fondos Regionales Indigenas 307563138 183573217 0 0 0 0 0 0
4 6 7 S181  |Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas 364532,831f 496,011,560 0 0 0 0 0 0
3 6 7 S182  |Promocidn de Convenios en Materia de Justicia 41,004,648 42,094,413 0 0 0 0 0 0
6 6 7 5183  [Fomentoy Desarrollo de las Culturas Indigenas 52,157,604 55,154,024 0 0 0 0 0 0
7 6 7 S184  [Turismo Alternativo en Zonas Indigenas 187,804,204/ 190,305,234 0 0 0 0 0 0
8 6 7 5185  |Coordinacion para el Apoyo ala Produccion Indigena 166,032,207| 232,941,717 0 0 0 0 0 0
9 6 7 5239 |Acciones para la lgualdad de Genero con Pablacion Indigena 72812119 113,186,156 0 0 0 0 0 0
10 47 7 5249 [Mejoramiento de la Produccion y la Productividad Indigena 0 0 1298156268 ~ 1437922808 1512216282 844469557, 814,611,529 803,620,855
1 12 8 S039  [Atenci6n a Personas con Discapacidad 261969210 221,678,032 75,472,467 42,369,110 49233378 151617169 168,133,251 23,544,053
12 12 8 S149  [Proteccion y el Desarrallo Integral de la Infancia 105812932 169271974 102,514,550 99,270,151 0 0 0 0
13 12 8 S150  |Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable 253992453 331914516 159,413,779 94,729,591 0 0 0 0
1| 12y2 8 S174  |Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras 3324127185  3,389,255936| 3724813021 3804065559,  3887,978966| 4,005,364354  4,099,646,829  2,039,506,000

Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defens

I N = et e ' 0 s04T3EE 452130 4 0 ! g
16 12 8 S251  |Desarrollo comunitario "comunidad diferente” 0 0 287888889 127,317,205 121871,102| 114877867, 101,671,597 0
17 | 12y2 8 S072  |PROSPERA Programa de inclucion social 33,777,397,105 34613378592 34,294,209436|  37,911,332,619| 44,513,683827| 41,2388,071,486 39,966,535,890|  1,389,394,414
18 20 8 S118  |Apoyo alimentario 4053035824  4,787,398,889  6,271,924,393|  6,384,201,380 0 0 0 0
19 20 8 S176  |Pension para Adultos Mayores 17,692,651,278 24324258962 36,477,893,052]  39,707,216,350,  38,846,259,106| 36,910,856,504] 35,619,563,391) 113,068,525,851
20 8 8 S052  |Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa S.A de C.V. 1,050,000,000  1,086,750,000[ 1128,059,750| 1166413784 1202538266 1203538266 1460125206(  1,240,751,012
2 8 8 S053 | Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A de C.V 1,801,000000[ 1858860000, 2149437,820 1994437421  2,056,879999| 1941432149 2196879502  4,047,135055
2 20 8 S057 | Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART) 72500183 146795794 204,433,993 217,218 597 24400524 171851242 183,846,931 63,903,028
23 20 8 S065  [Atencin a Jornaleros Agricolas 210,781,846 273608730 279,603,900 287,012,621 316950493 258,093,166 365,262,019 0
24 20 8 S071  |Empleo Temporal 853114301 1028246425 2676410354 1892280283 1773830051 837,107,833 217,801,763 0
25 20 8 S241 | Seguro de Vida para Jefas de Familia 0 0 1010231616 1045408496  1,080,547,56 52,191,673 58,225,321 10,183,613
26 20 8 S017  |Fomento a la Economia Social 0 0 0 0 2175900243  1,484,499951  1,706,433851 392,505,722
2 20 8 5279 |Comedores Comunitarios 0 0 0 0 0 0 2756,795,753 0
Total 69,966,881,738)  80,460,047,771  97,855,622,734 102,412,566177| 102,113,620994] 92,984,869,458 95,461,997,217| 126,305,165,953
Porcentaje con respecto al gasto total de esta funcion 1451 1399 1512 15.37 1410 1145 1069 11.86
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Cuadro 3. Programas con reglas de operacion en la Funcion de Salud, durante el periodo 2012-2019. (Pesos)

# | Ramo | Subfuncion| PP Denominacion 012 213 2014 005 2016 00 2018 2019
L) Sad | 1| 5087 |Comunidaces Sacabls 1205726 114567547 7TAB1L239] T S8LE0Y 0 0 0 0
2| Sdud | 1,2y5 | SO |Desaolo Hmano Oportnidades | 4399963269 5534.883,768| 5627528348 5.941723720| 6,189,855435) 5926127904 131069933 231461969
3| Sdud | 1,3y5 | S200 |Foralecimenoala Mencion Medca | - 685735058 710004937 746487532  TB3T604L|  TTLAB3A36)  TI3M4156| 841298387 789,756,695
4| Sad | 2y5 | SA2 (Caldad enla Aencion Medica 8539209 79554493 83484860 67161223  OTS2LO03| 764706 83574461 70164829
5 | Sdud | 5 | SAL |SequroNedcoSigoXd 3107215755 1572520,3%8| 1493002529 189707088 178987503 1913081273 2011131569 1,300740,045
6| 19 2| SO8 |Programa WSS-Oportunidades 8500000000/ 8,800,000000 9311,771,018| 9,719,300000| 10201,300,000] 11,350,000,000| 11893526776 11893526776
Toid 17485,789537| 16811533083 17,334,075,535| 18464834121 19050036079 19.999,868,039| 16,140,230528] 14285650314
Porcentaje con respecto al gasto total de esta funcion 308 376 367 374 369 366 285 246
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Cuadro 4. Programas con reglas de operacidn ena funcidn de Vivienday Servicios ala Comunidad durante el periodo de 2012 a 2019. (Pesos)

# | Ramo | Subfuncion PP Denominacion 2002 03 2014 285 2016 pAil) 2018 2009
1] 8 5 | 177 (Programa de Vivienda Socil 7507047708 7905573492 11595809317 11152048461 9054205581 4737812264 5894853112 1,759,646,154
2| 16 3 | S047 |Programa de Agua Limpia 9185012 57466113 70920700 60053901 0 0 0 0
3 16 3| S074 [Programa d Agua Potabl, Drenaje y Tratamiento 1963689131 4517083011 4168566816 329,296,128 5730108053 158566899 1706222678 1420123508
4|1 3| So7s |Programa para la Constuccion y Rehabiltacion de Sistemas de Agua | - 1428061073 2372951,007 2034594518 1898867033 0 0 0 0
5 & 1| S48 |Programa Habiat 2503141638 3567207077 3557304712 2,862,504 804 0 0 0 0
6| & 1| S175 |Rescate de Espacios Pibicos 1164207852 785709869 1001124363 975,633,884 0 0 0 0
1| 8 1| S237 |Programa Prevencion de Riesgos enlos Asentamientos Humanos BAROTY 246 ATaddT 23051390 0 0 0 0
§ | o 1| 5213 |Programa para Regularizar Asentamientos Humanos 840,888 169532734 19960567 30368938 190768963 10495074 JAT66849 86811631
9| & 5 | S058 (Programa de Ahorroy Subsidio para a Vhienda tu casa 1420261408 1707825578 2056202094 190,713,124 0 0 0 0
10| 8 5 | S117 [Programa de Vivienda Rural 562106157 910442519 96LO46573 1307304022 0 0 0 0
ni 2 7 | S054 |Programa de Opciones Productivas 10429%  AB1047T5 50476 610141374 0 0 0 0
V) 7| S070 |Programa de Coinversion Social 20608453 02904430 38030181 LWL 293559657 179367640 2756728 107268249
Bl 2 7| 5155 (Programa de Apoyo alas nstancias de Mujeres en las Entidades 185000361 230041972 2542840 29290843 304297569 310299506 213695953 26986743
Wi N 7| S216 |Programa para el Desarrollo de Zonas Priortarias 6,188,843087 6088072914 5926500184 3251343343 0 0 0 0
B N 7| S061 [Programa 3 1 pava Migrantes 0 SULA2L008  STEB3AT 5208778 S609336L8  AGBe6L2n  3BA0L80T 12487105
6| 8 1| S254 Reubicacion de a Poblacion en Zonas de Riesgos 0 0 875 467251 122119080 52000310 39020359 0
| 8 1| 5255 |Consolidacion de Resenvas Urbanas 0 0 23382059 107609216 170630209  SA%75H0  B3L34100 0
B 8 5 | 5253 |Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales 0 0 ®uL%lY 25713293 0 0 0 0
9] 8 5 | 5256 |Programa de Fomento a la Urbanizacion Rura 0 0 19900749% 162766712 0 0 0 0
0| 8 1+ | 5273 |Programa o Mejoramiento Urbano 0 0 0 0 650920185 256507482 2988,9233%5  7,665,460129
A| 8 5 | S274 |Programa de apoyoa la ivienda 0 0 0 0 280971653 2230208445 289,263,052 0
2 0 7| S017 [Programa de Fomento ala Economia Social 0 0 0 0f 4550194100 455260761 495115865 25373859
Total 042073 29592091208 33814219704 20646,691,209 26240570749 12747, 348,421 14,987,784.623  11,575,397,111
Porcentaje con respecto al gasto totalde esta uncidn 14 1165 1315 893 815 633 6,66 468




L9

Cuadro . Programas con reglas de operacion en a funcion de Proteccion Ambiental durante ¢l periodo de 2012a.2019

Ramo | Stbincion| PP Denominacion 002 03 0 0 21 0 2018 2019

16 2| 7L |Programa ce Emplo Temporal N6T604  TUTA28%)  6TA3T6R  BTOTG ST TAd% 235413 30222 0

6 | 3 | Sod |Programace AuaPotale, Drena y Tretamiento LAZ2GRI8 126318705 1505422422 1569906904 2563313474 LOMBRLLEL  LTALOGTALZ| 1016801766

6| 3 | 5 Programapaxala(:onstrucp iy Rt S UG00T3ETL  Sl635M0 LOBE0TA0  B0ZL046T 0 0 0 0

(e Agua Potable y Saneamiento en Zonas Ruraes o R o

16 3| SUB [Programa e Traamiento e Aguas Residuales BATOBA%06 2138786057 1829698517 1618331.206 2056384503 0 0 0

6 | 5 | S5 Programade Conservacon paael Desamolo Sostenib 6069366 26152009 20083083 21678 AT 2007608 T3 2485
Tot 3192370014 48504551 534181962 ABBBN06T SALLGREN 2402300360 2340674586 124373488
Toid 1n 1862 118 163 ik Tl 103 13
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Cuadro 6. Programas con reglas de operacion en la funcion de Recreacion, culturay otras manifestaciones sociales durante el periodo de 2012 2019,

# Ramo | Subfuncion PP Nombre 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 1 1 S204  |Cultura Fisica 643240195 559,881,629 394313838 609,981,994 0 0 0 0
2 1 1 5205  |Deporte 1196122591 3792,623691 1,903,170,075 722,981,742 0 0 0 0
3 1 1 S206  (Sistema Mexicano del Deporte de Atto Redimiento 677810,719) 12396913692 1,251,155,007| 1,113,964,756 0 0 0 0
4 1 2 S207  |Programa de Apoyo alas Culturas Municipales y Comunj 23300418~ 30,754727| 45,087,667 55,239,648 0 0 0 0
5 1 2 S208 | Programa de Apoyo a Comunidades para Restauracion 19232761 20007019 41974000 23,790,848 0 0 0 0
6 1 2 209  |Estados 103353679 105,344,679 583,187,000 300,200,000 0 0 0 0
7 48 2 S243 | Programa Nacional de Becas 0 0 5084439 14169808 12771189 13154325 13784254 15162830
8 1 1 S269  |Programa de Cultura Fisica y Deporte 0 0 0 0 2112986716 1,382,526,352 1,279,238,004) 1,511,190,426
9 48 2 S268 | Programa de Apoyos a la Cultura 0 0 0 0 1619067123 553919171 527,866,937 521,453,241
Total 2663060363 5,905,525437) 4224572,036 2,840,328,796( 3,744,825,028) 1949,599,848) 1.820,889,195 2,047,806,497
Porcentaje con respecto al gasto total de esta funcion 10.13 2314 1575 10.13 16.36 999 883 1042




Cuadro 7.Principales cambios en los Programas con reglas de operacién en el PEF 2020.

Modificaciones en 2020

Clasificacion
B Cambio Denominacién en 2020
Funcién Subfunciéon
S072 Becas de Educacion Béasica para el Bienestar Benito Juarez |Educacion Educacion basica
S072 Escision - -
n a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la 7 .
Py . " Salud Proteccion social en salud
Poblacion sin Seguridad Social Laboral
S243 Denominacién |S243 Becas Elisa Acufia Educacion Educacion basica
S295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial Educacion Educacion basica
S244 Escision
S298 Atencion de Planteles Federales de Educacion Media ha fa " .
. . ) N Educacion Educacién Media Superior
Superior con estudiantes con discapacidad
S299 D llo d dizajes Significati de Ed i6 L IR
29 esarrollo de Aprendizajes Significativos de Educacion Educacién Educacién basica
S267 Escision =
S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa Educacion Educacion basica
S072 Modalidad e ofl nak w,m._:n_ Y _,\_.ma_om3¢:~ow Slaiisdlpaala Salud Proteccion social en salud
Poblacion sin Seguridad Social Laboral
S249 Denominacién S249 _ua.@:ﬁ:m Ummm el Fortalecimiento Econémico de los Pueblos Proteccién Social TETERES
y Comunidades Indigenas
L Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos L .
S174 Denominacion de Madres Trabajadoras Proteccién Social Otros grupos vulnerables
S176 Denominacion |Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores Proteccién Social Otros grupos vulnerables
S251 Denominacion* |Programa de Salud y Bienestar Comunitario Proteccién Social Otros grupos vulnerables
P i6 | Bi las P Di: i Az .
U009 Nuevo eI REVEEl FHEREsEr ¢ 2 (RESEES GEn [EISeEpes Proteccién Social Otros grupos vulnerables
Permanente
S072 Modalidad %S km neion a & m.m._ca y _S.ma_omBmEOm EEMB R Salud Proteccion social en salud
Poblacion sin Seguridad Social Laboral
5038 Denominacion | Programa IMSS-BIENESTAR salud Prestacion de servicios de
salud a la persona
S254 Eliminacion
. Sus acciones quedaran comprendidas en el Programa para Regularizar Asentamientos Humanos S213y en el Programa
S255 Eliminacion | 4e Mejoramiento Urbano S273
S274 Eliminacion
S071 Eliminacion
L . ~ Recreacion, Cultura 'y
S243 Denominacion |S243 Becas Elisa Acufia " A Cultura
Otras Manifestaciones
Cuadro 8. Principales cambios propuestos en los Programas con reglas de operaciéon para 2021.
Modificaciones para 2021
Clasifiacion
PP Cambio Denominacién para 2021
Funcién Subfuncién
S307 Programa para la Formacién Continua en
Educacioén Basica
L S308 Programa para el Desarrollo Profesional Docente L i0 i
S247 Escision m ._u . ! Educacion macom.o_o: Ledia
(Educacién Media Superior) Superior
S309 Programa para el Desarrollo Profesional Docente
(Educacién Superior)
S179 y S249 Fusiéon wwm—o PIOZETIE] Um_.w & ElemesiEy clo oS FueEes Proteccién Social Indigenas
Indigenas y Afromexicano
S286 Modalidad U.m:w_os para el Bienestar de las Personas con - . Otros grupos
Discapacidad Permanente Proteccién Social wvulnerables
S061 Eliminacion
S303 Nuevo Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales Recreacion, Culturay
Otras Manifestaciones |Cultura
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