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Introduccién

La evolucion de la politica exterior en el mundo ha sido determinada por los cambios
ocurridos a nivel global. El fin de la Segunda Guerra Mundial es un gran referente de
estas transformaciones, pues seria desde la década de los cuarenta del siglo XX con la
creacion del sistema institucional internacional, asi como el impulso de la globalizacion y
sus fendmenos subyacentes, como la migracion, violencia, la aculturacién, comercio,
finanzas, entre otros factores, que tanto en lo individual como en su conjunto comenzaron
a tener mayor influencia en el desarrollo de una nacion, y se instalaron como elementos
determinantes en las interacciones entre los Estados. Bajo este clima de constante
cambio, la politica exterior también ha considerado a nuevos actores y sus fenomenos
en la escena internacional como el crimen organizado, empresas trasnacionales, nuevos
organismos internacionales, grupos terroristas, etcétera.

Al hablar de relaciones internacionales es practicamente imposible dejar de lado los
factores geopoliticos e ideolégicos como elementos determinantes en las constantes
interacciones entre las naciones, aunados a esto, los intereses de los grupos en el poder
o grupos dominantes siempre influiran en un Estado més alla de sus fronteras nacionales.

La construccion de los ejes rectores de las decisiones de México mas alla de sus fronteras
nacionales son el resultado de la sumatoria de acontecimientos historicos que nos dieron
identidad como nacion y que a su vez forjaron al Estado mexicano. De esta manera, cada
uno de los principios constitucionales de politica exterior de México es el resultado de
una expresion soberana ante hechos historicos en ambitos politicos y sociales, que con
el paso de los afios se convirtieron en los ejes rectores de nuestro actuar frente al mundo.

La interpretacion de estos principios ademas de reflexionar sobre el analisis del contexto
nacional e internacional también implica tener en cuenta que su implementacion se debe
realizar a través del ejercicio de una diplomacia responsable, prudente y con una
estrategia clara, pues una accion sin buena gestién o diagnéstico econémico, politico o
social puede provocar una reaccion en cadena capaz de conducir a una crisis bilateral o
regional.

Ya sea por razones comerciales, politicas y sociales México debe procurar mantener
buenas relaciones diplomaticas con los paises de Ameérica Latina, para lo cual, desde la
década de los ochenta del siglo pasado, existe un marco normativo constitucional que
establece siete principios 0 ejes rectores de la politica exterior. No obstante, desde el
inicio del siglo XXI, la interpretacion de estos principios por parte del titular de la politica
exterior, es decir, el presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos en turno



ha estado sujeta a los criterios del gobierno en el poder, abriendo un debate respecto a
la rectoria del marco normativo de la politica exterior de México.

Hasta la década de los ochenta, en materia de politica exterior, México se caracterizé por
una vocacion multilateral entre Estados y con organismos internacionales. A partir de la
década de los noventa se empezaria a construir una nueva etapa basada en fortalecer la
figura de México mediante acuerdos y tratados comerciales, con lo cual también se
intentaria diversificar sus relaciones con el mundo, particularmente con América Latina,
de esta manera, durante la década de los noventa la politica exterior se concentraria en
la consolidacion de acuerdos comerciales, dejando en segundo plano las relaciones
politicas, sociales y culturales.

Ademas de las tendencias globales, los nuevos actores internacionales y las acciones de
diversificacion de relaciones comerciales, la politica exterior de México no puede
desvincularse de las acciones de nuestro vecino de la frontera Norte, ya que Estados
Unidos, al ser una de las potencias dominantes a escala regional y mundial ha tenido una
influencia en diversos momentos del desarrollo de la politica interna y externa de México.

Si bien los vinculos geograficos entre México y Estados Unidos han generado una
simbiosis econdmica, politica, social y cultural, esto no debe ser sinénimo de una actitud
de sometimiento de México hacia nuestro vecino del Norte. De esta manera, es de mi
interés para el desarrollo de esta investigacion revisar los distintos hechos que a lo largo
de la historia del siglo XIX y XX marcaron el actuar de México frente a Ameérica Latina, y
a partir de ello, contrastar las acciones que se han implementado para atender los
intereses nacionales durante los ultimos dieciocho afios.

Esta interpretacion se expresara en un andlisis del actuar de México desde una
perspectiva geopolitica para la creacion de contrapesos a través de la interaccién con
diversos paises de América Latina para hacer frente a la influencia, poder e intereses de
Estados Unidos en la region. En el mismo sentido, una valoracion de estas estrategias
permite conocer el enfoque, de apego o no, a lo establecido en el marco normativo
constitucional de la politica exterior de nuestro pais.

Desde el sexenio de Vicente Fox Quezada y hasta el mandato de Enrique Pefia Nieto los
intereses nacionales de México se concentraron en la relacién politica y comercial con
Estados Unidos, Canada y en menor medida Europa, no obstante, en un mundo en
constante cambio y dado el surgimiento de nuevas influencias hegemonias en un nuevo
orden multipolar internacional, México estd obligado a reflexionar respecto de las
estrategias de su politica exterior.



La falta de continuidad respecto al proyecto nacional de México ha sido el reflejo de la
falta de cohesion politica y social al interior de nuestro pais, lo que evidentemente se ha
manifestado en la proyeccion de México hacia el exterior, y a su vez, en su relaciéon con
paises de América Latina y del mundo entero. Lo cierto es que estos fendmenos podrian
ser abordados de manera integral, pero, sobre todo, de manera continua y con criterios
homogéneos si la politica exterior se apegara a los Principios Constitucionales de la
Politica Exterior de Meéxico, por supuesto, sin perder de vista los contextos
internacionales.

Bajo este contexto, la falta de consenso nacional entre partidos politicos, expertos, asi
como de la opinion publica en general en relacion a algunos posicionamientos de
representantes del Estado Mexicano ha derivado en una alejamiento con Latinoamérica
e incluso una percepcién de cierta sumisiéon de la politica exterior de México hacia
Estados Unidos, lo que a su vez ha impactado y continuaria desgastando de manera
significativa la percepcion de paises de América Latina respecto al liderazgo de nuestro
pais en la region, y por ende, en los alcances que pueda tener México en cualquier accién
politica o de diplomacia que emprenda.



Marco teérico

Para realizar el andlisis y la evaluacion historica de la politica exterior de México durante
el periodo 2000-2018, es necesario, entre otros factores, tener una aproximacion
conceptual de la politica exterior. Por esta razén es prescindible sefialar, que no existen
consensos entre los especialistas para establecer un concepto unico para definir “politica
exterior”, o bien, que tenga la capacidad de contener la vision de todas las naciones, ya
que, de acuerdo con cada contexto nacional, regional y mundial pueden existir multiples
dimensiones para su definicidn, por tales razones, es reducida la posibilidad de que a
través de un solo concepto se abarque indefinidamente las diversas visiones nacionales.

La Organizaciéon de Naciones Unidas cuenta con 193 paises miembros, que, si bien
algunos comparten similitudes culturales, en cuanto a sistema politico, econdmico y
financiero, finalmente son distintos, pues cada nacién es el resultado de la conjuncién de
las caracteristicas particulares como ubicacion geografica, desarrollo econémico, social,
politico, cultural; particularidades antropolégicas, asi como influencias de otras naciones.
De esta forma, si bien existen caracteristicas genéricas para establecer parametros de lo
gue es la politica exterior, finalmente la politica exterior debe ser un “traje a la medida”
de cada nacion.

Bajo esta perspectiva, a continuacion, se enuncian algunas concepciones de politica
exterior que para el objeto de estudio de esta investigacion seran de utilidad. La primera
refiere que la politica exterior se trata del (Hernandez Vela-Salgado, Edmundo, 2002,
como se cité en Gamboa Montejano, Claudia., Valdés Robledo, Sandra. (2005)

‘conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de doctrina
coherente y consistente, basado en principios claros, sélidos e inmutables, forjados a
través de su evolucion y experiencia historica; permanentemente enriquecido y mejorado;
por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional, define su
conducta y establece metas y cursos de accion en todos los campos y cuestiones que
trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las suyas; y que es
aplicado sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional
para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la nacion
y de su desarrollo durable, asi como de la basqueda del mantenimiento de relaciones
armoniosas con el exterior.”

En mi opinidn, este concepto, es uno de los mas completos pues considera al conjunto
de acciones, que se sustentan en principios nacionales, los cuales fueron forjados a
través de la historia, pero que ademas son mejorados constantemente, para el
cumplimiento de los objetivos nacionales de manera constante. Se trata de un concepto
amplio que podria atender el caso de la evolucién de la politica exterior de México.



Otra conceptualizacion es la que se describe en “Crisis y retos de la politica exterior de
México: 2006-2012”, en donde el autor, Levy, Carlos emplea el siguiente concepto “la
politica exterior se refiere al conjunto de prioridades o preceptos establecidos por los
lideres nacionales para tomar como lineas de conducta en la escogencia entre diversos
cursos de accion (comportamientos), en situaciones especificas y dentro del contexto de
la lucha por alcanzar sus metas.” Esta nocién es interesante en sentido de que considera
la accion en situaciones especificas y dentro de un contexto para alcanzar metas; cierto
es que toda politica exterior esta determinada por el contexto internacional, por este
motivo, este concepto aporta una idea fundamental para el analisis de este trabajo.

Otra vision, que a pesar de ser una opcion, posiblemente mas acercada a intereses de
naciones dominantes, ya que, en los hechos, implica de gran fortaleza interna, y por tanto,
reduce su aplicabilidad pues establece que las naciones pueden actuar desde una
perspectiva en que es la “Politica exterior determinante, ligada a factores clave como el
tamanfo, el estado de la economia, la responsabilidad politica y la capacidad estatal de
influir en asuntos regionales, tales como la maniobrabilidad territorial y el uso de los
recursos fisicos (naturales) y humanos.” Visién que atiende mas a una perspectiva
geopolitica de la politica exterior al considerar los factores que determinaran su fortaleza,
para influir regionalmente y emplear los recursos disponibles.

El Diccionario de Politica Internacional, define a la politica exterior como (Hernandez
Vela-Salgado, Edmundo, 2002, como se cit6 en Levy, Carlos, 2009):

“el conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran un cuerpo de doctrina
coherente y consistente basado en principios claros, sélidos e inmutables forjados a través
de su evolucién y experiencia histdrica, permanentemente enriquecido y mejorado por el
gue cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad internacional, define su conducta y
establece metas y cursos de accion en todos los campos y cuestiones que trascienden
sus fronteras, o que pueden repercutir al interior de las suyas, y que es aplicado
sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional para el
mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la nacién y de
su desarrollo durable, asi como de la busqueda del mantenimiento de relaciones
armoniosas con el exterior.”

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, para efectos de lo que se desarrollara en
esta investigacion, es importante destacar que politica exterior puede entenderse como
la proyeccion de objetivos nacionales a través del conjunto de politicas, decisiones y
acciones, que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basado en
principios claros, solidos e inmutables alineados al interés nacional, que bajo contextos

! vargas-Alzate, Luis Fernando. (2010). Debate entre politica exterior y relaciones internacionales. Una reactivacién
del orden tedrico. Revista Universidad EAFIT, vol. 46, num. 157, enero-marzo, 2010, pp. 75-90 Universidad EAFIT
Medellin, Colombia. Recuperado el 09 de junio de 2019 de: http://bit.ly/30WLBsj

2 fbidem.
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historicos especificos nacionales e internacionales se fueron construyendo, y del mismo
modo, seguiran siendo forjados; para definir el actuar de la nacion mas alla de las
fronteras nacionales.

Es importante mencionar que “dentro de los elementos que forman parte fundamental de
la politica exterior de una nacion se encuentra el interés nacional, que puede estar
asociado al interés del grupo en el poder o grupos de presion dentro de un sistema
politico; a su vez, el interés nacional debe estar fundado en un proyecto de nacién que
definira los lineamientos de la politica exterior de un pais y determinara su capacidad de
negociacion, para establecer objetivos claros que atiendan las necesidades internas de
una nacion tomando en cuenta las condiciones externas o internacionales, a través de
estrategias que permitan alcanzar sus objetivos.” (Cortes, Omar. 2017)

De esta manera, al hablar del interés nacional se habla de

aquellos propositos que un gobierno establece mas alld de sus fronteras para
satisfacer las necesidades de la poblaciéon y no sélo de un grupo de interés. Ellos
buscan modificar una situacion previamente establecida o mantenerla tal como esta.
Los objetivos deben ser formulaciones concretas derivadas de los intereses nacionales
y de la situacién internacional prevaleciente en relacibn con la capacidad de
negociacion internacional de un Estado.*

Los intereses nacionales se determinan idealmente en funcién de las condiciones
internas de un Estado y el contexto internacional. Sin embargo, a pesar de que el contexto
externo puede ser incontrolable, las condiciones internas de un Estado si pueden ser
estables y direccionadas a través de la adopcion de un proyecto definido de nacién, con
lo cual sea posible abordar con mayor fortaleza el momento histérico internacional, y
marcar la pauta para establecer los objetivos de la politica exterior.

Los intereses nacionales se caracterizan por tener un rasgo histérico concreto.

Todo lo que es objetivamente necesario para la independencia, la existencia y el
desarrollo de un Estado-nacion, en una etapa historica determinada, constituye el
contenido fundamental del interés nacional. Por lo tanto, el interés nacional es parte
de la conciencia nacional y desempefia el papel de una fuerza impulsora subijetiva.

Procede comunmente de dos fuentes. Unos estan basados en elementos vitales y
funcionales, como la habilidad de la sociedad para subsistir y mantener su forma de
vida. La defensa nacional no es un tema de discusién, es una realidad. Otros estan

3 Cortés Macias, Omar. (2017). En Contexto. La politica exterior de México en tiempos de Trump. Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica de la Camara de Diputados. Recuperado el 09 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2Yq70olLd
4Veldzquez Flores, Rafael. (2007). Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México. Politica y gobierno,
22, Edicidn, México, Plaza y Valdés. Pag. 20
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cimentados en valores nutridos por la sociedad. Estos son preferencias y creencias
gue son producto de un caracter y un proyecto nacional y de un pasado en particular.®

Respecto al caso de proyecto de nacién. Veldzquez Flores, Rafael, (2005), expresa, que
el proyecto de nacion de un pais es el motor de la politica exterior, y lo define como el
conjunto de aspiraciones que una comunidad nacional quiere alcanzar de manera
colectiva. Agrega que es la forma en que un pais se ve en el futuro o el camino que quiere
seguir como nacion unida.

Lo que une a una nacién no es el mismo lenguaje o la pertenencia al mismo grupo
étnico, sino haber alcanzado juntos grandes realizaciones en el pasado y querer
lograrlas en el futuro. En este sentido un pasado compartido hace que una sociedad
busque un futuro coman. La historia imprime valores culturales fundamentales a una
nacién que mas tarde son base de la politica exterior. Inclusive, en muchos casos,
estos valores se convierten en la base doctrinal de la conducta de muchos paises en
el plano exterior. De aqui surgen muchas veces los principios de politica exterior que
guian el comportamiento de los Estados. °

Entre algunos elementos que deben considerarse para la formulacion, implementacion y
evaluacion de la politica exterior se encuentran:

- Capacidad de negociacién. que esta determinada por elementos basicos como la
geografia, demografia, recursos naturales, prestigio internacional, asi como su
desarrollo cientifico, tecnoldgico, militar y agricola.

- Seguridad nacional. “Conjunto de condiciones necesarias para garantizar la
soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacién, fortaleciendo
los componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las debilidades o
inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al
exterior.””

- Comercio exterior. El intercambio de bienes y servicios entre dos o0 mas paises,
con la finalidad de satisfacer sus necesidades de mercado.

- Soberania nacional. En México, de acuerdo con el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo. Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union.

5> Op. Cit. Veldzquez Flores, Rafael. (2010) p. 24-26

6 Op. Cit. Veldzquez Flores, Rafael. (2005) p. 26-27

7 Escobar Aubert, Luis. (2016). Las Politicas Ptblicas de Seguridad Publica. Revista especializada en Criminologia y
Derecho Penal. Recuperado el 09 de junio de 2019 de: https://bit.ly/39URxtd
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Es necesario tener claro que los principios “aplicados al terreno de la politica exterior se
refieren a los cursos de accion convenientes en la interaccion de México con el resto del
mundo. Es un lenguaje mediante el cual los paises comunican a los demas actores
internacionales lo que consideran permisible o no.”®

Si bien a lo largo de la historia de la humanidad se han construido acuerdos de
convivencia entre los Estados, que se han instaurado dentro del ambito de instrumentos
juridicos del derecho internacional como las diversas cartas de la Organizacion de las
Naciones Unidas, de la Organizacion de Estados Americanos, entre otros: No obstante,
una interpretacion que se da respecto a la incorporacion de los principios de politica
exterior a rango constitucional es enfatizar la identidad nacional, respecto a los sucesos
histéricos que dieron origen a estos principios.

Los principios de la politica exterior de México se construyeron a lo largo de dos siglos
de acontecer histérico, estos hechos estan absolutamente ligados a las doctrinas que les
dieron origen, en consecuencia, es de vital importancia mencionar las ideas de los
hombres que con su accién forjaron las doctrinas que se convirtieron en principios para
el actuar de México mas alla de sus fronteras nacionales.

En primer lugar, es imprescindible el legado del Benemérito de las Américas con la
Doctrina Juarez, la primera gran doctrina de politica exterior, ya que, durante la
consolidacion del Estado Mexicano como nacion independiente, Benito Juarez, tendria
que hacer frente, primero, durante la Guerra de Reforma, a la oposicion de
conservadores, y posteriormente, la reorganizacion del Estado que traeria la moratoria
en el pago de las deudas con Inglaterra, Espafia y Francia, que finalmente conduciria a
la segunda intervencion francesa.

Durante este periodo, Juarez se veria obligado a emprender su andar por el
reconocimiento internacional, paralelamente, durante las negociaciones con las
potencias europeas respecto a la moratoria de la deuda, asi como frente a la lucha por la
representacion y defensa de la soberania nacional respecto a la intervencion francesa,
Juérez pondria en practica cada uno de los principios que estructuran su doctrina,
constituida por cinco principios fundamentales:

- defensa de la soberania nacional;

- autodeterminacion de los pueblos;

- igualdad entre los Estados;

- la no intervencién extranjera con énfasis en el rechazo al uso de la fuerza, que de
manera implicita incluye:

- el principio de solucién pacifica de controversias.

8 [La Diplomacia Bilingiie intereses y principios de la politica exterior mexicana] (2016). Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de Investigacién y Docencia, Instituto Matias
Romero. Recuperado el 17 de octubre de 2018 de: http://bit.ly/2JUpsFe

11


http://bit.ly/2JUpsFe

Seis décadas mas tarde, durante el periodo de la Revoluciéon Mexicana, el jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, tendria que hacer frente a los reiterados
intentos de intervencion de Estados Unidos y el Grupo ABC (Argentina, Brasil y Chile)
para establecer un gobierno provisional en México durante el conflicto con el usurpador
Victoriano Huerta, ante dicha situacion Carranza tendria que sortear diplomaticamente
durante un afo las intenciones de estos paises, finalmente, seria a través de la via
diplomatica que impediria que esto se llevara a cabo. Asi mismo, tendria que lidiar con
las distintas reacciones, tanto de Alemania, como de Estados Unidos respecto al
telegrama Zimmerman.

Ante estas circunstancias, nacionales e internacionales, durante su Segundo Informe de
gobierno como presidente constitucional, Venustiano Carranza presentaria formalmente
sus principios de politica internacional de México que en resumen enunciaban:

la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y constante
voluntad de no intervenir jamas, bajo ningun pretexto, en los asuntos interiores de otros
paises, han sido los principios fundamentales de la politica internacional que el
Ejecutivo de mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo obtener para México
un tratamiento igual al que otorga, esto es, que se le considere en calidad de Nacion
Soberana, como al igual de los demas pueblos; que sean respetadas sus leyes y sus
instituciones y que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios interiores.®

Posteriormente, en 1930, el canciller Genaro Estrada daria a conocer su Doctrina, que
establecia la posicibn de mantener o romper relaciones con otro pais, sin que esto
representara aprobacién o desaprobacién hacia los gobiernos locales. Esto es, sostiene
que “en casos en los que se produce dentro de un Estado un cambio de gobierno a través
de una ruptura del orden constitucional o por un golpe de Estado, el gobierno mexicano
no emite un acto de reconocimiento, Sin0 que se concreta a mantener o romper, en su
caso las relaciones diplomaticas.”°

Si bien, para la década de los cuarenta México ya contaba con una sélida base para el
ejercicio de su actuar en el ambito internacional, también era cierto que estos principios,
para tener suficiente solides, requerian de fortaleza interna, es decir, fortaleza nacional
gue permitiera tener un margen de accion solido y coherente en el &mbito del concierto
internacional.

Por estas razones, el gobierno del presidente Lazaro Cardenas del Rio tenia claro que la
fortaleza de la nacion radicaba en el desarrollo nacional. Con base en esta acertada
premisa emprenderia acciones para disminuir la dependencia econdémica, impulsaria la

% [Informes presidenciales — Venustiano Carranza] (2006). Centro de Documentacidn Informacion y Anélisis de la
Camara de Diputados LX Legislatura. Recuperado el 17 mayo 2019 de: http://bit.ly/32R7VWd

10 Gamboa Montejano, Claudia y Valdés Robledo, Sandra. (2005). Lineamientos constitucionales de la politica exterior
en Meéxico. Servicio de Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados. Recuperado el 11 de junio de 2019 de:
http://bit.ly/2YAOsEi
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pequefia y mediana industria, asi como la promocién de empresas mexicanas,
disminuyendo la influencia que existia de empresas extranjeras en el pais.
Adicionalmente, el reparto agrario, el surgimiento de bancos agricolas, el fortalecimiento
institucional y la construccion de obras de infraestructura traerian como resultado un
crecimiento historico del Producto Interno Bruto del pais de hasta 6% que perduraria por
cuatro décadas (1940-1980).

El desarrollo y crecimiento econdmico de México permitiria un margen de maniobra
politica que seria aprovechado para la actuacion soberana del pais. Asi, durante la
Segunda Guerra Mundial México podria defender por algunos afios su neutralidad ante
el conflicto, pero también aprovechar la necesidad de mano de obra en Estados Unidos
que derivaria en un acuerdo migratorio.

A través de la diversificacion de relaciones comerciales se lograria impulsar nuevamente
a la economia durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos: Durante su gobierno, también
se diversificarian las relaciones diplomaticas a través de un incremento en la participacion
en organismos internacionales, en donde se promoveria el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion, principios que eran la base de la
diplomacia triangular con la que México generaba un cierto contrapeso geopolitico en
relacion con Estados Unidos.

Sin menoscabo de la influencia de Estados Unidos en la region, asi como de algunas
pequefias crisis diplomaticas como fue durante el periodo del presidente Gustavo Diaz
Ordaz, los efectos de la fortaleza interna de nuestro pais representaria un elemento muy
importante en la construccion de la famosa politica triangular operada a través del
equilibrio geopolitico en relacién a la diplomacia con Cuba y sus impactos de cierta
estabilidad y equilibrio respecto a la relacion de México con Estados Unidos.

Durante el final de la década de los sesenta la diplomacia de México seria reconocida a
nivel mundial, pero, sobre todo, seria referente como elemento de paz y cooperacion por
los buenos oficios del diploméatico Alfonso Garcia Robles, que encabezaria la propuesta
para la proscripcion del uso de armas nucleares en América Latina propuesta ante la
Organizacion de Naciones Unidas. Su aprobacién y firma configuraria el Tratado para
proscripciéon de las Armas Nucleares en la América Latina o Tratado de Tlatelolco.

Durante el sexenio del presidente Luis Echeverria, nuevamente se promoveria la
diversificacién econdémica, se impulsaria el derecho maritimo, asi mismo se presentaria
la Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y que posteriormente seria
aprobada como la carta de la ONU en 1974.

El gobierno de José Lopez Portillo

enfrentaria una severa crisis econémica que obstaculizaria su participacion en la
esfera global. Posteriormente los descubrimientos de petréleo darian un impulso que
le permitiria el involucramiento en las relaciones internacionales. En este contexto,
Lépez Portillo volveria a impulsar sus relaciones con América Latina, lo que se
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reflejaria con la Firma del Pacto de San José, por medio del cual México y Venezuela
se comprometian a abastecer de petréleo a Centro América. Paralelamente se
impulsaria ante la ONU el Plan Mundial de Energia, que buscaba un uso racional de
los combustibles fésiles y alertaba de una posible escases de dicho recurso. Asimismo,
se normalizarian las relaciones con Cuba.!

A pesar de la crisis econdmica de los ochenta, en materia de politica exterior, México
obtendria avances importantes pues Miguel de La Madrid impulsaria una nueva Ley
Organica y un Reglamento en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Adicionalmente, se
iniciarian los buenos oficios del cuerpo diplomatico de México para mediar en el conflicto
de guerrillas en Centroamérica a través del Grupo Contadoras, que lograria los Acuerdos
de Paz de Esquipulas | y II.

Al finalizar la década de los ochenta se implementaria la reforma constitucional en la que
se plasmarian los primeros seis principios, de esta manera seria hasta 2011 que se
adicionaria el principio siete de politica exterior de México. Actualmente el articulo 89,
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Después de una brevisima aproximacion historica, en la cual se hace evidente que cada
una de estas doctrinas (las mas importantes) fueron el origen, razén y causa de la
constitucionalidad de los principios de politica exterior de México. Es momento de
exponer algunas de las consideraciones que expertos en politica exterior han expresado
respecto a la constitucionalidad de estos principios, ya que, si bien es cierto que tanto la
reforma constitucional al articulo 89, fraccion X realizada en 1988, asi como la de 2011,
fueron aprobadas por mayoria en el Congreso, existen algunas opiniones que han
cuestionado el elevar a rango constitucional estos principios, de tal manera se expondra
la posicion de algunos autores a favor, asi como la opinion de autores que han realizado

11 Op. Cit. Cortés Macias, Omar. (2017). En Contexto. La politica exterior de México en tiempos de Trump.
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algunas observaciones respecto a la pertinencia de que estos principios se elevaran a
rango constitucional.

Desde 1983 Modesto Seara Vazquez habria reflexionado que las circunstancias en las
gue México transitaba en la década de los ochenta explicaban ampliamente el porqué de
la posicion y adopcion de los principios de politica exterior contenidos en las Doctrinas
de México:1?

lo. México es un pais que no tiene ambiciones territoriales, a expensas de otros
paises. Las Unicas reivindicaciones de caracter territorial, relativas a Belice, las ha
abandonado practicamente al supeditar su interés y considerarlo inferior en jerarquia
al derecho de autodeterminacién del propio pueblo belicefio, aceptando como buena
su voluntad, renunciando asi, en cierto modo, a los derechos que histéricamente
podian haberle correspondido.

20. México no ha realizado nunca una guerra de agresion. Las Unicas guerras en que
ha sido parte no habria dificultad ninguna en calificarlas como guerras de legitima
defensa. En realidad, casi todas ellas significaron alguna amputacién de su territorio,
y las que no pueden clasificarse entre ellas fueron intervenciones extranjeras con el
fin de impedir al pueblo mexicano el ejercicio del derecho de autodeterminacion. Entre
estas puede incluirse el intento francés de imponer al emperador Maximiliano. Si
México entré en la Segunda Guerra Mundial, hay que sefialar que lo hizo forzado por
las circunstancias, y para responder a las agresiones de que habia sido objeto por
parte de las potencias del Eje, que en repetidas ocasiones habian atacado a sus
barcos. De todas formas, esa participacion de México en la guerra fue casi simbdlica.

30. El respeto que, consecuente con sus principios, ha mantenido por el derecho
internacional, probado por el hecho de que en los arbitrajes principales a que México
se ha sometido (el de las islas Clipperton, el de los fondos piadosos de California, y el
del Chamizal) ha respetado escrupulosamente las decisiones, a menudo contrarias a
sus intereses, yendo mas all4d, muchas veces, de lo que quiza sus propias
posibilidades le permitan, sacrificandose en bien de la concordia internacional.

40. México ha sabido resolver admirablemente el problema de sus fuerzas armadas,
gue quedan reducidas a un contingente casi simbdlico destinado a garantizar al pais
contra la agresién exterior, a mantener el orden interior y asegurar la estabilidad de las
instituciones; pero el ejército no constituye en la vida politica mexicana un grupo de
presion, capaz de forzar al pais, como ocurre con otros paises, a adoptar politicas
aventureras en beneficio de la institucion armada y no del propio pais. Por eso, y en
honor del ejército mexicano, puede decirse, sin eufemismos, que México es uno de los
pocos paises en que el ejército es una institucion al servicio del pueblo y no una
institucion que utiliza al pueblo para sus propios fines. Esta aseveracion queda
perfectamente probada por el hecho de que, en el presupuesto nacional, la proporcién

12 Sedra Vazquez, Modesto. (1985). Politica Exterior de México-tercera edicién, México: Editorial Porrta. Recuperado
el 17 mayo 2019 de: http://bit.ly/2YmmKfK
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dedicada al ejercito es muy inferior a la dedicada a educacion nacional, que pasa de
un cuarto del presupuesto total.

En este sentido, Seara Vazquez opind que la posicion de México frente al mundo era
elocuente pues la fortaleza o condiciones internas de una nacién siempre se veran
reflejadas al exterior, de tal manera, que los hechos o tradicion de las posturas del actuar
de México expresaban el porqué de la posicidon particular de nuestro pais respecto a sus
fines en el orden internacional, con la caracteristica de fomentar la solidaridad entre los
Estados.

Emilio O. Rabasa sefalé que los tres primeros principios enunciados en el articulo 89,
fraccidn X de nuestra constitucion son producto de los procesos histéricos y las acciones
valientes de los héroes de nuestra patria en momentos decisivos del pasado nacional,
como: 13

- El principio de la autodeterminacion de los pueblos aparece en las primeras acciones
de soberania nacional: el Acta y la Constitucion de 1824, preeminentes documentos
de independencia politica interna e internacional.

- Lanointervencién fue contundente y reiteradamente expresada por Benito Juarez ante
la injustificada invasion extranjera que trajo al espurio emperador Maximiliano de
Habsburgo. Al respecto, el patricio oaxaquefio hablaria de “La viril resolucion de
México para sostener su autonomia y su honor o perecer en la demanda”.

- La solucién pacifica de las controversias fue exigida por Venustiano Carranza cuando
los Estados Unidos enviaron, violando nuestras fronteras, la llamada “expedicién
punitiva”, consecuencia del asalto de Francisco Villa a Columbus, Nuevo México.

Rabasa considera que adicional a los hechos histéricos que dieron origen a los tres
primeros principios de politica exterior — autodeterminaciéon de los pueblos; la no
intervencién y la solucion pacifica de controversias —, argumenta que los cuatro
principios restantes — La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional
para el desarrollo; el respeto y la lucha por la paz y la seguridad internacionales — son
producto de la soberania nacional, “no so6lo en cuanto a la integridad territorial de México,
si N0 como permanente e irrestricto respeto a las instituciones y decisiones del pueblo
mexicano.”

En referencia al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 11 de
mayo de 1988, que reforma el articulo 89, fraccidon X de nuestra Constitucion, Emilio O.
Rabasa expres6 que, después de su evaluacion critica a la modificacién al articulo

13 Rabasa, O. Emilio. (2005). La politica exterior de México en sus constituciones. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México. Recuperado el 17 junio de 2019 de: http://bit.ly/2yh4NEU
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constitucional en materia de politica exterior, era procedente por los siguientes
argumentos:4

Recogia en verdad la sustancia y, no lo pasajero, de nuestro ejercicio histérico
internacional, desde la independencia hasta nuestros dias. Con algunas excepciones,
gue sefialaré mas adelante, resumia los esquemas totales de la politica exterior
mexicana, fraguados en la realidad de nuestro devenir nacional, decantados por siglos
y reflejos de los més nobles pronunciamientos internacionales de México. Ademas,
constituia un justo reconocimiento y un adecuado tributo a quienes, a través del tiempo,
han forjado nuestra politica exterior.

Los principios internacionales basicos a los que México se ha adherido a través de su
historia ya no estarian, como sucedia con anterioridad a la reforma y por encontrare
localizados en tratados, después de la Constitucién y leyes derivadas, segun la
prelacién establecida por el articulo 133. Como norma constitucional que ahora es la
fraccion X modificada del articulo 89, tienen idéntica jerarquia a las otras disposiciones
de la ley fundamental. Consecuentemente, los principios internacionales tendran el
mayor rango juridico posible.

A partir de la vigencia de la reforma (Diario Oficial, 11 de mayo de 1988), la politica
exterior de México estd sujeta inexorablemente a los principios expresamente
enunciados por la fraccion X del articulo 89, por claro y preciso mandato constitucional,
y no por obligacién derivada de tratados. La violacion de estos principios 0 su
incumplimiento implicara, respectivamente, infringir la ley suprema o no acatarla.
Ambas actitudes negativas podran ser sefaladas y reclamadas por todos los
mexicanos.

Solo la menté que la reforma que vengo analizando no recogiera otros dos principios
con naturales a nuestra doctrina politica exterior: las garantias individuales y sociales
y la propiedad de la nacién sobre sus recursos naturales. Aun cuando las dos aparecen
de manera especifica en nuestra Constitucién, hubiera sido —es— procedente incluir
los como parte de nuestras tesis internacionales basicas.

Es de particular atencion el dltimo péarrafo de este texto de Rabasa, pues su agudeza
juridica habria identificado dos décadas atras la necesidad de incluir los temas de los
derechos humanos como un elemento basico de nuestro actuar ante el mundo.

José Angel Gurria, actual Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), Secretario de Relaciones Exteriores durante un periodo
de la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de LeoOn, expresaria, respecto a la
constitucionalidad de los principios de politica exterior de México, lo siguiente:*®

13 Ibidem.

15 Gurria, José Angel. (1995). Principios, objetivos y estrategias de la politica exterior de México en los afios noventa-
Palabras del secretario de Relaciones Exteriores ante la 14a. antigliedad del Curso de Administracion Militar para la
Seguridad y la Defensa Nacionales; tuvo lugar en el Colegio de la Defensa Nacional, en la ciudad de México, el 7 de
febrero de 1995. Recuperado el 17 junio 2019 de: http://bit.ly/2Y8BBix
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Estos principios inmutables son el sustento doctrinario de todas nuestras acciones en
el exterior. Por mandato constitucional, pero también por conviccion y por arraigo
histérico, estos principios seguiran siendo la guia y el hilo conductor de nuestra accion
externa. La decisidn de elevarlos a rango constitucional fue el reconocimiento de su
eficacia en la defensa de nuestras aspiraciones en el ambito internacional,
comprobada a lo largo de la historia de México.

Los principios son, ademas, base fundamental para dar una debida continuidad y
congruencia a la conduccién de la politica exterior...

Estos principios rectores son producto de la rica y compleja experiencia histérica de
nuestra nacién. Por ello, estamos conscientes de que, al impulsar su observancia a
nivel internacional, estamos defendiendo la soberania, la integridad territorial, la
vigencia del derecho y las causas de la paz y la cooperacion que reclamamos los
mexicanos. En este sentido, nuestros principios responden cabalmente al interés
nacional, al firme proposito de construir un pais mas fuerte hacia el exterior y
plenamente soberano en la toma de sus decisiones fundamentales y en la utilizacion
de sus recursos; mas participativo en las grandes decisiones mundiales y capaz de
seguir expresando libremente su singularidad cultural y politica ante la comunidad de
naciones.

Dentro de los autores que apoyan la tesis de la constitucionalidad de los principios de
politica exterior de nuestro pais, es imprescindible exponer las ideas de una voz
extremadamente calificada para hablar del tema, Bernardo Sepulveda Amor, quien
seria un impulsor de la reforma constitucional de 1988 y la de 2011. A mas treinta afios
de la instauracién de estos principios, es muy valioso recordar sus opiniones al
respecto:®

Con base en la experiencia histérica de México durante los siglos XIX vy XX, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha plasmado los principios
normativos que regulan la conduccion de la politica exterior de la nacién. Esos
principios son el reflejo fiel de los intereses de México en sus relaciones
internacionales. Constituyen una de las bases esenciales del comportamiento externo
del Estado y son parte representativa de los valores que nos han guiado en la
construccién del proyecto nacional.

Por el papel que México desempefia en el sistema internacional, y por la naturaleza
de las responsabilidades que México debe asumir en ese contexto, el Constituyente
Permanente decidid, en 1988, incorporar a la Carta Magna un conjunto de reglas que
conforman un mandato en la accién exterior de gobierno de la Republica. Ese mandato
confiere al titular del Ejecutivo Federal una facultad y una obligacion para poner en
practica las direcciones de la politica exterior.

Los principios constitucionales son también elementos fundamentales que rigen el
funcionamiento del orden juridico que priva en el seno de la comunidad de Estados.

16 Sepulveda Amor, Bernardo. (2017). Orden constitucional y prospectiva del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Secretaria de Relaciones Exteriores, Acervo Histdrico Diplomatico. 12 ed. México, pag. 11-16
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Algunos de ellos, como la prohibicion del uso de la fuerza armada, han alcanzado la
categoria de normas de jus cogens, esto es, normas que no admiten acuerdo en
contrario.

Esos lineamientos normativos sirven como sustento indispensable y guia legal para
conformar una politica exterior fundada en los valores, en los principios y en los
intereses vitales que son la razon de ser de la accion externa del Estado mexicano.

El acervo de principios consagrados en la Carta Magna guarda una intima vinculacion
con el orden juridico internacional que se encuentra en vigor en el seno de la
comunidad de Estados desde 1945. Algunos de los mandatos enunciados en el articulo
89, fraccién X, de la Constitucién, encuentran correspondencia con ciertas normas
incluidas en la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos.

En el &mbito doméstico, queda un testimonio constitucional de que la politica exterior
es una politica de Estado, ajena a las veleidades, devaneos 0 componendas que en
ocasiones ocurren en las relaciones internacionales. Ha puesto de manifiesto, para el
conocimiento de la comunidad de Estados, el conjunto de objetivos perseguidos por
México para el establecimiento de un orden internacional, en donde se reafirme el
predominio de una convivencia justa, en donde se reafirme el valor y la dignidad de la
persona, en donde la integridad del individuo no sea victima de aberrantes
discriminaciones, en donde la humanidad disfrute de una seguridad que le garantice
una existencia plena, sin riesgo de conflagraciones y calamidades, dentro de un
sistema eficaz de cooperacion internacional.

El decenio de los ochenta del siglo XX fue un tiempo de injerencias dictatoriales en
zonas geogréficas cercanas a México, de guerras civiles en el vecindario mexicano,
del trasplante del conflicto bipolar entre la Uni6n Soviética y Estados Unidos a
Nicaragua, a El Salvador, a Honduras, a Guatemala. Fue también un tiempo de usos
ilegitimos de la fuerza armada, de menosprecio al principio de la igualdad soberana de
los Estados, de la expansion del armamento convencional en la region
centroamericana, de una manifiesta indisposicion para arreglar disputas mediante la
negociacion, desplazando, sin respeto alguno a los derechos humanos.

En el caso mexicano, las prolongadas guerras intestinas en América Central
amenazaban con extenderse en la region como conflicto bélico generalizado,
produciendo un grave peligro a la seguridad nacional de México. Era imprescindible
introducir, mediante la negociacion, un programa de paz, democracia, desarrollo
econdémico, derechos humanos, desarme e integracion regional, con la expulsion de
potencias extranjeras injerencistas del area centroamericana.

Ese fue el proyecto diplomatico y politico instaurado en enero de 1983 por el Grupo
Contadora, compuesto por Colombia, México, Panamé y Venezuela. En 1985 se
habrian de agregar Argentina, Brasil, Pert y Uruguay como Grupo de Apoyo. Los
resultados se alcanzaron a partir de 1988, con una América Central alejada de los
graves conflictos padecidos durante varios afios.

Bajo este gran contexto, nacional e internacional, (Sepulveda Amor, Bernardo, 2017)
considera que la secuencia de hechos explica y fundamentan la decision politica del
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presidente Miguel de la Madrid para enviar la iniciativa de Reforma que concluiria
elevando a rango constitucional estos principios. Que vale la pena mencionar, entre ellos,
existe un vinculo indisoluble, y a su vez, instrumento de politica exterior e intereses
nacionales.

Ricardo Méndez Silva considera que un elemento externo que influiria de manera
importante, dentro del conjunto de variables que darian origen a los principios
constitucionales de politica exterior de México seria el clima de violencia en
Centroamérica ocasionado por las guerrillas en Nicaragua, El Salvador y Guatemala en
la década de los ochentas, que bajo el contexto de la aun activa Guerra Fria ocasionaron
incalculables pérdidas de vida, desplazados y crisis humanitaria, situacion ocasionada
por el intervencionismo de Estados Unidos en busca de contener las influencia de Rusia
y Cuba en la region, ya que “el presidente Ronald Reagan, consideraba a Centroamérica
como la cuarta frontera que los Estados Unidos debian defender, para asegurar su
capacidad de accién en otros escenarios de enfrentamiento con la Unién Soviética.”'’

Bajo este contexto, y con la amenaza de que Estados Unidos estableciera una base
militar en la region, México, siguiendo su principio y tradicion pacifista, convocaria a
Venezuela, Colombia y Panama para establecer un proyecto de mediacién en los paises
en conflicto, formando asi el Grupo Contadoras, que tendria su primera reunion en 1983,
logrando algunos acuerdos para 1984, posteriormente se integrarian a los trabajos
Argentina, Brasil, Peru y Uruguay, que se denominarian el Grupo de Apoyo.

La suma de voluntades de los Grupos Contadora y de Apoyo tendria efectos en el impulso
de una politica regional, que derivaria en la conformacion del Grupo Rio que tenia como
objetivos principales la union latinoamericana, la preservacion de la paz, promover
valores democraticos y el desarrollo de la regién.'® Para 1986 los grupos involucrados en
los procesos de paz reunirian en Esquipulas, Guatemala, a los presidentes de Costa Rica,
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua en donde acordarian continuar con el
dialogo sobre los temas de la pacificacion de la region. En lo sucesivo lograrian firmar
dos declaraciones en Esquipulas, Guatemala, para finalmente comenzar con la firma de
acuerdos de paz en 1990.

El hecho fue relevante, pues ademas de refirmar la vocacion pacifista de México, el
conjunto de acciones, en esencia, implicaria la puesta en practica de nuestros principios
de politica exterior contenidos en las Doctrina Juarez, Carranza y Estrada.

Al respecto, el investigador Ricardo Méndez menciona que el ambiente de tension
ocasionado por el conflicto seria un factor de influencia para incluirlos en nuestra
Constitucion. “Si bien los principios de politica exterior regian en el orden internacional

17 Méndez-Silva, Ricardo. (2014). Bases constitucionales de la politica exterior mexicana. Asociacién Internacional de
derecho administrativo. Recuperado el 17 junio 2019 de: https://bit.ly/3cOHNCH

18 Cortés Macias, Omar. (2017). Grupo Contadora para los Acuerdos de Paz de Esquipulas. Centro de Estudios Sociales
y de Opinidn Publica de la Cdmara de Diputados. Recuperado el 17 junio 2019 de: http://bit.ly/30Zg5W0
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como normas obligatorias, era pertinente y hasta urgente reforzarlos y amacizarlos
juridicamente en el ambito doméstico.”*°

El investigador destaca que desde la década de los ochenta se abog6 para que, a los
seis principios instaurados en aquel entonces, se incluyera el de respeto y promocion de
los derechos humanos. Lamentablemente, “el retraso de casi un cuarto de siglo se debid
a la persistencia de una mentalidad chauvinista predominante en los circulos oficiales vy,
sin duda, también, porque existia, al igual que en la realidad presente récord no del todo
impecable en la materia. “°

Finalmente, se exponen dos posturas que observan de manera critica la
constitucionalidad de los principios de politica exterior de México.

Olga Pellicer ha expresado que, dentro de los principios de politica exterior de México,

particularmente la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion, estaban
sélidamente anclados en la tradicién de la diplomacia mexicana; fueron fundamentales
para conseguir una politica exterior de corte juridico, nacionalista y defensivo que dio
el tono a un periodo de las relaciones exteriores de México que cubre, groso modo, de
la aprobacion de la Constitucion en 1917 hasta comienzos de los afios setenta.?!

Estos principios serian de gran utilidad respecto a la aportacién que haria nuestro pais a
los organismos internacionales, que, junto la continuidad del gobierno del partido tricolor
permitiria el reconocimiento “profesionalismo juridico a partir de la cual México adquirid
margen de maniobra en los foros multilaterales durante los dificiles afios de la Guerra
Fria.”??

No obstante, Pellicer plantea que entre los argumentos que hicieron posible que estos
principios fueran de orden constitucional era poner énfasis en los valores nacionalistas a
lo largo del registro historico de México, pero como una especie de elemento distractor,
ya que con “dichos valores se intentaba responder a los reclamos del gobierno de Reagan
por la politica de México en Centroamérica y tranquilizar los animos de quienes, desde
las filas del gobierno o del PRI, veian con ansiedad el rumbo que tomaba la politica
econdémica del pais.”?3

De esta manera, Pellicer plantea que la reforma constitucional también intenta equilibrar
el cambio de modelo econdmico que se dio en la década, de esta manera, se buscaba:

dos lineas de accidn, una orientada hacia el nacionalismo defensivo y otra a exaltar
las virtudes de la libertad de comercio, las bondades de las fuerzas del mercado y el

19 Op. Cit. Méndez-Silva, Ricardo.

20 Op. Cit. Méndez-Silva, Ricardo.

21 pellicer, Olga. (2017). Principios constitucionales de politica exterior; mito y realidad. Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México Recuperado el 17 junio 2019 de: http://bit.ly/2JUfvbl
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23 Op. Cit. Pellicer, Olga.
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repliegue de la actividad estatal dio resultado un discurso ambivalente en materia de
politica exterior. Los principios hormativos quedan como recurso para convertirlos en
objetivos de politica o confundirlos con lo que se llama de manera muy general los
intereses nacionales.?

Asi mismo, argumenta que el fenomeno de la globalizacion en el siglo XXy los problemas
actuales de relevancia en la agenda de los foros multilaterales, tales como el medio
ambiente, la agenda de desarrollo sustentable, el cambio climatico y los derechos
humanos obligan a preguntar el grado o la forma en que los principios constitucionales
de politica exterior atienden estos retos del nuevo orden mundial.

Bajo estos argumentos Pellicer sefiala que, bajo el contexto de las nuevas relaciones
entre estados, frente a los grandes retos de nuestra época, no es suficiente que nuestros
principios de politica exterior tengan como base la experiencia histérica para atender
temas tan relevantes como el medio ambiente.

Otra de las voces que han realizado criticas a la constitucionalidad de los principios de
politica exterior es la de Alonso Gémez — Robledo Verduzco, que realiza una reflexion
tomando como base el hecho de que existen riesgos, asi como una necesidad real para
no consagrar en forma expresa estos principios en nuestra Constitucion, bajo el
argumento de que estos principios se encuentran “insertos en multitud de instrumentos
internacionales, de los cuales, México es parte por haberlos suscrito, aprobado, ratificado
o adherido.”®

Tanto en la Carta de San Francisco de 1945, como en la Carta de Bogota de 1948, los
principios rectores de nuestra politica exterior se encuentran expresamente
consagrados en los mismos principios, propdsitos y objetivos de ambas convenciones,
pero ademas se encuentran plasmados —en una forma u otra—, a todo lo largo de los
capitulos referentes a los derechos y obligaciones de los Estados miembros, en una
forma clara, precisa y juridicamente inobjetable.

El principio de no intervencién pone en juego el derecho de todo Estado soberano para
conducir sus asuntos sin ningun tipo de injerencia exterior. Este principio de no
intervencion, aun y cuando sus infracciones son frecuentes, forma integrante al
derecho internacional consuetudinario.

La existencia del principio de no intervencion en la opinio juris de los Estados esta
fuertemente apuntalada, dijo la Corte (1986), en una bien establecida y muy importante
practica internacional. Este principio puede presentarse como un corolario del principio
de igualdad soberana de los Estados.

La Corte de La Haya, en su sentencia de 1986, expresd con toda claridad que el
principio de no intervencion es un principio que prohibe a un Estado o grupo de

24 Op. Cit. Pellicer, Olga.
25 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. (2001). La politica exterior mexicana: sus principios fundamentales. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, vol |, 2001, p. 197-17. Recuperado el 17 junio 2019 de: http://bit.ly/2)TmfWx
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Estados intervenir directa o indirectamente en los asuntos internos o externos de otro
Estado.

Gbomez- Robledo sefiala que cada uno de los principios de politica exterior se encuentra
contenidos en instrumentos internacionales de los que México ha sido firmante
argumentando que para “un pais como México, el derecho internacional no puede ser un
mero modo de expresion secundario de una politica exterior. No podemos darnos el lujo
de querer poseer una politica exterior moldeable a las circunstancias del momento; un
mero ropaje de luces cortado de acuerdo a las necesidades que se presumen prioritarias
dentro de tal o cual coyuntura politica.”2¢

26 Op. Cit. Gdmez-Robledo Verduzco, Alonso.
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1. Constitucionalidad de los principios de politica exterior de
México: antecedentes y argumentos

Entre los individuos, como entre las naciones,
el respeto al derecho ajeno es la paz.

Benito Juarez
Benemérito de las américas

La consolidacion de la Independencia de México en 1821 también es un acto que puede
ser analizado desde el @mbito de la politica exterior, y, por tanto, como elemento
epistemologico del objeto de analisis sustantivo de esta investigacion, pues de estos
hechos historicos emanan los actuales principios constitucionales de nuestra politica
exterior.

La independencia de México fue en si misma una expresion de la autodeterminacion de
los pueblos, de esta manera, el derecho soberano a elegir el rumbo de la nacion fue un
clarisimo ejemplo de un acontecer politico que se manifesté internamente, pero también
mas alla de las fronteras nacionales expresado como un acto de politica exterior al buscar
el reconocimiento de los Estados Unidos Mexicanos como nacion independiente.

El espiritu del principio de la autodeterminacion de los pueblos seria plasmado el 14 de
septiembre de 1813 por José Maria Morelos y Pavon en los Sentimientos de la Nacién,
pronunciamiento politico de gran relevancia, ya que la promulgacion de este documento
y los consecutivos actos militares marcarian el inicio de la Independencia de México. Dos
meses mas tarde, la Declaracion de Independencia de la América Septentrional,
proclamada por el congreso de Anahuac en la ciudad de Chilpancingo, y que acogia los
puntos mas relevantes de los Sentimientos de la Nacion, estableceria un principio
constitucional de nuestro sistema politico y su democracia: “la soberania dimana
inmediatamente del pueblo; y que este es libre para determinar su destino sin sujecion a
potencias extranjeras y para definir un gobierno propio, expresandose de esa forma la
voluntad popular.”?’

27 De Alba, Luis Alfonso y Cadmara Avalos, Daniel. (2017). El principio de Autodeterminacion y la politica exterior de
Meéxico. Secretaria de Relaciones Exteriores, Acervo Histérico Diplomatico. 12 ed. México, pag. 12
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Imagen 1. Acta de Independencia del Imperio Mexicano
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Fuente: De Alba, Luis Alfonso0 y Camara Avalos, Daniel. (2017).

Si bien es cierto que la idea de autodeterminacién fue plenamente plasmada en los
sucesos de hechos que condujeron hasta la Independencia de México, es necesario
hacer mencion, sin menoscabo del mérito patridtico de los héroes de nuestra
independencia, que dentro de los sucesos de hechos que dieron origen a este principio,
vale la pena mencionar que desde
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el siglo XVI Francisco de Vitoria, teblogo espafiol, reconocido como uno de los padres
del derecho internacional, en su obra Relaciones sobre indios apelaba directamente a
la voluntad de los pueblos al sefialar que los indigenas eran “verdaderos duefios
publica y privadamente, del mismo modo que los cristianos, de sus bienes, y que
tampoco por este titulo pudieron ser despojados de sus posesiones, como si fueran
verdaderos duefios [...], argumentos que no se trataba de territorios que pudieran
considerarse como res nullis, sino de sefiorios perfectamente bien constituidos. En la
citada obra, De Vitoria expresamente sefiala que se requiere del consentimiento del
pueblo para que un principe nativo pueda decir enajenar sus sefiorios a favor del rey
espafiol, agregando que auln en estos casos, dichas decisiones del pueblo deberian
hallarse ausentes del miedo y la ignorancia, defectos que vician toda eleccién.?®

Es importante aclarar que las ideas de Francisco de Vitoria representaron Unicamente un
esbozo de lo que en los hechos seria el principio de autodeterminacion, ya que

no estuvo exento de repetir juicios comunes en aquella época en que se tachaba a los
indigenas mesoamericanos de barbaros. No obstante, la importancia de sus
reflexiones radica en que llego a considerar a las poblaciones originarias como sujetos
de derecho, argumentando que lo tenian para decidir sobre sus bienes y sus
gobernantes, sin importar su atraso econémico o cultural.?®

Un conjunto de hechos como la independencia de las Trece Colonias en 1776, las ideas
de la Revolucién Francesa en 1789, las reflexiones respecto a considerar a los indigenas
como sujetos de derechos, asi como el contexto interno al que estaba sometida la
poblacién de la Nueva Espafia como opresion, abusos, desigualdad, discriminacion, entre
muchas otras cosas, generaria una conciencia individual y colectiva de
autodeterminacién, siendo esta la manifestacion unificadora ideoldgica y politica que
impulsaria la lucha para alcanzar la independencia de México.

De esta forma, estos principios de politica exterior se encuentran intimamente ligados a
los sucesos histéricos que nos dieron identidad como nacion, este paralelismo de
fortaleza de nacion y politica exterior se acompafiarian hasta el triunfo de la consolidacién
del Estado y sus instituciones. De esta manera, desde el inicio de la vida independiente
de nuestro México tuvimos que enfrentar la suerte del reconocimiento internacional, asi
como las recurrentes amenazas de invasiones por la persistencia del colonialismo.
Posteriormente, durante la Revolucion Mexicana tuvimos que sortear presiones
extranjeras que pretendian influir en el rumbo politico y econémico de nuestra nacion.
Por tales razones, “el derecho internacional ha sido para México una de las piezas
centrales en la formulacion y ejecucion de su politica exterior; la cual se construyo sobre
la idea de que la via legal debe ser la base de las relaciones entre Estados.”° La
secuencia de hechos que cimentaron la consolidacion de las direcciones de nuestra

28 jdem. Pag. 10
29 jdem. Pag. 10
30 jdem. Pag. 10
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politica exterior puede ubicarse en tres grandes contextos historicos nacionales: la
Independencia, la Guerra de Reforma y la Revolucion Mexicana, hechos histéricos que
forjarian la practica de ciertas doctrinas, y que con el transcurso de los afios se
transformarian en los actuales principios de politica exterior.

Bajo estas primicias, a lo largo de mas de dos siglos de historia en México (1810-2012)
se generarian las reflexiones para que en 1988 se reformara la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para establecer seis principios de politica exterior, y
posteriormente en 2012, establecer el séptimo principio:

- La autodeterminacion de los pueblos;

- la no intervencion;

- la solucién pacifica de controversias;

- la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;

- laigualdad juridica de los Estados;

- la cooperacion internacional para el desarrollo;

- el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

1.1 El legado de Benito Juarez, el origen de su doctrina

Si bien es cierto que la independencia de México es una expresion del principio de
autodeterminacion de los pueblos, seria la Guerra de Reforma (1855-1861) y la
subsecuente consolidacion del Estado Mexicano en donde se pondrian en practica los
principios de no intervencion, solucién pacifica de controversias, y nuevamente el
principio de autodeterminacion de los pueblos. Es importante recordar, que durante este
periodo México transitaria por grandes presiones econdémicas ya gque existia un gran
endeudamiento, la produccion agricola deprimida, infraestructura de comunicacion
precaria, la inestabilidad politica marcada por una pugna de poder entre las fuerzas
conservadores y los liberales.

La proclamacién del Plan de Ayutla (1954) realizada por los principales lideres militares
de perfil liberal, y apoyados por Ignacio Comonfort, calificarian como dictador y
desconocerian a Antonio Lopez de Santa Anna como presidente de México. Tras un corto
periodo de resistencia por parte de Santa Anna, las fuerzas de Comonfort lo obligarian a
abandonar el poder y exiliarse en Colombia.

De esta manera, tal como el Plan de Ayutla lo sefialaba, se convocaria a “un
representante por cada Estado y Territorio, para que reunidos en el lugar que estime
conveniente, elija al presidente interino de la Republica, y le sirvan de consejo durante el
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corto periodo de su encargo.”! Se nombraria como presidente interino a Juan Alvarez,
de esta manera una generacidon de personajes liberales como Melchor Ocampo,
Guillermo Prieto, Ponciano Arriaga, Benito Juarez e Ignacio Comonfort, emprenderian la
lucha por la consolidacion de la nacion.

Durante el corto periodo presidencial de Juan Alvarez iniciarian las Reformas Liberales,
como lo fue la Ley Juarez, con la cual se abolian los fueros dando paso a un reglamento
para tribunales eclesiasticos y militares, de tal manera que solo podrian intervenir en
asuntos de la iglesia o al ejército, respectivamente, dando paso a la igualdad de las
personas ante la ley. Para 1956, Juan Alvarez convocatoria a un Congreso Constituyente
a celebrarse en 1957 de esta manera, una Constitucion liberal seria promulgada.

Al mismo tiempo se promulgarian la Ley Lerdo, con la cual se impulsaria el fomento al
mercado de inmuebles, ya que la mayoria estaban en poder de la Iglesia, por lo que el
decreto obligaba la venta de estos bienes a particulares. De la misma manera, la Ley de
Iglesias impedia el cobro de derechos parroquiales a personas que no contaran con el
ingreso suficiente.

La proclamacion de la Constitucion liberal de 1857 y el conjunto reformas derivaron en
que el grupo de conservadores encabezados por Félix Zuloaga y la Iglesia catdlica, se
enfrentaran al grupo de liberales que habian tomado el poder. El Plan de Tacubaya,
desconocia la Constitucion de 1857 y convocaba a un nuevo constituyente.
Posteriormente, los conservadores desconocerian a Ignacio Comonfort como presidente,
por lo que Benito Juarez, al ser presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
asumiria la presidencia, pero al mismo tiempo Félix Zuluaga se proclamaria presidente
interino.

De esta manera la pugna entre liberales y conservadores polarizaria nuevamente al pais,
esto marco el inicio de la Guerra de Reforma. El proyecto liberal impulsaba una republica
federal, democratica y laica; lo que era opuesto al proyecto conservador.

Bajo la pugna de dos grupos en disputa por el poder, se vivié un periodo de dos gobiernos,
Juarez asumiria el poder en Guanajuato, al mismo tiempo Zuloaga iniciaria la
persecucion de Juarez, por lo que se trasladaria a Veracruz. Ambos gobiernos buscarian
el reconocimiento de Estados Unidos sin éxito, no obstante, en 1859 Espafia reconoceria
al gobierno de Feliz Zuloaga, de tal manera que otros gobiernos europeos se sumarian
al reconocimiento del gobierno conservador.

Al escindirse el pais en dos gobiernos ante la guerra civil contra la constitucion liberal
de 1857, todos los paises que tenian relaciones con México reconocieron al gobierno
conservador, establecido en la capital, por lo que el gobierno liberal no existia para la

31 plan de Ayutla. (2010). Senado de la Republica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Recuperado el 01 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2YkpXwf
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comunidad internacional. Era una practica diplomatica comun reconocer al gobierno
de facto establecido en la capital.®?

Ante esta situacion, Benito Juarez no solo perdia la guerra, sino que no habia logrado el
reconocimiento de otras naciones. Por tales razones emprenderia una negociacion con
Estados Unidos, en la cual se ofrecian los bienes de la Iglesia a cambio de un préstamo,
la propuesta fue aprovechada por el gobierno de nuestro vecino del Norte, aceptando la
firma del Tratado McLane Ocampo, por medio del cual se cedian derechos de transito
por el Istmo de Tehuantepec a perpetuidad a Estados Unidos.

Ya con dinero para financiar su campaifa militar, Juarez reorganizo a su ejército que seria
encabezado por Ignacio Zaragoza y Jesus Gonzalez Ortega. Con ayuda de barcos
estadounidenses recuperarian Veracruz, posteriormente tendrian victorias en San Luis
Potosi, Zacatecas y Guanajuato. En este contexto, Miguel Miramén, presidente interino,
nombrado por los conservadores, reconoceria con el gobierno Suizo un adeudo de quince
millones de pesos a cambio de un préstamo de 700 mil pesos, entre otras deudas que se
adquiririan con Inglaterra y Espafia, vale la pena recordar que estas deudas serian el
pretexto de la futura invasion a nuestro territorio.

Recuperar territorios y el poder solo signific6 ganar una batalla méas para los liberales,
pues el pais se encontraba sumido en una crisis financiera, lo que obligb6 a Juarez a
suspender el pago de la deuda externa por dos afios. En reaccion, Inglaterra, Espafia y
Francia, en 1861 se reunieron en la Convencion de Londres, resolviendo que reclamarian
conjuntamente el pago integro del adeudo, la solucién, una intervencién armada al
territorio de México.

En corolario, el grupo de politicos y militares conservadores, entre algunos de ellos se
puede mencionar José Maria Gutiérrez de Estrada, José Manuel Hidalgo y Juan N.
Almonde plantearian que la solucién para la pacificacion del pais, asi como para la
consolidacion de las instituciones y el Estado Mexicano era establecer un gobierno desde
Europa a través de una monarquia, por tal motivo, recorrerian los paises europeos para
ofrecer el gobierno nacional a algun principe. Finalmente, Napoledn Ill promoveria la
intervencidn para imponer el imperio de Maximiliano de Habsburgo.

Para 1861 las primeras fuerzas invasoras llegarian al puerto de Veracruz, la invasion de
fuerzas extranjeras exigio el pago de la deuda al gobierno de Juéarez, ante la imposibilidad
militar de hacer frente a las fuerzas invasoras, Juarez optd por el camino diplomatico,
este hecho marcaria el reconocimiento de facto del gobierno juarista por parte de las
potencias europeas.

32 Galeana, Patricia. (s.f.) La Doctrina Judrez. DECIRES Revista del Centro de Ensefianza para Extranjeros de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Recuperado el 01 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2Gw1tdI
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Tras las negociaciones y algunos desacuerdos entre las potencias europeas, Espafa e
Inglaterra se retirarian del territorio mexicano, pero Francia se empefaria en invadir, por
lo que enviaria mas tropas, y aunque en la primera batalla, ocurrida en Puebla, el ejército
de Ignacio Zaragoza detendria el avance del ejército franceés, algunas batallas mas tarde
lograrian tomar el control de la capital, y por tanto, el control del territorio.

Con la firma de los Tratados de Miramar, apoyados por Francia, y promovidos por José
Maria Gutiérrez de Estrada, José Manuel Hidalgo, el sacerdote Javier Miranda, Tomas
Mejia y Joaquin Velazquez de Ledn33, se instalaria el segundo imperio en México, por lo
gue en mayo de 1864 el proclamado emperador Maximiliano de Habsburgo tomaria las
riendas del poder en México.

Simultdneamente, en 1865 terminaria la Guerra de Secesion en Estados Unidos, este
hecho fue importante, pues Francia habia aprovechado esta coyuntura para apoyar la
imposicion de un imperio en nuestro pais. La presidon y apoyo del gobierno
estadounidense a Juarez, asi como el débil apoyo que recibiria Maximiliano de
Habsburgo culminaria con la victoria del gobierno de Juérez, de esta manera en 1867 el
archiduque Maximiliano seria fusilado en el Cerro de las Campanas, Querétaro.

Para el 15 julio de 1867, Juarez escribiria un Manifiesto del cual se desprenderia su tan
conocida frase entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno
es la paz. El manifiesto contenia la esencia de sus principios de politica exterior, Juarez
concebia que “México es un pueblo tan libre, tan soberano, tan independiente como los
mas poderosos de la tierra [...] tengamos fe en la justicia de nuestra causa tengamos fe
en nuestros propios esfuerzos y unidos salvaremos a nuestra Patria y a los principios de
respeto y de inviolabilidad de la soberania de las naciones.”®*

Ese mismo afio, al reinstalarse el IV Congreso, en el discurso que Juarez pronunciaria
enviaria un mensaje de que México se disponia a establecer un nuevo rol en el ambito
internacional, ya que al concluir la intervencion existia un proceso de reconciliacion que
fortaleceria a la nacion, pues las posturas entre conservadores y liberales, e incluso las
diferencias entre los mismos liberales ya no serian causa de debilitamiento nacional, sino
de fortalecimiento interno. Juérez sefialé que

ahora se respeta mas a México en el exterior, porque, aparte de haber ganado
internamente en cohesiéon y fuerza, cualesquiera que fueran las explicaciones y
atenuantes, el hecho grueso, pero indiscutible, habria sido que el mayor poder militar
de la tierra habia fracasado en su propdsito de mantener en México el imperio de
Maximiliano. Esa fortaleza nueva a que Juarez se referia en su mensaje, la que creaba
una actitud de respeto en el exterior, no era, por supuesto, de naturaleza militar, aun

33 [La Intervencidn Francesa y el Segundo Imperio] (1990). Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucién
Mexicana. Recuperado el 01 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/32QLnEN
34 Op. Cit. Galeana, Patricia. (s.f.). La Doctrina Judrez.
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cuando la contienda, en ultimo término, se hubiera liquidado militarmente. Su esencia,
mas que nada, era moral: la resolucion tenaz, el caracter firme, para defender en todos
los terrenos, incluso el de la lucha armada, un modo propio de ser, el suelo en que se
vive y lo que en él florece, lo mismo lo espléndido o simplemente bueno, que lo malo
y hasta lo condenable sin reserva-3°

El presidente del IV Congreso, Ezequiel Montes, como encargado de responder el
discurso de Juarez, sefialaria que:

México —dijo — no rehlsa su amistad o su comercio a ningin pueblo de la tierra; pero
no solicitara las relaciones diplomaticas de ninguna nacién: ha probado al mundo que
es capaz de defender sus derechos soberanos contra un enemigo poderosisimo, y
esta convencido de gue no necesita de que ningun gobierno extranjero reconozca su

existencia como nacién independiente.3®

La esencia del discurso de Juarez radicaba en el respeto a la soberania nacional y
autodeterminacion, pues tenia claro:

no solicitar la reanudacién de las relaciones diplomaticas, asi como considerar
innecesario a su condicion de soberano el reconocimiento de los gobiernos
extranjeros; pero, aun solicitada por éstos, ¢la reanudacion se haria admitiendo la
vigencia de los tratados que México habia celebrado alguna vez con ellos, o, como
Juarez lo habia anunciado, sélo se celebrarian tratados nuevos, y, ademas, justos y
ventajosos?3’

El transcurrir de estos hechos histéricos serian de gran trascendencia para las
definiciones de la politica exterior de México, ya que, derivado de este periodo se
estableceria la Doctrina Juarez la cual se sustentaria en los principios de defensa de la
soberania nacional, entre los cuales se consideraban los siguientes principios y derechos:
derecho de autodeterminacion de los pueblos, la igualdad de los estados, asi como la no
intervencién extranjera —es importante sefialar que este principio contiene
implicitamente el principio de igualdad juridica entre Estados—. La doctrina Juarez
trascenderia hasta proyectarse en tres de los actuales principios fundamentales de la
politica exterior, pero también serian la base para el establecimiento de las subsecuentes
doctrinas de politicas exterior de México.

35 Cosio Villegas, Daniel. (1962). La doctrina Judrez. Historia Mexicana - Colegio de México. [S.l.], v. 11, n. 4, p. 527-
545, abr. 1962. Recuperado el 17 mayo de 2019 de: http://bit.ly/2Mek9SR

36 {dem. P. 532

37 Ibidem.

31


http://bit.ly/2Mek9SR

1.2 La Revolucion Mexicanay el contexto internacional

Nosotros los latinoamericanos que no tenemos ni cafiones ni
acorazados, tendremos que implantar el principio que debe
existir en el Universo para establecer la paz, es paz que no

existira mientras haya diferencias en las naciones, mientras las
leyes que las rijan, no sean las mismas, y sobre todo, mientras
no reine la justicia sobre la tierra.

Discurso pronunciado por el C. Venustiano Carranza
En Celaya, Guanajuato, el 16 de enero de 1916.

El segundo gran momento historico que contribuiria al desarrollo de nuestra politica
exterior se identifica durante la Revolucién Mexicana, particularmente en el periodo de su
conclusién, y posteriormente, con la promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, que seria el gran legado de Venustiano Carranza,
Primer Presidente del Ejército Constitucionalista. Esta etapa también puede ubicarse en
un periodo mas amplio conocido como el constitucionalismo 1914-1920.

Pensar en estos procesos politicos implica una secuencia de hechos que como se ha
mencionado tendrian su origen desde de la Guerra de Reforma y la implementacién de
la Doctrina Juarez, que seria la base epistemoldgica de nuestra politica exterior, y que, a
su vez, seria determinada por el contexto interno e internacional. De esta manera, durante
la Revolucién Mexicana, y particularmente durante los afios subsecuentes, nuevamente
el contexto internacional obligaria a la reflexién, que se proyectaria en la maestria politica
e interpretacion de un gran hombre de Estado como lo fue Venustiano Carranza, quien a
través de su conviccion e ideales consolidaria las bases para el desarrollo de una doctrina
que, con los afos, se seria distinguida con su nombre.

Durante el periodo de la dictadura de Porfirio Diaz, el mundo transitaria por una relativa
estabilidad mundial que por un lado seria el fruto de la cooperacion internacional e
intensos esfuerzos diplomaticos, pero también, debido a que tras la firma (Roberta,
Lajous, 2010) de la paz de Frankfurt en 1871, Prusia obtuvo de Francia los territorios de
Alsacia y Lorena y se convirtid en cabeza del Imperio Aleman. Se inicid6 entonces un
periodo de equilibrio en Europa en el que ninguna de las potencias: Alemania, Francia,
Gran Bretafa, Austria o Rusia fue lo suficientemente poderosa para dominar a las demas.

La estabilidad mundial traeria consigo un periodo de prosperidad econOmica. Esta
productividad crearia excedentes de capital que seria invertidos en América, de tal
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manera que la politica exterior de México durante el periodo del Porfiriato se concentraria
en:s8

- Atraer inversion extranjera.

- Diversificar las relaciones exteriores.

- Incidir en la opinién publica en los Estados Unidos de América.
- Atraer inmigrantes industriosos.

Al comenzar el siglo XX, el gobierno de Porfirio Diaz comenzaria a debilitarse

lo cierto fue que durante su régimen se generaron grandes avances. Tal como la
corriente positivista lo prescribia, al grito de Orden y progreso se planearon magnas
rutas de ferrocarriles, por fin llegé la estabilidad econémica, aumenté la inversion
extranjera, se goz6 de relativa estabilidad social, hubo disponibilidad de empleo,
desarrollo cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico. Lo criticable fue que este
desarrollo no permed a todas las capas nacionales, el bienestar no fue generalizado;
persisti6 una enorme desigualdad, lo que acumularia descontento social que
Unicamente esperaba que se encendiera una mecha para el estallido de un gran
movimiento social.3°

Para 1910 Francisco |. Madero y Porfirio Diaz competirian en las elecciones
presidenciales, los resultados serian ampliamente cuestionados por acciones de fraude,
finalmente, el proceso electoral concluiria con el encarcelamiento de Madero. Asi, la
transicion politica pacifica se habria cerrado, e inmediatamente el levantamiento armado
a través del Plan de San Luis daria inicio con la Revoluciéon Mexicana.

El llamado de Madero seria atendido por “los grupos populares rurales de algunas
regiones del pais, como Chihuahua, Sonora, Coahuila, Durango, Guerrero y Morelos, en
estas regiones se inici6 la lucha revolucionaria contra el ejército porfirista.”*° La lucha
armada creceria rapida y ampliamente, por lo que para 1911 seria practicamente
derrotado el ejército de Porfirio Diaz, subsecuentemente y “con base en lo establecido en
el articulo 50. del Plan de San Luis, Francisco |I. Madero asumiria la Presidencia
provisional y convocaria a elecciones para la Presidencia de México en octubre de 1911.
Durante este periodo se realizaria una modificacién a la Constitucién, prohibiendo la
reeleccion de presidente y vicepresidente.”#!

El gobierno de Madero no seria exitoso como sus batallas emprendidas con el Plan de
San Luis, la integraciéon de su gabinete generaria descontento ya que seria integrado por

38 fdem.

39 Cortés Macias, Omar. (2017). Constitucién de 1917: la revolucién de México. Centro de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica de la Cdmara de Diputados. Recuperado el 22 mayo 2019 de: http://bit.ly/2SHed5S

40 plan de San Luis — Documento Num. 24. (2010). Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Senado de la
Republica. Recuperado el 27 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2L12Jyi

41 Op. Cit. Cortés Macias, Omar. (2017). Constitucion de 1917: la revolucién de México.
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personajes ajenos al movimiento revolucionario, que ademas ante la opinién publica eran
inexpertos en los manejos del Estado. Por estas razones, los grupos (encabezados por
Félix Dias, Emiliano Zapata y Pascual Orozco) que habian apoyado a Madero en la lucha
para derrotar a Diaz, entraron en conflicto armado con el nuevo presidente.

“A pesar de que los grupos opositores a Madero obtuvieron algunos triunfos al inicio del
conflicto, la falta de armamento y las tacticas empleadas por Victoriano Huerta, que habia
sido designado por Madero para combatir a los opositores, culminaron en la derrota de
Pascual Orozco."#?

Con un profundo nacionalismo y de respeto hacia los asuntos internos del pais,
el expresidente Venustiano Carranza establecié los principios basicos de la
politica exterior de México en el contexto de las naciones que impactaron el
desarrollo y sus relaciones internacionales.

La derrota de los opositores acarrearia consigo el empoderamiento politico y
militar de Victoriano Huerta, de esta manera, al conjuntarse la incapacidad de
Madero para consolidar un régimen de gobierno que permitiera generar
estabilidad a través de un proyecto nacional, daria paso a que en febrero de
1913 se consumara la decena tragica, proceso mediante el cual Victoriano
Huerta aprovechd el exceso de confianza que le habia conferido Madero, el
debilitamiento de éste, asi como la sucia intervencion del embajador
norteamericano Henry Lane Wilson, para usurpar la figura presidencial.

Huerta apresaria a Francisco I. Madero y lo obligaria a presentar su renuncia.
El Congreso nombraria presidente a Pedro Lascurain, Ministro de Relaciones
Exteriores, quien designa a Huerta Ministro de Gobernacion y éste renuncia de
inmediato para que éste Ultimo se convierta automaticamente en Presidente
provisional”,*® algunos dias después Francisco |. Madero y José Maria Pino
Suarez serian asesinados por 6rdenes de Huerta.

Con la usurpacion del poder de Victoriano Huerta, nuevos liderazgos surgirian, entre los
més destacados: Venustiano Carranza, Alvaro Obregon, Adolfo de la Huerta, Pancho
Villa y Emiliano Zapata. Si bien la causa comun era derrocar al usurpador, en cada una
de las facciones de estos lideres existia una vision particular de necesidades y de la
nacion en general.

Durante el periodo de la usurpacion del poder, Venustiano Carranza, como Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, tendria que fijar sus posturas de politica exterior, ya que
desde el Sur del Continente Americano, Argentina, Brasil y Chile, que habian conformado
el grupo denominado “ABC” intentarian emplear una maniobra politica, respaldados por

42 Op. Cit. Cortés Macias, Omar. (2017). Constitucién de 1917: la revolucién de México.
43 Veldzquez Garcia, Erik. (2014). Nueva historia general de México, México. El Colegio de México, pp. 537-538
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el presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, para servir como mediadores entre
el usurpador Huerta y el ejército constitucionalista encabezado por Carranza.

En la memoria histérica de telegramas correspondientes al caso podemos encontrar
evidencia de la excelente diplomacia empleada por Venustiano Carranza para atender
estos hechos. Un conjunto de telegramas en los cuales se describen dichas labores
diplomaticas, asi como la notable solvencia politica y ética del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en sus labores de politica exterior, informacién disponible en el Anexo
adjunto a esta investigacion.

La intencion del Grupo ABC y de Estados Unidos era intentar resolver por la via del
dialogo y la intermediacién de este Grupo, la definicion politica de México, lo que seria
inaceptable para Carranza, pues esto implicaba un cese al fuego hacia el usurpador.

A partir de entonces Venustiano Carranza solicitaria que explicaran los puntos a tratar en
las conferencias que habian propuesto, no obstante, el Grupo ABC y Washington no
contestarian puntualmente a la peticion. De esta manera, se generaria un intercambio de
telegramas en los cuales no se lograron acuerdos claros, y en los que Carranza
cuestionara las verdaderas intenciones de las conferencias. No obstante, Carranza sabia
gue no seria productiva una enemistad con Estados Unidos, por lo que el 11 de junio de
1914, Carranza designaria como representantes, de la Primera Jefatura del Ejército
Constitucionalista en las Conferencias del Niagara, a Fernando Iglesias Calderdn, Luis
Cabrera y José Vasconcelos.

Sin embargo, dadas la insistencia del Grupo ABC de no solo mediar en los asuntos
relativos entre Estados Unidos y México, sino de mediar en los conflictos entre el
usurpador Huerta y el ejército constitucionalista, Carranza reaccionaria firmemente
manifestando la conviccion de que la guerra que se libraba en México era por la libertad
y el derecho, por lo que la intencion de suspender las hostilidades contra el usurpador
Huerta eran inaceptables. Carranza confirmaria que la guerra contra el usurpador
continuaria hasta restablecer el orden constitucional y alcanzar la paz en el pais.

En respuesta al telegrama de V. Carranza, Washington se atreveria a proponer el
establecimiento de un “Gobierno provisional llamado a considerar la pacificacion del pais
y proveer al restablecimiento del régimen normal.”** Dicha comunicacién haria que el Jefe
del Ejército Constitucionalista consultara a los jefes de su ejército, y en consecuencia se
emitiera una comunicado, en el que de manera clara, firme y diplomatica expresaria a
Washington que la verdadera intencion de las conferencias era discutir los asuntos
internos de México, desviandose del objetivo de su intermediacion, agregando que estos

44 [“V. Caso “A. B. C.”]. (s.f.) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
(Recuperado el 17 mayo 2019 de: http://bit.ly/2YILipd
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temas de relevancia eran Unicamente de interés para los mexicanos, que desde su
soberania tendrian que ser resueltos.

Cinco meses después que el Grupo ABC y Washington iniciaran sus labores, las
condiciones que habrian intentado establecer hacia el Jefe del Ejército Constitucionalista
Venustiano Carranza, serian consideradas como inaceptables, pues a todas luces eran
violatorias de la soberania de México, ante tal situacion, Carranza estableceria una ultima
comunicaciéon con el Grupo ABC y Washington para aclarar y comunicar que daba por
terminadas las conferencias en razén de que no era posible permitir la interferencia en
temas domeésticos, asi como tener arreglo con el crimen y la traiciobn a la patria —
refiriéendose a Huerta —, por tales razones, Carranza les informaria que la guerra contra
el usurpador continuaria.

Es preciso recordar, que paralelamente a la Revolucibn Mexicana, en el plano
internacional se libraba la Primera Guerra Mundial. El contexto internacional fue relevante
pues no obstante que durante estos afios Estados Unidos aln mantenia una postura de
neutralidad, las intenciones de intervenir en la decision del establecimiento de un
gobierno en México tenia el objetivo de influir o alinear la futura decision de nuestro pais
respecto a la postura de los bloques en guerra, no obstante, sus planes se verian
truncados gracias a la maestria diplomética de Venustiano Carranza, asi como a los
ideales patriéticos y soberanos del Ejército Constitucionalista. De esta manera, para
septiembre de 1913 Venustiano Carranza concluiria las relaciones diploméaticas con el
Grupo ABC, con lo cual concluiria el sutil, pero formal intento de intervencién en nuestro
pais, asi como del disimulado intento de violentar el derecho a la autodeterminacién del
pueblo de México.

Seria en julio de 1914 que Huerta seria derrotado y la Ciudad de México seria tomada
por los ejércitos del Norte, no obstante, persistirian diferencias entre las fuerzas villistas
y carrancistas, que a convocatoria de Carranza, intentarian reconciliar posturas en la
Convencién de Aguascalientes, sin embargo, la pugna por la presidencia de la Republica
conllevaria al enfrentamiento entre el Ejército Constitucionalista encabezado por
Venustiano Carranza y el Ejército Convencionalista bajo el mando de Francisco Villa 'y
Emiliano Zapata.

Las primeras tentativas de acercamiento aleman respecto al gobierno mexicano
habian tenido lugar en febrero de 1914, cuando Wilson levanto6 el embargo de armas
a Carranza, lo que puso en aprietos al gobierno de Victoriano Huerta. Fue entonces
gue el ministro de Alemania en México, el almirante Paul von Hintze ofrecié ayuda
militar alemana contra los rebeldes. De hecho, fue el arribo a costas mexicanas de
cajas conteniendo rifles y municiones provenientes de Hamburgo, lo que finalmente
decidié a Wilson a enviar a los marines a ocupar el puerto de Veracruz. El desembarco
de los marines estadounidenses en Veracruz habia tenido lugar en abril de 1914,
ocupacién que se extenderia hasta noviembre de ese mismo afio.
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En febrero de 1915 un Huerta destronado fue contactado en su exilio barcelonés por
el agente aleméan, Franz von Rintelen, ofreciéndole el apoyo del Reich para restaurarlo
en el poder, con la esperanza de que cobrara venganza de Wilson e iniciara una guerra
con Estados Unidos que mantuviera convenientemente para Alemania el flujo de
municiones norteamericanas lejos de los Aliados.

Desde el inicio de la guerra, Alemania busco la manera de que Estados Unidos no se
involucrara en el conflicto, y una guerra entre este Ultimo y México parecia la estrategia
idonea para conseguir dicho fin. Otra ventaja afiadida seria la destruccion de sus pozos
petroleros, toda vez que Gran Bretafia dependia del suministro petrolero mexicano
para su Armada. Los pozos petroleros cerca de Tampico se hallaban en un territorio
controlado por el caudillo Manuel Pelaez, a quien las compafiias petroleras pagaban
proteccion. Cuando Carranza amenazd con atacar a Pelaez, las compafias temieron
la posible destruccién de los pozos petroleros.

Alemania tuvo varios acercamientos con Pelaez; sin embargo, a partir de 1916 cambio
Su postura, pese a que Carranza desconfiaba de los alemanes por el apoyo que habian
dado a Huerta. Cuando Estados Unidos envi6 la Expedicién Punitiva a México,
Carranza acentud su posicion proalemana y nombré como agregado militar en Berlin
al mexicano Arnoldo Krumm Heller.

En el &mbito interno, la alianza convencionalista entre villistas y zapatistas no fructificaria,
pues no obstante de que habian tomado la Ciudad de México, este hecho mas que un
acertado triunfo representaria un lastre durante las batallas contra el Ejército
Constitucionalista, ya que la complicada logistica de abastecer a la capital del pais en
momentos de conflicto y escases, la falta de disponibilidad de armas y municiones
producto de la Primera Guerra Mundial, asi como el incumplimiento del pacto de
Xochimilco, los conduciria a la derrota.

Tras la victoria del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza convocaria al
Congreso Constituyente, de donde surgiria la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entraria en vigor el 5 de febrero de 1917, y que cien afios de su
promulgacion continla vigente en nuestro pais.

Es preciso ubicar que paralelamente a la Revolucion Mexicana, en Europa se conflagraba
la primera Guerra Mundial. Bajo este contexto, la posicion geopolitica de México, al
compartir frontera con Estados Unidos, seria de gran interés para el gobierno de
Alemania. Internamente, México enfrentaba una expedicion punitiva por parte del ejército
estadounidense, ya que mas de 10 mil soldados invadirian nuestro territorio en busca de
Francisco Villa, que habia destrozado Columbus en reaccion por la venta de armas

4 Ojeda Revah, Mario. (2014). América Latina y la Gran Guerra. Un acercamiento a la cuestién. Politica y cultura -
Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. no. 42 México dic. 2014. Recuperado el 17 de mayo de
2019 de: http://bit.ly/2LKQu40
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defectuosas y que abrian influido en su derrota de la batalla de Celaya frente al ejército
Constitucionalista. Paralelamente, Alemania intentaria abiertamente buscar una alianza
con el gobierno de Venustiano Carranza, con la finalidad de posicionarse
estratégicamente frente a Estados Unidos que aun no intervenia de manera directa en el
conflicto de la Primera Guerra Mundial. Bajo este contexto, el 16 de enero de 1917 el
Canciller aleman Arthur Zimmerman elaboraria una nota que seria entregada por el
embajador aleman en México Von Eckardt, al presidente de México, Venustiano
Carranza. % La nota, en realidad era una propuesta de alianza entre Alemania y México,
dicha propuesta constaba de tres elementos: 4’

El inicio de la guerra submarina ilimitada por Alemania a partir del 1° de febrero de
1917 contra Inglaterra duefia de una superioridad naval y que era abastecida por los
Estados Unidos. La guerra se habia empantanado de modo miserable en las trincheras
y el cambio de estrategia contemplaba su terminacién por este medio con la derrota
de Inglaterra en unos meses. En la fecha fatidica, Alemania cumplié su amenaza con
los sumergibles. Washington respondi6 con la ruptura de relaciones diploméaticas, pero
evitd una participacion directa en el conflicto.

Deberia de hacerse el ofrecimiento a las autoridades mexicanas de una alianza a fin
de que provocaran una guerra con los Estados Unidos a cambio de apoyo militar y la
complacencia alemana para que recuperaran los territorios perdidos en 1848, Nuevo
México, Arizona y Texas. California no apareci6 mencionada. A primera vista, el
entorno no se antojaba desfavorable para la idea acariciada por la cancilleria alemana,
prevalecian sentimientos antinorteamericanos en los circulos oficiales del pais por el
antecedente de la guerra 1846-1848 y los malhadados episodios de la revolucion, entre
ellos el que se mantenia vivo en esos momentos, la Expedicién Punitiva encabezada
por el General Pershing, iniciada en marzo de 1916 y que culminaba en ese febrero
dramético y convulso. Acaso Carranza se rascO su barba patriarcal movido por un
sentimiento reivindicatorio pero lo cierto es que la atencién prestada al telegrama giré
en torno al temor real de una guerra con los EU, aunque a fin de cuentas y con un
minimo de realismo el ofrecimiento fue desechado. Los mismos alemanes eran
escépticos respecto a la recuperacion de los territorios.

La nota Zimmermann tenia otro ingrediente: el japonés. El mensaje conocido como
Telegrama Zimmermann contemplaba que México convenciera a Japén para sumarse

“{dem. “El telegrama fue remitido de Alemania a su embajada en Washington de un modo inverosimil, a través del
mismisimo Departamento de Estado norteamericano. Sucedié que los EU eran todavia neutrales y el Presidente
Woodrow Wilson autorizo el envio de mensajes cifrados siempre y cuando estuvieran relacionados con las gestiones
de paz que se encontraba promoviendo. En uno de ellos se adjunté tramposamente el telegrama Z. El espionaje
britanico logrd hacerse de este y desentrafiarlo pues poseia secretamente las claves del enemigo, sin embargo, lo
oculté para no alertar a Alemania del oro molido que significaba la posesion de las claves. A fin de guardar el secreto,
el espionaje ingles tomd ventaja de un agente infiltrado en el servicio telegrafico mexicano que entregd una copia
del telegrama enviado desde Washington por la embajada alemana a su representante en México. Fue ésta la version
que se hizo llegar a la Casa Blanca.”

47 Méndez Silva, Ricardo. (2014). Historia de un telegrama. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Recuperado el 28 mayo de 2019 de: http://bit.ly/2Zh80Qy
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a una alianza tripartita mexicana, alemana y japonesa. El Imperio del Sol Naciente
militaba desde el comienzo de la guerra, en agosto de 1914, al lado de los aliados,
Francia, Inglaterra y Rusia. Brillaba como el poder dominante en Asia y habia suscrito
varios acuerdos con los protagonistas europeos. La punta de lanza japonesa ataco
posesiones alemanas en el lejano oriente, por supuesto, en provecho propio, cosa que
le granjed la animadversion de los Estados Unidos, detalle que Alemania perseguia
aprovechar en su contra. De este punto procede solo apuntar que el Secretario de
Relaciones Exteriores mexicano, Candido Aguilar, exploré con extrema levedad a un
funcionario menor de la legacion japonesa quien descalific6 airadamente esa
posibilidad.*®

Imagen 2. Fotografia del telegrama cifrado conocido como “Zimmermann” (1917).
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El conflicto de la Guerra Mundial traeria grandes retos al gobierno de Venustiano
Carranza, ya que la posicion de neutralidad ante el conflicto no seria del agrado para el
presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, mucho menos cuando en abril de 1917
nuestro vecino del Norte se involucraria formalmente en el conflicto. Por tales razones,
Estados Unidos buscaria que México adoptara una postura en contra de Alemania, no
obstante, la postura de Carranza seria inamovible y declararia que México mantendria
su postura de neutralidad ante el conflicto.

Las presiones hacia el gobierno de Venustiano Carranza, como lo describi en las paginas
precedentes, comenzarian desde que era Jefe del Ejército Constitucionalista y durante la
guerra con el usurpador Huerta, Ademas, estas presiones también fueron por parte de
las potencias europeas, de tal manera que México tendria que lidiar con el permanente
asecho de Estados Unidos para incorporarse a alguna de las dos fuerzas que se
enfrentaban en la Primera Guerra Mundial, bajo estas circunstancias el ejecutivo de
México tendria la habilidad para lidiar con las presiones econdmicas que se generaron
por no apoyar a ninguna de las partes en conflicto. De esta manera en abril de 1917,
durante su informe de labores, Venustiano Carranza declararia que “es, pues, un hecho
gue la Republica Mexicana estéa en paz y en armonia con todas las naciones extranjeras,
proponiéndose con mayor empefio restablecer y cimentar su tranquilidad interior sobre
las bases de los principios y reformas proclamadas por la Revolucion.” 4°

A nivel regional, los paises Latinoamericanos habrian dividido sus posturas, de esta
manera

—Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Panama— se
habian unido a la causa Aliada, en tanto que Bolivia, Ecuador, la Republica
Dominicana, Per( y Uruguay se limitaron a romper relaciones diplométicas con las
Potencias Centrales. El resto de los paises latinoamericanos —de manera notable
Argentina, Chile y México— mantuvieron su neutralidad hasta el final de la contienda,
pese a las presiones estadounidenses. *°

No obstante que durante la conformacion del Grupo ABC se intentaria influir en la
soberania de México, finalmente Argentina y Chile, al igual que México mantendrian una
postura neutral, pues sabian que detrds de la accion politica de alinear criterios,
Washington tenia la intencién de iniciar un nuevo ciclo de imperialismo en la region.
Finalmente, la postura de neutralidad de estos tres paises tendria como consecuencia
que, a la conclusion del conflicto bélico no fueran invitados a formar parte de la Sociedad
de Naciones.

4 Op. Cit. Ojeda Revah, Mario.
%0 Op. Cit. Ojeda Revah, Mario.
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1.3 Venustiano Carranza, la construccion de los principios fundamentales de la
politica exterior de México

Es necesario rectificar la opinion extranjera
sobre los gobiernos fuertes en México

Un gobierno fuerte no es el capaz de mantener

la paz por la sola fuerza de las armas, sino el que
puede obtener el apoyo de la mayoria del pais. Toda
paz conseguida por el método del pufio de hierro sélo
es una paz temporal. La paz permanente en México
tiene que basarse en ciertas condiciones economicas,
politicas y sociales que produzcan un equilibrio estable
entre las clases mas altas y mas bajas del pais.

Los extranjeros deberian persuadirse de que

para tener verdaderas garantias para sus intereses

se necesita que a tales intereses estén fundamentados
sobre el bienestar del pueblo mexicano.

Luis Cabrera

En septiembre de 1918, Venustiano Carranza rendiria su Segundo Informe de Gobierno
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en su discurso,
dedicaria diversas paginas para describir y mencionar un gran nimero de sucesos de
indole internacional desde conflictos y pagos por indemnizaciones a barcos extranjeros,
conflictos fronterizos, actos diploméaticos, asi como a los sucesos de la Primera Guerra
Mundial. Pero en el &mbito de politica exterior, lo méas relevante del informe, respecto a
esta investigacion, seria la presentacion formal de los Principios de politica internacional
de México, en aquella época:

La politica internacional de México se ha caracterizado por la seguridad en el desarrollo
de los principios que la sustentan. Los resultados adquiridos son suficientemente
satisfactorios para que se haya apoyado al Ejecutivo en las cuestiones internacionales
gue han surgido durante el afio de que informo. El deseo de que iguales practicas que
las adoptadas por México sigan los paises y las legislaciones todas, pero en particular
la América Latina, cuyos fendmenos especificos son los mismos que los nuestros, han
dado a tales principios un caracter doctrinario muy significativo. 51

51 Informes presidenciales — Venustiano Carranza. (2006). Centro de Documentacidn Informacién y Analisis de la
Camara de Diputados. Recuperado el 17 mayo 2019 de: http://bit.ly/32R7VWd
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El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, que ya en 1918 encabezaba la presidencia de
México, tenia presente que derivado de los sucesos ocurridos durante la revolucion; suscribia
estos principios con el objeto de mostrar al mundo los propoésitos de la politica exterior de
México que abanderaban los anhelos de paz universal y de confraternidad latinoamericana.
Por estas razones, V. Carranza argumentaba que las ideas directrices de la politica
internacional de México eran pocas, claras y sencillas. proclamando:®?

- Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania;

- Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningn motivo en los asuntos
interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones, al principio
universal de no intervencion;

- Que ningun individuo debe pretender una situacién mejor que la de los ciudadanos del
pais a donde va a establecer, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de
protecciéon y de privilegio.

- Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la Soberania del pais en que se
encuentran; y finalmente,

- Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la
soberania.

Entre los argumentos que Carranza expondria para la formulacion de estos principios se
expresarian: 53

De este conjunto de principios resulta modificado profundamente el concepto actual
de la diplomacia. Esta no debe servir para la proteccion de intereses de particulares,
ni para poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones.

Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los Gobiernos de paises débiles, a fin
de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los subditos de paises
poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacién y por el
establecimiento de la confraternidad universal.

Las ideas directrices de la politica actual en materia internacional estan a punto de ser
modificadas porque han sido incompetentes para prevenir las guerras internacionales
y dar término en breve plazo a la conflagracién mundial. México traté de contribuir a la
reforma de los viejos principios y ya ha manifestado en diversas ocasiones que esta
pronto a prestar sus buenos servicios para cualquier arreglo. Hoy abriga la esperanza
de que la conclusién de la guerra sera el principio de una nueva era para la humanidad
y de que el dia en que los intereses particulares no sean el mévil de la politica

52 Ibidem.
53 Ibidem.
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internacional, desapareceran gran niumero de causas de guerras y de conflictos entre
los pueblos.

En resumen, la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la firme y
constante voluntad de no intervenir jamas, bajo ninglin pretexto, en los asuntos
interiores de otros paises, han sido los principios fundamentales de la politica
internacional que el Ejecutivo de mi cargo ha seguido, procurando al mismo tiempo
obtener para México un tratamiento igual al que otorga, esto es, que se le considere
en calidad de Nacidon Soberana, como al igual de los demas pueblos; que sean
respetadas sus leyes y sus instituciones y que no se intervenga en ninguna forma en
Sus negocios interiores.

El respeto y ejercicio pleno de la soberania seria la esencia y fundamento de la Doctrina
Carranza. En el actuar diplomatico, el jefe del Ejército Constitucionalista prevaleceria en
todo momento la promocién por la defensa de los intereses nacionales, pero ademas,
implicitamente procederia del ejercicio pleno de la igualdad entre naciones, ya que en
ningdn momento el actuar de Carranza estaria inclinado a sumisiones, mucho menos a
tolerar los intentos de intervencién en los asuntos internos de México.

La trascendencia de los principios de politica exterior de Carranza es la traduccion de
una expresion absolutamente soberana a través de los principios de autodeterminacion,
la no intervencion y la igualdad juridica entre naciones. Estos elementos representarian
una evolucion juridica respecto a su origen que seria la Doctrina Juérez, pues Carranza
proclamaria sus principios de politica exterior y formarian la base para las direcciones del
actuar de México.

Aunado a esto, en el marco mundial, los principios de respeto a la soberania, la
autodeterminacion de los pueblos, la igualdad juridica entre naciones, asi como la no
intervenciéon también servirian como referente del derecho internacional.

1.4 La doctrina Estrada

Desde la independencia hasta la revoluciéon, el reconocimiento de los gobiernos de
México estuvo supeditado a los condicionamientos tanto de Estados Unidos como de
paises europeos, esto ocurrié durante el reconocimiento de México nacion Independente,
asi como durante la Guerra de Reforma, en donde los conservadores para lograr
reconocimiento aceptaron deudas e incluso promovieron la instauracion de un gobierno
extranjero. Posteriormente, durante la Revolucion Mexicana, cuando Venustiano
Carranza tuvo que sortear diplomaticamente a Washington y al Grupo ABC (Argentina,
Brasil y Chile) que buscaban impulsar el reconocimiento de un gobierno provisional y que
el Ejército Constitucionalista cesara los ataques contra el usurpador. Posteriormente, el
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gobierno de Alvaro Obreg6n tendria que aceptar un reconocimiento de gobierno
condicionado por parte de Estados Unidos, que exigia que los ciudadanos
estadounidenses fueran excluidos de la aplicacion de la Constitucion de 1917, asi como
el compromiso a ciertas obligaciones por parte del gobierno de Obregdn, una especie de
tratado que tendria que ser firmado simultaneamente al reconocimiento (que
posiblemente se materializaria en los Acuerdos de Bucareli).

El 27 de septiembre de 1930, en pleno contexto de cambios de régimen que ocurrian en
Peru, Bolivia y Argentina, cuyos gobiernos fueron reconocidos por Estados Unidos a partir
del criterio de que se encontraban de facto en el control de sus respectivos paises y de
gue no hay una resistencia activa a su dominio, el entonces Secretario de Relaciones
Exteriores de México, Genaro Estrada, publicaria en diarios nacionales y extranjeros, la
Doctrina México y/o Doctrina Estrada, que reforzaria las bases del reconocimiento de
Gobiernos.

Declaracion de la Secretaria de Relaciones:®

El sefior don Genaro Estrada, secretario de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores, celebré ayer a mediodia acuerdo ordinario con el sefior Presidente de la
Republica, ingeniero don Pascual Ortiz Rubio. Entre los asuntos que el sefior Estrada
someti6 a la consideracion y a la aprobacioén, en su caso, del sefior Presidente, figurd
un documento, del que nos ocuparemos mas adelante con toda amplitud, destinado a
delinear la actitud que la Cancilleria Mexicana asumird en materia de
“reconocimientos” tratdndose de gobiernos Illamados de facto en Derecho
Internacional.

Tal documento, que en realidad es una declaracion oficial del Gobierno de México,
hecha por la Secretaria de Relaciones Exteriores con aprobacién del sefior Presidente
de la Republica, contiene tres partes, igualmente importantes: una, que pudiéramos
llamar expositiva, y dos que pudieran ser consideradas como resolutivas.
Descomponiendo, en ese orden, el documento que ayer entregé por escrito a los
periodistas nacionales y extranjeros el sefior secretario de Relaciones, don Genaro
Estrada, lo damos a conocer literalmente:

Con motivo de cambios de régimen ocurridos en algunos paises de la América del Sur,
el Gobierno de México ha tenido necesidad, una vez mas, de ejercitar la aplicacion,
por su parte, de la teoria llamada "reconocimiento” de gobiernos.

Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido como pocos paises, hace
algunos afios, las consecuencias de esa doctrina, que deja al arbitrio de gobiernos
extranjeros el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro régimen,

4 Soler, Juan José. (2002). La Doctrina Estrada. Revista de la Universidad de México. Recuperado el 04 de junio de
2019 de: http://bit.ly/2722v9X
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produciéndose con este motivo situaciones en que la capacidad legal o el ascenso
nacional de gobiernos o autoridades parece supeditarse a la opinién de lo extrafos.

La doctrina de los llamados "reconocimientos” ha sido aplicada, a partir de la gran
guerra, particularmente a naciones de este Continente, sin que en muy conocidos
casos de cambios de régimen en paises de Europa, los gobiernos de las naciones
hayan reconocido expresamente, por lo cual el sistema ha venido transformandose en
una especialidad para las republicas latinoamericanas.

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el Gobierno de México ha
trasmitido instrucciones a sus ministros o encargados de negocios en los paises
afectados por las recientes crisis politicas, haciéndoles conocer que México no se
pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque considera que esta es una
practica denigrante que, sobre herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en
el caso de que sus asuntos interiores puedan ser calificados, en cualquier sentido, por
otros gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de critica al decidir, favorable
o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros.

En consecuencia, el Gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea
procedente, a sus agentes diplomaticos y a continuar aceptando, cuando también lo
considere procedente, a los similares agentes diplomaticos que las naciones
respectivas tengan acreditados en México, sin calificar precipitadamente ni a posteriori,
el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir a
sus gobiernos o autoridades. Naturalmente, en cuanto a las formas habituales para
acreditar y recibir agentes y canjear cartas autografas de jefes de Estado y cancillerias,
continuara usando las mismas hasta ahora aceptadas por el Derecho Internacional y
el Derecho Diplomatico."

Esta enunciacion, ademas de atender la coyuntura internacional, también respondia a
una serie de hechos histéricos nacionales, de tal manera, trataba de evitar

el reconocimiento condicional, mediante el cual un Gobierno podia negarse a
otorgarlo mientras el hipotético beneficiario no aceptara determinadas
obligaciones, en contrapartida a los beneficios del reconocimiento. Asi, el
reconocimiento de Gobiernos se habia convertido en un instrumento de la
politica internacional de los paises, o, para decirlo en forma mas clara, del
"chantaje" internacional, ya que un Gobierno ansioso de romper el aislamiento
internacional en que le hubiera colocado un cambio de régimen realizado en
forma inconstitucional (pero, al fin y al cabo, una cuestion estrictamente
interna), se veia expuesto a tener que aceptar las condiciones, muchas veces
lesivas a la soberania nacional, que le impusieran los demas paises.%®

55 Op. Cit. Seara Vazquez, Modesto. (1983). p. 158
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Es importante sefialar que, no obstante que la Doctrina Estrada ha sido un referente de
nuestra politica exterior, algunos expertos como Modesto Seara Vazquez, ha referido:

En efecto, México, en virtud de esta doctrina, rechaza el reconocimiento de Gobiernos,
pero sigue aceptando su principal efecto, es decir, el derecho para el Gobierno (que lo
otorga 0 no) a mantener, o no, sus agentes diplomaticos, y a continuar aceptando, o
no, a los agentes diplomaticos extranjeros.

Cuando México se decide por una u otra postura es de suponer que lo hard de una
forma logica, es decir, respondiendo a motivaciones racionales, y no simplemente al
azar; y asi, si México retira sus agentes diplomaticos en otro pais, y le pide que retire
los suyos en México, hay que pensar que tal decision la tomé porque no siente simpatia
por el Gobierno que acaba de establecerse en ese pais; y si, por el contrario, decide
mantener sus agentes diploméaticos, ser porque considera a aquel Gobierno como
aceptable. De este modo, y aunque el Gobierno de México se guarde de hablar de
concesion de reconocimiento, su accion equivale al ejercicio de la doctrina del
reconocimiento, ya que de ella se deriva implicitamente un juicio de valor.

Se le habria dado a la doctrina un contenido efectivo, del que realmente carece, si se
la extendiera al reconocimiento "de facto", manifestando, por ejemplo, que México
mantiene sus relaciones con los pueblos, independientemente de la simpatia o
antipatia que pueda sentir por sus respectivos Gobiernos.*®

1.5 El impacto en el derecho internacional: la Carta de las Naciones Unidas

Al concluir la Segunda Guerra Mundial la balanza de costes arrojo cifras impactantes, la
pérdida de vidas humanas fueron de cuando menos 16 millones de militares y 26 de
civiles, asi como una gran cantidad de heridos y discapacitados permanentes. Europa
quedd practicamente destruida, era necesaria la reconstruccion politica, econémica y
social, no sélo de Europa, sino del mundo entero.

La Sociedad de Naciones habia sido un intento de formular un orden politico, econémico
y social, no obstante, la falta de compromiso y los intereses particulares de algunas
naciones impedirian que se generaran buenos resultados, por lo tanto, al finalizar la
Segunda Guerra Mundial en 1945 el surgimiento de la Organizacién de Naciones Unidas
representaba un motor de organizacion y moderacion para resolver conflictos en el
concierto internacional, por tales razones el 26 de junio de 1945 se firmaria la Carta de
las Naciones Unidas, que entraria en vigor 24 de octubre del mismo afio, la cual, en el
capitulo | establecia:®’

%6 fdem.
57 Carta de las Naciones Unidas. (1945). Organizacidn de las Naciones Unidas. Recuperado el 19 de julio de 2019 de:
https://bit.ly/3jyoVsS
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Articulo 1
Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
guebrantamientos de la paz;

. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de laigualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otras
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,

. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propdésitos comunes.

Articulo 2

Para la realizacion de los Propésitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién y
sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros.

.Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicién de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas
por ellos de conformidad con esta Carta.

.Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.

.Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los Propositos de las Naciones Unidas.

. Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a
Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva
0 coercitiva.

47



6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas
se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara;
a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas
coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

Aunque pudiera ser pretenciosa la idea de que la Doctrina Juarez y posteriormente la
Doctrina Carranza fueron las unicas influencias

para que los principios de igualdad de derechos y autodeterminacion de los pueblos se
establecieran en el mecanismo juridico internacional mas importante de aquel momento,
la narrativa de los procesos histoéricos indican que fue precisamente el Benemérito de las
Américas, Benito Juarez y posteriormente el Jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza quienes fundarian estas Doctrinas que finalmente, tras los
resultados tan devastadores de la Segunda Guerra Mundial, serian retomadas en la
Organizacion de Naciones Unidas.

1.6 La Constitucionalidad de los principios de politica exterior de México

Para hablar de los antecedentes de la constitucionalidad de la politica exterior en México
es necesario trasladar las reflexiones a 1988, cuando a través de un gran acuerdo politico
nacional se realizo la reforma al articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con lo cual se establecerian siete principios que serian la base, guia
y fundamento del actuar diplomético de México mas alla de sus fronteras nacionales.

Establecer estos principios juridicos en la Carta Magna represent6 la formalizacion de
estos en la normatividad nacional, pues en los hechos, ya se empleaban como referente
de la politica exterior de México, ya que, por procesos y practica histérica del cuerpo
diplomatico, asi como en atencion a los instrumentos internacionales firmados por
nuestro pais, estos principios ya formaban parte del actuar de México en sus relaciones
con el mundo.

Es precioso mencionar que en la Reforma Constitucional de 1988 unicamente se
plasmaron seis principios de politica exterior. Seria hasta el 2011, durante el gobierno de
Felipe Calderdén que se estableceria el séptimo principio relativo al respeto, proteccion y
promocién de los derechos humanos.
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Los siete principios de la politica exterior de México pueden abordarse como una
construccion de identidad nacional en politica nacional, ya que por tradicién o conviccion
historica se ha creado una referencia de la postura nacional que versa sobre la
orientacién de las relaciones entre los estados a partir de un orden juridico, de ahi que
en cada uno de los siete principios es posible encontrar una evolucion de interpretaciones
y fundamentos que de acuerdo al contexto nacional e internacional fueron marcando el
proceder de México frente al acontecer internacional.

“Estos ejes normativos se basan en el derecho internacional, tanto consuetudinario como
codificado en los distintos tratados y acuerdos de los que nuestro pais forma parte. De
esta manera, defender nuestros principios de politica exterior es también refrendar
nuestra confianza en el andamiaje juridico que ha regido la politica global desde el fin de
la Segunda Guerra Mundial.”®8

Estos principios no pueden ser considerados dogmas, no obstante, la practica de estos
principios en diversos contextos de la historia nacional finalmente hizo que se
establecieran como los criterios para el actuar y direccion de nuestra politica exterior.

En 1987, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la
Madrid Hurtado, presentaria la Iniciativa de Decreto que Reformaria la Fraccion X, del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:>°

Iniciativa

"CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union

Presentes.

La construccién de nuestro proyecto nacional coincide con la gestacion de los
principios que integran nuestra politica exterior. El origen del movimiento de
independencia marca el preambulo del patron de conducta de México ante la
comunidad de naciones. La Revoluciéon de Independencia manifesté la férrea voluntad
de un pueblo que exigid el respeto y reconocimiento a su potestad soberana de
autodeterminarse politicamente.

Al obtener su independencia, México tuvo ante si serios obstéculos: un entorno politico
inestable; una estructura econémica precaria; y un panorama mundial amenazante que
postulaba como valida la intervencion de los Estados en los asuntos internos de otros.

58 Op. Cit. Gdmez Robledo Verduzco, Juan Manuel. (2017).

59 Sesién Publica Ordinaria Celebrada en la Ciudad de México, el 09 de noviembre de 1987. Diario de los Debates de
la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Legislatura LI, Afio Ill, Primer periodo
ordinario, sesidon num. 20. Recuperado el 01 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2JrcGz9
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El pueblo fue el artifice que logré superar los retos de ese escenario; la politica exterior
fue instrumento esencial.

El periodo de formacién del Estado Mexicano fue necesario hacer uso de una voluntad
politica firme y perseverante ante injerencias provenientes del exterior, que significaron
nuevas formas de colonialismo y expansionismo. Fuimos victimas de guerras de
intervencion que nos hicieron perder mas de la mitad del territorio nacional y que,
inclusive, pusieron en peligro nuestra existencia como nacion libre y soberana.

El movimiento de Reforma se llevdé a cabo en un panorama histérico pletérico de
riesgos, que incluy6 por igual a intereses hegemodnicos externos como a presiones
internas. Esos intereses y grupos equivocaron el rumbo de nuestro proyecto como
nacion; cometieron el error histérico de solicitar el sometimiento a un imperio
extranjero, atentando contra la aspiracion de un pueblo por perfeccionar sus
instituciones republicanas. En ese momento de su vida independiente, México lucho
con éxito por defender su soberania frente a la intervencion extranjera y reafirmar su
derecho de determinar libremente su destino.

El liberalismo plasmado en el espiritu de la generacién de la Reforma, como un
instrumento de innovacién y de transformacion social, se distinguié por fortalecer los
principios de la Republica, asegurar la participacion politica del pueblo y garantizar los
derechos de la poblacién civil protegiéndola contra el abuso del poder. También se
caracterizo por imprimir una huella a la actuacion de México mostré al mundo que el
respeto al derecho entre las naciones es el pilar fundamental de la paz y la convivencia
civilizada.

La Revolucion Mexicana abre una nueva etapa del proyecto nacional, en la que la
politica exterior adquiere cimientos ain mas solidos. Con la Revolucion, los principios
de nuestra politica exterior son incorporados a los objetivos de los gobiernos
emanados de aquéllos.

Entre algunos de los fines que impulsaron a la gesta revolucionaria, estuvieron el
reclamo que exigia defender el derecho de determinar la configuracién de nuestro
sistema politico, el destino para el pueblo mexicano de los beneficios de nuestros
recursos naturales y la creacion de nuestros recursos naturales y la creacién de formas
de convivencia mas justas.

Los principios de la politica exterior reflejan los intereses de la Nacion. Los mexicanos
exigimos a la comunidad de naciones el respeto al derecho de establecer bases de
convivencia conforme a nuestro legado historico; nuestro derecho de iniciativa en la
solucion de los problemas que enfrentamos; nuestro derecho de ser autbnomos y de
tener interpretaciones y objetivos propios; nuestro derecho de determinar el destino de
la Nacion.

La patria busca, en las raices de su cultura las bases de participacion politica y de
promocién de niveles de bienestar, rechazando cualquier presion que pretenda
obligarnos a hacer uso de la imitacion como opcion de progreso. La convivencia
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pacifica ente naciones sélo puede ser garantizada con el respeto incondicional al
principio de la autodeterminacion de los pueblos.

En su segundo Informe rendido al H. Congreso de la Unién, don Venustiano Carranza
expresd que todos los paises debian "someterse estrictamente y sin excepciones, al
principio universal de no intervencion”. Carranza, figura clave del Constituyente de
1917, se sumd al pensamiento progresista que contemplaba al respeto entre los
Estados como alternativa de progreso real y condenaba al sometimiento como el
principal obstaculo para una sana convivencia internacional.

Nuestra politica exterior entiende que, ante los problemas de una Nacion, ningun
interés extranjero esté legitimado para imponer su voluntad.

Otro de los cimientos que rigen la conducta internacional de México es el principio de
la solucion pacifica de las controversias. Las relaciones internacionales reclaman el
uso de férmulas juridicas o politicas para encontrar solucién a las disputas entre
Estados.

El didlogo politico y la solucion de disputas al abrigo de las hormas de derecho, son la
Unica opcion para garantizar una paz duradera en la comunidad de naciones. Las
soluciones auspiciadas por la fuerza crean una relacion de sometimiento, que rompe
con el orden natural de la convivencia humana y sélo logran crear un entorno de
respeto basado en el temor, que resulta falaz y efimero.

El Estado Mexicano invariablemente ha puesto de manifiesto su auténtico espiritu
pacifista. Esta afirmacién adquiere validez plena con s6lo mencionar la participacion
mexicana en la Convencion para el Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales
de La Haya, en la cual México fuer el primer pais en adherirse en el afio de 1091, o en
el Pacto de Bogota o Tratado de Soluciones Pacificas, en el cual fue el primer Estado
miembro.

Los mexicanos no nos hemos limitado a abstenernos de hacer uso de la fuerza para
dirimir controversias, sino que a lo largo de nuestro actuar diplomatico hemos
coadyuvado al establecimiento de canales de comunicacion efectivos y en la
elaboracion de férmulas para la solucién pacifica y negociada de conflictos.

La labor pacificadora de México no obedece a un acto de bondad, sin el contenido de
un legitimo interés, sino al ejercicio de una responsabilidad inherente a toda Nacion.
Vivimos en una comunidad de paises sujetos a una interaccion cada vez mas intensa
y compleja, en la que la tendencia ha sido la proliferacion de conflictos entre naciones.
Es por ello que estamos obligados a ofrecer nuestra gestion pacifista para que
prevalezca el respeto entre Estados, procurado la avenencia a través del dialogo
guiado por la razon.

Es imprescindible para bien de las relaciones internacionales, que la fuerza de los
intereses de los Estados encuentre su respaldo en la legitimidad de sus causas, y no
en el poderio de su maquinaria bélica o de su fortaleza econémica. México tiene esa
conviccion, y lo demuestran sus constantes pronunciamientos ante foros
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internacionales, que buscan reafirmar la vigencia del principio de la igualdad juridica
de los Estados, como lo confirma la suscripcion de las cartas de la Organizacion de
los Estados Americanos, en cuyos textos se recoge el espiritu del principio de que
todos los Estados son iguales entre si.

Los esfuerzos de México para promover la cooperacion internacional para el desarrollo
y la lucha por el desarme han reforzado los principios de la politica exterior.

Es imperativo fomentar la solidaridad entre las naciones, para crear nuevos canales y
modelos de cooperacién que impulsen el desarrollo. EI camino de la cooperacion
econdmica es la Unica alternativa que podra hacer frente a los obstaculos que implican
los desajustes del actual orden internacional y las insuficiencias de las economias en
vias de desarrollo.

No existe otra manera de sobrevivir el embate de las rigidas estructuras econémicas,
gue buscan condicionar el desarrollo de los pueblos a la obtencién del beneficio de
aquellos que resultan favorecidos por el actual sistema econémico mundial.

Hemos expresado siempre nuestro rechazo al armamentismo, jugando un papel
significativo como promotores del movimiento de desarme. No existe campo de accion
gue tenga una mayor prioridad, que aquel que aspira a garantizar la supervivencia de
la especie. Humana.

Nuestro pais ha llevado consistentemente a los hechos este principio de politica
exterior.

Hace doce décadas el Estado Mexicano promovio la suscripcién del histérico Tratado
de Tlatelolco que proscribié las armas nucleares en Latinoamérica. En aquel momento,
México, en uniéon de Latinoamérica, manifest6é al mundo su preocupacion por procurar
la salvaguarda de su territorio contra la amenaza nuclear y por frenar la proliferacion
de los arsenales nucleares.

La labor destinada a constituir una conciencia mundial a favor de la paz. En la que
activamente participa México, sin duda contribuira a generar la voluntad politica
necesaria que conduzca a la celebracién de acuerdos con dicho propésito.

La amenaza bélica no solamente se encuentra en las armas nucleares, puesto que
también las armas convencionales generan tensiones que en ocasiones se desbordan
en conflictos. De ahi que nuestra politica exterior exprese su rechazo a cualquier
género de armamentismo.

Los principios de la politica exterior nacional constituyen base esencial del Estado
Mexicano, son parte representativa de los valores que han guiado al pueblo mexicano
en la edificacion de su proyecto como nacion.

Esos principios han creado un marco de respeto para el pais, porque reflejan dignidad,
espiritu de lucha por las causas justas y preocupacion por establecer una paz real y
duradera en el entorno mundial.
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La conducta internacional del pais ha mantenido apego estricto a esos principios, lo
gue se ha traducido en una posicion de negociacion sélida y una voz respetada. La
legitimidad de dichos principios le garantiza a México una mayor efectividad en la
defensa de sus intereses.

La politica exterior de México, en su trayecto histérico, ha sufrido en su aplicacion
presiones que pretenden desviarla de sus objetivos primordiales, que son defender la
soberania y contribuir a la construcciéon del proyecto nacional. Empero, ante esos
ataques provenientes de intereses ajenos a la voluntad democrética y republicana de
nuestro Estado, el Gobierno de México ha mantenido, con firmeza, dignidad, orgullo y
responsabilidad, los principios inmutables que han otorgado a nuestra Nacion el
respeto de la comunidad de Estados.

La autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la igualdad juridica de los
Estados, la solucién pacifica de las controversias, la cooperacion internacional para el
desarrollo, asi como la lucha por la paz, y la seguridad internacional, son principios
gue no solamente responden a la defensa del interés nacional. Son, ademas, un
compromiso con el nacionalismo y las causas que han inspirado el pensamiento
progresista. La politica exterior ha resistido a aquellas presiones que lo persiguen no
es la salvaguarda del interés y la seguridad nacionales, si no la busqueda del privilegio
individual.

Son innumerables los obstaculos externos que la patria ha enfrentado a lo largo de su
existencia, y los sucesos recientes siguen forjando un escenario lleno de desafios.
Particularmente en la presente década, México ha tenido que resistir el embate de
graves crisis internacionales tanto de indole econémica como politica, derivadas de la
falta de voluntad de terceros Estados para conformar un sistema internacional justo y
armonico. La confrontacion y la incertidumbre han sido caracteristicas cotidianas de
un horizonte externo que carece de bases equitativas, bases que son necesarias en
un sistema cuyas relaciones e interdependencia son cada vez mas complejas e
intensas.

El mundo atraviesa una crisis econdémica derivada de insuficiencias y desequilibrios
producto del actual marco de intercambio econémico. El problema del pago de la
deuda, el proteccionismo comercial que practican las economias mas avanzadas, la
disminucion de flujos financieros para apoyar al mundo en desarrollo, son solamente
parte de los obstaculos que México, en compafiia de otras naciones, ha enfrentado.
Asimismo, se ha observado una estrategia errbnea por parte de los intereses
economicos mas poderosos que intentan concentrar los sacrificios de ajuste en los
paises en desarrollo, lo que implica para éstos una cancelacién de expectativas de
progreso.

No todos los Estados han demostrado un compromiso serio con los foros
multilaterales, situacién que cercena la efectividad de estos mecanismos, que por su
naturaleza debieran facilitar el didlogo a favor de la concertacion politica y la
cooperacion econdémica entre naciones.
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A este panorama, es necesario agregar el agravamiento de las tensiones militares y el
preocupante incremento de volimenes de armamento convencional y nuclear; factores
gue se traducen en una constante amenaza para la estabilidad de las naciones, el
bienestar de los pueblos y la existencia misma del género humano.

El desacato de algunas naciones al orden juridico internacional le ha restado eficacia
a ese sistema legal. El derecho internacional, entendido como una manifestacion
superior de convivencia, encuentra su efectividad en la voluntad de la comunidad de
naciones, por ende, su debilitamiento se genera por una falta de genuina voluntad
politica para subordinar el poderio que emana de la fuerza, al poder que emana del
derecho.

El mundo es testigo de la transicion de un sistema de interrelaciones a un sistema de
interdependencias; la transformacion que enfrenta el actual orden obliga a la
comunidad de naciones a intensificar sus vinculos. Es por ello, que en afios recientes
hemos acentuado esfuerzos en el capitulo de politica exterior para identificar areas de
interés comun en el sistema internacional, promover la concertacién politica y
cooperacion econémica entre Estados, fortalecer la seguridad nacional e impulsar la
lucha por el desarme.

Los acontecimientos que suceden en el escenario mundial influyen cada vez mas en
la vida interna de los paises. Las relaciones internacionales juegan un papel prioritario
en el quehacer politico y econdmico de todo Estado. Es por ello que rechazamos
erréneos postulados de aislamiento que sélo nos conduciran a estar ineludiblemente
insertos en un contexto global, pero sin participar en sus decisiones.

Nuestra politica exterior se caracteriza por su dinamismo. Dinamismo inmerso en una
labor diplomatica cuya meta es prever, defender, negociar y convencer en beneficio
del interés nacional.

La politica exterior es una politica digna porque, a pesar de las presiones del exterior,
no ha vacilado en sostener sus principios, lo que le ha asignado un lugar de respeto
ante el mundo. México ha mostrado su decision de solidarizarse con los pueblos que
luchan por su libertad, de condenar todo acto intervencionista que lesione la soberania
de las naciones, y de aliarse con las causas que aspiran a ennoblecer y garantizar la
supervivencia del ser humano.

La Asamblea Constituyente de 1917, manifestd su preocupacion por que la norma
fundamental incorporase disposiciones que velaran por el interés nacional, ante la
situacion internacional que imperaba en aquellos momentos. El espiritu de
Constituyente denota interés por plasmar las inquietudes del Estado Mexicano en
relacion al escenario mundial.

En efecto, el Congreso de Querétaro, ratificando la tradicion constitucional de México,
establecida desde el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, otorg6 gran
importancia a las relaciones con otros paises, como uno de los factores para
estructurar nuestro orden juridico, dentro del concierto de naciones. Asi, el articulo 133
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de la Constitucidn confiere un primer rango a los tratados internacionales, en seguida
de la propia Constitucion al igual que las leyes emanadas del Congreso de la Union.

En el vigente texto constitucional diversas normas relacionadas con el derecho
internacional involucran algunos principios que reflejan la politica exterior del pais. Tal
es el caso de la prohibicién para celebrar tratados sobre extradicion de reos politicos
0 en lo que se alteren los derechos que la Constitucidbn garantiza para el hombre,
establecida en el articulo 15, asi como la autorizacion de celebrar tratados para el
traslado de reos nacionales o extranjeros a sus respectivos paises de origen, a fin de
compurgar sus penas, segun el articulo 18.

Asimismo, el articulo 3°. Consagra principios fundamentales, al establecer que la
educacion desarrollara armoénicamente el amor a la patria y la conciencia de
solidaridad internacional en la independencia y en la justicia, y contribuird a la mejor
convivencia humana.

Los principios de la politica exterior han reafirmado la importancia que tienen en la
tarea de construccion de nuestro proyecto nacional. La norma constitucional debe de
converger con las necesidades de un pueblo y habra de ir ajustdndose a las
transformaciones que experimentan las sociedades, nacionales e internacionales.

Por el papel que México desempefia en el contexto internacional y la manera firme y
perseverante con la que el pais ha venido sustentando los principios esenciales de la
politica exterior, resulta importante que éstos figuren en el texto de la Ley Fundamental.
Ciertamente, dichos principios son coincidentes con el espiritu del constituyente;
empero, la trascendencia que tiene la politica exterior para el Estado Mexicano exige
la incorporacion sea explicita.

El Articulo 89, Fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién del Congreso Federal.

Por ser la norma en la que la Constitucion responsabiliza al Presidente de la Republica
para manejar y dirigir la politica exterior, se propone en la presente iniciativa que sea
en la citada fraccion donde se incorporen los principios fundamentales a los que se
hizo referencia en la presente exposicién de motivos, ya que los mismos han de servir
de pauta al Ejecutivo Federal para el manejo y direcciéon de dicha politica.

Desde otro angulo, resulta conveniente introducir dos modificaciones al texto vigente
de la propia fraccién X del articulo 89.

La primera de tales modificaciones consistiria en un ajuste en la expresion
correspondiente a la ratificacion de los tratados por "El Congreso Federal", para
hacerla congruente con los articulos 76, fraccion I, y 133 de la propia Constitucion, que
precisan que tal acto aprobatorio corresponde especialmente al Senado.

La segunda modificaciobn que se propone seria para sustituir el concepto de
"negociaciones diplomaticas”, por el de "politica exterior", que responden mas al
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amplio contenido de la actividad del Presidente de la Republica en la materia, al dirigir
todos los actos de interés de la nacion en el exterior, no sélo en negociaciones.

Por lo anterior, y con fundamento en las Fraccion |, del Articulo 71, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, me
permito presentar a la consideracion del Poder Revisor de la Constitucion, la presente
iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X,

DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma la Fraccién X del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 89.-.........

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el Titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; laigualdad juridicade los Estados; la cooperacién internacional
para el desarrollo; y lalucha por la paz y la seguridad internacionales.

En abril de 2008 comenzarian los procesos para la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos cuando la Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccion de
Acuerdos en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn presentara una iniciativa
para reformar el Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar “De los Derechos Humanos”, asi como los articulos 1°,
11, 33,89y 102.

La reforma tenia como principal eje armonizar el derecho internacional con el derecho
interno de los derechos humanos, de tal manera que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion, e integrar a ésta, los sefialados en
los tratados internacionales por México.°

La reforma consideraba establecer los mecanismos para que todos los servidores
publicos en los tres 6rdenes de gobierno estén obligados a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, pero ademas se buscaba crear las condiciones a
través de mecanismos para garantizarlos los derechos humanos, por lo cual, en la

80 [Reforma Constitucional en Materia de Derechos _Humanos 2011 en México] (s.f.) Comisién Estatal de Derechos
Humanos Jalisco. Recuperado el 01 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2LIpJgQ
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iniciativa se proponia que las entidades federativas garanticen que dichos organismos
cuenten con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios
propios. 81

Seria hasta el 10 de junio de 2011 que el Diario Oficial de la Federacion publicaria el
decreto de la reforma constitucional que modificaria los articulos 3°, 11, 15, 18, 29, 33,
89, 102y 105.

Cuadro 1. Reformas constitucionales relativas a la politica exterior de México

Decreto Diario
Aprobada Oficial de la Adicion al articulo 89 constitucional
Federacion

- La autodeterminacién de los pueblos;

- lano intervencion;
la solucién pacifica de controversias;

- la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales;

- laigualdad juridica de los Estados;

- la cooperacion internacional para el desarrollo;

Legislatura LIII 11-05-1988

- El respeto, la proteccion y promocién de los derechos

Legislatura LXI . . .
10-06-2011 humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de: Sumario de reformas a la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, por decreto en orden cronoldgico. CdAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Recuperado
el 04 de junio de 2019 de: http://bit.ly/30VYON6

61 [Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, con opinién de la
Comision de Reforma del Estado, respecto a la Minuta. Proyecto de Decreto que modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos humanos.] (2011). Cdmara de Senadores. (Fecha de consulta: 01 de mayo de 2019)
Recuperado de: http://bit.ly/2Yb5Agn
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2. Procesos internacionales en la configuracion de los principios de
la politica exterior de México

El andlisis de los principios constitucionales de politica exterior de México implica una
observacion en el derecho internacional y en el desarrollo del acontecer de la historia
mundial. La fortaleza de estos lineamientos, radica en que son un acuerdo nacional, se
trata de acciones que impactan al colectivo de nacion, por tanto, el apego y respeto a
estos principios es tacitamente un ejercicio soberano que durante la reforma
constitucional de 1988 y posteriormente la de 2011, implicdé el consenso de fuerzas
politicas para que de esta manera fueran suficientemente solidos como criterios en el
actuar de México mas alla de las fronteras nacionales, pero que a su vez, fueran efectivos
en la busqueda de los objetivos de nacién respecto al actuar de México frente al mundo.

Inicialmente las reflexiones para la instauracién de estos principios tuvieron origen en su
obligada préactica debido a los hechos historicos que enfrenté México. Posteriormente las
reflexiones llegarian a un momento de inflexion critico a consecuencia del orden
internacional instaurado al finalizar la Segunda Guerra Mundial y el surgimiento del
sistema de organizacion institucional mundial. De esta manera, la esencia de estos
principios permed el interés internacional formando parte integral del acontecer en
organismos internacionales, para posteriormente formalizar estos principios en diferentes
instrumentos juridicos.

Si bien algunos de los principios constitucionales de politica exterior pueden ser
atribuidos a la practica de la defensa de la soberania de México, es innegable que existe
cierta simbiosis entre el acontecer historico nacional y los sucesos internacionales, que
finalmente se conjugarian para establecer la base de un orden juridico nacional en
México, y en el dmbito mundial en diversos instrumentos juridicos de organismos
internacionales.
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2.1 Laautodeterminacion de los pueblos

La autodeterminacién es un derecho inalienable e
imprescriptible de los pueblos

Fragmento de la Declaracién de Quito de 1990.

Actualmente la autodeterminacion de los pueblos es un principio de derecho
internacional, que en nuestro pais esta inscrito en nuestra Constitucion, que ademas se
encuentra estructurado en distintas esferas de analisis, y que, por tanto, puede abordarse
desde ambitos multidimensionales.

Este principio puede ser tan antiguo como la fundacion de un Estado, pues ¢acaso el
surgimiento de una nacidn no es una expresion misma de autodeterminacion de un
pueblo? aunque esta reflexion puede ser debatida a partir de los origenes y motivos que
fundan el actuar de los grupos en el poder y que deciden actuar para el establecimiento
de un gobierno, no obstante, en el particular caso de nuestro pais, durante el periodo de
Independencia, fue la voluntad y determinacion del pueblo mexicano por la que se
fundaria el México independiente.

A nivel internacional sucesos histéricos, como la Primera y Segunda Guerra Mundial,
impactaron la evolucion de los procesos del Derecho Internacional, dando forma y
sustento a los organismos internacionales. En primera instancia la Sociedad de Naciones
en 1919, que evolucionaria para conformar en 1945 la Organizacion de Naciones Unidas,
a través de la cual se formularian a nivel internacional las estructuras institucionales que
darian sustento y forma a una nueva vision de organizacion internacional, que se
caracterizaria por un interés general por la proteccion de los derechos humanos y de los
pueblos.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS®?

Preambulo

Nosotros los pueblos
de las Naciones Unidas
Resueltos

A preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

62 Op. Cit. Carta de las Naciones Unidas.
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A reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias,

A crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional

A crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

A promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad,

Y con tales finalidades
A practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

A unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacién de principios y la adopciéon de
métodos, que no se usard; la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

A emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social
de todos los pueblos,

Hemos decidido a unir nuestros esfuerzos para realizar estos designios

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos
en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en
buena y debida forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas,
y por este acto establecen una organizacion internacional que se denominara las
Naciones Unidas.

Este marco de referencia internacional es fundamental como instrumento de defensa de
Derechos Humanos que ha evolucionado en el reconocimiento de los derechos
fundamentales de las personas como individuos. Bajo el antecedente de la creacion de
instrumentos juridicos internacionales, desde 1945 y hasta inicios de la década de los
setenta (en mayor medida), el proceso de descolonizacién en Africa y Asia fue una
respuesta a las voces que presionaban y reclamaban la autodeterminacion como un
derecho colectivo de los pueblos que vivian bajo el yugo de las naciones mas poderosas
del mundo.
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De esta manera, la autodeterminacion de los pueblos se habria interpretado
practicamente como un derecho a la independencia de los pueblos, en su ambito de
estado nacién, ya fuera para romper con los colonialismos que persistian a mediados del
siglo XX, o para la fundacién de un Estado mediante el otorgamiento de un espacio y
territorio, como lo fue el caso de Israel.

Los debates respecto a la autodeterminaciéon de los pueblos fueron progresando,
abriendo asi la posibilidad de que el analisis diera cabida a la posibilidad de
autodeterminacion de pueblos dentro de un estado, como lo fue y es el caso de los
indigenas o diversos grupos étnicos tanto en nuestro pais, como en diversas partes del
mundo.

La tradicién politica liberal, junto con la ficcién politica de que cada estado forma una
sola nacion, contribuy6 a eclipsar cualquier debate sobre los derechos colectivos. La
mayoria de los estados entendieron que estos derechos podian razonablemente asumir
esferas que tradicionalmente habian sido desempefiadas por el Estado, provocando asi
un desafio a sus estructuras. Se entendia asi que las demandas de los grupos relativas
a la proteccion de su cultura, lengua, religiobn y estructuras politicas y sociales
interpretaban al estado no s6lo demandando acciones positivas para la protecciéon de
estos derechos colectivos, sino también cuestionando el modelo politico basado en la
ecuacion de un Estado, una nacion. Este planteamiento se reflejo en el Derecho
Internacional y, desde posturas liberales de las que se nutre la tradicion de los derechos
humanos, dio origen a una dicotomia entre derechos individuales y derechos
colectivos.®3

Actualmente, el debate de la autodeterminacion de los pueblos se ha trasladado a
ambitos internos de las naciones, en donde ahora se ve en diferentes esferas de hechos
en las cuales se puede aplicar este derecho, como lo es el caso de la autodeterminacion
de los pueblos indigenas, que si bien pueden ser grupos minoritarios respecto a la esfera
nacional, también pueden ser entendidos como titulares de derechos colectivos,
comprendiendo desde el principio y derecho a la no discriminacién, asi como el derecho
a la cultura. Elementos que pueden considerarse “necesarios para garantizar la
continuidad de su existencia, el desarrollo y bienestar de esos pueblos.”®*

A nivel internacional, la concepcion de la colectividad de los derechos, dentro de una
misma nacion, iniciaria formalmente en 1970 con la propuesta de elaboracion de un
estudio que abordara los temas de los derechos de los pueblos indigenas en el mundo.
El proceso emplearia bastante tiempo.

& De Alba, Luis Alfonso y Cdmara Avalos, Daniel. p. 58
& jbidem. p. 59
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Para la década de los ochenta (1981-1984) se crearia un Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas, conformado por expertos independientes. En 1985, el Grupo
de Trabajo inici6 la redaccién del Proyecto de Declaracion, cuyo texto final fue
presentado en 1994 a la entonces Comision de Derechos Humanos.

Finalmente, tras once periodos de sesiones del Grupo de Trabajo, en 2006 se termin6
el documento, que fue presentado ese mismo afio ante el Consejo de Derechos
humanos. De esta manera, tras un largo periodo, el 13 de septiembre de 2007, la
Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI).5®

Instrumento que en sus primeros articulos estableceria los derechos a la libre
determinacioén, autonomia o al autogobierno y a derechos colectivos especiales:®®

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2. Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los
demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningln tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen
o identidad indigenas.

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho ala autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones autbnomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones  politicas, juridicas, econOmicas, sociales y culturales,
manteniendo a lavez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en lavida
politica, econémica, social y cultural del Estado.

Es importante sefalar que en 1990 mas de doscientos representantes indigenas del
continente americano se reunieron en Ecuador por primera vez, con el proposito de

% jbidem. Pag. 60
% Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. (2008). Organizacién de Naciones
Unidas. Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2JU00zQ
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AUTODETERMINACION Y PROYECTO POLITICO

Los pueblos indios tenemos un caréacter especifico como nacionalidades, pueblos
naciones, de acuerdo a la denominacién que tomemos en cada pais, luchamos en
contra de los sistemas dominantes que oprimen y explotan a nuestros pueblos. Por
consiguiente, la lucha de los pueblos indios, de acuerdo a su realidad, debe buscar
alianzas con las organizaciones populares que luchan en contra de los sistemas de
dominacion existentes en el continente.

Autodeterminacion

Los pueblos indios adoptamos diversas denominaciones (nacionalidades,
pueblos, naciones) para llamamos a nosotros mismos. Estas denominaciones no
coinciden necesariamente con las que utilizan los académicos. Cada pueblo indio
tiene el derecho a adoptar la denominacién que se adapte a sus luchas politicas
segun su proyecto politico en cada pais. En el interés por encontrar una
denominacién comun, la mejor de ellas quizas es la de pueblos indios, ya que la
categoria de pueblo tiene un rango en los documentos del derecho intencional
(ONU, OEA), donde se especifica que todo pueblo tiene derecho a la auto
determinacion.

Proyecto politico
Laauto determinacion es un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos
indigenas. Los pueblos indigenas luchamos por el logro de nuestra plena autonomia
de los marcos nacionales. La autonomia implica el derecho que tenemos los
pueblos indios al control de nuestros respectivos territorios, incluyendo el
control y manejo de todos los recursos naturales del suelo y subsuelo y espacio
aéreo.
Asimismo, la autonomia (o0 soberania para el caso de los pueblos indios de
Norteamérica) implica la defensa y la conservacion de la naturaleza, la
Pachamama, de la Abya Yala, del equilibrio del ecosistemay la conservacién de
la vida.
Por otra parte, autonomia significa que los pueblos indios manejaremaos nuestros
propios asuntos para lo cual constituiremos democraticamente nuestros
propios gobiernos (autogobiernos).

Los pueblos indigenas estamos convencidos de que la auto determinacién y el
régimen de autonomia plena solo podremos lograrlo previa destruccion del

conocer y discutir la problematica indigena y fortalecer el proceso de unidad y lucha
continental, en conclusién, promulgaron la Declaracién de Quito, planteando:®’

87 Declaracién de Quito. (1990). Cumbre continental de pueblos y organizaciones indigenas. (Fecha de consulta: 11

de junio de 2019) Recuperado de: http://bit.ly/2yceMLI
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actual sistema capitalistay la anulacion de toda forma de opresion sociocultural
y explotacién econdmica. Nuestra lucha esta orientada a lograr ese objetivo que es
la construcciéon de una nueva sociedad plural, democratica, basada en el poder
popular.

En el &mbito nacional, los Acuerdos de San Andrés Larrainzar firmados en 1996 serian
un acontecimiento histérico y en la practica, seria un acontecimiento de interpretacion y/o
puesta en marcha de la autodeterminacién de los pueblos indigenas, que a su vez,
servirian para reforzar lo establecido en el derecho internacional.

Bajo el contexto del impacto mediatico nacional e internacional por el surgimiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que declaré la guerra al gobierno de
México el 1 de enero de 1994, se conformaria un momento en que se pondria de
manifiesto el reconocimiento de los derechos indigenas, mas aun, a través de las labores
de intermediacion de las Comision Nacional de Intermediacién (CONAI) y de legisladores,
asi como de la Comisibn de Concordia y Pacificacion (COCOPA), lograrian que
representantes del gobierno del entonces presidente, Ernesto Zedillo y representantes
del EZLN firmaran los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, en los cuales se establecian
no solo derechos individuales, sino colectivos con base en cinco ejes fundamentales de
derechos:

Politicos: expresados especialmente en el reconocimiento de los gobiernos propios,
y de las formas propias de eleccién de sus autoridades

Juridicos: para poder ejercer sus sistemas normativos internos, sus formas de elegir
a sus propias autoridades, sus formas de impartir justicia, reparar las faltas y decidir
en materia de conflictos internos.

Sociales: para decidir sus propias formas de organizacién social.

Econdmicos: para decidir su propia organizacion para el trabajo, para el disfrute de
Sus propios recursos y para que se impulse la produccién y el empleo y la satisfaccion
de las necesidades propias de los pueblos indios.

Culturales: para garantizar la cultura propia de los pueblos indigenas.

A menudo los propios pueblos y organizaciones indigenas plantean que su reclamo
autonémico se intensifica, precisamente, como respuesta al debilitamiento de la
capacidad de decision de los Estados frente al impulso de los poderes econémicos en
el marco de la globalizacion de orden neoliberal. El reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos politicos autonomos al interior de los Estados supondria
entonces una respuesta ante el adelgazamiento de lo publico, reforzando el aparato
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estatal a partir del empoderamiento de los sujetos colectivos que lo componen, sus
distintos pueblos.58

Como se ha eshozado en la paginas precedentes, el principio de autodeterminacion
puede ser tan antiguo como la formacion del Estado-Nacion, y vale la pena decir que,
este principio ha estado presente en cada movimiento de independencia, revolucionario
o de reforma en las naciones, no obstante, a lo largo de la historia en cada contexto
espacio-tiempo este principio puede alcanzar diversas interpretaciones de modo tal que
sea la expresion de los pueblos la que determine su proyecto de nacién, para tal efecto,
es posible decir que hoy en dia la el principio de autodeterminacion también se encuentra
en el ejercicio pleno de la soberania nacional, considerando esta, como una expresion
de la voluntad de los pueblos para forjar a su nacion.

De esta manera, “como concepto del derecho internacional publico esta claro que la
autodeterminacién engloba la posibilidad de la secesion para la creacion de un
Estado nuevo o para la incorporaciéon en uno ya existente.”® Aunado a esto, la
autodeterminacion incluye la determinacion de los pueblos indigenas. En este sentido,
este principio puede entenderse como un fin, pero también como un medio, constante y
evolutivo, inseparable e indisoluble del Estado respecto a la voluntad de sus ciudadanos,
es decir, no solo de los factores reales de poder y/o actores de gobierno para determinar
el proyecto de nacién. Aunado a esto, en nuestro pais es importante considerar que
existen expresiones que contemplan contextos culturales, politicos y sociales de usos y
costumbres, que pueden ser interpretados como una expresion de autodeterminacion.

8 Aparicio Wilhelmi, Marco. (2009). La libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas. El caso de
Meéxico. Boletin mexicano de derecho comparado. Vol. 42 no. 124, México ene./abr. 2009. Recuperado el 16 de mayo
de 2019 de: http://bit.ly/2GwPuM)

% jdem.
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2.2 La no intervencion

Las ideas directrices de la politica internacional son pocas, claras y sencillas.
Se reducen a proclamar que todos los paises son iguales;

gque deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones,

sus leyes y su soberania;

gue ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningan motivo

en los asuntos interiores de otro [...]

Venustiano Carranza

Una vez autodeterminados los pueblos, todo vuelve a comenzar: las reflexiones
contindan, la evolucién politica sigue su curso; los interminables y continuos esfuerzos
de una soberania para mitigar o parar la intervencién por parte de Estados mas fuertes
hacia Estados mas débiles o incluso entre pares, es un tema que no tendré principio ni
fin, pues el conflicto internacional puede llegar a ser permanente en tanto objetivos de
nacion son proyectados al ambito internacional.

Desde siempre han existido diversas formas de intervenir en la soberania de un Estado,
no obstante, hoy en dia es posible decir que estas formas de interferir en los asuntos
internos de una nacion se han ampliado a multiples expresiones en y entre los Estados.
Desde esta Optica la intervencion territorial es sélo una expresion, ya que los impactos
econOémicos, culturales, tecnolégicos, financieros, y por supuesto, politicos, pueden
representar en si mismos una via de intervencién que se potencializa en un mundo
interdependiente.

De esta manera, hoy en dia hablar del principio de no intervencién es entrar en un
universo multidimensional que consta de entes publicos, privados, actores formales e
informales, que guste o no, influyen en las estrategias y tacticas en que se busca alcanzar
los intereses nacionales, empresariales y/o de grupos en el poder.

El principio de no intervencion en México es una expresion que acompafo al principio de
autodeterminacion desde la época en que se lucho por la Independencia de nuestro pais
hasta su consolidacion como Estado moderno a mediados del siglo XIX, que ya fuese por
paises europeos y por Estados Unidos, de manera simultdnea o independiente,
emplearon estrategias de fuerza o medios de presion para influir en las decisiones
soberanas de nuestro pais.

Incluso antes de la Independencia de México, el proceso de conquista del territorio y
poblacion originaria durante la época prehispanica fue un proceso de intervencion de
grandes dimensiones, que transformaria ideologias, genética, cultura, modos de
alimentacion, asi como la forma de organizacion politica y social.
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Antes de llegar a los veinte afios de nacidn independiente, México sufriria el ataque de
Espafia y Francia. Posteriormente la invasion de Estados Unidos a México en 1846, que
traeria como consecuencia la perdida de practicamente la mitad de nuestro territorio.
Posteriormente, durante la guerra de Reforma nos fue impuesto el gobierno monérquico
de Maximiliano de Habsburgo. Durante la Revolucion Mexicana, Estados Unidos en
primera instancia apoyaria al gobierno del usurpador Victoriano Huerta, posteriormente
buscaria mediar para instalar un gobierno provisional en nuestro pais, afortunadamente,
el ejército constitucionalista de Venustiano Carranza sabria sortear a través de medios
diplomaticos para evitar que sucediera. La invasion a Veracruz en 1914 por parte de
Estados Unidos. Inclusive, en 1916, la expedicion del general Pershing en contra de
Francisco Villa por los destrozos de Columbus.

Si bien es claro que el principio de no intervencion es de suma importancia para toda
nacion, los diversos contextos historicos que influyeron en los procesos de construccion
de México hacen evidente la importancia de este principio, que en si mismo responde el
porqué de su rango constitucional.

La apropiacion del principio de no intervencién como uno de los elementos fundamentales
de la politica exterior de México, ademas de representar implicitamente la determinacion
nacional al rechazo de acciones de intervencion por medios violentos, presion politica,
econOmica o cualquier otro medio coercitivo en los asuntos soberanos del Estado,
paralelamente, representa una expresion nacional de rechazo a cualquier tipo de
intervencidn en los asuntos domeésticos de otros Estados. De esta manera, la postura de
México hacia el mundo es clara, pero también cumple con los principios de derecho
publico internacional.

En el derecho internacional que comienza a desarrollarse después de la Segunda
Guerra Mundial, el principio de no intervencion se constituyé como una de las reglas
basicas de las relaciones internacionales. Asi lo reconocen la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y los instrumentos constitutivos de otras organizaciones
internacionales. Dicho principio quedd consagrado en importantes resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. También la jurisprudencia de la Corte
Internacional de Justicia, el 6rgano judicial principal de la comunidad internacional ha
avalado la no intervencion como una norma fundamental del derecho internacional en
vigor.™

Las acciones de intervencion en los asuntos internos de los Estados, contintia siendo un
tema relevante y de andlisis vigente en las relaciones entre naciones. De esta manera,
entre los elementos que pueden identificarse como origen de estas acciones se puede
considerar el comportamiento de los Estados a través de parametros politicos y no

70 Méndez Silva, Ricardo. (Coord.). (2005). El principio de no intervencion y su vigencia en el derecho internacional del
siglo XXI. Universidad Nacional Auténoma de México. Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2YSEIMC
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juridicos, que son empleados para satisfacer intereses nacionales a través de una vision
de realismo politico entre naciones o empresas. Ante estas situaciones las
organizaciones internacionales, apoyadas en el derecho publico internacional han
intentado garantizar la paz, seguridad, libertad y justicia.

El reconocimiento de derechos humanos es fundamental dentro de esta vision, por un
lado, el cumplimiento y garantia de derechos humanos son un elemento a través del cual
se genera fortaleza interna en las naciones, que permite a las sociedades mantener
relaciones con mayores posibilidades de convivencia y mayores oportunidades de
resolucién de conflictos tanto en ambitos religiosos, étnicos u otros. De tal manera que el
propio orden nacional forma parte de un elemento que vigoriza la fortaleza interna de una
nacion, ampliando la posibilidad de resolver sus problemas internos, y en consecuencia,
reducir la posibilidad de que estos conflictos puedan convertirse en una amenaza para la
paz y seguridad internacionales, que finalmente puedan ser motivo para justificar alguna
modalidad de intervencion.

La formalizacién de una vision en pro de los derechos humanos en 1945, y su evolucién
en los afos subsecuentes traerian consigo la reflexion acerca de si la intervencion dentro
de un pais puede tener excepciones. Es decir, tomar acciones que puedan incluir el uso
de la fuerza o acciones coercitivas para frenar o intentar revertir una situacion o contexto
evidente en la que se presenten violaciones graves a los derechos humanos de una
poblacién. De tal manera, que una accion de intervencion sea justificada por razones
humanitarias, en pro de restaurar la paz, seguridad y garantia de acceso, goce y disfrute
de los derechos humanos.

El Convenio de Ginebra de 1949, establecié en su articulo 3 los principios humanitarios
que serian refrendados en los Protocolos adicionales relativos a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il) aprobado en
1977, que establece:"*

Articulo 3: No intervencién

1. No podra invocarse disposicién alguna del presente Protocolo con objeto de
menoscabar la soberania de un Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno
de mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de defender la unidad
nacional y la integridad territorial del Estado por todos los medios legitimos.

2. No podré invocarse disposicion alguna del presente Protocolo

como justificacién para intervenir, directa o indirectamente, sea cual fuere la razon, en
el conflicto armado o en los asuntos internos o externos de la Alta Parte contratante
en cuyo territorio tenga lugar ese conflicto.

1 Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales. (2014). Comité Internacional de la Cruz Roja.
Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/3unBYSS
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Al respecto, durante la Cumbre Mundial de Naciones Unidas de la ONU en 2005, los
lideres de las naciones reconocerian su incapacidad para evitar la conflagracion de
crimenes masivos como el genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad
o la depuraciéon étnica; y por tales razones se comprometerian a proteger a las
poblaciones frente a estos crimenes. Este compromiso, llamado Responsabilidad de
Proteger estipula que:’?

1. Cada Estado tiene la responsabilidad primaria de proteger a su poblacién de los
crimenes masivos.

2. La comunidad internacional tiene la responsabilidad de asistir a los Estados en el
cumplimiento de dicha proteccion.

3. La comunidad internacional debe utilizar vias diplomaticas, humanitarias y otros
mecanismos pacificos para proteger a las poblaciones de los crimenes mencionados.
Si un Estado falla en su compromiso de proteger a su poblacion o perpetia esos
crimenes, la comunidad internacional debe estar preparada para tomar medidas mas
firmes, incluyendo el uso de la fuerza colectiva a través del Consejo de Seguridad de
la ONU.

La intencion de esta responsabilidad de proteger es intentar evitar el mal uso de la
intervencién militar o humanitaria, por lo cual una intervencion militar sélo puede ser
autorizada de manera colectiva entre naciones cuando un Estado haya fracasado
manifiestamente en proteger a su poblacion y cuando los medios pacificos hayan
demostrado ser inadecuados. Uno de los argumentos que se han vertido al respecto es
que “mientras los gobiernos y la sociedad civil se preocupan, con razén, por el posible
abuso de la fuerza militar, la experiencia ha demostrado que el mayor peligro no es que
los gobiernos intervengan de manera inadecuada para detener las atrocidades, sino que
no actuen en absoluto.””3

Para finalizar con las reflexiones respecto al principio de intervencion, es oportuno
mencionar una definicion de formulada por la Corte Internacional de Justicia, esta
definicion fue empelada en la década de los ochenta durante la guerrilla en Nicaragua,
en donde se orquestaron actividades Militares y Paramilitares, no solo en ese pais, sino
en otras naciones de Centroamérica. “La Corte expres6 en esa oportunidad que El
principio de no intervencién implica el derecho de todo Estado soberano de
conducir sus asuntos sin injerencia extranjera.”’*

2 Vallejo Franco, Beatriz Eugenia. (2010). La Responsabilidad de Proteger: Una nueva norma para prevenir y detener
crimenes masivos. Observatorio de Analisis de los Sistemas Internacionales de la Universidad Extremado de
Colombia. Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2yhXJI9

73 jdem.

74 Op. Cit. Méndez Silva, Ricardo. (Coord.).
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2.3 Lasolucion pacifica de controversias

No hay camino para la paz, la paz es el camino
Mahatma Gandhi

A pesar de que el conflicto es inherente a la convivencia humana, a sus relaciones
politicas y a las interacciones entre naciones, la gestion de las controversias es
fundamental para el mantenimiento de la paz y la seguridad, tanto en ambitos domésticos,
mas aun, en las relaciones entre naciones.

Para el caso de este principio vale la pena tomar en cuenta lo suscrito por la Corte
Permanente de Justicia Internacional, que define una controversia “como un desacuerdo
sobre un punto de derecho o de hecho, una contradiccion, una oposicion de tesis juridicas
o de intereses entre dos personas.”’®

Con la experiencia de las atrocidades cometidas durante la Primera y Segunda Guerra
Mundial, la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas en 1945 tendria como uno
de sus principales ejes que la resolucién de desacuerdos entre naciones se resolviera
por la paz, a través de la razon, para evitar el uso de la fuerza y la violencia. La ONU y
Sus organismos representarian un gran impulso al derecho publico internacional, que, a
lo largo de los afios, conformaria una red de instituciones, y con esto el enriquecimiento
de mecanismos juridicos para procurar la solucion pacifica de controversias a través de
tratados, acuerdos, mediacion e instancias como los tribunales internacionales.

La experiencia politica internacional de México marcada por intervenciones de diversas
indoles frente a potencias europeas, asi como de Estados Unidos, ha construido una
serie de principios, engarzados uno con otro, adoptados bajo el contexto de hacer frente
a las presiones o injerencias de paises con mayor influencia, desarrollo econémico y
politico, por tanto, el empleo permanente del arte de la diplomacia para conciliar en
negociaciones, asi como con instrumentos juridicos internacionales en organismos
internacionales ha constituido una herramienta para la politica exterior de México, pero
también un camino permanente para hacer frente al realismo politico en el concierto
internacional.

En diversos momentos de la historia mundial se ha intentado proscribir el uso de la fuerza
como mecanismo en la solucion de conflictos entre naciones. Entre las primeras
referencias internacionales en las que se buscé alternativas para la solucion pacifica de

75 Villalta Vizcarra, Ana Elizabeth. (2014). Solucién de controversias en el derecho internacional. Organizacién de
Estados Americanos. Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2GwMboW
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conflictos destaca la Primera Conferencia de Paz de La Haya, “que tuvo como resultado
la Corte Permanente de Arbitraje (CPA). Que se reuniria en 1899.

“La Conferencia de Paz de La Haya repercutié en la historia moderna del arbitraje
internacional. Con la participacién de Estados minoritarios de Europa y algunos paises
de Asia y México, supuso un adelanto en el debate acerca de la paz y el desarme.
Como resultado, la Conferencia produjo un Convenio para el arreglo pacifico de las
controversias internacionales, no sélo enfocado en el arbitraje, sino en otros métodos,
como los buenos oficios y la mediacién.”’®

La creacion del Convenio de La Haya traeria consigo la fundacién de la Corte Permanente
de Arbitraje, que naceria como una organizacion intergubernamental que proporcionaria
servicios para la resolucion de disputas a la comunidad internacional, la cual, seria
conformada por hasta cuatro magistrados de cada pais. Actualmente la Corte
Permanente de Arbitraje brinda los siguientes servicios:”’

Servicios de arbitraje

La CPA presta apoyo administrativo en arbitrajes internacionales que involucren a
varias combinaciones de estados, entidades controladas por estados, organizaciones
internacionales y partes privadas.

Autoridad nominadora

Puede recurrirse al Secretario General de la CPA para que actlle como autoridad
nominadora, o para que designe a otra autoridad nominadora, para el nombramiento
de arbitros en virtud de las Reglas de procedimiento de la CPA, el Reglamento de
Arbitraje de la CNUDMI u otras reglas de procedimiento.

Mediacién / conciliacion

Las funciones de la CPA no estan limitadas al arbitraje y también incluyen proveer
apoyo a otras formas de solucién pacifica de controversias internacionales, incluyendo
mediacion, conciliacion y otras formas de solucion alternativa de controversias (o
"ADR", por sus siglas en inglés).

Determinacion de hechos / Comisiones de investigacion

La CPA se encuentra disponible para proporcionar apoyo administrativo a comisiones
de investigacion para la determinacion de hechos que involucren a varias
combinaciones de Estados, entidades estatales, organizaciones internacionales y
actores privados.

Tribunales Huéspedes

La CPA pone sus instalaciones a disposicion, y por peticion, de tribunales establecidos
conforme a los reglamentos de ciertas instituciones de arbitraje internacional o en
virtud de reglas acordadas ad hoc.

78 Flores Liera, Socorro. (2017). México y la solucién pacifica de controversias. Secretaria de Relaciones Exteriores,
Acervo Histdrico Diplomatico. — 12. Ed.—Pag. 15-16
77 Permanent court of arbitration. Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2Ykbb92
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Tras los desastrosos resultados de la Primera Guerra Mundial, el concierto internacional
conduciria un primer esfuerzo para lograr acuerdos entre naciones y evitar otros
conflictos bélicos, de esta forma en 1919 surgiria el Pacto de la Sociedad de Naciones,
que representaria un esfuerzo colectivo mundial en la busqueda de mecanismos para el
mantenimiento de la paz y seguridad, apoyandose en la solucion pacifica de
controversias. Este Pacto estableceria:

PACTO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES™

Firmado en Versalles, 28 de junio de 1919
Entrada en vigor: 10 de enero de 1920 (entrada en vigor del Tratado de Versalles)
Fecha de extincion: 18 de abril de 1946

“Las Altas Partes Contratantes: Considerando que para fomentar la cooperacion entre
las naciones y para garantizarles la paz y la seguridad, importa:

Aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra;

Mantener a la luz del dia relaciones internacionales, fundadas sobre la justicia y el
honor;

Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional, reconocidas de
aqui en adelante como regla de conducta efectiva de los gobiernos;

Hacer que reine la justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los
Tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados; The United States of
America and the Union of Soviet Socialist Republics, hereinafter referred to as the
Parties,

Adoptan el presente pacto que instituye la sociedad de las naciones.

Articulo 12. Todos los miembros de la sociedad convienen en que, si surgiera entre
ellos una divergencia susceptible de provocar una ruptura, la someteran al
procedimiento del arbitraje o a un arreglo judicial, o al examen del consejo.
Convienen ademas que, en caso alguno, deben recurrir a la guerra antes de la
expiracion de un plazo de 3 meses desde el fallo arbitral o judicial, o el informe del
consejo.

Bajo estas circunstancias, es relevante mencionar que, al finalizar la década de los afios
treinta del siglo XX, a propuesta del ministro de relaciones exteriores de Francia, Aristide
Briand, propondria al secretario de estado norteamericano, Frank B. Kellogg, crear una
alianza que frenara el expansionismo aleman. La intencién era crear un mecanismo
juridico adicional, que culminaria como un tratado multilateral, el cual, buscaria instaurar
de forma oficial la renuncia al camino de la guerra como instrumento de politica nacional

78 [Pacto de la Sociedad de las Naciones]. (1919). Historia del siglo XX. Recuperado el 11 de junio de 2019 de:
http://bit.ly/3tPEJvX
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para la resolucion de conflictos. El Pacto de Paris o Briand-Kellogg, firmado en 1928,
establecia:’®

Articulo 1. Las Altas Partes Contratadas declaran solemnemente, en nombre de sus
respectivos pueblos, que condenan el que se recurra a la guerra para solucionar
controversias internacionales y renuncian a ella como instrumento de politica nacional
en sus relaciones entre si.

Articulo 2. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el arreglo o solucién de
toda diferencia o conflicto, cualquiera que fuere su naturaleza o su origen, que se
suscitaren entre ellas, jamas procurardn buscarlo por otros medios que no sean
pacificos.

La falta de voluntad politica internacional evitaria que el sistema de resolucion de
controversias tanto de la Sociedad de Naciones, como del Pacto Briand-Kellogg
funcionara de manera Optima. Bajo este contexto, asi como por conflictos no resueltos
desde la primera gran guerra, una débil economia global y persistentes conflictos entre
naciones se generaria la Segunda Guerra Mundial, que ocasionaria una devastacién
mayor.

En pleno desarrollo de la Segunda Guerra Mundial con la esperanza de alcanzar
nuevamente tiempos de paz, comenzaria a permear la idea de renunciar al uso de la
fuerza como via para resolver conflictos. En 1941, la Carta del Atlantico mas que un
acuerdo o tratado entre los paises signatarios, representaba una afirmacién de estas
naciones en la bausqueda de la paz y un mejor porvenir para la humanidad.

Bajo las circunstancias de guerra, la tarde del 14 de agosto de 1941, “el presidente
Roosevelt y el primer ministro Churchill se reunirian en algun lugar en el mar -los mismos
mares en que se libraba la desesperada Batalla del Atlantico- y el 14 de agosto los dos
lideres emitieron una declaracién conjunta” conocida como la Carta del Atlantico.”®®

Articulo 8. Tienen la conviccion de que todas las naciones del mundo, tanto por
razones de orden practico como de caracter espiritual, deben renunciar, totalmente, al
uso de la fuerza. Puesto que ninguna paz futura puede ser mantenida si las armas
terrestres, navales o aéreas contindan siendo empleadas por las naciones que la
amenazan, 0 son susceptibles de amenazarla con agresiones fuera de sus fronteras,
consideran que, en espera de poder establecer un sistema de seguridad general,
amplio y permanente, el desarme de tales naciones es esencial. lgualmente ayudaran
y fomentaran todo tipo de medidas practicas que alivien el pesado fardo de los
armamentos gque abruma a los pueblos pacificos. 8

7% Acuerdo de Paris. (2015). Naciones unidas. Recuperado el 11 de junio de 2019 de: https://bit.ly/3qLwOhu

80 D. Roosevetl, Franklin y Churchil, Winston. 1941: La Carta del Atldntico. (1941). Organizacién de Naciones Unidas.
Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2GrtH9I
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Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la humanidad conoceria un nuevo orden mundial
tanto en el orden hegemaonico entre los paises como en la organizacion de las naciones.
El surgimiento de la Organizacion de Naciones Unidas fortaleceria los intentos de seis
décadas de la busqueda en la consolidacion de la solucion pacifica de controversias. La
Carta de la ONU, firmada en 1945, seria evidencia del interés que los Estados tendrian
para evitar otro conflicto mundial, por lo cual, establecerian:

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Articulo 1. Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
guebrantamientos de la paz;

Articulo 2.

3. Los miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.

Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas
para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a
juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones
amistosas entre naciones, incluso las situaciones resultantes de una violacién de las
disposiciones de esta Carta que enuncian los Propésitos y Principios de las Naciones
Unidas.

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle
solucién, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliaciéon, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos
regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

Articulos 35

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte,
si acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las obligaciones de arreglo
pacifico establecidas en esta Carta.

82 Op. Cit. Carta de las Naciones Unidas.
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Como se narra en los textos de las paginas precedentes, durante mas de un siglo ha
existido el ideal de crear mecanismos para la solucion pacifica de conflictos, no obstante,
como se ha demostrado en los hechos, no basta con la voluntad para firmar acuerdos y
pactos para permanecer en relaciones pacificas, en los hechos, es necesario seguir
fortaleciendo a los organismos internacionales, tanto en sus instrumentos democréticos
para la toma de decisiones, asi como para que estos organismos cuenten con mayor
peso al momento de actuar y hacer frente a una situacién, particularmente, en beneficio
de los estados que por su nivel de desarrollo deben conducirse ante los causes del
derecho internacional en un marco de igualdad, como via para hacer frente al realismo
internacional, es decir, a los intereses de los paises mas desarrollados e influyentes.

Desde la perspectiva nacional, la vocacion de México por la solucion pacifica de
controversias fue determinada por las acciones externas y su contexto, pues al surgir el
México independiente este principio, aun sin formar parte de una doctrina, estaria
presente.

Al concluir la guerra de Reforma, el Benemérito de las Américas, Benito Juarez tendria
que sortear la crisis economica del pais, por tales razones se veria en la necesidad de
suspender por dos afios el pago de la deuda externa contraida con Inglaterra, Francia y
Espafa, quienes ante tal situacion firmarian “la Convencién de Londres, con el objetivo
de demandar a México una proteccion mas efectiva para las personas y propiedades de
sus subditos, asi como las obligaciones contraidas hacia estos.” 8 Los paises
acreedores enviarian a México sus ejércitos para exigir los compromisos contraidos. En
estas circunstancias, el gobierno de Juarez tendria que buscar una salida negociada que
impidiera una accién bélica en territorio nacional. Juarez y sus diplomaticos lograrian
establecer acuerdos con Inglaterra y Espafia, no obstante, Francia iniciaria su segunda
invasion a México.

Bajo este contexto, el presidente Juarez estableceria su doctrina, estructurada por cinco
principios: defensa de la soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblos,
igualdad entre los Estados, “la no intervencién extranjera con énfasis en el rechazo al
uso de la fuerza. En esta ultima idea que se introduce, de manera implicita, la solucion
pacifica de controversias.”®*

En la Revolucion Mexicana, Venustiano Carranza emplearia esta doctrina, durante el
intento de intervencion de Estados Unidos y el Grupo ABC, que buscarian persuadir a
Carranza para establecer un gobierno provisional durante conflicto el usurpador Victoria
Huerta, donde, después de un afio de intercambio de telegramas y al modificar su
contexto interno, Carranza lograria, por los causes de la diplomacia, evitar la intervencion
extranjera en los asuntos domeésticos de México.

8 Op. Cit. Flores Liera, Socorro. Pag. 32
84 Op. Cit. Flores Liera, Socorro. Pag. 32
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La vocacion por la paz de México ha sido auténtica, ha producido buenos resultados,
pero, ademas, en su momento derivé en adquirir un gran prestigio diplomatico ante la
comunidad internacional. Como ejemplo, la firma de los Tratados de Tlatelolco, los cuales
fueron iniciativa de México durante la Guerra Fria con el objetivo de fijar una postura
firme frente a la posible “intromisién de armas nucleares que convertiria a la regién en
blanco de eventuales ataques nucleares y provocaria fatalmente una ruinosa carrera
armamentista. En consecuencia, los Estados de la regidén iniciaron un proceso de
negociacion que culminé con la adopcién del Tratado de Tlatelolco™®, que implicaba la
desnuclearizacion del territorio de América Latina y el Caribe.

Otro caso de éxito nacional y ejemplo de la vocacion por la resolucién de conflictos a
través de mecanismos de paz es el caso de las Guerrillas en Centro América durante la
década de los setenta y ochenta, cuando México a traves de la propuesta de conformar
el Grupo Contadora en 1983, nuestro pais junto con Colombia, Brasil, Venezuela y
Panama, serian mediadores para resolver los conflictos internos de las guerrillas en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Los procesos durarian algunos afios, pero
finalmente a principios de la década de los noventa se firmarian acuerdos de paz entre
las partes.

Desde el &mbito nacional, la solucion pacifica de controversias, al ser un principio
constitucional para el actuar de México, puede seguirse impulsando y fortalecer las
acciones mediante el apoyo de paises pares, particularmente con naciones de
Latinoamérica, que como region se ha caracterizado por su vocacion por la paz, ya que
los conflictos que se han registrado no pueden clasificarse de indole multilateral, sino
como conflictos bilaterales, pero ademas, practicamente todos fueron resueltos por los
causes del derecho internacional. En este sentido, ademas de la vocacion pacifista
compartimos similitudes en desarrollo, asi como voluntad politica frente a contextos de
naciones mas poderosas. Por tales razones, a lo largo de la historia el actuar politico ha
evolucionado y al igual que en México, este principio ha sido apropiado por otras
naciones y también establecido en instrumentos juridicos como un referente, por lo
menos tedrico, de las naciones en el plano internacional.

8 Tratado de Tlatelolco. (1941). Organismo para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe (OPANAL). Recuperado el 11 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2GzQtfk

76


http://bit.ly/2GzQtfk

2.4 Laproscripcion de laamenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales

Estamos a una revolucion espiritual de vivir libres
de violencia, destruccion, odio y conflicto.
El amor siempre sera el camino...

Omar Cortés Macias

Asi como a lo largo de la historia de México la secuencia de hechos hizo que se
conformaran los lineamientos de nuestra politica exterior, de la misma manera, esta
secuencia de hechos hizo que estos lineamientos estuvieran entrelazados uno a uno. A
partir de esto, ¢ seré posible concebir la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales sin el principio de solucién pacifica de controversias, o
viceversa? Se trata de principios interdependientes que se desarrollaron paralelamente
a través de una serie de hechos registrados en la historia de México, pero también
durante los procesos histéricos internacionales, asi, estos principios son elementos
fundamentales del sistema juridico internacional.

El caso de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza se entiende como un
conjunto de convicciones nacionales, donde el respeto 0 no de este principio tiene
impactos colectivos, por tanto, puede trastocar el orden de una gran cantidad de derechos
humanos. Conviene distinguir entonces que el respeto a este principio es esencial para
el sostenimiento de paz, seguridad y la cooperacién internacional.

Al establecer este principio como ordenamiento constitucional, México plantea la
necesidad de contribuir a un orden internacional

“en donde se reafirme el predominio de una convivencia justa, en donde el respeto a
los derechos ajenos conduzca a la paz, en donde queden proscritas la coercion ilegal
y las injerencias dictatoriales, en donde se reafirme el valor y la dignidad de la persona,
en donde la integridad del individuo no sea victima de aberrantes discriminaciones, en
donde la humanidad disfrute de una seguridad que le garantice una existencia plena,
sin riesgos de conflagraciones y calamidades, dentro de un sistema eficaz de
cooperacion internacional.”8®

Con la experiencia basada en los acontecimientos historicos que moldearon nuestra
nacion, marcada por intervenciones, se adopté como estrategia este principio para hacer
frente a naciones con mayor desarrollo politico, econémico, social y tecnolégico. Bajo
este entendimiento, la secuencia de hechos que construyeron los principios de politica
exterior es practicamente la misma: desde el reconocimiento de la Independencia de
México, la intervencién de Espafia en 1829, la Primera Intervencion Francesa en 1938,
la Segunda Intervencién Francesa y la imposicion de la Monarquia de Maximiliano de

8 Op.Cit. Sepulveda Amor, Bernardo.
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Habsburgo; asi como los acontecimientos entre Venustiano Carranza para derrocar al
usurpador Victoriano Huerta, donde a través de la mediacion de Estados Unidos y el
Grupo ABC se intentaria imponer un gobierno provisional en México.

Dentro del sistema internacional encontramos que practicamente los mismos
instrumentos juridicos, mencionados en paginas anteriores, en los que se aborda el
principio de solucion pacifica de controversias también contemplan la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales. Por lo tanto, es a nivel
regional en donde se encuentran algunos instrumentos adicionales que valen la pena
resaltar.

Desde 1928 en la serie de Conferencias Internacionales Americanas se resolveria “la
guerra de agresion constituye un crimen internacional contra el género humano, con lo
cual se le declaraba prohibida.”®” Afios mas tarde en la Conferencia de Montevideo de
1933, se adoptaria la Convencion sobre los Derechos y Deberes de los Estados, que,
entre otras cosas, estableceria:®

- lanocion de la igualdad juridica de los Estados,

- que ningun Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos internos ni en los
externos de otro.

- la obligacion de no reconocer las adquisiciones territoriales que se realicen por la
fuerza o cualquier otro medio de coaccién efectiva

- Elterritorio de los Estados es inviolable y no puede ser objeto de ocupaciones militares
ni de otras medidas de fuerza impuestas por otro Estado, ni directa ni indirectamente.

En 1940 en la Conferencia de La Habana, bajo el contexto de la Segunda Guerra Mundial,
se suscribiria el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que estableceria:

Articulo 3: Las Altas Partes Contratantes convienen en que un ataque armado por parte
de cualquier Estado contra un Estado Americano sera considerado como un ataque
contra todos los Estados Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas Partes
Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del
derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas.89

Estas ideas de asistencia reciproca serian ratificadas en el Castillo de Chapultepec de la
Ciudad de México, en 1945, durante la Conferencia Interamericana sobre Problemas de
la Guerra y de la Paz, el acta estableceria claramente que podria considerarse un acto
de agresion “la invasion, por fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado,

87 jbidem. pag. 28

8 jbidem. pag. 29

8 Tratado interamericano de asistencia reciproca. (1947). Organizacion de Estados Americanos. Recuperado el 11
de junio de 2019 de: http://bit.ly/20vfaQy
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traspasando las fronteras establecidas por tratados y demarcadas de conformidad con
ellos.”®°

Con el liderazgo de México, en 1947 se celebraria la Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil. Uno de los ejes polémicos de la conferencia fue el cuestionamiento de México
respecto a:

La necesidad de implantar un sistema de seguridad colectiva regional, pues las
preocupaciones inmediatas y de largo plazo en los paises latinoamericanos, se
centraban en el imperativo de desarrollo econémico y social y en el fortalecimiento de
sus instituciones politicas y democraticas.

No obstante, las aspiraciones latinoamericanas no coincidian con la estrategia de
Estados Unidos, potencia triunfadora en la Segunda Guerra Mundial, dispuesta a
arrogarse un papel hegemonico en los asuntos mundiales y poco inclinada a recoger
las demandas y preocupaciones de América Latina.

La defensa de la paz y la seguridad eran entendidas por las naciones latinoamericanas
no en el marco de una estrategia militar, sino como parte de un proyecto propio para
el desarrollo social y econémico. En contraste, para Estados Unidos la prioridad era
una estrategia militar hemisférica, pues propuso la creacién de una organizacion
regional con fines defensivos frente a las acechanzas del exterior, que, en la
interpretacion estadounidense, estaban representadas por la influencia comunista.®!

La Carta de Naciones Unidas, también reconoceria el derecho legitimo a la defensa
individual y colectiva:®?

Articulo 51. Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro
de las Naciones Unidas hasta tanto el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y seguridad internacionales. Las medidas tomadas
por los miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la
autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en
cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales.

Finalmente, en 1948 la fundacion de la Organizacién de los Estados Americanos
suscribiria el Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogota, que
comprendia un conjunto de principios relacionados con la no intervencion y la solucion
pacifica de controversias.

9 Acta de Chapultepec 1945. (1945). Derecho Internacional. Recuperado el 11 de junio de 2019 de:
http://bit.ly/20hmgrp

91 Op. Cit. Sepulveda Amor, Bernardo. pag. 30

92 Op. Cit. Carta de las Naciones Unidas.
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2.5 Laigualdad juridica de los Estados

La igualdad, al ser una reflexién de dimensiones de amplio espectro ya sea como
valor, principio, derecho y/o fundamento, requiere una permanente defensa y
practica, tanto en los ambitos de las soberanias de los Estados como en el marco del
concierto de naciones y sus sistemas de justicia.

Omar Cortés Macias

La igualdad juridica es un principio ético de todo sistema juridico, implicitamente los
sistemas de justicia parten de la igualdad juridica entre las partes en conflicto, de otra
manera no podria denominarse sistema de justicia. Precisamente la igualdad y la justicia
son el espiritu, que, en teoria, rigen al sistema juridico internacional.

La Carta de Naciones Unidas, en el articulo 1 establece que dentro de los propdsitos de
las Naciones Unidas se encuentra “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.” %

Asi mismo el Articulo 2, establece que para la realizacion de los Propdsitos consignados
en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los
siguientes Principios: La Organizacion estd basada en el principio de la igualdad
soberana de todos sus Miembros

La igualdad juridica entre personas fisicas, personalidades juridicas o Estados es
inherente al principio de justicia. La justicia como virtud en un sistema juridico inicia con
la igualdad juridica. “Platon considerd que la justicia era equivalente a integridad moral o
equilibrio entre las potencias del alma y, simultaneamente, equilibrio social.”*

La ONU describe que el principio del estado de derecho, establecido en la Carta de
Naciones Unidas, ocupa un lugar primordial en la organizacion.

Se refiere a un principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones y
entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes
gue se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y los principios
internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley,
rendicion de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacién de la ley, separacion de

9 Op. Cit. Carta de las Naciones Unidas.
% Poole Derqui, Diego. Leccidn quinta — La justicia. Laicismo. Org. (Fecha de consulta: 16 de mayo de 2019)
Recuperado de: http://bit.ly/2GvQ0L9
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poderes, participacion en la adopcién de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal.%

El 13 de septiembre de 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobaria la
resoluciéon 55/2 Declaracion del Milenio®® que contempla, en su capitulo | Valores y
principios:

Reconocemos que, ademas de las responsabilidades que todos tenemos respecto de
nuestras sociedades, nos incumbe la responsabilidad colectiva de respetar y defender
los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial. En
nuestra calidad de dirigentes, tenemos, pues, un deber que cumplir respecto de todos
los habitantes del planeta, en especial los mas vulnerables y, en particular, los nifios
del mundo, a los que pertenece el futuro.

Estamos decididos a establecer una paz justa y duradera en todo el mundo, de
conformidad con los propdsitos y principios de la Carta. Reafirmamos nuestra
determinacion de apoyar todos los esfuerzos encaminados a hacer respetar la
igualdad soberana de todos los Estados, el respeto de su integridad territorial e
independencia politica; la solucién de los conflictos por medios pacificos y en
consonancia con los principios de la justicia y del derecho internacional; el derecho de
libre determinacion de los pueblos que siguen sometidos a la dominacion colonial y la
ocupacién extranjera; la no injerencia en los asuntos internos de los Estados; el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales; el respeto de la igualdad de
derechos de todos, sin distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religién, y la
cooperacion internacional para resolver los problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario.

Consideramos que determinados valores fundamentales son esenciales para las
relaciones internacionales en el siglo XXI:

La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacién la posibilidad de
beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, firmada en 1948, que entraria
en vigor en 1951, incluiria el principio de igualdad, y, aunque de manera muy sucinta,
establecia “conscientes de que esa mision ha inspirado ya numerosos convenios y
acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar,

% La ONU y el estado de derecho. (2015). Organizacién de Naciones Unidas. Recuperado el 16 de mayo de 2019 de:
http://bit.ly/3jl6fqv

% Resolucidn aprobada por la Asamblea General 55/2 Declaracién del Milenio. (2000). Naciones Unidas.
Recuperado el 16 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/20mzL9|
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mediante su mutua comprension y su respeto por la soberania de cada uno, el
mejoramiento de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho...”’

El ideal de crear mecanismos para mitigar las influencias entre paises en razén de su
condicion de desarrollo, asi como con la finalidad de establecer un sistema capaz de
mantener una paz estable seria uno de los objetivos para la creacién de la Corte
Internacional de Justicia, en la Conferencia de Paz de La Haya en 1899.

En México, la concepcion del principio de igualdad juridica de los Estados seria un legado
del presidente Benito Juarez que al finalizar la Guerra de Reforma estableceria su
doctrina, estructurada por cinco principios: defensa de la soberania nacional, la
autodeterminacion de los pueblos, igualdad entre los Estados, “la no intervencion
extranjera con énfasis en el rechazo al uso de la fuerza. En esta ultima idea que se
introduce, de manera implicita, la solucién pacifica de controversias.”®®

Posteriormente, Venustiano Carranza, en su doctrina de politica exterior, reafirmaria este
principio estableciendo que “que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y soberania.”®®

Durante la Reforma Constitucional de 1988, al articulo 89, fraccion X; durante la lectura
del dictamen en comisiones del Senado de la Republica, el senador Roberto Casillas
Hernandez expresaria:

... lanaturaleza juridica de las naciones y su igualdad y equilibrio con las demas surge

dentro del &mbito de la ética, de la sociologia y que es necesario con templarla como
problema de corresponsabilidad universal. En esa virtud, concluye, elevar a rango
constitucional el reconocimiento de este principio, constituye la concrecion de un
postulado que siempre hemos practicado y que cada vez tendr4 la mayor
importancia.t

El principio de igualdad juridica entre Estados fue un legado de Benito Juarez a través de
su doctrina, no sélo para México, sino para el mundo entero, pues dentro de los registros
oficiales de instrumentos juridicos internacionales, tal vez no exista alguno que anteceda
a la doctrina Juérez que considere este principio fundamental, que vale la pena recalcar
es inherente a todo sistema juridico.

97 Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. (1967). Organizacién de Estados Americanos. Recuperado el
16 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2Yd4Y3C

% Op. Cit. Flores Liera, Socorro. Pag. 32

9 Secretaria de Cultura. (2018). Doctrina Carranza establecid los principios bdsicos de la politica exterior de México.
Gobierno de México. Recuperado el 16 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/20kNO0al

100 Siqueiros, José Luis. (2005). La igualdad juridica de los Estados. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autéonoma de Meéxico. (Fecha de consulta: 16 de mayo de 2019) Recuperado de:
http://bit.ly/32RauaN
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Si bien instituciones como la Organizacion de Naciones Unidas, asi como la Organizacion
de Estados Americanos, observan dentro de sus principios la igualdad juridica entre
Estados, en los hechos, el inconmensurable realismo politico se superpone ante todo
orden juridico institucional. No obstante, esto no significa que este principio no tenga
vigencia o carezca de valor ante los sistemas de justicia internacionales. Justamente, la
igualdad, al ser una reflexion de dimensiones de amplio espectro como valor, principio,
derecho y/o fundamento, requiere una permanente defensa y practica tanto en los
ambitos de las soberanias de los Estados como en el marco del concierto de naciones y
sus sistemas de justicia.

2.6 Lacooperacion internacional para el desarrollo

La politica exterior de México es duefia de una tradicidn generosa, basada en la
certidumbre de que la cooperacion con paises de menor desarrollo relativo permite,
a la larga, la creacién de condiciones favorables para la vinculacién provechosa de
México con el mundo.

Bernardo Sepulveda Amor

A diferencia de otros principios de politica exterior, la concepcién de cooperacién
internacional para el desarrollo puede ubicarse como una idea relativamente reciente. La
conformacion de la organizacion de Naciones Unidas seria el génesis de este instrumento
dentro del sistema de politica internacional.

A consecuencia de la devastacion de las guerras mundiales, pero particularmente, por la
destruccion ocasionada a Europa al finalizar la segunda gran guerra en 1945, se
ocasionaria la coyuntura precisa para la reflexion respecto hacia a donde se dirigian los
esfuerzos para la organizacion internacional, a partir de entonces comienza a tejerse un
sistema acompafiada de normatividad internacional que evolucionaria hasta lo que hoy
en dia es un vasto, robusto y eficiente sistema de cooperacion internacional.

Las guerras mundiales del siglo XX fueron un factor que impulsaron la actual oleada de
globalizacion, de este modo practicamente todos los conflictos se habian mundializado,
por ende, también lo harian las formas de organizacion entre las naciones, incluso, ahora
se habian integrado nuevos elementos como la economia, finanzas, en si, todo el sistema
productivo empezaria a globalizarse, y consigo, la interdependencia. Bajo esta dinamica,
la cooperacion internacional resultaba ser un instrumento no sélo como un principio
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ideologico, sino como una herramienta indispensable para las relaciones internacionales
y sus complejas dindmicas del nuevo orden mundial.

La evolucion de la cooperacion para el desarrollo diversificaria a los actores involucrados,
ahora ya no solo los Estados estarian involucrados en acciones de cooperacion, la
paradiplomacia floreceria, de tal manera que gobiernos estatales, de ciudades y
municipales; asi como la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
universidades e instituciones de sector privado se integrarian a esta forma de participar
en el sistema de organizacion mundial.

Como consecuencia de la conferencia Bretton Woods de 1944 y con la finalidad de
establecer las bases para alcanzar estabilidad econdmica y financiera se crearian el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que hoy en dia se mantienen como los organismos financieros
internacionales mas influyentes. El BIRF, naceria con el objetivo de administrar los fondos
para la reconstruccion de Europa a través del Plan Marshall, posteriormente se
transformaria en el Banco Mundial (BM).

El Plan Marshall seria el primer gran evento de implementacién de organizacion para el
desarrollo, este plan sirve como un referente dentro del parteaguas internacional ocurrido
a mediados del siglo XX. No obstante que puede ser cuestionado el hecho de que existian
intereses econdmicos, ideoldgicos y de seguridad para la implementaciéon de este
proyecto, por otro lado, la devastacion de Europa requeria el impulso y colaboracién para
reactivar economias e intentar volver a la normalidad lo antes posible.

Para coordinar el Plan Marshall, se crearia la Organizacién Europea para la Cooperacion
Econdmica (OCDE), organismo que en 1961 se transformaria en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) cuya mision seria:

ayudar a los gobiernos a generar un crecimiento econémico sostenible, empleos y
niveles de vida elevados en los paises miembros, manteniendo estabilidad financiera
y favoreciendo, asi, el desarrollo de la economia mundial. La Convencion que la fundé
también insta a la OCDE a promover una sana expansion econémica en los paises
miembros y en otros paises en el proceso de desarrollo econémico, y a contribuir al
crecimiento del comercio mundial sobre una base multilateral, no discriminatoria.t0t

Paralelamente el mundo transitaba por un “proceso de descolonizacion, que tuvo como
resultado el surgimiento de nuevos Estados, haciendo mas evidentes las condiciones de
subdesarrollo de dichas sociedades. Frente a este panoramay con el fin de mantener un
margen de influencia, las antiguas potencias coloniales realizaron las primeras acciones

101 | 3 OCDE. (s.f). Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos. Recuperado el 16 de mayo de 2019
de: http://bit.ly/30Z11Wc
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de cooperacion internacional dirigidas al llamado Tercer Mundo para promover el
crecimiento econdmico como medio para alcanzar el desarrollo.” 192

Bajo este contexto, en 1960 la OCDE crearia el Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD)
que tendria como funcién ser un foro de consulta entre paises donantes para asistir a
paises menos desarrollados. No obstante las buenas intenciones de esta organizacion,
comenzaria a permear la idea de que la desigualdad estructural entre paises del Norte y
Sur era ocasionada por la dependencia que se habia generado entre los paises menos
desarrollados hacia los paises mas desarrollados.

Para 1990 surgiria un nuevo paradigma en el entendimiento de la cooperacién para el
desarrollo, que se habia centrado en la cantidad de ayuda que se brindaba a los paises
menos desarrollados. ElI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
podrian en el centro del desarrollo al ser humano, para lo cual era necesario incrementar
las posibilidades de eleccion de los individuos a través la generacion de capacidades.

Finalmente, el procesamiento de estas ideas conduciria a que, en el afio 2000, los 189
paises miembros de la ONU se comprometieran a renovar la legitimidad de la
cooperacion para el desarrollo, que se habia puesto en duda, debido a su eficacia. De
este modo surgirian los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y se establecerian ocho ejes
principales de accion:1%® 1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2) lograr la
ensefianza primaria; 3) promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer; 4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la salud materna; 6) combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente; 8) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Al concluir la primera década del siglo XXI, tras la reflexion de haber alcanzado
parcialmente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, comenzaria a gestarse una nueva
agenda para el desarrollo, surgiendo asi, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, fruto
de la participacién de los 193 Estados miembros de la ONU, sociedad civil y otros actores.

Entre algunas de las destacadas acciones propuestas por México para la cooperacion y
el desarrollo se encuentra la llamada Revolucion Verde:

Programa de cooperacion internacional de mayor impacto en la humanidad durante el
siglo XXy que salvé a millones de seres humanos de la hambruna.

La Revolucién Verde tuvo dos momentos claramente diferenciados en su desarrollo,
entre 1943 y 1960, como un programa nacional en México, y de 1960 en adelante, con
programas en Asia, Medio Oriente, Africa del Norte y Sudamérica, como una iniciativa
de alcance mundial. Sin el éxito del programa mexicano, no hubiera prosperado en el

102 casar, Maria Eugenia., Figueroa Fisher, Bruno. (2017). El principio de la Cooperacién internacional para el
desarrollo. Secretaria de Relaciones Exteriores, Acervo Histérico Diplomatico. — 12. Ed.—Pag. 14

103 Opjetivos de Desarrollo del Milenio - Informe 2015. (2015). Naciones Unidas. Recuperado el 16 de mayo de 2019
de: http://bit.ly/2pniOjt

85



extranjero. El proyecto consistiéo en mejorar las variedades de los principales productos
alimenticios mexicanos; el manejo del suelo y la proteccion de las cosechas, y la
educacion de estudiantes mexicanos en las ciencias agronémicas.%

El sistema de cooperacion actual en México opera desde la Agencia Mexicana de
Cooperacion para el Desarrollo (AMEXCID), que seria resultado de la aprobacién de la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID) aprobada en 2011. La
Agencia Mexicana de Cooperacion para el Desarrollo “constituye el pilar institucional-
administrativo facultado para coordinar, programar, promover, ejecutar y evaluar las
acciones y programas de cooperacion internacional de México, sea como pais oferente
0 como receptor de cooperacion. “105

La cooperacion internacional para el desarrollo es un principio de politica exterior que
tiene una funcion adhesiva o de refuerzo o a los otros principios de politica exterior de
México, ya que a través de la cooperacion internacional es posible establecer otros
medios para generar empatias, estrechar lazos de amistad con otras naciones, y generar
acciones en beneficio colectivo, lo que eventualmente nos posicionard de forma
honorable en el ambito internacional, y genera fortaleza en un mundo interdependiente.

Est4 implicito que este principio también es una pieza impulsora para el desarrollo
soberano, pues con la transferencia de conocimiento a través de la ciencia y tecnologia,
asi como de programas académicos, de investigacion, culturales, turisticos, financieros y
econOémicos se pueden alcanzar grandes beneficios para el desarrollo nacional.

2.7 Elrespeto, la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha
por la pazy la seguridad internacionales

Entre los antecedentes nacionales que condujeron a la evolucion de los derechos
humanos encontramos sin duda alguna a la Revolucion Mexicana que ademas de
implicar un cambio de régimen politico, el proceso revolucionario culminaria en la
construccion de la Carta Magna de 1917, que seria una expresion juridica que marcaria
un punto de partida en la institucionalizacion y el inicio de un proceso de democratizacion
del pais; representa el momento histérico en donde convergieron los distintos proyectos
de nacion que evidenciaron las distintas realidades de nuestro México.

Si bien durante el periodo de Reforma se alcanzarian grandes avances tales como la
separacion de la Iglesia del Estado, el establecimiento de los principios de las garantias
del hombre, siendo un par de ellas la libertad de expresiéon y la de organizacion. Estas

104 fhidem. pag. 66
105 fhidem. pag. 94
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ideas liberales encontrarian un cauce evolutivo convirtiéndose en una Constitucion de
dimensiones ejemplares para su época.

Su promulgacion marcaria la pauta que daria inicio al México posrevolucionario en el que
era imperante atender la reconstruccién nacional, en el que prosperaria una renovacion
y creacion de instituciones, se instaurarian los derechos politicos de los ciudadanos, se
daria un gran impulso a la educacioén, se forjarian los derechos de los trabajadores y el
acceso a la salud, habria cambios en la propiedad publica, se replantearia el uso de los
bienes de la nacion y se adoptaria un modelo de desarrollo econémico mixto con una
rectoria del Estado.

La Constitucién de 1917 es indudablemente una expresion de nuestra Revolucion, en la
gue se plasmarian los anhelos de libertad del pueblo, y que obtendria el reconocimiento
internacional por ser la primera constitucion liberal-social al establecer garantias sociales
y derechos a las personas, que incluso seria considerada un referente de la época para
la construccion, reconocimiento y promulgacion de los derechos humanos a nivel
mundial.

En la Constitucién de 1917 se hizo presente el proletariado como una clase social y
como factor real de poder; la historia de sus luchas se remonta a los principios de la
vida comunitaria, pero nunca habia logrado el trabajo que se reconocieran y
garantizaran sus derechos, ni habia alcanzado la categoria de un factor real de poder
dentro de la Constitucion y del Estado; en 1789 y en 1848, los trabajadores de Francia
lucharon por el reconocimiento de sus derechos, pero no lograron penetrar en la
Constitucion, la que continu6 siendo el palacio de la nobleza y de la burguesia; en
1917, la constitucién fue también la casa del proletariado. La elevacién de la clase
trabajadora a elemento constitutivo de la nueva Constitucién produjo una primera e
importantisima consecuencia: la Declaracion de Derechos significé la decision de los
trabajadores mexicanos para que los hombres fueran tratados por los deméas como
personas: el individualismo, y ése es su enorme mérito, reclamé la libertad del individuo
en contra de los poderes publicos y de las iglesias y religiones, pero la escuela
economica liberal lo entregé aislado a los demas hombres y a las fuerzas econémicas;
la nueva Declaraciébn de Derechos exigid que cada hombre, particularmente los
trabajadores, fuese tratado por los demas como persona; desde este punto de vista,
la Declaracion de Derechos de 1917 significo el transito del individualismo al
personalismo. La serie de efectos producidos por la nueva valoracion de la persona
humana es de una longitud incalculable.

106 De la Cueva, Mario. (2017). Lo social en la Constitucién Mexicana de 1917 (1969). Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autobnoma de México, Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de las Revoluciones de México y Senado de la Republica. Recuperado el 16 de mayo de 2019 de:
http://bit.ly/2Zh2eyy
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En el plano internacional, la referencia mas antigua en el ambito de derechos de las
personas la encontramos en primera instancia con la Declaracion de Independencia de
Estados Unidos en 1776: “tenemos por evidentes en si mismas estas verdades: que todos
los hombres son creados iguales, que han sido dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad; que para asegurar esos derechos, se instituyen entre los hombres Gobiernos
los cuales derivan sus legitimos poderes del consentimiento de los gobernados...”1%7

Posteriormente, durante de la Revolucion Francesa, la Declaracion de los derechos del
hombre y el ciudadano en 1789, agregaria algunas nociones de los derechos, sin
embargo la concepcién de los “derechos econdmicos, sociales y culturales, que se
refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y
culturales en términos adecuados a la dignidad inherente a la familia humana”%8,
correspondientes especificamente a la dignidad de las personas frente al Estado, seria
concebida a inicios del siglo XX en la Constitucion de 1917 de nuestro pais. Este nuevo
paradigma plantearia derechos sociales, que evolucionarian bajo el contexto de las
atrocidades de las guerras mundiales, finalmente seria plasmados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos 1948, en la que se plasmaria que:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

La declaracion promete a todas las personas unos derechos econémicos, sociales,
politicos, culturales y civicos que sustenten una vida sin miseria y sin temor. No son
una recompensa por un buen comportamiento. No son especificos de un pais
concreto, ni exclusivos de una determinada era o grupo social. Son los derechos
inalienables de todas las personas, en todo momento y en todo lugar: de personas de
todos los colores, de todas las razas y etnias, discapacitados o no, ciudadanos o
migrantes, sin importar su sexo, clase, casta, creencia religiosa, edad u orientacion
sexual.1%®

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las caracteristicas
de los derechos humanos es que son universales, inalienables, irrenunciables,
intransferibles, imprescriptibles e indivisibles. México al formar parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas firmaria esta declaracion.

107 Nikken, Pedro. (2010). La proteccién de los derechos humanos: haciendo efectiva la progresividad de los derechos
economicos, sociales y culturales. Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Recuperado el 16 de
mayo de 2019 de: http://bit.ly/2LIUUXG

108 |hidem.

109 peclaracién Universal de Derechos Humanos. (2015). Naciones Unidas. Recuperado el 16 de mayo de 2019 de:
http://bit.ly/20kcBAB
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Mientras tanto, en el ambito nacional, de acuerdo con informacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos la evolucion y red institucional de los derechos humanos
sucedio:110

En 1975 con la creaciéon Procuraduria Federal del Consumidor, teniendo como
finalidad la defensa de los derechos de los individuos, pero no necesariamente frente
al poder publico. Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instituy6 la Direccién para la
Defensa de los Derechos Humanos en el estado de Nuevo Ledn, por instrucciones de
su entonces Gobernador, doctor Pedro G. Zorrilla. Posteriormente, en 1983, el
ayuntamiento de la ciudad de Colima fundé la Procuraduria de Vecinos, que dio pauta
al establecimiento de dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima del 8 de
diciembre de 1984, siendo optativa su creacién para los municipios de dicha entidad.

El 29 de mayo de 1985 la Universidad Nacional Autbnoma de México establecio la
Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987 se fundaron la
Procuraduria para la Defensa del Indigena en el estado de Oaxaca y la Procuraduria
Social de la Montafia en el estado de Guerrero, respectivamente. Mas adelante, el 14
de agosto de 1988, se cred la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del estado de
Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores
Publicos. Meses después, el 22 de diciembre, se configuré la Defensoria de los
Derechos de los Vecinos en el Municipio de Querétaro. Ademas, en la capital de la
Republica el entonces Departamento del Distrito Federal establecio la Procuraduria
Social el 25 de enero de 1989.

Respecto de los antecedentes directos de la CNDH, el 13 de febrero de 1989, dentro
de la Secretaria de Gobernacion, se cre6 la Direccion General de Derechos Humanos.
Un afio mas tarde, el 6 de junio de 1990 naci6 por decreto presidencial una institucion
denominada Comisién Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un
Organismo desconcentrado de dicha Secretaria. Posteriormente, mediante una
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se
adicioné el apartado B del articulo 102, elevando a la CNDH a rango constitucional y
bajo la naturaleza juridica de un Organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, dandose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema
Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se constituy6
como una Institucién con plena autonomia de gestion y presupuestaria, modificandose
la denominacién de Comisién Nacional de Derechos Humanos por la de Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Esta reforma constituye un gran avance en la
funcion del Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su funcion de
proteger y defender los Derechos Humanos de todos los mexicanos.

110 Comisiédn Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado el 16 de mayo de 2019 de: http://bit.ly/2K5K9wP
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Es importante sefialar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), en conjunto forman
la llamada Carta Internacional de los Derechos Humanos.

La primera iniciativa de reforma al Articulo 89, fraccién X seria presentada el 21 de
diciembre de 2006, no obstante, seria hasta el 23 de abril de 2009 que se aprobaria un
Dictamen procedente a la reforma.

De acuerdo con el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos con proyecto de decreto que modifica la denominacion del Capitulo
| del Titulo Primero y reforma articulos 10., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 15 de diciembre de
2010, se considero que: 1!

Uno de los rasgos fundamentales de las modernas sociedades democraticas es la
continua lucha por plena vigencia de los derechos humanos, que han evolucionado
desde los derechos civiles y politicos, hasta los sociales, econémicos, culturales y
ambientales.

Los derechos humanos o garantias (en su génesis) no fueron elaboraciones de
juristas, politélogos o soci6logos, ni nacieron como producto de una reflexion de
gabinete. Son auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a éstos,
las cuales se arrancaron materialmente al Soberano para lograr el pleno
reconocimiento de libertades y atributos que son inherentes por su simple calidad de
persona.

Desde la antigledad la inquietud por definir los derechos humanos ha sido una
constante en el pensamiento de filosofos, estadistas, humanistas y de las sociedades
en general; los ius naturalistas (antiguos y modernos) los plantearon; el tema es
abordado por importantes tedlogos, o mismo por Santo Tomas de Aquino, que por
Francisco de Vitoria. En este Continente Fray Bartolomé de las Casas y Fray Alonso
de la Vera Cruz defendian los derechos de los “naturales” a quienes consideraban
sujetos de los mismos.

La reforma constitucional al Articulo 89, fraccion X se llevo a cabo en el marco de una
reflexion amplia e integral en materia de derechos humanos, estableciendo su pleno
reconocimiento y proteccién, en donde prevalece la vision de la dignidad humana.

11 DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2011) Diario Oficial de la Federacién. Recuperado el 16 de
mayo de 2019 de: http://bit.ly/2Yb5Aqgn
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Para cerrar con estas reflexiones, vale la pena enunciar la descripcion de los derechos
humano contenida en el dictamen de 15 de diciembre de 2010|, citado en parrafos
precedente, la cual versa: En términos generales los derechos humanos se definen como
el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacién
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. Establecidos en la Constitucion y en las leyes deben
ser reconocidos y garantizados por el Estado.

91



3 Exposicion y analisis de los momentos relevantes de la politica
exterior de México hacia Latinoamérica (2000-2018)

Los principios constitucionales de politica exterior de México representan una forma de
expresion hacia el ambito internacional respecto a la forma en que nuestro pais dirigira
su actuar hacia otros paises, pero también es una forma de expresar reciprocidad en el
trato y formas hacia México.

En el presente capitulo se muestran los momentos mas relevantes de la politica exterior
de México hacia América Latina durante los gobiernos de Vicente Fox Quezada (2001-
2006), Felipe Calderon Hinojosa (2007-2012) y de Enrique Pefia Nieto (2012-3018). Es
preciso sefalar que como objeto de analisis de esta investigacion Unicamente se
analizardn dos casos por sexenio, para lo cual partiré de la exposicién de los objetivos y
estrategias de politica exterior contenidos en los Plan Nacional de Desarrollo (PND)
correspondientes, asi como el contexto nacional e internacional en el que ocurrieron los
hechos. Con base en esta informacion, se comentara si en dichas acciones se actu6 con
apego a los principios constitucionales de politica exterior de México.

El diagrama propuesto para la evaluacion es ciclico, en donde la diplomacia o accion de
politica exterior surge en respuesta (reactiva) ante una situacion especifica o como forma
propositiva (accién) del gobierno de México. En cualquiera de los dos casos es necesario
considerar el contexto nacional, regional e internacional, para determinar si la accion
diplomatica de México se implementd con apego a los principios de politica exterior de
México.

Es importante sefialar que los periodos de los sexenios correspondientes a cada
presidencia se toman con base en lo establecido en su Plan Nacional de Desarrollo, de
esta forma se debe tomar en cuenta que cada plan es publicado una vez que ya se
iniciaron las funciones en el gobierno, por lo cual puede parecer que existe un desfase
entre el periodo total comprendido en el periodo presidencial respecto al periodo en el
que se aplico el plan de desarrollo correspondiente.
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Cuadro 3. Esquema analisis de politica exterior

'Y

HECHO CONCRETO POR
CONTEXTO REGIONAL ATENDER

INTERNACIONAL

(Accidn o reaccion)

CONTEXTO NACIONAL

*Principios constitucionales U
de politica exterior de México

Fuente: Elaboracion propia.

3.1 La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox Quezada
(2001-2006)

El periodo de gobierno de Vicente Fox Quezada fue peculiar pues seria un momento en
gue se experimentaron grandes cambios. A nivel nacional, la victoria electoral de Vicente
Fox marcaria la transicion politica democrética en México después de setenta afios de
gobierno del Partido de la Revolucién Institucional, de esta manera, se habia generado
un gran animo social en pro de cambios y mejoras. En el ambito internacional grandes
transformaciones originadas por la ola de globalizaciébn ponian sobre la mesa retos
econémicos y geopoliticos que no se habian enfrentado, como lo serian temas de
seguridad nacional y regional.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la diplomacia
de México ademas de funcionar para la preservaciéon de la soberania y de la seguridad
nacional, tenia que funcionar también como una herramienta de impulso al desarrollo
socioeconémico de México, pero a su vez, promover la imagen de un México
democrético, plural, transparente y tolerante.
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El Plan Nacional de Desarrollo establecio: 112

La politica exterior de México se ha orientado con base en los principios que hoy estan
plasmados en nuestra Constitucion Politica, mismos que son producto de la
experiencia historica de nuestra nacion. Sin embargo, estos principios generales de
politica exterior no pueden ejercerse en abstracto, sino que deben enfocarse a la
defensa y promocién de intereses nacionales fundamentales. Estos intereses pueden
enunciarse en forma general de la siguiente manera:

Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se vean
afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos que se
producen en el exterior.

Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano
en su régimen interno y en sus relaciones con los demas actores internacionales no
se vea constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises.

Aprovechar en beneficio de la nacién nuestros recursos naturales, asegurando que el
Estado pueda determinar las modalidades de su uso y conservacion en funcion de las
necesidades y prioridades del pais.

Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional
integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras naciones
o regiones del mundo.

Participar activamente en la conformacion de un sistema internacional que promueva
la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del derecho internacional, y que nos
proporcione espacios de accion politica y diplomética frente a otras naciones o
regiones.

El PND (2001-2006) contendria una aclaracion respecto a los principios de politica
exterior, expresando que “por su nivel de abstraccion y su generalidad, constituyen las
lineas fundamentales de una politica de Estado, su interpretacion y aplicacion cotidiana
también deben reflejar las necesidades econdmicas, politicas y sociales especificas a las
que responden los gobiernos en momentos histéricos determinados.”''3 A partir de la
identificacion de las necesidades asi como del contexto externo e interno, la politica
exterior del gobierno de Vicente Fox se estructuraria con cinco objetivos estratégicos: !4

- Promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional,

- fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los
mexicanos en el extranjero;

112 pjan Nacional de Desarrollo 2001-2006. (2001). Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos-Presidencia de la
Republica. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2ygy6aC

13 fdem.

14 fdem.
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- intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales,
desempeiiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional;

- utilizar los esquemas de concertacidn regional para equilibrar la agenda de politica
exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica; y

- apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econdmica, comercial, cultural y de
la imagen de México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento.

El gobierno Vicente Fox, sin duda alguna, representaba una oportunidad soberana para
actuar con fortaleza ante el mundo. Vencer en las urnas al Partido Revolucionario
Institucional, que habia gobernado por mas de 70 afios, generdé una coyuntura de
transicion democratica por lo que la Presidencia de la Republica se colocaba con niveles
de aceptacion de entre 45 y 50% (variacion segun agencia evaluadora), pero sin duda
era la aprobaciéon mas alta en los Gltimos 18 afios?®.

Respecto al ambito econdmico se gozaba del boom del petréleo en México, se disponia
de un precio de barril por arriba de los 100 ddlares, el tipo de cambio se ubicaba en “9.35
a la compra y 9.70 a la venta”.1® De esta manera, Vicente Fox gozaba de una gran
aprobacion y condiciones econdmicas favorables para, desde la fortaleza interna
proyectar a un México fuerte y solido hacia Latinoamérica.

Respecto a Latinoamérica, nos encontrabamos a una década de las acciones
diplométicas organizadas por México con el Grupo Contadora en busca de una salida
pacifica en los conflictos de guerrillas en Centroamérica. Accion que nos habia
posicionado con cierto liderazgo en la region. En términos generales, el contexto
internacional también era relativamente favorable para potenciar la politica exterior de
México, aunque América Latina libraba algunos procesos complejos.

América Latina se encontraba -y se encuentra- pasando por una de las peores
crisis de su historia, al punto que cabe preguntarse si los noventa y estos
primeros afios del siglo XXI no fueron otra década y media perdida para la
region como lo fue el decenio de los ochenta. A la crisis en Argentina vino a
sumarse la casi total descomposicion del Estado colombiano y sobre ambas
vino a acomodarse la Venezuela de Chavez y la Bolivia de Evo Morales, casi

115 Beltran, Ulises. (2002). La popularidad del presidente. NEXOS. Recuperado el 17 de junio de 2019 de:
http://bit.ly/2GwWIWp

116 Ojeda, Mario. (2007). Vicente Fox: el rompimiento de facto con Cuba. Foro Internacional, vol. XLVII, nim. 4,
octubre-diciembre, 2007, pp. 868-894 El Colegio de México, A.C. Distrito Federal, México. Recuperado el 17 de junio
de 2019 de: http://bit.ly/2yhn4s|
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al borde de la guerra civil. El resto, aunque unos mas y otros menos, tampoco
atravesaba por su mejor momento.t’

Uno de los objetivos de politica exterior durante el periodo del gobierno de Vicente Fox
(2001-2006) era intensificar la participacion e influencia de México en los foros
multilaterales, por estas razones, México fue sede de reuniones como:

la Conferencia de la ONU sobre Financiamiento para el Desarrollo, La
Conferencia Ministerial de la OMC, la Convencion de Naciones Unidas en la
Lucha Contra la Corrupcion, la X Reunién de Lideres Econémicos de APEC, la
Cumbre Extraordinaria de las Américas y la Tercera Cumbre de Jefes de Estado
de Gobierno de América Latina y el Caribe-Unién Europea.*®

Una gran cantidad de foros internacionales se llevaron a cabo, particularmente durante
el periodo de gestion en la Secretaria de Relaciones Exteriores, de Luis Ernesto Derbez,
que reemplazaria a Jorge Castafieda, de tal modo que se pensé que al organizar una
gran cantidad de encuentros internacionales México se posicionaria como lider mundial,
y que ademdas promoveria su imagen como nacion inclusiva y democratica.
Lamentablemente, la realidad seria que, a pesar del esfuerzo de reunir a las naciones, la
mala conduccién diplomética del propio Vicente Fox, al enfrentar verbalmente a diversos
mandatarios conduciria a que dichas acciones no tuvieran resultado.

3.1.1 El factor Cuba, en el gobierno de Vicente Fox: la ruptura diplomatica

Bajo este pequefio contexto, tomaré tres casos para el andlisis de la diplomacia de
México hacia Latinoamérica durante el periodo de gobierno de Vicente Fox, hechos que
pasaron a la historia por la manera peculiar del actuar de México frente al mundo, ya que
dichas acciones serian polémicas y pondrian en duda la solidez de la politica exterior de
nuestro pais, ya que estas, no se explican dentro del marco de accién de los principios
constitucionales de nuestra politica exterior.

El caso mas emblematico fue el que terminaria con el “rompimiento” de facto de
relaciones diplomaticas con Cuba en 2002. Una serie de sucesos y malas decisiones que
conducirian a una situacion inusual para la tradicion de politica exterior de México. El
primer suceso aconteceria en el marco de una nueva votacién en la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas en
Ginebra, con motivo del planteamiento de una propuesta de Estados Unidos para

117 Ruiz Sandoval, Erika. (2008). La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox: mucho discurso y
pocas nueces. Foro Internacional, vol. XLVIII, num. 1-2, enero-junio, 2008, pp. 66-80 El Colegio de México, A.C. Distrito
Federal, México. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2YtGbHF

118 Garzén Lozano, Lui Eduardo. (2009). 25 afios de politica exterior en México. Carta de navegacidn para un pais a la
deriva. El cotidiano. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2ZiNgkI
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establecer una resolucion condenatoria a Cuba por violaciones sistematicas a los
derechos humanos (Ojeda, Mario., 2007) desde la posicion del pais impulsor de este
recurso ante la ONU, es decir Estados Unidos. Es importante sefialar que dicha votacion
se habia realizado desde 1992, no obstante, el voto de México siempre se habia resuelto
CcOmo en contra.

Cuadro 2. Comisién de Derechos Humanos Votacion a
favor o en contra de laresolucién condenatoria de

Cuba
Afo A favor En contra | Abstencién
1992 23 8 21
1993 27 10 15
1994 24 9 20
1995 22 8 23
1996 20 5 28
1997 19 10 24
1998 16 19 18
1999 21 20 12
2000 21 18 14
2001 22 20 10
2002 23 21 9

Fuente: Ojeda, Mario.

La posibilidad de lograr un acuerdo migratorio con Estados Unidos se habia tomado como
asunto prioritario, en aras de lograr un acercamiento con Washington, en 2001 la votacion
de condena por violaciones a derechos humanos en Cuba seria nuevamente tema de
discusién, en esta ocasion, contrario a su histérica postura México se abstendria de votar,
con lo cual intentaba mediar su postura entre Cuba y Estados Unidos.

Para febrero de 2002, Fox programaria un viaje de trabajo, no como visita de Estado, la
visita de dos dias se argumenté tenia “el objetivo de ampliar y profundizar la relacién
bilateral, la cooperacion en todos los ambitos e incrementar los intercambios comerciales
y financieros™'° La visita fue peculiar, pues normalmente las vistas a Cuba por parte de
los Jefes de Estado mexicano se hacian al final del sexenio, de tal manera, que el
encuentro parecia un auténtico ejercicio para ampliar los lazos de amistad entre las
naciones.

Dentro de algunas de las acciones de agenda de trabajo de Vicente Fox se incluyo
entregar la condecoracion del Aguila Azteca al presidente de Grupos Parlamentarios de

119 Op. Cit. Ojeda, Mario.
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Amistad Cuba-México, accion que llamo la atencion, pues en esta accion se realizada en
la embajada de mexicana, Vicente Fox y su canciller, Jorge Castafieda se entrevistarian
con un grupo de disidentes cubanos, convirtiéndose asi en el primer presidente de México
en reunirse con la disidencia de cuba.

A finales de febrero de 2002, un discurso de Jorge Castafieda durante la inauguracion
del centro cultural mexicano en Miami, reproducido por una radio cubana, en el
Castafneda habia expresado “las puertas de la embajada de México estan abiertas para
todos los cubanos, como lo estan también las de México”, frase a la que la estacion de
Radio José Marti afiadiria “la relacion de México con la Revolucion cubana ha terminado
para reiniciar la relacion con la Republica de Cuba?° Lo que ocasionaria que un grupo
de cubanos se amotinara en la embajada mexicana para solicitar asilo, que terminaria
con el desalojo de cubanos de la embajada de México por parte de la intervencion de la
policia cubana.

Para el 21 de marzo, en el marco de la celebracidén de la Conferencia Internacional sobre
la Financiacién para el Desarrollo, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, se generaria un
conflicto diplomatico que terminaria con el famoso “comes y te vas”, a través de una
llamada telefénica de Vicente Fox al mandatario de Cuba, Fidel Castro.

Fox le expresaria que su presencia en la cumbre le ocasionaria “una buena cantidad de
problemas de seguridad y atencion, adicionando que no era de amigos avisar que si se
presentaria en la cumbre en el Gltimo momento.”*?! La intencién de Fox era evitar a toda
costa un encuentro directo entre George Washington y Fidel Castro en la conferencia.

Ya en la cumbre, en uso de la palabra Castro, en su discurso descalifico el consenso
logrado en Monterrey y a las instituciones financieras internacionales. Después, en obvia
maniobra para atraer la atencion, solicité autorizacion al presidente de la sesion, el propio
Fox, para hacer de nuevo uso de la palabra. Una vez autorizado, sac6 un papel y leyé lo
siguiente: Les ruego a todos me excusen que no pueda continuar acompafiandolos,
debido a una situacion especial creada por mi participacion en esta cumbre, y me vea
obligado a regresar de inmediato a mi pais.”??

La accién de abandonar la cumbre por parte de Castro ya habia sido motivo de algunos
cuestionamientos internacionales a México, a pesar de esto fue negado que se hubiese
empleado cualquier forma de presiobn en contra del mandatario cubano,
desafortunadamente el plan de Vicente Fox no resultaria como lo esperaba, pues Castro
al llegar a Cuba daria a conocer la llamada a los medios, lo que ocasionaria severas

120 gp. Cit. Ojeda, Mario.
121 Op. Cit. Ojeda, Mario.
122 Op. Cit. El incidente diplomatico completo del “comes y te vas”. (2016).
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criticas a México por aceptar presiones de Estados Unidos, y la politica exterior de México
perderia autoridad moral y toda seriedad ante el mundo.

Bajo este contexto, el 19 de abril de 2002 una nueva resolucion condenatoria por las
violaciones a derechos humanos en la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
General de Naciones Unidas estaba en puerta, la propuesta de Uruguay en la que se
observaba las reiteradas violaciones a derechos humanos por parte de Cuba seria
apoyada por México.

El caso era polémico no solo hacia la relacion con Cuba, sino en relacion a los graves
casos de violaciones a derechos humanos ocurridos en México, sobre los cuales no se
hablaba, y que por tanto, implicaban una doble moral de México y hacian imposible
intentar proyectar a México como un pais promotor de derechos humanos pues casos
como los ocurridos en Atenco, asi como las desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez,
la alza de detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas que serian documentadas y
evidenciadas en el informe de Amnistia Internacional de 2006, restaban autoridad moral
al gobierno de Vicente Fox para condenar lo que ocurria en Cuba.

México informaria a medios que:

votaria “a favor de la resolucién que contemplaba la visita a favor de la relatora de la
ONU a Cuba; que esta postura no estaba influida por el incidente de Monterrey; y que
se tomaba porque México habia dejado de usar la diplomacia para defender a los
transgresores de los derechos humanos. Fox declarg, en gira por Tijuana, que no se
trataba de una condena a Cuba, sino de una propuesta positiva hacia los derechos
humanos.”?

Es importante sefialar que dicha accién habria sido sefialada por parte del H.
Congreso de la Unién como violatoria a la Constitucion.

3.1.2 Las agresiones verbales contra mandatarios de Argentinay Venezuela

En noviembre de 2005, durante la participacion de México en la IV Cumbre de las
Américas celebrada en Mar de Plata, Argentina, a la que asistieron Jefes de Estado de
América Latina y el presidente de Estados Unidos W. Bush, que presentaria una
propuesta para impulsar el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), propuesta
realizada por Estados Unidos desde 1994 y que no se habria logrado firmar en la cumbre
gue le antecedio, es decir,

la Il Cumbre de los Pueblos, encabezada por el presidente Hugo Chavez de
Venezuela, con el apoyo del presidente Néstor Kirchner de Argentina, y con la
presencia del Presidente Evo Morales de Bolivia, Diego Maradona (exfutbolista

123 Op. Cit. Ojeda, Mario.
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argentino) y el apoyo a distancia de Fidel Castro, lider de la nacién cubana, quien se
unio telefénicamente a la reunion. En contraposicion a la propuesta del presidente
Bush, el presidente Chavez propuso la creacion del ALBA (Alternativa Bolivariana para
los Pueblos).1?

Al no haber alcanzado acuerdos durante la Il Cumbre de los Pueblos, Vicente Fox, en
su participacion de la IV Cumbre de las Américas, mostraria su inconformidad lanzado
algunos comentarios ligeros, que no tenian ninguna posibilidad de construccion, sino por
el contrario, causarian una friccidn innecesaria en las relaciones de México frente a
Latinoamérica. En esta ocasion, Vicente Fox al abordar el avion que lo llevaria de regreso
a México, acusaria al presidente de Venezuela, Hugo Chavez “de orquestar protestas
contra el mandatario estadounidense George W. Bush y declaré que no hubo acuerdos
sustanciales, porque el presidente Néstor Kirchner, anfitrion de la Cumbre, estaba mas
preocupado en cumplir con la opinién publica argentina que en lograr que la reunién fuera
un éxito.”12°

Ante el comentario de Vicente Fox, el presidente de Argentina, Néstor Kirchnner
responderia que Fox “deberia ocuparse de los temas de los mexicanos, y que él se
ocupaba de los argentinos, y alude a una diplomacia de agacharse ante los fuertes.”'26

Desde Argentina, Hugo Chavez de primera instancia responderia que

el ALCA promovido por Estados Unidos “esta enterrado, la tumba del ALCA esté en
Mar del Plata, y ahora surge el ALBA, que impulsa Venezuela” dijo el presidente, en
Balcarce. Las dos cumbres (de los Pueblos y de las Américas) para mi fueron una sola,
sobre todo por los resultados de la cumbre (de las Américas), una gran victoria para
los pueblos, enfatiz6. 1?7

Los hechos ocurridos en la Cumbre serian minimizados por parte de los embajadores de
ambos paises, no obstante, dias mas tarde la polémica seguira.

Ya en Caracas, Hugo Chavez, desde su programa de radio Al6 Presidente, expresaria
que, en la participacion de la Cumbre, “el presidente de México sali6 como decimos aqui,
sangrando por la herida. Yo les voy a mostrar los videos de los discursos: da tristeza el
entreguismo del presidente Fox. Qué triste que el mandatario de un pueblo como el
mexicano se preste a ser un cachorro del imperio.”28

124 Bolivar, Adriana. (2008). “Cachorro del imperio” versus “cachorro de Fidel”: los insultos en la politica
latinoamericana. Discurso y sociedad. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2LIWnyM

125 vautravers Tosca, Guadalupe. (2008) Las relaciones internacionales entre México y Venezuela. Encuentros y
desencuentros. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Recuperado
el 17 de junio de 2019 de: https://bit.ly/3akKryx

126 Op. Cit. Bolivar, Adriana.

127 Op. Cit. Bolivar, Adriana.

128 Op. Cit. Bolivar, Adriana.
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Frente a las agresiones verbales de Hugo Chavez, la cancilleria mexicana solicitaria al
gobierno de Venezuela que se aclararan las declaraciones de su presidente. Al no
encontrar respuesta, México exigiria una disculpa, al no encontrar respuesta, se le daria
un ultimatum a Venezuela. En consecuencia, Venezuela decide retirar a su embajador
en México, en respuesta México retiraria al suyo de Venezuela. De esta manera, las
relaciones entre México y Venezuela quedaban en manos de los encargados de
negocios.

Aln en esta posicion, la cancilleria mexicana reitera que Chavez debe disculparse. Hugo
Chavez responderia con una marcha de desagravio al pueblo mexicano en Caracas, pero
en esta marcha no se solicitarian disculpas, por lo que el segundo canciller de este
periodo, “Luis Ernesto Derbez, secretario de Relaciones Exteriores, ratificaba: Mientras
el gobierno de Venezuela no ofrezca una disculpa formal por las declaraciones de Hugo
Chavez en contra del presidente mexicano, Vicente Fox, las relaciones diplomaticas entre
ambas naciones permaneceran a nivel de encargados de negocios,”?° a lo que el
vicepresidente de Venezuela responderia “que esperen sentados, argumentando que
Chavez no agredid, sino se defendi6.”**® Es importante sefalar que las relaciones
diplomaticas con Venezuela no se restaurarian hasta el sexenio de Felipe Calderén
Hinojosa.

No podemos dejar de sefalar, finalmente, los “efectos secundarios” de haber reforzado
la prioridad dada a la relacion con Estados Unidos, asi como los votos “contra Cuba”
en la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Estos dos factores, en conjunto con
los garrafales deslices diplomaticos de Vicente Fox, asi como la fallida apuesta del
Secretario de Relaciones Exteriores por lograr la Secretaria General de la OEA,
distanciaron a México mucho mas de lo que quisiéramos de un buen nimero de paises
de América Latina.*®

“En el caso de Centroamérica, area natural de influencia de México, el Plan Puebla-
Panama generd demasiadas expectativas que al final no se cumplieron; asi, las grandes
promesas redujeron el impacto cotidiano de una serie de programas de cooperacion que
venian operando con cierto éxito en afios anteriores.” 132

Un aspecto que se debe mencionar es que, durante el sexenio de Vicente Fox, se registro
la firma de nueve tratados comerciales con paises de Latinoamérica, que, si bien es un
namero importante, en los hechos, estos acuerdos practicamente serian letra muerta,
pues la ruptura diploméatica con los paises latinoamericanos ocasionaria que se generara

129 Op. Cit. Vautravers Tosca, Guadalupe.

130 Op. Cit. Bolivar, Adriana.

181 Anaya Mufioz, Alejandro. (s.f.) La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox. Universidad
Iberoamericana. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2YrsxEY

132 Levy, Carlos. (2009) Crisis y retos de la politica exterior de México: 2006-2012. Revista Mexicana de Ciencias
Politicas, Cuestiones Contemporaneas, Facultad de Estudios Superiores Aragdn de la Universidad Nacional Autonoma
de México. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2GtIQek
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poco interés hacia estos acuerdos. Adicionando que la economia de México seguiria
anclada al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), factor de peso que
influiria en los pocos resultados de la tan buscada diversificacion de la economia y las
relaciones diplomaticas de México.

A continuacion, se muestra un cuadro que contiene los Tratados firmados por México con
paises Latinoamericanos:

adro 3. Tratados comerciales firmados por México con paises de Latinoamérica
Vigencia Fecha y Fecha de
Acuerdo / | Paises Iggar de la Ratificacion Fech_a .,de
. . firma del Publicacion
Tratado signatarios Desde Hasta . por parte
instrumento en el DOF
. del Senado
original
TLC México — | México, El | 14 de marzo | Indefinida Cd. de | 14 de | 14 de marzo
Triangulo  del | Salvador, de 2000 Con México, 29 | diciembre de | de 2000
Norte Guatemala vy | el salieron de junio de | 2000
Honduras Guatemala y 2000
el Salvador,
para
Honduras se
publicé el 01
junio 2001
Tratado de | México - | 15 de julio de | Indefinida Santa Cruz | 28 de abril | 14 de julio de
Libre Comercio | Uruguay 2004 de la Sierra, | de 2004 2004
entre los Bolivia, 15
Estados de
Unidos noviembre
Mexicanos y la de 2003
Republica
Oriental del
Uruguay
TLC México — | México, 1 de octubre | Indefinida Cd. de | 30 de abril | 29 de junio
Asociacion Islandia, de 2001 1 de México, 27 | de 2001 de 2001
Europea de | Liechtenstein, | noviembre de
Libre Comercio | Noruega y noviembre
(AELC) Suiza de 2000
Acuerdo parael | México - | 01 de abril de | Indefinida Cd. de | 18 de | 31 de marzo
Fortalecimiento | Japon 2005 México, 17 | noviembre de 2005
de la de de 2004
Asociacion septiembre
Econdmica 2004
ACE - 55 México — | A partir del | Hasta que En el marco | 27/sep/2002
Mercosur 1/enero/2003, | sea de ALADI no | firma.
(Sector vigente sustituido requiere 29/nov/2002,
Automotor) por un aprobacion Ac. del Sec.
acuerdo por el | 31/dic/2002,
entre Senado decretos de
México 'y los
Mercosur apéndices
de Arg., Bra.,
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y Ur., asi
como el
Acuerdo
sobre la
entrada en
vigor.
24/sep/2003,
firma.
24/feb/2004,
Ac. del Sec.
27/may/2004
decreto para
la aplicacion
del
protocolo.
ACE - 53 México — | A partir del | Hasta que En el marco
Brasil Primer | 2/mayo/2003 | sea de ALADI no
Protocolo Indefinida a | sustituido requiere
Adicional partir de | por un aprobacion
(Solucién de | ....[..../200?? | acuerdo por el
Controversias) | A partir del | entre Senado
Segundo 2/may/2003, México 'y
Protocolo en forma | Mercosur
Adicional conjunta con
(Certificado de | el ACE No. 53
origen-cupos)
ALADI — | México, Indefinida 27 de abril | *S/R 10 de abril de
APERTURA Ecuador y 2 de 1984 2000
DE Paraguay
MERCADOS
ALADI — AAP 4 | México, Indefinida 27 de abril | *S/R 10 de abril de
(PAR) Argentina, de 1984 2000
Brasil, Cuba,
Ecuador,
Paraguay vy
Uruguay
B. ALADI Prorrogado | 27 de | *S/R 31 de marzo
CULTURALES al 31 de | octubre de de 2000
diciembre 1989
de 2003

Fuente: Secretaria de Economia. (2015). Comercio Exterior, Paises con tratados y Acuerdos firmados
con México. Secretaria de Economia. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/32TcvmH

3.1.3 Analisis de casos durante el periodo 2001-2006

Dos casos trascendentales de la politica exterior de nuestro pais: la ruptura técnica de
relaciones diplomaticas con Cuba, asi como los comentarios realizados por Vicente Fox
a mandatarios de Venezuela y Argentina que derivarian en el rompimiento de relaciones
con Venezuela. Hechos, que, si bien ocurririan durante el gobierno de Vicente Fox,
marcarian la historia de la diplomacia de México, pues seria a partir de la desastrosa
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forma de ocuparse de los asuntos de politica exterior durante este sexenio que el
liderazgo, autoridad moral y tradicion diplomética de México ante Latinoamérica y el
mundo se verian seriamente dafiados. En este sentido, la sucesion de hechos es propicia
para cuestionar si dichas acciones se llevaron a cabo con apego a los principios
constitucionales de politica exterior.

a) Conversacion telefénica entre Vicente Fox y Fidel Castro: El comes y
te vas.

Contexto internacional: 21 de marzo de 2002, en el marco de la celebracion de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, con sede en
Monterrey, Nuevo Leon.

Las mediadas de bloqueo econémico de Estados Unidos a Cuba se habian intensificado
a propuesta del presiden de E.U. George W. Bush.

El voto de México a favor de la condena por la situacion de derechos humanos en Cuba
ante la Organizacién de Naciones Unidas.

Contexto nacional: La posibilidad de lograr un acuerdo migratorio con Estados Unidos
se habia tomado como asunto prioritario por el gobierno de Vicente Fox, en aras de lograr
un acercamiento con Washington, en 2001 la votaciéon de condena por violaciones a
derechos humanos en Cuba seria nuevamente tema de discusion.

Hecho concreto por atender: Evitar a toda costa un encuentro directo entre George
Washington y Fidel Castro en la conferencia.

Accidn propositiva: Vicente Fox, a través de una llamada telefonica, le expresaria a
Fidel Castro que su presencia en la cumbre le ocasionaria problemas de seguridad y
atencién. Por tales motivos, Vicente Fox instruiria a Fidel Castro que hiciera su
participacion en la Cumbre y después de la comida se fuera de México.

Principios constitucionales de politica exterior implicados: igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Comentarios del caso: respecto al apego o no de los principios constitucionales
implicados en las acciones de Vicente Fox hacia Fidel Castro fueron claras respecto a la
no observacion del principio de igualdad juridica entre Estados, pues sin importar las
diferencias politicas e ideoldgicas que existian entre Estados Unidos y Cuba, ante el
derecho internacional publico y como principio de nacion, la igualdad juridica entre
Estados debié ser garantizada por el mandatario mexicano, es decir, de ningin modo
debié haber expresado preferencias de trato hacia ningun pais invitado a la cumbre.
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Asimismo, limitar la participacion de un Jefe de Estado ante un foro internacional puede
ser considerado como un elemento violatorio al derecho humano a la libre expresion.

El hecho de que en la celebracion de una Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo se, limitara o silenciara, la voz de algun estado es un hecho
preocupante pues se entiende que el desarrollo internacional implica cooperacién entre
Estados. De esta manera, no obstante que hacia la opinion publica internacional existia
un discurso de cambio y apertura democratica en México fundado en la transicion politica,
en los hechos, estas acciones serian y enviarian un mensaje opuesto a la comunidad
internacional.

Por lo anterior, es posible concluir que, en los hechos, el manejo de relaciones
diplomaticas entre México hacia Cuba se hizo sin observar o atender lo establecido en
los principios de igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales.

b) Las agresiones verbales contra mandatarios de Argentinay Venezuela

Contexto internacional: En noviembre de 2005, durante la participaciéon de México en
la IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar de Plata, Argentina, a la que asistieron
Jefes de Estado de América Latina y el presidente de Estados Unidos W. Bush, que
presentaria una propuesta para impulsar el Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), propuesta realizada por Estados Unidos desde 1994 y que no se habria logrado
firmar en la cumbre que le antecedio, es decir, “la Il Cumbre de los Pueblos, realizada
meses antes.

Contexto nacional: la intencion de restaurar las relaciones entre Estados Unidos y
México para crear condiciones para intentar nuevamente la posibilidad de lograr un
acuerdo migratorio con Estados Unidos, con la intencion de lograr un acercamiento con
Washington, se intentaria apoyar todas las iniciativas impulsadas por Estados Unidos.

Hecho concreto por atender: Participacion propositiva y cooperativa en la IV Cumbre
de las Américas

Accidn: Vicente Fox al abordar el avion que lo llevaria de regreso a México, acusaria al
presidente de Venezuela, Hugo Chavez “de orquestar protestas contra el mandatario
estadounidense George W. Bush y declar6 que no hubo acuerdos sustanciales, porque
el presidente Néstor Kirchner, anfitrion de la Cumbre, estaba mas preocupado en cumplir
con la opinién publica argentina que en lograr que la reunion fuera un éxito.”133

133 Op. Cit. Vautravers Tosca, Guadalupe.
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Principios constitucionales de politica exterior implicados: la no intervencion; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales

Comentarios del caso: Los comentarios de Vicente Fox quedaron fuera de lugar pues
la presencia de protestas no puso en riesgo el desarrollo de la Cumbre; aunado a esto,
las protestas no fueron contra México, es decir, no existia motivo para intervenir en los
asuntos de otros Estados, mucho menos por un hecho tan irrelevante como una
manifestacion de libre expresion. De la misma manera, el comentario de Vicente Fox al
entonces mandatario de Argentina, Néstor Kirchner, fue contrario al principio
constitucional de México y de derecho internacional de no intervencion, tal y como lo
expresaria en su respuesta el mandatario de Argentina: Fox “deberia ocuparse de los
temas de los mexicanos, y que €l se ocupaba de los argentinos, y alude a una diplomacia
de agacharse ante los fuertes.”3

La politica exterior de Vicente Fox hacia paises de Latinoamérica, fue en términos
generales, y bajo el criterio de la inmensa mayoria de autores, por decir lo menos, como
un desastre. Ya que, en la busqueda de lograr un acuerdo migratorio con Estados Unidos
a través de triangular acciones con paises de Latinoamérica, todo resultaria en su contra;
primero por la ruptura de la tradicion diplomatica de México, y en segundo término en
contra de la amistad con Latinoamérica. Como resultado: la ruptura de relaciones con
Cuba y Venezuela, en posicion incomoda con Argentina y Bolivia, sin razon alguna, pues
al final tampoco se lograria el acuerdo migratorio con Estados Unidos.

3.2 La politica exterior de México durante el sexenio de Felipe Calderon
Hinojosa (2006-2012)

Seria la segunda administracion federal de un gobierno del Partido Accién Nacional, no
obstante, los comicios pasarian a la historia como un ejercicio poco claro e incluso con
acusaciones de fraude respecto al triunfo de Felipe Calderon Hinojosa, pues la diferencia
de votos sobre su adversario Andrés Manuel L6pez Obrador, seria menor a 1%. Aunado
a esto, el pais enfrentaba un escenario muy complicado en temas de seguridad pues
habia que hacer frente al control territorio de diversas zonas del pais que estaban en
manos del narcotrafico, fendmeno que se extendia a una guerra entre carteles de la
droga.

Bajo este contexto, Felipe Calder6n emprenderia un combate frontal a carteles de la
droga usando al ejército y la marina para realizar estas funciones. Como resultado, su

134 Op. Cit. Bolivar, Adriana.
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sexenio pasaria a la historia como el periodo mas violento y sangriento de la historia
moderna del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) establecia que, dentro del marco de
globalizacion, México debia aprovechar su posicion geogréfica para lograr buenas
oportunidades para la complementacion econémica con Estados Unidos y Canada, sin
perder de vista el fortalecimiento de relaciones diplomaticas, comerciales, econdmicas y
de inversion con otros paises y regiones del mundo.

El objetivo era Impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional. Para lograr
su objetivo, la administracion de Calderon establecié en su Plan Nacional de Desarrollo
siete estrategias:*%®

ESTRATEGIA 1. Reforzar y extender los lazos politicos, econémicos y culturales con
América Latina y el Caribe.

ESTRATEGIA 2. Enriguecer e impulsar la agenda mesoamericana en el marco del
Plan Puebla-Panama.

ESTRATEGIA 3. Incrementar la cooperacion bilateral y trilateral con Estados Unidos
y Canada.

ESTRATEGIA 4. Construir alianzas estratégicas con Asia y la Unién Europea.

ESTRATEGIA 5. Aprovechar la plataforma del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) para derivar acuerdos gubernamentales y empresariales con los
paises de la Cuenca del Pacifico, y fortalecer los vinculos con China, Jap6n, India,
Corea, Singapur, Australia y Nueva Zelandia.

ESTRATEGIA 6. Ampliar los mecanismos para la cooperacion y la promocion de los
intereses econémicos de México en Medio Oriente y Africa.

3.2.1 El enfoque de seguridad a la politica exterior durante el periodo 2006-2012

La herencia catastréfica de Vicente Fox en temas de politica exterior, asi como lo relativo
en temas de seguridad implicaria un gran reto para presidente Felipe Calderon. El
contexto de violencia e inseguridad seria uno de los elementos de mayor atencion
durante el periodo 2006-2012, de esta forma y por ser uno de sus ejes de accion
establecidos en el PND, el gobierno de Felipe Calderdn buscaria desde 2007 recuperar
la posicion de México dentro del concierto de naciones Latinoamericanas, tanto como

135 Fje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable. Plan Nacional de Desarrollo. (2007). Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos-Presidencia de la Republica. (Fecha de consulta: 17 de junio de 2019). Recuperado de:
https://bit.ly/3rTUbSN
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agente mediador de equilibrios, asi como por la vocacion y naturaleza hacia estos
paises.

Como se ha dicho la estrategia de seguridad seria de gran relevancia para Felipe
Calderdn, se emplearia al ejército para enfrentar al crimen organizado, pues existia el
riesgo de que algunas de las violencias, siendo un tema de seguridad publica pasaran a
convertirse en tema seguridad interna, que al poner en riesgo el funcionamiento de
algunas instituciones del Estado, se convirtieran en un tema de seguridad nacional.

Bajo este contexto, el 13 de marzo de 2007, el presidente de Estados Unidos, George
W. Bush y Felipe Calderdn firmarian la iniciativa Mérida, con la cual, se establecié un
marco de cooperacién en materia de seguridad con el objetivo de luchar contra el
narcotrafico y el crimen organizado. La cooperacion en materia de seguridad entre
ambos paises consistia en “una asistencia para México por un total de 1 600 millones de
dolares repartidos en un lapso de tres afios, esto mediante la transferencia de equipo,
principalmente militar e informético, asi como la creacion de programas de capacitacion
e intercambio de informacion para fortalecer las capacidades operativas de las fuerzas
de seguridad en México.”136

La iniciativa incluia acciones que cada pais debia desarrollar en su territorio, también
implicaba el apoyo con equipo, tecnologia y entrenamiento a fuerzas de seguridad en
México. Si bien, la iniciativa implicaba el interés de Estados Unidos en los temas de
seguridad de la regién y cooperacion para combatir el crimen trasnacional, por otro lado,
también podria ser interpretada como una incapacidad por parte de México y los paises
de América Latina para atender los temas de seguridad.

Respecto a su agenda de violencia y combate al crimen organizado, “el 7 de marzo de
2008, México asumiria en Santo Domingo, Republica Dominicana, la Secretaria Pro
Témpore del Grupo de Rio para el siguiente bienio.”*3” La participacion de México en
este mecanismo, el mas importante de la region, seria relevante por la influencia regional,
respecto a la agenda de seguridad en los organismos de la regién. Bajo esta agenda,
Felipe Calderdén, durante 2008, participaria en la Cumbre sobre Drogas llicitas,
Seguridad y Cooperacion del Caribe, Centroamérica, Colombia, México y Venezuela.

A la par de sus acciones en materia de seguridad, Felipe Calderon retomaria el proyecto
del Plan Puebla Panamé que habia propuesto Vicente Fox, el proyecto seria rebautizado
con el nombre de Proyecto Mesoamérica, ahora incluiria a Colombia. El objetivo era el
mismo, se trataba de un proceso de integracion regional econdémica y de desarrollo
social; lamentablemente, por falta de recursos y liderazgo, ambos proyectos fracasarian.

136 Estrada, César. (2012). La Iniciativa Mérida y el combate al narcotrdfico Cooperacién bajo concepciones
inadecuadas. Nueva época, afio I, nimero 3, enero-junio 2012. El Colegio de San Luis. (Fecha de consulta: 17 de junio
de 2019). Recuperado de: http://bit.ly/2Mj2sSc

137 Op. Cit. Levy, Carlos.
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En el discurso del segundo informe de gobierno, Felipe Calderéon emplearia la frase “Mas
México en el mundo y mas mundo en México.”*3® no obstante la interpretacion, de la
proyeccion de México en el ambito internacional realizada por Felipe Calderon seria
cuestionada por politicos de oposicion en el Congreso que ‘reclamaron al primer
mandatario la ausencia de una politica exterior, el abandono a la migracion, la omision y
el silencio ante decisiones del gobierno estadounidense que repercutian en territorio
mexicano.”'39

3.2.2 Laintencién de restablecer relaciones con Latinoamérica

Respecto a los temas diplomaticos complicados ocasionados por Vicente Fox,
particularmente la ruptura técnica de relaciones con Cuba y la formal ruptura de
relaciones diplomaticas con Venezuela, tendrian un tratamiento apropiado y concluirian
limando asperezas con México.

Respecto al caso de Cuba, el contexto habia cambiado, Fidel Castro sederia el poder a
su hermano Raul Castro en 2006, el hecho fue relevante pues la sucesion de poder en
la isla implic6 un cambio de posturas, menos radicales y conciliadoras. Este contexto
seria aprovechado por el gobierno de Felipe Calderdon para implementar acciones de
restitucion diplomatica y en favor de la relacion bilateral.

Las primeras sefiales de amistad enviadas por México seria la propuesta de

excluir a Cuba del mecanismo de observacion especial en el nuevo Consejo de
Derechos Humanos, y en julio de 2007, dentro del marco de la IX Reunién
Interparlamentaria Cuba-México, este ultimo condenaba el bloqueo econdmico,
comercial y financiero contra la isla mientras que el primero condenaria el muro
fronterizo entre México y California.4°

En 2008, un primer encuentro entre cancilleres Cuba- México, representaria el primer
acercamiento entre las naciones, ya que ademas de la voluntad expresada publicamente
por parte de Felipe Calderdon para restablecer las relaciones con Cuba, el 10 de
noviembre de 2007, el mandatario mexicano, a través de su canciller Patricia Espinoza,
enviaria un saludo a Fidel Castro deseando su pronta recuperacion por la enfermedad
gue enfrentaba.

138 |hidem.

139 |bidem.

140 Rodriguez Afiuez, Myrna y Prado Lallande, Juan Pablo. (2015). La politica exterior de México hacia América Latina
y el Caribe durante la presidencia de Felipe Calderén (2006-2012). MIRIADA. Afio 7 No. 11 (2015) p. 11-34. Universidad
del Salvador. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2J4uLU
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Posteriormente, el tema de derechos humanos en Cuba ya no seria mencionado por
México, la estrategia se habia modificado para evitar la confrontacion, y entonces, lograr
el restablecimiento de la tradicion diplomatica entre ambos paises.

Posteriormente, en 2008 y 2009 las visitas de la canciller mexicana Patricia Espinosa
prepararian y consolidarian el terreno para la restauracion de relaciones. De esta forma,
técnicamente se habrian resuelto las diferencias, o que finalmente se formalizaria en
abril de 2012, con la visita de Felipe Calderon a la isla, donde se reuniria con Raul Castro
y el arzobispo de La Habana, el cardenal Jaime Ortega.4!

Respecto a la ruptura de relaciones diplomaticas con Venezuela, de primera instancia
parecia que la retdrica se mantendria igual pues en 2007, durante el desarrollo del Foro
Econdmico Mundial en Davos, Suiza, Felipe Calderén lazaria criticas al gobierno de
Hugo Chéavez por sus politicas populistas, acto seguido el mandatario venezolano
exigiria respeto. El asunto se agravaria pues la prensa internacional diria que Hugo
Chavez habria nombrado a Felipe Calderon

enano e ignorante. La verdad era que esas alusiones habian sido para el presidente
estadounidense George Bush. Sin embargo, Calderén le volvid a contestar a Chavez
sugiriendo que era un valentdn. A pesar de que en varios discursos se afirmaba que
México estaba buscando los contactos para restablecer la relacion con Caracas, el
enfrentamiento verbal parecia que las cosas iban por otro camino. Afortunadamente,
el asunto no pas6 a mayores y mas adelante Calderdn rectificd su discurso al no hacer
mas declaraciones al respecto.4?

La primera accién de acercamiento con el gobierno de Hugo Chavez fue nombrar a Jesus
Mario Chacén como embajador de México en Venezuela, de la misma manera, se
nombraria a Roy Chaderton Matos como embajador de Venezuela en México.

Posteriormente, entre las politicas de Estado que Hugo Chavez implemento en su pais
fue la nacionalizacion de empresas, frente a esta situacion la empresa CEMEX, sufriria
la expropiacién de sus bienes, en reaccion el gobierno de Felipe Calderdn practicamente
no haria nada, lo que le valdria algunos reclamos en el territorio mexicano.

Si bien se restablecieron las relaciones diplomaticas con Venezuela, persisti6 una
relacion fria y distante, ejemplo de esto fue el hecho de que no obstante la invitacion de
Hugo Chavez para que visitara Venezuela, desde 2008, la visita de Felipe Calderdn no
se concertaria hasta 2011, es decir, al final de su sexenio, ademas, la visita no seria de
Estado pues esta se daria en el marco de la Ill Cumbre de la CELAC.

141 1bidem.

142 yelazquez Flores, Rafael. (2010). E/ proyecto de politica exterior de Felipe Calderén: égolpe de timén? Revista de
Relaciones Internacionales de la UNAM, num. 108, septiembre-diciembre de 2010, pp. 121-155. Recuperado el 17
de junio de 2019 de: http://bit.ly/2GJZQJx
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No menos importante fue el intentar limar asperezas con el presidente de Argentina,
Néstor Kirchner, ocasionadas por los intercambios verbales con Vicente Fox. La voluntad
de ambos paises se materializé con una visita de Felipe Calderon a Argentina en 2007,
finalmente para 2012 en el contexto de la nacionalizacion de Repsol, Felipe Calderén
emitiria criticas contra el presidente argentino, fijando una postura de apoyo a Espafa,
por tales motivos, la relacién volveria a vulnerarse.

En otros contextos latinoamericanos:

Con Chile, México buscé tomar ventaja de las coincidencias en el modelo de desarrollo
y atenuar las tensiones derivadas de la candidatura de Derbez a la OEA. Al final del
sexenio de Calderdén, ambos paises lograron un alto nivel de concertacion econémica
y politica.

Con Colombia, Calder6n buscéd aprovechar las coincidencias ideolégicas para servir
de equilibrio en la regién frente a la presencia de gobiernos de izquierda.

Con Peru, ambos paises lograron avanzar en la firma de un acuerdo de libre comercio
al final del sexenio de Calderén.143

3.2.3 En busca del liderazgo perdido

Otro caso que vale la pena comentar fue la actuacién de México respecto al golpe
de Estado ocurrido en Honduras en junio de 2009, hecho por el que se obligaria la
salida del presidente Manuel Zelaya, nombrando a su vez a Roberto Micheletti como
presidente interino. En respuesta a estos hechos, México retiraria a su embajador
acreditado en Honduras y negaria el reconocimiento al gobierno de Micheletti.

Ante esta situacion, el gobierno de Felipe Calderdn, en calidad de titular de la
presidencia de Grupo de Rio, convocaria a una reunion extraordinaria de cancilleres,
de la cual emanaria una declaracion de condena al golpe de Estado, asi mismo se
solicitaba “el restablecimiento del orden constitucional y la restitucion de autoridades
legalmente constituidas.”144

Posteriormente, México se integraria al mecanismo de mediacion iniciado por el
presidente de Costa Rica, Oscar Arias, de esta manera se intentaba retomar el papel
de mediador de México en la region. A dos meses del golpe de Estado, Manuel
Zelaya realizarian una visita a México, en dicha visita Felipe Calderon lo recibiria
como Jefe de Estado, lo que contradecia a la Doctrina Estrada. (Rodriguez Afuez,

143 Gonzédlez Gonzalez, Guadalupe y Veldzquez Flores, Rafael. (2013). La politica exterior de México hacia América
Latina en el sexenio de Felipe Calderdn (2006-2012): entre la prudencia politica y el pragmatismo econdmico. Foro
Internacional, vol. LI, nim. 3-4, julio-diciembre, 2013, pp. 572-618. El Colegio de México. Recuperado el 17 de junio
de 2019 de: http://bit.ly/2YnThlu

144 Op. Cit. Rodriguez Afiuez, Myrna y Prado Lallande, Juan Pablo.
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Myrna y Prado Lallande, Juan Pablo, 2015). No obstante, las declaraciones
inapropiadas de Zelaya en favor de Andrés Manuel Lopez Obrador generarian cierto
desencanto con el gobierno de Felipe Calderon. Posteriormente, el exmandatario de
Honduras seria invitado nuevamente por México, en esta ocasion seria recibido
como huésped distinguido.

El conflicto hondurefio daria la oportunidad de retomar la vocacién mediadora de
México, aunque no tendria un impacto en el liderazgo regional, pues la falta de
decision daria paso a que Brasil junto con Estados Unidos tomara el liderazgo en la
resolucion del conflicto.

3.2.4 Analisis de casos durante el periodo 2001-2006

Es importante recordar el contexto politico y social en el cual Felipe Calderon llegaria
al poder. Tras una eleccion “ganada” con un margen de .5%, el reconocimiento de
su gobierno era muy importante, pero también era necesario legitimarse con las
fuerzas de izquierda en México, una de las maneras de lograrlo era restaurar las
tradicionales relaciones diplométicas con paises de Latinoamérica, de esta manera
lograria mejorar un poco su percepcion con opositores.

Siendo la diversificacion comercial uno de los ejes de gran importancia para el
gobierno de Felipe Calderdn, durante el periodo 2006-2012 se firmaron los siguientes
instrumentos juridicos para el intercambio comercial:14°

A principios de 2011, se profundiz6 el Tratado de Libre Comercio con Colombia y se
firmo6 uno similar con Peru;

El 28 de abril de 2011, fue rubricada la Declaracion de Lima, que formalizé la creacion
de la Alianza del pacifico conformada por Chile, Colombia, México y Per(;

El 23 de noviembre de 2011, México refrend6 el Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica (Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua).

Aunque no todas las iniciativas para ampliar los mecanismos de integracion
econOmica fueron exitosas, como fue el caso de la propuesta de un tratado de libre
comercio con Brasil, iniciativa que presentaria resistencia por parte de empresarios
mexicanos y por tal motivo no llegaria a concertarse.

El caso de la firma del tratado Alanza Pacifico en abril de 2011, entre Chile,
Colombia, México y Peru; una integracion regional que permite avanzar hacia la libre
circulacion de bienes, servicios y personas, con el objetivo de fortalecer relaciones
con las econOmicas asiaticas, no obstante que la distancia entre participantes es

145 Op. Cit. Rodriguez Afiuez, Myrna y Prado Lallande, Juan Pablo.
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importante, carencia de infraestructura serian algunos obstaculos que deberian
enfrentar.

Un acierto atribuible a la administracién del gobierno de Felipe Calderon seria el
impulso a la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a través de la cual
se crea la Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AMEXID), que tendria como objetivo la promocion econdémica, turistica y cultural.

En cuanto a los resultados de la promocion de los acuerdos comerciales entre
México y América Latina, habria un ligero crecimiento, “apenas un 6.3 % de las
exportaciones y un 4.5% de las importaciones totales para el afo 2010, de igual
manera, las exportaciones de Meéxico hacia América Latina crecieron mas
rapidamente (en promedio 21%) que a otras regiones (Asia 19%, Europa 14% y
América del Norte 7%).”14¢ A pesar de registrar algunos avances, el esfuerzo
comercial mas importante se dirigio hacia Estados Unidos, por tanto lo que parecia
un logro, en hechos concretos fue la continuacién de un aislamiento de México con
el Caribe, asi como el Centro y Sur de América.

a) Restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cubay Venezuela

Contexto internacional: Caso Cuba: Fidel Castro cede el poder a su hermano Radl
Castro. El presidente de Estados Unidos, Barack Obama ofrece un nuevo comienzo en
las relaciones diplomaticas entre ambos paises, por lo tanto, eliminaria las restricciones
a los viajes de familiares y los envios de remesas a Cuba.

Caso Venezuela: Ruptura de relaciones diplométicas entre Estados Unidos y Venezuela,
no tendrian embajadores respectivos. Estados Unidos prohibiria la venta de armas y
material militar estadounidense a Venezuela. Estados Unidos impondria sanciones a
responsables venezolanos por violaciones a derechos humanos.

Contexto nacional: Tras una eleccion “ganada” con un margen de .5%, el
reconocimiento internacional para el gobierno de Felipe Calderén era muy importante,
pero también era necesario legitimarse con las fuerzas de izquierda en México, una de
las maneras de lograrlo era restaurar las tradicionales relaciones diplomaticas con paises
de Latinoamérica, de esta manera lograria mejorar un poco su percepcion con opositores.

Hecho concreto por atender: reactivacion de relaciones diplomaticas con Cuba,;
restablecimiento de relaciones diplomaticas con Venezuela.

Accién: Caso Cuba: en 2007, Felipe Calderdn, enviaria un saludo a Fidel Castro
deseando su pronta recuperacion por la enfermedad que enfrentaba. Encuentro entre

148 1bjdem.
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cancilleres Cuba-México 2008; abandonar discurso de condena por temas de derechos
humanos en Cuba; visitas de la canciller mexicana Patricia Espinosa a Cuba 2008 y 2009;
visita de Felipe Calderdn a Cuba en la que se reune con Raul y Fidel Castro.

Caso Venezuela: Nombrar a embajador de México en Venezuela en 2007. Visita de
Felipe Calderdn a Venezuela en 2011.

Principios constitucionales de politica exterior implicados: La autodeterminacién de
los pueblos; la no intervencioén; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

Comentarios del caso: cambiar el discurso de condena por violaciones a derechos
humanos en Cuba, ya que en México existian sefialamientos por las mismas razones.
Este caso implicé el respeto a los principios de autodeterminacién y no intervencion.
Posteriormente, reactivar las relaciones diplométicas entre ambos paises a partir de los
buenos oficios, es evidencia del apego al principio de solucion pacifica de controversias,
asi como al apego de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

En el caso de Venezuela el restaurar las relaciones diplomaticas entre ambos paises a
través del nombramiento de embajadores, asi como el evitar caer en discursos
provocadores y de conflicto son ejemplos del apego al principio de solucion pacifica de
controversias y de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales.

b) Declaracién de condena al Golpe de Estado en Honduras en 2009, y la
participacion de México como mediador en el conflicto

Contexto internacional: Recesion econdmica mundial, elecciones presidenciales en el
Salvador; crisis sanitaria por el HIN1; el empresario de derecha Ricardo Martinelli,
candidato de la Alianza por el Cambio, es proclamado ganador de las elecciones
presidenciales de Panam@; Los gobiernos de Colombia y Estados Unidos firman un
acuerdo militar que autoriza a tropas estadounidenses operar desde siete bases
colombianas; El presidente boliviano Evo Morales es reelecto por una abrumadora
mayoria de 63,4% de los votos.

Contexto nacional: México, al igual que el mundo, enfrentaba la crisis econ6mica mas
grave de los ultimos tiempos; crisis sanitaria HLN1. Las cifras por homicidios, feminicidios
y desaparecidos comienzan a romper récords histéricos y contintdan al alza.

Hecho concreto por atender: golpe de Estado ocurrido en Honduras en junio de 2009,
hecho por el que se obligaria la salida del presidente Manuel Zelaya, nombrando a su
vez a Roberto Micheletti como presidente interino.
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Accién: Meéxico retiraria a su embajador acreditado en Honduras y negaria el
reconocimiento al gobierno de Micheletti. Felipe Calderdn, en calidad de titular de la
presidencia de Grupo de Rio, convocaria a una reunion extraordinaria de cancilleres, de
la cual emanaria una declaracion de condena al golpe de Estado, asi mismo se solicitaba
“el restablecimiento del orden constitucional y la restitucion de autoridades legalmente
constituidas.”4’ México se integraria al mecanismo de mediacion iniciado por el
presidente de Costa Rica, Oscar Arias.

Principios constitucionales de politica exterior implicados: autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; el respeto, la proteccion
y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Comentarios del caso: la accion de retirar al embajador de México en Honduras, en
sefal de protesta por el golpe de Estado en el pais Centroamericano fue una accion con
apego al principio de solucion pacifica de controversias, la proscripcién de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; asi como al séptimo principio
constitucional de politica exterior particularmente en lo relativo a la lucha por la paz.

Respecto a la convocaria a una reunion extraordinaria de cancilleres, de la cual emanaria
una declaracién de condena al golpe de Estado y el restablecimiento del orden
constitucional y la restitucion de autoridades legalmente constituidas, se hace con apego
al principio de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, ya el golpe de estado en Honduras atendia al establecimiento de
gobiernos de derecha en la region, pero también a la afectacion de intereses de Estados
Unidos, particularmente en lo concerniente al uso de una base militar en Honduras, por
tanto, la defensa del orden constitucional en Honduras implicaba tacitamente el respeto
al principio de autodeterminacion de los pueblos y a la no intervencion.

En este caso, es importante reconocer que el actuar de México fue con apego a los
principios de politica exterior, no obstante, es importante observar que para cumplir
soberanamente los objetivos de diplomacia nacional existen dos elementos
fundamentales: el primero, por supuesto, es el apego a los principios constitucionales de
politica exterior; el segundo, es sin duda, el liderazgo del ejecutivo para alcanzar dichos
objetivos. Es decir, si bien es cierto que las intenciones de politica exterior en el sexenio
de Felipe Calderdn era acercar las relaciones diplomaticas de México con Latinoamérica,
lo cierto fue que la falta de legitimidad de Felipe Calder6n impidi6 que se pudiera
recuperar el liderazgo de la México en la region.

147 Op. Cit. Rodriguez Afiuez, Myrna y Prado Lallande, Juan Pablo.
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3.3 La politica exterior de México durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto
(2013-2018)

La transicién politica iniciada en México en el 2000 daria un giro de 180 grados para
volver a un gobierno del Partido Revolucionario Institucional, de esta manera, después
de doce afnos de gobiernos panistas, y con sefialamientos del papel decisivo que jugaron
las televisoras, particularmente Televisa, en la construccion mediatica de campafas
televisivas en favor de la imagen de Enrique Pefia Nieto, México volveria a un gobierno
priista durante el periodo 2012-2018.

El principal reclamo al gobierno panista, la guerra contra el narcotrafico que dejo mas de
250 mil muertos'#8, de esta manera la violencia e inseguridad seria uno de los principales
retos del gobierno de Pefa Nieto.

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) bajo el lema Podemos ser una fuerza positiva
y propositiva en el mundo, una nacion al servicio de las mejores causas de la humanidad
estableceria un plan de accién basado en cuatro objetivos:14°

Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.

Promover el valor de México en el mundo mediante la difusién econémica, turistica y
cultural.

Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de capitales y
la integracion productiva.

Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de
los extranjeros en el territorio nacional.

Para el cumplimiento de sus objetivos se establecieron estrategias y lineas de accion
transversales que todas las areas del gobierno debian tomar en cuenta para el disefio e
implementacién de sus politicas publicas: °

VI.A. Estrategias y lineas de accion transversales
Democratizar la Productividad

Gobierno Cercano y Moderno

Perspectiva de Género

VI.1. México en Paz

Promover y fortalecer la gobernabilidad democréatica.
Garantizar la Seguridad Nacional.

Mejorar las condiciones de seguridad publica.

148 Hernandez Borbolla. Manuel. (2018). Estrategia fallida: 250.000 asesinatos en México desde el inicio de la "guerra
contra el narco". RT. Recuperado el 17 de junio de 2019 de: http://bit.ly/2LIsIWq

149 plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (2013). Diario Oficial de la Federacidn. Recuperado el 17 de junio de 2019
de: http://bit.ly/2GtaHXN
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Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente.
Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacién.

Salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen
natural o humano.

Democratizar la Productividad.

VI.2. México Incluyente

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.
Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Asegurar el acceso a los servicios de salud.

Ampliar el acceso a la seguridad social.

Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

VI.3. México con Educacion de Calidad

Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.
Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos.

Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud.

Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso
econdmico y social sostenible.

VI.4. México Prospero

Mantener la estabilidad macroeconémica del pais.

Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento.
Promover el empleo de calidad.

Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere rigueza, competitividad y empleo.
Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones.

Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva.

Garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno
competitivo.

Desarrollar los sectores estratégicos del pais.

Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para
realizar la actividad econémica.

Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais.

Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama
econdmica en el pais.

VI.5. México con Responsabilidad Global

117



Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.

Promover el valor de México en el mundo mediante la difusion econdmica, turistica y
cultural.

Reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la movilidad de capitales y la
integracion productiva.

Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de
los extranjeros en el territorio nacional.

3.3.1 El contexto general

El sexenio de Enrique Pefa Nieto representd una coyuntura de transicion después de
doce afios de gobiernos panistas, que en materia de seguridad habian entregado las
peores cuentas de la historia, aunado a esto, en materia de politica exterior, no obstante
los esfuerzos de Felipe Calderdn para restaurar los dafios ocasionados por Vicente Fox
por las acciones de México frente América Latina, la realidad era que la imagen y
liderazgo de nuestro pais se habria deteriorado considerablemente, por lo que el reto era
de grandes dimensiones.

La transicién de partidos en el gobierno permiti6 generar cierta esperanza respecto al
proyecto de nacion que se consolidaba, més aun con el anuncio del llamado “Pacto por
México” con el cual se buscaba consolidar un conjunto de reformas estructurales: laboral,
educativa, seguridad social, hacendaria, energética, entre otras, las cuales de acuerdo
con la narrativa del gobierno de Pefia Nieto, traerian desarrollo y prosperidad nacional.

Una labor fundamental de la politica exterior seria promover la imagen de un México
optimista a futuro, moderno, democratico, sin involucrar los temas de violencia, partiendo
de la idea de que habia un nuevo presidente y una reestructura de Estado con las
reformas estructurales y la cohesion politica que el “Pacto por México” en teoria les
brindaba.

La vocacion comercial de la politica exterior fue clara desde un inicio, pues José Antonio
Meade, ex Secretario de Hacienda y Crédito Publico en la administracion de Felipe
Calderdn, en el sexenio de Pefia Nieto, seria nombrado canciller, de este modo, muchos
otros puestos en la Secretaria de Relaciones Exteriores también serian ocupados por
personal con ese perfil.

3.3.2 Los intentos por renovar relaciones con Latinoamérica

El interés respecto a reactivar relaciones hacia América Latina fue notable, pues incluso
como presidente electo, Enrique Pefa Nieto emprenderia una gira por “Guatemala,
Colombia, Brasil, Chile, Argentina, Peru, Francia, Alemania, Inglaterra y Espafia, y visitd
ademas organizaciones como la OCDE, donde estableci6 como prioridades de su
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estrategia politica la reduccion de la pobreza, la atencion a la inseguridad que golpea al
pais y el crecimiento econémico.”5!

Durante los primeros 18 meses de gobierno Enrique Pefia Nieto visitaria Cuba, Ecuador,
Chile Honduras y Panama. Asi mismo, “el canciller llevaria a cabo una gira muy completa
por todos los paises del Caribe incluyendo Venezuela; visitaria Perd, y durante junio de
2014 en vispera de que México tomara la presidencia de la Alianza Pacifico se reuniria
con Chile, Pert, Colombia y México.”*5?

El gobierno de Enrique Pefia Nieto desde el primer mes de su mandato anunciaria la
intencion de acompafar y respaldar los procesos de didlogo por la paz entre el gobierno
de Colombiay las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia (FARC). Proceso en el
cual, para 2016, México fungiria como testigo de honor de la firma de la suscripcion, entre
las FARC y el gobierno de Colombia, para el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en Cartagena de Indias,
Colombia.

La existencia de un fondo de financiamiento para algunos proyectos de cooperacion y
desarrollo hacia Centroamérica darian vista del interés hacia la region. La narrativa de
Enrigue Pefa Nieto hacia estos paises fue clara, particularmente respecto a los temas
de migrantes que atraviesan el pais para llegar a Estados Unidos. En una reunién con
Honduras en 2014, se acordaria la apertura de consulados de ese pais en puntos
estratégicos de Tabasco y Veracruz.

Respecto a la region del Sur de América existian dos proyectos claramente econémicos
a través de los cuales se intentaria vincular a México con esos paises, se trataba de dos
proyectos de integracion Alianza Pacifico (Chile, Colombia, México y Peru) y el Tratado
de Asociacion Transpacifico (TPP) con doce integrantes, que aun no se firmaba. Dos
modelos de integracion que eran claramente apoyados e impulsados en aquel entonces
por Estados Unidos, en busca de reposicionarse en la region, después de afios de
abandono. Estos proyectos eran vistos por los integrantes del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), es decir, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia,
como un intento para debilitar su proceso de integracion.

La Alianza Pacifico seria un instrumento de gran importancia para el gobierno de Enrique
Pefia Nieto, no obstante, los retos que se debian, y aun hoy, se deben superar son
importantes, como la falta de infraestructura y la distancia entre los participantes, mas
aun entre los demas socios y México, siendo la economia mas grande del mecanismo de

151 Ramirez Meda, Kenia y Rochin Aguilar, Nalia Maria. (2017). La politica exterior de México durante el sexenio de
Enrique Pefia Nieto. Comillas Journal of International Relations. Recuperado el 17 de junio de 2019 de:
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integracion. Es importante sefalar que, en 2014, cuando por segunda ocasion Michelle
Bachelet llegara a la presidencia de Chile, la Alianza Pacifico deberia conciliar con su
gobierno, de corte de izquierda, que tendria mas interés en buscar alianza con Brasil, por
lo que el desarrollo de este mecanismo de integracion se veria frenado.

Respecto a la firma del Tratado de Asociacion Transpacifico, el acuerdo que surgiria con
la intencidn de tan solo cuatro integrantes en 2005 tomaria fuerza por el interés e impulso
del presidente de Estados Unidos, Barack Obama, que consideraba a este tratado como
una estrategia para hacer frente a la creciente influencia de China en la region, ya que
aglutinaria el 40% del PIB mundial y mas de una cuarta parte del comercio mundial. Con
el arribo de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos, el interés por el TPP
desapareceria, por lo que la renuncia a participar implicaria el debilitamiento casi por
completo de este mecanismo.

La confirmacion de relaciones con Cuba seria una buena sefial respecto al rumbo de la
politica exterior con América Latina, de esta forma, en 2014 posterior a la celebracion de
la Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), Enrique
Pefia Nieto planearia una visita de Estado, la cual culminaria con un encuentro en la
propia casa del exmandatario de Cuba Fidel Castro.

Es importante recordar que desde 2006, Fidel Castro habia cedido el poder a su hermano
Raul Castro por lo que en Cuba se vivian momentos de cambio. Bajo este contexto,
posterior a la visita de Enrique Pefia Nieto, “una delegacién de sesenta empresarios
encabezada por el secretario de Economia hizo una visita a Cuba. Especial interés
mostraron los empresarios mexicanos por las facilidades para la inversion extranjera que
Cuba ofrece ahora en el gran espacio aledafio al muy comentado Puerto de Mariel.”*>3

3.3.3 El contexto interno: la debilidad de todo un proyecto

No obstante que el proyecto de politica exterior podria tener una inclinacion comercial,
las labores de buenos oficios en Cuba, Colombia y paises de Centroamérica, daban
cuenta de las buenas intenciones que existian sobre el proyecto de reincorporar a México
hacia la regién. Lamentablemente, algunos eventos podrian en jaque no solo la solidez
de esta politica exterior, sino a la totalidad del gobierno de Enrique Pefia Nieto.

El primer caso fue una crisis de gobierno, escandalo internacional, ocasionado por la
desaparicion forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa en Iguala, Guerrero, ocurrida
el 27 de septiembre de 2014. Este caso expuso ante el mundo las condiciones en las que
de manera flagrante se violaban derechos humanos en México. Que se sumaria a otros
hechos como, las muertes en Tlatlaya, de 30 de junio de 2014, en donde se involucraba

153 Ibidem.
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a soldados del ejército en la muerte de mas de veinte personas; asi como los
enfrentamientos entre la Policia Federal contra normalistas disidentes en Nochixtlan,
Oaxaca, el 09 noviembre de 2017, que dejarian algunos muertos.

Estos hechos de politica interna cambiarian la percepcion del mundo hacia el México,
pues mientras la intensa agenda de viajes internacional se pretendia proyectar un México
en paz, democratico y respetuoso de los derechos humanos, para la poca fortuna de
Enrique Pefia Nieto, casi en todos los paises a donde viajaba existian manifestaciones
de mexicanos que vivian en el extranjero que reclamaban la situaciéon de derechos
humanos en México.

Durante el ultimo cuatrimestre de 2014, en el sexagésimo noveno periodo de sesiones
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Enrique Pefa Nieto
anunciaria la incorporacion gradual de México en las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz (OMP) de la ONU, con efectivos militares. Decisién que implicaba un cambio de
rumbo respecto a la tradicional politica exterior de México por un posible conflicto con el
principio de no intervencién establecido en la Constitucion de México. Esta situacion, mas
los escéndalos por violaciones a derechos humanos implico severas criticas de la opinién
publica nacional al gobierno de Enrique Pefia Nieto, lo que debilitd6 su proyeccion
internacional.

Las criticas por esta accion obedecian a los graves hechos por violaciones a derechos
humanos al interior del pais, por romper con la tradicién pacifista, asi como por los
cuestionamientos por acciones contrarias al principio de no intervencion de México. En
2016, durante la campafa electoral por la presidencia de Estados Unidos, Enrique Pefia
Nieto, a sugerencia de Luis Videgaray, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, invitaria
a Donald Trump a visitar México, en medio de un contexto electoral en Estados Unidos,
y cuando Donald Trump como el candidato del partido republicano habia prometido
construir un muro en la frontera con México, pero ademas habia expresado
desafortunadas calificaciones contra los migrantes mexicanos, llamandolos violadores,
asesinos y drogadictos.

La visita de Donald Trump no tenia ninguna justificacién, pero aln durante su visita se
ofreceria una recepcién como jefe de Estado, cuando en ese momento Donald Trump
era un ciudadano estadounidense mas. Esta accion causaria un tsunami de criticas
nacionales e internacionales, y por ende, se enviaria un mensaje abierto hacia el mundo
gue ponia en duda la soberania de México. Asi, los esfuerzos por restaurar la imagen y
liderazgo de México frente a los paises de América Latina se esfumaron. Pero no sélo la
imagen soberana de México estuvo en duda, pues nuevamente la violacion al principio
constitucional de no intervencion fue objeto de mudltiples cuestionamientos, pues se
argumentaba que la visita de Donald Trump fue una intervencion a los asuntos de
Estados Unidos pues en ese momento el candidato republicano estaba en los niveles
mas bajos de aceptacion y su campafia parecia estar atascada.

121



En 2017, tras hacerse publica una conversacion entre Donald Trump y Enrique Pefa
Nieto, donde Trump le habria dicho a Pefia Nieto que pagaria por la construccion del
muro fronterizo entre sus paises. El lider del chavismo, Nicolas Maduro criticaria al jefe
del Estado mexicano diciendo que daba “verglienza” la actitud del mandatario mexicano,
tachandolo de “cobarde” y nombrarlo “empleado maltratado del inquilino de la Casa
Blanca”. A lo que Luis Videgaray, en ausencia de Enrique Pefa Nieto, responderia
“Cobarde es quien usa el poder del Estado para desmantelar la democracia y arremeter
contra su propio pueblo”. A partir de entonces la postura de México, relativamente
relajada, frente a los sefalamientos por violaciones a derechos humanos en Venezuela,
cambiaria al unirse a las condenas realizadas por los paises del Grupo de Rio hacia
Venezuela, y que preparaban acciones como retirar a sus embajadores y desconocer a
Nicolds Maduro como presidente de Venezuela. Accion que nuevamente fue cuestionada
por ser contraria al principio de no intervencién, pero que argumentarian se
fundamentaba en el principio siete, de la defensa de los derechos humanos, lo que
evidentemente implicaba todo un debate.

3.3.4 Andlisis de casos durante el periodo 2001-2006
a) La desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa

El caso que a continuacién se muestra es muy particular pues a pesar de no ser un hecho
de politica exterior, este evento no solo marco la agenda publica interna del gobierno de
Enrigue Pefa Nieto, sino que, en el ambito internacional, durante este sexenio con la
consecuente pérdida en la percepcion internacional, pues a partir de la desaparicién de
los normalistas de Ayotzinapa, nuestro pais recibiria severas criticas internacionales, con
el consecuente deterioro de credibilidad y autoridad moral respecto al ejercicio de
nuestros principios de politica exterior.

Contexto internacional: débil relacién diplomatica con paises de Latinoamérica, a pesar
de una aparente buena relacion con Estados Unidos, la investidura presidencial de Pefia
Nieto no era lo suficientemente respetada. Se intensifican las manifestaciones en
Venezuela en contra del Chavismo, severas criticas de organizaciones de la sociedad
civil y defensores de derechos humanos por la desaparicion y muerte de los 43
normalistas de Ayotzinapa.

Contexto nacional: crisis de gobierno y escandalo internacional, ocasionado por la
desaparicion forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa en Iguala, Guerrero, ocurrida
el 27 de septiembre de 2014. Este caso expuso ante el mundo las condiciones en las que
de manera flagrante se violaban derechos humanos en México. Que se sumaria a otros
hechos como, las muertes en Tlatlaya, de 30 de junio de 2014, en donde se involucraba
a soldados del ejército en la muerte de mas de veinte personas; asi como los
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enfrentamientos entre la Policia Federal contra normalistas disidentes en Nochixtlan,
Oaxaca, el 09 noviembre de 2017, que dejarian algunos muertos.

Hecho concreto por atender: crisis de violacion a derechos humanos en México

Accidén: Se inicia investigacion para resolver el caso, se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcion, se inicia la reforma constitucional para crear la fiscalia General de la
Republica.

Principios constitucionales de politica exterior implicados: el respeto, la proteccién
y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacional.

Comentarios del caso: La desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa, seria un
hecho de politica interna que cambiarian la percepcion del mundo hacia México, pues
mientras la intensa agenda de viajes internacional se pretendia proyectar un México en
paz, democratico y respetuoso de los derechos humanos, para la poca fortuna de Enrique
Pefia Nieto, casi en todos los paises a donde viajaba existian manifestaciones de
meXxicanos que vivian en el extranjero que reclamaban la situacién de derechos humanos
en México.

Lo peor dentro de estos hechos, fue que incluso durante las propias investigaciones se
presentarian casos por violaciones a derechos humanos como detenciones arbitrarias,
tortura, entre otras. Por estas razones, este caso que tiene su origen en el ambito
nacional tendria un impacto respecto a la percepcion de México en el mundo, pero,
ademas, los hechos ocurridos eran contrarios al principio de respeto, la proteccion y
promocién de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacional.

b) Invitacion a candidatos presidenciales de Estados Unidos, Hilary Clinton y
Donald Trump, a visitar México.

Contexto internacional: Elecciones presidenciales en Estados Unidos (2015).

Contexto nacional: Diversas crisis: violencia, homicidios, feminicidios, desapariciones,
derechos humanos, credibilidad en el gobierno, entre las mas alarmantes.

Hecho concreto por atender: ninguno

Accidn: se realiza la invitacion a candidatos presidenciales de Estados Unidos, Hilary
Clinton y Donald Trump, a visitar México, Hilary Clinton rechaza la invitacion, pero Donald
Trump la acepta.

Principios constitucionales de politica exterior implicados: La autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion
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Comentarios del caso: El caso de la invitacion a Donald Trump a México es un hecho
inédito de la politica exterior de México pues en primer lugar no existia motivo, razén o
argumento para que esta invitacion se realizara. El hecho puede describirse como una
ocurrencia orquestada por el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, Luis
Videgaray, ya que ademas de que no tener motivos que justificaran la visita, ya estando
en México, el candidato del partido republicano reiteraria su intencion de construir un
muro en la frontera y que México pagaria para que se construyera, ademas, declararia
gue arremeteria contra los migrantes mexicanos en Estados Unidos.

La visita de Donald Trump no tenia ninguna justificacion, peor aun, durante la visita se
ofreceria una recepcion como jefe de Estado, cuando en ese momento Donald Trump
era un ciudadano estadounidense mas. Esta accion causaria un tsunami de criticas
nacionales e internacionales, y por ende, se enviaria un mensaje abierto hacia el mundo
que ponia en duda la soberania de México. Tales hechos pueden considerarse como una
evidente violacion al principio constitucional de no intervencién ya que la visita podria ser
calificada como una intervencion a los asuntos de Estados Unidos pues en ese momento
el candidato republicano estaba en los niveles mas bajos de aceptacion y su campafia
parecia estar atascada, pero ademas, invitar a un extranjero para que en territorio
nacional exprese que México tendra que hacer tal o cual cosa, evidentemente fue una
forma de intervencion en los asuntos domésticos de México.
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Conclusiones

La construccion de los principios constitucionales de politica exterior de México es el
resultado de momentos especificos de la historia de nuestro pais, hechos, que marcaron
la consolidacion de nuestra nacion con base en la accidon y defensa de nuestra soberania.
De esta manera, el espiritu de los principios constitucionales de politica exterior de
México radica esencialmente en el ejercicio de la soberania nacional.

La soberania de nuestro pueblo fue expresada en la organizacién y consumacion de la
Independencia, que seria el hecho por el cual se inicia la construccion de los principios
rectores de México hacia el mundo. La independencia de México fue en si misma una
expresion de la autodeterminacién de los pueblos, de esta manera, el derecho soberano
a elegir el rumbo de la nacion fue un clarisimo ejemplo de un acontecer politico que se
manifesto internamente, pero también, mas alla de las fronteras nacionales expresado
como acto de politica exterior al buscar el reconocimiento de los Estados Unidos
Mexicanos como nacién independiente.

Las mudltiples intervenciones hacia México que surgieron desde el inicio de la vida
independiente de nuestro pais, originadas por diversas razones como pago de deudas,
motivos politicos, por temas de dominio y que serian ocasionadas por potencias
Europeas o Estados Unidos, conducirian a la adopcion de un segundo principio la no
intervencioén, lineamiento que se encuentra absolutamente relacionado al principio de
autodeterminacion, en mi opinion, se trata de una simbiosis en la que un principio refuerza
al otro, pues siempre existen fuerzas externas, que actdan o influyen en el acontecer
interno, y que intentan intervenir en el desarrollo de una nacion.

Frente a los hechos de intervencion a territorio nacional y bajo el contexto de la debilidad
interna que prevalecia en nuestro pais, fue necesario emplear recursos humanos
altamente calificados y capaces de generar condiciones para negociar con las potencias
extranjeras, de esta manera, al no contar con medios militares que pudieran enfrentar
frontalmente a las fuerzas de las potencias de Europa y de Estados Unidos, México
comenzaria a desarrollar su vocacion diplomética para hacer frente a los conflictos
internacionales, para lo cual, pondria en practica y promoveria la solucion pacifica de
controversias, asi como con la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales y la igualdad juridica de los Estados.

La fuerza de estos principios radica principalmente en la colaboracion con otras naciones
gue se encuentran en la misma condicion de fuerza respecto a las potencias, aunado a
esto, la gestidn exitosa de estos tres principios es la esencia de una forma de expresiéon
en la que se condena la forma violenta el actuar de las potencias hacia paises mas
débiles, pero a su vez, también sentaria las bases para establecer equilibrios entre las
naciones a través del derecho publico internacional.

125



El presidente Juarez estableceria su doctrina, estructurada por cinco principios: defensa
de la soberania nacional, “la autodeterminacion de los pueblos, igualdad entre los
Estados, la no intervencion extranjera con énfasis en el rechazo al uso de la fuerza. En
esta Ultima idea que se introduce, de manera implicita, la solucién pacifica de
controversias.”'>*

Posteriormente, en el siglo XX, durante la Revolucion Mexicana, Venustiano Carranza
emplearia esta doctrina, durante el intento de intervencion de Estados Unidos y el Grupo
ABC, que buscarian persuadir a Carranza para establecer un gobierno provisional
durante el conflicto con el usurpador Victoriano Huerta, donde, después de un afio de
intercambio de telegramas y al modificar su contexto interno, Carranza lograria, por los
causes de la diplomacia, evitar la intervencidon extranjera en los asuntos domésticos de
México. La gallardia, astucia y perspicacia politica de Venustiano Carranza en la
interpretacion e implementacion de estos principios, conducirian a su confirmacion como
elementos esenciales de nuestra politica exterior.

De esta manera, desde el origen del México independiente, asi como durante la
Revolucién Mexicana, los héroes que le dieron sustento a nuestra nacion tuvieron que
crear una estrategia para intentar establecer equilibrios o las condiciones para hacer
frente a las potencias Europeas y hacia Estados Unidos, estas acciones de diplomacia
implicaban en si mismas un juego geopolitico regional, que por un lado buscaban
fortalecer el actuar de México a través del respaldo de otras naciones en condiciones
similares frente a las potencias o naciones dominantes, lo que se traduciria en un
referente para el actuar de otros paises en Latinoamérica.

Al tenor de estas ideas, es posible relacionar a los primeros cinco principios
constitucionales de politica exterior de México como el resultado del acontecer historico
de nuestro pais. Principios que se instituyeron, en primera instancia, como una doctrina
estableciendo la linea base para el actuar de nuestra nacion mas alla de las fronteras
nacionales, pero también trazaron un camino en el desarrollo del derecho internacional,
pues algunos afios mas tarde la esencia de estos principios quedaria plasmada en la
Carta de la ONU de 1945 y posteriormente serian adoptados en organismos regionales
como la Organizacion de Estados Americanos. De esta manera, la concepcién de estos
principios estableceria lineamientos en la forma de actuar también a nivel internacional.

El establecimiento del principio de la Cooperacion para el desarrollo seria una
concepcion gque naceria a consecuencia de la devastacion de la Segunda Guerra
Mundial. Las ideas de este principio no se incluirian en la Reforma Constitucional de
1988, seria veinte afios mas tarde, con la Reforma Constitucional de 2011 que México
adoptaria el principio de la Proteccién y promocion de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales. Aunque es importante decir que el sistema de
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derechos humanos iniciaria también durante periodo post guerra mundial, y el nuevo
orden mundial del siglo XX, del cual México formaria parte a través de la firma de diversos
instrumentos internacionales.

Si bien, la constitucionalidad de estos lineamientos de politica exterior son el resultado
de procesos histéricos del pais, no es posible separar el acontecer internacional como
factor de influencia hasta la constitucionalidad de estos en México. Inicialmente las
reflexiones para la instauracion de estos principios tuvieron origen en su obligada practica
debido a los hechos histéricos que enfrentd México. Posteriormente las reflexiones
llegarian a un momento de inflexion critico a consecuencia del orden internacional
instaurado al finalizar la Segunda Guerra Mundial y el surgimiento del sistema de
organizacion institucional internacional. De esta manera, la esencia de estos principios
permed el interés global formando parte integral del acontecer en organismos
internacionales, para, posteriormente formalizar estos principios en diferentes
instrumentos juridicos.

Si bien algunos de los principios constitucionales de politica exterior pueden ser
atribuidos a la practica de la defensa de la soberania de México, en razon de que existe
una simbiosis entre el acontecer histérico nacional y los sucesos internacionales, que
finalmente se conjugarian, y seguiran conjugandose, para establecer la base de un orden
juridico nacional en México.

Por increible que parezca, a dos siglos de haber iniciado el proceso de construccion de
los principios constitucionales, estos siguen vigentes, pues, aunque las intervenciones de
fuerzas extranjeras suelen ser menos evidentes o evitan incidir de forma directa, es decir,
con ejércitos, es muy importante tener en claro que las intervenciones en el siglo XXI
ocurren a través de los sistemas financieros, la economia y la implementacién de los
ciertos avances tecnoldgicos; aunque esto no implica que ya no existan los riesgos por
invasiones o presiones mediante el poder militar entre Estados. De esta manera, es
imprescindible mantener una interpretacién apropiada para su aplicacion, lo que sera
fundamental para obtener Optimos resultados que puedan traducirse en relaciones
diplométicas asertivas con otras naciones, asi como con los nuevos actores
internacionales como empresas trasnacionales, los grandes consorcios de fondos de
inversion, asi como las empresas desarrolladoras de tecnologia.

En este sentido, vale la pena resaltar que los contextos internacionales han cambiado, el
ejemplo mas claro es el factor globalizacion y sus variables como la econdmica, financiera
y productiva, que son factores que no pueden dejarse de lado, pues los tradicionales
hechos de politica exterior entre Estados ya no son la unica forma de expresion y
aplicacion para estos principios. Bajo estas circunstancias, para las relaciones actuales,
es necesario considerar, adicionalmente, la variable del poder econémico y politico que
han adquirido empresas trasnacionales, asi como la interdependencia que existe entre
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Estados para el sistema de produccion mundial, lo que adiciona estos factores de analisis
para la implementacion de los siete principios de politica exterior de México.

Ahora bien, partiendo de que la esencia de estos principios radica en la soberania
nacional, es claro que la fortaleza interna determina el impacto de las decisiones
estratégicas de México mediante su politica exterior. La historia de estos principios nos
ensefia que existe una paradojica simbiosis de complementariedad entre la accion y
reaccion entre cada uno, pues mientras estos principios tuvieron como origen la
vulnerabilidad de la patria frente a potencias extranjeras ocasionada por inestabilidad
politica, entre otras razones; la adopcion de estos principios se convirti6 en nuestra
fortaleza al ser implementados con evaluacion asertiva de los contextos nacional e
internacional, asi como mediante la busqueda de complementariedad con otras naciones.

De esta manera es preciso sefialar que, no obstante que contamos con un sistema
normativo efectivo y asertivo respecto al actuar de nuestra politica exterior,
lamentablemente hoy en dia la soberania y fortaleza interna de nuestra nacion es
vulnerada por la dependencia energética que mantenemos hacia Estados Unidos pues
como nacién perdimos la capacidad de autosuficiencia en gasolinas, gas natural y
turbosinas, con los impactos que tienen en subsecuentes cadenas productivas como la
generacion de energia eléctrica, el transporte privado y de carga, entre otras.

Adicionalmente, la dependencia alimentaria ha pasado de ser un riesgo a una realidad,
es preciso sefialar que

durante las décadas de los afios setenta y ochenta, existian aranceles a la importacion
de alimentos, por lo que la produccion nacional se encontraba ‘protegida’ de la
competencia internacional.

En consecuencia, a pesar de la necesidad externa de alimentos, la produccién
nacional era la base principal de la oferta alimentaria para la poblacion. La situacion
cambio radicalmente con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada en 1994, pues a partir de entonces se liberaron gradualmente los aranceles
de los cultivos basicos, hasta llegar en 2008 a la apertura total del mercado y con ello,
a la supeditacién cabal de nuestra agricultura a las estrategias de expansion comercial
de Estados Unidos. Desde entonces, se consolidé una dependencia estructural de
granos basicos hasta llegar a importar en 2013, el 93% de la soya consumida en el
pais, el 83% del arroz, el 64% del trigo y el 31% del maiz.'*®

La dependencia alimentaria de nuestro pais hacia Estados Unidos se encuentra
relacionada a la influencia econdmica que traeria consigo el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). A consecuencia de este proceso de integracién, desde el

155 Morales Silvia, Martin. (2018). La dependencia alimentaria de México. CEDRSSA de la Cdmara de Diputados.
(Fecha de consulta 24 de junio de 2018) recuperado de: http://bit.ly/2Y9YOkD
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inicio del siglo XXI México practicamente anclaria sus relaciones comerciales con
Ameérica del Norte, lo que produjo que casi el ochenta por ciento de nuestra economia
estuviera asociada al comercio con Estados Unidos, provocando dependencia econémica
y alimentaria, pero ademas, en términos de politica exterior, implicaria un abandoné de
la vocacién de relaciones diplométicas de México hacia América Latina, lo que a su vez
debilité nuestra influencia y liderazgo en la region.

Aunado a los efectos de las tendencias de las politicas comerciales de México, el
desarrollo econémico de Brasil tendria como efecto una mayor presencia e influencia en
la region, de tal modo, que la influencia que perdia México, fue capitalizada por Brasil.
Desafortunadamente, primero, debido a las diferencias ideoldgicas entre los gobiernos
en el poder por las tendencias de izquierda durante los periodos presidenciales de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010) frente a la falta de empatia con los gobiernos de
tendencia derechista en México como fue con Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderon
(2006-2011). Adicionando los pésimos resultados de la politica exterior de Vicente Fox
en la region, se conjugarian para generar un distanciamiento de México con Centro y Sur
América.

Si bien es cierto que desde el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-1999) hasta el gobierno
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) nuestra politica exterior ha tenido una vocacion
comercial, lamentablemente es escaso el aprovechamiento de la amplia gama de
tratados comerciales con los que actualmente cuenta México, que de acuerdo con datos
de ProMéxico actualmente existen ocho acuerdos de comercio con la region de Centro y
Sur América.

Las reflexiones en torno a la constitucionalidad y la vigencia de estos principios no puede
limitarse a los resultados de la politica exterior durante los Gltimos dieciocho afios, que
como se ha mencionado en los parrafos precedentes, es necesario evaluar el conjunto
de elementos que generan fortaleza interna, pues de otra manera se evalta solo el
contexto y no la epistemologia de dichos principios, pues un elemento fundamental para
fortalecer la politica exterior es la capacidad de transferir de manera soberna las
fortalezas de la nacion hacia el exterior.

Hoy en dia recuperar la fortaleza de nuestra politica exterior implica fortalecer nuestra
soberania, a través de recuperar autonomia econdmica, alimentaria y energética.
Adicionalmente es necesario fortalecer las relaciones con los paises Latinoamericanos
con la finalidad de estar en condiciones de diversificar nuestra economia mediante el
aprovechamiento de los tratados comerciales que tiene firmados México con los paises
de esta region, lo que podria derivar en la reduccion las vulnerabilidades, y, por otro lado,
el ampliar las fortalezas para la implementacion de nuestros principios constitucionales
de politica exterior.
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El aprovechamiento de los tratados comerciales de México con Latinoamérica es
fundamental no sélo para la diversificacion de la economia de nuestro pais, sino como
elemento de cohesion para restaurar las relaciones con estos paises. La promocion
cultural, educativa y de apoyo al desarrollo regional pueden convertirse en una pieza
clave para recuperar la vocacion latinoamericana de México, pero de manera mas
importante y significativa lo serd por los efectos que pueden lograrse al encontrar
coincidencias con estos paises, que, en conjunto, con una vision regional puede ser
aprovechado como factor para la generacion de equilibrios en el actuar internacional.

Respecto a la constitucionalidad de los principios de politica exterior de México es
necesario tener en cuenta que una norma se establece en la Carta Magna por ser un
consenso o0 pacto politico y social a nivel nacional, a través de estos se establecen
distintos ordenamientos que nos rigen para organizar e imponer limites a los poderes del
Estado, ordenar a sus instituciones, asi como asegurar los derechos de los ciudadanos;
es decir, son los elementos esenciales para la estructura del Estado. En este mismo
sentido, es preciso sefialar que toda norma constitucional se ubica en el rango mas
elevado de jerarquia juridica, y, por tanto, su observacién y/o cumplimiento es obligatorio
para todos los poderes de la nacién.

La constitucionalidad de los principios de politica exterior fue una decision fundamentada
en el acontecer histérico de México, los preceptos establecidos en materia de politica
exterior instaurados en 1988 y 2011, son una expresién vigente de un acuerdo nacional,
gue, a mas de treinta afios siguen atendiendo de manera oportuna la realidad politica
internacional, sin perder de vista que a pesar de las transformaciones que se han
generado en el ambito internacional, estos lineamientos también son vigentes desde el
terreno de las condiciones internas y de desarrollo nacional, pues al estar enmarcados
en la Carta Magna siguen siendo el eje para el establecimiento de una estrategia definida
de politica exterior con una dimensién de politica de Estado y no sé6lo una politica de
gobierno, de esta manera se busca establecer relaciones pacificas, de cooperacion y de
legalidad entre las naciones de manera permanente.

Estos principios ademas de ser un sello distintivo de la politica exterior de México con los
cuales se establece la forma en que debemos conducirnos hacia otras naciones, también
sirven como un referente para fundar limites y formas respecto al cdmo se han de
conducir otras naciones hacia nuestro pais.

Un elemento que vale la pena mencionar es que no obstante el acuerdo nacional respecto
a que estos ejes rectores de politica exterior deben ser la base del actuar de los
representantes de nuestra nacion frente al exterior, pues, que pasa cuando el propio
Poder Ejecutivo a través de sus acciones actla de manera contraria a lo instaurado en la
norma maxima del Estado, es decir, la Carta Magna. Para el caso, es preciso retomar lo
establecido en el articulo 89, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en su numeral X establece que entre las facultades y obligaciones del presidente
se encuentran dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
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terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observaralos
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Al respeto, el articulo 89 de nuestra Constitucion menciona claramente facultades y
obligaciones del presidente, adicionando que, en la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos. Es decir, el presidente
de la Republica tiene la obligacion de observar los siete principios para la conduccion de
la politica exterior de México. En este sentido, es importante plantear que en relacion con
los casos de un inapropiado actuar o una violacion flagrante de estos principios por algun
servidor publico o el mismo presidente de la Republica, los servidores publicos o
representantes de la nacién deberian enfrentar alguna responsabilidad por la mala
conduccion ya sea por ignorancia, impericia o sencillamente por omision de los
establecido en la Carta Magna.

Si bien el fincar responsabilidades es una absoluta responsabilidad de los 6rganos que
integran el sistema del Poder Judicial, en algunos casos expuestos en esta investigacion
fue posible observar que la inapropiada conduccion de la politica exterior de México tuvo
como efecto la formal o técnica ruptura de relaciones diplomaticas de México con paises
latinoamericanos, pero que de origen, fue la falta de observacion de los siete principios
de politica exterior de nuestro pais lo que habria provocado estos hechos, lo que podria
ser considerado como una violacion a lo establecido en nuestra Constitucion.

En otro ambito de reflexion, existen discusiones respecto a la compatibilidad entre la
interpretacion de cada uno de estos principios en relacién con el &mbito de derechos
individuales y colectivos, sin que sean limitativos entre si; asi como en la esfera de interés
entre lo privado y lo publico, de igual manera entre lo colectivo y grupos minoritarios.
Estas reflexiones son claves en el establecimiento de los objetivos de nacién, no
obstante, el debate se genera con relacion a los limites que existen o deben existir entre
la titularidad, la convivencia y singularidad entre unos y otros derechos.

Frente a esto vale la pena preguntarse si alguno de estos principios se anteponerse a
otro, o son todos complementarios, ya que pueden presentarse casos en los que bajo el
amparo del argumento de la no intervencion puede no atenderse una crisis por
violaciones a derechos humanos en algun Estado.

Al respecto, como resultado de esta investigacién, en mi opinion, considero que cada uno
de estos principios se encuentran relacionados o engarzados uno a otro, en este sentido
¢seria posible hablar de la autodeterminacion de los pueblos sin los principios de no
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intervencidn y solucion pacifica de controversias? o ¢,de la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza sin el principio de la igualdad juridica entre Estados?

De la misma manera, si bien el principio de la cooperacion internacional para el desarrollo
tuvo su origen practicamente al surgir el orden mundial de 1945, ¢acaso no existe una
absoluta coherencia, o incluso, puede ser considerado una derivacion de los primeros
cinco principios de nuestra politica exterior?

Al respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales; son ideas fundamentales y complementarias a los primeros
seis principios que tienen como caracteristica que se encuentran dirigidos a la
colectividad y a la permanencia del Estado, mientras que los destinatarios de los
derechos humanos son las personas, los individuos o los seres humanos. Aunado a esto,
la lucha por la paz y la seguridad Internacional, no se entienden sin la cooperacion
internacional, la solucidn pacifica de controversias, asi como la igualdad juridica entre
Estados.

Por tales razones, es posible decir que los siete principios de politica exterior son
absolutamente correspondientes e interrelacionados, y en mi opinion, no se oponen unos
a otros, ni siquiera ante los casos por hechos violatorios a los derechos humanos frente
a la autodeterminacion de los pueblos, pues a través de una excelente gestion
diplomatica es posible manifestar un desacuerdo o incluso condena respecto a hechos
violatorios de derechos humanos, sin que esto implique una intervencién en las formas
de organizacién de un Estado. En adicién, siempre existira el camino del derecho
internacional para realizar las gestiones necesarias y atender casos por violaciones a
derechos humanos y el respeto a la soberania de otras naciones, sin perder de vista que
para que dichos oficios sean exitosos México debe ser absolutamente correspondiente
al interior de su territorio con el respeto y garantia de los derechos humanos.

La relacion de equilibrio entre estos principios se encuentra mas vinculada a una gestion
diploméatica adecuada que a los fundamentos teéricos de los mismos, por tales razones
su implementacion requiere conocimiento, evaluacion y analisis de los contextos; buena
gestion diplomatica y cierta flexibilidad politica.

La constitucionalidad de los principios de politica exterior de México es una oportunidad
de crear y/o consolidar una politica exterior de Estado y no sélo de gobierno. El acuerdo
nacional requerido para el establecimiento de estos siete principios es la base de una
politica de largo alcance frente a todos los actores internacionales, o que permite generar
coherencia, permanencia y definicion frente al acontecer internacional.

La implicacion de un acuerdo nacional para el establecimiento de estos principios a rango
constitucional alude esencialmente a los intereses nacionales en la conduccion de México
frente al mundo, por tanto, representa una politica de Estado, que sin importar los colores
del partido en el gobierno deben ser respetados, y, sobre todo, no pueden ser asociados
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a los criterios del grupo en el poder, de otra manera se pierde todo fundamento de la
constitucionalidad de estos.

En esencia, estos principios representan la construcciéon de una visibn nacional; la
locucion de la diversidad politica de la nacion frente al acontecer internacional; son el
espiritu del desarrollo nacional; son la expresion mas sintetizada para el entendimiento y
acontecer historico de México. Por tal motivo, su observacion y respeto merecen la mayor
atencioén y rigor tanto en el orden juridico como en el politico.

Por tales razones, es preciso sefialar que mientras las fuerzas politicas, asi como las
voces de especialistas y ciudadanas mantengan el consenso de nacion respecto a estos
acuerdos de politica exterior de México, se entenderd que esta politica de Estado
mantiene su vigencia, y por tanto, su obligatoriedad y cumplimiento.

Si bien es cierto que los contextos internacionales se han modificado draméticamente
respecto a la realidad mundial de mediados del siglo XX al concluir la Segunda Guerra
Mundial, también es cierto que estos principios contindian vigentes y seguiran siendo de
gran utilidad para hacer frente a los enormes retos que implica la transicion de un mundo
unipolar en el que Estados Unidos fue el pais hegemonico, a un mundo tripolar o
multipolar, en el cual la influencia de China, Rusia e India impondran nuevas reglas en el
orden de las relaciones internacionales a nivel global.

En prospectiva, los siete principios de politica exterior representan una aportacién que a
través de la promocion y accion pueden contribuir como elementos esenciales para el
futuro de nuevos ordenes mundiales, en donde el rol de México a través de la adecuada
implementacion de estos principios puede ser fundamental para lograr el entendimiento
entre naciones. En este sentido, sera de gran importancia realizar labores diploméaticas
con énfasis o direccion con Estados pares o en condiciones similares, y asi, intentar
generar equilibrio, respaldo e incluso legitimidad ante la diversificacion y complejidad de
los fendbmenos internacionales con relacion a las naciones que disputan la influencia de
diferentes regiones o del mundo entero.

La geopolitica se encuentra en absoluta relacion con la implementacion de los principios
de politica exterior de México. A partir de esta premisa el ejercicio diplomatico debe ser
complejizado hasta un analisis amplio, en donde la conjugacién de elementos como los
contextos actuales internos y externos, el conocimiento histérico, las relaciones
comerciales y los intereses nacionales estructuran los elementos determinantes para la
evaluacion y la accién diplomatica, pues una accion sin estrategia y tactica pueden
resultar en detrimento de los intereses de México frente al concierto de naciones.

Como ejemplo de lo anteriormente expuesto se puede recordar el desastroso periodo de
la politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox, cuando la relacion de
nuestro pais con Latinoamérica se vio severamente dafiada por la intencion de lograr un
acuerdo migratorio con Estados Unidos. Al final, se genero una ruptura con los paises del
Caribe y Sur América, peor aun, el acuerdo migratorio nunca se concreto.
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Derivado de estas acciones, ya transcurridos mas de doce afios, es necesario trabajar
tanto en el plano interno de México, con en el ambito de relaciones diplomaticas para
mejorar las relaciones con paises de la Latinoamérica con el objetivo de recuperar la
credibilidad, autoridad moral e influencia en la region para fortalecer nuestra politica
exterior.

El principal reto geopolitico que enfrentara México es su relacion y vecindad con Estados
Unidos, més, cuando en términos de desarrollo existe una disparidad, que a su vez
genera un contraste de poder e influencia entre ambas naciones. A partir de esto, surge
el elemento mas importante para obtener el mayor beneficio de esta relacion pues como
punto de partida no se debe perder de vista la posicion geografica de México y los
beneficios que también se pueden obtener de esto, a través de acciones que consideren
la posicion geogréfica, y, por tanto, la creacion de una estratégica de influencia e impacto
para el Norte de América, haciendo hincapié en que ninguna accién debe ir en
menoscabo de la soberania nacional.

Finalmente es fundamental en primer término generar las condiciones necesarias para
propiciar el desarrollo nacional, lo que en automético traeria consigo fortaleza interna,
que, al conjugarse con relaciones diplomaticas apropiadas hacia paises de
Latinoamérica, y de otras latitudes, propiciaria el andamiaje para la construccién de
condiciones de equilibrio politico, econdmico y juridico para hacer frente a los retos
globales del siglo XXI.
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Anexo.

Telegramas relacionados a la diplomacia de Venustiano Carranza con el grupo ABC y
Estados Unidos durante la Revolucién Mexicana 156

Una serie consistente 36 los telegramas relacionados a las comunicaciones entre el jefe
del Ejército Constitucionalista, con diplomaticos del Grupo ABC (Argentina, Brasil y Chile)
y de Estados Unidos. De esta serie elegi ocho telegramas que ilustran de manera clara
la destreza y maestria politica de Venustiano Carranza para conducir la politica exterior
de México, cabe sefialar que el mérito de Carranza puede ser mayor, si consideramos el
contexto interno de turbulencia politica, social y econémica por el que atravesaba nuestro
pais.

Es importante sefalar que la informacién que a continuacibn se expone es una
transcripcion, tanto en redaccion y estilo, de una publicacion del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, lo que permite
al lector conocer el pensamiento original de Carranza.

TELEGRAMA NUM. 3
Washington, 28 de abril de 1914
Recibido en Chihuahua.

Gral. V. Carranza.

Los plenipotenciarios del Brasil, Argentina y Chile hemos sido autorizados por nuestros
gobiernos para ofrecer nuestros buenos oficios a todas las partes interesadas en la solucion
pacifica y amistosa del conflicto pendiente entre México y los Estados Unidos. Al poner este
hecho en conocimiento del Jefe Superior de las fuerzas Constitucionalistas, confiamos en que
aceptando en principio los buenos oficios, si asi se lo aconsejaran sus altos sentimientos de
patriota, nos habilitard4, para entrar ulteriormente en el detalle de las negociaciones. Nos
permitimos trasmitir directamente esta comunicacion después de haber procurado
infructuosamente desde varios dias atrds darle curso por conducto de agentes
constitucionalistas en Washington.

D. De Gama, Embajador del Brasil. — R.S. Naon, Ministro argentino. — E. Suarez Mdgica, de
Chile.
V. Carranza

156 [V, Caso “A. B. C.”.] (s.f.) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
(Recuperado el 17 mayo 2019 de: http://bit.ly/2YILipd
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TELEGRAMA NUM. 4
Chihuahua, Chih., 29 de abril de 1914.

Sefiores Embajador del Brasil, D. De Gama; R.S. Naon, Ministro de la Argentina y Ministro de
Chile, E. Suarez Mugica.

Agradezco a ustedes sinceramente el ofrecimiento que se sirven hacerme a nombre de sus
respectivos Gobiernos, de interponer sus buenos oficios con el propésito de dar solucion, por la
via pacifica y amistosa, al conflicto pendiente entre los Estados Unidos y México. Haciendo uso
de las facultades extraordinarias de que me hallo investido y en mi caracter de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista acepto en principio los buenos oficios que el Brasil, Argentina y Chile
ofrecen a México por el muy digno conducto de ustedes, ya reserva de entrar en los detalles de
las negociaciones, e es altamente satisfactorio presentarles los sentimientos de mis aprecio y
consideracioén distinguida.

V. Carranza

TELEGRAMA NUM. 5

De Washington, el 30 de abril de 1914
Recibido en Chihuahua.

Gral. V. Carranza

Hemos tenido satisfactoriamente de recibir su respetuoso telegrama en que acepta nuestros
buenos oficios, con lo que quedan ellos aceptados por las tres partes interesadas en la solucion
pacifica y amistosa del conflicto pendiente entre México y los Estados Unidos. Como
consecuencia de esta aceptacion procederia suspender desde este momento y mientras se
ejercita la accion mediadora, las hostilidades y movimientos militares entre todos los
contendientes y seria sin duda inconveniente que los debates en que se discutan las bases del
arreglo definitivo sobre el cual tantas esperanzas abriga el mundo entero y sobre todo el alma
americana, fueran perturbados por el doloroso espectaculo de encuentros sangrientos.

Saludamos a usted con nuestra alta consideracion.
D. De Gama, Embajador del Brasil. — R.S. Naon, Ministro de la Argentina. — E. Suérez Mugica,
Ministro de Chile.
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TELEGRAMA NUM. 6
De Chihuahua, el 1° de mayo de 1914.
Para Washington, D.C.

Sefiores Embajador Embajador del Brasil, D. De Gama, Ministro de la Argentina, R. S. Naon;
Ministro de Chile, E. Suarez Mugica.

Me es grato dirigirme nuevamente a ustedes, refiriéndome a s mensaje de ayer. En debida
contestacion me es honroso manifestarles que el conflicto internacional entre Estados Unidos y
México, provocado deliberadamente por Huerta, es independiente de nuestra guerra interna por
la libertad y el derecho y no considero justo ni conveniente para mi patria, que se suspendan las
hostilidades y los movimientos militares, pues dicha suspensién que ustedes proponen soélo
aprovecharia a Huerta. La guerra civil en México entre el usurpador Huerta y el Ejército de mi
mando, es decir, el pueblo en armas, debe seguir con toda actividad para restablecer cuanto
antes el régimen constitucional interrumpido y obtener la paz consiguiente. En esa virtud
encarezco a ustedes se sirvan a excusarme de no aceptar el armisticio que tienen a bien
proponerme, suplicAndoles vean en mis actos Unicamente el propdsito que tengo de hacer
aguello que mas convenga a los intereses de mi patria.

V. Carranza

TELEGRAMA NUM. 9

De Durango, Dgo, el 25 de mayo de 1914.
Sr. Lic. Rafael Zubaran.

The Burlington.

Haga usted llegar a los sefiores Embajador del Brasil D. De Gama; Ministro de la Argentina,
Naon, y Ministro de Chile, Suarez Mugica, la siguiente nota:

Hace seis dias comenzaron en ésa, las conferencias para tratar el conflicto internacional entre
Estados Unidos y México, ocasionado por la aprehensién de marinos por soldados de Huerta
en Tampico. Para resolver ese conflicto se dirigieron ustedes al Gobierno de los Estados Unidos,
al general Huerta y a mi, ofreciendo buenos oficios e invitandome nombrar delegados que
representaran a la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista a mi cargo. Contesté a
ustedes que en principio aceptaba sus buenos oficios y después, en otro mensaje, manifestéles
precisaran los puntos que se tratarian en las conferencias de paz. Esperando contestacion a
ese mensaje no he nombrado delegados y extrafio que se siga tratando de resolver el conflicto
internacional entre los Estados Unidos y este pais, sin tomar en consideracion que la primera
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Jefatura del Ejército Constitucionalista que estd a mi cargo, representa la mayoria de los
habitantes y la mayor fuerza armada de la Republica. Por lo expuesto manifiesto a ustedes que
creo no debe resolverse el conflicto entre Estados Unidos y México en esas conferencias, sin
gue en ellas tenga representante la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista.

Saludolo, V. Carranza.

TELEGRAMA 17

De saltillo, Cohahuila, el 20 de junio de 1914
Sr. Lic. Rafael Zubaran.

“The Burlington”.

Washington, D.C.

Sirvase hacer llegar a los sefiores representantes A. B. C. siguiente nota:

Sefiores la Embajador del Brasil, D. De Gama; Ministro de la Argentina, R. S. Naon, y Ministro
de Chile, E. Suarez Mugica. — Tuve la hora de recibir la nota que me enviaron del Niagara el
15 del actual —. Refiriéendome a ella me permito manifestar a ustedes que siempre he estado
dispuesto a tomar participacion en las conferencias que, segun ustedes mismos, debieron haber
tenido por fin, Unicamente, dar solucién en la via pacifica y amistosa al conflicto internacional
surgido entre los Estados Unidos y México.

En esta inteligencia acepté de muy buen agrado los buenos oficios que Argentina, Brasil y Chile,
por el digno conducto de ustedes, nos ofrecieron al Gobierno de los Estados Unidos, a Victoriano
Huerta ya mi, como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Se nos ha imposibilitado para participar en esas conferencias, exigiendo condiciones
inaceptables para que mis representantes, designados al efecto, asistieran a ellas; siendo que
la conducta procedente era la de allanar todas las dificultades, procurar un acercamiento de los
constitucionalistas con los delgados del Gobierno americano para resolver del modo mas
conveniente el conflicto internacional provocado por Huerta y Unico a debate. Pretenden
ustedes, sefiores, discutir nuestros asuntos internos, tales como cesacion de
hostilidades y movimientos militares entre el usurpador Huerta y el Ejército
Constitucionalista; la cuestiéon agraria; la designaciéon del Presidente Provisional de esta
Republica, y otras mas. Ante esta pretension, ajena al objeto primordial de las
conferencias, cumple a mi deber de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista declarar
gue se incurre en grave error al intentar resolver problemas de gran trascendencia para
el pueblo mexicano, que so6lo a los mexicanos corresponde resolver por el indiscutible
derecho de soberania. Ademas, sefiores, me permito, con la debida atencion, expresarles que
estos actos resultan no de buenos oficios, sino de medicacién, de arbitraje y hasta de
intervencion, que nosotros no habriamos aceptado. Por estas causas estamos convencidos de
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gue las conferencias del Niagara no tendran el resultado que de ellas esperabamos las partes
interesadas y las naciones extranjeras. En consecuencia, si en las conferencias internacionales
del Nidgara se han tratado de cualquiera manera asuntos interiores que sélo competen al
Gobierno y alos ciudadanos de México, declaro formalmente mi inconformidad respecto de tales
actos, deplorando que los representantes de tres pueblos hermanos seguramente celosos
guardianes de su propia soberania, sean los primeros en atacar con su proceder la
independencia que un Estado libre y soberano tiene derecho de ejercitar y obligacion de
sostener. Tomo debida nota de las comunicaciones de ustedes, de 2 y 15 del actual, y al dar
por terminado este incidente diplomatico, les ruego acepten las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

V. Carranza.

TELEGRAMA NUM. 23

De Saltillo, Coah., el 10 de julio de 1914.
Sr. Lic. Rafael Zubaran Capmany.

“The Burlington”

Washington, D.C.

Habiendo consultado a los generales del Ejército Constitucionalista que es a mis érdenes, si
eran de opinibn que yo nombrase representantes, como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, que entraran en tratados con los representantes del general Huerta a efecto
de nombrar de comun acuerdo un Presidente provisional para que diera fin la presente lucha,
me han contestado en su mayoria, diciéndome que no aceptan nombre yo representantes que
conferencien con los delegados del general Huerta con tal objeto. En consecuencia, manifieste
usted a los sefiores Plenipotenciarios de Argentina, Brasil y Chile, en contestacion a su nota de
junio anterior, que usted me trasmitié el 22 del mismo mes, que estimando sus propésitos de
nuestra guerra civil termine, y agradeciendo las atenciones que se han servido mostrarme, no
me es posible enviar representantes de la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista a mi
cargo, para tratar con los delegados del general Huerta acerca de la Presidencia provisional de
la Republica. Al mismo tiempo expréseles usted en nombre, para que a su vez tengan a bien
trasmitirlo a los delegados de dicho general, que la Unica forma aceptable por mi para dar fin a
nuestra lucha interna, es la rendicion incondicional del general Huerta con el ejército que los
sostiene. Saludandolo afectuosamente.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

V. Carranza
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TELEGRAM NUM. 36

En 28 de abril préximo pasado tuvieron ustedes a bien ofrecerme sus buenos oficios para
dar solucion en la via pacifica y amistosa al conflicto surgido entre los Estados Unidos y México.
Acepté en principio los buenos oficios que a todas las partes interesadas fueron ofrecidos,
habiéndome pedido entonces cesaran las hostilidades y movimientos militares entre huerta y el
Ejército Constitucionalista a mis 6rdenes, pues estimaban ustedes que dicha suspensién era
consecuencia de las aceptaciones respectivas de los partidos interesados.

Tuve la honra con este motivo, de contestarles que el conflicto internacional entre
Estados Unidos y esta Republica, provocado deliberadamente por Huerta, era independiente de
nuestra lucha interna por la libertad y el derecho, y que no era de conveniencia ni justo para mi
Patria se suspendieran las hostilidades y los movimientos militares, pues ese armisticio solo a
Huerta aprovecharia.

Ustedes no estuvieron conformes con ese criterio fundado no sélo en principios
reconocidos de Derechos Internacional, sino de soberania interna en todo pais libre.
Posteriormente me permiti pedir a Sus Excelencias tuvieran a bien precisar los puntos que se
habrian de tratar en las conferencias, sin haber recibido hasta la fecha la contestacion que
correspondia; retirando por inoficiosa la invitacion que me habian hecho como Jefe del Ejército
Constitucionalista de resolver las dificultades surgidas entre la nacion americana y este pais.

En estas condiciones, dan principio las conferencias en el Niagara, tratando de
resolverse en ellas un conflicto internacional entre Estados, sin que un partido de una de las
potencias esté representado, siendo asi que ese partido, el Constitucionalista, es el mas grande,
el que representa la inmensa mayoria del pueblo mexicano, y con el cual estan la justicia y la
razon.

Creia entonces necesario — Recordar a ustedes — para conocimiento suyo y el de
aquellos que erréneamente creyeron que el Ejército Constitucionalista se oponia a aceptar los
buenos oficios ofrecidos por Argentina, Brasil y Chile, enviar a Sus Excelencias nueva nota, en
la que hice publica mi extrafieza de que se discutiera el conflicto internacional entre Estados
Unidos y México, sin tomar en consideracion al Ejército Constitucionalista que es a mi cargo.

Finalmente, Sus Sefiorias han resuelto en esencia, que no aceptando a los delegados
del Ejército Constitucionalista sino bajo las siguientes condiciones:

Primera. Cesacion de hostilidades y movimientos militares entre Huerta los
Constitucionalistas

Segunda. Conformidad de mi parte para someter a la consideracion y al consejo de la
medicacién las diferencias que en estos momentos nos separan a todas las partes
contendientes.

Con toda consideracion, pero al propio tiempo con pleno convencimiento, me es honroso,
sefores, significar a Sus Excelencias mi desacuerdo acerca de estas resoluciones.

Lo ofrecido por Sus Excelencias, Embajador del Brasil, Ministros Plenipotenciarios de
Argentina y Chile, y lo aceptado por el Gobierno de los Estados Unidos y por mi como Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista Mexicano, ha sido Unicamente sus buenos oficios y no su
mediacion, y los actos que se pretende llevar ahora a cabo por ustedes son de mediacién y no
de buenos oficios.
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Ahora bien, al hacerme Sus Excelencias el altruista ofrecimiento de los buenos oficios
de Brasil, Argentina y Chile, acepté con sincera buena voluntad porgue la oferta hecha por la
honorable intermediacion de ustedes provenia de tres naciones hermanas, con las cuales
tenemos los mexicanos no sélo el lazo del amor latinoamericano, sino semejanza de lenguaje,
de tradicion, de ideales y de historia. Ademas, porque el propdsito se creyo por todas las partes
interesadas informado en la mayor imparcialidad y el mas absoluto espiritu de justicia.

Por eso caus6 profunda extrafieza a los constitucionalistas el que Sus Sefiorias, en las
conferencias del Niagara trataran nuestras cuestiones domésticas, como la cesacion de las
hostilidades entre Huerta y el Ejército Constitucionalista; y al decir de la prensa, la cuestion
agraria y lo relativo a la Presidencia Provisional de la Republica, que es un asunto de politica
interna y no de derecho de gentes. Tratar esas cuestiones sefiores delegados, es, permitidme
gue lo exprese con toda la atencién amistosa y cordial que ustedes me merecen, trasgredir los
buenos oficios y aun la mediacion, para discutir y resolver, como arbitros, problemas internos
de mi pais, que sélo los mexicanos pueden conocer a fondo y que sélo los mexicanos pueden
dilucidar para ser consecuentes con sus derechos de soberania.

Ustedes, Sefores Diplomaticos, han creido, probablemente, que no solo es ese el
conflicto internacional, sino también nuestras trascendentales cuestiones internas que ustedes
con el mejor propésito seguramente desde el Dominio del Canadad y en conferencias
diplomaticas creen poder dirimir a satisfaccion de los mexicanos.

Con pena, sefiores delegados, es mi obligacion declarar a ustedes que no puede haber
arreglo posible entre el crimen y la ley; entre ésta y un gobierno espurio desde su nacimiento,
dirigido por un hombre que traiciono primero y asesiné después al Presidente y al Vicepresidente
de la Republica, a un Gobernador de Estado, a varios representantes del pueblo y a una infinidad
de ciudadanos de la Republica.

Ademas, la dolorosa experiencia de nuestra historia nos exige no transigir con nuestros
enemigos, porque una transaccion seria después de fatales consecuencias para la patria, como
lo fueron los Tratados de Ciudad Juarez en la Revolucién de 1910.

Es preciso que nuestra guerra civil, por dolorosa que sea, siga su curso hasta vencer al
usurpador y sus complices, implantar un gobierno no producto de transacciones diplomaticas,
sino surgido de la voluntad misma de los Constitucionalistas y dictar las leyes que necesita y
merece el pueblo mexicano, después de un régimen ilegal e injusto de treinta afios de
despotismo.

Tened presente, sefiores delegados, que con nuestra guerra civil habremos de
fundamentar el porvenir de libertad en nuestra patria.

Luchando por la libertad y el restablecimiento del régimen constitucional en la Republica,
ejercitamos un derecho y seguimos el ejemplo de los grandes paises: Estados Unidos, Francia,
Inglaterra y también el de nuestras hermanas Argentina, Brasil y Chile.

Hago notar a Sus Excelencias, Embajador del Brasil y Plenipotenciarios de Argentina y
Chile, que no estimo hayan estado en lo justo al poner obstaculos a los Constitucionalistas, para
gue estuviésemos representados en las conferencias del Niagara, cuando lo indicado, dada la
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intencion que una oferta de buenos oficios entrafia, era allanar todas las dificultades posibles,
hasta acercar en las conferencias, a todas las partes contendientes.

No fue asi, y por consiguiente, el resultado de las conferencias del Nidgara, no sera
sefiores, el que el mundo entero esperaba de ellas:

Las razones son obvias:

Primera. EL conflicto internacional, surgido por los hechos de Tampico y Veracruz, se ha
tratado no entre dos naciones interesadas, sino entre una de ellas y una parte minima de la otra.

(Es de llamar la atencion el que el Partido Mexicano con representacion en las
conferencias es el formado por el clero, el militarismo traidor y el monopolizador latifundista.)

Es posible, y lo méas probable, que la decisibn emanada de las conferencias no satisfaga
a la mayoria del pueblo mexicano que tiene, ademas de la razon, la mas respetable fuerza
armada.

Segunda. Si en las conferencias de mediacion se han discutido y decidido nuestros
problemas intestinos, no estaremos conformes, probablemente, con los arreglos hechos sin que
nos viéramos precisados, muy a nuestro pesar a hacer una atenta pero enérgica protesta con
el justo derecho de soberania que todo el pueblo tiene. Tenemos la convicciéon de que los
respetable Gobiernos de Argentina, Brasil y Chile no estan interiorizados, en detalle, de las
conferencias del Nidgara y abrigamos la esperanza de que ellos y los pueblos que representan,
al penetrar nuestros derechos y nuestros anhelos, nos den la razén, asi como el pueblo de los
Estados Unidos de Norteamérica; asegurando a sus Excelencias que la mas alta estima y el
mas sincero afecto existen de parte del pueblo de mi patria, y de mi mismo para las republicas
de Argentina, Brasilefia y Chilena, y que las consideraciones expuestas serviran a los gobiernos
tan dignamente representados por ustedes, para ofrecer su idea de que la justicia y el honor
estan de parte de nuestra causa, como habra de confirmarlo la historia.

Dando por terminadas nuestras negociaciones diplomaticas me es muy grato y altamente
honroso reiterar a Sus Excelencias Embajador del Brasil, sefior D. De Gama; Ministro de
Argentina, R. S. Naon; y Ministro de Chile, E. Suarez Mugica, las protestas de mi mas atenta
consideracién, rogandoles al mismo tiempo, hagan llegar a sus gobiernos respectivos nuestros
vehementes deseos de que los lazos que ha unido a México con las naciones Argentina, Brasil
y Chile, sean progresivamente mas extensos en intereses y mas intensos en afectos.

El Primer Jefe del E. C.,
V. Carranza
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