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“El éxito no es el final, el fracaso no es fatal; es el coraje de continuar

lo que cuenta’.
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RESUMEN

Los paises cuyos problemas sociales y econdémicos se reflejan en la desigualdad
de ingresos y pobreza de sus habitantes se ven en la necesidad de adoptar
estrategias que les permitan mejorar dichos contextos, principalmente a través de
la implementacion de politicas publicas que propician condiciones favorables a su
poblacion. En México las Zonas Econdmicas Especiales fueron utilizadas como
catalizador para el dinamismo economico y social de las regiones mas vulnerables
del pais y con ello hacer frente a las necesidades basicas de la poblacion para

mejorar su calidad de vida.

La presente tesis tiene como objetivo identificar los efectos derivados por la
inversion productiva en el Puerto Lazaro Cardenas y el Municipio de la Union,
conocer los beneficios sociales y econdmicos que obtuvo la poblacion por la
implementacion de las Zonas Econdmicas Especiales en México, y finalmente
identificar los resultados en materia social, econémica y de la inversion productiva
que propiciaron la desaparicion de dichas zonas. Se inici6 con la revision de
literatura para problematizar e identificar el marco teorico, posteriormente se
definieron las variables de analisis para disefiar el instrumento de recoleccién de

informacion empirica y descriptiva.

Entre las conclusiones mas importantes se encuentra que la implementacion de las
Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) en México acrecento la inversion productiva,
se observo que la percepcién de los entrevistados es que hay mejora en las
condiciones generales de empleo, vivienda, educacién y salud en los municipios de
Lazaro Cardenas y La Unién; sin embargo, la poblacion sefiala que el gobierno no
impulso los apoyos sociales e incluso que las mejoras no estan relacionadas con
las ZEE debido al poco tiempo de funcionamiento, en ese sentido los objetivos que
dieron lugar a las Zonas Economicas Especiales en México no impactaron en

aspectos sociales y econémicos.



INTRODUCCION

Problemética

A nivel mundial la pobreza se considera como uno de los principales problemas que
inciden en el crecimiento econdmico y social de las distintas regiones del mundo. El
consejo de las comunidades europeas, celebrado en diciembre de 1984, define la
pobreza como la “situacion de personas, familias y grupos cuyos recursos
econOmicos, sociales y culturales son tan limitados que les excluye del modo de

vida que se considera aceptable en la sociedad en que vive”.

En México el CONEVAL sefala que la pobreza implica al menos una carencia social
de acuerdo con los seis indicadores de rezago educativo, salud, seguridad social,
calidad, servicios basicos y espacios de vivienda, asi como alimentacion, sumado a
un ingreso que no le permite la adquisicidn de bienes y servicios indispensables

para satisfacer sus necesidades.

Sostiene que la pobreza es un fendmeno multidimensional ya que enmarca factores
gue limitan el crecimiento social de gran parte de la poblacién nacional y va mas alla
por lo que no debe considerarse exclusivo por los bienes y servicios que puede
adquirir la poblacion. Segun dicho organismo, durante el afio 2012 el 35.7% de la
poblacién nacional se encontraba en situacién de pobreza, mientras que el 9.8%

presentaba condiciones de pobreza extrema.

Ante la desigualdad y distribucion inequitativa del ingreso, y de acuerdo con el
primero de los 17 objetivos de desarrollo sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), a fin de combatir la pobreza se propone que el crecimiento
econdémico debe ser inclusivo con el propésito de crear empleos sostenibles vy
promover la igualdad, obligando a los sistemas de proteccion social y econdmico
generar acciones para afrontar y reducir tales dificultades y asi erradicar los indices

de pobreza las zonas mas desprotegidas.


http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

En el actual mundo globalizado, los paises emergentes con bajos niveles de
crecimiento se ven en la necesidad de adoptar politicas publicas que permiten un
intercambio comercial de bienes y servicios con miras a cubrir necesidades sociales
y economicas; la instrumentacion de dichas politicas publicas se da mediante la
implementacion de estrategias y programas de desarrollo que permiten el

crecimiento de cada pais.

En este contexto y como parte de las politicas de planeacién nacional de desarrollo,
el gobierno mexicano impulsé la creacion y establecimiento de las Zonas
Econdémicas Especiales (ZEE), que son “areas geogréficas delimitadas dentro de
las fronteras de un pais, donde las reglas de los negocios son diferente,
generalmente mas liberales que aquella que prevalecen en el territorio nacional. Las
Zonas Econdmicas Especiales se disefiaron como una herramienta de comercio,
inversiébn y de politica industria espacial, que tiene como objetivo superar las
barreras que impiden la inversion de una economia mas amplia incluyendo las
politicas restrictivas, la falta de gobernabilidad, la infraestructura adecuada y los

problemas de acceso a la propiedad.™

A diciembre de 2018 en México se establecieron siete ZEE, concentradas

principalmente en el sureste mexicano, tal como se enlistan en la Tabla 1.

Tabla 1.
Zonas Economicas Especiales en México

N° Nombre Estado

1 Coatzacoalcos Veracruz

2 Puerto Chiapas Chiapas

3 Léazaro Céardenas-La Union Michoacan y Guerrero
4 Salina Cruz Oaxaca

5 Progreso Yucatan

6 Champoton Tabasco

7 Dos bocas Campeche

Fuente: elaboracidn propia con base en Autoridad federal para el desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales, https://www.gob.mx/zee

1 Zonas Econdémicas Especiales. Aspectos relevantes de la iniciativa de ley aprobada, Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas [en linea]. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/mayo/cefp0102016.pdf
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Las ZEE nacieron como respuesta por parte del “Estado mexicano para cerrar las
brechas de desigualdad regional; para impulsar un desarrollo equilibrado, sostenido,
sustentable e incluyente. Son la estrategia para crear nuevos polos industriales en
las entidades con mayores rezagos, a partir de una politica publica innovadora,
moderna y progresista, enfocada en atraer inversiones, elevar la productividad y

generar empleos bien remunerados”™.

La Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 01 de junio de 2016, establece que su objetivo es “impulsar, a través
de la inversioén productiva, el crecimiento socioeconémico, sustentable y equilibrado

de las regiones del pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social.”

Es asi como a patrtir del establecimiento de las ZEE, el Gobierno Federal dio inicio
a la implementacion de una serie de estrategias que buscaron detonar el
crecimiento econdémico en las regiones que se instalaron tales zonas, lo cual traeria
consigo el desarrollo social de la misma a través de la mejora en las condiciones de
vida de la poblacion, utilizando la inversidn productiva como un eje impulsor que
permitié detonar el dinamismo econdmica de la region y asi dar cabal cumplimiento

con lo establecido en su marco legal aplicable.

En México las Zonas Econdmicas Especiales estuvieron vigentes aproximadamente
dos afios, ya que el 25 de abril de 2019 el actual presidente de México, Lic. Andrés
Manual Lopez Obrador, confirmé la decision de eliminar de manera definitiva el
programa en todo el territorio nacional, argumentando que “eran para
supuestamente ayudar, pero nunca hicieron nada por ayudar; hicieron negocios,

compraron terrenos y derrocharon recursos. No se beneficié en nada”.

Esa fue la razon con la se inicio la eliminacién del programa de las ZEE, asi como

de las acciones y proyectos inherentes a su implementacion, puesta en marcha y

2 Zonas Econdmicas Especiales. ElI Gran Proyecto de Nacion [en linea]. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/287342/Libro ZEE 2017 web.pdf
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operacion. Todo ello sin que el gobierno federal haya efectuado estudios o
evaluaciones sobre los resultados alcanzados en dichas zonas (al menos no se
encontr6 un documento publico al respecto), los cuales pretendian generar
condiciones adecuadas para mejorar la calidad de vida de la poblacién y de

resultados adecuados para los inversionistas interesados.

Preguntas de Investigacion

e (Cuales son los efectos derivados de la inversion productiva en el Puerto
Lazaro Cardenas y el Municipio de la Unién a causa de la implementacion

del Programa de las Zonas Econdmicas especiales en México?

e ¢ Cuales son los beneficios sociales y econémicos que obtuvo la poblacion
de Puerto Lazaro Cardenas y el Municipio de la Unién debido a la
implementacion del programa de las Zonas Econdmicas Especiales en

México?

e ¢ Cudles son los resultados en materia social, econémica y de la inversion
productiva que propiciaron la desaparicion del programa de las Zonas

Econdmicas Especiales en México?

Objetivos de la Investigacion

De igual manera y con relacion a las preguntas de investigacion los objetivos son:
Objetivo General:

¢ Identificar cudles son los efectos derivados de la inversion productiva en
el Puerto Lazaro Cardenas y el Municipio de la Union a causa de la
implementacion del Programa de las Zonas Economicas especiales en

México.



Objetivos Especificos

e Conocer cuéles son los beneficios sociales y econémicos que obtuvo la
poblacién de Puerto Lazaro Cardenas y el Municipio de la Unién debido a
la implementacién del programa de las Zonas Econdmicas Especiales en

México.

e |dentificar cuales son los resultados en materia social, econémica y de la
inversion productiva que propiciaron la desaparicion del programa de las

Zonas Econdémicas Especiales en México.

Justificacién de la Investigacion

El Decreto de declaratoria de la Zona Econdémica Especial de Lazaro Cardenas-La
Unioén, menciona que su implementacion generaria un mayor nivel de desarrollo
econdémico y social de la region, el cual a su vez “alcanzara una dinamica propia en
el mediano plazo, generando sinergias y economias de escala que de manera
sostenida continuaran estimulando la inversion y el empleo en el mediano plazo, ya

sin la necesidad de incentivos fiscales.”

La investigacion recobra relevancia ya que mediante el andlisis empirico con la
técnica de Likert permitira conocer el grado de efectividad del programa en cuestion.
Asi mismo el estudio puede sostener la decision del actual gobierno mexicano, en
el que en abril de 2019 anuncié la cancelacién del programa de las Zonas

Econdmicas Especiales.

Adicionalmente, la presente tesis permitira efectuar un analisis de las variables
econdémicas y sociales para poder conocer los resultados alcanzados durante los

altimos afios a raiz de las ZEE en México, para después efectuar un contraste con

3 Decreto de Declaratoria de la Zona Econdémica Especial de Lazaro Cardenas-La Unidn. Diario Oficial de la
Federacion, 29 de septiembre de 2017, pp. 8



la informacion obtenida del analisis empirico, y asi conocer cuales han sido las
mejorar sobre la calidad de vida de la poblacion de dicha region, ello ya que en la
actualidad no existe algun tipo de estudio técnico similar que permita conocer el

grado de efectividad del programa.

Lo anterior en su conjunto dara paso a la emisiéon de un informe en cual se
contengan los resultados y conclusiones obtenidas, ademéas de generar una serie
de recomendaciones dirigidas a las autoridades gubernamentales para promover la
creacion y asi se puedan implementar nuevos planes y estrategias que garanticen

el continuo desarrollo econdémico y social de la region.

Método

La investigacién es de tipo descriptivo, el estudio empirico se baso en identificar la
percepcion sobre desarrollo econdmico y social de acuerdo con las variables que
proporcionan las mismas teorias econémicas del desarrollo y de la inversion, asi
como con los datos estadisticos a nivel nacional y regional de los resultados
alcanzados por las ZEE en México,

Lo anterior en conjunto dara paso a la emision de un informe en cual se contengan
los resultados y conclusiones obtenidas, ademas de generar una serie de
recomendaciones dirigidas a las autoridades gubernamentales para promover la
creacion y asi se puedan implementar nuevos planes y estrategias que garanticen
el continuo desarrollo econémico y social de la region. En concreto las etapas de la

investigacion fueron:

1. Se desarroll6 la revision de literatura para posteriormente abundar en las
teorias de desarrollo e inversion, lo cual permitié establecer las variables a

estudiar.



2. La recoleccion de datos se efectud a través de un cuestionario aplicado a

habitantes de los municipios mencionados.

3. Se realiz6 un analisis cualitativo de la informacioén obtenida a través del

programa estadistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

4. Finalmente se realiz6 un andlisis de la informacion histoérica relacionada las
variables para poder conocer si hubo mejoras en la calidad de vida de la

poblacion.

Para alcanzar los objetivos, la presente investigacidén se estructuro de la siguiente
manera: en el capitulo primero se describen los fundamentos tedricos de las
distintas corrientes del desarrollo econémico, asi como los preceptos basicos de
crecimiento, mismo que permiten dar paso al desarrollo social y sustentable, con lo
cual se definen las variables sociales y econdmicas que se estudiaron en el presente

trabajo.

En el segundo capitulo se analizan los fundamentos de la teoria de la inversion y
sus conceptos generales, mismos que dan paso a la conceptualizacion de la
inversion productiva, en la que se engloban la inversién publica, privada y fija bruta,

asi como los componentes de estas.

El apartado tres incluye los antecedentes y criterios basicos acerca de las Zonas
Econdmicas Especiales, abarcando desde su origen y desarrollo a nivel mundial,
hasta su implementacion en la Republica Mexicana y declaratoria de las actuales
Zonas Economicas del pais, considerando su marco juridico y la descripcion de

cada una de las zonas declaradas.

Para el capitulo cuatro, se describe de manera especifica de la Zona Econémica
Especial Lazaro Cardenas-La Unién, retomando su ubicacién geografica, historia y

antecedentes generales de los municipios en cuestion, asi como los datos
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estadisticos de las variables sociales y econdmicas determinadas para su estudio,
los cuales abarcan un lapso de 8 afos, es decir antes y durante el periodo en que
existieron las ZEE.

El capitulo cinco incluye de manera exclusiva el analisis de los datos mostrados en
los capitulos previos, lo cual serd clave para determinar los resultados sobre
desarrollo econdémico, social y de la inversion productiva alcanzados en los
municipios de Lazaro Cardenas y La Union, como resultados de la aplicacion del

programa de las Zonas Econdmicas Especiales en México.

Por ultimo, se presentan las conclusiones emanadas del analisis de los resultados
base de la investigacion, asi como las recomendaciones pertinentes que puedan
hacerse a fin de que el Estado mexicano promueva el desarrollo social econémico

de las regiones con rezagos en dichos sectores.
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CAPITULO 1. Desarrollo social y econémico

Para entender de mejor manera el desarrollo, en el presente capitulo se describen
los fundamentos tedéricos de las corrientes del desarrollo econémico, asi como
preceptos basicos del crecimiento que fungen como base del desarrollo en sus
ambitos social y sustentable, tras lo cual se efectué un contraste entre ellas para

finalmente definir las variables sociales y econdmicas que se haran de estudiar.

1.1. Teorias de desarrollo econémico

Hablar del desarrollo es hablar de un tema multifactorial, el cual esta directamente
relacionado con la forma de vida de la sociedad, la cual en algunos casos actua de
manera légica, sin seguir alguna especia de norma o ideal, otras mas si poseen un
plan de actuacién y consecucion de logros, que, sin duda alguna, busca un mayor
beneficio individual, tal como lo escribié el economista, politico y fildsofo Adam
Smith, quien, a través de su magna obra, La riqueza de las naciones, efectda un
andlisis profundo sobre aquellos factores que son neurdlgicos en el sistema de
produccién que repercute en la econdémica de todo pais.

Smith mencion6 que, como todo ser humano, Unicamente busca su supervivencia,
incluso al igual que lo animales, contando Unicamente con su capacidad individual,
lo cuales no hace responsables de nuestras acciones y actos, asi como de las
consecuencias que estos traigan consigo. Por lo tanto, de acuerdo con su obra, los
seres humanos buscaran alcanzar sus metas a través de un actuar adecuado y

dando el maximo rendimiento de si mismo.

Dicha obra, La riqueza de las naciones, pretende alcanzar su mayor nivel de
expresion a partir de la propia naturaleza humana, ello mediante la libertad individual
traducida en el amor propio, seguido de la busqueda del bienestar y de felicidad
durante su vida, haciendo énfasis en que, para tal fin, el trabajo se establece como
el elemento con mayor importancia para todo ser humano, ya que a través de este
se podra tener acceso a mas bienes, mismo que podra consagrar la satisfaccion de

la necesidad basica de todo ser humano.
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Dicha situacién puede ser mejor comprendida a través del siguiente ejemplo,
cuando un trabajador sabe que un mejor desempefo en su trabajo se traduce en
una mayor ganancia, este se sentira mas motivado para desarrollar sus actividades.
Dicho compromiso traerd mas resultados que un aumento en su ingreso, puesto
que el desempefio adicional también permitira una mayor produccion, lo cual
resultard en una ganancia superior, que genera mayor riqueza, permitiendo asi,

obtener una mejoria que no solo repercute en lo individual, sino en lo social.

Adicionalmente, Smith menciona que el propio Estado tiene importancia en el
desarrollo econémico de su pais a través de su no intervencion, es decir, su Unica
labor sera la de generar las condiciones ideales para que exista un dinamismo
econdémico, todo ello mediante la creacion de infraestructura, la legislacion y la
resolucién de los problemas que garanticen la estabilidad social, mencionando que

la teoria sobre la distribucion de la riqueza contempla dos factores clave:

e Ladivision del trabajo; en la que se conseguira mayor productividad si
una persona se especializa en su actividad, mejorando asi las habilidades
del trabajador y recortando el tiempo interactividades.

e El valor de los bienes: El cual se determinara derivado de la Ley de la
oferta y la demanda, es decir, cuanto se esta dispuesto a pagar por un

bien en el mercado.

En esta Ultima, se hace mencién de un conjunto de procesos naturales en funcion
de la economia, destacando dentro de la economia moderna una teoria que es
conocida hasta el dia de hoy, la llamada Mano Invisible, la cual indica que la
organizacién econémica adecuada se genera por si sola de un momento a otro a
través del solo actuar de los individuos impulsados por su instinto de supervivencia
a fin de satisfacer sus propios intereses, es decir, la capacidad autorreguladora que
tiene el mercado, permitiendo asi la consolidacion de un mercado optimo, en el cual

los precios fluctian de acuerdo al comportamiento de la poblacién.
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De forma adicional Smith establece que la riqueza de un pais sera determinada por
el trabajo que se efectué en él, y no los recursos que provengan de este.
Adicionalmente se contempld el tema de las finanzas publicas, para lo cual se
establecio una serie de reglas que deberian aplicar para obtener una mejor

distribucion de la riqueza. Tales reglas son:

1. Justicia: los ciudadanos deben de contribuir al gasto publico en funcién
del ingreso que perciben;

2. Veracidad: Las aportaciones de los ciudadanos debe ser efectiva, es
decir en funcion de la época, la cuota, método de pago, etc.

3. Comodidad: La aportaciébn deberd realizarse de la forma que mas
convenga al contribuyente.

4. Economia: El Estado buscara aportaciones lo mas pequefias posibles a

fin de no afectar a los ciudadanos

Finalmente, Smith menciona que las empresas buscaran localizarse en zonas en
las que sea menos costosa la produccion de los bienes, lo cual permitira un mayor
margen de ganancias, sin dejar de lado la necesidad de contar con la mano de obra
de los trabajadores, a los cuales les seria retribuido en funcion de las actividades

gue desempefian cada uno de ellos.

De ahi que para comprender de manera clara todo lo que menciona Smith en su
obra, se describiran los conceptos basicos del desarrollo y sus componentes
generales, y asi terminar de entender todo lo descrito en su obra para poder emitir

una opinion que se encuentre de acuerdo o no, con su tan extenso estudio.

Asi pues, el crecimiento se entiende como aquel proceso por el cual un pais es
capaz de aumentar los bienes y servicios, es decir, es el un aumento de la renta y
de la riqueza, “El crecimiento econdmico es una nocion mucho mas limitada que la

de desarrollo. Solo hace referencia a variables econdémicas —generalmente el PIB o
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la renta nacional-, dejando fuera otras variables sociales que el concepto de

desarrollo incorpora o que pretende incorporar” (Alvarez y Alonso, 2005).

incluso, se considera que el crecimiento economico derivado de la utilizacion de
mas mano de obra no genera un aumento del ingreso por habitante, pero si se
alcanza a través del uso productivo de todos los recursos, incluida la mano de obra,
genera un incremento del ingreso por habitante y la mejora del nivel de vida, como

promedio de la poblacion.

A pesar de ello, el crecimiento no asegura que la distribuida la riqgueza se efectué
de manera igualitaria, ya que generalmente existen factores que inciden provocando
una condiciones irregulares al repartirse, puesto que solo unos pocos individuos son
los responsables de la renta nacional, a otros mas se les atribuyen una parte minima
de la renta y un ultimo grupo, que regularmente son los menos beneficiados, quedan
al margen de la distribucién ya que no se atribuyen ninguna participacion en la renta

total nacional.

Sanchez y Prada (2015), incluso mencionan que el crecimiento puede asociarse un
menor desarrollo. Incluso podria suceder que la limitacion del crecimiento en los
paises mas ricos del mundo no implicase necesariamente sacrificar la calidad de

vida en términos de salud, felicidad o vida en comunidad.

En sintesis, se puede decir que el crecimiento econdmico es cualitativo, una
condiciona basica y necesaria, pero no suficiente para asegurar la mejora en las
condiciones generales de la poblacion, por lo cual se le considera la base y puente

para al desarrollo econémico.

Por su parte Celis (2018), definié el desarrollo como el proceso que implica mejorar
las condiciones de aquellos individuos que participan en la produccion,
considerando componentes que van mas alld de factores cuantitativos. otro

concepto dice que es el “proceso de transformacion de la sociedad o proceso de
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incrementos sucesivos en las condiciones de vida de todas las personas o familias

de un pais o comunidad” (Castillo, 2011).

En el Plan Nacional de Desarrollo, documento rector de las estrategias publicas en
México, el desarrollo nacional se enmarca por el contexto internacional que se vive,
por la historia y evolucién reciente de México, asi como de la situacion particular
que viven los paises en un lapso de tiempo determinado por sus circunstancias
politicas, sociales y culturales, las cuales convergen entre si. Por su parte, Ruiz-
Lurduy (2016) dice que el desarrollo “Tal y como lo han concebido los estudios
clasicos e incluso los economistas criticos, es una experiencia histéricamente

singular con unas caracteristicas de pensamiento y de accion hegemonico”.

Como resultado de los multiples cambios a los cuales se enfrenta México, al igual
que todos y cada uno de los paises alrededor del mundo, existe la posibilidad de
generar alternativas que den cabida a “nuevas dinamicas de Crecimiento
econdémico y las transformaciones de politica interna, que afectan a diversas
naciones desarrolladas, abren una ventana en el escenario internacional para que
paises emergentes jueguen un papel mas destacado*’. De igual manera el
desarrollo “reune un conjunto de rasgos y caracteristicas, que le dan una
configuracion especifica. Ante todo, hay que decir que el desarrollo local hace
referencia a procesos de acumulacion de capital en ciudades, localidades y regiones

concretas” (Casas-Casas, 2018).

A partir de ello, se entiende entonces que el desarrollo es aquel “proceso de
crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblacion de
una localidad o una region” (Vazquez, 2001), en otras palabras es aquel proceso
gue tras el uso de los factores de desarrollo con que cuenta cierta zona geogréfica,
deriva en un aumento de la satisfaccion de las necesidades de los habitantes que

conforman tal region.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, p.p. 14.
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Como resultado entendemos al desarrollo econdmico como aquel proceso que
incita y permite mejoran las condiciones generales de los individuos que forman
parte de la produccién de bienes y servicios de una determinada region bajo ciertas
caracteristicas especificas, tomando en consideracién factores cuantitativos y
cualitativos, dentro de este Ultimo aspectos culturales, sociales y ambientales, sin

priorizar que el origen de los recursos que se aplican sean nacionales o extranjeros.

El desarrollo econdémico de toda region depende principalmente de las actividades
gue se realicen por parte de personas, tanto fisicas como morales, las cuales son
alentadas con las distintas politicas publicas o acciones que establezcan los
gobiernos locales, estatales o federal, y que permitan generar una maximizacién de

los recursos con que cuenta y asi mejorar el bienestar general de sus habitantes.

Tal y como lo dice Casas-casas (2011), “No hay recetas fijas en la busqueda del
desarrollo econémico local”, por lo que es importante destacar que el desarrollo no
se obtiene con el desmantelamiento del Estado o debido al manejo del tipo de
cambio, se logra gracias al establecimiento de planes y acciones que buscan

generar sinergias entre los sectores publico, empresarial y la sociedad civil.

De ahi que el desarrollo econémico se ha establecido como uno de los objetivos
fundamentales para toda regién del mundo, ya que este requiere de un “proceso de
promocion del bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dinamico de

desarrollo econdmico” (Midgley, 1995, citado en Chavez 2014).

Por esta razon las diferentes corrientes econdémicas, especificamente las teorias del
desarrollo econdmico, defienden desde el mercado interno de los paises en vias de
crecimiento, las ventajas comparativas y hasta la defensa de las necesidades de un

cambio interno que permita generar un mayor nivel de productividad.

Teniendo en cuenta lo antes dicho, es que se hace importante entender cada una

de estas teorias de forma particular, a fin de entender especificamente el enfoque
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que tienen, asi como los factores que consideran determinantes y los resultados
que estas pueden generar en funcion de los planes o estrategias que apliquen de

forma individual.

1.1.1. Teoria de la modernizacién

Esta teoria nace y toma fortaleza en los afios cincuenta, después de la segunda
guerra mundial, cuando Estado Unidos se posiciona como una potencia militar e
industrial a nivel mundial, aunado a una mayor difusion de los movimientos
comunistas alrededor del mundo. Dicha teoria indica que aquellos paises que
pretenden avanzar a la modernidad deben dejar atras todas sus tradiciones,
ademas de alinear sus planes a los modelos politicos y modernizacion social
aplicados por las sociedades europeas, es decir que se establecia el modelo

occidental como el més viable para aquellos paises que buscar mejorar.

De acuerdo con Walt Whitman Rostow®, quien desarroll6 su modelo que gano
influencia en la época, el desarrollo es un proceso lineal mecéanico e inevitable, que

debe enfrentar cinco etapas basicas:

1) Sociedad tradicional; en la cual la economia e regién tiene su sustento en
la produccién generada por el sector primario, que trae consigo personal
poco calificado y deficiencias de produccion, lo cual provoca que el poder
politico de la sociedad se concentre en terratenientes, quienes, debido a su

nivel jerarquico, estableceran barreras que impidan un cambio favorable.

2) Creacion de condiciones necesarias para avanzar; en ella se hace
efectiva la incorporacién de técnicas en los procesos de produccién industrial

y agricola como resultado de un dindmico comercio internacional, dando

5 Walt Whitman Rostow fue un reconocido profesor de economia e historia en el Instituto Tecnolégico
de Massachusetts y en la Universidad de Texas, asi como asesor del entonces presidente John F.
Kennedy, autor de “Las etapas del crecimiento econémico” (1960), en la cual expone las cinco fases
por las que pasan las economias en la busqueda de desarrollo.
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paso a avances cientificos, ademas de un mejor y mayor nivel de
capacitacion que den lugar y fortalezcan la industria, dejando en un segundo
plano al sector primario, generado un debilitamiento de aquellas estructuras

dominante.

3) Despegue; Como resultados de una mejor y mayor produccion, la industria
se ve en la necesidad incrementar su demanda de bienes primarios, contrata
mas mano de obra, generando un ciclo de crecimiento sistémicos que resulta

en la expansion del mismo.

4) Marcha hacia la madurez; una vez afianzado un sector, este, como efecto
domind, provocara el fortalecimiento de todos los sectores productivos, por

lo que una regién sera capaz de producir los productos que pueda requerir.

5) Era del consumo de masas: En esta Ultima etapa, la poblacion tiene la
capacidad de acceder a todo tipo de bienes, provocando un consumo en
masas de bienes y servicios, mejor conocido como sociedad moderna de

consumo, y dando finamente paso al estado de bienestar de dicha sociedad.

Por lo antes descrito es que se debe de tener en cuenta que la modernizacion de
un pais requiere ajuste y cambios en las “tareas tradicionales, el funcionamiento de
las instituciones politicas, la productividad del sector privado y la formulacién e
implementacion de politicas publicas en las diferentes areas. Los procesos de
modernizacién del Estado no necesariamente significan debilitamiento ya que
deben comprender sus funciones tradicionales de seguridad, imparticién de justicia,
defensa, relaciones exteriores, etc., responsabilidades del funcionamiento de las
instituciones politicas, creacién de un ambiente propiciador de una actividad
productiva del sector privado para el crecimiento y el desarrollo, formulacién e
implementacion de una politica social y politicas publicas apoyadas por decisiones
politicas” (Amate y Guarnido, 2011).

Como bien se puede ver, la teoria de la modernizaciéon implica muchos mas

aspectos que solo el econdmico, por lo que el Estado debe ser capaz de llevar a
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cabo acciones y estrategias en sus actividades tradicionales que le permitan

homogenizar todos los sectores que confluyen a fin de que se generen las

condiciones necesarias para lograr el desarrollo y asi poder generar bienestar a los

distintos grupos sociales.

1.1.2.Teoria de la dependencia

Nacida de igual manera en la década de los cincuenta derivados principalmente de

los estudios efectuados por el economista argentino Raul Prebish y la Comisién

Economica Para América Latina (CEPAL), quienes en conjunto elaboraron un

estudio en el cual se estudiaban las dificultades que tiene América Latina para

competir en un mercado internacional. Particularmente Prebish establece que los

paises que busquen generar las condiciones necesarias para lograr desarrollo

deberan de:

1)

Controlar el tipo cambio, centrandose en la politica fiscal por sobre la

monetaria.

2) Adoptar un papel gubernamental eficiente en el desarrollo nacional;

3)
4)

5)

6)

7

Priorizar e incentivar el capital nacional;

Dar acceso a capitales extranjeros sin dejar de lado los planes de desarrollo
locales;

Incentivar la demanda interna a través del aumento de sueldos y salarios de
los trabajadores y asi fortalecer la industrializacién en Latinoamérica y en
naciones en vias de desarrollo;

Implementar un sistema seguro social gubernamental mas eficiente que
atienda a sectores pobres para dar paso a una mayor competitividad; y
Crear estrategias nacionales que protejan la produccidon nacional,
imponiendo cuotas y tarifas a productos y bienes procedentes de mercados

externos.
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Por consiguiente, la teoria de la dependencia busca que el desarrollo de un pais se
sustente en la industrializacién y reduccion de importaciones, creando por ello
medidas que incentiven a la industria nacional y asi generar una mayor
productividad como resultado de nuevas tecnologias, por lo que el papel del Estado
en fundamental al aplicar medidas de proteccion al mercado interno, lo cual de igual

manera generar repercusiones en beneficio de la sociedad.

1.1.3.Teoria del sistema del mundo

La Teoria del Sistema del Mundo tiene su origen en el Centro de Estudios de
Economia, Sistemas Historicos, y Civilizacién en la Universidad Estatal de Nueva
York, que originalmente surge en el area de la sociologia, pero derivado de su
importancia se extiende hasta otras areas. Dicha teoria se enfoca en estudiar al
sistema mundial capitalista como un todo, considerando las relaciones que presenta
con aspectos sociales, asi como su injerencia como mas factores que determina el
desarrollo en los distintos paises, sin dejar de lado a naciones pequefas. Esta teoria

establecio tres supuestos basicos:

1) Existe un fuerte vinculo entre la sociologia y las disciplinas econémicas y
politicas.

2) Se debe de analizar la realidad de los sistemas sociales y no las variables
por separado.

3) Se debe reconocer al sistema capitalista.

En otras palabras, esta teoria se centra en la manera en que se forma y cambia el
modelo capitalista como sistema total, y la relacion que mantiene con aspectos
politicos, culturales y sociales, que pueden ser analizados desde un punto de vista
interno o externo como nacion, este ultimo, afectando a un conjunto de naciones,
es decir que tiene influencia en una region completa en beneficio de su desarrollo

integral.
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1.1.4.Teoria neoliberal

La teoria neoliberal tiene su origen entre las décadas de los setenta y ochenta, la
Teoria Neoliberal que busca generar un equilibrio macroeconémico mediante una
inflacion contenida, déficits publicos y exteriores reducidos o nulos y una deuda
externa controlada, asi como un ajuste microecondmico que permitiera eliminar la
intervencidn estatal a través de la privatizacion de empresas publicas, dando paso
a la inversion extranjera, y finalmente la liberalizacion de mercados, fortaleciendo

a los paises mediante sus ventajas comparativas.

Peter Bauer, uno de los autores de la teoria se basa en dos preceptos

fundamentales:

1) El mercado es el encargado de asignar los recursos; y

2) La liberalizacion internacional del comercio.

Mientras que John Williamson redacto un conjunto de lineamentos, mejor conocido
como el Consenso de Washington, el cual enlistaba los requisitos que deberian de

cumplir los paises a fin de asegurar su desarrollo:

1) Disciplina presupuestaria

2) Prioridades del gasto publico.

3) Reforma fiscal

4) Liberalizacion financiera

5) Tipos de cambio

6) Apertura comercial

7) Liberalizacion de la inversion extranjera directa
8) Privatizacion

9) Desregulacion

10)Derechos de propiedad
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Dichos puntos se ajustaron a las necesidades de la escuela neoclasica, por lo que
diversos paises potaron por la aplicacion de tales medidas, ya que esto permitid
tener resultados favorables casi de manera inmediata, resultando en el aumento de
confianza de inversionistas, pero de igual forma fueron por su aceptacion en el
enfoque favorable al mercado, el que se hacia énfasis en que el Estado debe
intervenir un cimente para garantizar la estabilidad macroeconomica, efectuar
inversiones publicas en capital humano vy fisico, crear un entorno competitivo para
el sector privado, promover el desarrollo institucional, salvaguardar el

medioambiente y proteger a los grupos sociales vulnerables.

A pesar de todos los beneficios econémicos derivados de la inversion, también
surgieron efectos desfavorables para los paises, principalmente desde tres

perspectivas:

1) Las politicas monetarias solo redujeron gradualmente la inflacién,
ocasionado que los costos y precios fuesen mas altos que el promedio
mundial.

2) Los ingresos de capital extranjero no fueron suficientes.

3) Los pocos benéficos per capita derivados del crecimiento, no se distribuyeron

de manera adecuada.

Derivado de tales resultados, es que surge la necesidad de mejorar las politicas
establecidas para alcanzar el desarrollo, de manera particular dos acciones:

1) Consenso meridional latente: el cual mantenia un rechazo total a la
adopcion de modelos exitosos, y permitia la adaptacion de dichos modelos
con ajustes en funcion de las condiciones actuales del pais.

2) Enfoque del desarrollo humano: buscando establecer las condiciones que
generar un ambiente que permita a las personas disfrutar de una vida larga,
saludable y llena de creatividad, generando un cuestionamiento de

importancia entre el ingreso y el desarrollo humano de la poblacion.
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Es por ello que desde entonces el termino desarrollo se entiende como un
parametro integrador, que no solo liga los temas economicos, si no mas all,
incluyendo sociales, culturales, educativos y de desarrollo humano, entre los que se

encuentran el acceso a educacion, vivienda, salud, e incluso aspectos ideoldgicos.

1.1.5.Teoria de la globalizacion

A fin de entender de mejor manera esta teoria, y de acuerdo con la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE), se entiende como Globalizacion a la
“mayor integracion econdémica de todos los paises del mundo como consecuencia
de la liberalizacion y el consiguiente aumento en el volumen y la variedad de
comercio internacional de bienes y servicios, la reduccién de los costos de
transporte, la creciente intensidad de la penetracion internacional de capital, el
inmenso crecimiento de la fuerza de trabajo mundial y la acelerada difusion mundial

de la tecnologia, en particular las comunicaciones”.

Es asi que la teoria indica que la globalizacién es el mecanismo que generar mayor
integracion, entendiendo que los elementos fundamentales que dan paso al
desarrollo son los vinculos culturales, econdmicos, financieros y politicos inter
paises. Asi mismo esta teoria establece que la globalizacion posee los siguientes

aspectos indispensables:

1) Los sistemas de comunicacion se ven influenciados por los factores
culturales, los cuales son determinantes en el desarrollo;

2) Los sistemas de comunicacion de paises desarrollados se extienden a
paises menos desarrollados.

3) Los actuales sistemas de comunicacién requerirdn adecuaciones en

aspectos economicos, sociales y culturales de paises menos desarrollados.

Es entonces que se asimila que la teoria de la globalizacion sustenta el desarrollo

en los factores culturales como los principales determinantes, los cuales a su vez
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repercuten de manera directa en los aspectos econdmicos, sociales y politicas de

las naciones.

En este mismo sentido, es posible entender que las distintas teorias del desarrollo
econdémico coindicen en buscar la consecucion de la vida plena de los habitantes
de una region, todo ello a través de diversos factores en que la iniciativa privada y
el Estado tienen injerencia e importancia para propiciar las condiciones adecuadas,
sin dejar de lado que esto se debera procurar en el largo plazo a fin de que se
puedan comenzar a aplicar medidas que generen resultados y que puedan ser
percibidas no solo en las generaciones actuales, sino también en aquellas que
habran de heredar los sistemas y acciones, ello para poder asegurar su pleno

derecho a una vida digna.
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1.2. Desarrollo social y sustentable

1.2.1.Desarrollo social

Las distintas teorias de desarrollo econdmico mencionan que se debe de considerar
el impacto social que genera las sumas de todos los factores que confluyen en ella,
y asi poder conocer cuéles son los cambios en favor de los nudcleos sociales menos

desarrollados con la implementacion de acciones especificas.

Por ello es que se hace importante abarcar el desarrollo social, el cual tiene su base
en el propio desarrollo econdémico, teniendo como objetivo la satisfaccion de
necesidades béasicas del individuo y por ende de la poblacion, con lo que se retoma
la teoria sobre el enfoque de las necesidades, formulado por el psicélogo
estadounidense Abraham Maslow, quien cred un esquema en forma de piramide,
en el cual se establecen las necesidades basicas, y que de acuerdo con Chavez
(2011), “en la medida en que éstas se van satisfaciendo, las personas aspiran a

otros deseos mas altos”.

Imagen 1.
Piramide de las necesidades de Maslow

moralidad,
creatividad,
espontaneidad,
falta de prejuicios,
aceptacién de hechos,
resolucion de problemas

Autorrealizacion

autorreconocimiento,
confianza, respeto, éxito

/ amistad, afecto, intimidad sexual \

seguridad fisica, de empleo, de recursos,
Seauridad moral, familiar, de salud, de propiedad privada

/respiracién, almentacion, descanso, sexo, homeostasi

Fisiologia
Fuente: Tomada de la Web

26



El desarrollo social, de manera general contiene implicitamente la consecucién de
los derechos humanos, mismos que se encuentran establecidos desde 1948 en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, y en donde se da

reconocimiento a la vigencia plena de:

e Vida;

e Dignidad;
e Libertad;

e Seguridad:

e Privacidad; y

e Formacién de una familia.

En el caso de México, los derechos humanos se encuentran contenidos en el
capitulo primero de la Constitucion Policita de los Estados Unidos Mexicanos, dentro
de los cuales destacan, en relacion con el desarrollo social y econémico, los

siguientes:

e Educacion, laica, gratuita y de calidad;

e Proteccion y satisfacer sus necesidades de alimentacién, techo, seguridad y
el Estado es su deber protegerlos y proporcionar estos servicios;

e Libre eleccién de una profesion;
e Informacion;

e Asociacion;

e Propiedad de las tierras; y

e Derecho al trabajo y la prevision social.

Sin importar ello, a lo largo de la historia paises como México no han sido capaces
de asegurar tales objetivos, ya que las diferencias sociales y econémicas entre la
poblacién siempre han existido. Pero no fue hasta el final de la segunda guerra
mundial que se hacen mas notables las diferencias entre paises, no solo en temas

econdémicos, si no mas alla, en aspectos politicos, sociales, ideoldgicos, etc.,
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situacion que acrecento el interés por saber que es los que sucedia con aquellas
regiones que presentaban mayores niveles de rezago, y asi determinar cuales eran
los factores que incidian en menor o mayor medida en el desarrollo de estas.

Particularmente el Estado mexicano ha logrado un crecimiento sostenido, pero no
una productividad adecuada, lo cual ha derivado en que se hayan establecido
diversas estrategias que pretender promover y crear estrategias “por los gobiernos
en aras de impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo del pais” (Saavedra,
2011), ya que en nuestro pais aun existe un numero de habitantes que se
encuentran bajo la influencia de factores que lo demeritan y por ende no cuentan
con la posibilidad de progreso, como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 2
Pobreza en México en el afio 2018

100 122.48 43.6 53.4 7.6 9.4

Fuente: Elaboracién propia con base en: Medicion de la Pobreza 2018-CONEVAL

La Secretaria de Desarrollo Social define el desarrollo social como “El proceso
permanente mediante el cual se amplian las capacidades y las opciones de las
personas y comunidades para que puedan ejercer plenamente sus libertades y
derechos y realizar todo su potencial productivo y creativo, de acuerdo con sus

aspiraciones, elecciones, intereses, convicciones y necesidades”.

Asi mismo, la Ley General de Desarrollo Social en su articulo onceavo indica que

los objetivos de la politica nacional de desarrollo social son los siguientes:

I.  Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de

la discriminacién y la exclusion social,
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[I. Promover un Crecimiento econdémico con sentido social que propicie y

conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacién y control de los programas de desarrollo social;
y

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los
derechos sociales.

Resultado de lo anterior, queda claro que el desarrollo social busca en primer lugar
el bienestar social, el cual “existe cuando se afrontan los problemas sociales, se
satisfacen las necesidades humanas y se aprovechan al maximo las oportunidades

sociales” (Saavedra, 2006).

En consecuencia, México busca el crecimiento sostenido de la productividad a
través de un ambiente econdémico estable y mediante la creacion de oportunidades
e igualdad entre la poblacion, lo cual se logra por medio de la infraestructura
necesaria, asi como del acceso a materias valiosos que dan paso a la competencia,
permitiendo asi mayores flujos de capital y conocimiento para las personas y

empresas.

Considerando los anteriores aspectos, el desarrollo social se entiende como aquel
proceso que permite a un grupo poblacional, agrandar sus oportunidades para
ejercer de manera libre sus derechos a fin de realizar las actividades que permitan
aplicar su potencial para la obtencién de beneficios y asi satisfacer sus necesidades

bésicas.
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1.2.2.Desarrollo sustentable

Hablando particularmente del desarrollo sustentable, el cual tiene su principal
antecedente en el aflo 1972, tras ser publicado el Informe al Club de Roma, los
Limites del Crecimiento: Un Informe del Proyecto del Club de Roma, sobre el
predicamento de la humanidad, en el cual se menciona que el crecimiento se ve
limitado por el aspecto fisico de una region, ademas del futuro extincion de recursos
naturales, y finalmente a la nula capacidad para procesar los residuos dentro de

nuestro planeta.

De igual manera, y como resultado de la natural expansién econémica del mundo
generan un mayor dafio a nuestro planeta. De acuerdo con la Curva ambiental
Kuznetsos, aquellos grupos sociales que perciben un bajo nivel de ingreso per
capita generan una mayor cantidad de residuos contaminantes, lo cual a su vez
demerita su calidad de vida. Esta teoria abarca tres dimensiones indispensables

que se deben considerar para el desarrollo de una region, los cuales son:

1) Dimensién econdmica: En la cual se pretenden generar mejores
condiciones econdémicas en la poblacién a través de aumento positivo en el

ingreso derivado del empleo.

2) Dimensioén social: Aplica el principio béasico del desarrollo, en el que se
establece que un mejor nivel de vida es resultados de un acceso a servicios
basicos que satisfagan las necesidades basicas humanas de un grupo

poblacional.

3) Dimensién ambiental: En el que se contempla el manejo de los recursos
naturales con que cuenta una region en beneficio de esta, sin que esto
impliqgue un deterioro del sistema medioambiental, asegurando el uso de

estos en un largo plazo.

Por lo tanto, y dado que el desarrollo comprende el bienestar general de sus

habitantes a través de la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion,
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es que se hace indispensable la creacion de sinergias que den paso a una
administracion adecuada y racional de los recursos a fin atender las necesidades
de la poblacién actual sin que se ponga en riesgo las necesidades futuras de la
poblacion mundial abarcando las tres dimensiones indispensables, lo cual

repercutiria en un desarrollo adecuado de la sociedad en su conjunto.

Asi pues, y una vez descritas las distintas teorias sobre el desarrollo econémico y
social, es importante identificar aquellas variables que se encuentra impliciticos, a
fin de definir cuales teorias tienes un mayor enfoque social y econémico, lo cual se

efectian a través de la Tabla 2.

Tabla 3
Variables de las teorias del desarrollo social y econémico
N° Teoria Variables Variables en comun

e Empleo
e Educacién
e Ingreso Per Capita

1 De.la iy e Poblaciéon Econémicamente Activa
Modernizacion -, .

e Inversion Publica
Inversién privada
Pobreza

e Ingreso Per Cépita
e Poblacion Econémicamente Activa
e Empleo
2 De la e Vivienda e Empleo
Dependencia | e Salud e Educacion
* Pobreza _ e Inversion privada
e Inversion privada e Pobreza
Del Sistema del | © EMPe0 * Poblacion
3 mundo e Educacion Econdmicamente Activa
e Inversion privada e Salud
e Empleo
4 De_ la ., e Educacion
Globalizacion ., .
e Inversion Privada
g | Del Desarrollo | Empleo
sustentable e Educacion
Empleo
Educacion
6 Neoliberal Salud

Inversién Privada
Ingreso Per Capita
Fuente: Elaboracion propia con base en teorias econémica del desarrollo
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Con lo anterior, y como se muestra en la columna tres de la Tabla 2, es posible
visualizar que existen 7 variables que se encuentran contenidas en mas de dos
teorias, a pesar de ello destaca la teoria de la dependencia, misma que posee un
enfoque integrador en el desarrollo al retomar un mayor nimero de variables, tales
como empleo, educacién, pobreza y salud, las cuales son de igual manera
consideradas como primordiales dentro de las necesidades basicas que todo ser
humano pretende satisfacer, esto ultimo de acuerdo con lo que establece Maslow

en su teoria de las necesidades.
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1.3. Variables sociales y econémicas

Derivado del objetivo del presente estudio es indispensable definir aquellas
variables que son determinantes en el desarrollo econdémico y social, mismas que
dan paso a la evaluacion de este aspecto, y que de manera general son utilizadas
para tener un panorama del crecimiento en una determinada regién geogréfica, y

dentro de los cuales se encuentran principalmente los siguientes:

e Producto Interno Bruto (PIB)

e Ingreso Per Capita (IPC)

e Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
e Salud

e Vivienda

e Educacion

e Empleo

e Pobreza

Por tanto, se conceptualizaran y describiran las variables antes mencionadas, a fin
de conocer con detalle las métricas de su calculo que den paso a un mayor

entendimiento de las mismas.

1.3.1.Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con la Secretaria de Economia y el Banxico, El Producto Interno Bruto
(PIB) es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por un pais,
durante un tiempo definido, lo que implica que no se afaden los bienes que

contribuyen a la elaboracién del producto definitivo.

Es decir que el PIB es la suma de los valores de mercado de todos los servicios y

bienes finales producidos por los recursos (trabajo y capital) de la economia que
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residen en el pais y no intermedios para el uso de otro bien final. EI PIB es la medida
mas comprensiva para medir la actividad econémica de un pais y, por lo mismo, el

mejor indicador de su comportamiento general y del tamafio en si de la economia.

De acuerdo con el INGEIG, el PIB puede ser calculado mediante tres maneras

equivalentes, las cuales son:

1. Valor Agregado, en el cual se mide la produccion bruta y los insumos, mismo

gue se restan para obtener el valor agregado.

2. Ingreso, mide los pagos a factores de la produccién, es decir, los sueldos
pagados y los excedentes brutos de operacion.

3. Gasto, este mide el consumo de los hogares, el gasto del gobierno, la
formacién bruta de capital fijo, las variaciones de existencia y las
exportaciones netas (menos importaciones) y la suma es igual al PIB.

En la mayoria de los paises son utilizados los dos ultimos métodos, pero en el caso
particular de México son utilizados los dos métodos iniciales y asi poder determinar
el tercero, en el cual se suman todos los gastos que se hayan efectuado dentro del
pais para la adquisicion de los bienes y servicios finales en un periodo, al cual

también se le conoce como Producto Interno Bruto a precios de mercado (PIBpm).

Para el célculo del PIBpm se suman los gastos efectuados por los habitantes del
pais al adquirir bienes y servicios de consumo (C), adicionando los gastos que
realizaron los hogares, las empresas y el gobierno del pais para adquirir bienes de
inversion (1), mas gastos de consumo realizados por el gobierno (G), asi como la
variacion en los inventarios (V) y las exportaciones (X), ya que estas representan
aguellos bienes producidos en el pais. Finamente, a todo ello se restan las

importaciones (M), puesto que estas son bienes que fueron creado en el extranjero.
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En resumen, el total de la suma representa todos aquellos bienes y servicios
producidos en el interior del pais sin importar la nacionalidad de los consumidores
0 empresas, menos las importaciones, lo anterior se puede representar mediante la

siguiente formula matematica:

PB=C+I+G+V+X-M

Otra forma de determinar el PIB es por el lado del ingreso al sumar todos los
ingresos percibidos por asalariados, empresarios y agentes econdmicos, conocido
como pago a los factores de produccién, o bien Ingreso Nacional (IN), que es el
producto nacional neto a costo de los factores. Para lograr la equivalencia del PIB,
se le disminuyen los impuestos indirectos y las depreciaciones, ademas de adicionar

los subsidios y pagos a los factores de produccion del exterior.

De forma concreta, y para convertir el PIB de precios de mercado al PIB a costo de
factores, Unicamente se le disminuyen los impuestos indirectos, tal como se expresa

en la siguiente ecuacion:

PIB costo de factores = PIB precios de mercado - (impuestos indirectos - subsidios)

En este sentido, México, es de los pocos paises alrededor del mundo que utiliza el
método del valor agregado para determinar el PIB real, que a pesar de ser mas
compresible presenta mayores dificultades en su célculo, puesto que mide
directamente la produccion. Es por ello que el propio Fondo Monetario Internacional
(FMI), recomienda utilizar los métodos mas faciles, de ingreso y gasto, sin embargo,
conoce que el método del valor agregado es mejor y, por ende, ha reconocido las

cuentas nacionales de nuestro pais como de las mejores del mundo.
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1.3.2.Ingreso Per Cépita (IPC)

El Ingreso Per Capita (IPC), es un indicador que permite cuantificar la riqueza
producida por un pais, asi como su disponibilidad promedio por habitante del mismo,
es decir, la proporcién que existe entre el valor total de todos los bienes y servicios
finales producidos en un afio por la economia de una nacién o estado y el nimero
de los habitantes que habitan en el durante ese afio. Este indicador también es

conocido como Producto Interno Bruto per capita, (PIBpc).

De acuerdo con instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2007), el IPC
“‘Representa el valor monetario de todos los bienes y servicios finales generados en
el pais o entidad federativa, que le corresponderia a cada habitante en un afio dado
si esa riqueza se repartiera igualitariamente”, por lo que alrededor del mundo,
aquellos paises que cuentan con un mayor PIBpc tienden a generar un mayor

desarrollo educativo de su poblacion.

El IPC, puede calcularse y expresarse mediante la siguiente formula matematica:

o PIB
Ingreso Per Cépita -

En donde el PIB sera el total del Producto Interno Bruto (nacional y por entidad
federativa), dividido por la poblacion (P) estimada a mitad del afio (nacional y por

entidad federativa).

A pesar de ello, Guillen (2004) menciona que tal indicador oculta las desigualdades
sociales, pues “el nivel de vida engloba muchos mas factores que los que considera
el PIB per capita, no toma en cuenta los bienes y servicios gratuitos incluidos en el
nivel de vida; es el caso del trabajo del ama de casa o de los abuelos, de la pesca
individual o de la caza, que no se contabilizan en el PIB per capita pero que son
elementos constitutivos del nivel de vida, sobre todo en los paises subdesarrollados.
La consideracion de estos elementos permitiria comprender que en muchos paises

del llamado tercer mundo se pueda vivir con ingresos en irrisorios”.
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Debido a que dicho indicador deriva de dividir el PIB entre la poblacion total
estimada a mitad de afio, existen dos premisas fundamentales que pueden

presentarse en relacion con el IPC, las cuales son:

1) Siel PIB aumenta, pero la poblacion se mantiene constante, esto traer4 como
resultado un IPC méas alto.
2) Sise genera un aumento en la poblaciéon y el PIB permanece constante, se

obtendra n IPC menor.

El IPC es utilizado por todos los paises a fin de medir y presentar de manera clara
el potencial de crecimiento econdmico con el que cuenta; incluso este indicador
también es usado como una medida indirecta para establecer la calidad de vida de
los habitantes en una region, ya qué que el estandar de vida busca aumenta en
relacion a IPC también aumenta. Es por ello que se espera que con el paso del
tiempo el PIB crezca a una tasa superior que la del crecimiento poblacional, a fin de

obtener un IPC que permita dar paso a la mejora en la calidad de vida.

1.3.3.Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

De acuerdo con la CEPAL, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es el
“conjunto de personas, de uno u otro sexo, que estan dispuestas a aportar su trabajo
para la produccion de bienes y servicios econémicos”, mencionado que cada pais
determina la edad de inicio de la actividad econdémica, la cual varia en funcién del

tiempo y consensos.

Mientras tanto, el INEGI, en su portal web oficial establece que la PEA contempla a
todas aquellas personas que cuentas con 12 y mas afos de edad, y que en la
semana de referencia efectuaron algun tipo de actividad econémica, o formaron

parte de la poblacion desocupada abierta.

37



En consecuencia, el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
a fin de homogenizar cifras de los distintos paises, mencion que la poblacion
econdémicamente activa es aquella que cada pais determine y que tenga 15 o mas
afios edad, es decir que son personas econdmicamente activas si aportan o se
encuentran disponibles para producir bienes y servicios, sin que se considere a
aquellos individuos que perciban un ingreso o remuneracion, pero que no generan
productiva, tales como jubilados y pensionados. La PEA se calcula en funcion de la
poblacion total del pais y del conjunto de personas que se encuentran en edad de

trabajar, tal como se muestra en la figura 1.

Figura 1.
Segmentacion de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA)

POBLACION
TOTAL

POBLACION EN EDAD POBLACION QUE NO
DE TRABAJAR ESTA EN EDAD DE
(PET) TRABAJAR
POBLACION POBLACION
ECONOMICAMENTE ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA) INACTIVA (PEI) |

Fuente: Elaboracion propia con base en: Poblacion Econémicamente Activa Nacional, Informe
Trimestral: https://www.inegi.org.mx/

En el caso particular del ambito social, que de igual forma se engloba y forma parte
esencial del desarrollo, se hace igualmente importante definir los ambitos
estratégicos y determinantes para poder asegurar dicho desarrollo, dentro de las

cuales se encuentran las siguientes:
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1.2.6. Salud

La salud es definida por la Organizacion Mundial de la Salud como el “estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades”, derecho que es es retomando por la ONU dentro la agenda 2030,
en la cual se establecieron 17 objetivos principales para el desarrollo sostenible,
dentro de los cuales, el objetivo 3, titulado Salud y el Bienestar, con el cual se busca
garantizar una vida saludable y promover el bienestar universal de la poblacion, lo
cual busca coadyuvar en la mejora de la calidad de vida de las personas de una

determinada region geografica.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU establece una
serie de acciones basicas que el Estado debera de generar y aplicar para garantizar
el derecho ala salud, dentro de los que destacan sus caracteristicas indispensables,

las cuales son:

o Disponibilidad
e Accesibilidad

o Aceptabilidad
o Calidad

e Universalidad

En nuestro pais, el derecho a la salud se establece inicialmente mediante el articulo
4° constitucional, mismo que indica que “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud”, derecho que se respalda a través del articulo segundo de la Ley
General de salud, misma que establece como finalidades de este derecho las

siguientes:
I.  El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno

de sus capacidades;

[I.  La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;
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lll.  La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI.  El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VII.  El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica

para la salud.

El derecho a la salud se encuentra ligado directamente con otros derechos basicos
gue dan paso al desarrollo humano y a la vida digna, como el derecho a la vivienda,
trabajo, la educacion, la vida, alimentacion, etcétera. Todos ellos permitirdn que las
personas en lo individual generan mejoras sociales y economicas dentro de la

region en que se encuentren.

1.2.7. Vivienda

La organizaciones la Naciones Unidas (ONU), establece que la Vivienda es el
derecho humano “de toda mujer, hombre, joven y nifio a tener y mantener un hogar
y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y con dignidad”, mientras que
Hhabitat para la humanidad México, la define como es aquel “lugar de refugio que
necesitan las personas para protegerse, resguardarse de las inclemencias del
tiempo, preservar su intimidad, y en la mayoria de los casos, representa el lugar de
asentamiento no soOlo de personas individuales, sino de nucleos familiares”.
Entendida asi, como una necesidad humana basica e indispensable como lo es la

alimentacion, el abrigo y descanso.
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Incluso en algunos tratados internacionales y nacionales se ha acogido el derecho
a la vivienda, tales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, dentro de los
cuales se indica que la vivienda digna deberd de cumplimentar lo siguientes

requisitos:

Seguridad juridica de la tenencia

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura
e Asequibilidad

e Habitabilidad

e Accesibilidad

e Ubicacion

e Adecuacion cultural

Da forma particular, en nuestro pais este derecho se encuentra plasmado en el
articulo cuarto de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
menciona “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”,
por lo que se sobrentiende que el Estado es el encargado de generar las

condiciones para una vivienda digna.

No obstante, el INEGI, define la vivienda como aquel “Espacio delimitado
generalmente por paredes y techos de cualquier material, con entrada
independiente, que se construyo para la habitacién de personas, o que al momento
del levantamiento censal se utiliza para vivir’, definida asi para el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2015, el cual establece que una vivienda debera cumplir

con ciertas caracteristicas, tales como:
e Estar ocupada por una familia,

e No tener mas de 2.5 habitantes por cuarto habitable,

e No estar deteriorada,
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e Contar con agua entubada en el interior,
e Contar con drenaje,

e Contar con energia eléctrica.

Dichas dimensiones y caracteristicas establecidos, garantizarian uno de los
aspectos béasicos para el desarrollo de una vida digna en la poblacion, logrando asi

cumplimentar de manera integral una mejora en el desarrollo humano.

1.2.8. Empleo

El empleo se conceptualiza como la “Relacion que vincula el trabajo de una persona
con una organizacion dentro de un marco institucional y juridico que esta definido
independientemente de aquella, y que se constituyé antes de su ingreso en la
empresa. Se trata de un trabajo abstracto, que es susceptible de ser dividido en
unidades elementales y de reagruparlas alrededor de un puesto de trabajo, que es
reconocido como socialmente util. Es una relacion laboral que permanece en el
tiempo y tiene un caracter mercantil, pues se intercambia por un salario asignado
individualmente; goza de ciertas garantias juridicas y de la proteccién social y esta
normalizado mediante una clasificacion resultante de reglas codificadas en los

estatutos profesionales o en los convenios colectivos de trabajo” (Neffa, 1999).

1.2.5.Educacion

La educacién se conceptualiza como el medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicién de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social”, ello conforme a lo establecido en el articulo
segundo de la Ley General de Educacion en México, que dentro de sus principales

objetivos se contemplan los siguientes:
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[I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas;

lll. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos;

IV. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais;

V. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linguistica de la Nacién y el respeto a los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso
a la educacion obligatoria en su propia lengua y espafiol.

VI. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad,;

VII.  Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,

de la inclusion y la no discriminacion, de la paz y la no violencia

1.3.4.Pobreza

Se entiende que una persona tiene pobreza cuando “tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias”, ello con apego a lo que establece en su portal web el Consejo

Nacional de Evaluaciéon Politica de Desarrollo Social.

En dicho contexto, la propia CONEVAL identifica vez dos tipos de pobreza:
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Extrema: que se alcanza cuando una persona tiene tres o0 mas carencias, de
seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener

una vida sana.

Moderada: la cual se establece cuando una persona que, siendo pobre no llega
a niveles de pobreza extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene
al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en pobreza menos la

de la poblacién en pobreza extrema.
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CAPITULO 2. Inversion productiva

En el capitulo dos se describen los fundamentos tedricos y conceptos generales de
la inversion, asi como los distintos tipos y formas en que se presenta, se puntualiza
en la inversion productiva, en la que se enmarca la inversion publica, privada y fija

bruta, asi como los componentes que conforman cada una de ellas.

2.1. Teoria de la Inversién

John Maynard Keynes, economista europeo nacido en 1883 es considerado como
uno de los personajes con mayor reconocimiento e influencia en el mundo
econdémico global, quien, tras un estudio sobre la gran depresion, publicé en 1936

su maxima obra titulada, La teoria general sobre el empleo, el interés y el dinero.

Realiz6 sus estudios sobre economia en la Universidad de Cambridge, tras lo cual
obtuvo una beca de Alfred Marshall que le permiti6 ampliar sus conocimientos en
economia, se le reconoce un importante economista, fue nombrado miembro de la
Comision Real para la Moneda y Finanzas de la India. Obtuvo una notable
experiencia profesional durante la primera guerra mundial, ya que colaboré con el
ministro britanico de finanzas, también fue asesor de finanzas de la Casa Real

britAnica. Entre sus principales obras y aportaciones se encuentran las siguiente:

e Tratado sobre probabilidad (1920): Amplio la regla de Laplace, ademas de
contribuir a la estadistica y matematicas, asi como el desarrollo de bases
fundamentales de la teoria econdémica

e Tratado sobre la reforma monetaria (1923): Realizo el andlisis de los tipos de
cambio flexibles y la importancia que tienen al estabilizar los precios dentro de
una economia local, en la que la demanda se ajusta en funciéon a la oferta
existente en la economia

e ;COmMo pagar la guerra? (1942): en la que argumento que, para salir del
problema financiero derivado de la segunda guerra mundial, Reino Unido tenia

gue aumentar los impuestos y su hegemonia con las colonias africanas y dejar
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de lado la idea del endeudamiento, lo cual traeria consigo un aumento en la

inflacion.

Keynes fue capaz de permanecer cerca los liberales britanicos ocupando puestos
de relevancia dentro de la esfera publica britanica, incluso fue miembro destacado
de la delegacion britanica en la conferencia de Bretton Woods, donde fue
establecido el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con ello, se
sentaron los precedentes del sistema econdmico mundiales durante varias

décadas.

En su obra La teoria general sobre el empleo, el interés y el dinero se presentan
premisas indispensables aplicadas hasta la actualidad, en las que se establecen
aspectos clave para su entendimiento, mismo que funciona de manera ciclica, los

pueden concentrarse principalmente en cuatro puntos:

1. Empleo y sueldos: En la que se establece que al alcanzar el pleno empleo
se generan las condiciones adecuadas que propician una mayor
remuneracion por el trabajo realizado, asi como un mejor nivel de ingreso
por parte de la iniciativa privada, lo cual traeria consigo una mayor
produccion de bienes y servicios adecuados para satisfacer las necesidades
basicas que demanda la poblacién, lo cual se lograria mediante una

distribucion adecuada de los mismos.

Con ello se entiende que la situacién de la ocupacién se encuentres
estrecha y directamente relacionada con la condicion de la demanda
efectiva de bienes y servicios, mismas que se ven afectadas de manera
positiva y/o negativa por parte del gobierno al crear y aplicar policitas

econdémicas que las estimulen.

2. Ingreso, consumo y ahorro: En este se contempla que parte del total del
ingreso obtenido se reserva para la compra de bienes de consumo utiles

para satisfacer las necesidades primordiales de la poblacién, y que aquella
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porcién que no se utiliza para consumo es destinado directamente al ahorro.

Es decir que el consumo y el horro son dados en funcion del ingreso, ya que
al contar con un ingreso alto se aseguraria un mayor nivel consumo y un
menor ahorro, y viceversa, al existir un ingreso menor, el nivel de consumo

decrece en funcién del incremento ocasionado en el ahorro.

Tasas de interés e Inversidon: En este punto se define que el grado de
inversibn que efectien la iniciativa privada habra de depender del
crecimiento en los ingresos, originado por el consumo de bienes, pero
principalmente en funcién de las tasas de intereses. Es decir que, si existen
tasas de financiamiento bajas, es mas probable que los inversionistas

privados se vean mas atraidos por ellas.

En el caso del aumento en el nivel de ingreso, generalmente los empresarios
tienden a destinar una mayor cantidad a la inversion cuando estos aumentar,
especialmente si las tasas de interés son bajas, todo ello provocaria que los
ingresos en el futuro tiendan a incrementarse ain méas. De igual manera, si
los ingresos son bajos y las tasas de interés altas, lo inversionistas
reducirian sus inversiones dado que no serian capaces de obtener

rendimientos adecuados, es decir que las inversiones no serian atractivas.

Dinero y Precios: Aqui se define que el dinero es un instrumento de valor,
mismo que es usado de forma universal para el intercambio de bienes y
servicios en una economia, el cual se localiza dentro del mercado de
intercambio y es definido a través del Banco Central, mejor conocido como

Masa Monetaria.

Con ello se entiende que, las familias pagan el valor total de bienes y servicios para

su aprovechamiento, cuyo precio se define en funcion del costo de produccién y la

oferta y demanda del mismo. Por su parte, los sueldos y salarios pagados por las

empresas estan igualmente dados de acuerdo a los niveles de oferta y, tal como se

esquematiza en la figura 2.
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Figura 2
Teoria general de Keynes

Bienes y
Produccion === Servicios == consumo
l Nivel y . I
Costo Precio
EMPRESAS e FAMILIAS
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Embleo Sueldos Inereso
P | Salarios ) &

Fuente: Elaboracion propia con base en Teoria General de Keynes

En consecuencia, se entiende que el consumo es primordial para lograr que toda
economia un dinamismo adecuado, ademas de que el ingreso con el que se cuenta
no es mas que la conjuncion del consumo y ahorro en el caso de las familias, asi
como del ingreso e inversion en el caso de las empresas particulares, ademas de
gue dicha inversion es responsabilidad exclusiva del sector privado, mientras que el

consumo esté destinado para los consumidores y el propio gobierno.

La ley general de Keynes asegura que el bajo funcionamiento de las economias se
debe por una disminucion en los niveles de inversion, lo cual trae consigo un
aumento en el desempleo, situacion que a su vez provoca una baja en el consumo,
situacién que finalmente deriva en una inminente baja del ingreso y aumenta en
mayor medida los niveles de desempleo, por lo que el gobierno debera de intervenir
indiscutiblemente a través del consumo vy utilizando el gato publico para generar un

equilibrio dentro de la economia.

Tal intervencién, segin Keynes, debe de efectuarse de manera rapida y eficaz,
dejando de lado la manera e instrumentos que sean utilizados por parte del
gobierno, siendo una la construccion de infraestructura una de las mas importantes,
ya que con ello se lograria que la poblacién sea capaz de tener un empleo, lo cual

se traduce en un ingreso y capacidad de consumo. Con ello el mismo Keynes
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manifiesta su inconformidad con el sistema de precios, el cual es considerado como
el proceso fundamental del mundo capitalista, mismo que indica que los desajustes
en las economias se estabilizaban por si solos, sin que el Estado se viese

involucrado, ello a pesar de que Keynes se afirmaba ser un capitalista.

Incluso Michat Kalecki (1954), en su libro Teoria de la Dindmica Economia, retoma
el tema de la inversién a través de varios puntos remarcables en los que se
muestran similitudes con lo establecido por Keynes, uno de ellos en el que asegura
de igual manera que en el corto plazo la productividad y el pleno empleo de las
empresas se define en funcién de la capacidad de venta de sus bienes y servicios,
la cual se relaciona directamente con la demanda de los mismos, sin que en ella

interfiera la capacidad productiva con la que cuenta la economia de una nacion.

Kalecki fue considerado como precursor de la teoria keynesiana, sin dejar de ser
partidario de la teoria marxista, analizo las razones que dieron lugar a la teoria
keynesiana, entre ellas el principio de la demanda efectiva, de la cual se le considera
autor junto a Keynes, la distribucion de la renta, y especialmente de la teoria de los
ciclos econémicos, la cual fue un tema recurrente y de importancia al inicio de su
carrera, la cual dio un salto a partir de la publicacién en 1933 del Ensayo sobre la
teoria del ciclo econdémico. En dicha obra se dio a conocer el primer modelo
matematico que permitié explicar el ciclo econémico, mismo que sirvio de base para
desarrollar otros modelos econémicos en diversos trabajos siguientes, a pesar de

que esto no le permitié resolver la relacion existente entre ciclos cortos u largos.

De igual manera desarrolld las teorias del crecimiento econdmico de paises
socialistas y del ciclo econdmico politico, de la cual sefiala que el Gobierno es capaz
de aumentar o reducir el paro a voluntad a fin de atender sus intereses,
generalmente dicho paro se habra de reducir en temporadas electorales para
acrecentarlo cuando dichas elecciones se hayan llevado a cabo y asi poder
controlar a los trabajadores al ocasionar que su salario baje, permitiendo que los

capitalistas consigan una participacion mas alta, ya que son los que tiene un mayor
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peso dentro de las decisiones del estado. Cabe subrayar que la teoria del ciclo
econdmico se ha retomada por teoricos postkeynesianos como Joan Robinson,
Kaldor, Goodwin y Steindl, asi como marxistas como Paul Sweezy y Paul Baran.

Al mismo tiempo refiere que la demanda efectiva generalmente se encuentra por
debajo del nivel de produccion de tal viene o servicio, a lo cual denomina como
capacidad productiva ociosa o excedente en trabajo y capital, lo cual da paso a una
oferta elastica de productos terminados. Asi mismo indica que la intervencion del
Estado es indiscutiblemente necesaria para asegura su estabilidad econémica, ya
que asi se asegura el pleno empleo, lo que genera un aumento en el ritmo de la
demanda y de la produccién, logrando asi un mayor dinamismo y crecimiento de la

misma.

A pesar de que existen ideas coincidentes con Keynes, Kalecki choca en algunas
en las que marca su diferencia de perspectiva, ya que este Ultimo fue capaz de
conjugar aspectos como la produccion y distribucion de los bienes de consumo, su
costo, precio y el pleno empleo, es decir, los factores determinantes de la economia.
Igualmente, Kalecki se enfoca primordialmente en la redistribucién del ingreso y su
repercusion econdmica, ya que, al efectuarse mediante los ingresos y salarios,
estos fungen como los factores decisivos del dinamismo econémica nacional. Dicha
accion también marca una diferencia clara entre los niveles y formas de
acumulacion de la riqueza entre los obreros o clase trabajadora, quienes perciben
un pago por su trabajo desempefiado, y el mundo empresarial, los cuales acumulan

un ingreso de mayores proporciones.

Asimismo, Kalecki, refuta la competencia perfecta, ya que considera que las
compafiias poseen el poder suficiente para manipular en su beneficio la oferta y
demanda, situacién que genera un cambio favorable en los precios de los bienes y
servicios, con lo que se reduce el grado de satisfaccion de las necesidades basicas
de la sociedad, lo que conlleva al no bienestar social, y por ende no es posible

alcanzar un equilibro total en los mercados.
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De este modo, indica que los precios de mercado se determinan en funcion de los
costos y la demanda, considerando para ello el grado de transformacion que
presenten los bienes, ya que, de ser productos terminados, estos habran de ser
influenciados por los costos de su produccion, mientras que, si son materias primas,

su precio se define por la demanda que presenten dentro el mercado.

Incluso refiere que los inversionistas podran optar por llevar elevar su grado de
inversibn y consumo respecto a un periodo anterior, sin que eso traduzca
directamente en un aumento en el nivel de ganancias, con lo que se asienta que
dichas decisiones repercuten directamente en sus resultados futuros. Por ello las
empresas conservan y desarrollan sus esquemas de inversion hasta el maximo
posible, dejandolas de lado en el momento en que estas ya no generen los
resultados necesarios, esto derivado Unica y exclusivamente del capital con que
cuenta la empresa para seguir adelante con sus proyectos, y por ende tener acceso

a los mercados de capital.

Una vez revisados los preceptos basicos de la inversién, a continuacion se presente
el enfoque desde el area de las finanzas Gitman y Joehnk (2009), describen que la
inversiéon es entendida como cualquier instrumento en el que se depositan fondos
con la expectativa de que generen ingresos positivos y/o conserve o aumente su
valor, es decir un mecanismo en el que se deposita una cantidad de dinero con el
propdsito de que se obtengan beneficios futuros como resultado del aumento en el

valor, o en su caso, sin que se pierda el valor original.

La inversidn es aquel sacrificio de algo inmediato, el cual se convierte en una
esperanza adquirida, y de la que es soporte el bien o derecho en el que se invierte
(Pedregal, 2008), es decir, implica sacrificar un bien monetario en el presente, el

cual se trasforma en un derecho de beneficios futuro.

Incluso las instituciones financieras, como el caso del gigante BBVA, establecen

que la inversion implica posponer un beneficio inmediato sobre un bien en el que se
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ha invertido, obteniendo a cambio la promesa de que se obtendra un beneficio en
un futuro, en otras palabras, define a la inversion como un determinando monto de
dinero puesto a disponibilidad de terceros, con el propdsito de que el dinero

incremente con las ganancias que genere ese proyecto empresarial’.

Como resultados de la descripcion y desarrollo de los conceptos basicos de la
inversion, se entiende entonces que esta es el acto de destinar un conjunto de
recursos a fin de que sean utilizados, obteniendo como resultado una retribucion o
beneficio futuro, el cual tiende a aumentar en funciéon del monto que se haya
destinado, mismo que de inicialmente puede considerarse como un ahorro, ya que

el uso de dichos recursos se aplaza.

Por lo tanto, se puede establecer que toda inversion presenta los siguientes

elementos en comun:

e Sujeto, mejor conocido como inversor, quien dota del recurso;

e Recurso, el cual es proporcionado por el sujeto;

e Larenuncia a un beneficio de disponibilidad y beneficio inmediato;
e Activo, que es el bien por el cual se destina la inversion;

e Promesa, que se traduce en el beneficio futuro;

Asi mismo es importante mencionar que la inversion no necesariamente debe ser

mediante recurso econdémicos, ya que puede ser en:

e Humanos

e Tecnoldgicos
e Financieros

e Materiales

¢ Intangibles

Existen algunas clasificaciones mas, todas ellas obedecen a diversos elementos

como el tiempo, el destino, el ambito, el sujeto, entre otros, tales como:
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e En funcidn del plazo:
v' Corto: menor o igual a un afio.
v' Medio: A partir de uno y hasta tres afios.

v' Largo: Igual o mayor de tres afios.

e En funcidon del bien en qué se invierte:
v" Humanos.

Tecnoldgicos.

Financieros.

Materiales.

D N N N

Intangibles.

e En funcion del ambito:
v' Empresarial.
v' Personal.
e En funcidon de la naturaleza del sujeto:
v' Publica.
v Privada.

e En funcién del beneficio a obtener:
v" Inversion Productiva

v Inversién improductiva o Financiera

De tal modo que toda inversion, sin importar su clasificacion y tipo, debe contemplar
fundamentalmente tres aspectos, mismos que definen su viabilidad y puesta en

marcha:

1. Rendimiento: Que se refiere al beneficio que se obtiene como resultado de
la inversion, mismo que es medible, generalmente, en que tan benéfico o
rentable ha sido una inversiébn, mismo que se traduce en una tasa o0

porcentaje.
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Todo rendimiento esta sometido a una serie de factores que influyen en su
resultado, principalmente a razones que se encuentran directa e
indirectamente relacionadas con la inversion. Dentro del primer grupo se
encuentran casos como el instrumento de inversion usado, la forma en que
se maneja y financia, etc. En el segundo grupo se identifican factores como

desastres naturales, problemas politicos, sociales y econdmicos.

Dicho rendimiento puede generarse por mas de un medio, el principal de ello
es el ingreso corriente, que generalmente deriva de pagos constantes y
peridédicos como los intereses, dividendos, y de las ganancias, 0 en su caso
perdidas, de capital, mismas que generalmente son resultado del aumento

de valor de instrumentos de inversion vendidos sobre su precio de compra.

Es por ello que los inversionistas siempre trataran de utilizar aquellos
instrumentos que les aseguren una ganancia, por lo que Gitman y Joehnk
(2009), mencionan que los inversionistas pueden elegir aquella tasa de
rendimiento con mejores resultados en su favor, tan altos como el riesgo de
la inversion que lleven acabo. La primera es la tasa de interés real, la cual es

el porcentaje real que se obtiene como ganancia al efectuar la inversion.

En segundo lugar, se puede elegir la tasa de rendimiento requerido, que se
refiere simplemente a aquella tasa minima que se debe de obtener como
ganancia después de invertir y que incluye la tasa de interés real y dos

componentes mas:

a. Primade inflacion esperada: que es la tasa de inflacion esperado

en el periodo en que se efectué la inversion.

b. Primade riesgo de inversion: es una tasa extra que se considera
dado el riesgo tomado por el inversionista al inclinarse por un

proyecto en lugar de otro.
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Finalmente puede optarse por la tasa libre de riesgo, es decir el rendimiento
gue se obtendra de una inversion que no tiene riesgo alguno, y la cual es el
resultado de la adicion entre la tasa de rendimiento real y la prima de inflacion

esperada.

En consecuencia, la importancia del rendimiento radica en la posibilidad de
comparar entre las ganancias reales-esperadas contra las ganancias
minimas requeridas, ya que, si las primeras se encuentran por encima de las
requeridas, esto significara un resultado totalmente favorable, caso contrario
en que las ganancias reales-esperadas se encuentre por debajo de las

minimas requeridas.

. Riesgo: Observado como la incertidumbre, la cual se refiere a la probabilidad
de ocurrencia de que-los efectos de la inversion estén encaminados a cumplir
con los objetivos establecidos. El riesgo se relaciona directamente con el
rendimiento, ya que, si el riesgo de una inversion aumenta, el incremento del

rendimiento sera directamente proporcional.

Por tal motivo, todo inversionista pretende minimizar los riesgos con relacion
al rendimiento, o bien, maximizar los rendimientos de acuerdo al riesgo que
exista, dicha relacion es conocida como el riesgo-rendimiento. Asi mismo,
mencionan que al igual que el rendimiento, el riesgo se deriva de una serie

de factores, dentro los mas importantes se sitian (Gitman y Joehnk, 2009):

a) Sistematico o de mercado: el cual afecta a las empresas de un

mismo sector o mercado en su conjunto.

b) No sistematico: enfrentado o aplicado de manera directa a una

empresa sin que este afecte a las demas de su mimo sector.
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c) De liquidez: es decir que no exista la seguridad de venta de un

bien, lo que llevaria a su abaratamiento en el mercado.

d) De Crédito: que se traduce en que no se pueda de cumplir con las
obligaciones de pago de interés de los créditos bancarios

solicitados.

Aunque de igual forma los inversionistas pueden llegar a tener dudas sobre
las acciones que tomaran, especialmente sobre qué tan riesgo es efectuar
una inversion. Para ello se utiliza en el mundo financiero la desviacion
estandar, la cual es una medida estadistica permite medir que tan dispersos
(variacion) se encuentran los rendimientos en comparaciéon con el
rendimiento promedio o esperado del proyecto, y para lo cual se aplica la
formula:

E":( Rendimiento Rendimiento )2

7=1\del resultado j - promedio o esperado

Niimero total B
de resultados

Al calcular la desviacion estandar los inversionistas son capaces de
identificar el nivel de riesgo, por lo que al conjugarlo con el resultado que se
obtenga del calculo de la tasa de rendimiento, esta sera decisivo para su

desarrollo y puesta en marcha.

3. Plazo: Que no es mas que el tiempo durante el cual se llevara a cabo la
inversion, y tras el cual se obtendria el beneficio establecido al inicio del
proyecto. Dentro del mundo financiero se contemplan tres plazos o medidas

del proyecto e inversion que se efectua:
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a) Corto Plazo: el cual en el mundo empresarial esta definido por un

periodo igual 0 menor a un afio.

b) Mediano Plazo: Contemplado a partir de uno y hasta un plazo no

superior a los 5 afos.

c) Largo Plazo: mismo que se estima desde los cinco y hasta los diez

afos, dejando en claro que se puede superar dicho limite de afios.

Asimismo, y una vez identificados factores como la zona geografica, los
montos aplicados, las tasas de rendimiento y los riegos, mismo que afecta al
proyecto de inversion, es que el determinara el periodo o lapso en que se

habra de desarrollar.

Es por ello que el rendimiento, riesgo y plazo son fundamentales para llevar a cabo
todo tipo de inversién, pero a pesar de ello es importante conocer cudles seran los
resultados que se obtendran. Por tanto, es necesario conocer el valor del dinero en

el tiempo, ya que este varia en funcion del periodo en que se entregue y reciba.

Brealey, R., et al, (2010), sefialan que la principal manera para efectuar el calculo
inmediato de este valor es mediante el Valor Futuro (VF), con el cual es posible
conocer el monto de dinero que se obtendra como resultado de la inversién tras una

fecha y tasa de interés establecidos. Para ello se emplea la siguiente formula:

VF=VA(1+ "

Donde:

VF = Valor Futuro

VA = Valor actual de la inversion
i =tasade interés

n = plazo o periodo
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Incluso es posible estimar el Valor Presente (VP) de una inversion, que se refiere al
valor actual de un monto que se recibird después del plazo pactado y aplicando una

tasa de interés. En este caso se aplica la férmula que se muestra:

VF
VP=ason
Donde:

VP = Valor Presente
VF = Valor futuro de la inversion
i =tasade interés

n = plazo o periodo

Ademas, se puede calcular si el resultado de una inversion en la que se hagan
pagos 0 aportaciones periodicas traerd pérdidas o ganancias mediante el Valor
Presente Neto (NPV), en el que de igual manera se aplica una tasa de interés, que
para este caso se conoce como de descuento, cuyo valor se obtiene a utilizar la

formula siguiente:

n

VPN=Cy+ X —>—
ot (1+7r)"

Donde:

VPN = Valor Presente Neto

Co = Inversion inicial (se coloca en negativo
C,, =flujo de efectivo del periodo

Y = Sumatoria de conjunto

r = tasa de interés

n = plazo o periodo

En este caso en particular, de acuerdo con Gitman y Joehnk (2009), pueden

presentarse tres escenarios distintos:
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i. Siel VPN es menor que cero, esto significa que la inversion generara una
perdida, es decir un resultado menor a la rentabilidad exigida al proyecto.

ii. Encasode que el VPN seaigual a cero, esto indica que la inversion iguala
al costo, por lo que no se produciran perdidas ni ganancias.

iii. Cuando el VPN es superior a cero, nos dice que la inversion seria capaz
de generar un nivel de ganancias arriba de la rentabilidad exigida al

proyecto.

De modo que con el célculo del VPN, y al conocer los resultados que generaria la
el proyecto, los inversionistas o interesados seran capaces de determinar si aceptan

y llevan a cabo la inversion en cuestion.

Asi pues, y como bien se ha establecido, dado que la inversion tiene el firme de
propoésito de acrecentar los benéficos de los recursos asignados, es que se
considera base fundamental del crecimiento, y, por ende, da lugar al desarrollo del
inversionista. Por tanto, el inversionista es quien asigna y otorga los recursos, ya
sea como persona fisica, un conjunto de ellas en un esquema de persona moral, 0

bien el Estado mismo, con el fin de obtener un beneficio futuro.

Una vez entendiendo lo que es la inversion, de donde surge y los elementos que la
conforman, asi como algunas de las clasificaciones de esta, importante centrarnos
en conocer de manera particular la Inversién Productiva y la manera en que se logra,
ya que el presente trabajo de investigacion pretende conocer el impacto financiero
generado sobre dicho tipo de produccion a causa de la implementacion de las Zonas

Econdmicas Especiales en México.

Entonces, ¢Qué es la inversion productiva?
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2.2.Inversién productiva

La inversion Productiva (IP) se refiere al tipo de inversién que se destina para la
compra de bienes o servicios destinados a las instalaciones o para la utilizacion en
la produccion (Calzada, 2002), es decir para adquirir todos aquellos bienes que se

encuentre directamente relacionado con la cadena de produccion.

Por otra parte, Cecefia (1983), menciona que la IP es toda aquella que se vincule
de manera directa con los bienes de produccion en una determinada regién, que,
es decir, es todo el recurso econémico que se destine para la produccién de bienes

y servicios, ya sea mediante una nueva adquisicién o mejora.

La IP vista desde la perspectiva de regiones que presentan altos indices
marginalidad, es definida como aquella que se efectlia con el proposito de generar

mejoras en la poblacion (Hernandez, 2006).

Es entonces se entiende claramente que la IP es opuesta al gasto o consumo,
puesto que estos dos o0 generan un beneficio de manera inmediata y no en el futuro,
es decir, son de uso Unico, mientras que la inversion asegura la obtencion de un

rendimiento en el horizonte de tiempo.

Por si misa la IP posee una clasificacion, la cual se encuentra en funcién de los

bienes o servicios en que se pretenden destinar recurso, tales como:

¢ De mantenimiento: las cuales pretenden reparar y mejorar los equipos que

presente problemas derivados de su propio uso.

e De sustitucion: destinadas a reemplazar equipos obsoletos o que ya no
son de utilidad, por lo que se adquieren equipos con mejores caracteristicas

y prestaciones tecnologicas.
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e De crecimiento: dirigido para acrecentar el margen de produccién, ampliar

canales de distribucion, o bien la oferta de nuevos bienes o servicios.

e Estratégicas: cuyo fin es proteger al inversor de escenarios desfavorables

0 que ponga en riesgo su operatividad.

e Impositivas: aquellas que se realizan como resultados de acuerdos o

disposiciones legales.

Por ello, y a fin de entender de mejor manera lo que es la Inversion Productiva, a

continuacion, se definiran los tipos de inversion que dan lugar a dicha inversion.

2.2.1.Inversion publica

De acuerdo con el portal oficial del Gobierno del estado de México, La inversion
Publica (IPb) es “ la utilizacién del dinero recaudado en impuestos, por parte del
Gobierno federal, los estados y demarcaciones territoriales del Distrito federal, para
reinvertirlo en beneficios dirigidos a la poblacion que atiende, representada en
obras, infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la
creacion y desarrollo de empresas, promocion de las actividades comerciales,
generacion de empleo, proteccidén de derechos fundamentales, y mejoramiento de

la calidad de vida en general”.

Es decir que la IPb pretende obtener un beneficio social, el cual se refleja en
beneficios directos para los individuos que habitan una determinada zona

geografica o region.

Incluso el Colegio de Contadores Publicos de México, menciona que la importancia
de la inversion publica se aprecia mas cuando se nota el crecimiento de la
infraestructura fisica, lo cual permite el impulso de las actividades productivas de un
pais, y, por ende, dan paso a la mejora de los servicios y actividades de educacién

y salud, fundamentales en el desarrollo de los individuos.
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La inversion Publica poder clasificarse en tres grupos basicos:

1. Fisica directa: es decir la erogacion de recursos para construir, mejora y
conservacion de la infraestructura fisica, asi como para la adquisicion de
maquinaria 'y equipo, y en el caso particular de los organismos paraestatales,

destinados para el abastecimiento de inventarios.

2. Fisicaindirecta: que son la transferencia de recurso interdependencias, las
cuales buscan derivan de programas sociales, apoyos 0 proyectos

gubernamentales.

3. Financieras: son aquellos recursos destinados para adquiris instrumentos
de deuda, tales como Acciones, bonos, obligaciones, fideicomisos y titulos

de crédito.

Dado que en la inversion publica implica la erogacion de los recursos que son
recaudados por el gobierno, mismos que se destinan para la mejora de las
condiciones de vida de la poblacién, es que se pueden definir que la IPb se conforma

con parte del gasto publico.

En México el fundamento legal indiscutible del gasto publico es la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece que todo
mexicano debera de “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Por su parte, los dos documentos
rectores del gasto publico en nuestro pais son El Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y la Ley de Ingresos de la federacion (LIF), documentos que son

aprobados y promulgados anualmente por el Congreso de la Unién.

Asi mismo, y puesto que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene como
“misién proponer, dirigir y controlar la politica del Gobierno Federal en materia

financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propésito de
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consolidar un pais con crecimiento econdémico de calidad, equitativo, incluyente y
sostenido, que fortalezca el bienestar de las y los mexicanos”, esta establece las

acciones y lineamientos particulares en materia de gasto pubico.

Por tanto, el gobierno mexicano recauda los recursos econémicos basados en la
LIF y designa y aplica los recursos del gasto publico en funcién del PEF, puesto que
estos describen la cantidad, la forma de distribucion y el destino de los recursos
publicos de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de organismos

auténomos, asi como las transferencias a los gobiernos estatales y municipales.

2.2.2. Inversioén Privada

Una inversion Privada (IPv), es aquella que requiere de manera indiscutible de algun
tipo de instrumento en que se depositan fondos o recurso con el objetivo de que
estos generen ingresos a favor de inversionista, como resultado del incremento de
su valor, o bien al menos conserven el valor original invertido (Gitman y Joehnk,
2009).

En el ambito financiero se conoce a este tipo de inversibn como de generacién de
flujos de caja, ya que al destinar los recursos econdmicos se asegura que, cCOmo
resultados de la adquisicion o mejora de los activos, se obtengan en un futuro un

flujo de caja, es decir, recurso de rapida disponibilidad o entrada para el inversor.

La inversion privada puede tener dos origenes:

e Internas o nacionales: las cuales son realizadas atreves de instrumentos
de deuda, capital propio y derivados financieros de empresas privadas con

sede en el pais en que se desarrolla la inversion.

e Externas o extranjeras: son aquellas que se efectuando mediante

instrumentos de deuda, capital propio y derivados financieros de empresas
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privadas de origen distintos al pais en que se desarrolla la inversion, es decir,

de empresas extranjeras.

De este ultimo tipo de inversién deriva un concepto conocido como Inversion
Extranjera Directa (IED), la cual hace referencian a aquella que “tiene como
propasito crear un vinculo duradero con fines econémicos y empresariales de largo
plazo, por parte de un inversionista extranjero en el pais receptor. Esta aumentar la
generacion de empleo, incrementar el desarrollo y la captacion de divisas, estimular
la competencia, incentivar la transferencia de nuevas tecnologias e impulsar las

exportaciones”, esto de acuerdo con el portal oficial de la Secretaria de Economia.

Por su parte, el articulo segundo de la Ley de Inversion Extranjera, establece que la
IED es:
e La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades mexicanas;
e La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y
e La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y
actos contemplados por la LIE.

De esta manera, los beneficios de la Inversién Extranjera se transmiten a toda la
economia impulsando el comercio internacional, permitiendo el financiamiento de
empresas, mejorando las oportunidades de empleo, ademas de elevar la
competitividad, a través del uso de bienes de ultima tecnologia y un mayor grado de

productividad de todos los factores productivos.

2.2.3. Inversion Fija Bruta

El INEGI (2012), define a la Inversion Fija Bruta (IFB) como aquella que incorpora
maquinaria y equipo de transporte de origen nacional e importado, asi como la

actividad de la industria de la construccion, es decir aquella que se integra por los

64



bienes utilizados en el proceso productivo durante mas de un afio y que estan
sujetos a derechos de propiedad. Esta muestra como una gran parte del nuevo valor

agregado bruto en la economia se invierte, en lugar de ser consumido.

Incluso el propio INGEI contempla a la IFB como un indicador, mismo que muestra
como es que el nuevo valor agregado bruto en la economia, derivado de la
renovacion mejora 0 compra de equipos, maquinarias y construccion, se invierte en

lugar de ser consumido.

Tal indicador, IFB, es determinado gracias a la informacion que se obtiene de los
registros de importacion de bienes de la balanza comercial, y para lo cual se

establecen las siguientes partidas nacionales y extranjeras importadas:

1. Maquinaria Equipo
2. Construccion

Para el caso particular de Maquinaria y equipo nacional, es indispensable el uso de
la informacion publicada en la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera,
donde se detallan las ventas de efectuadas en el territorio nacional, ademas de los
datos respecto a la comercializacidén de vehiculos automotores, datos aportados por
asociaciones de la industria automotriz y productores de autobuses, camiones y

tracto camiones.

En el apartado de construccion, la informacién se obtiene a partir de los indices
incorporados a la elaboracion de la produccion industrial, pero de estos se
discriminan aquellas labores menores relacionadas con la construccion, pero de
escala muy baja, tales como trabajos de pintura y yeso, puesto que estas ultimas

de consideran como gasto corriente

En concreto, la IP es un sindbnimo de la Inversion Fija Bruta, ya que es aquella

inversion que se genera para adquirir, renovar o mejorar aquellos bienes y servicios
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de produccion que son capaces de proveer de nuevos bienes y servicios, a fin de
satisfacer las necesidades de los inversores, en el caso de particulares, con el
objetivo de asegurar un rendimiento futuro, y mejorar la calidad de vida de la
poblacion a través de la mejora de bienes y servicios que satisfagan sus

necesidades basicas, para el caso del gobierno.
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CAPITULO 3. Zonas Econémicas Especiales

En el actual capitulo se despliegan los acontecimientos histéricos y criterios que
dieron origen a las Zonas Econdmicas Especiales en paises distintos a México, asi
como las razones y acciones que fueron determinantes para la implementacion en
la Republica Mexicana, la cual tuvo verificativo mediante la declaratoria de las
distintas Zonas Economicas del pais, y para lo cual se observa su el marco juridico,

asi como los aspectos que caracterizan a cada una de las zonas declaradas.

3.1. Origen y desarrollo

En el actual mundo globalizado, los paises emergentes se ven en la necesidad de
adoptar politicas publicas que permitan un mejor y mayor intercambio comercial de
bienes y servicios. En este sentido, Banxico (2008) Enfatiza que “Las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE) son instrumentos de Crecimiento econéomico que
plantean, a partir del aprovechamiento del potencial productivo y los recursos de
una region, la creacion de polos industriales que fomenten el desarrollo regional y

local dentro de las fronteras de un pais.”

Las Zonas Econémicas Especiales también pueden ser definidas como “Areas
geograficas delimitadas, sujetas a un régimen especial previsto [Ley Federal de
Zonas Especiales] y conformadas por una o0 mas secciones (conjuntos industriales).
El territorio en el que se ubique una ZEE debe satisfacer los siguientes requisitos: i)
situarse en una de las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza
extrema; ii) establecerse en areas geograficas estratégicas por su facilidad de
integracion y potencial de conectividad hacia otros mercados nacionales o
internacionales; iii) la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las
ventajas comparativas y su vocacion productiva; y iv) establecerse en uno o mas

municipios con una poblacién entre 50 mil y 500 mil habitantes.” (Banxico, 2018).
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Con ello se aprecia las acciones por parte del gobierno que ha generado las
condiciones para el establecimiento de estas Zonas Especiales, ya que, a pesar de
adoptar un enfoque neoliberal, en el cual el principal supuesto es que el gobierno
no debe intervenir en el mercado porque solo provoca distorsionen en el mismo. Los
gobiernos se han percatado que existen brechas dentro de la economia que no
permiten la plena distribucion de la riqueza y el Crecimiento econémico, brecha que

es conocida como segmentacion de mercados o economias fragmentadas.

Estas economias fragmentadas se presentan principalmente en las economias
subdesarrolladas y se presenta este problema en el “...sentido de que las empresas
y las unidades familiares se encuentran tan aisladas que han de afrontar diferentes
precios efectivos para la tierra, la mano de obra, el capital y los productos, y no
tienen acceso a la misma tecnologia. Entonces las autoridades no pueden presumir
que le sector privado vaya a disponer de oportunidades de inversion socialmente
rentables, ya que los precios prevalecientes no tienen que reflejar necesariamente

una autentica escasez econdmica.” (Mckinnon, 1974).

Por tal motivo, el gobierno de México ha dado paso a la promocion creacion y
establecimiento de las Zonas EconOmicas Especiales, que han fungido como
estrategias fundamentales que incentivan y permiten el crecimiento econémico y
social de las regiones en que se han establecido tales esquemas, lo cual a su vez

propicia el Crecimiento econdémico social.

Derivado de lo previamente comentado, es que se propuso la creacion de tres ZEE,
con el objetivo primordial de dar impulso al desarrollo de las regiones que
presentaban un mayor rezago en el pais y asi contribuir en el combate de
desigualdad e inseguridad, por lo que el 29 de septiembre de 2015, el ejecutivo del
gobierno federal “envié al congreso la iniciativa de crea la Ley Federal de las Zonas
Econdémicas Especiales” (CEFP, 2016).
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Asi pues, es importante resaltar por qué uno de los requisitos para crear una Zona
econOmica especial, es establecerla en lugar donde exista extrema pobreza, ya que
también viene consigo una falta de tecnologia, vias de acceso, con lo cual él se
ayudaria al gobierno a distribuir de mejor manera el ingreso y generar fuentes de
trabajo. Como resultado, en México, las Zonas Econdmicas Especiales “son
declaradas mediante decreto presidencial, en el cual se define el poligono territorial
susceptible de albergar una o mas secciones, su area de influencia y los beneficios

fiscales que aplicaran a las empresas localizadas en la zona.” (Banxico, 2008).

En suma, las ZEE son entendidas como las “areas geograficas aisladas en un
territorio o EE, que estan sujetan a la aplicacion de privilegios, preferencias o
incentivos econdmicos para empresas que buscan invertir sus capitales en sectores
econdémicos estratégicos, contando en todo momento con una normatividad o

legislacion flexible para su funcionamiento” (Orozco, 2018).

En México se ha tratado de generar ese tipo de estrategias ya que en el pais
coexisten dos tipos de sociedades una con un nivel alto de ingresos y que cuenta
con un Crecimiento econémico que compite a nivel internacional (Centro-norte del
pais) y otra zona marginada, con niveles de analfabetismo elevado y con sistema

de produccién tradicional, por lo tanto, estan sumidos en la pobreza (zona sur).

Lo anterior ha magnificado los problemas de distribucion del ingreso pues el México
desarrollado se ha visto beneficiado por tratados comerciales, tal como el firmado
con Estados Unidos y Canada, dedicAndose de manera patrticular a la exportacion
de sus bienes, mientras el sureste se ha rezagado por la baja conectividad e
infraestructura con la que cuentan, los bajos niveles de capital humano calificado,
escasa o nula tecnologia e innovacion, falta de seguridad, sumando esto crean un

ambiente poco atractivo a las inversiones directas.

“Estas brechas econdmicas se han traducido en contrastes sociales importantes.
En 1990 préacticamente la mitad de la poblacion de la frontera norte y El Bajio se
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encontraba en situacion de pobreza; hoy solo 3 de cada 10 personas se encuentran
en esta condicion. En contraste, 7 de cada 10 personas en el sur se encuentran en
situaciéon de pobreza, lo que no ha cambiado desde 1990. En estos estados 70.7%
de los municipios son de alta y muy alta marginacién, mientras que en el norte y

Bajio esta proporcion es de solo 6.4 por ciento.” (Zamora, 2016).

Con esta vision, el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, propuso la
creacion de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) como una nueva estrategia para
detonar el crecimiento de regiones con alto potencial productivo y logistico que por
diversas barreras estructurales no han sido debidamente aprovechadas. “Estas ZEE
buscan generar nuevos polos de desarrollo industrial en los estados mas rezagados
del pais, que permitan diversificar sus economias, elevar su productividad y, lo mas
importante, brindar a su poblacién mejores empleos que mejoren su calidad de vida.
En el mundo las ZEE exitosas han funcionado como un instrumento muy poderoso
para abatir la pobreza y detonar el Crecimiento econdémico de regiones rezagadas.
Las ZEE exitosas han sido aquellas que se han implementado bajo un enfoque

integral en sitios con verdadero potencial productivo.” (Zamora, 2016).

Por tanto es que las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) han sido un importante
factor de desarrollo, las cuales dieron inicio a finales de los afios cincuenta, cuando
se establecié la Zona Libre de Shannon, en Irlanda, cuyo objetivo era el de atraer
inversién a dicha ciudad mediante el uso de distinto incentivos, comentado que
alrededor del mundo existen mas caso de implantacién de tal esquema, los cuales
han tenido un éxito destacable, tal es el caso de Corea del Sur, Malasia, Sri Lanka

y Filipinas, y en Suramérica especificamente en paises como Brasil y Panama.

“De estas experiencias, se advierte que las ZEE exitosas han sido aquellas que no
se basan exclusivamente en incentivos fiscales o facilidades comerciales, sino que
parten de un enfoque integral que contempla también el desarrollo de infraestructura
econdémica y social, el fortalecimiento del capital humano, facilidades regulatorias

para las empresas, certidumbre juridica, apoyos a la innovacion y transferencia
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tecnoldgica, acceso al crédito productivo, un desarrollo urbano sustentable y otra
serie de medidas encaminadas a elevar la productividad de las empresas y
trabajadores en las ZEE e integrarlas con las economias de la regién.” (Zamora,
2016).

En México las Zonas Econdmicas Especiales se han establecido con el fin de
“‘impulsar el Crecimiento econdmico sostenible que, entre otros fines, reduzca la
pobreza, permita la provision de servicios basicos y expanda las oportunidades para
vidas saludables y productivas, en las regiones del pais que tengan mayores
rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversion, la productividad,
la competitividad, el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacién”
(LFZEE, 2016).

Dentro del marco juridico aplicable, se menciona el esquema de la Ventanilla Unica,
la cual es operada por una institucién desconcentrada de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y es la encargada de unir los tres niveles de gobierno (municipal,
estatal y federal) en torno a las operaciones de las ZEE, se cre6 con el fin de reducir
los tiempos de apertura de las empresas y hacer simples los tramites administrativos

de las mismas.

“Otra figura importante en este esquema es el Administrador Integral (Al), que es la
persona moral o entidad paraestatal que funge como desarrollador y operador de la
zona. El Al estara encargado de la construccion, desarrollo, administracion y
mantenimiento de la zona, asi como la provisibn de los servicios necesarios

(electricidad, agua, telecomunicaciones, seguridad, etc.)” (Banxico, 2008).

Los tres niveles de gobierno trabajaron en conjunto a fin de crear una autoridad
federal, misma que se encargaba de la ventanilla Unica a fin de regular y autorizar
a la empresa y la administracion integral del puerto, la colaboracion en conjunto

para la creacion de las ZEE, tal como se esquematiza en la Figura 3.
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Figura 3.

Esquema de operacion de las ZEE
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Fuente: Banco de México: www.banxico.org.mx

Banxico (2018) publico que, en el caso de México, ademas de la simplificacion
administrativa, a través de la VU, las ZEE ofrecen a las empresas incentivos fiscales
y un régimen aduanero especial. Los beneficios fiscales consisten principalmente
en: i) una disminucién del impuesto sobre la renta del 100% los primeros 10 afios y
del 50% los siguientes 5 afios; ii) el otorgamiento de créditos fiscales equivalentes
al 50% de las cuotas patronales del componente de salud del IMSS los primeros 10
anos, y del 25% los siguientes 5 afos; vy iii) la aplicacién de una tasa del 0% del
impuesto al valor agregado a las actividades realizadas en las Zonas, a los bienes
gue se introduzcan en estas, asi como a los servicios que se aprovechen en su

interior, siempre y cuando estos Ultimos sean provistos por empresas residentes en

México.
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3.2. Antecedentes

Las Zonas Econdmicas Espaciales han sido aplicadas por los distintos gobiernos
alrededor del mundo desde hace cientos, e incluso, miles de afios, con el propdsito
de aumentar los niveles de productividad de la region en que se implementan,
ayudandole a desmarcarse de las barreras economicas, politicas, sociales y
culturales, mismas que impiden avanzar hacia el desarrollo local y regional, por lo
gue se brindan beneficios para aquellos que se interesen en generar inversiones

para activar la productividad de dichas regiones.

De tal forma que dichas zonas han servido como palancas de desarrollo en nuestro
mundo cada vez mas globalizado, por lo que a continuacion se mencionaran
aquellos casos particulares que destacan y que dieron paso a su implementacién

en el territorio mexicano.

3.2.1.Mundiales

Durante la edad media, como resultado de la actividad comercial de la época, fueron
indispensables los puertos maritimos conocidos como Puertos Libres, a los cuales
llegaban, comercializaban y almacenaban grandes cantidades de productos basicos
para el consumo humano, asi como de productos considerados de lujo para la
época. Unos de los primeros puertos bajo este esquema fue el puerto Delos en

Grecia, el cual fue instaurado durante el imperio Romano.

Posteriormente fue conformada la Liga Hanseatica, a la cual pertenecian ciudades
gue se localizaba en los margenes del Mar Baltico, y dentro de las cuales
predominaban las ciudades de Lubeck, Hamburgo y Bremen, en las cuales era
permitido el comercio libre entre estas ciudades y mas cercanas lo cual se convirtio
en la zona de comercio mas importante a causas de las ventajas de localizacion y
volimenes de productos comercializados, con lo cual se coloc6 como la zona

comercial mas importante de toda Europa durante su época.
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Hacia el afio 1705, en Inglaterra fue instaurado Gibraltar como el primer puerto libre
del cual se tenga registro, y por lo cual se contaban con ventajas de
comercializacion, tales como acceso a vias de comunicacién, seguridad para el

cuidado de los productos, asi como de costos preferentes.

‘Aunque se implementaron por primera vez en 1959 en Irlanda, China posee el
ejemplo mas emblemético con la zona Senzhen, donde el PIB per capita se
incrementd mas de 150 veces desde su establecimiento en la década de 1980.
Otros casos de éxito en Asia se encuentran en Malasia, Corea del Sur, Sri Lanka y
las Filipinas, mientras que en Ameérica Latina se encuentran en Brasil y Panama.
Cabe resaltar que esa estrategia ha mostrado su efectividad para acelerar el
desarrollo local en menos de la mitad de las zonas que se han establecido en el
mundo” (AFDZEE, 2017 citado en Banxico; 2018).

3.2.1.1. Zona Libre de Shannon

Shannon es una pequefia ciudad localizada en el condado de Clare, dentro de la
provincia de Munster, al oeste del pais, cerca de los acantilados de Moher y de la
costa del océano Atlantico en la Republica de Irlanda, la cual posee un Aeropuerto,
considerado como el segundo aeropuerto mas importante en el pais, solo detras del

aeropuerto de Dublin.

Dicha ciudad se atribuye el estatus de la primera Zona franca en el mundo moderno
(Shannon Free Zone), la cual se instauré en el afio de 1959, la cual pretendia
generar un apoyo directo al aeropuerto a fin de contrarrestar los efectos
ocasionados por las nuevas tecnologias, las cuales permitian que las aeronaves
pudieran volar por largas distancias sin necesidad de que efectuaran recargas de

combustible, accion que realizaban en el aeropuerto de Shannon.

De tal modo que las autoridades gubernamentales de Irlanda buscaron mantener el

empleo de aquellos que dependian de las actividades desarrollan dentro y entorno
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de dicho aeropuerto, estrategia que resulto exitosa y que al dia de hoy sigue

generando beneficios econdémicos para la encomia irlandesa.

A patrtir de entonces, el esquema de las Zonas franca o Zonas libres se comenzo6 a
replicar alrededor del mundo, ello debido a los grandes y favorables resultados que
generaban para la econdmico local y regional de la zona en que se aplicaba, con lo
que se permita su desarrollo integral, logrando atraer inversion extranjera, lo cual

en suma ocasionaba un mayor bienestar general en la poblacion.

3.2.1.2.Singapur

El puerto de Singapur deriva du importancia de manera inicial a su cercania que
mantiene con China, comprende una compleja extension de instalaciones y
terminales maritimas en las que se desarrollan actividades colectivas y maritimas
que llevan a cabo las funciones de gestién del comercio, administrando las cargas

y descargas de los buques que atracan en dicho puerto.

Asi pues, el éxito del puerto del puerto se debe, irbnicamente, a una de sus
debilidades a causa de su localizacién geografica, ya que Singapur no posee
grandes extensiones de tierra y por lo tanto presenta escases de recursos naturales,
por lo que aprovecha su ubicacion para la importacion de materias primas, los

cuales una vez terminados son exportados para su comercializacion final.

En 1819 Singapur llevé acabo un acuerdo comercial con la Compafiia Britanica de
las Indias Orientales, con el cuan se permitia que se efectuara el desarrollo portuario
de nueva cuenta, ello dadas las condiciones y caracteristicas geogréficas de la
region, asi como su potencial econdmico. Con dicho acuerdo se permitia su
modernizacion a través de la construccion de infraestructura, incluso se apertura
ron actividades del sector financiero a través de la instalacion de bancos e
inversionistas chinos y britanicos en dicha zona. Para 1830, Singapur logro superar

al puerto de Batavia, hoy en dia Yakarta, como el centro de comercios mas
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importante del junco chino, ademas de convertirse en el centro de comercio de los
ingleses en el sudeste de Asia, ya que los comerciantes de esa region ya que no
presentaba tantas restricciones como algunos otros puertos de la region.

Desde de la década de 1840, el puerto de Singapur tomo lugar como una de los
principales puertos en los que se almacenaba carbén, recurso que era utilizado por
las redes de transporte de vapor que se comenzaban a desarrollar en la época.
Durante el final del siglo XIX, Singapur se transformé en puerto de servicios de
primera necesidad de la Peninsula Malaya. Incluso después de que el British
Forward Movement se estableciera en Singapur, este tomo el lugar de capital
administrativa de la malasia britanica, con lo que inicio la construccion de carreteras
y lineas de ferrocarril, mismas que se utilizaron para el transporte de materiales
entre la peninsula malaya y Singapur, los cuales eran transformados en bienes de
primera necesidad y posteriormente se enviaban para su comercializacion a Gran

Bretafia y otros mercados internacionales.

En el afio de 1963, Singapur dio inicio al proceso de independizacién para dejar de
formar parte del Imperio Britanico y asi pasa a formar parte de Malasia, ocasionado
que perdiera su posicion estratégica, debido a que no era la capital administrativa
ni econdmica de la peninsula de Malaca. No fue hasta 1965 que logro su total
independencia, iniciando una competencia con otros puertos de la region a fin de
atraer a los sectores naval y comercial. Durante la década de 1980, la actividad de
comercio maritimo en Singapur acabo, a excepcion del transporte de pasajeros,
mientras terminales de otros puertos se hicieron cargo de esta funcién. Para los
afos 90, el Puerto se hizo mas conocido y super6 a Yokohama, y con el tiempo se

convirtio en el puerto mas activo en términos de tonelaje.

El puerto de Singapur, en 2005, se posiciono como el puerto con mayor actividad a
nivel mundial derivado del total de toneladas movilizadas en é€l, con un total 23.2
millones, por lo cual superar al Hong Kong, ademas de que se encarga de

transborda aproximadamente un quinto de los contenedores, gracias a su
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conectividad con cerca de 600 puertos alrededor del mundo y al creciente trafico de
la region, el puerto se podido consolidar como el mas importante en el Sudeste
asiatico, ademéas de ser parte importante en el trafico de transbordo en la ruta
Europa-Este asiatico a través de Singapur, ayudandole a encabezar las listas de los

mas importante del mundo.

3.2.1.3.Hong Kong

El puerto de Hong Kong se localiza en China, especificamente en el mar Meridional,
es un puerto de aguas profundas en el cual se concentran actividades derivadas de
la comercializacion de bienes terminados, asi como de materias primas y transporte

de pasajeros, este ultimo sin ser de las actividades mas preponderantes en la zona.

Una de sus ventajas competitivas mas importante es su demografia, ya que las
aguas profundas del Puerto de Victoria, brindan condiciones acertadas para el
atraque y la manipulacion grandes embarcaciones de toda clase, asi como de los
productos que en ellas de transportan, por lo que se convierte en uno de los puertos
con mayor movilizacién, tanto por manejo y movimientos de buques, asi como de
manejo de caras y transporte de personas. Este puerto es uno de los distintos
puertos que confluyen en las regiones oriente y sur de Asia, por lo que se convierte

en el mayor y mas importante acceso econdmico para China.

Durante la década de 1790, derivado del creciente consumo del Té chino,
consumido principalmente por el imperio britAnico, ocasiono que, para el afio de
1793, dicho imperio hiciera notorio su interés para entablar una relacion comercial
directa con el imperio chino, enviado asi una mision diploméatica, la cual fuera
rechazadas tajantemente por el entonces emperador chino Qianlong. A partir de
entonces la relacion comercial entre los imperios britAnicos y chinos comenzaron a
tornar mas complicados, a tal grado que China presento una crisis de consumo del
opio, por lo que en 1839 las autoridades asiaticas tuvieron que optar por la no

comercializacion de opio.

77



Dicha medida genero una reaccion militar por parte del imperio britanico, el cual dio
paso a la llamada Primera Guerra del Opio, la cual culmino en el afio de 1842,y en
el cual resulto derrotado el emperador Qing, quien cedié la isla de Hong Kong a
manos del poder britanico. Asi pues, el 29 de agosto del mismo afio se concreto la
firma del Tratado de Nankin, en el cual se legalizaba a Hong Kong como parte de la
colonia britdnica. Con ello la condicion de Hong Kong mejor6 entre los afios 1862 y
1890, logrando asi beneficios en la infraestructura publica, la introduccién de gas y
electricidad en, respectivamente,12 asi como de las vias de ferrocarril de Kowloon—
Canton Railway, mismas que fueron concluidas en 1910, lo cual genero las

condiciones necesarias para fortalecerla econémicamente.

A finales del siglo XX y tras poco mas de un siglo, Hong Kong fue devuelto a China
como resultado de la Declaracion Conjunta Sino-britanica realiza en 1984, en la que
se establecia que Reino Unido transferiria su colonia en 1997, a cambio de que
China constituyera una region administrativa especial manteniendo de los sistemas
econdémicos y politicos indispensables para su continuo desarrollo dentro de las
siguientes cinco décadas a partir de dicha devolucion. La aceptacion del acuerdo
fue tal que ocasiono una escalada emigracion, Finalmente la transferencia definitiva

de Hong Kong a China ocurri6 el 1 de julio de 1997.

Hacia el siglo XXI, particularmente en el afio 2007 Hong Kong logré un récord en la
movilizacion de contenedoras, ya que fue capaz de manejar cerca de 24 millones
de toneladas, lo cual le otorgé el titulo del mayor puerto de contenedores al sur de
China, asi como de las mas importantes a nivel mundial y uno de los més activos
del mundo. Actualmente atracan y zarpan cerca de 456,000 buques anualmente, lo
que representa cerca de 243 millones de toneladas de carga y alrededores de 25
millones de pasajeros movilizados, demostrando asi la importancia que posee este

puerto no solo en el pais asiatico, si no a escala global.
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3.2.1.4.Shenzhen

La ciudad Shenzhen esta ubicada en el margen del rio de las Perlas, en la costa sur
del de la provincia de Cantén, en China, y su historia se remonta casi 6 mil afios
atrds, puesto que posee vestigios arqueoldgicos que comprueba que ha sido
habitada desde la era del Neolitico, ya que desde ese entonces y hasta cerca del
afio 1573 en la ciudad habitaron miembros de la tribu baiyue, quienes centraban sus
actividades en la pesca y agricultura. Hacia el periodo comprendido entre los afios
1573 y el 1841 fue sede del condado de Xinan, mismo que tenia una extension que

abarcaba a la el territorio de Hong Kong y cuya capital era Nantou.

Tras la firma del Tratado de Nankin con el cual Hong Kong formé parte de los
britanicos, en el afio de1898 la peninsula de Kowloon fue igualmente, por lo que
gran parte de su extension territorial dejo de pertenecer al de Xinan. Para 1913, el
condado efectué un cambio de nombre por el de Bao'an, con el Unico propésito de
reducir las confusiones que habia con el condado de Xin'an ubicado en la provincia
hermana de Henan. En el afio de 1979 el gobierno le otorgé el grado de prefectura,
y un afio después fue finalmente reconocida como una zona econémica especial,
convirtiendo en la primera en todo el territorio chino, posicionado incluso como una
de las ciudades con mayor crecimiento encomio a nivel mundial, con un crecimiento

cerca del 11%.

El puerto de esté ubicado en el margen del rio de las Perlas, en la costa sur del de
la provincia de Cantén, en China, posee una longitud de muelle de 32.80 kms, asi
como de 155 atracaderos, 78 de ellos con volumen para mas de 10 mil toneladas,
51 para contenedores menores, 19 destinados para pasajeros y 24 mas destinados
para el petréleo y gas, dentro de los cuales destaca el mas grande, cuya capacidad
es de 220 mil toneladas, posicionando como el tercer mas importante en China y el

cuarto a nivel mundial.
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Pasados casi 30 afios de crecimiento y desarrollo continuo, se han invertido en
Puerto de Shenzhen alrededor de 50 mil millones de yuanes, incluso durante el
periodo del 2013 a 2018, el Puerto fue catalogado como tercer puerto a nivel
mundial en manejar la mayor cantidad de contenedores a nivel global, lo cual se
traduce en la movilizacion de 241 millones de toneladas. De igual manera y durante
cuatro afos, del 2011 a 2015, la industria de logistica en el puerto alcanzé una tasa
de crecimiento anual promedio cercana al 11%, y en el 2015 el valor agregado de
la industria logistica en Shenzhen alcanzo los 178.270 millones de yuanes, lo que
significa un 11% del PIB.

Hoy en dia el Puerto de Shenzhen cuenta con cerca de 239 rutas de contenedores
a nivel internacional, llegando a mas de 300 puertos en 100 paises y regiones del
mundo, ademas de 60 rutas de barcazas y 14 lineas de trenes intermodales de tren

maritimo, cubriendo 52 terminales que se despliegan en la cuenca del Rio Perla.

3.2.1.5.Panama

En América Latina también se ha replicado el esquema de las zonas francas, uno
de los primeros paises fue Panama, quien en la actualidad cuenta con tres Zonas

Econdmicas Especiales, las cuales son:

1. Zona Libre de Coldn (ZLC): se encuentra en la costa caribefia de Panama,
especificamente en la provincia de Colon, fue establecia el 17 de junio de
1948 a través del Decreto Ley numero 18, con el cual se establece que dicha
zona tomara una personalidad autbnoma, perteneciente al gobierno central
y cuyo objetivo consiste en generar las condiciones adecuadas para el
desarrollo del comercio mundial a través del otorgamiento de incentivos

fiscales para los empresarios que se establezcan en la region.

La ZLC es la primera zona franca que fue creada en el hemisferio occidental

y es la segunda mas grande a nivel mundial, que, a pesar de no localizarse
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cerca de la ciudad de panama@, cuenta con acceso al sistema ferroviario local
y del canal de panama, actuando como una de las zonas de importacion y
exportacion de productos terminados, tales como textiles, ropa, zapatos y

productos farmacéuticos.

Hasta el afios 2015 se encontraban establecidos 2,527 compaiiias en la
region central y circundante de la ZLC, misma que generaban cerca de 30
mil empleos directos, dichas empresas cuentan con el beneficio de exencién
de impuestos sobre importacion, exportacion e ingresos, estos Unicamente
aplicables para aquellos operaciones de caracter internacional, ademas de
no fijar un monto minimo en el capital para invertir, lo cual es una fuente
atractiva para la instalacion de nuevas companias, o que a su vez significd

una fuente de empleo e ingresos importante para la poblacion.

No obstante, en los ultimos afios dicha zona ha presentado problemas
derivado del cierre de empresas, esto a causa del alto porcentaje de
endeudamiento, asi como por la creacion de mas zonas modernas y con
mejores beneficios que los ofrecidos en ella, situacion que se traduce en
despidos masivos de trabajadores. De acuerdo con la administracion de la
ZCL, unicamente entre los afios 2012 y 2015 el nimero de empleados redujo
en mas de 3 mil, adema de que los créditos bancarios empresariales se

redujeron en caso 200 millones de délares.

Panama Pacifico: Esta es una zona econdémica Especial creada el 20 de
julio de 2004 mediante la Ley Panamefia nimero 41, la cual se desarrollé en
las instalaciones militares estadounidenses de la extinta base aérea Howard
y el fuerte Kobbe. Dicha area fue instaurada como uno de los proyectos de
mayor importancia para el Estado panamefio, con lo que se busca incentivar
y asegurar el flujo y movimiento libre de bienes, servicios y capitales, a fin de
atraer y promover las inversiones en la zona con lo que se busca la

generacion de empleos para apuntalar de manera competitiva la economia
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de Panama. Dicha area se conforma de un conjunto de secciones, tales

como:

e Manufactura de alta tecnologia

e Centro de distribucion y almacenamiento
e Oficinas comerciales

e Aeropuerto

e Seccion residencial

El &rea Panama Pacifico es administrada mediante una Sistema de Tramites
o Ventanilla Unica, mediante el cual se interconectan distintas dependencias
de gobierno, a fin de facilitar los tramites legales y administrativos derivados
de las actividades que en ella se desarrollan. En contraste con la ZLC, cuyas
principales relaciones se efectian con el Continente Asiatico, la zona
Panama Pacifico mantiene vinculos estrechos América Central y el Caribe, e
incluso sus instalaciones son modernas, enfocadas preponderantemente a

los servicios de logistica, transporte, manufactura y tecnologias.

Incluso el gobierno de Panama ha rentado la administracion del area a través
de un contrato privado con duracion de 40 afios a London and Regional
Properties, en el que se maneja un espacio comercial de 1 millén de metros
cuadrados, 20 mil viviendas y la generacion de mas de 40 mil nuevos
empleos. Este esquema ha provocado una baja en el interés por parte de las
empresas para asentarse en la regién, ademas de su localizacién, ya que se

encuentra en el lado opuesto del canal de panama.

Ciudad del Saber: Localiza en lo que fue la base militar estadounidense
Clayton, es una region conformada por empresas, centros educativos y de
investigaciones, e incluso de organizaciones internacionales auspiciadas por
el gobierno de Panama, el cual arranco operaciones a partir del afio 2000, a

fin de promover la innovacion, cultura y el desarrollo humano. Dentro de los
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principales beneficios y exencion de impuestos en la zona se encuentran los

siguientes:

Exenciones de impuestos importacion para todos los vehiculos,
equipos, maquinaria, muebles y cualquier material de operaciones
de la compaiiia;

Exenciones de Impuestos sobre la renta;

Exencidon de impuestos sobre las ventas en todos los equipos y
bienes necesarios para las operaciones de la empresa;

Exencioén del impuesto de transferencia de propiedad; y
Excepciones de cuotas de visas de inmigraciony permisos de
trabajo para trabajadores extranjeros altamente calificados
incluyendo visas de inmigracion para miembros de familia inmediata

gue se trasladen a Panama.

En dicha zona se localizan 75 empresas Pymes dedicadas generalmente al

desarrollo de software, laboratorios de nanotecnologia y del sector farmacéuticos.

Incluso en dicha zona existe una sede regional del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, un campus de la Universidad Estatal de Florida y dos

institutos publicos dedicados a la innovacién y tecnologia. A pesar de todo ello, uno

de los factores que ha demeritado la importancia de la zona es el costo transito

migratorio, ya que se requiere de una visa exclusiva para laborar en el area, misma

gue se renueva anualmente y a un coste elevado, lo cual limita el acceso de la visa

a un numero reducido de trabajadores capaces de solventar los montos requeridos.

3.2.1.6.Brasil

En Brasil se cuenta con la Zona Franca de Manaus (ZFM), misma que nacio en el

afo de 1967 a través del Decreto Ley 288/1967, con el propdsito de impulsar el

desarrollo econémico de la Amazonia Occidental. Actualmente dicha zona contiene

alrededor de 720 empresas dedicadas principalmente a actividades comercial,
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industrial, agropecuario, de television, informatica y motocicletas y en afios recientes
dicha region fue beneficiada mediante la aplicacién de nuevos incentivos fiscales
que dan paso a la implantacion de la tecnologia de TELE digital en Brasil.

La ZFM contiene cerca de 600 empresas dedicas expulsivamente al desarrollo de
alta tecnologia, lo cual ha aportado alrededor de medio millon de empleos directos
e indirectos, divididos entre la manufactura de electrodomeésticos, dos ruedas y
quimicos, destacando productos como teléfonos celulares, equipos de audio y
video, televisores, motocicletas, concentrados para refrigerantes, entre otros. Asi
mismo la zona contempla proyecto de desarrollo y produccién de alimentos,

agroindustria, piscicultura, turismo, mejoramiento de madera, entre otras.

Esta zona es administrada por la Superintendencia de la Zona Franca de Manaus.
A fin de que se generen las condiciones necesarias para que nuevas empresas
interesadas sean capaces de instalarse en la regién, por lo que aquellas compariias

gue se instalen tiene el derecho de recibir los siguientes benéficos y estimulos:

Exencién del impuesto de importacién, que permite que empresas actuen

como montadoras usando tecnologia internacional.

e Exencion del impuesto de exportacion.

e Exencion del impuesto sobre productos industrializados (IP1).

e Descuento parcial, suministrado por el gobierno provincial, en el impuesto de
circulacion de mercancias y servicios (ICMS).

e Exencion por diez afios, suministrado por el municipio, de IPTU, de la tasa

de licencia para funcionamiento y de la tasa de servicios de limpieza y

conservacion publica.

A pesar de dichos incentivos, la Zona Franca de Manaus se consolida como una de
las areas mas importantes en la recaudacion del pais, puesto que, en el 2006, el
estado del Amazonas fue capaz de recaudar aproximadamente 4 mil millones de

reales brasilefios, lo que significé un i incremento del 71,52% con relacion al 2002.
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3.2.1.7. Colombia

En Colombia la figura de zona franca mantiene su origen a partir de la creacion de
la Zona Franca de Barranquilla en 1959, la cual tenia su sustento en Decreto 2663
de 1959 y por el cual se determina la zona franca industrial y comercial de
Barranquilla, pero a causa de los distintos cambios politicos y econdémicos de la
region, situacion que llevo a la publicacion de la Ley 1004 el dia 30 de diciembre
de 2005 con la cual se da paso a una modificacion en el régimen especial para

estimular la inversion.

Gracias a las adecuaciones efectuadas, las Zonas Francas comenzaron a verse
como medios que generan un mayor y mejor dinamismo de la economia nacional,
mediante las cuales se pueden instaurar parques industriales que doten de
soluciones adecuadas para el desarrollo regional que incluso rompa con las

barreras demogréficas de la zona.

En dicha ley se establece que existen tres tipos distintos de zonas francas:

1. Zona Franca Permanente: la cual sera un area en la que se instalaran
distintos usuarios, mismos que tienen derecho a estimulos tributarios,
aduaneros y de comercio exterior especiales.

2. Zona Franca Permanente Especial: En la que solo se instalara un solo
usuario, quien gozard de un régimen de tributacion, aduanero y de
comercio exterior especial.

3. Zona Franca Transitoria: Es decir el area transitoria en los que se
desarrollen ferias, exposiciones, congresos y seminarios nacionales e
internacionales, mismos que doten de importancia para la economia y/o
el comercio internacional, y que de igual manera obtendran beneficios en

materia tributario, aduanero y de comercio exterior especial.

Dentro de los benéficos principales a los cuales son acreedores las zonas francas

en Colombia destacan las siguientes:
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o Establece una tarifa de renta diferencial del 15%, generando de forma

inmediata un ahorro del 57,2% sobre el impuesto de renta.

e No esta obligado a pagar el Arancel y el IVA ya que mientras las materias
primas, partes, piezas, bienes intermedios y bienes finales estén en Zona
Franca estan fuera del pais; finalmente estos impuestos se causan en el

momento que los bienes sean importados a Colombia.

¢ No estan obligados a causar el IVA debido a que no han ingreso a Colombia;

el IVAy el arancel se paga una vez importados.

El cambio de enfoque efectuado logro afinar el sentido de las Zonas Francas, con
lo que se generé un aumento en el nimero de &areas bajo este régimen, ya que
durante de 2008 a 2016 se crearon 60 nuevas Zonas Francas en el pais, lo que
significa un aumento del 150% en dicho periodo, con lo que se posicionaron como

uno de los motores de inversion mas importantes para la economia del pais.

3.2.2. México

En México los antecedes de zonas economias especiales o zonas francas se
dividen en cinco esquemas principales, mismos que se han desarrollado en nuestro

pais, los cuales son:

1. Puertos Libres: De acuerdo con Pascal (1965), es aquella “area aislada,
cerrada y con servicio de policia, dentro o adyacente a un puerto ele entrada. No
tiene poblacion residente, y esta equipado para cargar o descargar, para
proporcionar combustible y abastecimiento de barcos, para almacenar
mercancias y reembarcarlas por tierra y agua. Es un area dentro de la cual las
mercancias pueden ser descargadas, almacenadas, mezcladas, fundidas, re

empacadas, manufacturadas y reembarcadas sin la intervencion de las
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autoridades aduanales. Esta sujeta como las areas adyacentes a todas las leyes
relativas a la salud publica, servicio postal, condiciones ele trabajo, migracion y

exenta de toda intervencién aduanal’.

Dichos puertos han sido utilizados desde el siglo XVI por ciertas naciones
maritimas en el noroeste de Europa, incluso han sido Utiles antiguos puertos de
mar de transbordo, como el caso de Tiro y Cartagena, en los cuales sus rutas
maritimas confluyen, ademas de obtener beneficios para ciertas mercancias

transportadas entre puertos.

En el caso mexicano, estos puertos se crearon a fin de incentivar y agilizar el
comercio exterior mediante la reduccién de formalidades y restricciones
aduanales. Es asi que desde la época en que Cortés arribo a México, se remarco
la gran importancia sobre la zona del Istmo de Tehuantepec, a causa de su corta
y facil comunicacion entre el océano pacifico y el golfo de México. Ello ocasiono
gue diversos planes para construir un canal inter oceanico, remisas que fueron
desechadas dado los altos costos que implicaria, por lo que se optd por la
construccion de una linea farrea que lo conectase través de terminales en el
Golfo y Pacifico mexicano, proyecto que comenzé en 1899, y no fue hasta 1097
en que el trafico fue posible con un gran éxito, misma que tuvo una caida

significativa en 1915 derivado de la apertura del Canal de Panama.

No fue hasta 1920 que resurgio el interés sobre el interés de potencializar la
zona del Istmo y la del pais, por lo que el gobierno de México cred los puertos
libres de Salina Cruz y Puerto México, lo cual se formalizo 11 de octubre del
mismo afo, dia en el que se realizo la publicacion el Diario Oficial del decreto
respectivo, en el que se define que dada su ubicacidon geografica, el istmo habra
de servir para el transito y distribucién comercial entre paises de Europa,
américa del norte y Latinoamérica mismos que estarian sujetos a la jurisdiccion
de las autoridades federales definidas en la ley, y sus reglamentos, ademas de

establecer que toda mercancia trasportada en dicha zona no generarian cargas
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tributarias de ninguna clase, La ley aplicable para dichos puertos libres es la
actual Ley de Puertos, en la que se establece que la Secretaria de Hacienda
habra de nombrar a las autoridades y sus facultades para la administracion de

tales puertos.

Zonas Libres: Son un esquema que fue desarrollado por el gobierno de México
a fin de facilitar la movilidad de bienes y servicios en las fronteras entre paises,
lo cual permitian facilitar y mejorar las condiciones de comercializacion y
movilizacion de tales productos, lo cual resultaria en un creciente econémico en

las zonas en las que se aplicarian dichos programas.

Es asi que durante la década de 1930 se inicio la implantacion de acciones
encaminadas a incentivar el desarrollo de las regiones fronterizas, por lo que en
1849 el presidente de México, José Joaquin de Herrera dio paso a las primeras
franquicias con las que se podian importar bienes y servicios originarios de la
frontera norte del pais. Dicho esquema se prolong6 hasta el periodo de Antonio
Lépez de Santa Ana, asi como del entonces gobernador del estado de
Tamaulipas Ramon Guerra, quien 1858 permito el ingreso de mercancias de
origen extranjero al territorio nacional, misma que estaba destinadas a satisfacer

las necesidades de la poblacion local.

El 31 de agosto de 1933 fue promulgada la Ley de Perimetros libres, y con la
cual los municipios de Tijuana y noseana, del estado de Baja California, tomaron
la figura de distritos, mismo que contaban con el derecho para importar viene del
extranjero sin que esta accion ocasionara algun tipo de pago arancelario. Dos
afios después, en 1935, dos municipios mas, Tecate y Mexicali fueron
nombrados zonas libres y para 1939 dicha zona se extendid hasta contemplar
todos los municipios, situacién que ocasiono que en 1948 se instaurara el

perimetro libre de Agua Prieta y Nogales en el estado de Sonora.
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Finalmente, y derivado de la limitacion de los articulos que podrian importarse y
por ende ser sometidos a la exclusion de pagos de impuesto, la entonces
Secretara de Industria y Comercio establecio que ciertas mercancias deberia de
ser evaluadas y autorizadas previa revision por parte de sus oficinas centrales
localizadas en el Distrito Federal, situacion que ocasiono el aumento en las
acciones administrativas por parte de los interesados a fin de que se concedieran
las exenciones correspondientes, situacion que generd el aumento de gastos
para la importacion, asi como la demanda de tiempo para efectuar los tramites
gue se requerian, lo cual demerito el esquema que inicialmente se planted para

las zonas libres.

Recinto Fiscalizado Estratégico: Es aquel inmueble que se localiza dentro de
la circunscripcion de cualquier aduana de México, y por lo cual se permite
introducir mercancias extranjera, nacionales o nacionalizadas, con el propésito
de manejo, almacenaje, custodia, exhibicién, venta, distribucion, elaboracion,
transformacién o reparacion bajo ciertos beneficios, las cuales podran, o no, ser
exportados a sus paises de origen o en su caso para su comercializacion y

distribucién en el territorio nacional.

Algunas de las principales ventajas de esta figura se encuentran las siguientes:

e Reducir tiempos y costos logisticos.

e Disminuir gatos, ya que no se pagan impuestos al comercio exterior ni
cuotas compensatorias.

e Manejar importaciones y exportaciones en el menor plazo posible.

¢ Reducir procesos innecesarios que no aportan valor al producto.

e Incrementar la seguridad de la mercancia, ya que existe menos

manipulacion.

Este esquema se encuentra regulado por la Ley Aduanera, en la cual se

establece que dichos recintos fiscalizados se habran de otorgar con derecho al
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uso, goce o aprovechamiento por un periodo de hasta 20 afios, con derecho a
prorroga por un periodo similar. Asi mismo, los socios o accionistas de las
empresas deberan de estar al corriente en el cumplimento de sus obligaciones
fiscales, y para lo cual deberan de hacer entrega de un programa de inversion,
con el cual se comprobara que cuenta con la suficiente solvencia econémica

ademas de su capacidad y experiencia en el manejo de un almacén fiscal.

90



3.3. Marco Juridico

3.3.1. Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales

El 29 de septiembre de 2015, el entonces titular del ejecutivo federal, Lic. Enrique
Pefia Nieto, envio a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la
iniciativa de decreto para expedir la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
(LFZEE), dictamen que se aprobo el 14 de diciembre de ese mismo afio. Mas tarde,
el 14 de abril de 2016, finalmente el Senado de la Republica realizo lo
correspondiente y efectud la aprobacién del dictamen correspondiente, por lo que
finalmente el 01 de junio del mismo afo, ser fue promulgada en el DOF la Ley
Federal de Zonas EconOmicas Especiales, con la que se indica que las ZEE “se
estableceran con el objeto de impulsar, a las regiones del pais que tengan mayores

rezagos en desarrollo social” (CESOP, 2016).

Dicha ley establece que aquellas personas, ya sea fisicas 0 morales, que operen
dentro de las Zonas Econdmicas Especiales como Administradores Integrales o
Inversionistas, seran acreedores de incentivos y beneficios, asi como aduanales y
financieros, ademéas de contar con facilidades administrativas e infraestructura
competitiva. Todos los beneficios e incentivos otorgados deberan de fomentar la
creacion de empleos permanentes, el crecimiento industrial, y de la productividad
laboral, y finalmente la atraccion de inversiones productivas que den paso al

Crecimiento econémico de la Zona y su Area de Influencia.

Otro de los aspectos fundamentales que se menciona en la Ley de Zonas
Econdmicas Especiales, es el relacionado bajo un enfoque apegado a las mejores
practicas internacionales, se conceptualizan las ZEE para México con el propésito
deliberado de crear un entorno de negocios excepcional en distintas dimensiones,

entre ellas:

¢ Incentivos balanceados al capital y al trabajo;

e Una ventanilla y guia Unica para la realizacion de los tramites;
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e Un régimen aduanero especial;

e Infraestructura y programas que eleven la productividad de empresas y
trabajadores;

e Politicas de desarrollo urbano ordenado y sustentable; y

e Politicas publicas complementarias que promuevan el encadenamiento
productivo, incluyendo esquemas de desarrollo del capital humano,
innovacion y transferencia tecnoldgica, asi como programas especiales

de financiamiento.

De igual manera, la LZEE, en su articulo séptimo se menciona que las Zonas
Econdmicas Especiales se pueden establecer por medio de dos formas

a) Unitaria: un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, el cual es
desarrollado por un Unico Administrador Integral; y

b) Secciones: varios conjuntos industriales ubicados en cualquier punto dentro
de un poligono mas amplio, y cada conjunto es desarrollado por un

Administrador Integral.

3.3.2.Decreto de declaratoria de las Zonas Econémicas Especiales

Los Decretos de Declaratoria de Zonas Econdmicas Especiales contienen
disposiciones generales entre las que destacan: lo relativo a los inmuebles del
dominio publico federal; asi como su delimitacién geografica y el area de influencia,
y finalmente, los beneficios e incentivos fiscales y aduaneros aplicables a cada zona
econOmica especial. De igual manera tienen como fin la declaracién de las Zonas
Econbmicas Especiales, definir la zona geografica y territorial, las areas de
Influencia, asi como los tipos de benéficos e incentivos fiscales que se otorgarian,

definiendo la clase de régimen aduanero aplicable de manera exclusiva en la ZEE.

De igual manera, los respectivos decretos definen y detallan todas aquellas

restricciones relacionadas a las actividades que podran desempefiar los
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Administradores Integrales e inversionistas, dentro de las que se encuentran la
refinacion de petréleo, procesamiento de gas natural y almacenamiento, transporte,

distribucion y comercializacién de hidrocarburos y petroliferos.

Adicionalmente, y previo al decreto de declaratoria, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubico, debi6 de efectuar un Dictamen Técnico, en el cual se acentuaron

los siguientes aspectos:

Aandlisis de cumplimiento de requisitos

e Especificaciones de la Zona y su Area de Influencia

e Carta de intencidn suscrita por titulares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios en donde se pretenda establecer la Zona

e Estudio de pre factibilidad

e Evaluacién Estratégica sobre la situacion e impacto sociales y ambientales

¢ informacién sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de

politica publica
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3.4.Las Zonas Econdmicas Especiales en México

Segun se establece en la Ley de Zonas Econémicas Especiales, dichas zonas se
habran de establecer en las regiones del pais que presente los mayores niveles de

rezago en desarrollo, siempre que se cumplan con los requisitos siguiente:

1) Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emision
del Dictamen, se encuentren entre las diez entidades federativas con mayor
incidencia de pobreza extrema, de acuerdo con la informacion oficial del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

2) Deberan establecerse en areas geogréaficas que representen una ubicacion
estratégica para el desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad
de integracion con carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o
corredores interoceanicos y potencial de conectividad hacia otros mercados

nacionales o internacionales; y

3) Deberan prever la instalacion de sectores productivos de acuerdo con las
ventajas comparativas y vocaciéon productiva presente o potencial de la Zona

4) Deberéan establecerse en uno 0 mas municipios cuya poblacion conjunta, a

la fecha de la emision del Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Lo anterior deriva en la comprobacién estadistica del requisito inicial para el
establecimiento de las ZEE, el cual indica que se estableceran en aquellos estados
que presenten los mayores indices de pobreza extrema los requisitos antes

descritos, situacién que se muestra en la Tabla nimero 4.
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Tabla 4.
Porcentaje de poblacién en pobreza extrema

1 Aguascalientes

2 Baja California 34 2.7 3.1

3 Baja California Sur 4.6 3.7 3.9

4 Campeche 13.8 10.4 11.1
5 Coahuila 2.9 3.2 3.7

6 Colima 2.5 4.0 34

7 Chiapas 38.3 322 31.8
8 Chihuahua 6.6 3.8 5.4

9 Ciudad de México 2.2 2.5 1.7

10 Durango 10.5 7.5 53

11 Guanajuato 8.4 6.9 55

12 Guerrero 31.8 31.7 24.5
13 Hidalgo 135 10.0 12.3
14 Jalisco 5.3 5.8 3.2

15 México 8.6 5.8 7.2

16 Michoacan 135 14.4 14.0
17 Morelos 6.9 6.3 7.9

18 Nayarit 8.3 11.9 8.5

19 Nuevo Leén 1.8 2.4 1.3

20 Oaxaca 29.2 23.3 28.3
21 Puebla 17.0 17.6 16.2
22 Querétaro 7.4 5.2 3.9

23 Quintana Roo 6.4 8.4 7.0

24 San Luis Potosi 15.3 12.8 9.5

25 Sinaloa 5.5 4.5 5.3
26 Sonora 51 5.0 3.3
27 Tabasco 13.6 14.3 11.0
28 Tamaulipas 55 4.7 4.3
29 Tlaxcala 9.9 9.1 6.5
30 Veracruz 18.8 14.3 17.2
31 Yucatan 11.7 9.8 10.7
32 Zacatecas 10.8 75 5.7

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), www.coneval.org.mx
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Es asi que, al dar cumplimento a los establecido en ley, México dio paso a la
creacion de siete ZEE localizadas preponderantemente en el sureste del pais,

localizadas de la siguiente manera:

a) Coatzacoalcos, Veracruz,

b) Puerto Chiapas, Chiapas,

c) Lazaro Cérdenas- La Union, en Michoacéan y Guerrero,
d) Salina Cruz, Oaxaca,

e) Progreso, Yucatan,

f) Champoton, Tabasco; y

g) Dos Bocas, Campeche.

Imagen 2
Mapa de localizacion de las ZEE
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3.4.1.Champotén, Campeche

Por medio del decreto de Declaratoria publicado el dia 18 de abril de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), se dio origen a la Zona Econdmica Especial
de Campeche, conformada por dos mil novecientas setenta y ocho hectareas

pertenecientes al municipio de Champoton.

La citada declaratoria establece que la instauracion de la zona permitira atraer
inversion en aquellos sectores con mayores indices de productividad, contribuyendo
de esa forma en la diversificacibn econémica estatal de Campeche, con lo cual se

busca obtener un mayor indice de crecimiento econémico y social.

Imagen 3
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Fuente: Idom Ingenieria, S.A. de C.V.

El sistema de puertos ubicados en Campeche ha permitido la generacién de una
perspectiva de crecimiento positiva derivado de actividades de exploracion y
extraccion de petroleo que efectla la para estatal Pemex en el Golfo de México; por
consiguiente, se detona el desarrollo de aquellas actividades relacionadas a las
antes mencionadas, asi como del turismo, pesca y manejo de cargas, con las que

se pretende la generacion de empleos para la activaciéon econdémica de la regién.
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El considerable nivel de conectividad de la region a través del sistema de ferrocarril,
administrado por la linea Chiapas-Mayab, la cual conecta al Ocena Pacifico con el
Golfo de México, permitié sentar un base fundamental para la creacion de la Zona

Encomia Especial de Campeche.
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3.4.2.Coatzacoalcos, Veracruz

La Zona Econdmica Especial de Coatzacoalcos, Veracruz, fue creada por medio del
Decreto de Declaratoria de la Zona Econdémica Especial de Coatzacoalcos el dia 29
de septiembre de 2017 por el entonces mandatario mexicano Enrique Pefia Nieto,
se ubica en un poligono entre los municipios de Coatzacoalcos, Ixhuatlan del
Sureste y Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, sumando una superficie total de
12,846.75 hectareas.

Tal zona tiene como objetivo la creacién de factores benéficos que permitan la
atraccion de inversiébn para la generacibn de empleo y oportunidades de
productividad a la zona, lo que permitira combatir la desigualdad y acrecentar el

crecimiento econdémico y social del estado de Veracruz.

Conforme a lo establecido en el Decreto de Declaratoria correspondiente, el area
geografica en la que se asienta se encuentra bajo un régimen de incentivos,
estimulos y facilidades administrativas especiales, ademas de tener ventajas
competitivas en las vias de comunicacién terrestre, maritima, ferroviaria y naviera,
tal como se muestra en la imagen numero 4.

Imagen 4.
ZEE Coatzacoalcos
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Fuente: Autoridad federal para el desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales, https://www.gob.mx/zee
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Uno de los grandes aspectos que dieron paso al establecimiento de la Zona
Economica Especial en cuestion, es debido a la importancia que presenta el Puerto
de Coatzacoalcos al ser el Unico puerto de México capaz de otorgar un servicio de
ferro buque a la medida enfocado al puerto de Mobile en Alabama, en los Estados
Unidos de Ameérica, logrando agilizar tal ruta, ademas de eficiente y asegurar la

conexion con el mercado américa, asi como del centro y sur de México.
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3.4.3.Puerto Progreso, Yucatan

El 19 de diciembre de 2017, el congreso de la unién publico en el DOF el Decreto
de Declaratoria por el cual se crea la Zona Econdmica Especial de Puerto Progreso
de Castro en el estado de Yucatan, dentro de un poligono de dicho municipio,
mismo que abarca una superficie total de 1,774-42 hectareas (mil setecientas
setenta y cuatro hectareas, cuarenta y dos &reas), considerando que su area de
influencia comprendia el total de la extension territorial de los municipios de

Progreso, Kanasin, Uman, Hunucma, Mérida, Conkal, Chicxulub Pueblo y Ucd.

La ZEE de Progreso fue establecida mediante la modalidad de secciones, ya que
permitia la facil consolidacion de un conglomerado industrial que diera paso a un
cambio estructural regional, pues se aseguraba una mayor flexibilidad para
adecuarse y reaccionar de manera 6ptima al dinamismo econémico que se detonara

a partir del establecimiento de este nuevo polo industrial.

Con la creacion de la zona en cuestion, se buscaba consolidar las actividades de la
industria de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, asi como de
innovacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, ya que en Yucatan se encontraban
instaladas mas de 250 empresas de dichos ramo, las cuales ofertaban servicios de
telecomunicaciones, desarrollo y comercializacion de software, a la prestacién de
servicios de tecnologia de la informacion, al desarrollo de sistemas de gestion para
negocios y comercio en general, facturacion electronica, actividades de e-gobierno

y aplicaciones moviles.

Puerto Progreso efectta actividades de transporte de bienes y mercancias, ademas
de poseer una ubicacion estratégica al mantener una cercania con el Aeropuerto
Internacional de Mérida, mismo que facilita su conexion con destinos naciones e
internaciones, tales como Estados Unidos, Canada, Caribe e incluso Europa, tal

como se muestra en la Imagen 5.
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Imagen 5
ZEE Puerto Progreso
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Fuente: Dictamen de la Zona Econdémica Especial de Puerto Progreso, https://www.gob.mx/

Como resultado de lo anterior, la ZEE de Puerto Progreso pretendia el
aprovechamiento de la conectividad local, regional, nacional e internacional a través
de los distintos sistemas de comunicacion, ademas de fortalecer e integrar de
manera adecuada las sinergias de la region, puesto que la localizacién estratégica
le genera una ventaja competitiva respecto al tipo de actividades desarrollas, incluso
generando un atractivo para aquellas empresas que pudieran consolidar el

desarrollo econémico de la region en cuestion.
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3.4.4.Puerto Chiapas, Chiapas

Creada el dia viernes 29 de septiembre de 2017 al publicarse en el DOF la
declaratoria de creacidén, misma que da paso al establecimiento y operacién de la
Zona Econdmica Especial de Puerto Chiapas, ubicada en el municipio de
Tapachula, Chiapas, la cual posee una superficie de 8,611-55 hectareas (ocho mil

seiscientas once hectareas, cincuenta y cinco areas).

Esta zona fue creada bajo la modalidad de secciones, puesto que “facilita la
consolidacion de un conglomerado industrial que permitird detonar un cambio
estructural en la region, al brindar flexibilidad para adecuarse y reaccionar de
manera optima ante un mayor dinamismo economico que se detonard a partir de
este nuevo polo industrial; en este sentido, una de las secciones se establecera en
un inmueble de propiedad federal, que tendra como objetivo impulsar activamente

la instalacion y operacion de empresas en dicha Zona” (DDZEEPC, 2017).

Imagen 6
ZEE Puerto Chiapas
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De igual manera se establecio que el recinto portuario de Puerto Chiapas estaba
destinado de manera preponderantemente a establecer las instalaciones y prestar
los servicios portuarios necesarios para atender a las embarcaciones,
transferencias de carga y transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u
otros modos de transporte, por lo que los inmuebles que forman parte de dicho no

se consideran incluidos en poligono de la Zona Economica Especial.

Por su parte se indicé que el Area de Influencia de la Zona Econémica Especial

comprenderia a los siguientes municipios:

e Tapachula

e Tuxtla Chico

e Suchiate

e Huehuetan

e Mazatan

e Frontera Hidalgo

e Metapa
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3.4.5.Puerto Lazaro Cardenas-La Unién, Michoacan-Guerrero

A través del Decreto de Declaratoria publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de septiembre de 2017, se dio origen a la Zona Econdmica Especial de L4zaro
Cardenas-La Unién, misma que se comprende dentro del poligono integrado por el
michoacano municipio de Lazaro Cardenas y el municipio de La Unién de Isidoro
Montes de Oca del estado de Guerrero, los cuales en conjunto dan paso a una
superficie de 8,483-14 hectareas (ocho mil cuatrocientas ochenta y tres hectareas,

catorce areas).

Incluso se establece que todas y cada una de las personas que tengan planeado
realizar construcciones, desarrollar, administrar o mantener alguna seccién de la
Zona Econdmica Especial de Lazaro Cardenas-La Unidn o realizar actividades
econOmicas productivas en él, tiene que contar con el permiso del Administrador
Integral o bien, la autorizacién de inversionista, de conformidad a los requisitos que

se hayan establecidos.

En suma se indica que “el recinto portuario de Lazaro Cardenas esta destinado
primordialmente al establecimiento de instalaciones y la prestacién de servicios
portuarios necesarios para atender a las embarcaciones, la transferencia de carga
y transbordo de personas entre embarcaciones, tierra u otros modos de transporte,
por lo que sus caracteristicas y operacidén no resultan aptas para que los inmuebles
que forman parte de dicho recinto se incluyan en el poligono de la Zona Econémica
Especial” (DDZEELCLU, 2017).

Dicha Zona Econdmica Especial fue concebida bajo el esquema de secciones, ya
que facilita la consolidacion de un conjunto de industrias que podran generar
un cambio estructural en la region, ello como resultado de su flexibilidad para
ajustarse y reaccionar de manera optima al dinamismo econémico del nuevo polo
industrial; en este sentido, una 0 mas secciones se podran establecer en catorce
inmuebles de propiedad federal, que tendran como objetivo impulsar activamente la

instalacion y operacion de empresas en dicha Zona.

105



En el mismo sentido, aquellos interesados en construir, desarrollar, administrar o
mantener secciones de la zona, 0 en su caso realizar actividades
econOmicas productivas, habran de conseguir el permiso correspondiente ante el
administrador integral y/o una autorizacion, en funcion de lo establecido en su marco

legal aplicable.

Imagen 7
ZEE Lazaro Cardenas - La Union
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Fuente: Autoridad federal para el desarrollo de las Zonas Econémicas
Especiales, https://www.gob.mx/zee

También, los Administradores Integrales e Inversionistas de la Zona Econdmica
Especial de Lazaro Cardenas-La Union tendran derecho al Régimen Aduanero
establecido en el Capitulo VI, Seccion Séptima de este Decreto y a los incentivos y
facilidades administrativas que se les otorguen en otras materias, en términos del

Convenio de Coordinacion y el Programa de desarrollo.

Por ultimo, se menciona que con el firme objetivo de lograr el desarrollo de la citada
ZEE, misma que habra de efectuarse de manera integral, ordenada, y en forma
consistente con la vocacion productiva y politica industrial sustentable, se restringe
la realizacién de algunas actividades como la refinacion de petréleo y procesamiento
de gas natural, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de

hidrocarburos y petroliferos.
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3.4.6. Salina Cruz, Oaxaca

La publicacion del decreto de Declaratoria con el cual se cred la Zona Econdmica
Especial de Salina Cruz, Oaxaca, se efectud en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de diciembre de 2019, con el cual se acentud un poligono localizado en el
municipio de Salina Cruz, del estado de Oaxaca, mismo que considera 2,423-65
hectareas (dos mil cuatrocientas veintitrés hectareas, sesenta y cinco areas) sin
restricciones ambientales, tanto de uso de suelo o cualquier otra indole, es decir,
una superficie total de 4,598-97 hectareas (cuatro mil quinientas noventa y ocho

hectéreas, noventa y siete areas).

De manera particular en este caso, y a diferencia de las demas Decretos de
Declaratoria, se establece que la zona de influencia contempla Unica y

exclusivamente el municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

El Puerto de Salina Cruz por si mismo presenta una serie de ventajas competitivas,
una de ellas es su localizacion, ya que funge como una entrada estratégica de Asia
a la region del Istmo, razén que lo posicion6 como uno de los mas importantes en
el litoral del Pacifico mexicano, ya que durante 2015 y 2016 movilizé una carga total

de mas de 13.8 millones y 14.3 millones de toneladas respectivamente.

Otra de sus ventajas es la su conectividad, a nivel nacional con el Sistema Nacional
Carretero y el Sistema Nacional Ferroviario, lo cual le brinda conectividad total con
el Golfo y Pacifico Mexicano, asi como con el sureste, Bajio y el norte del pais.
Adicionalmente se encuentra a aproximadamente 42 kms. del Aeropuerto Nacional
de Ixtepec, el cual inicid operaciones como aeropuerto comercial en abril de 2017,
con una ruta a la Ciudad de México.

Por su parte, la conectividad con mercados internacionales le brinda a la region
acceso a los mercados de Norte, Centro y Sudamérica, asi como de Asia-Pacifico.,

razon que lo posiciona como una puerta estratégica que le permite la entrada y
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salida para con el sur-sureste del pais, aprovechando de igual manera su

conectividad y corta distancia con el Istmo de Tehuantepec y Coatzacoalcos,

Veracruz; situacion que se ilustra en la Imagen 8.
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Fuente: Dictamen de la Zona Econdmica Especial de Salina Cruz, www.gob.mx

Finalmente, el Dictamen de la ZEE destaca que el Puerto Salina Cruz mantiene una

“vocacion natural petrolera (99% carga de petréleo y sus derivados) y comercial (1%

carga general, principalmente para exportacion), se posiciona como el cuarto recinto

portuario del litoral del Pacifico Mexicano por carga movilizada” (DZEESC, 2017).
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3.4.7. Dos bocas, Tabasco

Creada en 18 de abril de 2018 al publicarse en el DOF el Decreto de Declaratoria
de la Zona Econdmica Especial de Dos Bocas, misma que tiene como objetivo

primordial el potencializar los siguientes sectores industriales:

Agroindustria (elaboracion de azlcares, chocolates, dulces y similares, y
procesamiento de animales).

e Industrias de bebidas.

e Fabricacion de productos de hule y caucho.

e Maquinaria y equipo (fabricacion de maquinaria y equipo para las industrias
manufactureras, de equipo de aire acondicionado, calefaccion, refrigeracion
industrial y comercial, maquinaria y equipo para la industria metalmecanica,

y para la industria en general).

La zona se encuentra delimitada dentro del poligono localizado en el municipio de
Paraiso, del estado de Tabasco, el cual tiene una superficie de 2,218-57 hectareas
(dos mil doscientas dieciocho hectareas, cincuenta y siete areas), contemplando su
vez que el area de Influencia de la Zona Econdmica Especial comprendera el
territorio de los municipios de Paraiso y Comalcalco, Tabasco.

El puerto de Dos Bocas, Tabasco, desarrolla casi en su totalidad actividades
relacionadas a la industria petrolera, ya que la mayoria de sus instalaciones son
usadas para atender las necesidades de la industria, movilizando productos del
petréleo y demas derivados, asi como componentes y suministros que permiten el
funcionamiento adecuado de las instalaciones petroleras que se ubican dentro del

estado e incluso en el litoral del Golfo de México.
Otro factor relevante en la creacién de la ZEE es la conectividad que mantiene a
nivel regional, nacional, asi como con destinos internacionales, mediante las

distintas vias y sistemas de comunicacion. El primero de ellos es el terrestre, pues
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dicho puerto se comunica mediante la Carretera Estatal MEX-180, el Corredor
Troncal Costero del Golfo (conecta desde Tamaulipas y hasta Yucatan) y el

Corredor Transistmico que conecta con el Oceanico Pacifico.

A nivel maritimo posee conectividad con puertos maritimos Veracruz, Tamaulipas
Quintana Roo y Yucatan, mientras que, a nivel intencional con Estados Unidos,
Europa, Africa y Centroamérica. Por su parte, el sistema ferroviario que conecta la
region es la via de Ferrocarril Chiapas-Mayab, que genera una interconexion ente

el Golfo y Pacifico, lo cual se ilustra en la imagen 9.

Imagen 9
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Fuente: Dictamen de la Zona Econdmica Especial de Dos Bocas, www.gob.mx

110


http://www.gob.mx/

CAPITULO 4. Zona Economica Especial Lazaro Cardenas-La Unién

Aqui se lleva a cabo la descripcion de la Zona Econdémica Especial Lazaro
Cardenas-La Union, retomando la historia, ubicacion geografica y aspecto
generales de los estados y municipios en cuestion, se plasma mediante datos
estadisticos el comportamiento de las variables sociales y econdmicas por un
periodo de ocho afios contados a partir del 2010, es decir antes y durante el periodo
en que existieron las ZEE en nuestro pais.

4.1. Michoacan de Ocampo

La Guerra de Independencia de México llego a su fin el 22 de mayo de 1821 con la
toma de Valladolid por parte de Agustin de Iturbide, por lo que el 17 de diciembre
de ese mismo afio fueron creadas las diputaciones provisionales, y para febrero de
1822, la representacion de Michoacan se instal6 en Valladolid. Después del
derrocamiento de Iturbide y por decreto de la Congreso Constituyente de la Nacion,
el 31 de enero de 1824 se crea el Estado Libre y Soberano de Michoacan dividido
en 4 departamentos y 22 partidos. En 1825 fue elegido Antonio Castro como primer
gobernador, y a iniciativa del Congreso local se cambi6 el nombre de la capital,

pasando de Valladolid a Morelia, en honor a José Maria Morelos.

Michoacan de Ocampo es uno de los 32 estados que conforma la republica
mexicana (Imagen 10), su nombre deriva del nahuatl Mich-huac-an, mismo que se
forma con los vocablos michin, hua, y can, que en conjunto significan “Lugar de
pescadores” y gran parte del territorio michoacano estuvo habitado por los
purépechas, civilizacion precolombina que habito la region de Mesoameérica, cuya
ciudad capital fue Tzintzuntzan que significa lugar de los colibries.
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Imagen 10
Ubicacién del estado de Michoacan de Ocampo
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Google Maps, www.google.com.mx/maps

Michoacan se localiza en la regidn centro-oeste de México, entre las coordenadas
20°23'27” y 17°53'50” de la latitud norte y entre 100°03’'32” y 103°44°49” longitud

oeste del meridiano de Greenwich, cuyas colindancias se muestran en la Tabla 5.

Tabla 5
Colindancias del estado de Michoacdn de Ocampo

1 Norte Jalisco y Guanajuato

2 Sur Océano Pacifico y Guerrero

3 Este México y Guerrero

4 Oeste Océano Pacifico, Colima y Jalisco
5 Noroeste Querétaro

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, www.inegi.org.mx

Respecto de su extension territorial, Michoacan ocupa el décimo sexto lugar a nivel

nacional, con una superficie de 58,836.95 kilbmetros cuadrados, lo cual equivale al

3.04% de la extension total del territorio mexicano, conformado a su vez de 113

municipios, tal como se muestra en la imagen 11.

112


http://www.inegi.org.mx/
http://www.google.com.mx/maps

Imagen 11
Division politica del estado de Michoacan de Ocampo
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Fuente: Tomada de la Web.

Aproximadamente el 80% de los municipios michoacanos dependen
econémicamente de la agricultura; principalmente de cultivos de aguacate,
garbanzo, limén, ajonjoli, sorgo y fresa. Asi mismo, y de acuerdo con el INEGI, en

el afio 2015 Michoacéan tenia una poblacion total de 183,185 habitantes.

Dentro del estado destacan cinco municipios, los cuales son:

e Morelia,;

e Uruapan del Progreso;
e Zamora de Hidalgo;

e Heroica Zitacuaro; y

Lazaro Cardenas.

El primero de ellos por ser la capital del estado, los tres siguientes derivados de su
alto nivel de atractivo turistico, y el ultimo por albergar uno de los puertos maritimos

con mayor movimiento a nivel nacional.
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4.1.1. Municipio de Lazaro Cardenas

El municipio de Lazaro Cardenas se encuentra localizado al sur de Michoacan de
Ocampo, posee una superficie de 1,152.04 km2, es decir que representa el 1.97 %
del total estatal, se ubica en las coordenadas 17°57' de latitud norte y 102°12' de
longitud oeste, colinda al norte con el municipio de Arteaga, al este con el estado de
Guerrero, al sur con el Océano Pacifico y al oeste con el municipio de Aquila, lo cual

se muestra en la imagen 12.

Imagen 12
Localizacion del municipio de Lazaro Cardenas

Fuente: Tomada de la Web.

Inicialmente el municipio era conocido como Los Llanitos y formaba parte del
municipio de Arteaga, pero en el afio de 1932 se le otorgd la categoria de tenencia,
con el nombre de Melchor Ocampo. Mas tarde, el 12 de abril de 1947, siendo
gobernador el Lic. José Ma. Mendoza Pardo, el Congreso se decreto la creacion del
municipio de "Melchor Ocampo del Balsas". Afios despues, el 17 de noviembre de
1970 y dado que ya existia un municipio con el nombre de Ocampo, su nombre
cambio, esta ocasion por el de "Lazaro Céardenas", en honor al general

revolucionario que fuera Presidente de México (1934-1940).
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Dentro de las principales actividades econdmicas desarrolladas por sector del

municipio se enlistan las siguientes:

e Sector primario:
v' Agricultura
v' Ganaderia
v’ silvicultura y pesca
e Sector secundario (Industria)
v" Manufacturera
v' Construccion
v Electricidad y Agua
e Sector terciario (Servicio)
v' Comercio
v' Transporte y Comunicaciones
v' Turismo
v" Administracién publica
v' Otros.

El municipio posee ricos yacimientos de minerales metalicos y no metalicos, mismo

gue se muestran la Tabla 6.

Tabla 6
Minerales extraidos

1 Fierro Tierras fuller
2 Cobre Arenas

3 Zinc Gravas

4 Cadmio Calizas

5 Plomo Méarmol

6 Plata Caolin

7 Oro Silice

8 = Yeso

Fuente: Elaboracion propia con base en INGEI, www.inegi.org.mx
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Ademas, el municipio en cuestion se conforma a su vez de siete localidades:
Guacamayas, Buenos Aires, La Mira, Playa Azul, Caleta de Campos y L&zaro
Cardenas. Esta Ultima, la ciudad de Lazaro Cardenas es cabecera del municipio
homonimo, misma que se encuentra ubicada al sureste, justo en la frontera con
Guerrero y del propio estado de Michoacan, delimitados por el cauce del rio Balsas,

como se muestra en la imagen 13.

Imagen 13
Ubicacion geografia de la ciudad de Lazaro Cardenas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Google Maps, www.google.com.mx/maps

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, el &rea conurbada
con las comunidades de Las Guacamayas y La Orilla, ambas pertenecientes al
municipio de Lazaro Cardenas, contaba con 178,817 habitantes por lo que, en su
conjunto, ambas son la cuarta area urbana mas grande del estado de Michoacéan

en cuanto a poblacion se refiere.

Desde hace mas de 80 afios y hasta la fecha, la ciudad ha formado parte clave en
el desarrollo industrial de Michoacan, pues su ubicacién estratégica es fundamental
para la puesta en marca de grandes proyectos que han beneficiado a la poblacion

de la zona, mismo que se describen en la Tabla 7.

116


http://www.google.com.mx/maps

Tabla 7
Proyectos de impacto a la ciudad de Lazaro Cardenas.

N° Afo/Periodo Descripcion
1 1961 a 1963 Presa Adolfo Lopez Mateos (Infiernillo)
5 1964 2 1968 Construccion de la presa José Maria

Morelos (La Villita).
Siderurgica Lazaro Cardenas Las Truchas,

3 197421976 S. A. de C. V. (SICARTSA)

4 1979 Inauguracidn de vias férreas

5 1980 construccién dg Ig planta (_:ie Fertilizantes
de México (Fertimex)

6 1993 Complejo Portuario de Lazaro Cardenas

7 2017 Zona Econémica Especial L&zaro

Cardenas-La Union
Fuente: Elaboracidn propia con base en Biografia del estado de Michoacéan

Especificamente la empresa SICARTSA, fue construido como un complejo
siderurgico que permitia aprovechar los recursos naturales localizados en la region
propia de la desembocadura del rio Balsas, en los limites de los estados de
Michoacan y Guerrero. La capacidad inicial de produccion de esta nueva planta sera
de 1.3 millones de ton de acero y dentro de sus perspectivas de expansion se
procede ya a la realizacion de una segunda etapa que permita alcanzar una

capacidad instalada de produccion de 3.65 millones de ton de acero.

En 1992 la empresa Ispat International adquirié la segunda parte del complejo
siderurgico de Lazaro Céardenas - Las Truchas (SICARTSA), y en 2005 se fusiona
con otras empresas, dando paso al consorcio Mittal Steel. El afio 2006 la siderurgica
es comparada a Grupo Villacero, dando lugar al complejo siderargico que se conoce
hoy en dia. Durante el mismo afio 2006, SICARTASA fue adquirida por ArcelorMittal,
convirtiéndola en la siderdrgica mas grande de México y América Lattina, con un
tamafo superior a las 900 hectareas de terreno, ademas cuenta con capacidad de

producir hasta 4 millones de toneladas de acero.
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4.1.2. Administracion portuaria integral de Lazaro Cardenas

De conformidad con el al articulo segundo, fraccion Il de la Ley de Puertos
Mexicana, se entiende como puerto El lugar de la costa o ribera habilitado como tal
por el Ejecutivo Federal para la recepcion, abrigo y atencion de embarcaciones,
compuesto por el recinto portuario y, en su caso, por la zona de desarrollo, asi como
por accesos y areas de uso comun para la navegacion interna y afectas a su
funcionamiento; con servicios, terminales e instalaciones, publicos y particulares,
para la transferencia de bienes y transbordo de personas entre los modos de

transporte que enlaza.

En el mismo sentido, se define al Recinto portuario como “La zona federal delimitada
y determinada por la Secretaria y por la de Desarrollo Social en los puertos,
terminales y marinas, que comprende las areas de agua y terrenos de dominio
publico destinados al establecimiento de instalaciones y a la prestacion de servicios
portuarios” (LP, 1993).

Cada puerto que se habilite contara con una capitania de puerto, la cual tendra a su

cargo el ejercicio de la autoridad maritima y a la cual le correspondera:

I.  Autorizar los arribos y despachos de las embarcaciones;

II.  Vigilar que la navegacion, atraque, permanencia de embarcaciones y los
servicios de pilotaje y remolque en los puertos, se realicen en
condiciones de seguridad;

lll.  Supervisar que las vias navegables retnan las condiciones de
seguridad, profundidad, sefialamiento maritimo y de ayudas a la
navegacion;

IV. Coordinar las labores de auxilio y salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones y en los recintos portuarios;

V.  Actuar como auxiliar del ministerio publico, y

VI. Las demas que las leyes y los reglamentos le confieran.
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Tales capitanias de puerto tendran a su disposicion todos y tantos elementos de

vigilancia e inspeccion determinen para su adecuado funcionamiento. En México

actualmente operan un numero considerable de puertos, clasificados de la siguiente

manera:

a) Administraciones Portuarias Integrales Federales:

1. Altamira 9.

2. Coatzacoalcos 10.
3. Dos Bocas 11.
4. Ensenada 12.
5. Guaymas 13.
6. Lé&zaro Cardenas 14.
7. Manzanillo 15.
8. Mazatlan 16.

b) Administraciones Portuarias Integrales Estatales:

Baja California Sur
Campeche
Quintana Roo
Tabasco

o bk~ 0N PE

Tamaulipas

c) Administraciones Portuarias Integrales FONATUR:

1. Cabo San Lucas

2. Huatulco

d) Administraciones Portuarias Integrales Privadas:

1. Acapulco
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Progreso
Puerto Madero
Puerto Vallarta
Salina Cruz
Tampico
Topolobampo
Tuxpan

Veracruz


http://www.puertoaltamira.com.mx/
http://puertocoatzacoalcos.com.mx/
http://www.puertodosbocas.com.mx/
http://www.puertoensenada.com.mx/espi/0000001/inicio
http://administración/
http://www.puertolazarocardenas.com.mx/
http://www.puertomanzanillo.com.mx/
http://www.puertomazatlan.com.mx/
http://www.puertosyucatan.com/
http://www.puertochiapas.com.mx/
http://www.puertodevallarta.com.mx/
http://www.puertosalinacruz.com.mx/
http://www.puertodetampico.com.mx/
http://www.puertotopolobampo.com.mx/
http://www.puertotuxpan.com.mx/
http://www.puertodeveracruz.com.mx/
http://www.apibcs.com/
http://apicampeche.com.mx/
http://www.apiqroo.com.mx/
http://sct.tabasco.gob.mx/tags/api-tabasco
http://www.fonaturoperadoraportuaria.gob.mx/micrositios/API/CaboSnLucas/QuienesSomosCSL.asp
http://www.fonaturoperadoraportuaria.gob.mx/micrositios/API/Huatulco/QuienesSomosH.asp
http://www.apiacapulcoport.com/

Respecto a la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), misma que tiene su origen en el articulo séptimo transitorio de la Ley de
Puertos, el cual menciona que fue constituida como una empresa que cuenta con
participacion en su mayoria del estado, el dia 15 de diciembre de 1993, ante el
notario 153 del entonces Distrito Federal, para lo cual se dio cumplimiento absoluto

a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En dicha sociedad portuaria, las acciones relacionadas con el capital social son
propiedad total del Gobierno Federal, a excepcion de aquella en que es titular el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, por
lo que la Administracion Portuaria es parte de la Administracion Pablica Federal
Paraestatal. El Puerto de Lazaro Cardenas es un acceso maritimo internacional lider
en el Pacifico mexicano. “Derivado de su ubicacion, favorece el acceso a las
naciones de la Cuenca del Pacifico y por ende permite participar en las cadenas del
transporte maritimo internacional mas desarrolladas” (APILAC, 2018).
Geograficamente se localiza en las coordenadas 17° 54’ 58.2 latitud norte y 102°
10’ 22.5 longitud oeste de la costa del Pacifico mexicano, justo en los limites con el

estado de Guerrero, tal como se muestra en la imagen 14.

Imagen 14
Ubicacion geografia del puerto Lazaro Cardenas
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Google Maps

120



La Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas (2018), indica que la
“ubicacién geografica del Puerto Lazaro Cardenas es una productiva micro zona
conocida también como delta del Balsas, donde se desarrolla una gran actividad
portuaria, comercial e industrial, que dispone ademas de un atractivo puerto turistico
a soblo 45 minutos, el de Ixtapa-Zihuatanejo; puertos que conforman un

complemento ideal para los negocios y el descanso”.

Igualmente, la zona del delta del Balsas se ubica en una regién econémica fuerte,
pues se conforma por estados como Michoacan, Guerrero, Querétaro, México,

Ciudad de México y Morelos, que en conjunto concentran aproximadamente:

e 33 por ciento de la poblacién nacional
e 42 por ciento del PIB nacional

e 49 por ciento de la industria manufacturera

Asimismo, la region tiene cerca de 32 mil kilbmetros de carreteras y 37 mil kilbmetros
de vias de ferrocarril, ademas de que contar con tres aeropuertos internacionales y
siete locales, uno de los cuales se encuentra a 15 minutos del Puerto, mientras el

internacional se localiza a una hora de distancia.

El Puerto Lazaro Cardenas, de acuerdo con la informacion establecida en su portal
web oficial, “es uno de los puertos maritimos mexicanos mas jovenes y a su vez de
los que presentan mayor movimiento econémico”®, ubicado en la costa del Océano

Pacifico en los limites de Guerrero y Michoacan.

De forman inicial, dicho puerto fue creado como puerto industrial, pero por la
importancia que genero el mercado de traslado de contendores, el Puerto Lazaro
Cardenas adopto el movimiento de cargas como su actividad preponderante, ya que

sus caracteristicas fisicas, asi como sus modernas y equipadas instalaciones le

6 Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. Quienes somos [en linea]. Disponible en:
https://www.puertolazarocardenas.com.mx/plc25/acerca

121


https://www.puertolazarocardenas.com.mx/plc25/acerca

brindan a capacidad suficiente para cubrir con eficiencia, seguridad y productividad

las actividades intrinsecas de un puerto industrial y comercial de su tamafio.

Las caracteristicas fisicas y geogréficas del Puerto Lazaro Cardenas, le otorgan un
papel protagonico que permite enlazar a Asia con Norteamérica, generando
presencia en centros de consumo principales, a través de la autopista directa y el
corredor multimodal ferroviario Lazaro Cardenas—Kansas City con 15 terminales

intermodales en su recorrido.

El recinto portuario fue concebido para dotar de infraestructura, encaminadas a las
embarcaciones de altura y cabotaje, ademas de brindar servicios portuarios. Estos
ultimos entendidos como aquellos que se otorgan en el propio puerto con el objetivo
atender adecuadamente las embarcaciones y las necesidades derivadas de su
operacion, por ejemplo, los movimientos de carga, descarga y traslado de

mercancias, de manera especifica las siguientes actividades:

a) Planeacion y administracion de la operacion del Recinto Portuario;

b) Planeacion y distribucién de los recursos financieros del puerto;

c) Fijar tarifas de infraestructura portuaria;

d) Otorgar contratos de cesién parcial de derecho para la construccién y

operacion de instalaciones y terminales portuarias;

e) Otorgar contratos para la prestacion de servicios portuarios:
e Servicio a embarcaciones,
e Servicios generales a embarcaciones; y

e Servicios de maniobras

f) Proveer Infraestructura basica al puerto, tales como:
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e Dragado

e Vialidades comunes
e Accesos

e Proteccion playera
e Faro

e Servicios basicos

e Vias férreas

El area donde se ubica el puerto Lazaro Cardenas es también conocida como micro
zona del delta del Balsas, la cual esta enclavada en una region econémica fuerte,
ya que se integra por varios de los principales estados industrializados del pais,

tales como:

e Michoacan

e Guerrero

e Querétaro,

e México,

e Ciudad de México; y

e Morelos.

La zona concentra cerca del 3% de la poblacién total del pais, posicionandose como
de las principales regiones que aportan al PIB Nacional, con una participacién del
42 por ciento. “La region cuenta con 31 mil 581 kilometros de carreteras y 36 mil
576 kilbmetros de vias férreas. Existen tres aeropuertos internacionales y siete
locales, uno de los cuales, se encuentra a s6lo 15 minutos del propio Puerto, en

tanto que otro internacional esta a sélo una hora” (APILAC, 2018).
Derivado del alto nivel de conectividad que presenta el puerto, se establecen dos

areas de influencia para las operaciones que se efectian en él, mismas que se

describen en la Tabla 9.
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) Tabla 8
Areas de influencia del puerto Lazaro Cardenas

N° | Nombre Descripcion
Es el area de influencia interna, se circunscribe a través de

conexiones ferroviarias y carreteras a los estados de Michoacéan,
Jalisco, San Luis Potosi, Morelos, Puebla, Veracruz, Tamaulipas,
Distrito Federal, Querétaro, Edo. de Meéxico, Guerrero,
1 |Hinterland . . . .
Guanajuato y Nuevo Ledn; area que abarca mas de 60 millones de
habitantes del pais y genera méas del 60% del PIB; estados en los
que se localizan la mayoria de las plantas de produccion del pais

y de mayor demanda de productos de consumo interno.

Es el &rea de influencia, se circunscribe a la Costa Oeste de Norte
América con Estados Unidos y Canadd, con Centro América con
Guatemala, El Salvador, Ecuador, Colombia, Panamé; en Sur
2 | Foreland América con Chile, Argentina, Per( y con la Cuenca del Pacifico
Oriental, como Japén, Malasia, Filipinas, Singapur, Taiwan,
Corea, Rusia, China, Taiwan, Indonesia, Tailandia, Pakistan,

Nueva Zelanda, Sudafrica, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas,
www.puertolazarocardenas.com.mx/

Es de importancia mencionar que la infraestructura con la que cuenta el puerto para

su operacién puede agruparse de la siguiente manera:

I. Accesos y Canales: Cuneta con la bocana, un canal de acceso y 4 canales
de navegacion secundarios, mismo que cumplen con la normatividad
internacional de seguridad para navegar en un solo sentido. La longitud total
de los canales es de 7,579 metros lineales, con una profundidad de 14.50 y
16.50 metros respectivamente, y con referencia al nivel de bajamar media
inferior (NBMI).

El fondeadero o abastecedor del puerto, el cual se ubica en la parte sur del

puerto, presenta una longitud de 5,282 metros, asi como una plantilla de

2,892 metros de ancho, mismo que tiene entre 30- 50 metros de profundidad.
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De igual manera, el puerto cuenta con dos darsenas de ciaboga, llamadas
Darsena Principal y Darsena Comercial, cuyo didmetro ronda los 700 y 530
metros respectivamente, asi como 16.50 metros (N.B.M.l.) de profundidad

respectivamente.

II. Capacidades de atraque: Elrecinto portuario tiene 21.844 metros de frentes
de agua. Actualmente se tienen 3,689 metros de muelles construidos con
profundidades de 6, 8, 11, 12, 14, y 16.50 metros y con capacidades
estructurales para recibir embarcaciones de 20,000 hasta 150,000 toneladas

de desplazamiento.

lll. Servicios Generales: En materia de servicios urbano industrial, el puerto
Lazaro Cardenas cuenta con accesos carretero y ferroviario, energia
eléctrica de alta, media y baja tensién, agua cruda, telefonia y combustible
para satisfacer la demanda de la industria que pueda establecerse.

La propia capacidad que posee la APILAC permitié que, al cierre del afio 2018, el

puerto alcanzara un considerable nimero de movimiento como resultado de sus

actividades preponderantes, mismos que se detallan en la Tabla 10.
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Tabla 9

Movimientos anuales del puerto Lazaro Cardenas

- TOTAL
Concepto/mes Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic ANUAL
Arribos de 134 112 132 113 134 126 127 128 125 130 126 138 1,525
Embarcaciones
Carga Comercial 112 98 118 97 119 116 113 109 111 113 111 122 1,339
Petroleros 22 14 14 16 15 10 14 19 14 17 15 16 186
Cruceros - - - - - - - - - - - - 0
Transbordadores - - - - - - - - - - - - 0
Movimiento de Carga (Sin Taras)
Por tipo de trafico 2,484,224 2,402,675 2,537,580 2,013,375 2525945 2,756,563 2,775,665 2,836,100 3,074,082 2,983,636 2,341,027 2,454,000 31,184,989
Altura 1,979,504 2,095,301 1935137 1593524 2,013,550 2,397,226 2,377,336 2443735 2508520 2,565816 1,932,069 1,982,701 25824428
Importacién 1,559,752 1,659,208 1,323,706 1,174,813 1206983 1,867,940 1684211 1866220 1948883 1,913,908 1,369,138 1,328,580 18,903,342
Exportacién 419752 436,093 611431 418711 806,576 529286 693125 577,515 559,637 651,908 562,931 654,121 6,921,086
Cabotaje 504,720 307,374 602452 419,851 512,386 350,337 398329 392,374 565562 417,820 408958 471,398  5360,561
Entrada 430592 235561 534604 377,680 504857 347,362 398329 327,329 480,680 414899 396,954 456431 4,905,287
Salida 74,128 71,813 67,848 42,162 7,529 11,975 - 65,045 84,882 2,921 12,004 14,967 455274
g‘;tr%'apor g 2,484,224 2,402,675 2,537,589 2,013,375 2525945 2,756,563 2,775,665 2,836,100 3,074,082 2,983,636 2,341,027 2,454,009 31,184,989
General Suelta 152,703 211210 303,377 136,746 268,100 253350 256,547 266,838 212,880 228,856 252,771 314,674 2,858,070
gggfgﬁLriza i 706,009 600456 580,530 607,999 887,241 651,282 662,101 845577 877,615 938,652 714,308 737,976 8,809,746
Granel Agricola 44,500 50,007 0 18,000 50,245 0 34,000 0 54,512 0 0 55,018 306,282
Granel Mineral 1,284,183 1,306,742 1365514 987,640 992,980 1,657,931 1,537,897 1,390,712 1,627,641 1,562,028 1,077,205 1,106,888 15,897,361
Fluidos 32,596 47,998 62,590 55,234 71,223 65551 125729 42,603 84,321 39,684 86,918 42,804 757,251
Petréleo y derivado 264233 186262 225578 207,756 256,147 128,440 159,391 290,379 217,113 214416 209,825 196,739 2,556,279
?T"E”Efgfdores 110321 89,398 86,587 81,467 125134 94431 91,806 121,393 126,629 146572 109,596 131464 1,314,798
Importacion 43,910 36,707 32,507 32,624 46,021 40,767 39,754 47,977 49,167 51,022 38,116 45,928 504,700
Exportacion 42,689 29,466 31,076 23,750 41,477 30,990 28,851 34,239 34,724 43,268 30,635 42,523 413,688
Transbordos 23,722 23,225 23,004 25,093 37,636 22,674 23,201 39,177 42,738 52,082 40,845 43,013 396,410
?T"E”Efgfdores 110321 89,398 86,587 81,467 125134 94431 91,806 121,393 126,629 146572 109,596 131464 1,314,798
Imp Llenos 37,095 31,783 29,389 28,269 38,336 36,601 36,473 46,704 47,401 48,387 36,081 39,770 458,089
Imp Vacios 5,915 4,924 3,118 4,355 7,685 4,166 3,281 1,273 1,766 2,835 1,135 6,158 46,611
Exp Llenos 6,353 4,995 6,721 6,572 7,228 5,656 4,989 6,544 5,956 6,167 6,108 5,781 73,070
Exp Vacios 36,336 24,471 24,355 17,178 34,249 25,334 23,862 27,695 28,768 37,101 24,527 36,742 340,618
Transb Llenos 23,368 22,419 21,050 22,461 36,189 22,654 23,181 32,578 34,496 40,343 28,037 26,338 333,114
Transb Vacios 354 806 1,954 2,632 1,447 20 20 6,599 8,242 11,739 12,808 16,675 63,296
;’jgrﬁ]‘g't‘(’fr o 33,976 30,018 51,644 30,276 40,535 36,508 39,792 42,820 33,162 41,166 35,548 49,444 464,889
Importacion 23,656 19,076 27,818 18,713 27,043 23912 25,044 30,271 19,952 24,456 24,866 30,531 295,538
Exportacion 10,270 10,942 23,826 9,561 13,488 12,596 13,474 12,549 12,850 16,710 10,682 17,817 164,765
Transhordos 50 2,002 4 1,074 - 360 - 1,096 4,586

Fuente: Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cérdenas, www.puertolazarocardenas.com.mx
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4.2. Guerrero

El estado de Guerrero es una de las 32 entidades federativas que conforman la
Republica Mexicana (Imagen 15), y cuya capital es la ciudad de Chilpancingo de los
Bravo, en la cual el dia 14 de septiembre de 1813 fue instalado el Congreso de
Anahuac, en donde José Maria Morelos y Pavon expuso los Sentimientos de la
Nacion, un conjunto de ideas que servirian para dar paso a un texto constitucional

como proyecto de naciébn mexicana.

Imagen 15

Ubicacion del estado de Guerrero

c Dallas
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México

Ciudad de
‘México
@
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Hond

Fuente: Elaboracidn propia con base en Google Maps, www.google.com.mx/maps

El origen del estado se remonta a la época de la independencia de México, en la
cual el general José Maria Morelos y Pavon elabor6 un documento mediante el cual
creaba en el sur de México la Provincia de Nuestra Sefiora de Guadalupe de
Tecpan, cuyo territorio en aquel entonces se conformaba por las intendencias de
México, Puebla y Valladolid, pero a causa de la caida de Morelos, el proyecto no se
consolido. Para 1823 Nicolas Bravo y Vicente Guerrero retomaron el proyecto de
Morelos, pero el Congreso rechazo la iniciativa, estableciendo la Comandancia

Militar del Sur con base en Chilpancingo.
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Tras el asesinato del General Vicente Guerrero en Cuilapa, Oaxaca, el 14 de febrero
de 1831, fue solicitado nuevamente al congreso la creacion de Guerrerotitlan,
propuesta que nuevamente fue rechazada. Finalmente, el 15 de mayo de 1849, el
entonces presidente José Joaquin de Herrera, envié al Congreso la iniciativa de
creacion del estado de Guerrero, abarcando territorio de Michoacan, Puebla y

México.

Dicha propuesta se aprobo, por lo que el 2 de octubre de 1849 fue declarado
legalmente constituido el Estado Libre y Soberano de Guerrero, para lo cual se
declaro al General Juan Alvarez como comandante general interino, resaltando que
a pesar de que otras entidades federativas poseen nombre de personajes
destacados de la historia de México, el estado de Guerrero es el Unico que posee

el nombre de un Expresidente Mexicano.

Guerrero se localiza en el sur de la Republica Mexicana sobre las coordenadas 16°
18" y 18° 48" de latitud norte y los 98° 03" y 102° 12" de la longitud Oeste, y colinda

con los siguientes estados, enlistados en la Tabla 11.

Tabla 10
Colindancias del estado de Guerrero
N° Punto Cardinal Colindancia
1 Norte México, Morelos, Puebla y Michoacan
2 Sur Océano Pacifico
3 Este Puebla y Oaxaca
4 Oeste Michoacéan y Océano Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, www.inegi.org.mx

De las principales actividades econdémicas que se llevan a cabo dentro del territorio

del estado destacan las siguientes:
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e Sector primario:

v

v
v
v
v

Agricultura
Ganaderia
Pesca
Mineria

Explotacion forestal

e Sector secundario (Industria)

v" Construccion

v Artesanias

v Manufacturera

e Sector terciario (Servicio)

v

v
v
v
v

Comercio

Turismo

Administracion publica
Transporte y Comunicaciones
Otros.

El estado de Guerrero posee una extension territorial de 63,794 kilometros

cuadrados, lo cual significa el 3.2% de la superficie total de la Republica Mexicana,

y su forma es irregular, ya que su anchura es de 222 kilometros y su longitud es de

461 kilémetros, con un litoral de aproximadamente. Asi mismo se conforma de siete

regiones, divididas en un total de 81 municipios libres, tal como se muestran en la

Imagen 16.
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Imagen 16
Divisién politica del estado de Guerrero
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Fuente: Tomada de la Web.

4.2.1 Municipio de La Unién de Isidoro Montes de Oca

La Unién de Isidoro Montes de Oca, es el nombre de uno de los 81 municipios que
conforman el Estado de Guerrero, se encuentra a una altura de 174 metros sobre
el nivel del mar, formando parte de la regién Costa Grande, al oeste de la capital
guerrerense y entre los paralelos 17° 46’ y 18° 15’ de latitud norte, los meridianos
101° 29’y 102° 11’ de longitud oeste, altitud entre 0 y 2,000 mts., y que de acuerdo

con el INGEI presenta las colindancias descritas en la tabla 12 y mostradas en la

Imagen 17.
Tabla 11
Colindancias del municiiio de la Unidn de Isidoro Montes de Oca
1 Norte Michoacéan y Coahuayutla de José Maria lzazaga, Gro.
2 Sur José Azueta y el Océano Pacifico
3 Este Coahuayutla de José Maria lzazaga y José Azueta
4 Oeste Océano Pacifico y estado de Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, www.inegi.org.mx
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Imagen 17
Localizacion del municipio de La Union de Isidoro de Oca

Pacifico

Fuente: Tomada de la Web

El municipio se integra de 158 localidades, de las cuales destacan, debido a su

ubicacion estratégica y actividades pesquera y de playa, las siguientes:

e LaUnion

e Petacalco

e Zacatula

e Lagunillas
e El Naranjito

e Surcua

Entre las principales actividades econémicas desarrollas por sector en el municipio

se encuentran:

e Sector primario:
v' Pesca
v’ Agricultura
v' Ganaderia
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v" Silvicultura
e Sector secundario (Industria)
v" Manufacturera
v Construccion
v’ Electricidad y Agua
e Sector terciario (Servicio)
v" Turismo
v' Comercio

v' Transporte

Por lo anterior y debido a que la investigacion pretende identificar los efectos
derivados de la inversion productiva en el Puerto Lazaro Cardenas y el Municipio de
la Union a causa de la implementacion del Programa de las Zonas Econdémicas
especiales, a continuacion, se presentara la informacion histérica referente a las
variables econémica, sociales y de inversion alcanzadas por dichos municipios en

los Ultimos afos.
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4.3. Informacién econdmica, social y de inversion de la ZEE Lé&zaro Cardenas-

La unién

4.3.1. Informacién econémica

4.3.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto de México durante el afio 2012, afio en el que dio inicio el
sexenio de Enrique Pefia Nieto, los estados de Guerrero y Michoacan aportaron
respectivamente el 1.36% y 2.19% del PIB nacional, mismo que ascendié a
16,059,724 millones de pesos (Tabla 13).

Durante el 2016, afio en el que se promulgo la Ley Federal de Zonas Economicas
Especiales, el PIB de nuestro pais sumo 17,786,911 millones de pesos, de los
cuales el 2.30% fueron aportados por Michoacan, mientras que el 1.33% del total

nacional fue aportado por Guerrero.

Posteriormente, en el afio 2017, los estados de Guerrero y Michoacan presentaron

una variacion del +3.39% y -0.43% respecto al afio anterior, por lo cual generaron

235,931 y 422,125 millones de pesos respectivamente. Dicha variacion se traduce

en una aportacion al Producto Interno Bruto de nuestro pais del 1.30% y 2.32%.
Tabla 12

PIB anual a valores constantes
(millones de pesos)

Ao Nacional Michoacéan Guerrero
2018 18,551,620 430,352 242,953
2017 18,163,652 422,125 235,931
2016 17,786,911 408,269 236,941
2015 17,283,856 391,667 232,024
2014 16,733,655 383,195 229,021
2013 16,277,187 359,466 218,811
2012 16,059,724 352,030 218,118

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
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En el afio 2018 el PIB mexicano alcanzo los 18,551,620 millones de pesos, lo cual
significé un aumento del 2.14% respecto al afio anterior, de los cuales Michoacan
aporté el 2.3%, mientras que el estado de Guerrero Unicamente represento el 1.3%

del PIB nacional.

Con ello se puede asegurar que el PIB nacional tiene un crecimiento anual promedio
del 2.44%, mientras que Michoacan y Guerrero crecen a una tasa anual promedio
del 3.42% y 1.83%; aportando de manera individual el 2.3% y 1.3% del total del
Producto Interno Bruto de México, lo cual marca una diferencia de un punto

porcentual entre ambos estados.

4.3.1.2.Ingreso Per Cépita (IPC)

El ingreso Per Capita de México durante el inicio de la administracion de Enrique
Pefa Nieto fue de 137,200 pesos, como se muestra en la Tabla 14, mientras que
para Michoacana fue de $ 78,321 y de $ 62,328 para Guerrero, lo cual significa que

el IPC de estos estados representa el 57.1 y 45.4% del ingreso nacional.

Tabla 13
Ingreso Per Capita (pesos)
Afo Nacional Michoacén Guerrero
2018 148,725 91,726 66,944
2017 147,052 90,621 65,405
2016 145,468 88,219 66,032
2015 142,835 85,210 65,027
2014 139,781 83,963 64,573
2013 137,482 79,354 62,094
2012 137,200 78,321 62,328

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
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Hacia el afio 2016, el IPC de Guerrero y Michoacan presenté un incremento con
base en el afio anterior del 1.5 y 3.5% respectivamente, contra un incremento del
1.8% en el IPC nacional, mismo que alcanz6 los 145,468 pesos. Para 2017, el
ingreso a nivel nacional aumento en 1,584 pesos, es decir un crecimiento interanual
del 1.1%, mientras que Guerrero y Michoacan lograron una variacion del +2.7% y

de -0.9% respectivamente.

Mas tarde, en el afio 2018, el IPC estatal de Michoacana y Guerrero incrementaron
en un 1.2% y 2.4%, alcanzando los $ 91,726 y $ 66,944, mientras que el ingreso a
nivel nacional crecié en 1.1% llegando hasta los 148,725. Con ello, se puede
establecer que Michoacan y Guerrero mantienen en su Ingreso Per Capita, una tasa

de crecimiento anual del 2.7% y 1.2%, contra un 1.4% a nivel nacional.

4.3.1.3. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

En cuanto a la poblacién apta para desempefiar actividades destinadas a la
produccién de bienes y servicios, en México durante el 2012 alcanzé un total de
51,317,999 personas, mientras que para Michoacan y Guerrero se alcanzo6 el

1,885,496 y 1,391,164 personas, como se sefiala en la Tabla 15.

Tabla 14
Poblacion Econdmicamente Activa (miles de personas)
Afo Nacional Michoacén Guerrero
2018 56,023,199 2,014,164 1,559,635
2017 54,696,638 1,996,173 1,496,749
2016 54,034,800 2,002,116 1,421,962
2015 53,809,017 1,955,573 1,456,709
2014 52,108,400 1,944,386 1,438,315
2013 52,370,886 1,937,004 1,413,436
2012 51,317,999 1,885,496 1,391,164

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
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Por lo cual, en 2017, la Poblacion econémicamente activa de Guerrero y Michoacan
representaron el 2.7% y 3.6% del total nacional respectivamente, el cual alcanzo los
54,696,638 de personas. Asi mismo, durante el 2018, el nimero de personas a nivel
nacional incremento en 2.4%, llegando a las 56,023,199, de las cuales el 3.6%

pertenecen a Michoacan, y el 2.8% a Guerrero.

Derivado de lo anterior, se puede observar que la PEA a nivel nacional crece
anualmente a una tasa del 1.5%, la cual para Michoacan y Guerrero es del 1,1% y
2%. De igual forma, la Poblacion Econémicamente Activa del estado de Michoacéan

significa el 3.7% del total nacional y el 2.7% para Guerrero.

4.3.2. Informacién social
4.3.2.1. Salud

En términos de Salud y de personas que lamentablemente no cuentan con acceso
a los servicios publicos de Salud y tal como se indica en la Tabla 16, para el afio
2010 el numero de personas a nivel nacional era de 33,478, 000 personas, de los
cuales el 5.1% pertenecian a Michoacén y el 4% al estado de Guerrero. Tras ello,
en 2016 el nimero de personas sin acceso a servicios de salud publica en
Michoacan y Guerrero disminuy6 en 11.9% y 26.8% con respecto a los dos afios
anteriores, logrando disminuir en casi 325 mil el nmero de personas, lo cual a vez

derivd en una disminucion del 12.4% a nivel nacional.

Tabla 15
Personas sin acceso a servicios de salud publica
(miles de personas)

Afo Nacional Michoacén Guerrero
2018 20,245 995 479
2016 19,058 1,056 500
2014 21,765 1,198 683
2012 25,268 1,286 890
2010 33,478 1,695 1,342

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
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Al finalizar el afio 2018, el numero de persona que no contaban con acceso a
servicios publicos de salud publicos fue de 20,245, lo cual representé un aumento
del 6.2% respecto al 2016, a pesar de ello, Guerrero y Michoacén lograron una
disminucién del 5.8 y 4.3%, llegando asi a las 479 mil y 995 mil personas. Asi pues,
se observa que en promedio el nimero de personas sin acceso a servicios publicos
de salud a nivel nacional ha disminuido en 11%, en un 12% para el estado de
Michoacan y 22% para Guerrero, representado de manera respectiva un 5.1% y

3.1% del total nacional.

4.3.2.2.Vivienda

Por lo que se refiere al tema de vivienda, en México durante el afio 2012 existian
15,896,038, de las cuales el 6% pertenecian al estado de Michoacéan y el 7.4% a
Guerrero. Conforme se observa la Tabla 17, dicha cifra anual represento una
variacion del -8.5% respecto al afio 2010. Después, en 2016 Michoacan presento
un total de 686,754 personas sin acceso a los servicios de vivienda y espacios de
calidad, mientras que en Guerrero la cifra fue de 1,137,651, es decir una baja del
2.7% y 2.6% respectivamente. Dicha disminucion a nivel estatal derivd en una
disminucién del namero de personal a nivel nacional en un 0.1% del respecto al
2014.

Tabla 16
Personas sin acceso a vivienda y espacios de calidad
(miles de personas)

Afo Nacional Michoacén Guerrero
2018 13,841 596 1,046
2016 14,764 687 1,138
2014 14,776 706 1,168
2012 15,896 949 1,169
2010 17,382 978 1,404

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
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Al paso de un par de afios, en 2018 la cifra de personas sin acceso a dicho servicio
en nuestro pais fue de 13,841,222, lo que indica una reduccion del 6.2% a nivel
nacional, contra una disminucién del 13.3% en Michoacan y del 8% en Guerrero.
Tales nameros indican que la poblacién sin acceso a vivienda y espacios de calidad
en México se reduce a una tasa anual del 5.5%, mientras que a nivel estatal

representan el 5.1% y 7.7% del total nacional, respectivamente.

4.3.2.3. Educacién

En el caso particular de los servicios de educaciéon (Tabla 18), durante el 2012 se
contaban en nuestro pais a 22,568,393 personas sin acceso a dichos servicios
educativos, es decir que presentaban una situacion de rezago educativo, de los

cuales el 5.2% se encontraban en Michoacan y un 4.2% en el estado de Guerrero.

Tabla 17
Personas con rezago educativo (miles de personas)
Afio Nacional Michoacéan Guerrero
2018 21,131 1,134 860
2016 21,323 1,268 905
2014 22,368 1,260 951
2012 22,568 1,176 938
2010 23,672 1,355 979

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Para el afio 2016, la cifra de personas con rezago educativo a nivel nacional
disminuyo en 1,044,435 personas, lo cual significa una variacién de -4.7% respecto
al 2014, mientras que Michoacan y Guerrero presentaron variaciones del +0.6% vy -
4.9%. Para 2018 el nimero de personas en Michoacan y Guerrero se redujeron en
10.6% y 5%, lo que derivo en una reduccion nacional del 0.9%, es decir un total de
2,113,091, concluyendo que en México la tasa se reduce anualmente en 2.8%, y
del 4% y 3.2% para Michoacana y Guerrero, los cuales agrupan en conjunto cerca

del 9.7% de la poblacion nacional con rezago educativo.
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4.3.2.4. Empleo

Al hablar de empleo en México es indispensable hablar de la Poblacion
Economicamente Activa, ya que se considera Unicamente a la PEA como universo
sobre el cual se define el nUmero de personas desocupadas o sin empleo. Es asi
que, en nuestro pais, de acuerdo con el INEGI, la tasa de desocupacion promedio

se sitla en un 3.5% del total de la PEA, como se puede ver en la Tabla 19.

Durante el afio 2012 el nUmero de personas desempleadas en nuestro pais fue de
2,495,728, de los cuales el 3.1% se localizaban en el estado de Michoacan, mientras
un 1.6% pertenecian a Guerrero. Hacia el 2016 la PEA desocupada disminuyo en
16.3% con respecto al afio 2014, con lo que descendié en 373,476 personas.

Tabla 18
Poblacion Econdmicamente Activa desocupada
(miles de personas)

Afio Nacional Michoacéan Guerrero
2018 1,829 49 19
2016 1,911 48 23
2014 2,285 78 30
2012 2,496 77 39
2010 2,567 63 30

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Para 2018, los estados de Guerrero y Michoacan representaron el 1% y 2.7% del
total nacional de la poblacion desocupada, misma que llegé a las 1,828,591
personas, lo cual significa una disminucion nacional del 4.3%. Con dichos datos se
puede visualizar que en promedio Michoacan y Guerrero aportan el 2.8% y 1.3%del
total de PEA desocupada, la cual a nivel nacional mantiene una tasa promedio de

reduccion del 8%.
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4.3.2.5. Pobreza

Con relacion al problema de pobreza en México, el indicador respectivo presento,
durante el 2012, un total de 53,349,902 personas en situacion de pobreza, es decir
un 45.58% de la poblacién total en nuestro pais, lo cual significa un aumento del 1%
respecto al afio 2010 (Tabla 20).

Particularmente durante el afio 2016 el estado de Guerrero concentrd al 4.3% de
personas pobres en nuestro pais, mientras que Michoacan el 4.8 % del total

nacional, el cual era de 53,418,151personas.

Tabla 19
Poblacion en situacion de pobreza moderada y extrema
(miles de personas)

Afo Nacional Michoacén Guerrero
2018 52,425.89 2,161.92 2,412.20
2016 53,418.15 2,565.86 2,314.72
2014 55,341.56 2,708.63 2,315.42
2012 53,349.90 2,447.69 2,442.90
2010 52,813.02 2,424.84 2,329.96

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Hasta 2018, la poblacién en situacion de pobreza extrema y moderada de
Michoacan y Guerrero mostraron una variacion del -15.7% y del +4.2%
respectivamente, lo cual derivé en una reduccion a nacional del 1.9%, alcanzando

asi un total de 52,425,887 personas.

Con dichos datos se observa que Guerrero pos si solo agrupa al 4.4% del total de
personas en situacion de pobreza de nuestro pais, manteniendo una tasa de
crecimiento del 1%. Por su parte, Michoacan concentra al 4.6% de las personas en
pobreza, a pesar de ello presenta una tasa promedio de disminuciéon del 2.4%.
Finalmente, la tasa promedio anual a nivel nacional de la poblacion en situacion de

pobreza es del -0.1%.
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4.3.3. Inversion
4.3.3.1. Inversion publica

Por lo que se refiere a la Inversién Publica (Tabla 21), en afio 2012, durante el cual
se llevo a cabo la renovacion del poder ejecutivo federal e inicio la administracion
de Enrique Pefa Nieto, la inversion en México fue de 847,728 millones de pesos, lo

cual significé una disminucion de cerca de 75 mil millones de pesos respecto a 2010.

Hacia 2014 de igual forma se efectud una disminucién en el monto de inversién que
realizo el gobierno federal mexicano, ya que este tuvo una disminucion del 2.6%

respecto a 2012, con lo cual se dejaron de invertir cerca de 22 mil millones de pesos.

Tabla 20

Inversion puablica en México
(Millones de pesos)

Afio Nacional
2018 785,517
2016 810,260
2014 825,768
2012 847,728
2010 922,248

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

A pesar de ello, durante el afio 2016 el monto de inversién publica presenté una
nueva caida, ya que se genero un recorte de 15,508 millones de pesos en el gasto

publico, lo que significd una reduccion de 1.9 puntos porcentuales.

Finalmente, en 2018 el monto de inversion publica en nuestro pais se redujo en
cerca un 3.1%, con respecto al 2016, alcanzando un total de 785,517 millones de
pesos, lo que represento la segunda reduccién mas alta realizada durante el periodo

2010-2018, lo que genero un ahorro cercano a los 24,743 millones de pesos.
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4.3.3.2. Inversién privada

En relaciébn con las inversiones llevadas a cabo por la iniciativa privada en la
republica mexicana, y como se sefiala en la Tabla 22, el monto invertido en el afio
2010 alcanzo un total de 2,147,338 millones de pesos, es decir casi el doble de la

inversion publica hecha por el Estado mexicano en el mismo afio.

Durante el afio 2012, el monto de la inversion privada tuvo un incremento del 35%,
logrando alcanzar un total de 2,899,427 millones de pesos, lo que se traduce en un

incremento de 752,090 millones de pesos respecto al 2010.

Tabla 21

Inversion privada en México
(Millones de pesos)

Afio Nacional
2018 4,469,873
2016 4,184,996
2014 3,229,449
2012 2,899,427
2010 2,147,338

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Para 2014, la inversién del sector privado en nuestro pais alcanzo un total de
3,229,449 millones de pesos, monto que representa un crecimiento del 11.4%,
traducidos en 330,021 millones de pesos. Posteriormente y durante el afio 2016 se
presentd el segundo aumento bi anual mas alto a partir del 2010, con una tasa de

crecimiento cercana al 30%.

Asi pues, para el afio 2018 la inversion privada aumento en 284,877 millones de
pesos, monto que represento un crecimiento de tan solo el 6.5% respecto a 2016.
A pesar de ello, se logré alcanzar un maximo histérico de 4,469,873 millones de

pesos invertidos por la iniciativa privada en México.
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4.3.3.3. Inversion fija bruta

En cuanto a la Inversion Fija Bruta (Tabla 23), durante el sexenio anterior que dio
inicio el afio 2012, alcanzo un total de 1,035,000 millones de pesos, monto que
incremento en cerca de 6,000 millones de pesos para 2014, llegando para entonces
a un total de 1,029,000, lo que representa una disminucién del 0.6%.

Un par de aflos mas tarde, en 2016 la inversion fija bruta del pais pudo crecer a un
nivel histérico, alcanzando una tasa de crecimiento del 5.6% con base en 2014, lo
gue genero un incremento de 58,000 millones de pesos.

Tabla 22

Inversion fija bruta en México
(Millones de pesos)

2018 1,085,000
2016 1,087,000
2014 1,029,000
2012 1,035,000
2010 914,000

Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Tras ello, y durante el 2018, afio en que se desarrollaron elecciones a nivel nacional
para renovar al titular del poder ejecutivo nacional, la inversion fija bruta en México
alcanzd los 1,085,000 millones, mostrando asi una reduccion del 0.2%, siendo esta fia
segunda peor caida en el crecimiento a partir del 2012.
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CAPITULO 5. Andlisis y resultados de variables sociales y economicas

Método

El presente trabajo de investigacion es del tipo exploratorio con alcance descriptivo,
ya que fueron identificados los efectos ocasionados en la tendencia de la inversion
productiva en el Puerto Lazaro Cardenas y el Municipio de la Union, ademés de
conocer los beneficios sociales y econémicos que obtuvo la poblacion de ambos
municipios a causa de la implementacion del Programa de las Zonas Econdémicas
especiales en México y de conocer qué resultados en materia social, econémica y

de la inversion productiva que influyeron para la desaparicién del programa.

Inicialmente se efectud la revision de literatura relacionada a investigaciones sobre
desarrollo econémico y social, regional, Las Zonas Economias Especiales y el
impacto de su aplicaciéon, asi como las ventajas y beneficios en materias social y
econOmica derivaos de la inversion productiva, todos ellos a nivel mundial como

nacional y regional.

Posteriormente se profundizé en las teorias del desarrollo econémico y social, asi
como de la inversion productiva, a fin de entender la forma en que estas se relacion
entre siy poder conceptualizar de forma adecuada los términos fundamentales para
comprender de mejor manera la problematica, asi como la manera en que deberan

de abordarse los datos y hechos de importancia para sustentar el trabajo.

Al efectuar el andlisis de las teorias de desarrollo econémico y social, fue posible
comprender que todas confluyen en un mismo sentido al tratar de generar las
condiciones necesarias para que las personas que habitan dentro de zonas con
mayor rezago sean capaces de recibir los beneficios adecuados que les permitan
aminorar la desigualdad en la distribucion de la riqueza y asi poder mejorar su
calidad de vida, pretendido que dichas mejoras permeen en las actuales y futuras

generaciones.

144



Por tanto, es que se opt6 por la teoria de la de dependencia, ya que esta engloba
un mayor numero de variables en su desarrollo y que incluso concuerda con lo dicho
por el propio Maslow, al considerar que ciertas variables son indiscutiblemente
esenciales para que las personas sean capaces de alcanzar una vida plena, esto

de acuerdo con su teoria de las necesidades.

Ello sin dejar de lado que existe una concordancia entre dicha teoria y los objetivos
del programa de las ZEE en nuestro pais, ya que acuerdo con lo que establece el
articulo 1° de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, estas pretenden dar
un impulso al crecimiento econémico sostenible para poder disminuir los indices de
pobreza mediante el suministro de servicios basicos, el empleo y una mejor
distribucion de ingresos en la poblacion que habita zonas con bajos niveles de

desarrollo social, utilizando como base el fomento a la inversion.

Asi pues, tras la seleccion de las teorias y el contraste con los objetivos de la LFZEE,
fue posible efectuar la identificacidon y seleccidon de las variables objeto de estudio
del presente trabajo, por lo que fue posible disefiar un instrumento que permitiera
conocer la percepcién que tiene la poblacion de los municipios de la Union de Isidoro
Montes de Oca, Guerrero y Lazaro Cardenas, Michoacéan, respecto a las mejoras
en su nivel de vida durante los ultimos tres afios, a partir de la implementacion del

programa de las Zonas Econdmicas Especiales en México.

Para ello fue elaborada un cuestionario de escala Likert, la cual contiene dos
apartados, el primero de ellos referente a aspectos demograficos del entrevistado,
tales como nombre, edad, genero, estado civil, ocupacion y grado de estudios; el
segundo apartado esta conformado de un total de 53 preguntas relativas a las
variables de desarrollo social y economico y divididos en cinco dimensiones:
Empleo, Vivienda, educacion, salud y Zonas Econdmicas Especiales, cuyos valores

de medicién fueron:
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Totalmente en Ni acuerdo Totalmente de
En Desacuerdo . De Acuerdo
Desacuerdo Ni Desacuerdo Acuerdo
1 2 3 4 5

Dicho instrumento de medicion fue sometido originalmente a una prueba piloto ante
catedraticos de nivel superior y posgrado superior, asi como de estudiantes de nivel
superior de dos universidades publicas de la Ciudad de México. Tras ello, se llevo
a cabo una segunda prueba ante 5 habitantes de los municipios objetivo, después
de lo cual fue posible efectuar las adecuaciones y mejoras pertinentes. Finalmente

se determinaron los siguientes criterios de inclusion y exclusion de aplicacion:

e Inclusion: Personas mayores de 18 afios que habiten por mas de tres afios
en los municipios de La Unién de Isidoro Montes de Oca, Guerrero y Lazaro

Cardenas, Michoacan.

e Exclusién: Personas menores de 18 afios y que habiten en los municipios

desde hace menos de tres anos.

A fin de efectuar la aplicacion del cuestionario a la poblacion de los municipios de
La Union, Guerrero y Lazaro Cardenas, Michoacan, se efectu6 el acercamiento con
los Ayuntamientos respectivos, solicitando mediante oficio de su apoyo para
convocar a la poblacion a participar en el proceso de aplicacion del instrumento,

solicitud que fue respaldada por los gobiernos municipales.

Lamentablemente, debido a hechos de inseguridad acontecidos en la region, los
ayuntamientos informaron que no serian capaces de asegurar las condiciones
adecuadas para gue la poblacion participara en las fechas y lugares aprobados para
la aplicacion del cuestionario, ademas de efectuar la recomendacion de acudir
personalmente y bajo responsabilidad propia, a los domicilios para efectuar el

levantamiento de la informacion requerida.
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Derivado de dicha situacion, y a fin de facilitar la aplicacion del cuestionario y la
respectiva recoleccion de datos, se utilizo la herramienta Google Forms, en la que
se generd un formato electrénico del instrumento de medicidon sin modificar su
estructura y objetivo, con lo cual se aseguré la recopilacion adecuada de
informacion a través de una base de datos para ayudar en su andlisis tras la

respectiva aplicacion.

Por tal razén es que se tomo la decision de enviar a través de correo electronico el
link que permitia responder el formato de cuestionario, accion que fue realizada a
partir del 20 y hasta el 31 de enero del afio 2020, es decir, el mismo periodo que fue
asignado por los ayuntamientos objetivos. Tras dicho periodo, fue posible obtener

la informacion relativa a un total de 64 cuestionarios divididos en los dos municipios.

Finalmente se efectu6 un andlisis cualitativo de fiabilidad sobre la informacion
recabada mediante el instrumento de medicién, para lo cual fue necesario el uso del
programa estadistico para ciencia sociales Statistical Package for the Social

Sciences, SPSS, por sus siglas en inglés.

Por su parte, la informacion estadistica relativa a las variables establecidas en el
marco tedrico, se realizé una busqueda en las principales bases de datos publicos,
de manera particular se efectué una recopilacién de informacion a través del Banco
de Indicadores del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con lo
cual se obtuvo la informacion histérica a nivel nacional y estatal sobre empleo,

vivienda, educacion y salud.

En el caso particular de la informacion sobre la inversion publica y privada, se
efectué un acercamiento con el colectivo de investigadores México, ¢Cdmo
Vamos?, mismo que publica informacion sobre la inversion efectuada en nuestro
pais. Por tal motivo y mediante correo electronico, fue enviado un oficio a dicho
colectivo solicitando su apoyo para tener acceso a la informacion sobre inversion,

especificando para ello el nombre de los estados y el periodo del que se requeria la
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informacion. Tras dicha peticidn, se recibié la siguiente respuesta por parte del

colectivo:

“No llegaron a implementarse nunca. El cambio de administracién las
suspendio. Todos los datos que tenemos disponibles estdn en nuestra
plataforma”.

Debido a ello, se decidié Uunicamente trabajar con la informacion a nivel nacional
que fue recopilada de manera inicial, adicionando a esta lo referente a la Inversion
Fija Bruta, obtenida directamente a través del sitio web del INEGI, y de la cual de

igual forma solo se obtuvieron los datos a nivel nacional.

Por tanto, la informacion estadistica se presenta mediante tablas para su
descripcion y entendimiento adecuado, misma que posteriormente es contrastada
con los resultados que se obtuvieron del andlisis cualitativo a fin de identificar las
relaciones existentes entre ellos. Para tal cruce de informacién se desarrollan
graficas de tendencias y frecuencias, mismas que permiten conocer los resultados

de la investigacion.
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Andlisis de datos y resultados de variables sociales y economicas

Para llevar a cabo el estudio de datos de la presente investigacion, inicialmente se
desarrollo el analisis de la informacion recopilada a través de fuentes secundarias,
para después hacer lo concerniente con la informacion obtenida aplicar el
instrumento de medicién a la poblacion de los municipios de Lazaro cardenas y la
Union. Asi pues, como resultado de este primer proceso de analisis de datos, se

encontro lo siguiente:

En el caso particular del Producto Interno Bruto se observa que dentro del periodo
comprendido entre 2013 y 2018, a nivel nacional alcanz6 un crecimiento promedio
del 2.44%, mientras que el estado de Michoacan ha sido capaz de incrementar a
una tasa de crecimiento promedio del 3.42%, mayor que a nivel nacional. Por su
parte, Guerrero muestra un avance promedio del 1.83%, es decir 1.6 puntos
porcentuales menos que su homologo michoacano, pero a pesar de ello, dichos
estados muestran un comportamiento similar, el cual en algunos afios es contrario

al promedio nacional, tal como se muestra en la Grafica 1.

Griéfica l
Comparativa de crecimiento del Producto Interno Bruto
Nacional y estatal
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Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
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Con relacion de Ingreso Per Capita, y tal como se muestra en la Grafica 2, en la
republica mexicana a partir del 2013 y hasta 2018 este indicador alcanz6 un nivel
de crecimiento promedio anual del 1.4%, el cual se encuentra apenas por encima
del crecimiento en Guerrero, pues este Ultimo Unicamente logro un promedio anual

de 1.2%. Ello sin importar que en el afio 2017 decrecio casi el 1%.

De forma similar el estado de Michoacén alcanz6 una tasa de crecimiento de casi
el doble al promedio nacional, pues presenta una tasa, del 2.7%, con lo cual supera
por mas de un punto porcentual a Guerrero, resaltando al 2014, como el afio en que

ambos crecieron mas, tal como se presenta en la Grafica 2.

Gréfica 2
Contraste del crecimiento del Ingreso Per Capita
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/
Por ende, se puede observar que, sin importar los porcentajes de variacion de

Guerrero y Michoacéan, estos conservan un comportamiento similar entre si, el cual

a su vez es opuesto al promedio nacional durante los afios 2013 y 2018.
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Al analizar los datos de la Poblacion Econdmicamente Activa, se aprecia que el
promedio nacional a la que crece este indicador es del 1.5%, superior en a la del
estado de Michoacan, el cual se encuentra 0.4% por debajo, mientras que Guerrero
presenta una tasa de crecimiento promedio superior, al alcanzar una tasa del 2%,
destacando que durante el afio 2017 obtuvo un incremento de mas del 5% respecto

al afio anterior, tal como se esquematiza en la Grafica 3.

Grafica 3
Equiparacion de la Poblacién Econémicamente Activa
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

De manera clara puede apreciarse que el comportamiento de la PEA del estado de
Michoacan mantiene un mayor nivel de paralelismo con el promedio nacional, ya
gue durante la mayor parte del periodo entre 2013 y 2018, fluctian de la misma
manera, lo cual no sucede con Guerrero, pues este se comporta de manera opuesta

al disminuir cuando los otros dos aumentan y viceversa.
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Particularmente al analizar los datos sobre las personas que no tiene acceso a
servicios de salud publica y de acuerdo con los resultados bianuales a nivel nacional
y de cada uno de los estados, se observa que durante el periodo 2010-2012 se
presento la reducciébn mas notable, caso contrario con el periodo 2016-2018, en el
cual la tasa de personas sin acceso se redujo en menor medida para Guerrero y
Michoacén, mientras que a nivel nacional presenta un incremento, con lo cual se
rompe la tendencia de disminucion que mantenia desde 2010, tal como se muestra

en la Grafica 4.

Gréfica 4
Contraste del porcentaje de poblacion sin acceso a servicios de salud publica
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Derivado de dichos resultados, el estado de Guerrero destaca al presentar un mejor
desemperio al haber podido reducir en casi un 26% en el nimero de personas sin
acceso a servicios de salud publica, por encima de los resultados de Michoacéan y
el promedio nacional, ya que estos dos redujeron dicha tasa en un 18% y 13%
respectivamente. A pesar de ello es importante resalta que el nUmero de personas
sin acceso a salud a nivel nacional y estatal se ha reducido en casi la mitad durante
el 2010 a 2018.
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En cuanto al nUmero de personas sin acceso a una vivienda con espacios de
calidad, los datos analizados dan cuenta de que a nivel nacional se mantiene un
descenso sostenido del 1%, mientras para el estado de Michoacan la reduccion es
cercana al 2%, sin embargo, ambos casos estan por debajo de Guerrero, quien
mantiene un mejor desempefio al alcanzar una tasa del 3%. Asi pues, destaca el
periodo 2010-2014, durante el cual en Michoacén se redujo en 6% el numero de
personas que no cuentan con vivienda y espacios de calidad, tasa que nacional fue
del 2%, mientras que Guerrero apenas Yy sobrepaso el cero, es decir, su variacion

fue menor al 1%, tal como se detalla en la Grafica 5.

Gréfica s
Confrontacién de habitantes sin acceso a vivienda y espacios de calidad
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Con dichos resultados se puede observar claramente que desde 2010 y hasta 2018
se ha podido reducir el nUmero de personas que no cuentan con acceso a vivienda
y espacios de calidad tanto a nivel estatal como nacional, resaltando que Guerrero
logré un mayor avance en esta materia con una tasa de reduccién del 12%, mayor

al 9% del estado de Michoacan y del 4% a nivel nacional.
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Respecto a las personas que no tienen acceso a servicios de educacion publica, a
nivel estatal Michoacdn y Guerrero mantienen comportamientos similares al
nacional, ya que reducen los porcentajes correspondientes. El estado de Michoacén
sobresale al haber logrado durante el periodo 2010-2018, una reduccion del 7%,
superiores a la de guerrero y el promedio nacional, quienes descendieron en un 4%,

tal como lo muestra la Gréfica 6.

Gréfica 6
Comparativo de habitantes con rezago educativo
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

A pesar de que Guerrero y el promedio nacional lograron una tasa de reduccion
equiparable, ambos estados, Guerrero y Michoacan, muestran un mismo tipo de
comportamiento durante el 2010 y 2018, ya que ascienden y descienden en los
mismos periodos, lo cual no sucede con el resultado nacional, ya que este ultimo

siempre se ha mantenido a la baja.
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Tal como lo indica la Grafica 7, durante el periodo 2010 a 2018 el numero de
personas desempleadas a nivel nacional se redujo en casi el 1%, mientras que nivel
estado, Michoacan logro reducir dicha tasa en un 0.40%, mientras que en Guerrero

fue de apenas el 0.30%.

Sin embargo y a pesar de poseer la menor tasa de reduccién en el periodo
analizado, Guerrero mantiene los menores niveles de desocupacion, pues estas se
encuentran por debajo del 1%, seguidas de Michoacan, quien no supera el 2% y
finalmente el promedio nacional, lo cual significa que los avances en materia de

empleo a nivel nacional son menores que los estatales.

Gréfica 7
Paralelismo de la Poblacién Econémicamente Activa desocupada
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Por consiguiente, es posible ver que ambos estados, Guerrero y Michoacan,
muestran un mayor paralelismo entre si al fluctuar en el mismo sentido, situacion
distinta al promedio nacional, pues este es el Unico que ha mantenido una
reduccion. Sin embargo, y a pesar de tales comportamientos, durante el periodo

2010-2018 se ha podido reducir la tasa de desempleo a nivel nacional y estatal.
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Por lo que concierne a la poblacion en situacion de pobreza, en México el porcentaje
de poblacion en dicha situacion es del 45%, el cual aumenta a 54% en Michoacén
y hasta un 67% para Guerrero, ello a pesar de que estos tres han mostrado mejoras
durante el periodo 2010 a 2018, pues durante este periodo el porcentaje se redujo

en un 4%, 10% y 1% respectivamente, tal como se puede observar en la Gréfica 8.

Gréfica 8
Contraste de la poblacién en situacion de pobreza
Nacional y estatal
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Asi pues y dentro del periodo de estudio, resaltan los resultados alcanzados en
2014, afo en que el promedio nacional alcanza su primero descenso, mientras que
Guerrero y Michoacén presentaron su Unico incremento, haciendo notar que dichos
estados mantuvieron comportamientos similares, es decir que se comportaron de

manera paralela durante los afios analizados.
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Por ultimo, y por lo que corresponde a los tres tipos de inversion analizados en la
presente investigacion, la Gréafica 9 muestra que durante el periodo 2010 a 2018, la
inversion privada presenta las mayores variaciones bianuales, con una tasa de
crecimiento promedio del 16%, seguida de la inversion fija bruta, cuya tasa de
crecimiento es del 2.1%, y por ultimo la inversion publica, la cual muestra una tasa

negativa o de reduccién del -1.4%,

Gréfica 9
Comparativa porcentual de la inversion publica, privada y fija bruta
Nivel Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Derivado de ello se hace importante resaltar que la inversion privada y fija se
comportan de forma similar desde el 2010 y hasta el 2018, ya que sus movimientos
se dan en el mismo sentido, mientras que la inversion publica se mueve en direccion

contraria que las dos primeras, incluso hasta obtener variaciones negativas.
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Adicionalmente es posible observar que el monto alcanzado por la inversién privada

en el afo 2018 triplica a la inversion fija bruta, ello sin importar las variaciones

bianuales obtenidas, lo cual significa que estas son las Unicas que han logrado

mantener una tendencia de crecimiento, tal como se muestra en la Grafica 10.

Gréfica 10

Paralelismo nominal de la inversién puablica, privada y fija bruta

Nivel nacional

5,000,000
4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

e | — P
-

2010 2012 2014 2016

e=m=Pyplica e=fe=Privada e=0==Fija Bruta

ad

2018

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, https://www.inegi.org.mx/

Consecuentemente, es posible aseverar que los montos de inversion efectuados

por el gobierno mexicano han sufrido un descenso marcado durante el sexenio

pasado, lo cual se ha compensado con el aumento en la inversion privada, la cual

a su vez ha repercutido de manera directa en el comportamiento de la inversion fija

bruta, ocasionando de esta manera su crecimiento desde 2010 y hasta 2018.
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De igual manera se efectu6 el analisis de frecuencias de los datos
sociodemogréficos que arrojo la aplicacion del cuestionario, obteniendo con ello los

resultados que a continuacion se indican.

La edad de los entrevistados oscila entre los 18 y 57 afios, con un promedio de 27,
mientras que del total de entrevistas realizada el 52% fueron a mujeres y el 48%

restante a hombres, tal como lo muestra la Grafica 11.

Gréfica 11
Sexo de la poblacion entrevistada

48%

52%

B Mujeres £ Hombres

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado la poblacién
de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.

Por otro lado, en relacion al estado civil de los entrevistados se pudo conocer que
el 64% de la poblacion es soltera, es decir que la media de la poblacion es de estatus
soltero, mientras que un 23% de las 15 personas se encuentras casadas. Asi
mismo, el 9% se del total se encuentran en union libre y tan solo el 3% estan

divorciadas, tal como se puede observar en la Gréfica 12.
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Grafica 12
Estado civil actual de la poblacién entrevistada
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Céardenas, Michoacén y La Unién, Guerrero.

No obstante, referente a la ocupacion de las personas entrevistadas, se pudo
conocer que, tal como lo indica la Grafica 13, el 3% poseen un negocio propio, un
2% se dedican a la ganaderia y/o agricultura, el 6% son amas de casa, y un 5%
adicional se encuentran desempleados, resaltando que el 41% son estudiantes y
una gran mayoria representada por el 44% son empleados, por lo que cerca de la

mitad de la poblacion, 49%, desempefian algun tipo de actividad remunerada.

Graéfica 13
Ocupacién actual de las personas entrevistadas
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la poblacion
de los municipios de Lazaro Céardenas, Michoacan y La Unidn, Guerrero.
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Por otra parte, se pudo conocer que del total de entrevistados Unicamente el 1%
estudiaron solo la primaria, un 5% concluy6 sus estudios de secundaria, el 53%
culmino sus estudios de bachillerato y el 41% de ellos cuenta con estudios de nivel
licenciatura, por lo que la media de la poblacién entrevistada posee estudios

superiores al bachillerato, informacion que se representa en la Grafica 14.

Gréfica 14
Grado de estudios de la poblacion
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Primaria; 1; 1%
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacion de los municipios de Lazaro Céardenas, Michoacan y La Union, Guerrero.
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En cuanto a la primera de las variables analizadas, empleo, fue posible conocer que

cerca del tercer cuartil de la poblacion, 72%, se siente satisfecha con la ocupacion

que actualmente desempefia, ademas de que un 61% indica que tal ocupacién

representa su fuente principal de ingresos mensuales y el 44% sefiala que dicho

ingreso es suficiente para adquirir productos de la canasta basica, tal como lo

muestra la Gréafica 15.

Gréfica 15
Satisfaccion respecto a su ocupacion actual
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.

Mientras tanto, la Grafica 16 muestra que 37% de los entrevistados percibe que su

ingreso ha mejorado durante los pasados tres afos, mientras que 50% sefiala no

haber perdido su empleo o fuente de ingresos, a pesar de ello, el 58% refiere que

las condiciones de empleo en el municipio no han mejorado.

Gréfica 16
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacién de los municipios de Lazaro Céardenas, Michoacan y La Union, Guerrero.
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Del mismo modo, un 63% sefiala que la situacion actual de empleo en el municipio
es suficiente y adecuada, ademas de que el 48% no esta segura en poder conservar
su empleo y finalmente 39% de los entrevistados estima que la situacion de empleo

en el municipio no mejorara en los proximos afos, tal como se ve en la Gréfica 17.

Gréfica 17
Apreciacion sobre la situacion actual y futura del empleo
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Union, Guerrero.

Por su parte, lo concerniente a la variable de vivienda y como se muestra en la
Grafica 18, se sabe que el 49% de la poblacion habita en una vivienda de su
propiedad, mientras que el 58% indica que la vivienda en que habita posee una
distribuciéon suficiente y adecuada para su familia. Asimismo, el 71% de los

entrevistados sefiala que su vivienda tiene piso de material distinto a la tierra.

Gréfica 18
Vivienda y espacios de calidad
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.
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De forma semejante el 57% de los entrevistados considera que el servicio de
electricidad en su vivienda ha mejorado, asi como el 44% estima que se ha
mejorado el servicio de drenaje, mientas que un 43% refiere que el servicio de agua

potable ha mejorado, ello tal como se observa en la Grafica 19.

Graéfica 19
Aprehension de mejora en servicios basicos de la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cérdenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.

Incluso se pudo saber que durante los ultimo tres afios el 33% de la poblacion si ha
percibido mejoras en el servicio de recoleccién de basura en su vivienda, mientras
que el 46% responde que el servicio de alumbrado publico no ha mejorado y
finalmente el 50% sefiala que el servicio de telecomunicaciones (teléfono e internet),

ha presentado mejoras, situacion que se detalla en la Gréfica 20.

Gréfica 20
Percepcién de mejora en servicios publicos y telecomunicaciones
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Fuente: Elaboracidn propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unidn, Guerrero.
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Por ultimo y de acuerdo a los datos que se muestran en la Grafica 21, se pude saber
que el 59% de los entrevistados perciben que las condiciones de habitacién en su
vivienda han mejorado y un 58% considera que su vivienda tiene una condicion

adecuada para su calidad de vida y la de su familia.

Grafica 21
Apreciacion de mejora en las condiciones de la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unidn, Guerrero.

Referente a la variable de educacion y conforme a los resultados plasmados en la
Gréfica 22, el segundo cuartil sefiala que actualmente no estudia algun grado
académico, asi como un 57% indican estar satisfechos con el grado de estudios que
actualmente posee y un39% dice haber tenido problemas para acceder a los

servicios de educacion publica en el municipio.

Grafica 22
Satisfaccion sobe grado de estudios y acceso a educacion
0, 0, 0,
Totalmente de Acuerdo
23%  30%  20%
De Acuerdo e LD
0480 34%

Ni acuerdo Ni Desacuerdo %ﬂﬂ]]]]]]]]]]]]ﬂ]]]]]

0, 0, 0,

En Desacuerdo

Totalmente en Desacuerdo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B2 Actualmente estudia = Satisfecho con su grado de estudio 0 Probelmas de acceso

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Union, Guerrero.
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En este mismo sentido, el 49% de los entrevistados ha podido tener acceso a los
servicios de educacion publicos municipales, y un 56% indica que no se ha visto en
la necesidad de abandonar dichos servicios, por ultimo, un 57% refiere que no ha
tenido que emigrar del municipio para lograr el acceso a servicios de educacion, tal

como se indican en la Grafica 23.

Gréfica 23
Aprehension sobre acceso a servicios de educacion publica
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Fuente: Elaboracidon propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unidn, Guerrero.

Asi pues, un 45% de los habitantes entrevistados percibe que los sistemas
educativos del municipio han mejorado y por lo cual el 61% considera que su nivel
educativo ha mejorado. De igual forma un 53% estima que la situacién de educacién
publica en el municipio serd mejor en los siguientes afios, con lo cual el 72% espera

gue en los siguientes tres aflos mejore su nivel educativo.

Gréfica 24
Percepcién sobre mejora en los sistemas educativos
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
ala poblacién de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Union, Guerrero.
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Referente a la variable de Salud, y tal como se detalla en la Grafica 25, el 39% de
la poblacién considera no haber tenido algun tipo de problema de acceso a los
servicios de salud publica municipales, mientras que un 44% sefala que se siente
satisfecho con dichos servicios y por ultimo, un 72% dice tener total acceso a los

servicios de salud publica dentro del municipio.

Gréafica 25
Satisfaccion sobre acceso a los servicios de salud publica
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cérdenas, Michoacan y La Union, Guerrero.

Por su parte, el 71% refiere que ha accedido a los servicios de salud publicos
municipales, mientas que el segundo cuartil sefiala no haber sido privado de estos
servicios, a pesar de ello un 34% no percibe mejoras en los servicios de salud

municipales durante los ultimos tres afios, tal como se indica en la Grafica 26.

Grafica 26
Apreciacion de Acceso al sistema de salud publica
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.
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Incluso tal como se muestra en la Grafica 27, un 45% de los entrevistados percibe
que en los ultimos tres afios su condicion de salud ha mejorado y por lo tanto otro
50% considera que la situacion de los servicios de salud municipales mejorara, con
lo cual un maximo de 67% espera tener acceso a dichos servicios salud en los

préoximos tres afos.

Grafica 27
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacéan y La Union, Guerrero.

En relacion a las Zonas Econdmicas Especiales, el 43% de la poblacién entrevistada
sefiala no conocer dicho programa, ademas de que un 44% indica que no sabe si
el gobierno otorgo apoyos a la poblacion relacionados con las ZEE, incluso el 38%
refiere no haber percibido algun tipo de cambio o mejora en la infraestructura

carretera del municipio, tal como se describe en la Gréfica 28.

Grafica 28
Conocimiento sobre las Zonas Econdémicas Especiales
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.

168



Al mismo tiempo, un 59% refiere no haber percibido ningin cambio sobre la

situaciéon de educacién dado el programa de las ZEE, incluso un 42% considera que

no hubo beneficios generados por las ZEE para mejorar su situacion de vivienda y

un 38% estima que la situacion labora en el municipio ha mejorado como resultado

de la implementacion de las ZEE, informacion que se plams en la Gréafica 29.

Grafica 29
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a
la poblacidn de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacén y La Unién, Guerrero.

Tal como se observa en la Grafica 30, el 41% de los habitantes entrevistados no

nota cambios en el sistema de salud publica municipal como resultado de las ZEE,

por su parte el 37% percibe que las ZEE no generaron beneficios en la poblacién,

ello mientras que un 40% indica que la cancelacion de las ZEE tuvo un efecto

negativo en la poblacion.

Gréfica 30
Aprehension sobre los efectos de las ZEE
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacion de los municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unién, Guerrero.
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Igualmente, un 53% estima que las ZEE hubiesen permitido mejorar la situacion del
municipio, con lo que un 62% considera que las ZEE hubiesen mejorado su calidad
de vida y de la poblacion del municipio, ademas de que un 59% refiere que dichas
zonas hubiesen servido para detonar el crecimiento y desarrollo econémico del

municipio (Gréfica 31).

Grafica 31
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8%
17%
Totalmente de Acuerdo Dt L/ 2506

0,
De Acuerdo i U 1576

34%

Ni acuerdo Ni Desacuerdo s-srsssssssssssssss 23

11%
0,
Totalmente en Desacuerdo %}E %
0

0% 10% 20% 30% 40% 50%
m Mejoraria la situacion del municipio ® Mejorado la calidad de vida & Detonar crecimiento economicg
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado a la
poblacién de los municipios de Lazaro Cérdenas, Michoacan y La Unidn, Guerrero.
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Por ultimo, como se observa en la Gréfica 32, un 61% considera conveniente
implementar nuevos programas gubernamentales que apoyen a la poblacién del
municipio, mientras que el tercer cuartil de los entrevistados, 75%, cree necesario
la implementacion de nuevos programas de gobierno para permitir la

potencializacion de su municipio.

Grafica 32
Consideracion de implementar nuevos programas gubernamentales
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos recopilados por el cuestionario aplicado
a la poblacién de los municipios de Lazaro Céardenas, Michoacan y La Union, Guerrero.
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Finalmente, para culminar con el propio estudio empirico, se desarrollo el analisis
de confiabilidad de instrumento y para lo cual fue necesario el uso del programa
SPSS, utilizando para ello el Alfa de Cronbach. Para dicho analisis se retomaron los
criterios de George y Mallery (Citado en Frias-Navarro, 2019), quienes establecieron

los siguientes parametros sobre los valores de los coeficientes del alfa de Cronbach:

Coeficiente > 0.9, indica una alta y excelente correlacion entre los items.
Coeficiente > 0.8, representa una buena correlacion.

Coeficiente > 0.7, es una correlacion minima aceptable.

Coeficiente > 0.6, la correlacion existente es cuestionable.

Coeficiente > 0.5, es pobre la correlacion entre items.

Coeficiente < 0.5, correlacién es inaceptable.

Con ello, y tras efectuar el célculo correspondiente, se obtuvo un resultado inicial
del alfa de Cronbach de 0.769, lo cual de acuerdo a regla general y los pardmetros
aplicado, se encuentra sobre el minimo aceptable para asegurar la fiabilidad del

instrumento, es decir que apenas y sobrepasa lo minimo aceptable.

Por lo anterior es que se decidi6 efectuar una revision final de los items previamente
analizados, por lo que se tomd la decision de excluir la caracteristica de edad,
misma que forma parte del apartado sociodemografico, y cuya relacion no interfiere
de manera significativa al no formar parte de las variables ni caracteristicas

indispensables del estudio.

Tras descartar dicha interrogante se efectué el nuevo calculo del Alfa de Cronbach,
con el cual se alcanzo un resultado del 0.907, es decir muy cercano a 1y por lo cual
se comprueba que existe una consistencia y correlacion importante entre los items

del cuestionario aplicado y en consecuencia la fiabilidad del instrumento es alta.
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Posteriormente se realizd el analisis de correlacion de Spearman entre las
caracteristicas generales de la poblacién, ocupacion actual y grado de estudios, y
las variables empleo, vivienda, educacion y salud, mismas que fueron previamente
definidas de acuerdo a lo desarrollado en el marco teérico. Para dicho analisis
fueron aplicados los siguientes criterios para evaluar la correlacion que existen entre

los items de cada una de las variables:

e Coeficiente = 0, denota una nula correlacion.
e Coeficiente < 0.60, expresa una correlacion positiva moderada.
e Coeficiente = 0.60, indica una correlacion positiva alta.

e Coeficiente = 1, refiere una correlacion positiva perfecta.

Por tanto, se habran de mostrar aquellas correlaciones en un rango igual y/o
superior al coeficiente de 0.60., y en su caso, aquellas que se encuentren lo mas

cerca del mismo, a fin de indicar una correlacion positiva alta.

Ocupacién actual/ Grado de estudios-Empleo

Al efectuar en andlisis de correlacibn de Pearson entre las caracteristicas
Ocupacion actual y Grado de estudios con la variable de Empleo, fue posible saber
gue el ingreso personal de la poblacion ha mejorado durante los Ultimos tres afos,
mismo que mantiene una correlacion positiva alta de 0.684 con la percepcion de la
poblacion respecto a que el ingreso mensual que actualmente percibe le es

suficiente para adquirir los productos de la canasta béasica.

De igual manera se pudo conocer que la poblacién percibe mejoras en las
condiciones de empleo en el municipio, lo cual se encuentra positiva y altamente
correlacionada en 0.712 con la estimacién de que las condiciones actuales de

empleo en el municipio son suficientes y adecuadas.
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Ocupacion actual/ Grado de estudios — Vivienda

Particularmente al correlacionar ambas caracteristicas con la variable de Vivienda,
este célculo muestra una correlacion positiva alta del 0.666 entre las mejoras en los
servicios de drenaje y electricidad en las viviendas de la poblacion entrevistada
durante los tres afios pasados. Asi mismo fue posible conocer que se mantiene un
mismo tipo de correlacion con un 0.680 referente a la mejoria en los servicios de
recoleccion de basuray alumbrando publico entorno a las viviendas de las personas

gue fueron entrevistadas.

De igual manera se puedo observar que la correlacion de 0.610, existente entre las
mejoras del servicio de drenaje y las condiciones de habitacién en la vivienda es
positiva y alta. Finalmente, se observo este mismo nivel de correlacion, con un
0.714, entre las mejoras en las condiciones de habitacién de la vivienda y la
consideracion de que la situacion actual de dicha vivienda es la adecuada para la
calidad de vida y de la familia del entrevistado.

Ocupacion actual/ Grado de estudios — Educacion

En cuanto a la variable de Educacion, los calculos efectuados permiten aseverar
que existe una correlacién positiva de manera moderada de un 0.554 entre la
estimacion de mejoras en su nivel educativo durante los ultimos tres afios y la

satisfaccion sobre el grado académico con que actualmente cuenta la poblacién.

Un similar grado de correlacién positiva modera, pero con un resultado de 0.551 se
observa ente la consideracion de que los sistemas educativos del municipio han
mejorado y por tanto el nivel educativo persona ha tenido mejoras durante el ultimo
trienio. Por ultimo, se observa un resultado del 0.585, que refiere a una correlacion
positiva moderada entre el grado de estudio de la poblacion con su nivel de

satisfaccion respecto al mismo nivel de estudio que posee en la actualidad.
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Ocupacion actual/ Grado de estudios — Salud

Mientras tanto, al haber efectuado el caculo de correlacion la variable de Salud, los
resultados exponen que la poblacién ha podido acceder a los servicios de salud,
existiendo una correlacion positiva alta del 0.638 con el hecho de que actualmente

cuente con acceso a los servicios de salud publica municipales.

El mismo grado de correlacion, pero con un 0.625 se obtuvo entre la aseveracion
sobre que la poblacion ha presentado problemas para acceder a los servicios de
salud publicos municipales y que ha sido privado del acceso a dichos servicios en
los ultimos tres afios. Para finalizar, un resultado del 0.638, que refiere a correlacion
positiva alta se obtuvo entre la oportunidad que ha tenido para acceder a los
servicios de salud publicos municipales, considerando que en los proximos tres

afos la situacion de estos servicios se vera mejorada
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Conclusiones

Las Zonas Econdmicas Especiales han sido utilizadas alrededor del mundo como
una de las estrategias de comercio, inversion y politica industrial que permiten
detonar el crecimiento y desarrollo en las regiones en que se instaurar, rompiendo
de esta manera las barreras de rezago que puedan existir, ello gracias a la
aplicaciones de reglas empresariales de mayor flexibilidad que el resto del territorio
de un pais, permitiendo la atraccidén de inversion y generacion de empleo, lo cual
repercute directamente en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion de

la zona de convergencia.

El gobierno mexicano encabezado por el entonces presiente Lic. Enrique Pefa
Nieto, dio paso a la creacion y establecimiento de las Zonas Econdmicas Especiales
en el pais, como el objetivo de dar un mayor impulso al crecimiento econémico
sostenible de México, asi como la reduccién de la pobreza a través de la provision
de servicio basicos de calidad, el fomento de la inversion, productividad,
competitividad, empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion en las
regiones con menores niveles de desarrollo social y econémico, buscando

acrecentar las oportunidades de una mayor calidad de vida.

Con ello, durante el 2015 y hasta el 2018, fueron establecidas seis zonas
econOmicas especiales, todas ellas en las regiones con mayores niveles de rezago
a nivel nacional, dichas zonas son: Coatzacoalcos en Veracruz, Puerto Chiapas,
Salina Cruz en el estado de Oaxaca, Progreso en Yucatan, Champotén dentro de
Tabasco, Dos bocas, Campeche y Lazaro Cardenas-La Union, esta ultima
destacando por ser la Unica zona establecida sobre el territorio de dos municipios

pertenecientes a entidades federativas diferentes pero colindantes.

Dichas zonas estuvieron activas hasta el 25 de abril de 2019, dia en que el Lic.
Andrés Manual Lopez Obrador, presidente actual de México, anuncié la

desaparicion total de todas y cada una de las Zonas Econdmicas Especiales de la
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republica mexicana, asegurando que no fueron capaces de lograr los beneficios

esperados, ademés de haberse generado un derroche de recursos publicos.

Debido al poco tiempo de operacién del programa, es que se desarroll6 el presente
trabajo de investigacion, a fin de analizar cuales son los efectos ocasionados en la
tendencia de la inversidn productiva, ademas de conocer cuéles son los beneficios
sociales y econdmicos que obtuvo la poblacién del Puerto Lazaro Cérdenas y el
Municipio de la Union a causa de la implementacion de las Zonas Econdomicas

Especiales en México.

Referente al tema de la inversion, se logré conocer que a nivel nacional el gasto
publico ha decrecido gradualmente durante el periodo 2012-2018, hasta alcanzar
su nivel mas bajo en la historia. A pesar de ello la inactiva privada repuntes durante
el mismo lapso de tiempo, acrecentando su monto de inversion en nuestro pais, lo
cual permitié que en 2018 la inversion privada fuera casi 6 veces mas grande que
el gasto de gobierno, un hecho historico nunca antes visto. De igual forma y como
el aumento en la inversion privada su dependencia directa, la Inversion Fija Bruta
ha podido crecer y mantener una tendencia de crecimiento en los ultimos afios,

logrando que los montos invertidos estén por encima del gasto de gobierno.

En consecuencia es posible asegurar que fueron materializados los principios
establecidos por Keynes y Kalecki, quienes consideran que la intervencion estatal
es primordial para reducir y/o evitar problemas econdémicos, sin importar las
estrategias que utilice para lograrlo, ya que aseguran que la inversion repercute
directamente en el empleo y consumo, por lo cual el Estado debera de intervenir
utilizando el gasto publico como un instrumento para generar el equilibrio dentro de
la economia nacional, permitiendo a su vez la intervencion de capitales privados

gue generen una sinergia dentro de la economia.

Asi mismo se pudo concretar el objetivo de conocer cudles son los beneficios

sociales y econdmicos que obtuvo la poblacién debido a la implementacion del
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programa de las Zonas Econdmicas Especiales, ya que al efectuar la revision de la
informacion sobre las variables sociales se sabe que durante el sexenio 2012-2018
hubo una reduccién en el nUmero de personas sin acceso a los servicios de salud
publicos, mientras que hubo un aumento en el nUmero de personas que accedio a
una vivienda con espacios de calidad adecuados para su desarrollo personal y
familiar, resaltando que Michoacan y Guerrero mostraron resultados por encima del

promedio nacional.

Incluso en materia de educacion dichos estados se comportaron de forma similar y
por encima del promedio nacional, al agrandar el nimero de personas que tuvo
acceso a los servicios de educacion publica, reduciendo asi los niveles de rezago
educativo. De igual forma se replica este tipo de conducta respeto a la variable de
empleo, ya que mejoraron las condiciones de empleo durante el sexenio pefiista,
logrando disminuir el nUmero de personas en situacién de desempleo, situacion que
a su vez repercuti6 de manera directa en el nimero de personas en situacion de

pobreza, mismas que también se redujeron a nivel nacional y estatal.

El estudio de las variables sociales se pudo reforzar con el andlisis de la informacion
empirica recolectada mediante el cuestionario, ya que fue posible conocer que la
poblacién se siente satisfecha con su ocupacion actual, misma que representa su
fuente principal de ingresos mensuales, el cual es considerado como suficiente para
adquirir los productos de la canasta basica, considerando que dicho ingreso ha
mejorado en los ultimos tres afios. A pesar de ello estima que las condiciones de
empleo en el municipio no han mejorado y por tanto es insuficiente e inadecuada,

mantiene una expectativa de mejora en los siguientes afios.

Adicionalmente los encuestados sefialaron que la vivienda que actualmente habitan
es de su propiedad y que cuenta con una distribucion suficiente para su habitacion,
ademas de estar construida de materiales distintos a la tierra. Incluso sefialaron que

los servicios basicos como agua, luz, drenaje, recoleccion de basura, alumbrando
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publico, asi como la situacion general de la vivienda han mejorado, por lo que

consideran que es apta para la calidad de vida de sus ocupantes.

Referente a la situacion de educacion, la poblacién indic6 que no se siente
satisfecha con el grado académico que cuenta, esto a pesar de haber podido
acceder a los servicios de educacion publicos, y mejorar su nivel de estudios. No
obstante, estiman que el sistema educativo no ha mejorado, por lo que consideran

que dicha situacion mejorara para permitirles elevar su nivel de estudios.

En cuanto al sector salud, los entrevistados sefialaron que en los Ultimos tres afios
han podido acceder a los servicios de salud publica dentro del municipio, por lo que
se siente satisfechos y por ende perciben una mejora en su condicion de salud. Sin
embargo, estiman no ha habido algin cambio en dichos servicios, por tal motivo

consideran la situacion serd mejor en los siguientes afios.

Derivado de lo anterior se puede confirmar que el estado mexicano ha aplicado los
criterios establecidos por Raul Prebish y la CEPAL en la teoria de la Dependencia,
quienes consideran que para lograr el desarrollo, los paises deben centrarse en una
politica fiscal eficiente y por encima de la politica monetaria a fin de incentivar y
priorizar el capital nacional, secundando del ingreso de capitales extranjeros,
incluso se debera de impulsar la demanda interna de bienes y servicios mediante
un aumento en los sueldos y salarios de los trabajadores, con lo que se robusteceria

la industria nacional.

Asi mismo, el propio Estado ha pretendido instaurar y consolidar un sistema de
seguridad social eficiente para permitir el acceso de los sectores mas desprotegidos
y asi garantizar el bienestar de la sociedad, en aras de lograr una mayor
competitividad, ademas de establecer estrategias de desarrollo que protejan la
produccion nacional de bienes y servicios al imponer cuotas y tarifas a aquellos que

procedan de mercados externos.
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De ahi que se pude asegurar que incluso se cumple con lo que establece Maslow
en su teoria de las necesidades, ya que la poblacién de los municipios de L&zaro
Cérdenas, Michoacan y La Unién, Guerrero, han podido mejorar su calidad de vida
y la de su familia, ello como resultado de las mejoras en los sistemas, servicios y

condiciones de empleo, vivienda, educacion y salud durante los ultimos tres afios.

De igual manera fue posible cumplir el objetivo de identificar cuales son los
resultados que propiciaron la desaparicion del programa de las Zonas Economicas
Especiales, ya que a pesar de que las condiciones en materia social, econémica,
asi como de la inversion productiva en los municipios mejoraron durante los ultimos
afos, la poblacion percibe que las mejoras obtenidas no estan directamente
relacionadas con el programa debido al poco tiempo en que estuvieron operando,
lo cual coincide con lo declarado por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, al
sefalar que “eran para supuestamente ayudar, pero nunca hicieron nada por
ayudar; pero no se beneficié en nada”, declaracion hecha en abril de 2019 y con la

cual sustento su decision de desaparecer las ZEE en México

Incluso la poblacion dijo desconocer el programa da las Zonas EconOmicas
Espaciales y que incluso el gobierno no genero cambios en los apoyos otorgados,
ademas de no percibir mejoras en materias de salud, educacion, empleo, vivienda
o algun otro tipo de beneficio relacionado con la implementaciéon de las zonas en
cuestion, por lo estiman que su cancelacién no genero ningun tipo de cambio sobre

las condiciones de la poblacion.

Finalmente, los propios entrevistados sefalaron que, de haber conservado en
operacion dichas zonas, estas hubiesen servido para detonar el crecimiento y
desarrollo econdmico de su municipio, lo cual hubiese tenido repercusiones directas
en su calidad de vida. Por ello, consideran necesaria la implementacion de mas y
nuevos programas gubernamentales que apoyen directamente a la poblacién,
ademas de acciones que propicien un mayor desarrollo de los municipios,

esperando que esto pueda llevarse a cabo durante los afios préximos.
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Anexos

Anexo A. Modelo de cuestionario

Objetivo: conocer la percepcién que tiene la poblacion del Municipio de la Unién de Isidoro Montes
de Oca, respecto a las mejoras en su nivel de vida durante los Ultimos tres afios como resultado de
la implementacion del programa de las Zonas Econdmicas Especiales en México. Dicho objetivo
deriva del trabajo de tesis titulado “La Inversion Productiva: Un andlisis del impacto financiero y
socioecondmico para la Zona Econdmica Especial Lazaro Cardenas-La Union”.

Nombre:
Edad: Genero: ‘M ‘ ‘ ‘F‘ ‘ Fecha: ‘ / / 2020‘
Estado civil Soltero(a) Casado(a) Divorciado(a) Viudo(a) Unién Libre
actual: ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Ocupacion Ama de casa Agricultor/ Estudiante Empleado Desempleado
. Ganadero
actual: ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Grado de Sin Estudios Primaria Secundaria Bachillerato Licenciatura

estudios: ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

Percepcion de acuerdo con la escala Likert
Instrucciones: responda marcando con una X el nimero que se acerque mas a su percepcion, siendo
el 5 totalmente de acuerdo y el 1 totalmente en desacuerdo.

No

Totalmente
de

Ni acuerdo
Ni

Totalmente
en

En De

Pregunta

Desacuerdo
Desacuerdo

Desacuerdo

Acuerdo

Acuerdo

INFORMAC

ION SOBRE EMPLEO

Me siento satisfecho con la ocupacion que
actualmente poseo/desempefio

Mi ocupacion actual representa la fuente
principal de mis ingresos mensuales

El ingreso mensual que recibo es
suficiente para adquirir productos de la
canasta basica

Estimo que mi ingreso personal ha

mejorado durante los ultimos tres afios

Durante el transcurso de los dltimos tres
afos perdi mi empleo o fuente de ingresos

Estimo que las condiciones de empleo en
el municipio han mejorado

Estimo que la situacion actual de empleo
en el municipio es suficiente y adecuada

Considero que puedo conservar mi
empleo actual en los siguientes tres afios

percibo que la situacién de empleo en el
municipio mejorara en los préximos tres
afios
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Totalmente Ni acuerdo
En . Totalmente
N° Pregunta en Ni De Acuerdo
Desacuerdo DezzE e Desacuerdo B2 AELETED
INFORMACION SOBRE EMPLEO
La vivienda en que habito es de mi
10 X
propiedad
La vivienda en que habito posee una
115 - . o
distribucion suficiente para mi familia
12 El material que predomina en el piso de mi

vivienda es la tierra

13

El servicio de Agua potable en mi vivienda
ha mejorado

14

El servicio de drenaje en mi vivienda ha
mejorado

15

El servicio de electricidad en mi vivienda
ha mejorado

16

El servicio de recoleccion de basura en mi
vivienda ha mejorado

17

El servicio de alumbrado publico ha
mejorado entorno a mi vivienda

18

En los ultimos tres afios el servicio de
telecomunicaciones (Teléfono/Internet) ha
mejorado

19

Se han mejorado las condiciones de
habitacion en mi vivienda

20

Considero que la situacién actual de mi
vivienda es la adecuada para mi calidad de
vida y mi familia

INFORMACION SOBRE EDUCACION

21

Actualmente estudio

académico

algin  grado

22

Me siento satisfecho con el grado de
estudio que actualmente tengo

23

He tenido problemas para acceder a los
servicios de educacion en el municipio

24

He accedido a los servicios de educacion
municipales

25

Me he visto en la necesidad de abandonar
los servicios de educacién publicos
municipales

26

He tenido que emigrar del municipio para
tener acceso a los servicios de educacién
publicos

27

Considero que en los sistemas educativos
del municipio han mejorado

28

Estimo que mi nivel educativo ha mejorado

29

Percibo que la situacién de educacién en
el municipio ser4 mejor los tres proximos

30

Estimo que en los siguientes tres afios
podre mejorar mi nivel educativo
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NO

Pregunta

Totalmente
en
Desacuerdo

En
Desacuerdo

Ni acuerdo
Ni
Desacuerdo

De Acuerdo

Totalmente
de Acuerdo

INFORMACION SOBRE SALUD

31

Actualmente cuento con acceso a los

servicios de salud publica municipales

32

Me siento satisfecho con los servicios de
salud publicos municipales a los que tengo
acceso

33

He presentado problemas para acceder a los
servicios de salud publicos municipales

34

He accedido a los servicios de salud publicos
municipales

35

He sido privado del acceso a los servicios de
salud publicos municipales

36

Considero que los servicios de salud
municipales han mejorado

37

Percibo que en los Ultimos tres afios mi
condicion de salud ha mejorado

38

Estimo que en los proximos tres afos la
situaciéon de los servicios de salud
municipales mejorara

39

Considero que tendré acceso a los servicios
municipales de salud en los proximos tres
afos

INFORMACION SOBRE ZEE

40

Conozco el programa de las Zonas

Econdmicas Especiales (ZEE)

41

El gobierno federal otorgd apoyos a la
poblacién relacionada a las ZEE

42

Como resultados de las ZEE, hubo mejoras
en la infraestructura carretera del municipio

43

La situacion laboral del municipio mejord
gracias a las ZEE

44

Los beneficios generados por las ZEE
mejoraron mi situacién de vivienda

45

El sistema de educacion tuvo mejoras como
resultados de la implementacién de las ZEE

46

Considero que el sistema de salud publica
municipal mejoro gracias a las ZEE

47

El programa de las ZEE generaron
beneficios a mi y a la poblacién

48

La cancelacion de las ZEE afecto
negativamente a la poblacién del municipio

49

Considero que las ZEE hubiesen servido para
detonar el crecimiento econémico del municipio

50

Percibo que las ZEE hubiesen mejorado mi
calidad de vida y de la poblacién del municipio

51

Estimo que en los proximos tres afios la
situacion del municipio sera mejor que la actual

52

Considero adecuado nuevos programas del
gobierno que apoyen a la poblacion del
municipio

53

Percibo conveniente implementar nuevos
programas gubernamentales que potencialicen
el municipio
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Anexo B. Matriz de Dimensiones del cuestionario

Variable: EMPLEO
Dimension Elemento Indicador
Satisfaccion de Porcentaje de personas satisfechas con
empleo/ocupacion su empelo u ocupacion actual.
- Porcentaje de personas de las cuales su
Fuente principal de L
. ocupacién/empleo actual representa su
Acceso a ingresos o .
. fuente principal de ingresos.
empleo y Nivel .
. : Porcentaje de personas de las cuales su
de Ingresos Nivel de ingreso ) .
. ingreso mensual es suficiente para
suficiente o . .
adquirir productos de la canasta bésica.
. . Porcentaje de personas que consideran
Mejora en el nivel de ; )
. gue su ingreso personal ha mejorado
ingresos . ~
durante los ultimos tres afos.
Porcentaje de personas que durante el
Pérdida de empleo 0 |transcurso de los Ultimos tres afios han
fuente de ingresos perdido su empleo o fuente principal de
ingresos.
Porcentaje de personas que consideran
Mejora en las que en los Ultimos tres afios las
condiciones de empleo | condiciones de empleo en el municipio
: . han mejorado.
Situacioén de J . .
. L Porcentaje de personas que estiman que
empleo Situacion actual de . .
la situacion actual de empleo en el
empleo L .
municipio es suficiente y adecuada.
., Porcentaje de personas que consideran
Conservacion de .
emoleo que podran conservar su empleo en los
P siguientes tres afios.
. L, Porcentaje de personas que estiman que
Situacion futura del . J P d . q .
empleo la situacion de empleo en el municipio
mejorara en los proximos tres afios.
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Variable: VIVIENDA

Dimension

Elemento

Indicador

Condicién de
vivienda

Propiedad

Porcentaje de personas propietarias de
la vivienda en que actualmente habitan.

Distribucion

Porcentaje de personas cuyas
viviendas poseen una distribucion
suficiente 'y adecuada para su
habitacion.

Materiales de
construccion

Porcentaje de personas que habitan en
viviendas en las que la tierra es el
material predomina en el piso

Servicios
Basicos y
mejoras

Agua Potable

Porcentaje de personas que habitan en
una vivienda con acceso al servicio de
agua potable.

Drenaje

Porcentaje de personas que habitan en
una vivienda con acceso al servicio de
drenaje.

Energia eléctrica

Porcentaje de personas que habitan en
una vivienda con acceso al servicio de
energia eléctrica.

Recoleccién de basura

Porcentaje de personas que habitan en
una vivienda con acceso al servicio de
recoleccién de basura.

Alumbrado Publico

Porcentaje de personas que habitan en
una vivienda con acceso al servicio de
alumbrado publico.

Telecomunicaciones

Porcentaje de personas que habitan en
una vivienda con acceso al servicio de
telecomunicacion.

Mejoras de condiciones

Porcentaje de personas que han
generado mejoras en las condiciones
de su vivienda en los ultimos tres afios

Situacion actual

Porcentaje de personas que consideran
gue la situacion actual de su vivienda es
la adecuada para su calidad de vida
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Variable: EDUCACION

Dimensioén

Elemento

Indicador

Grado de
Estudios

Desarrollo de estudios

Porcentaje de personas que
actualmente se encuentro estudiando
algun grado académico.

Satisfaccion de grado
de estudios

Porcentaje de personas que se sienten
satisfechas con el grado de estudio que
actualmente tienen.

Servicios de
educacion

Problemas de Acceso

Porcentaje de personas que han tenido
problemas para acceder a los servicios
de Educacién en el municipio

Acceso

Porcentaje de personas que en los
tltimos tres afios han tenido acceso a
los servicios de educacion municipales.

Abandono

Porcentaje de personas que dentro de
los ultimos tres afios he tenido que
abandonar los servicios de educacion
municipales.

Mejora de servicios

Porcentaje de personas que consideran
que en los dUltimos tres afios los
sistemas educativos del municipio han
mejorado.

Avance de Nivel

Porcentaje de personas gque estiman
que su nivel educativo ha mejorado
durante los ultimos tres afios .

Situacion fututa

Porcentaje de personas que creen que
la situacion de educacion en el
municipio serd mejor los tres proximos.

Mejoras de nivel

Porcentaje de personas gque estiman
gue en los siguientes tres afios podran
mejorar su nivel educativo.
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Variable: SALUD

Dimensioén

Elemento

Indicador

Grado de
Estudios

Acceso

Porcentaje de personas que
actualmente se encuentro estudiando
algun grado académico.

Satisfaccion

Porcentaje de personas que se sienten
satisfechas con el grado de estudio que
actualmente tienen.

Servicios de
educacion

Problemas de Acceso

Porcentaje de personas que durante los
tres aflos pasados he presentado
problemas para acceder a los servicios
de Salud

Acceso

Porcentaje de personas que en los
Ultimos tres afios han podido tener
acceso los servicios de salud
municipales

Privacion

Porcentaje de personas que dentro de
los ultimos tres afios han sido privados
del acceso a los servicios de salud

Mejora de servicios

Porcentaje de personas que consideran
gue los servicios de salud municipales
han mejorado en los dltimos tres

Avance de Nivel

Porcentaje de personas que estiman
gue en los dltimos tres afios su
condiciéon de salud ha mejorado

Situacion fututa

Porcentaje de personas que creen que
en los proximos tres afos la situacion
de los servicios de salud municipales
mejorara

Mejoras de nivel

Porcentaje de personas que consideran
que tendrdn acceso a los servicios
municipales de salud en los proximos
tres afos
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Anexo C. Alfade Cronbach

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach
basada en
elementos
Alfa de estandarizad N de
Cronbach 0s elementos

907 .906 57

Estadisticas de elemento de resumen

Maximo / N de
Media Minimo Maximo Rango Minimo elementos
Medias de elemento 3.075 1.484 4328 2.844 2916 57
Estadisticas de escala
Desv. N de
Media Varianza Desviacion elementos
175.27 688.579 26.241 57
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Anexo D. Correlacion de variables

Anexo D.1. Correlacion ocupacion actual - empleo

Ocupacién
1 2 3 4 5 6 7 8 9 actual
1 Correlacién de Pearson 1 365 534" 431" -153 355" 300" 552" 518" -.076
Sig. (bilateral) 003 000 000 226 004 016 000 .000 562
N B4 64 64 64 64 64 64 64 64 64
2 Correlacion de Pearson 365" 1 223 124 102 174 148 347" 383" 097
Sig. (bilateral) .003 077 329 421 170 244 005 .002 447
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
3 Correlacién de Pearson 534" 223 1 .sa4ﬁ -185 3237 307 598" 225 050
Sig. (bilateral) .000 077 .000 142 009 014 000 074 696
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
4 Correlacién de Pearson 431" 124 | .ss4ﬁ 1 -074 534" 531" 461" 284" -027
Sig. (bilateral) .000 329 000 562 000 000 000 023 831
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
5 Correlacién de Pearson -153 102 -185 -074 1 054 075 -220 -015 -130
Sig. (bilateral) 226 421 142 562 673 557 080 907 306
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
6 Correlacién de Pearson 356" 174 323" 534" 054 107 2ﬁ 395" 563" -112
Sig. (bilateral) 004 170 008 000 673 .000 001 .000 1380
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
7 Correlacion de Pearson 300 148 307 5317 075 | .mFI 1 237 3rg” -.063
Sig. (bilateral) 016 244 014 000 557 000 060 .002 624
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
8 Correlacion de Pearson 552" 347" 598" 461" -220 395" 237 1 384" 149
Sig. (bilateral) .000 005 000 .000 080 001 060 .002 240
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
] Correlacién de Pearson 518" 383" 225 284" -015 563 378" 3847 1 -.097
Sig. (bilateral) .000 002 074 023 907 000 002 002 447
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Ocupacion actual ~ Correlacion de Pearson -.076 .097 .050 -027 -130 -112 -.063 149 -.097 1
Sig. (bilateral) 562 447 696 831 306 380 624 240 447
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo D.2. Correlacion ocupacion actual - vivienda

Ocupacion
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 actual
10 Correlacion de Pearson 1 3417 176 058 153 229 243 327" 035 152 277 -.001
Sig. (bilateral) 006 164 650 227 069 053 008 781 229 027 993
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
11 Correlacién de Pearson kT 1 174 199 363" 424" 129 143 181 585" 524" 068
Sig. (bilateral) 006 70 115 003 000 310 259 152 000 000 595
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
12 Correlacién de Pearson 176 174 1 -022 -.067 080 an" 357 156 -.045 -104 -292
Sig. (bilateral) 164 70 064 598 531 030 004 218 727 412 019
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
13 Correlacion de Pearson 058 199 -022 1 5797 354" a7 468" 297 a7 3" 217
Sig. (bilateral) 650 115 864 000 004 001 000 019 001 010 084
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
14 Correlacién de Pearson 153 363" -.067 579" 1 .assﬁ 413" 386 268" | 61 uﬁ 504" 168
Sig. (bilateral) 227 003 598 .000 000 001 002 003 000 .000 184
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
15 Correlacion de Pearson 228 4247 o080 | 354" | _ass=:| 1 3667 408" | 336 598" | 3@5 024
Sig. (bilateral) 069 000 531 004 000 004 001 007 000 002 853
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
16 Correlacion de Pearson 243 129 211 a7 4137 3687 1) es0” | 193 378" 368" 161
Sig. (bilateral) 053 310 030 001 001 1004 000 126 002 004 235
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
17 Correlacion de Pearson 327 143 357 468" 386 408" | ,ﬁBDﬁ 1 4147 3437 313 070
Sig. (bilateral) 008 259 004 000 002 001 000 001 006 012 582
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
18 Correlacion de Pearson 035 181 156 292 368" 335" 193 414" 1 357" 287" 066
Sig. (bilateral) 781 152 218 018 003 007 126 001 004 021 605
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
19 Correlacion de Pearson 152 585 NIRRT B oFl s98" | arsT | 3437 | 387 N BE | -.006
Sig. (bilateral) 229 000 727 001 000 000 002 006 004 .000 965
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
20 Correlacion de Pearson 217 s -104 | 3™ s04" | 3850 | 355 313 27 | 7 4=:| 1 016
Sig. (bilateral) 027 000 412 010 000 002 004 012 021 000 898
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Ocupacidn actual  Correlacién de Pearson -.001 .068 -292" 217 168 024 151 070 .066 -.006 016 1
Sig. (bilateral) 993 595 019 084 184 853 235 582 605 965 898
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
*_ La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo D.3. Correlacion ocupacion

actual - educacion

Ocupacion
Pl 22 23 24 25 26 27 28 29 30 actual
21 Correlacion de Pearson 1 400" 063 152 053 184 342" 225 141 317 248"
Sig. (bilateral) 001 623 231 678 146 .006 073 .265 012 048
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
22 Correlacion de Pearson 400" 1 -182 305 -216 031 362" | ssa | 145 405" -077
Sig. (bilateral) 001 151 014 086 805 .003 .000 252 001 544
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
23 Correlacién de Pearson 063 -182 1 -235 3507 274 -.058 066 066 -179 -.241
Sig. (bilateral) 623 151 062 005 029 651 607 605 158 055
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
24 Correlacion de Pearson 162 305 -235 1 032 189 266 245 265 255 -031
Sig. (bilateral) 23 014 062 803 136 034 051 035 042 810
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
25 Correlacion de Pearson 053 -216 350" 032 1 491" 095 -103 -.092 -.052 -107
Sig. (bilateral) 678 086 005 803 000 456 419 472 681 402
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
26 Correlacion de Pearson 184 031 274 189 4817 1 066 -032 -128 -.008 -193
Sig. (bilateral) 146 805 029 136 000 602 799 313 947 126
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
27 Correlacion de Pearson 342" 362" -.058 265 095 066 1| ss1™ ] 519" 352" -235
Sig. (bilateral) 006 .003 651 034 456 602 .000 .000 004 061
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
28 Correlacién de Pearson 225 .554=__| 066 245 -103 -032 551 | 1 500" 382" -034
Sig. (bilateral) 073 000 607 051 419 799 .000 .000 002 787
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
29 Correlacion de Pearson 141 145 066 265 -082 -128 519" 5007 1 357 =247
Sig. (bilateral) 265 252 605 035 472 313 .000 .000 .004 050
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
30 Correlacion de Pearson 313 405" -179 255 -.052 -.008 as2” as2” as7” 1 038
Sig. (bilateral) 012 001 158 042 681 947 004 002 004 763
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Ocupacion actual  Correlacion de Pearson -.248" -077 =241 -.031 -107 -193 -.235 -.034 ..247" .038 1
Sig. (bilateral) 048 544 055 810 402 126 061 787 050 763
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

*_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo D.4. Correlacion ocupacion actual - salud

Ocupacion
3 32 33 34 35 36 37 38 39 actual
31 Correlacion de Pearson 1 185 040 | .sasﬁ -018 207 273 404" 372" 109
Sig. (bilateral) 144 753 000 880 101 029 001 002 390
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
32 Correlacion de Pearson 185 1 -188 3237 -228 | .ssaﬁ 456" 426" 4147 -186
Sig. (bilateral) 144 137 009 089 000 000 000 001 141
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
33 Correlacion de Pearson 040 -.188 1 161 I .BZSﬁ -041 -161 079 015 -.046
Sig. (bilateral) 753 137 233 .000 745 204 537 905 720
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
34 Correlacién de Pearson .saaﬁ 3237 51 1 -.093 283" 428" 358" 492" .059
Sig. (hilateral) 000 009 233 487 023 000 004 000 643
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
35 Correlacion de Pearson -.019 -.228 | A625ﬁ -.093 1 -.057 -.205 074 -.199 -.202
Sig. (hilateral) 880 069 .000 467 655 105 559 116 109
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
36 Correlacién de Pearson 207 | .aaaﬁ -.041 283" -057 1 536" 592" 466" -.098
Sig. (bilateral) 101 .000 745 023 655 000 .000 000 443
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
37 Correlacién de Pearson 273 456 -161 428" -.206 536 1 329" 235 -.021
Sig. (hilateral) 029 000 204 000 105 000 008 062 872
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
38 Correlacion de Pearson 404" 426 079 358" 074 592" 329" 1 5707 005
Sig. (bilateral) 001 000 537 004 559 000 008 000 971
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
39 Correlacién de Pearson 372" 4147 015 4927 -199 466 235 5707 1 166
Sig. (bilateral) 002 .001 905 000 116 000 062 000 180
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Ocupacidn actual  Correlacion de Pearson 109 -.186 -.046 059 -.202 -.098 -021 .005 166 1
Sig. (bilateral) 390 141 720 643 109 443 872 971 180
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo D.5. Correlacion grado de estudios — empleo

Grado de
1 2 3 4 5 6 7 8 9 estudios
1 Correlacion de Pearson 1 365 5347 431" -153 355 .300° 552" 518" 159
Sig. (bilateral) .003 000 000 226 004 016 .000 000 210
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
2 Correlacion de Pearson 365" 1 223 124 102 174 148 347" 383" -139
Sig. (bilateral) 003 077 329 A2 170 244 .005 002 272
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
3 Correlacion de Pearson 534" 223 N | .534‘-'=| -185 3237 307 598" 225 254
Sig. (bilateral) .000 077 .000 142 009 014 .000 074 043
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
4 Correlacion de Pearson 431" 124 1534ﬁ 1 -074 534" 531" 461" 284" 234
Sig. (bilateral) .000 1329 .000 562 000 000 .000 023 063
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
5 Correlacion de Pearson -153 102 -185 -074 1 054 .075 -.220 -015 -7
Sig. (bilateral) 226 42 142 562 673 557 .080 907 085
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
6 Correlacién de Pearson 355" 174 323" 534" 054 1 [ 2 | 305" 563" 031
Sig. (bilateral) 004 70 .009 .000 673 .000 001 .000 806
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
7 Correlacion de Pearson 300 148 307 5317 075 | 7 2==| 1 237 378" 148
Sig. (bilateral) 016 244 014 .000 557 000 060 002 243
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
8 Correlacién de Pearson 552" 3477 598" 4617 -.220 395" 237 1 384" -020
Sig. (bilateral) .000 005 000 .000 080 001 060 002 878
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
9 Correlacion de Pearson 518" 383" 225 284 -015 563" 378" 384" 1 166
Sig. (bilateral) .000 .002 074 023 807 .000 002 002 181
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Grado de estudios  Correlacion de Pearson 158 -.139 2647 234 =217 .031 148 -.020 166 1
Sig. (bilateral) 210 272 043 063 085 806 243 878 181
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

200



Anexo D.6. Correlacion grado de estudios — vivienda

Grado de
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 estudios
10 Correlacion de Pearson 1 341™ 176 058 163 1229 243 327" 035 152 277 390"
Sig. (bilateral) 006 164 650 227 069 053 008 781 229 027 001
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
1 Correlacion de Pearson 34" 1 -174 199 363" 424" 129 143 181 585" 524" 311"
Sig. (bilateral) 006 70 115 003 .000 310 259 152 .000 .000 012
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
12 Correlacién de Pearson 176 174 1 -022 -.067 080 271" 357" 156 -045 -104 -018
Sig. (bilateral) 164 170 864 598 531 030 004 218 727 412 888
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
13 Correlacion de Pearson 058 198 022 1 5797 3547 a7 468" 297 a7 321" 072
Sig. (bilateral) 650 15 864 .000 004 001 .000 019 001 010 570
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
14 Correlacion de Pearson 153 | 363" -067 | 679" 1] .sssﬁ 4137 386" | 38" | 61 nﬁ 504" 227
Sig. (bilateral) 227 003 598 000 000 001 002 003 000 000 071
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
15 Correlacion de Pearson 229 4247 080 ass” | .sasﬁ 1 355" 408" 338" 598" 385" 308"
Sig. (bilateral) 069 000 531 004 .000 004 001 007 000 002 013
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
16 Correlacion de Pearson 243 129 271" "7 413" 355 1 | 5an=__| 193 375" 356 188
Sig. (bilateral) 053 310 030 001 001 004 .000 126 002 004 136
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
17 Corelacién de Pearson 327" 143 3577 | 468" | 386 406" | 680 1 4147 343" 313" 287"
Sig. (bilateral) 008 259 004 000 002 001 o0oo 001 006 012 024
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
18 Correlacién de Pearson 035 181 156 292" 368" 335" 193 414" 1 357" 287" 196
Sig. (bilateral) 781 152 218 019 003 007 126 001 004 021 a2
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
19 Correlacién de Pearson 152 585" -045 N n=:| 598" 375" 3437 as7” 1| 7 4=__| 232
Sig. (bilateral) 229 000 727 001 .000 000 002 006 004 000 065
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
20 Correlacién de Pearson 297 5247 -104 3217 5047 385" 355" 33 287 71 4ﬁ 1 307
Sig. (bilateral) 027 000 412 010 .000 002 004 012 021 000 014
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Grado de estudios  Correlacion de Pearson 390" 311" -018 072 227 308 188 282" 196 1232 307 1
Sig. (bilateral) 001 012 888 570 071 013 136 024 121 065 014
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo D.7. Correlacion grado de estudios - educacion

Grado de
2 22 23 24 25 26 27 28 29 30 estudios
21 Correlacién de Pearson 1 400" 063 1862 053 184 342" 225 141 313 391"
Sig. (bilateral) 001 623 231 678 146 006 073 265 012 001
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
22 Correlacién de Pearson 400" 1 -182 308" -216 031 362" | .554ﬁ 145 408" | .sssﬂ
Sig. (bilateral) 001 151 014 086 805 003 000 252 001 000
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
23 Correlacidn de Pearson 063 -182 1 -.235 3507 274 -058 066 066 -179 023
Sig. (bilateral) 623 151 062 005 029 651 607 605 158 859
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
24 Correlacidn de Pearson 152 308" -235 1 032 189 265" 245 265" 266 113
Sig. (bilateral) 231 014 062 803 136 034 051 035 042 372
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
25 Correlacién de Pearson 053 -216 350" 032 1 491" 095 -103 -092 -.052 - 063
Sig. (bilateral) 678 086 005 803 000 456 419 472 681 622
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
26 Correlacion de Pearson 184 o ,2?4‘ 188 ‘491“ 1 066 -.032 -128 -.008 -.021
Sig. (bilateral) 146 805 029 136 000 602 799 313 847 871
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
27 Correlacién de Pearson 342" 362" -.058 265" 095 066 1 .5s1ﬁ 5187 3527 181
Sig. (bilateral) 006 003 651 034 456 602 000 000 004 151
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
28 Correlacion de Pearson 225 .554F| 066 245 -103 -032 5517 | 1 5007 382" as1”
Sig. (bilateral) 073 000 607 051 419 799 000 000 .002 002
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
29 Correlacidn de Pearson 141 145 066 265 -.092 -128 5197 500" 1 357" -075
Sig. (bilateral) 265 252 605 035 472 313 000 000 004 554
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
30 Correlacién de Pearson 313 408" -179 255" -.052 -.008 352" 382" 357 1 286
Sig. (bilateral) 012 001 158 042 681 947 004 002 004 022
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Grado de estudios  Correlacién de Pearson 3917 .sasﬁ 023 113 -.063 -021 181 381" -075 286 1
Sig. (bilateral) 001 000 859 372 622 871 151 002 554 022
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
* La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo D.8. Correlacion grado de estudios — salud

Grado de
k] k) 33 34 35 36 37 38 39 estudios
31 Correlacién de Pearson 1 185 040 | .sasﬁ -019 207 273" 404" 372" -.003
Sig. (bilateral) 144 753 000 880 101 029 001 002 878
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
32 Correlacién de Pearson 185 1 -188 323" -228 | .ssaﬁ 456 426 414" a1
Sig. (bilateral) 144 137 009 069 000 .000 000 .001 381
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
33 Correlacién de Pearson 040 -188 1 151 | .szsﬁ -.041 -161 079 015 -.069
Sig. (bilateral) 753 137 233 .000 745 .204 537 905 587
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
34 Correlacion de Pearson .533==| 3237 151 1 -.093 283" 428" 358" 492" -.003
Sig. (bilateral) 000 .009 233 467 023 .000 004 .000 880
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
35 Correlacién de Pearson -.019 -.228 I .625==| -.093 1 -.057 -.205 074 -.198 014
Sig. (bilateral) 880 069 .000 467 655 105 559 116 815
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
36 Correlacién de Pearson 207 | .esaﬁ -.041 283 -057 1 536 592" 466 .000
Sig. (bilateral) 101 .000 745 023 655 .000 000 .000 898
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
37 Correlacién de Pearson 273 456" -161 428" -.205 536 1 329" 235 099
Sig. (bilateral) 029 .000 204 000 105 000 008 062 434
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
38 Correlacion de Pearson 404" 426" 079 358" 074 5927 329" 1 570" -.035
Sig. (bilateral) 001 .000 537 004 559 .000 .008 .000 784
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
ag Correlacion de Pearson ar2” 4147 015 492" -199 466" 1235 5707 1 -054
Sig. (bilateral) 002 .001 905 000 116 .000 062 000 670
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64
Grado de estudios  Correlacion de Pearson -.003 A1 -.069 -.003 014 .000 .099 -.035 -.054 1
Sig. (bilateral) 978 381 587 880 915 898 434 784 670
N 64 64 64 64 64 64 64 64 64 64

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

* La correlacidn es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
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Anexo E. Municipios del estado de Michoacan

1 Acuitzio

2 Aguililla

3 Alvaro Obregon
4 Angamacutiro
5 Angangueo

6 Apatzingan

7 Aporo

8 Aquila

9 Ario

10 Arteaga

11 Brisefias

12 Buenavista
13 Caracuaro
14 Coahuayana
15 Coalcoman de Vazquez Pallares
16 Coeneo

17 Contepec

18 Copéndaro
19 Cotija

20 Cuitzeo

21 Charapan

22 Charo

23 Chavinda
24 Cheran

25 Chilchota
26 Chinicuila
27 Chucéndiro
28 Churintzio
29 Churumuco
30 Ecuandureo
31 Epitacio Huerta
32 Erongaricuaro
33 Gabriel Zamora
34 Hidalgo

35 La Huacana
36 Huandacareo
37 Huaniqueo
38 Huetamo
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39 Huiramba

40 Indaparapeo
41 Irimbo

42 Ixtlan

43 Jacona

44 Jiménez

45 Jiquilpan

46 Juérez

47 Jungapeo

48 Lagunillas
49 Madero

50 Maravatio

51 Marcos Castellanos
52 Léazaro Cérdenas
53 Morelia

54 Morelos

55 Mdgica

56 Nahuatzen
57 Nocupétaro
58 Nuevo Parangaricutiro
59 Nuevo Urecho
60 Numaran

61 Ocampo

62 Pajacuaran
63 Panindicuaro
64 Paracuaro

65 Paracho

66 Pétzcuaro

67 Penjamillo
68 Periban

69 La Piedad

70 Purépero

71 Puruéndiro
72 Queréndaro
73 Quiroga

74 Cojumatlan de Régules
75 Los Reyes

76 Sahuayo

77 San Lucas

78 Santa Ana Maya
79 Salvador Escalante
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80 Senguio

81 Susupuato
82 Tacdmbaro
83 Tancitaro

84 Tangamandapio
85 Tangancicuaro
86 Tanhuato

87 Taretan

88 Tarimbaro
89 Tepalcatepec
90 Tingambato
91 Tinguindin
92 Tiquicheo de Nicolas Romero
93 Tlalpujahua
94 Tlazazalca
95 Tocumbo
96 Tumbiscatio
97 Turicato

98 Tuxpan

99 Tuzantla
100 Tzintzuntzan
101 Tzitzio
102 Uruapan
103 Venustiano Carranza
104 Villamar
105 Vista Hermosa
106 Yurécuaro
107 Zacapu
108 Zamora
109 Zinaparo
110 Zinapécuaro
111 Ziracuaretiro
112 Zitacuaro
113 José Sixto Verduzco

Fuente: Elaboracion propia con base en INGEI, www.inegi.org.mx
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Anexo F. Municipios del estado de Guerrero

1 Acapulco de Juarez

2 Ahuacuotzingo

3 Ajuchitlan del Progreso
4 Alcozauca de Guerrero
5 Alpoyeca

6 Apaxtla

7 Arcelia

8 Atenango del Rio

9 Atlamajalcingo del Monte
10 Atlixtac

11 Atoyac de Alvarez

12 Ayutla de los Libres
13 Azoyl

14 Benito Juérez

15 Buenavista de Cuéllar
16 Coahuayutla de José Maria Izazaga
17 Cocula

18 Copala

19 Copalillo

20 Copanatoyac

21 Coyuca de Benitez

22 Coyuca de Catalan

23 Cuajinicuilapa

24 Cualac

25 Cuautepec

26 Cuetzala del Progreso
27 Cutzamala de Pinzon
28 Chilapa de Alvarez

29 Chilpancingo de los Bravo
30 Florencio Villarreal

31 General Canuto A. Neri
32 General Heliodoro Castillo
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33

Huamuxtitlan

34 Huitzuco de los Figueroa
35 Iguala de la Independencia
36 Igualapa

37 Ixcateopan de Cuauhtémoc
38 Zihuatanejo de Azueta
39 Juan R. Escudero

40 Leonardo Bravo

41 Malinaltepec

42 Martir de Cuilapan

43 Metlaténoc

44 Mochitlan

45 Olinala

46 Ometepec

47 Pedro Ascencio Alquisiras
48 Petatlan

49 Pilcaya

50 Pungarabato

51 Quechultenango

52 San Luis Acatlan

53 San Marcos

54 San Miguel Totolapan
55 Taxco de Alarcon

56 Tecoanapa

57 Técpan de Galeana

58 Teloloapan

59 Tepecoacuilco de Trujano
60 Tetipac

61 Tixtla de Guerrero

62 Tlacoachistlahuaca

63 Tlacoapa

64 Tlalchapa

65 Tlalixtaquilla de Maldonado
66 Tlapa de Comonfort

67 Tlapehuala
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68 La Union de Isidoro Montes de Oca
69 Xalpatldhuac

70 Xochihuehuetlan

71 Xochistlahuaca

72 Zapotitlan Tablas

73 Zirandaro

74 Zitlala

75 Eduardo Neri

76 Acatepec

77 Marquelia

78 Cochoapa el Grande
79 José Joaquin de Herrera
80 Juchitén

81 Iliatenco

Fuente: Elaboracidn propia con base en INGEI, www.inegi.org.mx
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