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INTRODUCCION

En la Ciudad de México, a lo largo de su historia, la forma de gobierno y su
administracion han cambiado en diversas ocasiones por cuestiones politicas o
sociales y ahora, tras la reforma politica materializada con la publicacion de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX), resulta consecuente la
armonizacion de las leyes existentes y la realizacion de nuevos ordenamientos
juridicos que den cumplimiento al mandato constitucional y modifiquen la forma
de gobierno y las instituciones de la Ciudad. Es ahi donde se sustenta la
elaboracion del presente trabajo de investigacion documental que, de acuerdo con
la definicion de Derecho Administrativo de Jorge Fernandez Ruiz, a la letra dice:
El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho publico que
rigen la estructura de normas y principios del derecho publico que rigen la estructura,
organizacién y funcionamiento de las diversas areas de la administraciéon publica, de las
relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones con las demas instituciones del
Estado y con los particulares.!

Por ello, es necesario este estudio del marco normativo en el que se
encuentran reguladas las ahora Alcaldias de la Ciudad de México, y que de acuerdo
a las fuentes del derecho administrativo se respalda en el estudio de diversos
documentos parlamentarios en sentido de la “actividad legislativa” de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Sirve de sustento lo senalado por Eduardo Garcia
Maynez en relacion a la fuente de derecho de forma tal que “asi como la fuente de
un rio no es el agua que brota del manantial, sino el manantial mismo, la ley no

representa el origen, sino el resultado de la actividad legislativa™.

La urbe, de acuerdo a su condicion de capital, ha sido marcada por diversos
modelos constitucionales, pasando por una administracion central y municipal.
Posteriormente, una vez suprimida la organizacion municipal hacia la cuarta
década del siglo XX, esta derivo en el establecimiento de los organos politico-
administrativos denominados delegaciones, y no es sino hasta la creacion de la

Asamblea de Representantes en 1987 y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

! Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo”, Grandes Tema Constitucionales, México, 2016,
p- 58.
2 Idem.



(ALDF) en 1993, asi como la reforma politica de la Ciudad de México (RPCDMX) en
2016 que se estableceria el régimen de gobierno de entidad federativa para la

Ciudad de México.

Dicho lo anterior, en el presente documento se analizan diversos conceptos,
leyes y planteamientos de la administracion publica relativos a estas alcaldias. En
el Capitulo Primero, se abordan cuestiones historicas y sociales de la Ciudad de
Meéxico, pasando por la época prehispanica, colonial y las constituciones federales
del pais durante las décadas turbulentas del siglo XIX, hasta la Constitucion

vigente y sus reformas politicas en materia de su régimen interno.

De esta manera, en el Capitulo Segundo, se examina el marco normativo de
las Delegaciones que en su momento conformaron el Distrito Federal, asi como el
cambio que han tenido a lo largo de la historia politica, resaltando sus
modificaciones geograficas, la forma de nombrar a sus titulares y las atribuciones
que los diversos ordenamientos les otorgaban. Y por ultimo, a raiz de la reforma
constitucional federal y la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico, se aborda lo relativo a la sustitucion de las formas de gobierno de las
Delegaciones por las Alcaldias, su composicion por su titular y por un Concejo,
ahondando esta modificacién para examinar sobre la administraciéon publica que
ejerceran y la representatividad en lo relacionado a los Concejales, lo anterior en
sus diversas implicaciones, por ejemplo, desde sus funciones de supervision y
evaluacion hasta la aprobacion del presupuesto de ingresos de tales o6rganos

politico-administrativos.

Posteriormente, en el Capitulo Tercero se analizan puntos importantes de las
diversas iniciativas de ley presentadas por los diversos grupos parlamentarios

representados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

Y finalmente, en lo correspondiente al Capitulo Cuarto, se llegara al analisis
de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México (GOCDMX) el 4 de mayo de 2018, asi como algunos
temas relevantes en el nuevo ordenamiento juridico de los o6rganos politico-

administrativos.

10



Como informacion adicional se resalta que, para la elaboracion de este
trabajo, fueron consultados documentos historicos, constitucionales, productos
legislativos e informacion electronica que se encuentra referenciada tras las

conclusiones.

Dicho lo anterior, se parte de esta reflexion: se vive un momento historico
para la vida politica y juridica de la Ciudad de México, los gobernantes deberan
afrontar los nuevos retos y dinamismo que la sociedad les presenta y los gobernados
encontraran una nueva forma de participacion en la vida politica de su demarcacion

territorial.

11
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CAPITULO PRIMERO

Antecedentes

I. Epoca Prehispanica

El primer antecedente historico de la Ciudad de México, se puede encontrar en las
investigaciones relativas a la organizacion social en el Valle de México, donde se
fundaria la ciudad de Tenochtitlan en 1325; fundacion a raiz de la migracion de los
antiguos nahuas que se encontraban integrados por varios calpullis, procedentes
en su gran mayoria del norte del mismo Valle del Bajio.3 En estos grupos de
migrantes se encontraba dirigentes capaces de comunicar los designios de
Huitzilopochtli, llamados teomamaque o “cargadores de los dioses™, los cuales, una
vez establecida la ciudad, dividieron el territorio en cuatro partes, dando origen a
distritos en los que quedaria dividida Meéxico-Tenochtitlan: Moyotlan, Teopan,
Atzacualco y Cuepopan, formando una organizacion politica autonoma denominada
tlaydcatl, a cargo de un “senorio”, con la capacidad de organizar a los calpullis que

tuviera bajo su autoridad.>

Posterior a la primera organizacion territorial, al momento de elegir al primer
soberano mexica, el consejo de ancianos de los cuatro tlaydcatl de Tenochtitlan
nombré a Acamapichtli (1357-1396) como tlatoani, instaurandose desde ese
momento como un altépetl, es decir, un Estado étnico complejo con un gobierno o

tlatocayotl (organizacion de senores) auténomo.®

Por otra parte, en la organizacion interna de las comunidades se tenia a los
ya mencionados calpullis o “casa grande” denominacion por la que se conocia a la

casa o centro comunal del barrio a cargo de los jefes de familia, también conocidos

3 Alvarado Tezozémoc, Hernando, Crénica Mexicayotl, México, UNAM, 1994, p. 200.

4 Escalante Gonzalbo, Pablo y Alejandro Alcantara Gallegos, Historia Politica de la Ciudad de México,
México, Colegio de México, 2013, cap. 1, p. 24.

5 Alvarado Tezozomoc, Hernando, Op. Cit., p 74.

6 Vease: Duran, Diego, Historia de las Indias de Nueva Esparnia e Islas de la tierra firme, estudio
preliminar de Rosa Camelo y José Rubén Romero, México, Conaculta, 1995, cap. 5y 6.

13



como tlaxilacalli con la diferencia de que calpulli se refiere a la comunidad y

tlaxilacalli se refiere a la misma comunidad asentada en un territorio.”

Antes de la conquista espanola, con los relatos rescatados de los cronistas,
se mencionan grandes multitudes concentradas en las diferentes plazas de
mercado: Chalco-Atenco, Xochimilco, Coyoacan, Culhuacan, Iztapalapa, Tetzcoco,
Tlacopan, Azcapotzalco, México-Tenochtitlan, México-Tlatelolco, y decenas de villas
como Coatlinchan, Mixcoac o Tacubaya.® La mayoria de estas ciudades se
encontraban dominadas por la nobleza nahua. Dentro de la estructura de los
nahuas, se encontraban los altépetl para definir a la concentracion urbana, con
poblacion y gobierno. Cada altépetl estaba dirigido por un tlatoani, quien se
auxiliaba de jueces, recaudadores, capitanes y otros administradores.® Los reinos
que tenian mayor jerarquia entre todos eran los de Tlacopan, Tetzcoco y México-
Tenochtitlan, que ha llegado a conocerse como la Triple Alianza, que permanecerian

con gran influencia previo a la conquista espanola.1©
ESTRUCTURA DEL ALTEPETL

VRN

Tlatoani

o
S N N =

Jueces Recaudadores Capitanes Administradores

N N N N

Es aqui en la etapa de la gran Tenochtitlan donde se encontraria la primera
estructura politica de la Ciudad de México, conformada por una poblacién y con un
gobierno denominada “altépetl”, ya en este momento representativo, por parte de

los grandes lideres de las agrupaciones como es la seleccion de tlatoani, y con una

7 Alcantara Gallegos, Alejandro, Las zonas residenciales de Tenochtitlan segtn las fuentes coloniales,
tesis de licenciatura en historia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, cap. 4.
8 Escalante Gonzalbo, Pablo, “México Antiguo” en Nueva Historia minima de México, 13 e., México,
ed. Colegio de México, 2016, p 46.

9 Idem.

10 Jbidem, p 47.
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estructura dotada de diversas competencias como la impartir justicia, recaudacion

de tributo y la administracion de los recursos del altépetl.

Fuente: “Dibujo de Tenochtitlan capital del Imperio Azteca, reprografia”. 1945 Fototeca Nacional

INAH.

II. Epoca Colonial

Sin embargo, las evidencias que describen el anterior tipo de organizacion,
encuentran su interrupcion por la conquista espanola en 1521. A partir de ahi,
para el gobierno de ultramar fue necesario establecer un nuevo reino, por lo que se
determiné fundarlo desde el centro del imperio conquistado, tomando como base
para la instauracion de los municipios coloniales los principios generales del
derecho espanol y, en términos generales, del pensamiento de la tradicion
occidental totalmente disruptivo con la tradicion indigena. Por lo anterior, las
poblaciones originarias junto con el territorio se verian integrados al pensamiento

europeo, presentandose pocos sincronismos.

De este modo, en diciembre de 1522 se constituyo el ayuntamiento o cabildo
civil de la Ciudad de México Tenochtitlan, siendo la primera institucion de gobierno
de la Nueva Espana. Posteriormente, a partir de 1527 la Real Audiencia fue

considerada como el maximo 6rgano de justicia y de gobierno y, con la instauracion

15



de la potestad real a la figura del Virrey junto a la Audiencia, fueron los 6rganos

encargados de gobernar y administrar justicia.ll

Para el ano de 1570, la Ciudad de México no habia dejado de ser el principal
centro politico, ahora de la Nueva Espana, con funcionarios y corporaciones
encargadas de la jurisdiccion y facultades de gobierno, entre las que se
encontraban: el virrey y su corte, la Real Audiencia, el tribunal de la Santa
Inquisicion, el cabildo catedralicio, los cabildos indigenas y el ayuntamiento de
Meéxico. El cabildo de México, en estos anos, estaria integrado por los regidores y
los alcaldes ordinarios, los primeros nombrados por la Real Audiencia y
establecidos como un oficio vitalicio, y los segundos elegidos cada ano por los
vecinos de la ciudad, estos desempenarian la funcion de imparticion de justicia
ordinaria, el resguardo del orden publico, la administracion de los bienes comunes,
la recaudacion de impuestos, organizacion del trabajo, las obras publicas, el control
sobre el abasto y el comercio y la organizacion de festividades, entre otras. Sin
embargo, terminarian integrandose, afios después, al ayuntamiento por provision
real del corregidor de la Ciudad de México, quien tenia facultades administrativas
como representante del Rey en la deliberacion de los problemas de gobierno de la
ciudad, asi como la supervision de acciones de los regidores y fiscalizar las finanzas

del ayuntamiento y el cobro de los impuestos.12

11 Cafieque, Alejandro, “Cultura vicerregia y estado colonial: una aproximacion critica al estudio de
la historia politica de la Nueva Espafna” en Historia Mexicana, julio-septiembre 2001, COLMEX, p.
29.

12 Quijano Velasco, Francisco, “Los argumentos del ayuntamiento de México para destituir al
corregidor en el siglo XVI. El pensamiento politico del novohispano visto desde una institucion local”
en Estudios de Historia Novohispana, julio-diciembre 2016, México, IIH, UNAM, p. 47-50.
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Fuente: “Forma y levantado de la Ciudad de México”. Gomez de Trasmonte, Juan. 1628. Fototeca
Nacional INAH.

Otro cambio en la organizacion politico administrativa, para el ano de 171313,
fue la division de la Ciudad de México en nueve cuarteles, los cuales estarian a
cargo del corregidor, mas seis alcaldes del crimen y dos alcaldes ordinarios del
ayuntamiento, estos encargados de las rondas de vigilancia para disminuir la
vagancia y la criminalidad.1* En 1744, se realizaria una reforma para el
establecimiento de los limites jurisdiccionales de la autoridad, dividiendo
nuevamente a la ciudad en cuatro cuarteles, pero en esta ocasion serviria para
agregar funciones a las demarcaciones como recoleccion de basura, la nivelacion y
empedrado de las calles y el arreglo del desaglie de las casas.1®> Después, en 1786
se llevaria a cabo la siguiente modificacion territorial, dividiendo a la ciudad en

ocho cuarteles mayores, subdivididos en cuatro cuarteles menores cada uno.16

13 Espinoza Peregrino, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas en el Ayuntamiento de
la Ciudad de México. 1765-1813”, en Secuencia, no. 24, enero-abril 2016, México, Instituto Mora,
pp- 77-108.

14 De la Torre Villalpando, Guadalupe, “La demarcacion de cuarteles. Establecimiento de una nueva
jurisdiccién en la ciudad de México del siglo XVIII”, en Lombardo de Ruiz, Sonia (coord.), El impacto
de las reformas borbénicas en la estructura de las ciudades: un enfoque comparativo, México, Consejo
del Centro Histérico, 2000, p. 90.

15 Torres Puga, Gabriel, “II. La Ciudad Novohispana. Ensayo sobre su vida Politica (1521-1800)”,
Coordinador Ariel Rodriguez Kuri, en Historia politica de la Ciudad de México, México, El Colegio de
Meéxico, 2013, p. 118.

16 Baez Macias, Eduardo, “Planos y censos de la ciudad de México. 1753” en Boletin del Archivo
General de la Nacion, México, AGN, enero-marzo 1966, pp. 55 — 57.
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Fuente: “Plano de la Ciudad de México”. Ignacio Castera. 1794. Fototeca Nacional INAH.

Ya en el ano de 1808, las autoridades de la Nueva Espana estaban
conformadas por el virrey, el regente y los oidores de la Real Audiencia. Por otro
lado, el gobierno de la ciudad se encontraba representado por el ayuntamiento
integrado por quince regidores propietarios, seis honorarios elegidos de entre los
notables de la ciudad, dos alcaldes y dos sindicos, designandoles asuntos referentes
con la distribucion de agua, pulquerias, rastros y mercados, alumbrado publico,
hospitales, carceles, licencias, limpia publica, diversiones y seguridad,
supervisados por el intendente de México; con la Ciudad de México como capital
del Virreinato y cabeceras de partido como las de Zumpango, Cuautitlan,
Teotihuacan, Otumba, Ecatepec, Tacuba, Texcoco, Coyoacan, Xochimilco,

Coatepec y Tlalmanalco.1”

GOBIERNO DE LA CIUDAD

VRN

Ayuntamiento

—
S N =N N

PREg.idorf:‘S Regidores Alcaldes Sindicos
rOpletarlOS Honorarlos

17 Ortiz Escamilla, Juan, “Politica y poder en una época revolucionara. Ciudad de México (1800-
1824), en Historia Politica de la Ciudad de México, Colegio de México, 2013, cap. III, p. 161.
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ASUNTOS A CARGO DEL AYUNTAMIENTO
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La introduccion del derecho espanol en lo referente a la organizacion municipal en
el territorio de la Nueva Espana fue en su momento la mayor aportacion en esta
etapa de la historia del gobierno de la Ciudad de México, fue el parteaguas para
una representatividad indirecta de las autoridades, y el inicio de la delegacion de
funciones de caracter de gobierno, pasando por la supervision de los servicios
publicos, hasta llegar a un ambito competencial del arreglo urbanistico de la

ciudad.

III. Bases para la organizacion politica y administrativa de la Ciudad de
Meéxico
1. Constitucion de Cadiz 1812

La Constitucion de Cadiz establecio las bases para el gobierno politico del Territorio
de las Espanas, entre los que se encontraban las provincias de la Nueva Espana
con la Nueva Galicia y la peninsula de Yucatan. Estas provincias estarian a cargo
de un jefe superior nombrado por el Rey, encargados del gobierno politico, y para
el gobierno interior de los pueblos se estableceria la figura de Ayuntamiento,
compuesto por Alcalde, Regidores y Procurador Sindico, los cuales por primera vez
serian nombrados por eleccion de los pueblos, y tendrian a su cargo la policia, el
repartimiento y recaudacion de las contribuciones, el cuidado de los hospitales, la
reparacion de los caminos, asi como la ordenanza municipal del pueblo y formar

las ordenanzas municipales, entre otras,!® llevando con ello un aumento en los

18 Constitucion Politica de la Monarquia Espanola, Cadiz, articulos 10, 309, 312, 314, 321 y 324.
publicada el 19 de marzo de 1812.
Se puede consultar en: www. archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2210/7.pdf
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asuntos a tratar por parte del Ayuntamiento, dotandolo de mayores

responsabilidades frente a sus representados.
GOBIERNO INTERIOR DE LOS PUEBLOS
77N

Ayuntamiento
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2. Constitucion de Apatzingan 1814

En la Constitucion de Apatzingan de 1814, promulgada por el Congreso de
Chilpancingo conformado por el movimiento insurgente de caracter libertario,
republicano e independentista, se establecieron las provincias que comprenderia la
América Mexicana: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Técpan,
Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila
y Nuevo Reino de Ledn;!° disponiendo que estas provincias no podrian separarse
unas de otras en su gobierno, de igual forma lo relativo a su forma de gobierno, el

cual se conformaria con las denominadas Supremas Autoridades: Supremo

19 Constitucién de Apatzingdn, Apatzingan, México, sancionada el 22 de octubre de 1814, p.4.
Se puede consultar en:
http:/ /biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cesop/Ixii/const_apat_libam.pdf
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Congreso Mexicano, Supremo Gobierno y Supremo Tribunal de Justicia.?0 El
Decreto Constitucional, por su origen dentro del movimiento armado y del Congreso

Insurgente, nunca tuvo aplicacion en el territorio en el cual asumia su jurisdiccion.
3. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824

De acuerdo a Jorge Fernandez Ruiz, el derecho administrativo aparece en México,
con la emision de diversos decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa
de Imperio México, entre los que se encontraban: el Decreto del S de octubre de
1821 en el que se habilito y confirmo provisionalmente a las autoridades existentes,
para el ejercicio de la administracion de justicia y entre otras funciones publicas;
el Decreto del 12 de octubre de 1821 mediante el cual se asigné sueldo anual
retroactivo al regente del Imperio, Agustin de Iturbide y el Reglamento para el
Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho

Universal.?1

Una vez alcanzada la independencia nacional, con la Constitucion Federal de
1824 se fijaron las bases para la organizacion politica y administrativa de los
Estados Unidos Mexicanos, independientes y soberanos. Disponiendo en este
ordenamiento la coexistencia de una administracion publica federal y de tantas
administraciones publicas locales existentes en los estados de la Republica,
estableciendo en su articulo 161 la obligacion de las entidades federativas de
organizar su administracion interior, sin oponerse a esta Constitucion ni al Acta
Constitutiva de la Federacion.?2 Aqui retomamos el concepto de la administracion
publica en términos de Fernandez Ruiz como:

El conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la

funcion administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las

obras publicas y la realizacion de otras obras socioeconémicas de interés publico,

trata de lograr los fines del Estado.23

20 Jbidem, art. 42 y 44.

21 Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo”, Grandes Tema Constitucionales, México, 2016,
p- 51.

22 Idem.

23 Ibidem, p. 94.
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En su articulo 50, fraccion XXVIII, se encontraria el primer antecedente del
Distrito Federal, en el que se faculta exclusivamente al Congreso a “Elegir un lugar
que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion y ejercer en su
distrito las atribuciones de poder legislativo de un estado”.?* Derivado del mandato
constitucional, el Congreso Federal (tomando como base el antecedente de creacion
del Distrito de Columbia de los Estados Unidos de América), emitio el 18 de
noviembre de 1824 un decreto en el que se disponia la creacion de un Distrito
Federal como residencia de los Supremos Poderes de la Federacion, mismo que no
formaria parte de ningin estado.?> En el decreto se establecié que el lugar donde
residirian dichos poderes se le denominaria la Ciudad de México, comprendido por
un circulo cuyo centro fuera la plaza mayor y en radio de dos leguas (8,800):

Por el norte: la porcién de la entonces Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de la

hacienda de Santa Ana Aragéon, pueblo del Penién de los Bafios y Ticoman.

Por el oriente: la hacienda del Penion de los banos, terrenos de la hacienda de los

Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte poniente de Iztapalapa.

Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo de Axotla y terrenos de la

hacienda de San Borja.

Por el poniente: Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica actualmente la colonia

San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una

porcion territorial de la actual.26
Con el triunfo del centralismo, el 29 de diciembre de 1836 se publicaron las Leyes
Constitucionales, en las que el Distrito Federal desaparece, incorporando su
territorio al Departamento de México con base en la Sexta Ley Constitucional.
Quedando la Republica dividida en Departamentos, divididos en Distritos y éstos

en Partidos. El Departamento quedando a cargo de un Gobernador, nombrado por

24 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, art. 50. Se puede consultar en:
www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917 /Constitucion_Federal_de_los_Estados_Unido
s_Mexicanosl

25 1% Asamblea Constituyente CDMX 2016. Antecedentes historicos, politicos y constitucionales,
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados, México, 2016, p. 7.

Se puede consultar en:
wwwS.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/53378/268109/file/ CESOP-IL-14-
DT226PrimeraAsambleaConstituyenteCDMX-23082016.pdf

26 Leyes que han normado al Distrito Federal desde la Constitucion de 1824, ALDF-Instituto de
Investigaciones Parlamentarias, abril 2014. p. 4.
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el gobierno general; una Junta Departamental compuesta por siete individuos
elegidos por electores; el Distrito a cargo de un Prefecto, nombrado por el
gobernador y confirmado por el gobierno general; y el Partido encabezado por un
Subprefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por el gobernador.
Manteniéndose los Ayuntamientos en las Capitales de Departamentos, conformado
por Alcaldes, Regidores y Sindicos elegidos de manera popular, el nimero de los
mismos serian fijados por las juntas departamentales, sin poder exceder los
primeros de seis, los segundos de doce y los ultimos dos. Siendo los encargados de
la policia de salubridad y comodidad, carceles, hospitales, construccion de puentes,

calzadas y caminos, entre otros. 27
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Es asi como la forma de elegir al gobierno del Ayuntamiento en la Capital del
Departamento quedaria en relacion al numero integrantes a cargo de la Junta

Departamental, pero la seleccion de los alcaldes, regidores y sindicos seria por

27 Sexta de las Leyes Constitucionales de 1836, articulos: 4. 10, 16, y 23.
Se puede consultar en:
www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917 /Leyes_Constitucionales1
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medio de eleccion popular, de manera similar a la Constitucion de 1812,
otorgandole progresivamente los asuntos a tratar frente al Ayuntamiento y siendo

cada vez mas participe en la atencion de cuestiones relacionados con su territorio.
4. Constitucion Politica de la Republica Mexicana 1857

En la Constitucion de 1857, por primera vez se contempla el término “Estado del
Valle de México” en su articulo 46, que a la letra dice: “El Estado del Valle de México
se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito federal’; y en el
articulo 72 fraccion VI, la facultad del Congreso a cambiar la residencia de los

Supremos Poderes de la Federacion.28

El 5 de mayo de 1861 se emitidé un decreto por el que dividio el territorio del
Distrito Federal en secciones, siendo la Municipalidad de México y los Partidos de
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. El afo siguiente se emitié un
bando referente a la division del territorio, en el que se dividi6o de la siguiente
manera:

1. Municipalidad de México.
2. Partido de Guadalupe Hidalgo.

Municipalidades: Guadalupe Hidalgo, cabecera de su partido, Atzcapotzalco.
3. Partido de Xochimilco.

Municipalidades: Xochimilco, cabecera de su partido, Tulyahualco, Tlahuac, San

Pedro Actopan, Milpa Alta, Hastahuacan. [sic]
4. Partido de Tlalpam.

Municipalidades: San Angel, cabecera de su partido, Tlalpam, Coyoacan,

Ixtapalapam, Ixtacalco.
S. Partido de Tacubaya.

Municipalidades: Tacubaya, cabecera de su partido, Tacuba, Santa Fe, Mixcoac. 29

28 Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, art. 46 y 72 fraccion VI.

Se puede consultar en:

http:/ /constitucion1917--
.gob.mx/es/Constitucion1917/Constitucion_Politica_de_la_Republica_Mexicanal

29 Cambios en la Division del Distrito Federal, Instituto Nacional de Estadista, Geografia e
Informatica, p. 70.

Se puede consultar en:
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Con la Ley de Dotacion del Fondo Municipal de México de fecha 1862 se doto
al Ayuntamiento de México el cobro de derechos a mercados, licencias para obras,
aguas, contribucion predial, derecho de patente, expendio de licores, cafés y fondas,
pulquerias, fabrica de cervezas, panaderias, casa de empeno, carruajes,

diversiones.30

Fuente: “Plano General de la Ciudad de México”. 1863. Fototeca Nacional INAH.

El 26 de marzo de 1903, se promulgo la Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, en el que se dividio al Distrito Federal en 13
municipalidades: México, Guadalupe - Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e
Iztapalapa.3! Siendo el Ejecutivo de la Union encargado del gobierno politico y
administrativo municipal del Distrito Federal, por medio de tres funcionarios: el
Gobernador del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad
y el Director General de Obras Publicas; y creando en cada una de las
Municipalidades un Ayuntamiento integrado por un Prefecto Politico nombrado por

el Presidente de la Republica, y concejales electos de manera popular.32

http:/ /internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvi
negi/productos/historicos/2104 /702825222352 /702825222352 _4.pdf

30 Véase: Ley de dotacion del fondo municipal de México. Se puede consultar en: www.
mexicana.cultura.gob.mx/en/repositorio/detalle?id=_suri:DGB:TransObject:5bce59887a8a0222ef

15e2c7

31 Op. Cit., ALDF-Instituto de Investigaciones Parlamentarias, abril 2014, p.10.

32 Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal, art. 25, 69 y 70. Se puede consultar
en: www.archive.org/stream /leydeorganizaciOOmexigoog#page/nl12/mode/2up/search/ayunta
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ASUNTOS A CARGO DEL AYUNTAMIENTO

En esta ultima parte, es en donde se observaria un retroceso en lo referente
a los asuntos a tratar del Ayuntamiento, debido a que quedaria este 6rgano politico
unicamente facultado para realizar funciones de vigilancia y emision de opiniones
de temas referentes a su territorio. Distribuyendo las atribuciones del Gobierno de
los Municipios del Distrito Federal, entre el Gobernador del Distrito Federal, el
Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director General de Obras
Publicas. Sin embargo, en un avance a la representatividad, por primera vez serian
elegidos de manera popular la figura de concejales y considerados dentro de la

estructura del Ayuntamiento.
5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917

La Constitucion de 1917 ratifica a la Ciudad de México como residencia de los
poderes federales. Estableciendo en su articulo 73, fraccion VI, que el Distrito
Federal estaria a cargo de gobernadores dependientes de la Presidencia de la
Republica. Ademas, dividia al territorio en municipalidades, mismas que estarian
a cargo cada una de ellas por un Ayuntamiento de eleccion popular.33 En 1924 se
creo la municipalidad de General Anaya siendo de esta manera 14 municipalidades

del Distrito Federal.34

Con la reforma al articulo 73, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 28 de agosto de 1928, se suprime el régimen

Municipal. Y es asi que el 31 diciembre de 1928, se publicé la Ley Organica del

33 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 73, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de febrero de 1917.
34 Op. Cit., ALDF-Instituto de Investigaciones Parlamentarias, abril 2014, p. 11.
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Distrito Federal y de los Territorios, quedando como encargado de las funciones
administrativas el presidente de la Republica, por medio de un Departamento del
Distrito Federal, en donde el Departamento Central estaria conformado por las
Municipalidades de Meéxico, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac; se crearon 13
delegaciones (Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac). Siendo el encargado del Departamento del
Distrito Federal un Jefe de Departamento, nombrado por el Presidente de la
Republica, y en las cabeceras de cada delegacion, por primera vez un delegado que
tendria a su cargo la administracion de los servicios publicos y que podria ser

nombrado y removido por el mismo Jefe del Departamento.3°
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Posteriormente, el 31 de diciembre de 1941, se publico la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, siendo nuevamente el presidente de la
Republica el encargado del gobierno del Distrito Federal, por conducto del Jefe de
Departamento del Distrito Federal. Ademas, dividia al mismo en la Ciudad de
Meéxico y 12 delegaciones: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco,
Coyoacan, Villa Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. De esta manera el presidente ejerceria
el gobierno por conducto del Jefe del Departamento, y tanto los delegados como los

subdelegados serian nombrados o removidos libremente por el mismo Jefe del

35 Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales, art. 3, 4, 21, 25 y 32, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1928.
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Departamento, estos estarian encargados de la vigilancia de los servicios publicos

locales.36

El 29 de diciembre 1970, se aprueba una reforma a la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, para dividir el territorio en 16 Delegaciones:
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, Alvaro Obregén, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta, Tlahuac, y la entonces delegacion de la Ciudad de México es divida en

Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.3”

El 29 de diciembre de 1978, se publico la nueva Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal que defini6é las funciones del Departamento y
mantuvo al Distrito Federal en 16 Delegaciones. Estas Delegaciones estarian a
cargo de un Delegado, nombrado y removido por el Jefe de Departamento, el cual
ejerceria las atribuciones que corresponderian al Departamento del Distrito
Federal, en sus respectivas jurisdicciones, sin ir mas alla, excluyendo tilnicamente
aquellas que por su propia naturaleza sean de los 6rganos de la administracion

centralizada.38

36 Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, Reglamentaria de la Base Primera, Fraccién
VI, del Articulo 73 Constitucional, art. 5, 6, 8, 24 y 76, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1941.

37 Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, art. 10, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de diciembre de 1970.

38 Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, art. 14, 15y 16, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 1978.
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El 26 de agosto de 1985 se publico el Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal en el que se determinaron diversas atribuciones
correspondientes a las delegaciones, algunas de ellas constaban de la atencion y
vigilancia de los servicios publicos, expedicion de licencias para obras de
construccion, administrar los Juzgados del Registro Civil, servicio de alumbrado

publico, entre otras. 3°
6. Reforma 1987 Asamblea de Representantes

El 10 de agosto de 1987 se publico la reforma constitucional relativa a la creacion
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en esta se establecio el
numero de integrantes, consistentes en 40 representantes electos bajo el principio
de mayoria relativa, y 26 bajo el principio de representacion proporcional, esta
asamblea tendria la facultad de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policita
y buen gobierno, siempre y cuando no contravinieran lo dispuesto por
ordenamientos expedidos por el Congreso de la Union en materia del Distrito
Federal. De igual manera se otorgaria la facultad de iniciar leyes o decretos ante el

congreso en materia relativa al Distrito Federal.

39 Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, art. 45, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 de agosto de 1985.

30



Es en esta reforma con la que se daria un progreso en la forma de gobierno y
representatividad, con la instauracion de un poder legislativo con la capacidad de
legislar en temas relativos a las necesidades del Distrito Federal, siendo este el
primer antecedente del actual Congreso de la Ciudad de México. Sin embargo, se
continuaria con los nombramientos por designacion presidencial del Jefe de

Gobierno y los Delegados.
7. Reforma Constitucional del Distrito Federal 1993

Con la reforma constitucional a los articulos 73 y 122 del 25 de octubre de
1993, se buscaria la representatividad y democracia de los 6rganos del gobierno del
Distrito Federal, facultando al Congreso para expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y siendo una de las modificaciones mas relevantes el cambio de
denominacion del Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion®, a Titulo Quinto
“De los Estados de la Federacion y el Distrito Federal”, otorgando la existencia de
organos de gobierno del Distrito Federal, estableciendo las bases para su
organizacion y facultades de la Asamblea de Representantes, la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia para ser los 6rganos
locales de gobierno, sin embargo, permanecio la facultad del Presidente de la

Republica el nombramiento del Jefe del Distrito Federal.40

Consecuente con lo anterior, el 26 de julio de 1994 se publico el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, senialando la organizacion politica y administrativa
del Gobierno del Distrito Federal. Y estableciendo que en las demarcaciones
territoriales se contarian con organos administrativos desconcentrados,
denominados Delegaciones, mismas que estarian a cargo de un Delegado, el cual
seria nombrado y removido por el Jefe del Distrito Federal, sometiendo su

nombramiento a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 41

Para el 30 de diciembre de 1994 se publico la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la cual dispuso de la misma manera

que el Estatuto de Gobierno antes senalado, que se contarian con organos

40 Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 73 y 122, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993.
41 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, art. 104 y 105, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de julio de 1994.
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desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia funcional de
acciones de gobierno, correspondiéndole la expedicion de licencias de obras,
otorgamiento de licencias de conjuntos habitacionales, prestar el servicio de limpia,

prestacion de servicios publicos, entre muchas otros. 42

El 22 de agosto de 1996, se aprobaron reformas al articulo 122
constitucional, especificamente en la eleccion mediante votacion universal, libre,
directa y secreta de Jefe de Gobierno del Distrito Federal que se realizaria
concurrentemente con las elecciones federales de 1997, y de los titulares de los
organos politico-administrativos, senalando en sus transitorios que dicha reforma
para la eleccion de los 6rganos politico administrativos entraria en vigor hasta el 1

enero del ano 2000, y que para 1997 serian elegidos en forma indirecta.43

Y finalmente, el 29 de diciembre de 1998, el entonces primer Jefe de Gobierno
publico la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
derogando con ello la homoénima Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicada el 30 de diciembre de 1994. En este ordenamiento se
establecid que los titulares de los organos politico-administrativos de cada
demarcacion serian elegidos de forma universal, libre, secreta y directa, y que para
el despacho de sus funciones se auxiliarian de directores generales, directores de
areas, subdirecciones y jefes de unidad departamental. Estos titulares de los
organos politico-administrativos entre otras atribuciones y facultades, contaban
con la autorizacion de anuncios en via publica, la expedicion de permisos para el
uso de via publica, el velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas, asi como
levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer sanciones segun

correspondiera.4

42 Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, art. 30 y 31, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1994.

43 Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 122 y Décimo Transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996.

44 Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, art. 38 y 39, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998.
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Es en este marco normativo constitucional en el que nos damos cuenta de
las grandes modificaciones que ha tenido la organizacion politica de la Ciudad de
Meéxico y de las atribuciones que en transcurso del tiempo y de las necesidades que
la misma ciudad va generando. Por parte de la representacion de la ciudad en un
momento historico como se observo, contaba con una representacion de concejales
o sindicos y regidores, sin embargo, con posteriores modificaciones llevo al
retroceso de Unicamente contar con representantes en la denominada Delegacion,
dejando de lado la representacion y participacion ciudadana. Sin embargo, con la
reforma de 1996 se abrido paso a la verdadera democracia del entonces Distrito
Federal, al contar la ciudadania con la posibilidad de elegir a sus representantes
en cada una de las Delegaciones y otorgandole a las misma un marco normativo
estructurado con atribuciones y facultades delimitadas hacia el ano 2000, marco

juridico que persistio casi quince anos.
IV. Reforma Politica de la Ciudad de México
1. Pacto por México reforma del Distrito Federal

Posterior a las elecciones del ano 2012 y una vez instalado el Congreso de la Union,
los lideres mas importantes de las diversas fuerzas politicas, tanto del PRI (Partido
Revolucionario Institucional), el PAN (Partido Accion Nacional) y como del PRD
(Partido de la Revolucion Democratica), realizaron diversas reuniones de trabajo,
teniendo como tema primordial la transicion de gobierno. Y derivado de dichas
reuniones, decidieron sumar esfuerzos para concretar diversos acuerdos de gran
relevancia para el desarrollo de México. De esta manera se asentaron las bases para
uno de los acuerdos politicos mas importantes del pais, el cual englobaria temas

sociales, economicos y politicos.

Una vez definida la agenda politica de las diferentes corrientes politicas, el
Pacto por México se hizo publico el 2 de diciembre de 2012, dividiendo los acuerdos
en cinco apartados: Sociedad de Derechos; Crecimiento Economico, Empleo y
Competitividad; Seguridad y Justicia; Transparencia, Rendicion de Cuentas y

Combate a la Corrupcion; y Gobernabilidad Democratica.

La Reforma Politica del Distrito Federal se ubicé dentro de su apartado 5.
Acuerdo para la Gobernabilidad Democrdatica (compromiso 91), y para llegar a
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concretar este compromiso se instauraron mesas de negociacion para determinar
la metodologia y los tiempos legislativos en las que debieran de encontrarse el
marco normativo especifico, comprendiendo para este fin los siguientes temas:
1. Se definira el nombre oficial de la Ciudad de México que es la capital de la
Republica.
2. Se dotara de una Constitucion propia al Distrito Federal.

3. Se revisaran las facultades del Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

4. En el orden de gobierno delegacional o equivalente se impulsara la eleccién de
gobiernos colegiados con representacion plural, semejante a los ayuntamientos,

acorde a la presencia de las fuerzas politicas de cada demarcacion.

5. Se definira un esquema del Distrito Federal que considere su caracter de capital
de la Republica.45
Se instauraron periodos en los que deberian de llevar a cabo dichos acuerdos,
siendo para el primer semestre del 2013 la presentacion de reformas, para el
segundo semestre del 2014 el inicio de su implementacion, y para el primer

semestre del 2015 su culminacion de implementacion.

2. Iniciativa de Reforma Politica de la Ciudad de México presentada por el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal

El 13 de agosto de 2013, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal hizo entrega al
Consejo Rector del Pacto por México la propuesta de reforma al Distrito Federal, a
partir de la cual logaria su autonomia y a fin de que formara parte de las mesas de
discusion. En ese documento se proponia la modificacion de nueve articulos 40,
41, 43, 44, 71, 76, 122, 124 y 135 de la Constitucion Federal entre los mas

relevantes:

e En el articulo 40 se proponia una Republica compuesta por treinta y dos
entidades federativas (treinta y un Estados y la Ciudad de México), siendo

estos libres y soberanos en sus regimenes interiores.

45Pacto por México, 2012, p. 20.
Se puede consultar en: www.pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf.
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e En el articulo 34 se proponia agregar a la Ciudad de México como Estado

integrante de la Federacion.

e En el articulo 44 se proponia a la Ciudad de México como Capital de los
Estados Unidos Mexicanos y sede de los poderes de la Union, y el supuesto
en que los poderes federales se trasladen a otro lugar y la denominacion que

tomaria la Ciudad de México en ese supuesto.

e En el articulo 122 se proponia que la Ciudad de México gozaria de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, establecidos en la Ley Fundamental y conforme a lo dispuesto

en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Resaltando de esta iniciativa lo relativo a los organos colegiados de las
demarcaciones territoriales, es aqui en donde se contemplaria el establecimiento de
un organo conformado por ciudadanos o por representantes de partidos politicos,
con la funcion de representacion de la ciudadania frente a los 6rganos politico-
administrativos, que seria el primer adelanto en la transformacion de la estructura

de la vida politica de la Ciudad de México.

3. Iniciativas presentadas en materia de Reforma Politica de la Ciudad de
Meéxico
Posterior al acuerdo politico del Pacto por México, se presentaron diversas
iniciativas para la reforma y adicion de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica del Distrito
Federal, siendo la Camara de Senadores la camara de origen, y la Camara de

Diputados la camara revisora.

Estas iniciativas pretendian modificar la estructura juridica del Distrito
Federal, y establecer lo referente al régimen politico y gobierno de la Ciudad de

Meéxico, proponiendo, entre otras, lo siguiente:
1. Autonomia en su régimen interior y su organizacion politica administrativa;

2. Facultar a la legislatura local para: Revisar la Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico; revisar la cuenta publica; aprobar el presupuesto de egresos;

establecer contribuciones sobre propiedad inmobiliaria;

35



3. Atribuir al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la titularidad del Poder
Ejecutivo Local, mismo que seria electo por votacion universal, libre, secreta y

directa, estableciendo sus facultades en la Constitucion;

4. Determinar que Poder Judicial se depositaria en el Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Judicatura y los Juzgados y Tribunales que establezca

la Constitucion;
5. Establecer caracteristicas generales de la administracion publica; y

6. Determinar la division territorial para la organizacion politica administrativa,

integrandose por un alcalde y un concejo de entre diez y quince miembros.46

Pero es la iniciativa presentada el 5 de diciembre de 2013, por Senadoras del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la que proporcionaria la
modificacion de denominacion de los 6rganos politico-administrativos y la creacion
cuerpo colegiado como contrapeso en el ejercicio de gestion+?, proponiendo dentro

de la iniciativa lo siguiente:

Creacion de Alcaldias con personalidad juridica y patrimonio propio

(--r)

Por las razones expuestas, se propone:

1. Modificar la denominacion de 6rgano politico administrativo por el de Alcaldia.
2. Dar reconocimiento al Alcalde como autoridad local.

3. Dotar a las alcaldias de personalidad juridica y patrimonio propio.

4. Capacidad juridica para suscribir convenios con la Federacién, municipios, otras

alcaldias, empresas, OSC y otras instituciones.
5. Tener la facultad de emitir el Reglamento Interior que regira cada Alcaldia.

6. Contar con atribuciones plenas en materia de verificacion, facultades para la

atencion de servicios en vialidades primarias; emision de usos de suelo, entre otras.

46 “Reporte de Seguimiento de Asuntos Legislativos”, Secretaria de Gobernacion, Sistema de
Informacion Legislativa, Se puede consultar en:
www.sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ReporteSeguimiento.php?SID=&Seguimiento=319099
S&Asunto=3190634#C

47 Gaceta del Senado de la Republica, 5 de diciembre de 2013, Senado de la Republica.

Disponible en: www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=45100#
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Cuerpos colegiados de gobierno

(--r)
Se propone:
7. Crear un cuerpo de caracter edilicio denominado Concejo de la Alcaldia que

incorpore de manera proporcional la representacion politica (votacion por planillas).

8. Integrado por concejales, cuyo numero se determinara de acuerdo a criterios

demograficos.
9. Integracion del Concejo de la Alcaldia que garantice la gobernabilidad (50% + 1).

10. Los concejales percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su funcién, la que sera proporcional a sus responsabilidades, y sera
determinada en términos de los articulos 122 y 127 de la Constitucion.

Senalando dentro de la iniciativa la gran dependencia en la que se encuentran
las delegaciones frente al gobierno central para el cumplimiento de sus atribuciones
y la necesidad de una reconfiguracion de los 6rganos politico-administrativos hacia
su interior y colegiar sus decisiones. Concluyendo su proceso legislativo con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon de la reforma politica de la Ciudad

de México.

4. Reforma politica de la Ciudad de México en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

El 29 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México”, en el que se reestructuré el articulo 122 referente
a la naturaleza juridica del Distrito Federal, dotando a la ahora Ciudad de México
de autonomia en lo relacionado a su régimen interior y a su organizaciéon politica y

administrativa.

En el mismo Decreto se establece el régimen interior de la Ciudad de México,
el cual deberia de ser con un gobierno republicano, representativo, democratico y
laico, dividiendo el poder publico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dejando de
lado lo que disponia antes de la reforma que se determinaba que su gobierno estaria

a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos de gobierno locales. Estableciendo
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la existencia de una Constitucion Politica para la Ciudad de Meéxico que

contribuyera a la garantia y proteccion de los derechos humanos.

La transicion de 6rganos de gobierno a poderes de una entidad federativa en
el articulo 122, senala las funciones y organizacion de los Poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, siendo en general las siguientes:
e Poder Legislativo de la Ciudad de México:

1. Su integracion se encontrara en términos de lo establecido en la

Constitucion Politica de la Ciudad de México;

2. Los integrantes seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, bajo los principios de mayoria relativa de representacion

proporcional, por periodo de tres anos;
3. Los Diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos;

4. A la Legislatura le correspondera aprobar las adiciones o reformas a la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

5. Se contara con una entidad fiscalizadora con autonomia técnica y de

gestion en el ejercicio de sus atribuciones.
e Poder Ejecutivo de la Ciudad de México:

1. Estara a cargo de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, quien tendra

a su cargo la administracion publica de la entidad,;

2. Sera electo por votacion universal, libre, secreta y directa, sin poder durar

su encargo por las se seis anos.
3. Sus facultades se establecerian en la Constitucion Politica de 1la Ciudad.
e Poder Judicial de la Ciudad de México:

1. Se depositara en el Tribunal Superior de Justicia, el Concejo de la
Judicatura y los juzgados y tribunales que se establezcan en la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En cuanto a la division del territorio de la Ciudad de México la fraccion VI,

Apartado A, del articulo 122, establece que la Constitucion Politica Local seria la
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encargada de definir la organizacion politica administrativa, numero, denominacion
y limites de las demarcaciones territoriales, mismas que estarian a cargo de las
Alcaldias, instruyendo a la Constitucion Politica Local y a las leyes locales su

integracion, organizacion administrativa y facultades.

La Constitucion Federal establecio una definicion de Alcaldias dentro de su
articulado como los “érganos politico-administrativos que se integran por un Alcalde
y por un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un
periodo de tres anos”, haciendo falta el establecer dentro de esta definicion, el
concepto de 6rgano desconcentrado de la Administracion Publica Local, debido a
que no depende directamente de ningun organismo, mas que del Jefe de Gobierno.
El texto constitucional dispuso la forma en que se elegirian los integrantes de la
Alcaldia, iniciando con el candidato a Alcalde y posteriormente los Concejales, estos
elegidos por medio de planilla de entre siete y diez candidatos, procedimiento que
seria determinado en la Constitucion Politica Local, y que de ninguna manera este
numero de Concejales podra ser menor de diez y ni mayor a quince por Alcaldia,
siendo su eleccion bajo los principios de mayoria relativa en la proporcion de
sesenta por ciento, y representacion proporcional en cuarenta por ciento

respectivamente.

De la misma manera, deja a cargo del Alcalde la administracion publica de
las demarcaciones territoriales, tema en especifico que se retomara en el siguiente
capitulo, representado en el marco normativo de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, en el actual marco normativo de las Delegaciones y las diversas

Iniciativas de Ley de Alcaldias.

En lo relativo a los articulos Transitorios del Decreto en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México, se establecieron diversos articulados que
auxiliarian en la transicion de Distrito Federal a Ciudad de México y en especifico
a las ahora Alcaldias estableciendo lo referente a las elecciones en el anno 2018 y las

funciones que tendran a partir de su instalacion.

En lo relativo a las elecciones de las Alcaldias para el ano 2018, en el Articulo
Cuarto Transitorios se estableci6 que las mismas tomarian como base la division

territorial de las dieciséis demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que se
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encontrara vigente al momento de la entrada en vigor del decreto. Se establecié que
las dieciséis Alcaldias electas en 2018 estarian integradas por el alcalde y diez

concejales, estos ultimos en la misma proporcion antes senaladas.

De igual manera, para el régimen transitorio se faculto a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que una vez publicada la Constitucion Politica
de la Ciudad de Meéxico, expidiera las leyes inherentes a la organizacion,
funcionamiento y competencias necesarias para las Alcaldias, que iniciarian
funciones en el 2018, para ejercer las facultades que le otorguen la Constitucion
Federal y la Constitucion Local, entrando en vigor estas mismas leyes una vez que

la Constitucion Local lo realice.

En conclusion, a lo largo de este Capitulo se senalaron los antecedentes mas
importantes desde la fundacion de la Gran Tenochtitlan hasta la reforma politica
de la Ciudad de México, pasando por diversos momentos en la historia politica de
la ciudad en la que sus representantes y sus gobiernos han sido nombrados y
elegidos de diversas formas en los diferentes momentos politicos, econémicos y
sociales. Se encuentra, de esta manera, la complejidad y el dinamismo que ha
tenido la forma de gobierno de la ahora Ciudad de México. Y el inicio de una nueva
etapa en la historia politica de la capital de México, retomando diversas figuras
como Alcalde y Concejal, pero incrementando tus atribuciones y facultades en la
gobernabilidad de su demarcacion territorial y ganando una mayor injerencia de la
ciudadania con sus representados o por medio de diversos mecanismos de

participacion.

40



CAPITULO SEGUNDO
Los organos politico — administrativos antes y después de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México

I. Los organos politico - administrativos antes de la reforma politica
1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Con la reforma a la Constitucion Federal en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México, se han establecido las bases para un nuevo andamiaje juridico
para la organizacion y funcionamiento de las Alcaldias. Para llegar a comprender
este nuevo régimen politico y administrativo de la Ciudad de México se debe
entender el marco normativo que en un momento previo se otorgo a los érganos
politico-administrativos (Delegaciones), como lo senala Miguel A. Lopez Olvera en
lo relativo a los ordenamientos juridicos del Distrito Federal:

El Distrito Federal cuenta con un sistema para la expedicion de sus ordenamientos

juridicos, que deriva de la CPEUM, y que en la actualidad esta integrado por su

Estatuto de Gobierno, leyes, codigos, reglamentos, manuales, decretos, acuerdos,

lineamientos, circulares, etcétera.*8
Dicho lo anterior, en el articulo 44, de la Constitucion Federal, antes de la reforma
citada definia la naturaleza juridica del Distrito Federal:

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la

Unidén y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que

actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar,

se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el

Congreso General.

El Distrito Federal antes de la reforma politica contaba con un marco
normativo que limitaba sus actuaciones, como el no contar con una Constitucion
propia, una distribucion de competencias del poder ejecutivo en el Presidente de la
Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 122), una legislacion

a cargo del Congreso de la Union y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

48 Lopez Olvera, Miguel A., “Marco Constitucional de la Administracién Publica del Distrito Federal”,
Fernandez Ruiz, Jorge (Coordinador), La Constitucién y el derecho Administrativo, México, UNAM,
2013, p. 168.
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(articulo 122), un territorio dividido en delegaciones y no en municipios (articulos

115 y 122), y un apartado destinado en especifico a lo concerniente al Distrito

Federal, como lo es el articulo 122.

Se habla de distribucion de competencias de los poderes ejecutivo y legislativo

federal y local, en razon de que en el articulo 122, de la Constitucion Federal,

disponia lo siguiente:

Articulo 122. (...)

A. Corresponde al Congreso de la Union:

L.

II.

II1.

Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias

expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;
Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

(...)

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

L

II.

II1.

Iv.

Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal,;

Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe

de Gobierno del Distrito Federal;

Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sometera a la consideracion del Presidente de la Republica la

propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes

que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal; y

Las demas atribuciones que le senale esta Constitucién, el Estatuto de

Gobierno y las leyes.

(...)

De esta manera, se encontraba una distribucion de competencias tanto de

los poderes federales, el caso del Presidente de la Republica y el Congreso de la

Union, con las autoridades locales del Distrito Federal como la Asamblea Legislativa
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y el Jefe de Gobierno, y la posibilidad de injerencias de los poderes federales en la

administracion publica local.

De la misma forma, el articulo 122, de la Constitucion Federal, Apartado C,
base tercera, establecia las bases en las cuales debia estar sujeto el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y lo referente a la Administracion Publica Local,
disponiendo que en cada una de las demarcaciones territoriales que se divide el
Distrito Federal se establecerian 6rganos politicos-administrativos, a cargo de cada
uno ellos, un titular elegido de forma universal, libre, secreta y directa. Y que dentro
del mismo estatuto de gobierno se fijarian los criterios para efectuar su division, la
competencia, su forma de integracion, su funcionamiento y su relacion con el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.
2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de julio de 1994, se encuentra lo referente
a los 6rganos politico-administrativos en el Titulo Quinto, Capitulo II, denominado
“De las Demarcaciones Territoriales y los Organos Politico Administrativo”, donde
el articulo 104, sefiala que la Administracion Publica del Distrito Federal contaria
con un oOrgano politico-administrativo en cada una de las demarcaciones

territoriales, mismos que se denominarian Delegaciones.

Siendo la encargada la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de establecer
el numero, ambito territorial e identificacibn nominativa por medio de otro
ordenamiento juridico, siendo este la Ley Organica de la Administracion Puablica del

Distrito Federal.

En el mismo Estatuto de Gobierno, en el articulo 105, senalaba que cada
Delegacion estaria integrada por un titular, denominado Jefe Delegacional, asi
como con los funcionarios y demas servidores publicos que determinara la ley
organica y sus reglamentos; en ese sentido, en los articulos 106 y 107 establecia la
temporalidad del encargo que seria de tres anos y los supuestos en caso de ausencia
del titular de Delegacion. Por otro lado, en el articulo 109 de este ordenamiento se

contemplaba la posibilidad de modificacion y reordenamiento de la division del
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Distrito Federal, enlistando diversos elementos a considerar en caso de su variacion

territorial.

Y es hasta el articulo 117 del Estatuto de Gobierno donde se encontraria la
competencia de las Delegaciones dentro de sus respetivas jurisdicciones, como lo
son en materia de: “gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocién economica,

cultural y deportiva, y las demas que senalen las leyes”, estableciendo para los Jefes

Delegacionales las atribuciones siguientes:

Dirigir las actividades de
la Administracién Publica
de la Delegacion.

Opinar sobre las
concesiones de servicios
publicos.

Proponer al Jefe de
Gobienro proyectos de
programas operativos

anuales y presupuesto de
la Delegacion.

Prestar los servicios
publicos y realizar obras.

Otorgar y recovar,
licencias, permisos,
atorizaciones y
concesiones.

Coadyubar con las
dependecias en tareas de
seguridad publica y
proteccion civil.

Establecer la estrcutura
organizacional de la
Delegacion.

Participar en la prestacion
de servicios y obras con
otras delegaciones y con el
gobierno de la Ciudad.

Imponer sanciones
administrativas.

Designar a los servidores
publicos de la Delegacion.

3. Ley Organica de la Administracion Piublica del Distrito Federal

El 29 de diciembre de 1998, se publicaria en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal (Ley Organica)
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teniendo como objeto establecer la organizacion de la Administracion Publica Local,
la distribucion de los negocios de orden administrativo y la asignacion de facultades
del Jefe de Gobierno, de los 6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales, de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Politica Federal y el

Estatuto de Gobierno.

Esta Ley Organica estableceria en su articulo 2, que la Administracion
Publica del Distrito Federal se dividiria en central, desconcentrada y paraestatal,
siendo parte de las Administracion Publica central los organos politico-
administrativos desconcentrados, denominadas Delegaciones del Distrito Federal,

mismas que contarian con autonomia funcional en acciones de gobierno.

Este ordenamiento estableceria la division y denominacion de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal en su articulo 10 siendo las
Delegaciones: Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa
de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta; Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza, y

Xochimilco.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos (Delegados) en relacion
con el articulo 38 de la Ley Organica, se auxiliarian para el despacho de los asuntos
de su competencia en Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y
Jefes de Unidad Departamental, estructura que seria establecida en el Reglamento
Interior de la Administracion Publica (Reglamento Interior) y tendrian que cumplir

con perfil previamente establecido.

De la misma manera, el articulo 39 de dicha Ley sefniala atribuciones que
corresponde a las y los Titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada

demarcacion, entre las mas importantes:

II. Expedir licencias para ejecutar obras de construccién, ampliacién, reparacién o
demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccion,

reparacion y mejoramiento de instalaciones subterraneas. (...)

V. Otorgar autorizaciones para la instalacion de anuncios en via publica y en

construcciones y edificaciones. (...)

VI. Otorgar permisos para el uso de la via publica (...)
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El 28 de diciembre de 2000, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal (Reglamento
Interior), teniendo como objeto reglamentar la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a los 6rganos

VIII. Velar por el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos,

Circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas, (...)

XIX. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o

recuperar la posesion de bienes del dominio publico que detenten particulares, (...)
XXIII. Administrar los Juzgados Civicos y los Juzgados del Registro Civil. {...)

XXVII. Prestar el servicio de limpia, en sus etapas de barrido de las areas comunes,

vialidades y demas vias publicas, asi como de recoleccion de residuos sélidos.

XXX. Ejercer las funciones de vigilancia y verificacion administrativa sobre el

funcionamiento y la observancia de las tarifas en los estacionamientos publicos, (...)
XXXII. Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades, {...)
XXXIII. Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos (...)

XLV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios y demas actos juridicos de

caracter administrativo (...)

LII. Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las

guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion.

LXXXI. Proponer el Jefe de Gobierno, los proyectos de Programas Operativos Anuales

y de Presupuesto de la Delegacion.

LXXXIV. Elaborar su respectivo Atlas de Riesgo Delegacional y mantenerlo

actualizado, entre otras. {...)

4. Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

politico-administrativos.

competencia los 6rganos politicos-administrativos se auxiliarian de las Direcciones

En este reglamento se senala en el articulo 122, que para el despacho de su

Generales de manera comun como las siguientes:

I.

II.

Direccion General Juridica y de Gobierno;

Direccion General de Administracion;
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[II. Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano;
IV.  Direccion General de Servicios Urbanos; y
V. Direccion General de Desarrollo Social.

De esta forma, también se determinan las atribuciones de las unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo se encontrarian establecidas en el
manual administrativo correspondiente de cada uno de los organos politico-
administrativos. Por otro lado, el reglamento senalaba la posibilidad de fusionar o
dividir las mismas direcciones generales y adicionar atribuciones comunes a las
mismas y la facultad de delegar las mismas que los ordenamientos juridicos

otorguen, entre otras atribuciones.

En el articulo 122 Bis de este ordenamiento se encuentran establecidas las
distintas Unidades Administrativas que cuentan cada uno de los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal, su division es en razon de atender todas las
necesidades sociales, geograficas, economicas y administrativas de las
demarcaciones territoriales, otorgandose a los titulares de las mismas Direcciones
Generales atribuciones generales y basicas en los articulos 123, 124, 125, 126, 127
y 127. Ademas de las atribuciones antes mencionadas se anaden secciones de
atribuciones adicionales a las Direcciones Generales comunes y Direcciones
Generales especificas, segun el 6rgano politico-administrativo para el cumplimiento

de sus obligaciones.
II. Las Alcaldias en la Constitucion Politica de la Ciudad de México
1. Naturaleza y finalidades de las Alcaldias

Con la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion
Local) el 5 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, en cumplimiento
al mandato constitucional en relacion a la reforma politica de la Ciudad de México,
se sustituyen los organos de gobierno denominados “Delegaciones” por “Alcaldias”
integradas por persona titular y un concejo, en la busqueda de un modelo de
gobierno mas proximo a los gobernados y una correcta administracion en cada una

de las demarcaciones territoriales.
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Esta Constitucion Local destina un articulado en especial para lo referente a
los 6rganos politico-administrativos, respondiendo a las bases establecidas en el
reformado articulo 122, senalando en su articulo 53, de “Alcaldias”, Apartado A,
numeral 1, una definicion de alcaldias como los “érganos politico administrativos
que se integran por un alcalde o alcaldesa y un concejo, ...”, y dotando a las mismas
de personalidad juridica y autonomia con respecto a su administracion y en el
ejercicio de su presupuesto. Siendo las Alcaldias parte de la administracion publica
de la Ciudad de México, establece que no existiran autoridades intermedias entre

estas y el Jefe de Gobierno.

Dentro del articulo antes senalado, se enlistan las finalidades de las alcaldias,

entre las mas importantes se encuentran:
e Ser representantes de los intereses de la poblacion;
e Promover la proximidad y gobierno con la poblacion;

e Promover la participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades

indigenas;

e Garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la planeacion, la

convivencia y la civilidad,;

e Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos; garantizar el acceso a la

poblacion a los espacios publicos; y

e Establecer instrumentos de cooperacion local con las y los municipios de las

entidades federativas y coordinacion con el Gobierno Local y el Gobierno Federal.

Para lo relacionado con las competencias de las Alcaldias en sus respectivas

jurisdicciones se establece que tendran en las siguientes materias:

Gobierno y régimen interior; II. Obra publica y desarrollo urbano; III. Servicios
publicos; IV. Movilidad; V. Via publica; VI. Espacio publico; VII. Seguridad ciudadana;
VIII. Desarrollo econ6émico y social; IX. Educacién, cultura y deporte; X. Protecciéon al
medio ambiente; XI. Asuntos juridicos; XII. Rendicién de cuentas y participacion
social; XIII. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general; XIV. Alcaldia digital; y XV. Las demas que sehalen las leyes.
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Al establecer competencias especificas desde la Constitucion Local, otorga a
las Alcaldias una mayor amplitud y concentracion de las mismas, ya que estas se
encontraban desagregadas en el Estatuto de Gobierno, la Ley Organica, Reglamento
Interior, y en las diferentes leyes que constituyen el marco normativo de los 6rganos
politicos-administrativos del Distrito Federal, y de la ahora Ciudad de México, como

se muestra en el ANEXO 1.
2. Atribuciones de las Alcaldias

Para lo referente a las atribuciones que los titulares de las alcaldias, el articulo en
referencia realiza una division de las mismas, siendo, en forma exclusiva, en forma
coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades, y en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad de México, cada una de ellas con
diferentes modalidades y finalidades en las acciones de gobierno en las

demarcaciones territoriales como lo son:
a) De manera exclusiva:
e Gobierno y régimen interior
e Obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos
e Movilidad, via publica y espacios publicos
e Desarrollo econoémico y social
e Educacion y cultura
e Asuntos juridicos
e Rendicion de cuentas
e Seguridad ciudadana y proteccion civil
b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades:
e Gobierno y régimen interior
e Obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos
e Desarrollo econémico y social

e Educacion y cultura
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e Proteccion al medio ambiente
e Asuntos juridicos
e Alcaldia digital
c) En forma subordinada con el Gobierno de la Ciudad de México:
e Gobierno y régimen interior
e Movilidad, via publica y espacios publicos
e Seguridad ciudadana y proteccion civil

Por lo que, al comparar las atribuciones que el Constituyente estableci6 en la
Constitucion Local, con las atribuciones con las que contaban los 6rganos politico-
administrativo en su marco normativo vigente antes de la reforma politica de la
Ciudad de México, (como se advirtio en el capitulo anterior, las atribuciones con las
que estos han contado en los diferentes momentos del Distrito Federal han ido
aumento) se reconoce que existen modificaciones importantes y nuevas
consideraciones que este nuevo marco normativo le otorga a las ahora Alcaldias,
sin embargo, se continua con una hacienda publica unica, dirigida por el gobierno
de la ciudad, centralizacion de la administracion de algunos servicios como el agua,

o0 la recaudacion del catastro de cada una de las Alcaldias.

Dentro de las atribuciones que la Constitucion Local establece, se encuentra
que la mayor parte de las atribuciones fueron tomadas del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal (principalmente de su articulo 39) y del Reglamento de la Administracion
Publica del Distrito Federal, caso contrario, entre las mas novedosas que se
encuentran para las Alcaldias, son las siguientes:

Articulo 53

B. De las personas titulares de las alcaldias.

a) De manera exclusiva:

Gobierno y régimen interior
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II. Someter a la aprobacion del concejo, propuestas de disposiciones generales con el

caracter de bando, Ginicamente sobre materias que sean de su competencia exclusiva;

IV. Presentar iniciativas ante el Congreso de la Ciudad de México;

XXIV. Disehar e instrumentar acciones, programas y obras que garanticen la

accesibilidad y el disefio universal; (...)

XXXIX. Disenar e instrumentar politicas publicas que promuevan la educacién, la
ciencia, la innovaciéon tecnolégica, el conocimiento y la cultura dentro de la

demarcacioén; (...)

XLIII. Realizar acciones de conciliacion en conflictos vecinales que permitan a las y
los ciudadanos dirimir sus conflictos de manera pacifica y la promocién de medios

alternos de solucién de controversias;

XLIV. Cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la

informacién, de conformidad con la ley aplicable;

XLV. Participar en el sistema local contra la corrupcién y establecer una estrategia
anual en la materia con indicadores publicos de evaluacion y mecanismos de
participacion ciudadana, asi como implementar controles institucionales para
prevenir actos de corrupcién; mecanismos de seguimiento, evaluacion y observacion
publica de las licitaciones, contrataciones y concesiones que realicen; y adopcién de
tabuladores de precios maximos, sujetandose a lo dispuesto en las leyes generales de

la materia; y (...)

b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras

autoridades:

I. Elaborar los proyectos de Presupuesto de Egresos de la demarcacion y de calendario

de ministraciones y someterlos a la aprobacion del concejo; (...)

XII. Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio de

planeaciéon participativa en los programas de ordenamiento territorial; {(...)

XXXII. Participar con la Jefatura de Gobierno en el disefio y despliegue de una agenda

digital incluyente para la Ciudad de México;

XXXIII. Contribuir con la infraestructura de comunicaciones, computo y dispositivos

para el acceso a internet gratuito en espacios publicos; y
XXXIV. Ofrecer servicios y tramites digitales a la ciudadania.

c) En forma subordinada con el Gobierno de la Ciudad de México:
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IV. Ejecutar las politicas de seguridad ciudadana en la demarcacién territorial, de

conformidad con la ley de la materia;

V. En materia de seguridad ciudadana podra realizar funciones de proximidad vecinal

y vigilancia;

Se propone una clasificacion de las atribuciones del titular de la Alcaldias en

atencion a sus

alcances

de régimen interior,

jurisdiccionales, como a continuacion se distribuye:

Régimen Interno

normativo-legislativo y

Proponer, formular y ejecutar

en materia de transparencia y

acceso a la informacion.

los mecanismos de
Dirigir la  administracion | Participar en sesiones del | = o _
i ) simplificacion administrativa,
publica. concejo. ] o .
gobierno electrénico y politicas
de datos abierto.
Administrar con autonomia los
FLETRIEETT) JOIO TR, LRIV, recursos materiales y los
Establecer la estructura | dirigir, controlar y evaluar el bienes muebles e inmuebles de
organizacional de la alcaldia funcionamiento de las la Ciudad de México
unidades administrativas
asignados a la alcaldia
) Verificar la asignacion de
] Designar a las personas
Establecer la Unidad de ) ) cargos de la alcaldia, responda
servidoras publicas de la o )
Género a criterios de igualdad de
alcaldia
género
Cumplir con sus obligaciones o . o
Participar en el sistema local | Administrar los Juzgados

contra la corrupcion.

Civicos y de Registro Civil.

Despliegue de wuna agenda

digital.

Ofrecer servicios y tramites

digitales

Legislativo/Normativo
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Someter a la aprobacion del

Presentar iniciativas ante el | Formular proyecto de
concejo, disposiciones

Congreso de la Ciudad de | presupuesto de la demarcacion
generales con caracter de

México. territorial.
bando.
Elaborar los proyectos de

Presupuesto de Egresos de la
demarcaciéon y de calendario

de ministraciones.

Jurisdiccional

Velar por el cumplimiento de

las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdo, circulares y
demas disposiciones juridicas

y administrativas.

de

residencia de la demarcacion.

Expedir un certificado

Legalizar las firmas de sus
subalternos, y certificar y

expedir copias y constancias.

Supervisar y revocar permisos.

Registrar las manifestaciones

de obra y expedir las

autorizaciones, permisos,

licencias de construccion de

demoliciones

Otorgar licencias de fusion,
subdivision, relotificacion, de

conjunto y de condominios

Prestar los siguientes servicios

Autorizar los horarios para el

acceso a las diversiones Yy

Autorizar la ubicacion, el

funcionamiento y las tarifas

publicos. ) o que se aplicaran para los
espectaculos publicos. ) ) o
estacionamientos publicos.
Vigilar y verificar
administrativamente el L . .
Elaborar, digitalizar y | Disenar e instrumentar
cumplimiento de las . .
mantener actualizado el | acciones, programas y obras
disposiciones, asi como aplicar . . . i
p ’ p padron de los giros | que garanticen la accesibilidad
las sanciones que . . .
mercantiles. y el disefio universal.

correspondan en materia de

establecimientos mercantiles,
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estacionamientos publicos,

construcciones, edificaciones,

mercados publicos, protecciéon

civil, proteccién ecolégica,

anuncios, uso de suelo,

cementerios, servicios
funerarios, servicios de

alojamiento, protecciéon de no

fumadores, y desarrollo
urbano.

o ) Garantizar que la utilizacién
Disenar e instrumentar

medidas que contribuyan a la

movilidad peatonal sin riesgo.

de la via publica y espacios

publicos por eventos y

acciones gubernamentales.

Otorgar permisos para el uso

de la via publica.

Otorgar autorizaciones para la | Construir, rehabilitar y ; .
. » . 5 ; Construir, rehabilitar y
instalacion de anuncios en via | mantener los espacios o
' ; mantener las vialidades.
publica. publicos.
Administrar los centros
Mantener o recuperar la
sociales, instalaciones Sesesien de Blenes dl
recreativas, de capacitacion | Rescate del espacio publico.
i cl Gl T Eeihies dominio publico que detenten
Qe o) particulares.
; . Instrumentar politicas y
. Disenar € instrumentar o
Ejecutar programas de : ; programas de manera dirigidas
: politicas publicas y proyectos ;
desarrollo social. o a la promocion y
comunitarios. o
fortalecimiento del deporte
Disenar e instrumentar

politicas y acciones sociales,
encaminadas a la promocién

de la cultura

Servicios funerarios

Disenar e instrumentar

politicas publicas que

promuevan la educacion.

Desarrollar programas
dirigidos al fortalecimiento de

la cultura civica, la democracia

Prestar asesoria  juridica
gratuita en materia civil, penal,

administrativa y del trabajo.

Presentar quejas por

infracciones civicas.
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participativa, y los derechos

humanos
Construir, rehabilitar y
) ' Recibir, evaluar y en su caso, | Mantener  puentes,  pasos
Realizar acciones de
aprobar los programas | Peatonales y reductores de
conciliacion en  conflictos | ) locidad 1 alidad
) internos 'y especiales de | VElocldad en las vialidades
vecinales. . : .
proteccion civil. [DTIALEIELS 57
Secundarias.
Vigilar y verificar
administrativamente el .
- Rehabilitar y mantener
cumplimiento de las

disposiciones, asi como aplicar

las sanciones que

correspondan en materia de

Dar mantenimiento a los
monumentos, plazas publicas

y obras de ornato.

escuelas, asi como construir,
rehabilitar y mantener

bibliotecas, museos y demas

; ; o centros de servicio social,
medio ambiente, mobiliario ;
cultural y deportivo.
urbano, desarrollo urbano y
turismo.
Ejecutar dentro de su
) demarcacion territorial los o
Proponer y ejecutar las obras o Prestar el servicio de
) ) programas de obras publicas ) )
tendientes a la regeneracion de o tratamiento de residuos
) para el abastecimiento de agua )
barrios. o ] solidos.
potable y servicio de drenaje y
alcantarillado.
Prestar el  servicio de ; Promover la consulta
: ; Otorgamiento de | -
tratamiento de residuos o ciudadana y la participacion
certificaciones de uso de suelo
solidos. social.

Evaluaciéon de los proyectos
que requiere el Estudio de

Impacto Urbano.

Programas de vivienda que

beneficien a la poblacion.

Realizar campanas de salud

publica.

Prestacion de los servicios

meédicos.

Modernizacion de las micro,
pequenas y medianas

empresas

Elaborar, promover, fomentar

y ejecutar los proyectos

productivos que, protejan e

incentiven el empleo.
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Formular y ejecutar programas
de apoyo a la participacion de

las mujeres.

Efectuar ceremonias civicas.

Participar en la creacién y
administracion de sus reservas

territoriales.

Implementar acciones de
proteccion, preservacion @y
restauracion del equilibrio

ecologico que garanticen la

conservacion, integridad y
mejora de los recursos
naturales.

acciones que promuevan la
innovacion cientifica y

tecnologica.

naturales
de

Vigilar las areas
protegidas y el suelo

conservacion.

Promover la educacion vy

participacion comunitaria,
social y privada para la
preservacion y restauracion de
los recursos naturales y la

protecciéon al ambiente.

Solicitar a la Jefatura de

Gobierno de la Ciudad de

Proceso de regularizacion de la

proporcionar los servicios de

México, expropiacion o la
tenencia de la tierra; filiacion.

ocupacién total o parcial de
bienes de propiedad privada.

Infraestructura de
Politicas demograficas que | Intervenir en las juntas de

comunicaciones, coémputo y
fijen la Secretaria de | reclutamiento del Servicio

dispositivos para el acceso a
Gobernacion. Militar Nacional.

internet gratuito.

Participar en la instancia de

coordinacion metropolitana.

Medidas
vialidad,
seguridad de

para mejorar la
circulacion y
vehiculos y

peatones

Ejecutar politicas de seguridad

ciudadana

Funciones de proximidad

vecinal y vigilancia.

Disponer de la fuerza publica

basica en tareas de vigilancia

Proponer y opinar respecto de
la designacion, desempeno y/o
de mandos

remocion los

policiales.
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Presentar ante la dependencia

Elaborar el atlas de riesgo y el

programa de proteccion civil.

Coadyuvar con el organismo
publico garante de la gestiéon

integral de riesgos.

competente, los informes o
Ejercer funciones de . .. Establecer y organizar un
quejas sobre la actuacion y
supervision de los mandos de . comité de seguridad
comportamiento de las y los
la policia preventiva ciudadana.
miembros de los cuerpos de
seguridad
Solicitar la emision de la

declaratoria de emergencia

o la declaratoria de desastre.

De lo anterior, se desprende que se innovaron en nuevas atribuciones que

tendra el titular de la Alcaldias ya que las antes sefialadas son las mas relevantes

dentro de este nuevo marco normativo, pero no son las Unicas, ya que se

encuentran dentro de las fracciones del articulo 53, antes senalado, algunas mas

como lo son en temas de:

e Consulta ciudadana;

e Movilidad peatonal;

e Rescate de espacio publico;

e Fortalecimiento del deporte;

e Desarrollo economico;

e Proteccion de areas naturales protegidas y el suelo de conservacion entre

otras.

Pero si bien no son las Ginicas adecuaciones que se tuvieron, las atribuciones

como bien se senald con anterioridad,

en su mayoria son retomadas de

ordenamientos ya existentes, sin embargo existen adecuaciones dentro del texto

constitucional como el modificar “que establezcan las dependencias centrales” por

“establecidas por esta Constitucion”, o bien “sean ocupados por mujeres” por

“criterios de igualdad de género” teniendo de esta manera en su gran mayoria

modificaciones de forma para una mayor claridad en el texto constitucional.
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Por otro lado, y de forma relevante, se contempla la participacion de estos
organos politico-administrativos en el ahora Sistema Nacional Anticorrupcion,
otorgando la atribucion de establecer una estrategia anual para su evaluacion,
mecanismos de participacion ciudadana, y la implementacion de controles
institucionales para la prevencion de actos de corrupcion, formando las Alcaldias

parte del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México.

También es de considerar que el texto constitucional que senala las
atribuciones de los titulares de las alcaldias, dejo de lado algunas atribuciones que
se encontraban contempladas tanto en el Estatuto de Gobierno y en la Ley Organica
que, por mencionar algunas son:

Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México

Articulo 117. (...)

Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes atribuciones:

[II. Participar en la prestaciéon de servicios o realizacién de obras con otras
Delegaciones y con el gobierno de la Ciudad conforme las disposiciones

presupuestales y de caracter administrativo aplicables;
Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal

Articulo 39.- Corresponde a las y los Titulares de los Organos Politico-Administrativos

de cada demarcacion territorial: (...)

XIV. Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la Delegacion

en coordinacion con las Dependencias competentes; (...)

XVII. Emitir opinién respecto al nombramiento del Jefe de Sector de Policia que

corresponda en sus respectivas jurisdicciones;

Como bien se menciono la gran mayoria de las atribuciones de los titulares
de las alcaldias se tomaron de otros ordenamientos, pero algunas otras se
encuentran desagregadas a lo largo de la Constitucion Local entre las que se

encuentran:
e Prestacion de servicios locales de salud publica. (art. 9)

e Contenido de los programas de gobierno de las alcaldias. (art. 15)
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e Participacion en la elaboracion del Programa General de Ordenamiento

Territorial. (art. 15)

e Formulacion de los programas de ordenamiento territorial de las alcaldias.

(art. 15)
e Aprobacion del concejo de los programas parciales (art. 15)

e Fomento y formulacion de politicas y programas de agricultura urbana. (art.

16)

e Programas de uso, mantenimiento y ampliacion del espacio publico con la

participacion ciudadana. (art. 16)

e Promocion y fomento de la economia social y la distribucion de alimentos

basicos. (art. 17)
e Alcaldias integrantes del Concejo Economico, Social y Ambiental. (art. 18)

e Acuerdos de coordinacion para la prestacion de servicios publicos con los

municipios conurbados. (art. 19)
e Mecanismos de seguridad ciudadana y justicia civica. (art. 42)
3. Finanzas publicas de las Alcaldias

En lo relativo a la hacienda de las Alcaldias, el articulo 21 de la Constitucion de la
Ciudad de México, se establece que estos 6rganos politico-administrativos contaran
dentro de sus recursos publicos de:

a) Las participaciones, aportaciones y demas ingresos de procedencia federal, de

conformidad con las leyes de la materia;
b) Los recursos de aplicacion automatica que generen;

c) Las asignaciones determinadas para sus presupuestos, contempladas en el

Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México; y

d) Los ingresos provenientes del fondo establecido en el articulo 55 de esta

Constitucion.

Estableciendo en este mismo articulo las bases en las que determinaran de
criterios y formulas para su asignacion presupuestal de cada una de las
demarcaciones, y gozando de las facultades de elaborar el presupuesto de egresos,
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administrar y ejercer con autonomia presupuestal, elaborar y programar los
calendarios presupuestales; captar, registrar, administrar y ejercer los recursos de
aplicacion automatica entre otras. De lo antes mencionado, el articulo 21, senala
lo concerniente a sus recursos publicos, haciendo referencia al fondo que senala el
articulo 55, siendo el denominado “Fondo Adicional de Financiamiento de las
Alcaldias”, mismo que tiene como objetivo el desarrollo integral y equilibrado de las
demarcaciones territoriales. Lo relacionado a las participaciones o aportaciones
federales su distribucion al estar sujetas a lineamiento que estos establezcan, y los
recursos de aplicacion automatica seran los denominados autogenerados que cada

una de las demarcaciones territoriales recaude.
4. Concejos de las Alcaldias.

La Constitucion instaura como parte de las Alcaldias la figura de Concejos definido
por misma Constitucion Local (art. 53 Apartado C. Numeral 1) como:
Organos colegiados electos en cada demarcacion territorial, que tienen como
funciones la supervision y evaluacion de las acciones de gobierno, el control del
ejercicio del gasto publico y la aprobacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
correspondiente a las demarcaciones territoriales, en los términos que senalen las
leyes.
Este organo colegiado se encontraria presidido por la persona titular de cada
Alcaldia sin la posibilidad de ejercer funciones de gobierno ni de administracion
publica y sujetandose sus actuaciones en todo momento bajo los principios de
transparencia, rendicion de cuentas, accesibilidad, difusion, y participacion

ciudadana, con las siguientes atribuciones (art. 53 Apartado C. Numeral 1):

e Discutir y aprobar las propuestas del titular de las alcaldias en caracter de

bando;

e Aprobar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de su demarcacion; aprobar

el programa de gobierno de la alcaldia;

e Emitir opinion a los cambios de uso de suelo y constricciones dentro de su

demarcacion;

e Revisar el informe anual e informes parciales de la alcaldia;
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e Opinar sobre la concesion de servicios publicos;

e Emitir su reglamento interno;

e Convocar a la persona titular para rendir informes;

e Solicitar revision de otorgamiento de licencias y permiso;

e Convocar a las autoridades de los pueblos y barrios originarios y

comunidades indigenas;
e Rendir informe anual a los 6rganos del Sistema Local Anticorrupcion;

e Solicitar a la contraloria interna la revision y supervision de algun

procedimiento administrativo;
e Celebrar audiencias publicas; presenciar las audiencias publicas;
e Supervisar y evaluar el desempeno de cualquier unidad administrativa; y

e Mecanismos de participacion ciudadana cuando se trate de obras de alto

impacto y las demas que establezcan la Constitucion y la ley.

Este organo colegiado que forma parte de las Alcaldias es la principal
aportacion a la forma de gobierno de los 6rganos politico administrativos de la
Ciudad de México, ya que tiene como objetivo establecer un sistema de contrapeso
en relacion al titular de la Alcaldia, otorgando la Constitucion Local importantes
atribuciones, entre las mas importantes se encuentran aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos y la supervision y evaluacion el desempeno de cualquier
unidad administrativa, ya que de esta manera los representantes de los diversos
partidos politicos podran realizar consideraciones segun las necesidades de cada
demarcacion territorial, y por otro lado se podra dar seguimiento no solo al titular
de la Alcaldias, sino pasar por las Direcciones Generales hasta las Jefaturas

Departamentales.

En la busqueda de una autonomia de los 6rganos politicos administrativos
del Distrito Federal, como se encuentran los Municipios en el resto del pais, se
puede hablar de que las Alcaldias cuentan con una autonomia en su gobierno y

administracion y que, ahora con un oérgano de vigilancia como lo es el concejo mas
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cercano a los gobernados se encuentra mas pronta esta equiparaciéon Municipio —
Alcaldia. Dejando de lado la Constitucion Local situaciones de gran relevancia para
la gobernabilidad de la Ciudad de México, como lo es el otorgar el mando policiaco
a cargo de cada organo politico-administrativo y la recaudacion de ciertos
impuestos que le corresponderian a las Alcaldias, como lo es el impuesto predial,
se sigue hablando en este sentido de una centralizacion administrativa por parte

del Gobierno de la Ciudad de México.

Por ultimo, en el articulo 54, de la Constitucion Local instauré un consejo de
alcaldes y alcaldesas, denominado Cabildo de la Ciudad de Meéxico, 6rgano de
planeacion, coordinacion, consulta, acuerdo y decision del Gobierno de la Ciudad
de México. Este Cabildo integrado por el Jefe de Gobierno y las alcaldes y alcaldesas

de cada uno de los 6rganos politico-administrativos tendra a su cargo las funciones

de:

I. Establecer acuerdos generales sobre los asuntos de la administracién publica de la

Ciudad y de las demarcaciones territoriales que se sometan a su consideracion;

II. Opinar sobre los proyectos de iniciativas de ley y de cualquier otra norma que
promueva la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y que

tengan un impacto en el ambito especifico de las demarcaciones territoriales;

III. Acordar politicas, programas y acciones para el desarrollo de infraestructura,

servicios, y otras actividades de interés para la ciudad;

IV. Acordar inversiones respecto a las obras y acciones que realice el Gobierno de la

Ciudad de México en las demarcaciones territoriales;
V. Opinar y proponer los proyectos de obra de los fondos metropolitanos;
VI. Establecer la politica hidrica de la Ciudad;

VII. Adoptar acuerdos en materia de seguridad ciudadana y prevencion social del
delito;
VIII.-Fomentar el intercambio de experiencias en cuanto a la administracion de las

alcaldias con la finalidad de hacerla mas eficiente;

IX. Fungir como una instancia de deliberacion y acuerdo sobre politicas de ingreso y
gasto publico, asi como componentes y destino de recursos del Fondo de Capitalidad

de la Ciudad;
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X. Establecer esquemas de coordinacién entre alcaldias, asi como entre éstas y la
administracion publica, lo anterior a efecto de ejecutar, en el ambito de sus

respectivas atribuciones, acciones de gobierno;

XI. Proponer alternativas de conciliacién para solucionar las controversias que en el
ejercicio de la funcién publica se suscitaren entre las alcaldias, y entre éstas y la

administraciéon publica centralizada;
XII. Emitir su reglamento interno; y

XIII. Acordar las acciones complementarias para su adecuado funcionamiento, asi

como para el cumplimiento de los acuerdos que adopte.

De esta forma se instaura una nueva figura como un cuerpo colegiado, en el
que la toma de decisiones gubernamentales seria realizada de forma integral por
cada uno de los representantes de los 6rganos politico-administrativos y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, y siendo el Cabildo integrante del Sistema Integral
de Derechos Humanos (art. 5 Constitucion Local), Junta de Gobierno del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México (art. 15
Constitucion Local) y del Sistema de Seguimiento para la Seguridad Ciudadana (art.
42 Constitucion Local). Y con la posibilidad de colaborar con el Consejo Econémico,
Social y Ambiental de la Ciudad de México (art. 17 Constitucion Local) y con el
Consejo de Desarrollo Metropolitano (art. 19 Constitucion Local). Por lo que este
consejo de alcaldes y alcaldesas contaria con gran injerencia en los asuntos de

derechos humanos, seguridad, economicos y metropolitanos.

5. Alcances de las Alcaldias en temas de Seguridad Ciudadana, Movilidad,
Suministro de Agua y Obras.

A continuacion, se revisara los aspectos fundamentales en las atribuciones de las
Alcaldias como estos 6rganos politico administrativos de la Ciudad de México, para
detallar sus caracteristicas, cambios y permanencias en relacion a lo revisado

anteriormente.
SEGURIDAD CIUDADANA

La seguridad de la Ciudad de Meéxico a lo largo de su historia siempre se ha
encontrado a cargo del Gobierno de la Ciudad de Meéxico coordinado con las

Delegaciones ahora Alcaldias, a diferencia de lo que sucede en otros Estados de la
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Republica, que a nivel Municipal el mando policiaco se encuentra bajo el mando

del Ayuntamiento.

En la CPCDMX en su articulo 41 establece a la seguridad ciudadana como
responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de México, en colaboracion
con las Alcaldias y sus habitantes, limitando de manera general el articulo al
enunciar los alcances de dichas actuaciones como lo es la prevencion,
investigacion, sancion de infracciones administrativas y persecuciones de los
delitos, la imparticion de justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida libre de
violencia y la proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas. Para su
implementacion sera el Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
encargado de articular y dar seguimiento a las estrategias de paz y seguridad
ciudadana, conformado este sistema por autoridades, 6rganos de coordinacion,
instituciones de seguridad ciudadana en los distintos 6rdenes de gobierno,

Alcaldias y ciudadanos.

En lo concerniente a las Alcaldias, la Ley del Sistema de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, senala que estas estableceran los mecanismos
de seguridad ciudadana y justicia civica acorde a sus necesidades, senalando en
su articulo 44 una serie de atribuciones en forma subordinada con el Gobierno de

la Ciudad de México, y que entre lo mas relevantes se encuentran las siguiente:

L Ejecutar las politicas de seguridad ciudadana en la demarcacién territorial,
de conformidad con la ley de la materia;

IL Elaborar y ejecutar el Programa de Seguridad Ciudadana de la
demarcacion territorial, acorde con las politicas de seguridad ciudadana y
el Programa;

III.  Proponer y opinar previamente ante la Jefatura de Gobierno de la Ciudad,
respecto de la designacion, desemperno y/o remociéon de los mandos
policiales que correspondan a la demarcacioéon territorial;

IV.  Ejercer funciones de supervision de los mandos de la policia preventiva,
dentro de su demarcacion territorial, de conformidad con lo dispuesto en la

normatividad aplicable;
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V. Presidir los Gabinetes de Seguridad de Demarcaciéon y velar por el

cumplimiento de sus acuerdos;

(...)

En anterior articulo, planea la necesidad de contar con un Programa de
Seguridad Ciudadana por cada una de las Alcaldias, de acuerdo con las
necesidades de cada una de las demarcaciones territoriales, y de esta forma
mantener coordinacion permanente con la Secretaria de Seguridad Ciudadana y el

Sistema de Seguridad Ciudadana.

Por otro lado, la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México senala
dentro de su competencia la Seguridad Ciudadana, y establece las atribuciones de

sus titulares en esta materia como lo es:

e Ejecutar las politicas publicas de seguridad ciudadana.

e Realizar funciones de proximidad vecinal y vigilancia.

e Dispones de la fuerza publica basica en tareas de vigilancia.

e Proponer y opinar respecto de la designacion, desempeno y/o remocion de
los mandos policiales.

e Ejecutar funciones de supervision de los mandos de la policia preventiva.

e Presentar los informas o quejas de los cuerpos de seguridad.

e Establecer y organizar el comité de seguridad ciudadana

De esta manera las Alcaldias cuenta con el marco normativo necesario para
poder implementar las politicas publicas de acuerdo a sus necesidades, sin
embargo, en la practica se encuentran un tanto limitas al depender directamente
del Gobierno de la Ciudad de México, para la disposicion de elementos policiacos y
la implementacion de politicas publicas integrales. Al percatarse de este tipo de
problematicas, algunos titulares de la Alcaldias, han optado por invertir en
vehiculos policiacos y suministros necesarios para equipar a los elementos que la
misma Secretaria de Seguridad Ciudadana proporciona, debido que, en algunas

ocasiones no son equipados, ni capacitados de manera exhaustiva por la entidad
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encargada de realizarlo*®. Es necesario en materia de seguridad, dejar de lado al
momento de gobernar, las ideologias politicas, en la realidad esto se ve reflejado en
el mucho o poco apoyo en cada una de las demarcaciones territoriales segun su

corriente o acuerdo politico en materia de seguridad publica.
MOVILIDAD

En la Ciudad de México al igual que en muchas ciudades del mundo, el problema
de movilidad es uno de los mas grandes problemas con lo que se encuentran los
habitantes de la urbe y sus colindancias, el transporte y vialidad son problemas
que requieren soluciones inmediatas y con vista al futuro. Para las Alcaldias es un
reto importante conocer cada una de las necesidades de su poblacion, y de esta
manera dar solucion a los problemas de movilidad, ya se directamente en las
vialidades de las demarcaciones territoriales o por medio de un transporte publico

bien comunicado a cada lugar de la Ciudad de México y sus alrededores.

El transporte de pasajeros de la Ciudad de México de conformidad con la Ley

de Movilidad del Distrito Federal se divide en:

[. Servicio Publico de Transporte proporcionado por la Administraciéon Puablica
que formaran parte del Sistema Integrado de Transporte Publico (art. 78

Ley de Movilidad)

Sistema de Transporte Colectivo “Metro”;
- Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
- Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal,;

- Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito

Federal “Metrobus”;
II. Servicio de Transporte Concesionado (art. 85 Ley de Movilidad)

- Corredores

49 El actual programa implementado por la Alcaldia Benito Juarez es un ejemplo de la inversion
realizada a temas de seguridad publica, el denominado BLINDAR BJ, al ser una estrategia integral
para combatir los delitos, implementando tecnologia, informacion e inteligencia. Invirtiendo en la
adquisicion de 66 unidades y establecer politicas publicas en materia de seguridad al contar con
elementos de seguridad en los 28 cuadrantes que corresponden a la demarcacion territorial.
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- Colectivos

- Individuales

- Metropolitanos; y
- Carga
En los que podemos encontrar los microbuses, autobuses, combis y taxi.

III. Componentes complementarios al Sistema Integrado de Transporte Publico

(art. 79 Ley de Movilidad)
- Sistema de Transporte Individual en Bicicleta Pablica
Sistema Integrado de Transporte Puablico
1. Sistema de Transporte Colectivo “Metro”

El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Publico Descentralizado que
actualmente cuenta con 12 lineas con un total de 195 estaciones en la red que
brinda el servicio de tren rapido para la movilidad en la Ciudad de México y zona
Metropolitana del Valle de México.50 El servicio es brindado en la gran mayoria de
las demarcaciones territoriales, siendo el centro de la Ciudad de México la mayor

conexion de lineas.
2. Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal

El Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal es un Organismo Publico
Descentralizado, que, entre sus modalidades de este transporte se encuentran el

trolebus y el tren ligero.
Trolebus

El Trolebuis opera en practicamente en toda la Ciudad de México; prestando el
servicio en las demarcaciones Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, por medio de 8 lineas, mediante 290 trolebuses, los cuales operan a un

intervalo de paso promedio de 4 minutos.>!

50 Sitio Oficial del Sistema Colectivo Metro. Se puede consultar en: www.metro.cdmx.gob.mx
51 Sitio Oficial del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal. Se puede consultar en:
www.ste.cdmx.gob.mx
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Tren Ligero

El tren ligero opera en el sur de la Ciudad de México; prestando el servicio en las
demarcaciones territoriales Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco, brindandolo servicio a
través de 16 estaciones y 2 terminales, mediante 16 trenes dobles con capacidad

maxima de 374 pasajeros por unidad.>52
3. Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal

La Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal es un Organismo Publico
Descentralizado, que presta el servicio en la totalidad de las demarcaciones
territoriales, por medio de 7 Moédulos de la Red y 94 rutas, a lo largo de la Ciudad

de México.53

4. Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito

Federal “Metros”

El Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal
“Metros” es un Organismo Publico Descentralizado, que presta el servicio en Alvaro
Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Tlalpan y Venustiano Carranza, por

medio de 7 lineas, con conexion a diferentes lineas del metro.54
Servicio de Transporte Concesionado

El Servicio de Transporte Concesionado se encuentra conformado por los
Corredores, Colectivo, Individual, Metropolitano y de Carga, a cargo de la Secretaria
de Movilidad por medio de una concesién para la prestacion de servicios de
transporte publico o de carga mediante la utilizacion de bienes del servicio publico
o privado de la Ciudad de México. Actualmente de acuerdo a la Secretaria de

Movilidad entre Corredores y Colectivos se cuenta con 102 rutas en la Ciudad de

52 Misma de arriba

53 Sitio Oficial de la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal. Se puede consultar en:
www.rtp.cdmx.gob.mx

54 Sitio Oficial del Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal
“Metros”. Se puede consultar en: www.metrobus.cdmx.gob.mx
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Meéxico.55 Lo referente en a lo individual se cuenta con un parque vehicular de taxi
de alrededor de 141 mil los cuales se encuentra en su gran mayoria descuidado en
cuanto a su mantenimiento, sin la posibilidad de poder competir con las

aplicaciones privadas de movilidad.
Componentes complementarios al Sistema Integrado de Transporte Publico

En este apartado encontramos a la ECOBICI como un sistema de bicicletas de la
Ciudad de México, como parte complementaria del sistema de movilidad, en la que
los usuarios registrados pueden hacer uso de una bicicleta en cualquieras de las
ciclo-estaciones y devolverla en un tiempo determinado. Actualmente el servicio se
encuentra disponible en 480 estaciones y mas de 6 mil bicicletas, en las
demarcaciones territoriales Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc y Miguel

Hidalgo.>¢

Como se puede observar, la movilidad de en la Ciudad de México se vuelve
cada dia mas complicada, por diversos factores como el incremento poblacional, el
crecimiento mancha urbana, el tiempo de traslados y el deplorable estado en el que
se encuentran de las unidades de transporte publico. En otro orden de ideas como
se puede observar la mayoria del transporte publico se concentra en la zona centro
de la ciudad, dejando de lado demarcaciones territoriales como Alvaro Obregon,
Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, mismas que
cuentan con un limitado o hasta nula existencia de transporte como Metro,
Metrobus o Transporte Eléctrico, y siendo su funcionamiento o instalacion sujeta a
la declaracion de necesidad por parte de la Secretaria de Movilidad. Por lo anterior
es necesario realizar estudios de movilidad, transporte publico viable, usos de
suelo, para de esta manera implementar en las demarcaciones territoriales
transporte publico suficiente para atender la demanda poblacional y contar con un

servicio 6ptimo.

55 Datos Abiertos de la Ciudad de México: Rutas y corredores del transporte publico concesionado.
Se puede consultar en: datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/rutas-y-corredores-del-transporte-
publico-concesionado/custom/

56 Sitio Oficial del ECOBICI. Se puede consultar en:
https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/es/informacion-del-servicio/que-es-ecobici
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Por otro lado las Alcaldias se encuentran un tanto limitadas en sus
atribuciones en materia de movilidad, la CPCDMX establece en su articulo 53 una

serie de atribuciones en forma subordinada con el Gobierno de la Ciudad de México:

III. Proponer a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México la aplicacion de las

medidas para mejorar la Vialidad, circulacién y seguridad de vehiculos y peatones.

En el anterior articulado se plantea la posibilidad con la que cuentan los titulares
de las Alcaldias para proponer medidas para mejorar la vialidad y circulacion de
vehiculos, esto limita su actuar a simple consideracion por parte de la Jefatura de
Gobierno. En cuanto a la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, se
plantea la misma posibilidad de proponer medidas para mejor, y se limita el actuar
de la Alcaldia disenar e instrumentar acciones en temas de accesibilidad, via
publica, espacios publicos. Por lo anterior las Alcaldias se encuentran limitadas al
establecer mecanismos de movilidad de transporte publico, sin embargo, cuentan
con la posibilidad de implementar mecanismo de movilidad peatonal y vehicular,
es necesario realizar los estudios pertinentes para encontrarse la posibilidad de
implementar medidas como calles peatonales, mobiliario urbano con acceso

universal, mantenimiento de avenidas y recuperacion de espacio publico.
ABASTECIMIENTO DE AGUA

En lo tocante al proceso de abastecimiento de agua en la ciudad se encuentra a
cargo del Gobierno de la Ciudad de México, por medio del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (SACMEX), 6rgano desconcentrado, adscrito a la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México, que dentro de sus objetivos se encuentra
la prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y reutilizacion.>5”

Las Alcaldias en su ambito competencial cuentan con la atribucion de forma
coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad en la CPCDMX
en su articulo 53, de ejecutar dentro de su demarcacion territorial los programas
de obras publicas para el abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y

alcantarillado. Por otro lado la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y

57 Sitio Oficial del Sistema de Aguas de la Ciudad de México. Se puede consultar en:
https://www.sacmex.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de
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Saneamiento del Agua de la Ciudad de Meéxico, senala de manera puntual las

facultades con las que cuenta el SACMEX y las Alcaldias, y que a manera de

resumen y su relacion son las siguientes:

SACMEX

Planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos, y los procesos
de tratamiento y retiso de aguas residuales coordinandose en su caso con las
delegaciones.

Establecer los criterios técnicos para la prestacion de servicios hidraulicos
por las delegaciones y propiciar la coordinacion entre los programas sectorial

y delegacionales.

Alcaldias

Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de
agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado a partir de redes
secundarias, conforme a la autorizacion y normas que al efecto expida el
Sistema de Aguas.

Prestar en su demarcacion territorial los servicios de suministro de agua
potable y alcantarillado que mediante acuerdo le otorgue el Sistema de Aguas,
atendiendo los lineamientos que al efecto se expidan asi como analizar y
emitir opinion en relacion con las tarifas correspondientes.

Aplicar las disposiciones de su competencia establecidas en el Programa de
Gestion Integral de los Recursos Hidricos y el Programa para el Uso Eficiente
y Ahorro del Agua.

Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las redes secundarias de agua
potable, drenaje y alcantarillado, conforme a la autorizacion y normas que al
efecto expida el Sistema de Aguas.

Atender oportuna y eficazmente las quejas que presente la ciudadania, con

motivo de la prestacion de servicios hidraulicos de su competencia.

Como se puede observar en las facultades antes mencionadas, el servicio en

general se localiza planeado y organizado por el Gobierno de la Ciudad de México

por medio del SACMEX, y en particular por los 6rganos politico-administrativos el
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suministro del agua y su mantenimiento en cada una de las demarcaciones
territoriales. El problema de agua en la ciudad siempre ha existido,
lamentablemente desde su origen se entr6 mal planificado, su desarrollo e
implementacion, tanto su estructura urbana como su distribucion. A partir del
crecimiento poblacion de la urbe, los servicios publicos fueron exigidos en mayor
numero y de menor calidad. Los servicios de pavimentacion, agua y luz fueron
otorgados a manera de promesa politica durante todo el crecimiento de la ciudad,
y es ahi, el principio de la mala planificacion del suministro, su tratamiento de

residuos y su ahora pronta escases de este vital liquido.

La politica publica en materia de agua por parte del Gobierno de la Ciudad
de México y de las Alcaldias no debe limitarse en la ampliacion de los ductos, en la
sobre explotacion del actual sistema de aguas, o en la ocupacion del agua del
subsuelo o en la utilizacion de rios con los que aun cuenta la ciudad. Debe
implementarse nuevas tecnologias que permitan la captacion de agua pluvial desde
casa y el reiso de agua, como ya se ha realizado la implementacion de medidas en
las demarcaciones territoriales Iztapalapa y Xochimilco, por medio de la Secretaria
del Medio Ambiente y el programa Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia en

Viviendas de la Ciudad de México. 58
CONSTRUCCIONES

En materia de construccion el Gobierno de la Ciudad de México en el ano 2003
aprobo el denominado Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
el cual es un instrumento que orienta el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial de la Ciudad de México, de este documento se desprenden los Programas
Parciales que establece la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial en areas especificas de la ciudad, y los Programas Delegaciones que
constituyen el elemento rector en materia de planeacion y el ordenamiento
territorial, en cada uno de los organos politico-administrativos, estos ultimo

publicados en la Gaceta en las siguientes fechas:

58 Programa de Sistemas de Captacién de Agua de Lluvia en Viviendas de la Ciudad de México 2020.
Se puede consultar en: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/programa-de-
sistemas-de-captacion-de-agua-de-lluvia-en-viviendas-de-la-ciudad-de-mexico
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e Alvaro Obregén y Milpa Alta en 2011.
e Coyoacan, Tlalpan y Gustavo A. Madero en 2010.

e Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Iztacalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Tlahuac
en 2008.

e Benito Juarez, La Magdalena Contreras, Venustiano Carranza y Xochimilco
en 2005.

e Cuajimalpa de Morelos en 1997. 59

En la CPCDMX en su articulo 41 establece dentro de las atribuciones del
titular de la alcaldia de manera exclusiva y coordinada con el Gobierno de la Ciudad
de México en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos lo

siguiente:
Exclusiva:

e Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos,

licencias de construccion de demolicion.

e Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones,
asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de construccion,

edificaciones, uso de suelo y desarrollo urbano.
Coordinada:

e Formular y presentar ante el Gobierno de la Ciudad de México las

propuestas programas de ordenamiento territorial de la demarcacion.

e Intervenir en coordinacion con la autoridad competente, en el otorgamiento

de certificados de uso de suelo.

e Promover la consulta ciudadana y la participacion social en los programas

de ordenamiento territorial.

59 Sitio oficial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Se puede consultar en:
https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/programas/programa/programas-delegacionales#

73



e Colaborar en la evaluacion de los proyectos que requiere el Estudio de

Impacto Urbano.

En la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal contempla dentro de su
articulo 8 las atribuciones de los titulares de las Alcaldias, que a manera de

resumen son las siguientes:

e Participar con la Secretaria en la elaboracion y modificacion de los proyectos

de Programas
e Vigilar el cumplimiento de los Programas.
e Expedir las licencias y permisos correspondientes.
e Recibir las manifestaciones de construccion.
e Aplicar las sanciones prevista en esta Ley y en sus reglamentos

Por ultimo, en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México se
establecerian dentro de su articulado las mismas atribuciones senaladas en el
CPCDMX. Como se puede apreciar en su gran mayoria las actuaciones que regulan
el desarrollo urbano y la construccion de en las demarcaciones territoriales se
encuentra sujeto Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los

Programas Delegaciones.

Anterior a la publicacion de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
el otorgamiento de los Usos de Suelo y Zonificacion a particulares se encontraba
dentro de las atribuciones de los 6rganos politico-administrativos, con la entrada
en vigor de dicha ley, se traslado su tramitacion a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, dejando de lado el control que tenia la Alcaldia en la aprobacion
o rechazo de este documento fundamental para el desarrollo inmobiliario y urbano.
De dicho es necesario regresar estas atribuciones a los titulares de las Alcaldias, de
esta manera se podria contar con un mayor numero de elementos para la
planificacion dentro de la demarcacion y con ello un mayor control en la
construccion de complejos inmobiliarios, y no inicamente limitarse al otorgamiento

de permisos y la verificacion de su proceso de elaboracion de la obra.
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Otro punto importante a resaltar es la modificacion del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los Programas Delegaciones, que como se
observa el primero es del ano 2003 y los segundo con diversas fechas siendo el
ultimo aprobado en el ano 2011, y es en el ano de publicacion del presente trabajo
que la ciudad ha cambiado de manera acelerada en relacion con el desarrollo
inmobiliario en varios puntos de las demarcaciones territoriales, y que del mismo
modo de manera abrupta con el sismo del 19 de septiembre 2017 las autoridades
y los ciudadanos nos percatamos de que la planeacion establecida post 1985, no
ha sido suficiente para enfrentar este tipo de sucesos. Por ello es necesario
contemplar el estudio, planeacion y emision de nuevos programas de desarrollo
urbano que pongan un alto al crecimiento acelerado y descontrolado de la Ciudad

de México.
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CAPITULO TERCERO

Iniciativas de Ley de Alcaldias de la Ciudad de México

Con la publicacion de la Constitucion Local, el S de febrero de 2017, como bien se
observo en el capitulo que antecede, la ahora Ciudad de México contrajo grandes
modificaciones en relacion a los 6rganos politico-administrativos, que derivé a una
reestructuracion en la forma de gobierno y en la toma de decisiones en las
demarcaciones territoriales; de esta manera, la Constitucion Local sento las bases
politico-juridicas para el desempeno y funcionamiento de las Alcaldias de la Ciudad

de México.

Y para el mejor desarrollo de sus finalidades y competencias la Constitucion
Local, contemplo dentro de sus articulos transitorios la obligacion de expedir las
leyes inherentes a las Alcaldias, que a la letra dice:

DECIMO SEGUNDO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedira, una vez

publicada esta Constitucion, las leyes inherentes a la organizacién, funcionamiento

y competencias necesarias para las alcaldias, a partir del inicio de sus funciones en

2018. Dichas leyes entraran en vigor una vez que lo haga la Constitucién Politica de

la Ciudad de México.

Este articulo faculta a la ALDF a legislar en materia de 6rganos politico-
administrativos de la Ciudad de México y, en consecuencia, en el Pleno legislativo
se presentaron tres iniciativas de ley para la creacion de una Ley de Alcaldias de la

Ciudad de México, en orden cronologico se presenta un analisis de las mismas:

1. Iniciativa de Ley de Alcaldias de la Ciudad de México (Diversos Grupos

Parlamentarios)

El 26 de septiembre de 2016 en el recinto legislativo, se instaurarian mesas
de trabajo entre los diversos grupos parlamentarios con el objeto de coordinar la
elaboracion de cinco leyes constitucionales de la Ciudad de México en lo relativo a
la organizacion, funcionamiento y competencia de los poderes Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, asi como en materia de Alcaldias y Electoral.

Es de esta forma que el 7 de noviembre de 2016 se instalo la “Mesa de

Trabajo: Organizacion, Funcionamiento y Competencia de las Alcaldias de la
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Ciudad de México”, y no es sino hasta el 5 de abril de 2017 que la mesa de trabajo
presento la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Alcaldias de la Ciudad
de México®0, suscrita por los grupos parlamentarios de los partidos Encuentro
Social, Humanista, Morena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, de la

Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Esta iniciativa contaria con 117 articulos, y 7 articulos transitorios

estructurados de la siguiente manera:
TITULO I DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.
TITULO II DE LAS ALCALDIAS.
TITULO III DEL CONCEJO.
TITULO IV DE LOS RECURSOS PUBLICOS DE LAS ALCALDIAS.

TITULO V DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS
ALCALDIAS.

TITULO VI DE LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS ALCALDIAS.

TITULO VII DE LAS GARANTIAS DEL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

En el Titulo I denominado “De las demarcaciones territoriales” se contempla
el objeto de la Ley, el cual es establecer las bases para la integracion, organizacion,
administracion, funcionamiento y atribuciones del gobierno y la administracion de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de la misma manera se
precisa el numero y denominacion de las demarcaciones territoriales, los derechos
de los habitantes asi como el deber de las alcaldias al garantizarlos y, por ultimo,
lo relativo a los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes,

con base en el articulo 52 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico,

60 “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México” en Gaceta
Parlamentaria, 5 de abril de 2017, México, ALDF, pp. 256-327.

Se puede consultar en:

www.aldf.gob.mx/archivo-680645cf2d9537e3990e069326a7 14ee.pdf
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contribuyendo la iniciativa tnicamente con lo relativo a los pueblos, barrios

originarios y comunidades indigenas residentes.

El Titulo II denominado “De las Alcaldias”, observa sobre la integracion,
organizacion e instalacion de la alcaldia, casos de suplencia de las personas
integrantes de las alcaldias, asi como las finalidades y atribuciones de las alcaldias
dentro de su demarcacion. Realiza una division de atribuciones del titular de la
alcaldia de manera exclusiva, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad de México
u otras autoridades y de manera subordinada con el Gobierno de la Ciudad, con
base en el articulo 53 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico,
contribuyendo la iniciativa ilnicamente con lo relativo a la instalacion de la alcaldia

y suplencia de las personas que integran la alcaldia.

El Titulo III denominado “Del Concejo” versa sobre lo relativo a este 6rgano
colegiado que, como ya se ha revisado tiene funciones la supervision y evaluacion
de las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos, siendo estos concejales el contrapeso del
alcalde o alcaldesa de la demarcacion territorial en sus actos de gobierno. En este
mismo Titulo también se establecen los requisitos para ser concejal, su
funcionamiento, el manejo de las sesiones del concejo, y la existencia de una
secretaria técnica encargada de las mismas sesiones. Por otro lado, se establecen
las atribuciones del concejo, con base, nuevamente de manera idéntica al articulo
53 de la CPCDMX, contribuyendo la iniciativa tnicamente con lo relativo al

funcionamiento de las sesiones.

El Titulo IV denominado “De los Recursos Publicos de las Alcaldias”,
comprende lo relativo a los ingresos y egresos, la presupuestacion y programacion
de los recursos publicos, los programas de inversion y operativo anual, el ejercicio
del gasto publico, y la administracion pago y concentracion de recursos partiendo
de los articulos 21 y 55 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, sin
embargo, es de resaltar que, a excepcion de los dos articulos base de la Constitucion
antes mencionados, la totalidad de este Titulo fue extraido integro con

adecuaciones de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México.
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El Titulo V denominado “De la Organizacion Administrativa de las Alcaldias”,
se contempla las Direcciones Generales minimas con las que el alcalde se auxiliara
para el ejercicio de sus atribuciones, con la posibilidad de fusionar o dividir las
mismas para un mejor funcionamiento. De la misma forma requisitos y perfiles de
los cargos para los titulares de las unidades administrativas, asi como sus
atribuciones generales, contribuyendo en su totalidad este titulo de la iniciativa al

nuevo marco normativo de las Alcaldias.

El Titulo VI denominado “De la Participacion Ciudadana en las Alcaldias”, se
observa la obligacion de los integrantes de las Alcaldias a garantizar la participacion
de los habitantes en asuntos publicos que sean de su interés, por medio de los
mecanismos de participacion ciudadana, con base en el articulo 52 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El Titulo VII denominado “De las garantias del derecho a la buena
administracion”, versa sobre en la elaboracion de un programa de gobierno para
garantizar el derecho a la buena administracion, el cual establecera las metas y
objetivos de las acciones publicas. De la misma manera se establece un sistema
para la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion, y reglas para la
fiscalizacion interna de las Alcaldias denominado 6rgano interno de control. Por
ultimo, enuncia lo referente a la coordinacion metropolitana y lo relativo a la
responsabilidad de las Alcaldias con base lo anterior en los articulos 15, 16, 53, 60

y 61 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Los articulos transitorios instauran, ademas de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y su entrada en vigor, la elaboracion del proyecto de
programa provisional de gobierno para la demarcacion territorial; la expedicion de
normativa reglamentaria de las alcaldias; el proceso electoral 2018 y la entrega-

recepcion de los recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal.

2. Iniciativa de Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México (Partido

Accion Nacional)

El 9 de mayo de 2017, integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Accion

Nacional presentarian la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
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Ley Orgadnica de las Alcaldias de la Ciudad de México®!, esta iniciativa constaria de

219 articulos y 3 articulos transitorios estructurados de la siguiente manera:
TITULO PRIMERO GENERALIDADES.
TITULO SEGUNDO DE LAS ALCALDIAS.
TITULO TECERO PROCEDIMIENTOS DE LEGALIDAD.
TITULO CUARTO DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO.
TITULO QUINTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LAS ALCALDIAS.
TITULO SEXTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

TITULO OCTAVO DE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE
CUENTAS.

TITULO NOVENO DEL COMBATE A LA CORRUPCION.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

En el Titulo Primero denominado “Generalidades” se observa el objeto de la
Ley, el cual es regular las bases para la organizacion, funcionamiento y competencia
de las Alcaldias de la Ciudad de México; la integracion de las Alcaldias como
organos politicos administrativos, por un Alcalde o Alcaldesa y un Concejo; y
definiciones de personas originarias, habitantes y vecinos de la demarcacion
territorial, con base en los articulos 22 y 53 de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México.

En el Titulo Segundo denominado “De las Alcaldias”, se contemplan las bases
para la integracion de las Alcaldias senalando su naturaleza juridica, finalidades,
atribuciones exclusivas, coordinadas y subordinadas con el gobierno de la Ciudad
de México; una estructura organizacional de los Directores Generales, Directores
de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental, asi como las Direcciones
de caracter comun en cada una de las Alcaldias; el concepto, requisitos,

atribuciones y obligaciones de los concejales; el concepto, integracion y funciones

61 “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México” en Gaceta Parlamentaria, 9 de mayo de 2017, México, ALDF, pp. 216-315.
Disponible en: www.aldf.gob.mx/archivo-186f691e78b3cf02289dc33b21958aa0.pdf
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del Cabildo; el Consejo Metropolitano de la Ciudad de México; la implementacion
de un Servicio Profesional de Carrera de las Alcaldias; planeacion y desarrollo de
las Alcaldias; y la Alcaldia Digital, lo anterior con base en los articulos 15, 17, 53,

54 y 60 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En el Titulo Tercero denominado “Procedimientos de Legalidad”, comprende
las bases para la emision de instrumentos como reglamentos, circulares, y
disposiciones administrativas de caracter general; la posibilidad de las alcaldias de
presentar iniciativas ante el Congreso de la Ciudad de México; y los instrumentos
de cooperacion con municipios de las entidades federativas, los Estados y
Municipios, con base en los articulos 19, 30 y 53 de la Constitucion Politica de la

Ciudad de México.

El Titulo Cuarto denominado del “Del Régimen Administrativo”, versa sobre
lo relativo a la administracion de recursos publicos como la hacienda publica de las
alcaldias; las politicas de planeacion y ejercicio del gasto publico; la tesoreria de las
alcaldias encargada de la administracion del patrimonio y los recursos de la
alcaldia; el presupuesto de las alcaldias regulado por el Presupuesto de Egresos; la
autogeneracion de recursos también denominados como ingresos de aplicacion
automatica; las atribuciones de los titulares de las alcaldias en relaciéon con
presupuesto participativo; la posibilidad de crear organismos auxiliares, fondos y
fideicomisos; los convenios de coordinacion en materia financiera; y las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, con base en los articulos

17, 18, 21, 53, 55 y 56 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En el Titulo Quinto denominado “De los Servicios Publicos de las Alcaldias”
se observa el listado de los servicios publicos a cargo de las Alcaldias; las politicas
de inclusion a grupos vulnerables; las politicas de prevencion del delito y la justicia
civica a cargo de los juzgados civicos; el fomento a la cultura de proteccion civil; el
espacio publico de las alcaldias; las politicas de movilidad y proteccion al medio
ambiente; la gestion ciudadana de tramites y servicios; y las acciones de cuidado y
proteccion animal, con base en los articulos 8, 13, 14, 16, 19, 36, 53 y 56 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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En el Titulo Sexto denominado “De la Participacion Ciudadana”, se
contemplan los mecanismos de participacion ciudadana; las asambleas de
ciudadanos, organos de representacion ciudadana; y las audiencias publicas
deliberativas en las que se podrian adoptar acuerdos con las alcaldias, con base en
los articulos 24, 25, 26, 53, 56, 59 de la Constitucion Politica de la Ciudad de

Meéxico.

El Titulo Séptimo denominado “De los Pueblos y Barrios Originarios”,
comprende las obligaciones de las alcaldias frente a los pueblos indigenas de la
Ciudad de México; la identidad cultura y patrimonio de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes; las festividades; los cronistas de
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, con base en

los articulos 18, 53, 56, 57 y 59 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El Titulo Octavo denominado “De la Transparencia y la Rendicion de
Cuentas” versa en lo relativo a la finalidad de la alcaldia garantizar la equidad,
eficiencia y transparencia de los programas y acciones de gobierno; el derecho a
acceso a la informacion; y las reglas y mecanismos de gobierno abierto, con base

en los articulos 7, 53 y 60 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En el Titulo Noveno denominado “Del Combate a la Corrupcion”,
contemplaria el régimen de responsabilidad administrativa al que los servidores
publicos estarian sujetos los servidores publicos; y la participacion de las alcaldias
de las en el Sistema Nacional y Local Anticorrupcion, con base los articulos 53, 61,

64 y 66 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Los articulos transitorios instauraran la entrada en vigor de la iniciativa; la
obligacion de las alcaldias de expedir la reglamentacion interna; y el respeto a los

derechos laborales de las personas entre otros.

Una vez presentadas las dos iniciativas antes mencionadas, la Mesa de
Alcaldias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal conformada con
anterioridad, se dio a la tarea de llevar acabo la integracion de ambas propuestas,

derivando de ello un producto final que seria dictaminado por la Comision de
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Administracion Puablica Local®? pero, debido a que durante la integracion del mismo
acontecio en la Ciudad de México, el 19 de septiembre de 2017, un sismo de
magnitud 7.1 en la escala de Richter, se suspenderian todo tipo de actividades
hasta principios del mes de octubre, en el que seria presentada una nueva Iniciativa

de Ley de Alcaldia por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

3. Iniciativa de Ley de Alcaldias de la Ciudad de México (Movimiento

Ciudadano)

Es asi como el 4 de octubre de 2017, Diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano presentarian “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Alcaldia de la Ciudad de México”®3, esta iniciativa constaria con

276 articulo, y 12 articulos transitorios estructurados de la siguiente manera:
TITULO I (SIN DENOMINACION).
TITULO II DE LAS ALCALDIAS.

TITULO III DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS
ALCALDIAS, SUS COMISIONES.

TITULO IV REGIMEN ADMINISTRATIVO.
TITULO V DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ALCALDIAS.

TITULO VI DE LAS GARANTIAS DEL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

El Titulo I contempla el objeto de la ley el cual seria regular las bases para la
integracion y organizacion, poblacion, gobierno y la administracion publica de las
demarcaciones territoriales; la organizacion territorial de las demarcaciones
territoriales; y los conceptos de poblacion originaria, habitante, vecino y

transeuntes, asi como sus derechos y obligaciones.

62 “Quedaron instalados los grupos de trabajo para elaborar leyes secundarias que derivaran de la
Constitucién Politico de la Ciudad de México”, Comunicaciéon Social de la ALDF, 26 de septiembre
de 2016, México.

63 “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México”
en Gaceta Parlamentaria, 4 de octubre de 2017, ALDF, México, pp. 194-289.
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El Titulo II, denominado “De las Alcaldias” se observa la integracion e
instalacion de las Alcaldias; el método para la posesion, protesta e inicio de trabajo;
las diligencias de las alcaldias, como 6rganos administrativos deliberativos para
atender y en su caso resolver los asuntos de su competencia; las funciones y
competencias de las alcaldias; los actos administrativos que requieren autorizacion
del Congreso de la Ciudad de México; la suplencia de los miembros de las alcaldias;
y los casos de suspension y desaparicion de las alcaldias, la suspension o

revocacion del mandato de alguno de sus miembros.

El Titulo III, denominado “De las Atribuciones de los Miembros de las
Alcaldias” se versa en lo relativo las atribuciones del alcalde en materia de gobierno
y régimen interior; las atribuciones de las personas titulares de las alcaldias
coordinadas con el gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades; las
atribuciones de las personas titulares de las alcaldias en forma subordinada con el
Gobierno de la Ciudad de México; el Concejo y sus atribuciones como 6rgano

colegiado; las atribuciones de los concejales; y las comisiones minimas del Concejo.

El Titulo IV, denominado “Régimen Administrativo” comprende las
dependencias administrativas auxiliares subordinadas al alcalde o alcaldesa como
las Direcciones Generales minimas para el despacho de sus asuntos; las
atribuciones generales de los titulares de las Direcciones Generales de las Alcaldias;
los ingresos y el presupuesto de las alcaldias; la presupuestacion y programacion
de los recursos publicos de las alcaldias; los programas de inversion y operativo
anual de las alcaldias; el ejercicio del gasto publico de las alcaldias; la

administracion, el pago y la concentracion de recursos; y proteccion civil.

El Titulo V, denominado “De la Participacion Ciudadana en las Alcaldias”
contempla la participacion de las y los habitantes de las demarcaciones
territoriales; la instalacion ciudadana de coordinacion entre los organos de
participacion ciudadana, las alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México; la
integracion de las contralorias sociales; los testigos sociales, asi como sus registro,
requisitos y obligaciones; los contratos de participacion del testigo social; e

infracciones y sanciones de los testigos sociales.
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En el Titulo VI, denominado “De las garantias del derecho a la buena
administracion” se observa la elaboracion de plan de desarrollo y los programas de
trabajo; el gobierno abierto; la fiscalizacion interna; la seleccion, nombramiento,
atribuciones y obligaciones del Protector de Derechos Humanos; la accion popular
para proteger los derechos e interés colectivos de los particulares; la asociacion de
alcaldias y la coordinacion metropolitana; el consejo de alcaldes y alcaldesas

denominado Cabildo; y la responsabilidad patrimonial de las alcaldias.

Los articulos transitorios versan sobre la publicacion en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México; la entrada en vigor de la ley; la entrega-recepcion de los
recursos; la regulacion de los pueblos y barrios originarios; la expedicion del
Instituto Nacional de Bellas Artes de los lineamientos que regulen las escuelas de
arte; la expedicion de disposiciones que reglamenten la organizacion y

funcionamiento del protector de derechos humanos de las alcaldias.
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CAPITULO CUARTO
Analisis de Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México
1. Contenido de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México

Las iniciativas presentadas por los diferentes grupos parlamentarios y el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, se integraron de manera tal que se
complementan una con otra, sin embargo, por la mayoria parlamentaria implicita
se tomo6 como base la primera. En el producto final de ambas, la iniciativa
presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano tuvo un
procedimiento de integracion donde se compar6 el producto final y la iniciativa
presentada, evitando de esta manera la duplicidad de temas tratados y la
integracion de lo mas innovador o relevante que no contuviera el producto derivado

del primer analisis e integracion.

Del analisis de las iniciativas presentadas la Mesa de Alcaldias encargada de
los trabajos de integracion de los documentos anteriormente descritos, realizaria
un analisis técnico de los articulados que conformarian tres productos legislativos,
y a raiz de dicho analisis se derivo la emision de una ley constitucional, de gran
importancia para la organizacion y administracion de los o6rganos politico-

administrativos.

El resultado de este analisis fue presentado ante la comisién dictaminadora,
en este caso la Comision de Administracion Publica Local, para la emisién de su
dictamen correspondiente, el cual fue presentado y aprobado en la ALDF en fecha

19 de diciembre de 2017.

Una vez aprobado por el legislativo local y enviado al ejecutivo local para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Sin embargo, el Decreto
por el que se expide la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, fue
remitido nuevamente al 6rgano legislativo con observaciones emitidas por el Jefe de
Gobierno, en fecha 19 de febrero de 2018. La comision dictaminadora y la Mesa de

Alcaldias, subsanaron y posteriormente fue publicada la Ley Organica de Alcaldias
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de la Ciudad de México en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 4 de
mayo de 2018.

La propuesta para emitir un ordenamiento juridico nominalmente como ley
organica fue tomada de la iniciativa del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, en la que se argumentaria que “el modelo legal adecuado para la
organizacion y administracion de las Alcaldias es el de Ley Orgdnica por ser
precisamente este cuerpo normativo, el que regula la articulaciéon de acciones,
procedimientos y reglas de una entidad publica”®*. El Diccionario de Términos
Parlamentarios de la Secretaria de Gobernacion define a la Ley Organica como “el
ordenamiento juridico que tiene por objeto precisar las bases de organizacion,
funcionamiento y atribuciones de ciertos érganos, dependencias centralizadas o
entes paraestatales”®5. Y seguin el Diccionario universal de términos parlamentarios
de la Camara de Diputados denomina a las leyes organicas como “a aquellas cuyo
objeto es, precisar, las bases de organizacién y funcionamiento de una institucion

determinada’”.

Es decir que, de acuerdo con las definiciones antes mencionadas, y que las
leyes organicas al igual que las leyes ordinarias emanan del poder legislativo
conforme al procedimiento establecido, es que es correcta la emision de este cuerpo
normativo como ley organica al establecer la estructura, definiciones, facultades,
procedimientos y mecanismos de coordinacion con los demas niveles de gobierno

de los 6rganos politico-administrativos de la Ciudad de México.
1. Titulo I “De Las Demarcaciones Territoriales”
A. Capitulo I, Disposiciones Generales

Establece el objeto de esta ley que es el “regular y establecer las bases para
la integracion, organizacion, administracion, funcionamiento y atribuciones del
Gobierno y de la Administracion Publica de las demarcaciones territoriales y sus

alcaldias” (art. 1 de la Ley). Del mismo modo en este capitulo se encuentra el marco

64 “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México”, Op. Cit., p. 223.

65 Berlin Valenzuela, Francisco, Diccionario de Términos Parlamentarios, Secretaria de Gobernacion,
México, 1997. Se puede consultar en:
www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=147
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conceptual de la ley y los principios a sujetarse por parte de las alcaldesas, alcaldes,

concejales e integrantes de la administracion publica de las Alcaldias.

Es de resaltar dentro del marco conceptual algunos términos como el “asunto
publico” que contempla dentro de su marco, elementos como interés general,
recursos publicos, derechos humanos y ambito competencial de las Alcaldias,
siendo un concepto de la ley inadecuado en su instaurar, ya que al estar dentro del
ambito competencial de la Alcaldia lo rige el derecho administrativo y por ente
derecho publico, con una normatividad especifica y principios generales de la rama

administrativa.

Otros conceptos que pudieran encontrarse de forma repetitiva o recurrente
son los relativos a “habitante” y “vecino”, que si bien se tomaron directamente de la
CPCDMX (art. 22), son elementos que ya se encuentran establecidos, y de cierta
forma retornar una definicion de otro ordenamiento se vuelve poco practico en su

implementacion y muestra una falta de una correcta técnica legislativa.

Por otro lado se establece el concepto de Reglamento siento este el
denominado “Reglamento de la Ley Organica de las Alcaldias en la Ciudad de
México”, mismo que, a la fecha de publicacion del presente trabajo, no ha sido
emitido por parte del ejecutivo local, situacion que ha comprometido el
cumplimiento del articulo décimo segundo transitorio de este ordenamiento que
establece una temporalidad de ciento ochenta dias para su emision, y lo mas
importante las limitaciones y lagunas legales en lo concerniente a las actuaciones
de los o6rganos politico-administrativos al no contar con un ordenamiento que

reglamente la presente ley.
B. Capitulo II, De la Organizacion Territorial

En él se senala lo relativo a la organizacion territorial, se enuncian las 16
demarcaciones territoriales que conforman la Ciudad de México, las cuales son:
Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.
Ademas, comprende las previsiones para la modificacion del niumero, denominacion
y limites de las demarcaciones territoriales.
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Por otro lado, dentro de este mismo capitulo se establece que: “las alcaldias
son parte de la administracion publica de la Ciudad de México y un nivel de
gobierno...”(art. 9 de la Ley), que de conformidad con la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y la Administracion Publica de la Ciudad de México, (con procedimiento
legislativo paralelo a esta Ley) define en su articulo 2 a la administracion publica
como el: “conjunto de dependencias, 6rganos y entidades que componen la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México”. Y en

palabras de Jorge Fernandez Ruiz la administracion publica consiste en el:

.. conjunto de dareas de sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de
la funciéon administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion
de las obras publicas y la realizacién de otras actividades socioeconémicas de

interés publico, trata de lograr los fines del Estado.5¢

Incluso, y de conformidad con el articulo 122 Apartado A, fraccion VI, inciso
c) de la CPCDMX, se establece que “la administracion publica de las demarcaciones
territoriales corresponde a los Alcaldes”. Por lo que, dicho lo anterior, por medio de
su funcionamiento administrativo las Alcaldias seran las encargadas de prestacion
de servicios, obras publicas, actividades de interés publico y la aplicacion del marco

normativo de la Ciudad de México que recaiga en las demarcaciones territoriales.

Se contempla también la posibilidad de subdividir el territorio de las
demarcaciones territoriales con la finalidad de delimitar el ambito de las
coordinaciones territoriales, delimitar unidades territoriales que agrupen las
colonias, los pueblos, los barrios originarios, las comunidades indigenas; o las
demas de caracter administrativo. Esto tendria como objetivo el segmentar y
priorizar servicios publicos o necesidades de la poblacion en un ambito territorial

especifico, como lo es la seguridad publica, agua, movilidad entre otras.
C. Capitulo III, De la Poblaciéon de las Demarcaciones Territoriales

Senala lo relativo a la poblacion de las demarcaciones territoriales y los

derechos de los habitantes y vecinos del territorio.

66 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracién ptblica, Editorial Porria, México,
2006, p. 281.
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2. Titulo II “De Las Alcaldias”
A. Capitulo I, Integracion y Organizacion de las Alcaldias

Establece que las demarcaciones territoriales son la base de la division
territorial, la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México y el orden
de gobierno mas proximo a la poblacion. Retoma que cada Alcaldia esta integrada
por una Alcaldesa o Alcalde y un Concejo, dotadas de personalidad juridica y

autonomia con respecto a su administracion y el ejercicio de su presupuesto.

En este capitulo se establece que las demarcaciones territoriales es el orden
de gobierno mas proximo a poblacion en la ciudad, situacion que se equipara con
el orden de gobierno municipal, recordando que en la teoria juridica los tres ordenes
de gobierno son federal, estatal y municipal, situacion que por la propia naturaleza
juridica del entonces Distrito Federal, contaba con las denominadas Delegaciones
y no un régimen municipal como en el resto de los Estados de la Republica,
contando con un régimen especial para la organizacion de los 6rganos politico
administrativos, situacion que con la reforma politica de la Ciudad de México

continua con un régimen especial, con reglas, atribuciones y funciones diversas.

No se encuentra contemplado un Capitulo II dentro de este ordenamiento,

quiza por error de técnica legislativa.
B. Capitulo III, de las Finalidades de las Alcaldias

Se encuentran enlistadas las finalidades de las Alcaldias siendo estas
tomadas en su totalidad de la Constitucion Politica Local, excepto la finalidad
relativa a la estética de los espacios publico que senala: “XXII. Procurar y promover
la calidad estética de los espacios publicos para favorecer la integracién, arraigo y
encuentro de los miembros de la comunidad;”, la cual es retomada de la iniciativa
de ley del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en la que senala la
importancia del embellecimiento de los espacios privados, semipublicos o publicos,
contribuyendo esto a una mejor vida en las comunidades. Asi como la necesidad de
las ciudades de legislar en materia de calidad de vida para sus ciudadanos a través
de generar espacios que permitan el encuentro, la accesibilidad de los bienes que

ofrezca la ciudad, la generacion de espacios que favorezcan la calidad visual,
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olfativa, corporal, auditiva y la procuracion de la calidad estética de cada uno de

los rincones de las ciudades.

Lo anterior se encuentra plasmado a lo largo de la Ley, como en el articulo
20, fraccion XXII, (finalidades de las Alcaldias) en la que se dispone que la calidad
estética favorecera la integracion, arraigo y encuentro de los miembros de la
comunidad. Igualmente, en el articulo 196 relativo al espacio publico, se senala que
el espacio publico como bien comun, tiene una funcion politica, social, educativa,
cultural, estética, ludica y recreativa. El derecho de las personas al uso, disfrute y
aprovechamiento de los espacios publicos con calidad estética; el articulo 197 al
establecer que las Alcaidias garantizaran los espacios publicos con calidad estética,
y el articulo 198 que, en materia de espacios publicos, la responsabilidad de las
Alcaldias es el promover la creacion, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce,
recuperacion, mantenimiento, defensa de la calidad estética y uso adecuado del

espacio publico.
C. Capitulo 1V, De las Alcaldesas y los Alcaldes

Senala que la administracion publica de las Alcaldias estara a cargo de las
Alcaldesas y Alcaldes, enlistando en este mismo capitulo los requisitos para ser

titular de la Alcaldia.
D. Capitulo V, De la Instalacion de la Alcaldia

Senala lo relativo al proceso de instalacion de la Alcaldia tales como fechas,
sesion solemne, toma de protesta, la entrega-recepcion, entre otras; contemplando
en su articulo 23 que la fecha para instalacion de la Alcaldia seria el primero de
septiembre del ano que corresponda, esto contraponiendo a lo establecido en el
articulo 17 del mismo ordenamiento que dispone que el encargo de las personas
titulares de las Alcaldias contaria a partir del primero de octubre, a excepcion del
2018, segun el articulo vigésimo segundo transitorio de la Constitucion Politica
Local que senala: “Las y los integrantes de las alcaldias iniciaran sus funciones el

1 de octubre de 2018”.

E. Capitulo VI, De las Atribuciones de las Alcaldias
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Se enlistan las competencias de las Alcaldias en sus respectivas
jurisdicciones en las siguientes materias: I. Gobierno y régimen interior; II. Obra
publica y desarrollo urbano; III. Servicios Publicos; IV. Movilidad; V. Via Publica;
VI. Espacio publico; VII. Seguridad ciudadana; VIII. Desarrollo econémico, cultura
y deporte; IX. Educacion, cultura y deporte; X. Proteccion al medio ambiente; XI.
Asuntos Juridicos; XII. Rendicion de cuentas y participacion social; XIII.
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observacion general;
XIV. Alcaldia digital; en los términos de lo que establece los reglamentos y las demas

que senalen las leyes.

Estos reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, toda vez que se tratan un ordenamiento normativo de indole general, deben
ser abstractos, impersonales, obligatorios y coercitivo, los primeros creados por un
procedimiento diferente a la de la ley, derivado de un acto unilateral de autoridad
competente, en el ejercicio de funcion materialmente legislativa que le atribuye la
CPCDMX. Y los dos ultimos expedidas por funcionarios de la administracion
publica, en ambos casos sin poder rebasar o contradecir la CPCDMX, la ley o el

reglamento.6”

F. Capitulo VII, De las Atribuciones Exclusivas de las Personas Titulares de las

Alcaldias

Senala las atribuciones de los titulares de las Alcaldias, estando estas
divididas en materia de gobierno y régimen interior; obra publica, desarrollo urbano
y servicios publicos; movilidad, y via publica; desarrollo econémico y social; cultura,
recreacion y educacion; asuntos juridicos; rendicion de cuentas; y proteccion civil.
Todas las anteriores y su fraccionado fueron tomados en su gran mayoria de la
Constitucion Local, con excepcion de fracciones relativas a temas de representacion
juridica, programas de ordenamiento territorial, procedimientos de verificacion,
calificacion de infracciones y sancion; y vigilancia en la prestacion de servicios.
Estas tomadas de las iniciativas de diversos grupos parlamentarios y del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional.

67 Fernandez Ruiz, Jorge, “Derecho Administrativo”, Grandes Tema Constitucionales, México, 2016,
p- 75.
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G. Capitulo VIII, De las Atribuciones de las Personas Titulares, de las Alcaldias

Coordinadas con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades

Senala las atribuciones coordinadas en materias de gobierno y régimen
interior; obra publica; desarrollo urbano y servicios publicos; desarrollo econémico
y social; educacion y cultura; proteccion al medio ambiente; asuntos juridicos, y
alcaldia digital. Estas son tomadas en su gran mayoria de la Constitucién Local,
excepto las fracciones relacionadas con la vigilancia de la utilizacion del suelo en la
demarcacion territorial; la operacion de los mercados publicos; el fomento a la
agricultura urbana; y el incremento de areas verdes. Todas estas de las iniciativas
del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano y del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional.

H. Capitulo IX, de las Atribuciones de las Personas Titulares de las Alcaldias en

forma Subordinada con el Gobierno de la Ciudad de México

Senala las atribuciones en forma subordinada en materias de Gobierno y
régimen interior; movilidad, servicios publicos, via publica y espacios publicos; y

seguridad ciudadana y proteccion civil, tomadas de la Constituciéon Local.
I Capitulo X, De La Asociacién de Alcaldias y la Coordinacion Metropolitana

En este capitulo se contempla la posibilidad de realizar convenios de
colaboracion, coordinacion, desconcentracion y descentralizacion administrativa
necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Lo anterior podria abrir la
posibilidad por parte de las Alcaldias de contar con organismos auxiliares que
contribuyan al cumplimiento de la normatividad o con el objeto de satisfacer alguna

necesidad de los habitantes de la demarcacion territorial.

Por otro lado contiene lo relativo a la creacion de instancias y mecanismos de
Coordinacion con la Federacion, Estados y Municipios en materia de asentamientos
humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion de
residuos y seguridad ciudadana. Y la posibilidad, previo acuerdo del Concejo, de
asociarse entre Alcaldias o con municipios vecinos en materia de asentamientos
humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion de

residuos y seguridad ciudadana.
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J. Capitulo XI, De la Suplencia de las Personas que Integran la Alcaldia

Contempla lo relativo al procedimiento a seguir en caso de falta temporal o
ausencia del titular de la Alcaldia; la solicitud de licencia; la posibilidad del Alcalde

de ser electo de manera consecutiva y lo concerniente a las faltas de los Concejales.

Dentro de este capitulo se contempla el procedimiento a seguir en caso de
falta absoluta del titular de la Alcaldia, situacion innovadora en el marco juridico
de los organos politico administrativo. Debido a que establece un nuevo mecanismo
de eleccion en caso de ausencia absoluta, dando oportunidad a la ciudadania de
llevar a cabo una nueva eleccion para elegir a titular de la Alcaldia por el periodo

restante (en caso de que esta falta ocurriese en los dos primeros anos del periodo).
3. Titulo III “De la Organizacion Administrativa de las Alcaldias”
A. Capitulo I De las Unidades Administrativas y sus Nombramientos

Establece las Unidades Administrativas minimas para el auxilio para el ejercicio de
sus atribuciones y responsabilidades de los titulares de la Alcaldia siendo estas las

siguientes:
I. Asuntos Juridicos y de Gobierno;
II. Administracion;
III. Obras y Desarrollo Urbano;
IV. Servicios Urbanos;
V. Planeacion del Desarrollo;
VI. Desarrollo Social.
VII. Desarrollo y Fomento Economico;
VIII. Proteccion Civil;
IX. Participacion Ciudadana;
X. Sustentabilidad;
XI. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.

XII. Fomento a la Equidad de Género;
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Senalando que las Unidades Administrativas de Asuntos Juridicos y de
Gobierno; de Administracion; Obras y Desarrollo Urbano tendran rango de
direcciones generales. Situacion ya contemplada el articulo 122 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente al senalar que,
para el despacho de los asuntos de su competencia, los organos politico
administrativos se auxiliaran de las direcciones generales de caracter comun siendo
estas la Direccion General Juridica y de Gobierno; Direccion General de
Administracion; Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano; Direccion
General de Servicios Urbanos; y Direccion General de Desarrollo Social. Es de
resaltar que a la fecha de elaboracion del presente trabajo no ha sido emitido el

Reglamento Interior de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

De la misma forma se establecieron en este capitulo requisitos para ocupar
los cargos de titulares de las unidades administrativas y requisitos especificos para

los titulares de las direcciones generales antes senaladas.

El establecer desde esta ley organica la estructura organizacional de los
organismos politico-administrativos, y no en el reglamento de la administracion
publica local tiene como objeto el instaurar una base minima de organizacion, y
dejar al titular de la Alcaldia el nivel de prelacion y la oportunidad de establecer en
sus manuales de organizacion las funciones y atribuciones de cada una de las

unidades administrativas.

B. Capitulo II, De las Atribuciones Generales de los Titulares de las Direcciones

Generales de las Alcaldias

Contempla en su articulo 75 las atribuciones relativas al funcionamiento de
las Direcciones Generales de las Alcaldias. Estas atribuciones serian retomadas del
articulo 123 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con tnica integracion de la fraccion VI que senala el “Planear, programar,
organizar, controlar, evaluar y supervisar el desemperio de las labores
encomendadas a las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de

Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas”.

C. Capitulo II (Sic), De las Coordinaciones Territoriales
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Se establece lo concerniente a las coordinaciones territoriales, estando estos
organos auxiliares subordinadas al titular de la alcaldia para ejercer las
atribuciones que este ultimo delegue, sin la posibilidad de realizar actos de
autoridad ni de gobierno. Queda pendiente la implementacion de este apartado,
debido a que no se establece las atribuciones que podran ser delegadas, no
existiendo hasta el momento de la elaboracion del presente documento
disposiciones juridicas aplicables para las coordinaciones territoriales en las
demarcaciones territoriales. Esta figura seria tomada de la iniciativa de ley de

diversos grupos parlamentarios.
4. TITULO IV (SIC)
A. Capitulo I, Del Concejo y los Concejales

Establece las funciones principales del Concejo, siendo estas la supervision y
evaluacion de las acciones de gobierno, el control del ejercicio del gasto publico, y
la aprobacion de presupuesto de egresos de la Alcaldia. Lo relacionado a las
sesiones del mismo Concejo y delimita que en ningtin caso el Concejo podra ejercer

funciones de gobierno y de administraciéon publica.

En este punto, cabe senalar que el articulo 115 de la CPEUM al establecer lo
referente al Municipio, como la division territorial y organizacion politica de los
Estados, senala que éste sera gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un
Presidente Municipal, y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. De
acuerdo a un documento del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal®® senala que los sindicos son los encargados de defender los intereses
municipales y representar juridicamente al ayuntamiento en los litigios en los que

éste fuese parte, entre sus principales funciones se encuentran:
1. Vigilar el buen manejo de las finanzas publicas municipales;

2. Mantener al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles

propiedad del municipio;

68 Administracién Publica Municipal, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
Se puede consultar en:

www.inafed.gob.mx/work/models/inafed /Resource/335/1/images/guia03_administracion_public
a.pdf
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. Revisar y firmar los estados de cuentas de la tesoreria municipal e inmuebles

propiedad del municipio;

Vigilar que se presente oportunamente la cuenta publica para su revision por

el Congreso Local; y

Comparecer y suscribir los contratos y de mas actos juridicos que contengan

obligaciones patrimoniales para el municipio.

Por otro lado, los regidores son los miembros del ayuntamiento que tiene a cargo

las diversas comisiones de la administracion publica municipal, entre sus

principales funciones se encuentran:

1.

Asistir y proponer a las sesiones de cabildo las medidas que estimen mas

convenientes para atender los asuntos municipales;

. Asistir a los actos oficiales y atender las comisiones que por su cargo le sean

conferidas;

. Presidir y desempenar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento;

. Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y la atencion

de los asuntos propios de area de su responsabilidad;

Presentar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamiento acerca

del cumplimiento de sus tareas.

Lo anterior se expone con el objeto de dar un acercamiento de los Concejales

en las Alcaldias, en relacion con los Sindicos y Regidores en los municipios de los

Estados. Como se muestra en términos generales en lo anterior, las atribuciones

de los Concejales, respecto a los Sindicos y Regidores, gozan de considerables

diferencias en su funcionamiento, el primero frente a la Alcaldia, y los segundos

frente al Ayuntamiento.

B. Capitulo II, De los Concejales y Atribuciones del Concejo

Contendria las obligaciones y atribuciones del Concejo, reproducidas en su

totalidad de la Constitucion Politica Local.

5. TITULO V “Procedimientos de Legalidad”
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A. Capitulo I, De la Emision de Instrumentos Legales

Senala el procedimiento para la emision de disposiciones generales con el
caracter de bandos sobre materias que sean facultad exclusiva de las personas

titular de la Alcaldia, los cuales deberan someterse a la aprobacion del Concejo.

Del mismo modo en este titulo en su Capitulo II, De las Iniciativas, establece
la posibilidad de las Alcaldias de presentar iniciativas de ley o decreto ante el

Congreso de la Ciudad de México.

Siendo estos dos instrumentos legales, junto con la figura del Concejo, en
opinion personal, las aportaciones mas importantes, en el actuar y la
representatividad de los 6rganos politico-administrativos, por un lado otorgando a
la Alcaldia la posibilidad de instaurar un marco normativo complementario de
acuerdo a las necesidades de la poblacion, por medio de la emision de los bandos.
Y por otro lado la posibilidad de formar parte del proceso legislativo local, con la
posibilidad de presentar ante el congreso local iniciativas de ley, figura que a la
fecha de publicacion del presente trabajo, los 6rganos politico-administrativos no

han podido general proyectos normativos que impacten en el marco normativo local.
6. TITULO VI “De la Planeacién”
A. Capitulo Unico

Se establece los instrumentos de planeacion de las Alcaldias, la politica de
planeacion y del ejercicio del gasto publico encaminada al desarrollo de la
demarcacion territorial en materia economica, social, medio ambiente y obra
publica. Como los son los programas de gobierno, los programas de ordenamiento

territorial de las Alcaldias y los programas parciales.

La elaboracion de este tipo de documentos en el que su contenido
programatico se encuentren considerados ejes para el desarrollo de la demarcacion
territorial en materia de econémica, social, medio ambiente y obra publica, genera
la posibilidad de abarcar un mayor numero de objetivos, y con ello el incremento
del bienestar de la poblacion, y con la posibilidad en algunos documentos, de contar

con la opinion de la ciudadania.
7. TITULO VII “De la Alcaldia Digital y el Gobierno Abierto”,
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A. Capitulo Unico

Senala lo relativo al diseno y despliegue de la agenda digital para de la
Ciudad. Las acciones y politicas publicas encaminadas a la apertura
gubernamental, transparencia, rediciendo de cuentas y acceso a la informacion, y
la obligacion de la Alcaldia a implementar mecanismos electronicos en materia de

tramites y servicios administrativos.

La implementacion de nuevas herramientas electronicas, permitira a los
ciudadanos contar con mayor transparencia en el proceso de cualquier tramite, asi
como tener a su alcance servicios administrativos de manera agil y sencilla. De esta
manera las Alcaldias tendran la posibilidad de minimizar y agilizar procesos
administrativos, que hoy en dia presentan dificultades en su tramitacion como la
solicitud de licencias de funcionamiento de establecimientos mercantiles, permiso
de obras, establecimiento de mercados, comercio en via publica, y la solicitud de

servicios publicos entre otros.
8. TITULO VIII “De los Recursos Publicos de las Alcaldias”
A. Capitulo I, De los Ingresos de las Alcaldias

Contempla los recursos publicos con los que las Alcaldias cuentan como son:
I. Las participaciones, aportaciones y demas de procedencia federal; II. Los recursos
de aplicacion automatica que generen; III. Las asignaciones determinadas para sus
presupuestos, contempladas en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México;
y IV. Los ingresos provenientes del Fondo Adicional de Financiamiento de las

Alcaldias.
B. Capitulo II, De los Presupuestos de las Alcaldias

Se determina la conformacion del presupuesto de las Alcaldias. Su autonomia
presupuestal y administrativa en relacion con los recursos asignados, y sus
facultades en el ejercicio de sus presupuestos como: I. Elaborar el presupuesto de
egresos con aprobacion del Concejo; II. Administrar y ejercer con autonomia sus
presupuestos; III. Elaborar y programar los calendarios presupuestarios; IV.
Dispones de los recursos asignados en sus presupuestos; V. Autorizar las

adecuaciones presupuestarias; VI. Determinar los casos de aumento o disminucion
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de ingresos en el presupuesto; y V. Captar, registrar, administrar y ejercer los
recursos de aplicacion automatica. Se establece la figura de testigo social como

mecanismo de participacion ciudadana.
C. Capitulo III, De la Administracion, el Pago y la Concentracién de Recursos

Se encuentra lo referente a las solicitudes de pago o de fondos que las
Alcaldias realicen con cargo a sus presupuestos, asi como sus erogaciones. Y

relativo a los remanentes de los ejercicios anteriores.

D. Capitulo IV, De la Presupuestacion y Programacion de los Recursos Publicos de las

Alcaldias

Establece lo relacionado con los anteproyectos de presupuesto de las
Alcaldias, la integracion de la programacion y presupuestacion anual del gasto

publico, y aprobacion de recursos adicionales para las Alcaldias.
E. Capitulo V, De los Programas de Inversion y Operativo Anual de las Alcaldias

Se establece la responsabilidad de las Alcaldias en los proyectos de inversion,
la elaboracion de los programas operativos para la integracion y ejecucion, y el

contenido y acciones del programa operativo anual de la Alcaldia.

El Capitulo VI, Del Ejercicio del Gasto Puablico de las Alcaldias, contiene las reglas
para el presupuesto de egresos de la Alcaldia, la responsabilidad del manejo y
aplicacion de los recursos, el control presupuestario, y lo relativo a los compromisos

pendientes de pago.
F. Capitulo VII, De la Autogeneracion de Recursos

Senala lo conducente a las reglas de operacion de los ingresos de aplicacion

automatica.

En general, el titulo anterior se encuentra compuesto por SO articulos, de los
cuales 10 seria retomados de la Constitucion Politica Local, y 27 articulo de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México con sus respectivas
modificaciones, estos articulos se encuentran en la iniciativa de ley de diversos
grupos parlamentarios. Por otro lado, se tomarian S5 articulos referentes a la

autogeneracion de recursos de la iniciativa de ley de grupo parlamentario del
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Partido Accion Nacional, de la cual se rechazaron diversas disposiciones en materia
de autonomia de gasto, administracion de recursos, organizacion de fideicomisos y

otros instrumentos para la recaudacion de recursos.

9. TITULO IX “DE LAS POLITICAS DE INCLUSION Y GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA”

A. Capitulo Unico

Establece la obligacion de las Alcaldias a proporcionar igualdad de
oportunidades a todas las personas, su capacitacion y la forma de la prestacion de

los servicios.

El contemplar desde la ley organica politicas de inclusion y grupos de
atencion vulnerable es un gran avance para alcanzar la igualdad de derechos
fundamentales, sin embargo esta ley establece inicamente la obligacion de generar
la igualdad de oportunidad, y no la forma en la que debera de implementarse dicha
accion. Es necesario establecer los alcances de dichas politicas dentro del
reglamento de la ley, en sus manuales administrativos, o generar un ordenamiento

que abarque todas las condiciones que cumplan con los criterios de inclusion.
10. TITULO X “DE LA PREVENCION SOCIAL DE LAS VIOLENCIA Y EL DELITO”
A. Capitulo Unico

Contempla la obligacion de las Alcaldias para la elaboracion de politica de
prevencion social de las violencias y el delito, asi como lo relacionado con seguridad
ciudadana, el comité de seguridad ciudadana, y la administracion de los juzgados

civicos.

Como ya se habia mencionado las Alcaldias cuenta con un marco normativo
para la implementacion de las politicas publicas de acuerdo a sus necesidades en
materia de seguridad publica, sin embargo, en la practica se encuentran un tanto
limitas al depender directamente del Gobierno de la Ciudad de México, para la
disposicion de elementos policiacos y la implementacion de politicas publicas

integrales.

11. TITULO XI “DE LA CULTURA DE LA PROTECCION CIVIL”
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A. Capitulo Uno Generalidades

Establece la Unidad Administrativa de la proteccion civil de la demarcacion
como el 6rgano colegiado de cada Alcaldia encargado del asesoramiento en materia
de proteccion civil, las medidas a tomar en caso de atencion y respuesta ante una
situacion de emergencia o desastre, y la solicitud para la emision de declaratoria

de emergencia.
B. Capitulo II, Del Espacio Publico de las Alcaldias

Establece al espacio publico como un bien comun, cuya funcion es politica,
social, educativa, cultura, ludica y recreativa, asi como la obligacion, y
responsabilidad de la Alcaldia en garantizar los espacios publicos en cada

demarcacion.
C. Capitulo III, De Las Acciones de Cuidado y Proteccion Animal

Senala las atribuciones de las Alcaldias en materia de proteccion animal y del

mismo modo las acciones a realizar en coordinacion con otra autoridad.

La mayor aportacion de este titulo fue la creacion de un 6rgano colegiado
asesor en materia de proteccion civil, integrado por personal de la Alcaldia con la
participacion de la sociedad civil, siendo esta figura un avance en la participacion
de la sociedad civil y en la suma de nuevos participantes en la atencion de

fenomenos naturales o accidentes.
12. TITULO XII “DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ALCALDIAS”
A. Capitulo Unico

Se encuentra el derecho y el deber de los habitantes de la Alcaldia en
participar en temas de interés, resolucion de problemas, mejoramiento de normas,
decisiones publicas, formulaciones, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y actos de gobierno. Por otro lado, la obligacion de las Alcaldias en
garantizar la participacion y los instrumentos necesarios para su implementacion,
la instauracion de una silla ciudadana dentro de las sesiones del Concejo de las

Alcaldias y una contraloria ciudadana en cada Alcaldia.
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La aportacion mas importante de este titulo dentro del funcionamiento de la
Alcaldia, es establecer un silla ciudadana dentro de las sesiones de los Concejos,
espero permitira ain mas, la representacion y la participacion de la ciudadania en
la toma de decisiones, sin embargo, la forma en la que participaran en dichas
sesiones quedaran reguladas de acuerdo al reglamento interior de cada una de las
Alcaldias, situacion que no permite establecer la misma relevancia de una silla

ciudadana y otra.

13. TITULO XIII “DE LAS GARANTIAS DEL DERECHO A LA BUENA
ADMINISTRACION”

A. Capitulo Unico

Establece que los danos con motivo de la actividad administrativa irregular
de la Alcaldia se sujetaran a la Constitucion Local y la Ley de Responsabilidad

Patrimonial respectivamente.

Que si bien la Constitucion Local establece la responsabilidad de los entes
publicos al causar dafios con motivo de su actividad administrativa irregular y se
cuenta con un marco juridico especifico orientado a la atencion de dicha situacion,
el establecer en esta ley organica refuerza la garantia de los ciudadanos a una

buena administracion de sus autoridades locales,

14. TITULO XIV “DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO”

A. Capitulo Unico

Senala las obligaciones de la Alcaldia para garantizar los derechos, preservar
el patrimonio, las culturas, identidades y festividades de los pueblos y barrios
originarios y a las comunidades indigenas residentes, su participacion politica en
la demarcacion, los mecanismos y acciones para fortalecer y difundir acervo

cultural y documentos historicos, y la instauracion de la figura de cronistas.

Que si bien la regulacion de estos grupos se encuentra establecido en la Ley
de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México, la ley organica parte del funcionamiento de las

Alcaldias y sus unidades administrativas en temas como participacion politica,
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mecanismo de rendicion de cuentas, respeto de derechos, salud, preservacion de
su cultura, entre otros. Por otro lado la creacion de la figura de cronistas de la
demarcacion territorial y los cronistas de pueblos y barrios originarios y a las

comunidades indigenas residentes con su debido registro.
15. TITULO XV “DE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS”

A. Capitulo I, Disposiciones Comunes en Materia De Transparencia y la Rendicién De

Cuentas

Establece los principios con las cuales las Alcaldias deberan regir su
funcionamiento y el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia,

acceso a la informacion y rendicion de cuentas, de conformidad con la ley aplicable.
B. Capitulo II, Del Acceso a la Informacién Publica

Senala el derecho que toda persona tiene al libre acceso a informacion plural,
suficiente y oportuna, asi como producirla, buscarla, recibirla y difundirla por
cualquier medio; y la obligacion de la Alcaldia en documentar todo acto que derive

de sus facultades, competencias o funciones.
16. TITULO XVI DE LAS ACCIONES ANTICORRUPCION
A. Capitulo I, Generalidades

Dispone la posibilidad con la que cuentan los ciudadanos de denunciar
hechos de corrupcién, asi como recurrir las resoluciones del 6rgano interno de
control y la sujecion de los servidores publicos al régimen de responsabilidad

administrativa de la Constitucion Local.

B. Capitulo II, De la Participacién de las Alcaldias en los Sistemas Nacional y Local

Anticorrupciéon

Contempla la representacion de las Alcaldias en los sistemas mencionados.
La designacion de su representante ante las instancias nacionales y locales y las

acciones en materia de prevencion y corrupcion dentro de la demarcacion.

C. Capitulo III, De las Responsabilidades de los Servidores Publicos
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Unicamente sefiala que los servidores publicos de las Alcaldias se encuentran
sujetos a las responsabilidades de la Constitucion Federal, asi como a la

Constitucion Local y las leyes que integren el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad.

Este Titulo en general plantea la participacion de la Alcaldias en el Sistema Nacional
y Local Anticorrupcion, asi como en las medidas de prevencion y combate a la
corrupcion como estrategia anual en la materia, controles institucionales,
mecanismos de seguimiento, evaluacion y observacion publica, entre otras. Es
importante observar lo correspondiente al Sistema Local Anticorrupcion que fue
publicado en fecha del 1 de septiembre de 2017 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, este contendria el funcionamiento del mismo y las obligaciones de las
Alcaldias. Este Titulo seria tomado de la iniciativa de ley del grupo parlamentario

del Partido Accion Nacional.

Respecto a los articulos transitorios, estos se encuentran integrados por 18
articulos, estableciendo en términos generales la entrada en vigor la ley para el dia
17 de septiembre de 2018; la elaboracion del Proyecto de Programa Provisional de
Gobierno, la emision del reglamento de la Ley hasta 180 dias a partir de aprobada
la ley, asi como elaboracion por parte del Congreso de un Sistema de Coordinacion

Fiscal para la Ciudad de México, entre otras cuestiones.

En este sentido, a nivel nacional los estados cuentan con leyes de
coordinacion fiscal, su objetivo es que la Administracion Publica establezca la
asignacion de responsabilidades recaudatorias y de gasto por medio de reglas de
colaboracion entre las autoridades federales, locales y en este caso de las Alcaldias,
asi como establecer criterios de distribucion de los recursos locales y federales. Si
bien es cierto que durante la VII legislatura de la Asamblea Legislativa se
presentaron diversas iniciativas para la creacion de una ley de coordinacion fiscal,
su aprobacion no prospero, pero en marco una obligacion del Congreso de la Ciudad

de México para la elaboracion de un Sistema de Coordinacion Fiscal.
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II.

II1.

IV.

Conclusiones

La Ciudad de México, a lo largo de su historia politica, ha sido representada
por diferentes formas de gobierno desde los altepetl en la época prehispanica,
municipalidades y delegaciones en la década de los noventa del siglo XX o en
los primeros anos del XXI, y hasta las ahora Alcaldias en la CPCDMX, pero
siempre con el objetivo de conformar una forma de gobierno estructurada,

con funciones delimitadas y que satisfaga las necesidades de la ciudadania.

El mayor avance en relacion con la representatividad se tuvo con la reforma
del 22 de agosto de 1996, al tener la posibilidad de elegir mediante votacion
a Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de los 6rganos politico-
administrativos denominados Jefes Delegacionales, y con un gran numero de
atribuciones desagregadas en el Estatuto de Gobierno de Distrito Federal y

la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se dejaron de lado temas
de gran relevancia para lograr una verdadera equiparacion de las Alcaldias
con el funcionamiento que tienen los Ayuntamientos en los Estados, como,
por ejemplo, la una hacienda centralizada y un mando policiaco a cargo de

del gobierno de la ciudad.

Las atribuciones y facultades con las que contaban las Delegaciones en el
entonces Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, fueron casi en su totalidad
trasladas a la Constitucion Politica de la Ciudad de México y a la ahora Ley

Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

La iniciativa de ley con un mayor contenido inédito e innovador presentada
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue la del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, atendiendo temas como profesionalizacion del
servicio publico, derecho a la belleza en la ciudad, procedimiento de legalidad

y mecanismos y procedimientos respecto a la administracion de recursos.
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VL

VII.

VIII.

IX.

La principal aportacion a la forma de gobierno de los o6rganos politico —
administrativos de la Ciudad de México es el establecimiento del 6rgano
colegiado, denominado “Concejo”, al aspirar de esta manera a un sistema de

pesos y contrapeso frente al titular de la Alcaldia.

Con la nueva figura de Concejales se pretende tener un gobierno mas proximo
y con mayor representatividad con la ciudadania, no obstante, no deja de ser
una figura de supervision y vigilancia, de las necesidades que cada una de
las demarcaciones requiere. En comparativa, los regidores y sindicos en los
Municipios de los Estados cuentan con atribuciones mas amplias respecto
con las limitantes con las que llegan a tener los Concejales. Empero, es un
gran avance esta nueva forma de gobierno, en la que los ciudadanos
encontraran una mayor proximidad con sus gobernantes, con la posibilidad
de ser representados de forma directa, asi como los pesos y contrapesos del

poder politico local.

Con la Constitucion de la Ciudad de México y la Ley Organica de Alcaldias de
la Ciudad de México, gano la ciudadania de las demarcaciones territoriales
al contar con un Concejo representado por las diversas fuerzas politicas, con
figuras como Silla Ciudadana, Contraloria Ciudadana, Organo Colegiado en
materia de Proteccion Civil, Audiencias Puablicas Deliberativas, otorgando la
posibilidad a cualquier persona de poder ser parte y tener injerencia en la

toma de decisiones dentro de su demarcacion territorial.

Las Alcaldias de la Ciudad de México deben de explorar en mayor medida
posibilidad que les otorga la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en
lo relativo a la facultad de presentar de iniciativas de ley ante el Congreso de
la Ciudad de México, facultad con la que no contaban en el anterior marco
juridico. Esto permitira la oportunidad de tener injerencia en temas de gran
relevancia dentro de su demarcacion territorial como movilidad, transporte

publico, seguridad publica, abasto de agua, obras entre otras.

Es necesaria la creacion de un Ley de Coordinacion Fiscal para la Ciudad de
Meéxico, en razon de contar con un mecanismo de distribuciones basado en

formulas matematicas que permitan la reparticion del gasto de las Alcaldias
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XI.

XII.

de acuerdo a sus necesidades y estimulos a la atencion de la sociedad que

permitan el incremento de su calidad de vida.

Es necesario la emision de lineamientos basicos para la creacion y
aprobaciones de Reglamento Interno del Concejo en las dieciséis Alcaldias de
la Ciudad de México, con el objetivo de contar con los elementos basicos para

su conformacion.

Queda pendiente la publicacion del Reglamento de la Ley Organica de
Alcaldias de las Ciudad de México, por parte del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.
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