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INTRODUCCION

Si algo se ha mantenido a través de los afios en el sistema electoral mexicano es el
meétodo de recepcion de sufragios ciudadanos en los procesos electorales. La boleta
en papel, el escrutinio y computo de los votos han sido mecanismos que persisten
en el ejercicio democratico que cada tres y seis afos renuevan los cargos de
representacion popular. Estos materiales han ofrecido a la ciudadania la posibilidad
de garantizar que su voluntad sea cumplida, pero también han demostrado la
fragilidad con la que puede manipularse una casilla antes de llegar a recibir un voto
ciudadano en la jornada electoral.

Normativamente la boleta en papel, la mampara, los plumones y las actas
son el bastion principal del sistema electoral para asegurar que hay una periodicidad
fija en el cambio de servidores publicos en los érganos legislativos y ejecutivos en
el pais. Politicamente, el voto es la accion primordial que fortalece la democracia,
pues es uno de los pocos actos publicos donde se difumina casi completamente la
desigualdad social; basta tener una credencial para votar vigente y no estar privado
de los derechos politico-electorales para acceder a su ejercicio.

Desafortunadamente desde el inicio de celebraciones de procesos
electorales posteriores a la Revolucion mexicana, los candidatos para ocupar
cargos de representacion popular y los personajes que detentan el poder publico,
han hecho valer malas practicas que afectan a la democracia y su debido andamiaje
juridico-politico, lo que ha afectado en gran medida a todas las partes integrantes
del gobierno y a la propia representacion con la que cada ciudadano debe sentirse
identificado.

Desde su instauracion y hasta la década de los afios sesenta el sistema
electoral mexicano no aceptd contrapesos politicos ni sociales, la clase politica era
homogeneizada por un solo partido que permitia la existencia de otros mini partidos
para simular una democracia pluripartidista pero que no tenia ninguna posibilidad
de obtener cargos por votacion ciudadana ni mucho menos llegar a la presidencia

de la nacion.



Después de intensas manifestaciones sindicales y sociales se obligd al
régimen a adoptar mecanismos que dotasen de legitimidad su actuar, lo que resulté
en un proceso gradual para lograr que las minorias tuviesen voz y voto en las
decisiones politicas nacionales. Desde ahi la democracia fue en aumento a través
de los diputados de partido, posteriormente a los diputados de representacion

proporcional y seguidamente de una transicion en los 6rganos ejecutivos locales.

Estas modificaciones se acompafiaron de reformas al financiamiento publico
y privado, de cambios tanto a las legislaciones electorales como en la resolucion de
controversias en la materia; hasta lograr la constitucion de érganos especializados
y autébnomos del o6rgano legislativo y judicial. No contemplaron un cambio en la
recepcion del voto ciudadano y aunque desde 1911 se permitia el uso de maquinas
automaticas de votacion, dentro de la llamada «Ley Madero»,’ nunca se materializd

tal oportunidad.

Fue hasta el afio 2003 cuando el Distrito Federal, sede de los érganos de la
Union, comenzo el estudio de la urna electrénica basandose en el modelo brasilefio,
con la finalidad de modernizar el mecanismo que desde inicios del siglo XX se
mantiene vigente. Tras los ejercicios exitosos del voto electronico varias entidades
federativas siguieron su ejemplo, como los casos de Coahuila y Jalisco, con
resultados similares, pero con modificaciones técnicas y normativas. A la par de la
modernizacion, se debe tener presente que la utilizacion de la urna electrénica ha

de concatenarse con otros medios para su debida aceptacion.

De esta forma, surgid la necesidad de realizar un analisis juridico-politico
para establecer cuales son las directrices requeridas en la implementacion de la
urna electronica en el proceso de eleccion a la jefatura de gobierno de la CDMX,
pues no basta con la mera intencion de innovar el mecanismo de recepcion del voto,
se necesitan elementos sociales, econdmicos y politicos que coadyuven en su

correcto uso.

' Téllez Valdés, Julio, El voto electronico, 12 ed., México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2010.

VI



Para lograr dicho analisis es imperativo conocer los elementos basicos en los
que se desarrolla la democracia en la federacién y en la recientemente creada
entidad federativa, desde el fundamento del derecho a votar en la republica y en la
CDMYX; el proceso por el que se llevan a cabo los comicios presidencial y a jefatura
de gobierno, su marco normativo, los actores que intervienen y contextos politicos;
asi como saber cuales han sido las experiencias tecnoldgicas de aquellas entidades
federativas que también hicieron uso de la urna electronica, para finalmente

relacionarlas con el otrora Distrito Federal.

Asi, en el primer capitulo se abordara la interrogante de ;,como es posible la
realizacion de los comicios a partir de una norma?, saber cuales son los elementos
tedricos que apoyan el derecho a sufragar y transmitir el poder a través de sistemas
técnicos electorales, conocer conceptos que persisten a lo largo de la investigacion
como la «democracia» y el «sistema de partidos»; en este primer capitulo se
abordan las razones juridicas por las que es posible participar en la vida
democratica mexicana en la federacion y en la entidad federativa de la Ciudad de
México, asi como saber cuales son las fallas que aquejan al sistema en su conjunto

y cual es su principal consecuencia: la abstencién a votar.

Asimismo, se daran a conocer las generaciones de reformas que ha sufrido
el sistema politico-electoral mexicano, desde el pluralismo politico, la autonomia de
los érganos electorales, la paridad en la competencia electoral y hasta la reciente

nacionalizacion de la funcion electoral.

Dentro del segundo capitulo se objetivd conocer la situacion electoral que
posee la CDMX a partir de las autoridades que rigen el proceso electoral, tanto
nacional como local, asi como de las entidades administrativas que intervienen en
un momento determinado. De esta forma saber cuales son las relaciones de
coordinacion que deben existir de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus leyes secundarias. A través de las legislaciones
aplicables se ejemplificara la ruta que debe seguir el procedimiento de eleccidn para
presidente de la Republica y del titular de la jefatura de gobierno de la CDMX.

Vi



Aunado a esos tépicos corresponde revisar el contexto politico-social del
proceso electoral de 2018 en la jefatura de gobierno, pues dentro de las teorias
politicas existentes se exige estar al tanto de cuales son las condiciones exdgenas
de un procedimiento, para vislumbrar las consecuencias que pueden traer consigo

las acciones tomadas.

El tercer capitulo aborda la experiencia de tres entidades federativas que,
basandose en la experiencia del otrora Distrito Federal del aino 2003, realizaron
ejercicios de implementacion de la urna electronica en determinadas secciones
electorales para demostrar su potencial funcionamiento y capacidad de eficientar
procesos dentro de los comicios. Dicha comparacion tiene como objetivo conocer la
posicion del Instituto Electoral de la Ciudad de México frente a otros institutos
locales, asi como la resolucién de problemas que enfrentaron al momento de su

implementacion.

Este mismo capitulo pone de manifiesto la imposibilidad que tuvo cada
organismo publico local electoral desde el 2014 para presentar mejoras al sistema
de recepcién del voto debido a la reforma de ese afio y como reaccionaron ante

esta negativa legislativa.

Finalmente, en el capitulo cuatro se realizara el analisis desde la perspectiva
juridica y la politica para implementar el uso de la urna en el proceso en cuestion.
Desde el enfoque juridico cual es la situacion normativa actual sobre la jornada
electoral, qué se requiere modificar en la legislacion y cuales serian los efectos
dentro del proceso; desde el enfoque politico conocer la situacion actual de toma de
decisiones en la materia, cuales son los beneficios de la urna y qué acciones han

perjudicado el modelo de representacion politica.

VI



CAPITULO 1 Fundamento al derecho a votar en México

«En un Estado democratico de derecho una
ley que hiciera del derecho al voto una
obligacion seria un elemento tan extrario

como una solidaridad impuesta por ley»

Jiurgen Habermas

1.1 Fundamento del voto en la Republica mexicana

La Republica mexicana ha tenido una intensa historia sobre como se ha organizado
el Estado con el fin de realizar elecciones democraticas que garanticen la transicion
del poder de una forma pacifica, con esta tarea se ha tenido a lo largo de la historia,

una serie de normas que regulan el sistema electoral en los ambitos federal y local.

A partir de 1911 se comenzé a celebrar elecciones periddicas en las que se
elegian a los representantes de los drganos ejecutivo y legislativo, con la creacion
de partidos politicos se comenzo6 a acceder a candidaturas para una representacion
popular, pues en una democracia representativa, son los que cumplen un papel de
mediacidn entre el gobierno y los ciudadanos, y que, entre otras funciones, se
destaca la de proponer candidatos, realizar campanas electorales para obtener el

apoyo de la ciudadania y promover la democracia.

Esto se complement6 con la figura del candidato independiente de algun
partido politico contemplado en la Ley Electoral de 1911 para la Renovacion de
Poderes Federales: Presidencia de la Republica, Diputados y Senadores; hecha por
Francisco |. Madero, quien tuvo como propdsito hacer un régimen auténticamente

democratico donde prevaleciera la legalidad y legitimidad de quien llegara al poder.?

2 Arreola Ayala, Alvaro (editor), La ley electoral de 1911: un instrumento revolucionario /
estudio introductorio de Alvaro Arreola Ayala, Ciudad de México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2012, p. 16.



En los articulos 12 y 22 de dicha ley se reconoce al candidato independiente
y los requisitos o términos para su inclusién dentro del proceso electoral; asi como
ser el primer ordenamiento electoral en legislar los actuares de los partidos politicos
y a los candidatos sin partido, con la garantia de ofrecer la igualdad de derechos
para ser votados y para sentar las bases de organizacidn en las elecciones por tres
décadas.®

En el periodo de 1910 a 1920 se tiene registro de cuatro leyes electorales,
las cuales tienen caracteristicas especificas y acordes con cada temporalidad en la

que fueron promulgadas:*

a) Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 para la Renovacion de Poderes

Federales: Presidencia de la Republica, Diputados y Senadores.

En esta ley se contemplaron, entre otras cuestiones ya mencionadas, el
derecho de los candidatos independientes a impugnar imprecisiones en el padrén
electoral y a registrar representantes ante las mesas directivas de casilla, la
imposicion del principio del sistema de voto directo, hasta ese momento innovador,
pues hasta esa fecha las elecciones eran por voto indirecto en tercer grado, es decir,
para poder votar era necesario cubrir ciertos formalismos que estaban previstos

desde las diputaciones provinciales en la Constitucion de Cadiz:

e EIl primer grado es referente a las parroquias que existian en cada
demarcacion territorial, se elegia un representante por cada 30,000
habitantes, que a su vez fungia como el candidato parroquial, y éste se
unia a otros candidatos de parroquias para formar un partido.

e En el segundo grado se conformaba cada partido por diferentes
parroquias con el poder de ser elegidos Diputados de las Cortes.

3 Ibidem, p.17

* Astudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el federalismo mexicano, 12 ed.,
México, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2018, pp. 64, 65.



e En un tercer grado tenemos a los partidos ya conformados que tenian la

oportunidad de ser representantes de la nacién.

Este sistema de votacion se mantuvo vigente con la misma esencia, pero con

variaciones en su denominacion, durante todo el siglo XIX.

Con la derogacion de este método de eleccion se considero a esta ley como
una de las mas modernas leyes a escala mundial, ya que se renovaban los 6rganos
tradicionales federales, se crearon métodos de impugnacion, se establecieron las
elecciones primarias, las elecciones a diputados, senadores, presidente vy
vicepresidente de la Republica, asi como de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN).°

b) Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente del 20 de
septiembre de 1916.

Esta ley fue promulgada por Venustiano Carranza y se estableciéo como base
la division de las municipalidades, las juntas empadronadoras y el censo electoral,
las instalaciones de las casillas electorales y la forma de emitir el voto, asi como la
instalacion de las juntas computadoras, la nulidad de las elecciones; en cuanto a los
partidos politicos se tuvo la facultad de ordenar abstenerse a llevar un nombre o

denominacion religiosa, asi como mostrarse a favor de una raza o creencia.

Al igual que en la ley anterior se reconocia la figura de los candidatos
independientes y a los derechos que tenian en su calidad de votantes pasivos; se
conserva la esencia de la ley de 1911.

c) Ley Electoral del 6 de febrero de 1917.

Después de conformar al Congreso Constituyente y de la publicacion de la
Ley Suprema de 1917 se expidié esta ley electoral, en la que se agregaron dos
capitulos referentes a las juntas preparatorias, la instalacion de las camaras y del
Congreso de la Unién; del computo y calificacion de votos para el cargo de
presidente de la Republica entre otras cuestiones procedimentales.

® Ibidem, p. 64.



d) Ley para la Eleccién de Poderes Federales del 2 de julio de 1918.

Venustiano Carranza, en su calidad de presidente de México, expide una
nueva ley electoral en la que sigue la misma linea de sus antecesoras, se amplia la
reglamentacion respecto a las formas de empadronamiento, asi como de los
electores y los ciudadanos elegibles, situacion por la cual es considerada como una
copia de las anteriores.

Dentro de las figuras de las candidaturas independientes se destacaron los
requisitos para impulsar esta figura con el fin de equiparar su postulacion junto con

la de los candidatos de partidos politicos.®

No se debe olvidar que, entre las leyes de 1911, 1916 y 1917, el pais se veia
envuelto en las pugnas violentas por Francisco |. Madero, Venustiano Carranza,
Victoriano Huerta, Francisco Villa y Emiliano Zapata en varios puntos del pais,
razones por las cuales la materia electoral era sumamente importante, porque el
nuevo régimen contemplaba la erradicacion del caracter personalista del poder
publico. Por consecuencia existieron impedimentos legales para llegar al Congreso
Constituyente de 1917 a personajes que fueron contrarios a las ideas
institucionalistas,” cuestion que esta justificada a consideracién propia, ya que el
contexto por el que atravesaba el pais no permitié tener certeza y respeto de los
Huertistas hacia las legislaciones aprobadas.

Hubo dos aportaciones principales de este conjunto de leyes: el principio del
voto directo y la conformacion de los criterios que originan a los partidos politicos;
esto ademas de la responsabilidad de cada entidad federativa para legislar en
materia electoral, pues debian registrar a los escrutadores y crear la papeleria
electoral, facultades que derivaron en un control politico del 6rgano ejecutivo local

® Hernandez Olmos, Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, 12 ed.,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, pp. 20-23.

7 Arreola Ayala, Alvaro, Legislacion electoral y partidos politicos en la Republica mexicana,
1917-1945, 12 ed., México, D.F., Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, 2015, p. 110.



en los procesos electorales,? esta etapa ocurrio desde el siglo XIX hasta 1946 donde
se centralizo la tarea de organizar los proceso en una Comision Federal Electoral

presidida por el secretario de gobernacién federal.

Durante siete décadas se observo un partido hegemonico en el sistema
politico mexicano, el cual se caracteriza por aparentar procesos democraticos, al
celebrar elecciones periddicas, con partidos de oposicién sin posibilidad de
ostentarse con el poder; este partido tuvo diferentes nombres, en sus inicios se
llamo el Partido Nacional Revolucionario (PNR) fundado por Plutarco Elias Calles,
después fue refundado por Lazaro Cardenas bajo el nombre de Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM); y actualmente nombrado por Manuel Avila Camacho

como el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Cuatro generaciones de reformas electorales segun César Astudillo

Después de haber revisado estas leyes en las que se jugaba el futuro de la nacién
finalmente se consigui6é un equilibrio para que el poder no estuviera en solo una
persona por un tiempo indeterminado, César Astudillo® propone que las reformas
gue se han hecho al sistema electoral mexicano tienen un hilo conductor que se

guia por fines especificos. Se abordara cada una de ellas.

Primera Generacion

En la primera generacion se abarca las reformas de 1963, 1977 y de 1986
primordialmente; se tratd sobre el desarrollo y fortalecimiento del pluralismo politico,
pues antes de esta generacion en México se encontraba un partido hegemoénico,
donde existia una simulacién de elecciones, se tenia un control total de las
entidades federativas, un dominio de ambas camaras del Congreso de la Uniény la

particularidad que todos los presidentes pertenecieron a un mismo partido.

8 Hernandez Cruz, Armando, Prélogo de la obra, en Arreola Ayala, Alvaro, 6p. cit., pp. 15,
16.
° Astudillo Reyes, César Ivan, ép. cit. p. 77 y ss.



Las reformas antes mencionadas fueron las principales que buscaron el
pluralismo politico, y tienen como estandarte a la de 1977, sin embargo, hubo
modificaciones posteriores a éstas que también buscaron una contienda mas
equilibrada donde cualquier fuerza politica tuviera voz, aunque no sin perder la
clausula de gobernabilidad del partido hegemonico. Esta clausula destaco la forma
en la que el partido en el poder tenia un control absoluto en el érgano ejecutivo
federal, local y municipal, asi como el 6rgano legislativo en sus ambitos federal y
local, aun cuando permitiese que candidatos de oposicion tomaran curules vy

escafnos en el legislativo.

En esta época la tarea de organizar las elecciones le pertenecia a la
secretaria de gobernacion a través de la Comisién Federal Electoral en la que habia
una libertad absoluta para cambiar las reglas del sistema electoral a conveniencia
del partido unico, no sin dejar latente la posibilidad minima de competencia politica
real para no estar ante la figura del partido de Estado y conservar la hegemonia con
un poco de legitimidad conseguida en las urnas.

La primera reforma en 1963 al articulo 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ocurrié después de una serie de factores que
obligaron al gobierno a hacer ajustes en la legislacion de la materia, pues con el
conflicto obrero-ferrocarrilero de finales de la década de 1950, el surgimiento de
huelgas por parte de sindicatos, y el descontento del Partido Accion Nacional (PAN)
por las supuestas irregularidades en las elecciones de 1958 y 1959 fueron motivos
suficientes para impactar en la legitimidad del régimen.™

Se incluyo la figura de diputados de partido con la participacion de las
minorias de otros partidos en el érgano legislativo y poder dar una imagen de
flexibilidad dentro del sistema politico. Institutos politicos como el PAN, el Partido
Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM)

lograron obtener curules dentro de la Camara de Diputados y fue el presidente

1% Astudillo Reyes, César Ivan, ép. cit. p. 80.



Gustavo Diaz Ordaz quien comenzé su mandato con diputados de oposicion

legalmente reconocidos.

La segunda reforma sucedio en diciembre de 1977 cuando el presidente José
Lépez Portillo envié una iniciativa de ley que reformaba a la CPEUM respecto del
sistema electoral que no permitia una contienda justa para que se consiguiera una
mayor competencia politica. Se elevo a rango constitucional a los partidos politicos
con la naturaleza juridica de entidades de interés publico con la finalidad de ampliar
el sistema de partidos y su participacion en el Congreso.

Adicionalmente se les doto de financiamiento publico indirecto,’” de manera
proporcional a los votos recibidos ademas del acceso a tiempos de radio y television
en etapas de campafia, exenciones de tipo fiscal, franquicias postales vy
telegraficas.'? Todas estas nuevas prerrogativas se vieron materializadas en la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), que fue
aprobada en el Congreso en diciembre de 1977, a la par de 17 reformas y adiciones
gue eran necesarias para su correcto funcionamiento, asi como a diversos articulos
de la CPEUM.™

La modificacion constitucional se fij6 en 300 las circunscripciones
uninominales, en los que se elige a un diputado por cada circunscripcion por
Mayoria Relativa (MR) y se crean las circunscripciones plurinominales para elegir a
100 diputados de RP. Las ultimas elecciones que se llevaron a cabo bajo el sistema
de 1977 y de la LFOPPE fueron las elecciones intermedias de 1985.4

El sistema que se adoptd con esta modificacion se le conoce como «sistema
mixto», es una estructura que mezcla elementos de mecanismos de MR y de RP,

ademas que posee una particularidad fundamental: la seccidn del 6érgano legislativo

" Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral”’, en Carpizo Jorge, Fix-Fierro
Héctor, Orozco Henriquez José de Jesus, Serna de la Garza José Maria (Editores),
Evolucién de la organizacion politico-constitucional de México, 1975-2010, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, pp. 65-86.

12 Astudillo Reyes, César Ivan, ép. cit. p. 82.

13 Especificamente los articulos 6,41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y
115.

4 Astudillo Reyes, César Ivan, ép. cit. p. 83.



que se elige por RP esta dedicada a una adicion que pretende compensar la

desproporcion de la representacion elegida por medio de la MR."

La tercera reforma de esta generacién es la ocurrida en 1986 en la que se
introdujo el cambio de eleccion de los senadores cada tres afios de forma
escalonada, un nuevo Codigo Federal Electoral que sustituy6 a la LFOPPE y que
fue aprobado en diciembre de 1986, un aumento en el numero de curules de RP a
200 en la camara de diputados la llevo a un total de 500 integrantes con la condicidn
de que la oposicion tuviera solo un 30% de representatividad, lo equivalente a 150

curules.

La nueva estructura electoral solo duré en las elecciones de 1988, el PRI
unicamente obtuvo 260 curules por 240 de la oposicion repartidos entre el PAN,
PPS, PARM, Partido Mexicano Socialista (PMS) y Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN). El nuevo Cédigo Federal Electoral eliminé el
registro condicionado a agrupaciones, permitié las coaliciones y los frentes
electorales.

Entre las reformas posteriores a la primera generacion destacan la de 1990
en la que se reajustd el procedimiento de asignacion del principio de
proporcionalidad; la de 1993 donde se reacomodaron las asignaciones de las 200
curules de Representacion Proporcional (RP) y la supresion a la clausula de
gobernabilidad y con ello la ampliacion opositora en la camara; en 1996 se modifico
el régimen de partidos, donde se robustecié el financiamiento publico y la creacién
de un sistema de acceso equitativo a los medios de comunicacion, ademas de una

renovada organizacion respecto de los diputados de RP.'®

Sobre esta ultima reforma sobresale que ningun partido deberia tener mas

de 300 curules por ambos principios con lo que se garantizé que el 40% de la

'® Valdés Zurita, Leonardo, Sistemas electorales y de Partidos, 52 ed., México, Instituto
Federal Electoral, 2007, p. 16.
'® Astudillo Reyes, César Ivan, ép. cit. p. 85.



camara fuera de partidos diferentes al gobernante; mientras que en la camara de

senadores se duplico el tamafio de 64 a 128 con un sistema electoral mixto.

Los resultados de estas reformas llevaron a que las elecciones de 1997 y de
2000 fueran resultado del pluralismo y la competitividad en la que ningun partido
obtuvo una mayoria absoluta y en las segundas se tuviera por titular del 6rgano
ejecutivo a un candidato no perteneciente al PRI.

Segunda Generacion

Como se menciono anteriormente, hasta 1946 las elecciones se organizaban de
forma descentralizada por cada uno de los gobiernos de las entidades federativas;
posteriormente, se centralizé en una Comision Federal Electoral, que estaba bajo el
mando de la secretaria de gobernacién y su funcionamiento variaba'” de acuerdo

con las leyes ya estudiadas.

En el Codigo Federal Electoral de 1986 se aseguroé la sélida presencia del
partido del gobierno ya que se previo la integracidon del 6rgano con base en su fuerza
electoral que, como se ha visto, poseia fuerza suficiente para favorecer al PRI,
situacion que se vio agravada después de las elecciones de 1988.

Después de la eleccion presidencial de 1988 donde participaron Cuauhtémoc
Cardenas, Herberto Castillo, Carlos Salinas de Gortari, Manuel J. Clouthier,
Gumersindo Magafia y Rosario Ibarra de la Piedra en la que fue ganador de la
contienda el candidato del PRI se buscé modificar el Cédigo Federal Electoral, sin
embargo, con un mayor equilibrio de fuerzas politicas dentro de la camara de
diputados se logré un auténtico contrapeso entre 6rganos y se obligd a las partes
politicas a dialogar para lograr consensos.

Estas elecciones fueron parte de una intensa actividad en la vida politica,
econdmica, social y cultural por la que atravesaba el pais vinculandose con el
proceso democratizador que se buscaba. Las reacciones naturales de la oposicion
al buscar una mayor equidad en la contienda, la incesante necesidad de crear

" Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral’, cit., p. 77.



instituciones autbnomas e independientes electorales de los érganos tradicionales
con fines de no intromision de alguno de éstos y la opacidad del 6rgano encargado
de organizar las elecciones, desencadenaron la incertidumbre para la democracia y
para los ciudadanos, pues con la caida del sistema del conteo preliminar de votos
se vulnero gravemente el sistema politico-electoral y la confianza depositada en las

autoridades en general.

Las elecciones eran organizadas por la secretaria de gobernacion y no
existia un control ciudadano que vigilara las acciones tomadas por la Comisién

Federal Electoral.

Bajo este contexto, en agosto del ano 1990 se aprob6 en el Congreso la
reforma politico-electoral a la CPEUM en el que se estableci6 un organismo
independiente de los 6rganos tradicionales, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con la principal funcion estatal de organizar los procesos electorales
federales. A este organismo también se le encargd el Registro Federal de Electores
que aseguraba que cada registro en el padron electoral correspondiera a un
ciudadano identificado con residencia determinada; el Servicio Profesional
Electoral: un cuerpo civil encargado de administrar los procesos; ademas de la
creacion del Tribunal Federal Electoral (TRIFE).8

En consecuencia, se cre6 un Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE) en el que se materializa el organismo
ordenado por la CPEUM llamado Instituto Federal Electoral (IFE) y las facultades

que debia tener; esto quedo establecido en el cédigo de la siguiente forma:'?

e Que los delitos electorales pasaran al Codigo Penal
o Se fijo la eleccion presidencial para el tercer domingo de agosto

e Se retomd la figura del registro condicionado al resultado de las elecciones

'® Camara de Diputados, H. Congreso de la Unidon, De la Reforma de 1986 a la
modernizacion del proceso electoral. Consultado el 30 de Diciembre de 2019, de
http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues12.htm

% Idem.
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e Se excluy6 a la candidatura en comun y hubo mayor regulacion en las
coaliciones

e Se derogb la figura de candidato independiente

e Se mantuvo la clausula de gobernabilidad

e Creacion de nuevas bases del financiamiento a los partidos politicos.

Es necesario entender que dicha reforma se logré por el consenso del partido
central y el partido de la derecha, el de izquierda se mantuvo al margen de estas
negociaciones, por lo que se logré la legitimacidn presidencial minima por parte del
PAN a cambio del reconocimiento en las elecciones por Baja California que habian
conquistado.

Constitucionalmente se le otorgaron al IFE principios rectores que debian
guiar su actuar, tales principios son: certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo®. De la misma forma, para su creacion se requerian a servidores
publicos especializados denominados consejeros magistrados, asi como facultades
y atribuciones especificas para hacer cumplir con lo mandatado en la CPEUM y sus
leyes secundarias.

Organicamente tuvo la participacion del 6érgano ejecutivo por medio del
secretario de gobernacion como presidente del Consejo General (CG); por el 6rgano
legislativo dos diputados y dos senadores; asi como de los partidos politicos al tener
una representacion por partido y; seis consejeros magistrados que fueron personas

sin afiliacion politica con una sdlida formacion académica y profesional.

El IFE se encargaria de la organizacion de las elecciones en el ambito
federal, es decir, de naturaleza administrativa mientras que el TRIFE fue creado con
naturaleza jurisdiccional con la encomienda de revisar el actuar del IFE mediante
recursos de impugnacion especificos hechos por los partidos y con plenas
facultades para resolver las controversias en la materia con caracter definitivo y

obligatorio, pero con la salvedad de que aun se tenia la atribucion de la camara de

20 Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral”, cit., p. 78.
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diputados para erigirse como colegio electoral y calificar la validez de las elecciones

presidenciales.?’!

Resulta importante subrayar que los antecedentes mas proximos a estas
figuras se tenian desde 1977, pues desde el siglo XIX hasta la reforma de José
Lépez Portillo se tuvo un sistema contencioso electoral mayoritariamente politico ya
que el Congreso de la Union o una de las camaras tenian la facultad de resolver las
impugnaciones en contra de las elecciones legislativas y ejecutivas?? a través de un

colegio electoral y con la figura de autocalificacion.

Fue en la citada reforma cuando se enviaba a la SCJN un recurso de
reclamacién en contra de las resoluciones del colegio electoral de los diputados, sin
embargo, esta resolucién enviada por los ministros de la corte a los diputados debia
ser estudiada por éstos y asi emitir una definitiva e inatacable. Tras una serie de
criticas hechas a este procedimiento por parte de la doctrina cientifica, en 1986 se
derogo este recurso al denotar una pérdida de autoridad de la corte al no ser una

resolucion final.23

En 1986 el articulo 60 constitucional se reformé nuevamente y creo el
Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organo autbnomo de caracter
administrativo, con la tarea de resolver las apelaciones y quejas derivadas de las
elecciones, pero se conservaba al colegio electoral de los diputados como instancia
final, lo que resulté en un sistema contencioso electoral mixto: jurisdiccional y

politico.?*

Asi, en 1990, el TRIFE organicamente se conformo6 por una Sala Central
permanente compuesta por cinco magistrados designados por la camara de
diputados a propuesta del ejecutivo; ademas de cuatro salas regionales con tres

magistrados elegidos de la misma forma que la sala central, con una temporalidad

2! Ibidem, p. 81.
22 Ibidem, p. 80.

Z Idem.
4 Ibidem, p. 81.
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de enero a noviembre por cada afo electoral, cuyas funciones eran el control de la

legalidad de cada proceso por medio de recursos de apelacion e inconformidad.?®

En la reforma constitucional de 1993 se derogaron los colegios electorales
de ambas camaras con el propésito que ya no hubiera la “autocalificacion” de sus
propios miembros, aunque aun se conservase la calificacidon de la eleccion
presidencial por un colegio electoral. En la misma reforma se establecié una nueva
férmula para integrar la camara de senadores de 160 integrantes, 4 por cada entidad
federativa.

Subordinadamente a la CPEUM, se aprobaron en el COFIPE los principios
que buscaban el mejoramiento de las condiciones para la competencia electoral, un
acceso equilibrado a medios de comunicacién, financiamiento de partidos, asi como

el cambio a los requisitos para la creacién de nuevos partidos.

En marzo de 1994 se modifico nuevamente el COFIPE, como contexto
sucedia el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el
asesinato del candidato presidencial por el PRI Luis Donaldo Colosio, razones por
las cuales se origind que los partidos convinieran reformar las reglas del juego en
beneficio de la ciudadania y de la legitimacion de las instituciones gubernamentales,
ya que se enfatizd la autonomia electoral, se permitio la observacién extranjera

electoral en los procesos y se crearon nuevos tipos penales electorales.

Dentro de la modificacion a la CPEUM se establecidé que las elecciones
debian organizarse por un organismo publico autdbnomo; se impuso la figura de
consejeros ciudadanos para iniciar con la disminucion de participacion partidista y
otorgar mas peso a la sociedad civil en todos los érganos del IFE, con la finalidad
de que ninguna faccion politica pudiese influir en las decisiones electorales.?®

% Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Evolucién Histérica de las Autoridades
Electorales, Material didactico de apoyo para la capacitacion, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2014, Consultado el 2 de enero de 2020, de
https.//www.te.gob.mx/media/pdf/98446fd7ea4d73d.pdf

% Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral”, cit., p. 78.
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Dentro de esta segunda generacion, se reforma el articulo 41 constitucional
en 1996 en el que dispone que el IFE es el encargado de realizar las elecciones y
que posee personalidad juridica y patrimonio propio, ademas de tener caracter
permanente; asi como las caracteristicas de ser descentralizado con capacidad de

gestion, con recursos propios y ser auténomo plenamente.?’

Se modifica su integracion y atribuciones, las cuales destacan un menor peso
a los partidos politicos en el CG, se suprime al secretario de gobernacién como
integrante del Consejo y se da pie a un equilibrio entre la autonomia y eficacia,
gracias al compromiso de los érganos publicos y partidos, ademas de una presencia
minima del organo legislativo federal en el CG. Adicionalmente se crearon érganos
centrales que coadyuvaron al CG: la Junta General Ejecutiva (JGE), y la Direccidn
General (DG).?8

También se menciond la manera en la que se eligen a los nueve consejeros
electorales, la cual es por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes en la camara de diputados o de la comision permanente, al depender del
periodo que se esté, a propuesta de los grupos parlamentarios. En estos nueve
consejeros se estara encomendada la tarea de llevar la direccion y organizacion de
las elecciones con la participacion de un secretario ejecutivo con representantes de

partidos politicos y grupos parlamentarios con derecho a voz, pero no de voto.?

Con respecto al TRIFE, pasa de ser un ente autbnomo por pertenecer al
Poder Judicial de la Federacion, se confirma la independencia del 6rgano legislativo
y se pierde el sistema contencioso electoral mixto para adoptar un sistema
contencioso jurisdiccional; bajo el argumento de Astudillo,*® se fortalece el caracter

de tribunal constitucional electoral para proceder con un control concreto de las

2" Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Los 6rganos constitucionales auténomos de
México” en Serna de la Garza José Maria, y Caballero Juarez José Antonio (Editores),
Estado de derecho y transicion juridica, Ciudad de México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 187 y 188.

2 |bidem. p. 187.

29 Astudillo Reyes, César Ivan, dp. cit. p. 89.
30 Idem.
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normas electorales. Aun con estas modificaciones a su naturaleza juridica, se
reserva el estudio abstracto de la norma electoral a la SCJN por medio de las

acciones de inconstitucionalidad.

Este nuevo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
tendria la funcion, a través de la Sala Superior, de realizar el computo final de la
eleccion presidencial, declarar la validez de la eleccion y de presidente electo al
candidato que obtuviese la mayor cantidad de votos.?' Se establecid que los
magistrados electorales fueran elegidos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la camara de senadores a propuesta de una terna enviada por la
SCJN, situacion que deja sin intervencidon al presidente para la toma de estas
decisiones electorales.

Tercera Generacion

En esta generacion de reformas se abordd la llamada paridad en la contienda
politico-electoral, pues como se ha visto a lo largo de las anteriores generaciones
se han tenido dificultades para poder equilibrar la contienda frente a un partido hiper
mayoritario por mas de 70 afos, sin embargo, con la reforma de 1977 se abrid toda
una gama de oportunidades para los partidos de oposicion y con la que se realizaron
mas modificaciones con expansion democratizadora para beneficio de la sociedad

y del sistema electoral mexicano.

En 1986 se institucionalizé el financiamiento a los partidos politicos por parte
del Estado, se permitio el acceso a los medios de comunicacion y a partir de ahi se
tuvo una serie de reformas que dan origen a la paridad politico-electoral dentro de

los procesos. Existieron cuatro reformas que pertenecen a esta generacion:

Reforma constitucional de 1990. Esta modificacion cre6 el COFIPE, y
organizé el financiamiento publico a partir de una clasificacion de la actividad
electoral desplegada por los partidos con base en el numero de votos obtenidos
para el Congreso, se destind para actividades generales y especificas como la

3! Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral”, cit., p. 81.
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capacitacion, investigacion, y la difusion de la cultura democratica,*> ademas se
establecido por primera vez las modalidades en la manera de calcular dichas

prerrogativas.

Por otra parte, esta ley retomdé el registro condicionado para las
organizaciones politicas con un interés en participar en las elecciones federales,
con requisitos diferentes a los que pedia la ley de 1977, solicitd una corriente de
opinion con base social sin la necesidad de acreditarla ante las autoridades

electorales.33

Se contempld un financiamiento a los partidos de manera publica, aunque
hay de dos tipos, el publico y el privado, el primero fue regulado a partir de este
cbdigo, en donde se reconocié que se deben cubrir las actividades permanentes de
los partidos, como ocurrié en Costa Rica y Alemania. El financiamiento publico
abarco las actividades ordinarias permanentes, gastos de campafa y actividades
especificas de interés publico; en tanto, el financiamiento privado se obtuvo de las
contribuciones hechas por los simpatizantes y de los miembros de cada partido, en

México se tuvo este financiamiento de manera complementaria.*

Hasta antes de la reforma al COFIPE en 1993, el financiamiento privado
consistia en “donaciones”, donde no habia una regulacion minuciosa y solo
mantenia un tope de 10% sobre el financiamiento publico, o que pudo dar paso a
posibles aportaciones ilegales, con el riesgo de contravenir los principios de equidad
en la contienda, pues se podria atentar contra la nocidn de mantener a los partidos

32 Cérdova Vianello, Lorenzo, citado en Astudillo Reyes, César Ivan, 6p. cit. p. 88 y 89.

33 Esparza Martinez, Bernardino, “Partidos y organizaciones politicas”, en Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Barraza Arturo, Gallo Alvarez Gabriel, Rebollo
Fernandez José Luis y Elias Musi Edmundo (editores), Apuntes de Derecho Electoral: una
Contribucion Institucional para el Conocimiento de la Ley como Valor Fundamental de la
Democracia, 1? ed., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2000,
p. 447.

% Bello Corona, Francisco, “Financiamiento de partidos politicos y candidatos” en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Barraza Arturo, Gallo Alvarez Gabriel, Rebollo
Fernandez José Luis y Elias Musi Edmundo (editores), Apuntes de Derecho Electoral: una
Contribucion Institucional para el Conocimiento de la Ley como Valor Fundamental de la
Democracia, 1? ed., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2000,
pp. 482 y 483.

16



politicos ajenos a la influencia de grupos de poder licitos 0 no, mejor conocido como

un “financiamiento negro”.

Reforma constitucional de 1993. Se cred una cobertura constitucional que
enlazaba el financiamiento publico, la actividad permanente de cada partido, gastos
de campaia y la regulacion de las contribuciones privadas con el establecimiento
de montos maximo y la prohibicion de personas fisicas o colectivas que pudieran
contribuir en las instituciones politicas. En este orden de ideas, se otorgd al IFE la
tarea de fiscalizar los recursos de cada partido politico para comprobar que éstos
cumplian con lo mandatado en disposiciones de la materia; en esta primera etapa
de fiscalizar a las agrupaciones politicas el instituto tuvo muchas acotaciones, por
lo cual, en las siguientes reformas se fueron perfeccionando sus obligaciones vy
facultades.

Cordova®® sefiala que el IFE solo verificaba los datos que le eran entregados
por los partidos a través de informes anuales, como sus ingresos y egresos para
actividades ordinarias, y de sus Informes de campafia, donde reportaban los fondos
recaudados y lo que habian gastado; pero que no tenia la oportunidad de auditar
mas exhaustivamente estos reportes para compararlos con su realidad financiera,
sin embargo, estas primeras obligaciones fiscalizadoras que se le dieron al 6rgano
autonomo permitieron conocer y difundir las inequidades que tenia cada partido
respecto de los demas en el financiamiento que cada uno recibia, asi como en

gastos.

Por su parte, Bello Corona®” argumenté que la reforma establecio cuatro ejes
fundamentales que, con la modificacion de 1996, se revisaron los topes de
aportaciones privadas para quedar sistematicamente agrupados de la siguiente

forma:

% Idem.

% Cordova Vianello, Lorenzo, “La reforma electoral y el cambio politico en México” en
Zovatto Daniel y Orozco Henriquez José de Jesus (editores), Financiamiento de los partidos
politicos en América Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008.

37 Bello Corona, Francisco, “Financiamiento de partidos politicos y candidatos”, cit., pp. 483
y ss.
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a) Enun financiamiento hecho por la militancia, ya sea en efectivo o en especie

hasta un 0.05% del total recibido publicamente;
b) De simpatizantes un porcentaje igual que los militantes;

c) Por autofinanciamiento debidamente motivado por los lineamientos del
COFIPE; Yy,

d) Del financiamiento por rendimientos financieros, hechos con fondos o
fideicomisos de su patrimonio o de las aportaciones recibidas y teniendo un
especial cuidado para no desviar a los partidos de sus funciones primigenias
consagradas en la CPEUM.

Consecuentemente, en la reforma de 1996 se impuls6 este modelo mixto
entre el financiamiento publico y el privado con una preponderancia del primero.
Esta prerrogativa se obtenia con una férmula con elementos como el costo minimo
de una camparfia, el numero de diputados representados ante el congreso, asi como
la duracion de las campafas. Estas ministraciones fueron destinadas como
actividades ordinarias permanentes y adicionalmente, se destind otra cantidad para
las especificas, como son los gastos de campafa; para garantizar la equidad que
buscaba esta serie de reformas se determiné que todos los partidos recibirian un
30% de financiamiento igualitario, y el 70% restante conforme a su proporcion de
votacién obtenida en las elecciones para diputados.3®

En particular, en el articulo 41, fraccion Il, primer parrafo se garantizo el
principio de igualdad de oportunidades en la contienda electoral y la prevalencia del
financiamiento publico con el fin de evitar la corrupcion, la injerencia de grupos de
interés con el destino de las elecciones y sus principales candidatos. Legalmente
se materializdé en el COFIPE, pues se doté de mas atribuciones al IFE para que
fiscalizara los ingresos y egresos de cada partido a través de una comision dentro
del CG, para realizar auditorias, visitas de verificacion, solicitar informes detallados,

% Astudillo Reyes, César Ivan, dp. cit. p. 91.
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e iniciar procedimientos de oficio, asi como conocer quejas de partidos y de

ciudadanos relativos a cuestiones administrativas.3°

La ultima reforma de esta generacion se gesto en el 2007, para subsanar las
deficiencias que habian acontecido en los procesos electorales de 2000 y 2006,
dichas deficiencias se manifestaron como abusos hacia los modelos de acceso en
medios de comunicacion por parte de partidos politicos, se afecto la estabilidad del
sistema democratico que se habia consolidado paulatinamente en respuesta a una
transformacién de la realidad politica que se vivié desde 1996 hasta 2006.

Esto significo un cambio del paradigma electoral, al reconocer que las
normas politico-electorales debian permanecer en constante transformacion para
responder a una democracia en proceso de mejora, en consecuencia, se modificd
el financiamiento, y ademas de un nuevo enfoque respecto de la comunicacion
politica cuyo fin es lograr el acceso a radio y television equitativo para todos los
partidos.*°

Por otro lado, se procur6 que la reforma elevara la calidad de la contienda

con las siguientes piezas fundamentales:*’

a) Reglas nuevas para la competencia con formulas para designar el
financiamiento publico preponderantemente sobre el privado; con este tipo
de modelo se obtuvieron tres categorias las cuales tienen las siguientes
caracteristicas

i.  Financiamiento para actividades ordinarias permanentes. Se redujo el
monto al establecerse una cantidad que resulta de multiplicar el 65%
del salario minimo vigente para el D.F. por el numero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral. Con este resultado se dividira un 30%

%9 Cordova Vianello, Lorenzo, 6p. cit. pp. 670y 671.

40 Astudillo Reyes, César Ivan, 6p. cit. p.92

41 Cordova Vianello, Lorenzo, 6p. cit., p. 693 y Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen
Electoral”, cit., p. 83
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en igualdad de circunstancias y el restante 70% de acuerdo con el

numero de votos obtenidos en la eleccion a diputados anterior.#?

i. Financiamiento para la obtencidn el voto. Son las cantidades
monetarias equivalentes a un porcentaje del ordinario que recibe cada
partido para actividades proselitistas en afios electorales; se les dara
un 50% en elecciones presidenciales y un 30% en elecciones

intermedias.*?

ii. Financiamiento para actividades especificas. Estas consisten en el
fomento a actividades de educacion, capacitacion e investigacion,
tareas editoriales con un monto fijjo de 3% de las actividades
ordinarias, siguiendo la misma férmula de 30-70, y lo ejercido en este
tipo no es reembolsable.*

Respecto del financiamiento privado se sigue con la misma tesitura de
los militantes, simpatizantes, autofinanciamiento y de los rendimientos

financieros.

b) Una nueva regulacién del acceso de los partidos a la radio y television en la
cual se determino que el IFE es la unica autoridad que administra los tiempos
del estado destinados a sus fines y los de los partidos, desde el inicio de la
precampafa hasta la jornada electoral, tanto de procesos electorales
federales como locales en caso de existir concurrencia de elecciones, de no

ser asi, la ley determina su asignacién respetando la formula 30-70.

En caso de no haber proceso electoral el IFE tiene hasta un 12% del tiempo
del estado, la mitad de ese tiempo se destina a partidos y la otra mitad a sus fines

y los de las demas autoridades electorales.*®

42 Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral’, cit., p. 83
43 Cérdova Vianello, Lorenzo, ép. cit., p. 693

4 Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral’, cit., p. 83
4 Ibidem, p. 84.
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c) La reduccidn de los tiempos de campafia y la regulacién de las campanas.
Las presidenciales pasan a tener 90 dias y las intermedias de 60 dias y sus
precampanas se fijan en 60 y 45 dias respectivamente.*®

d) Prohibiciones a la propaganda electoral a través de medios electrénicos. La
reforma prohibe la adquisicion de tiempo aire a los partidos, asi como a las
personas fisicas o morales con el fin de influir en las preferencias electorales.
De la misma forma, se prohibe calumniar a instituciones, partidos o personas,
de ser asi, el IFE tiene la facultad de ordenar la baja inmediata de esos

spots.*”

e) En cuanto a la propaganda oficial no se permite que lleve nombres,
imagenes, voces o simbolos que conlleven la promocidén personalizada de
cualquier servidor publico, en consecuencia, sélo permite la difusidn
institucional con fines informativos, educativos o sociales con la suspensién

en tiempos de campanas electorales.*

f) Para los topes de campafia se fijja un maximo para las aportaciones de
simpatizantes equivalentes al 10% de gastos de la ultima eleccion
presidencial; asi como la puntualizacion que la ley fije los limites a las

erogaciones de los procesos intrapartidarios.*®

Para Cérdova® el rubro medular de la reforma de 2007 fue la prohibicién de
contratar publicidad en medios electrénicos de comunicacion. Para la opinion del
que escribe esta tesis, una de las bases fundamentales fue la delimitacion de
financiamiento privado y la prohibicion expresa de las personas que no pueden
aportar para campafnas y partidos electorales, esto robustece el sistema en gran

medida en comparacion con las anteriores reformas que se omitia este tema.

¢ Ibidem, p. 85.

47 Idem.

8 Idem.

9 Idem.

%0 Cérdova Vianello, Lorenzo, 6p. cit., p. 695.
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En materia jurisdiccional la reforma transformoé el caracter temporal de las
salas regionales del TEPJF a permanentes y su integracion a tres magistrados
mientras que la Sala Superior con siete, renovandose de manera escalonada; de
igual forma, se dio la facultad de inaplicar en casos concretos normas legales
contrarias a la CPEUM, pero con la reserva del estudio abstracto de la ley a la SCJN

por medio de la accion de inconstitucionalidad.

Por todo esto, la conclusion a la que se puede arribar después de conocer
mas a fondo la reforma de 2007 es el cambio que sufrid el sistema electoral
mexicano para adaptarse a la realidad social, econdmica y politica del pais, ya que
se constato que después del aparente estado estatico de la materia a partir de 1996,
se tuvo una serie de dificultades técnicas y politicas para poder hacer frente a la
demanda de eficacia y prontitud que se esperaba del conjunto de autoridades
administrativas y jurisdiccionales en un contexto sin precedentes donde la

alternancia del poder se comenzaba a ver con mas frecuencia.

Cuarta Generacion

Esta etapa de la evolucidn juridico-politica es el resultado de una serie de
acontecimientos surgidos en los procesos electorales de las entidades federativas.
Hay posturas encontradas respecto a la causa de nacionalizar el sistema electoral
cuando el pais esta constituida como una federacién con competencias delimitadas
para cada ambito de la administracion publica; una de ellas es la falta de
profesionalizacién que tenian entidades respecto de sus procesos electorales en
relacion con otras; una segunda postura es la carencia de la independencia
necesaria que deberian tener los institutos locales electorales respecto del 6rgano

ejecutivo local y su acelerado crecimiento burocratico en cada proceso.

La cuarta generacion de reformas surge a partir de la reforma de 2007 donde
se realiza el primer ejercicio de creacion de una autoridad electoral nacional, con la
capacidad de organizar procesos electorales federales, locales y municipales a
través de una reforma constitucional al articulo 41, misma que le correspondié al

IFE pero el propdsito de centralizar la materia electoral fue hecho a medias, pues la
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modificacion solo hizo referencia a que el Instituto por medio de un convenio con

cada instituto local podria organizar los procesos electorales locales.’

En la aludida modificacién también se abordé que el IFE tendria un
acercamiento mas profundo respecto de la autonomia financiera de los partidos
politicos al crearse la Unidad de Fiscalizacion, que tendria como finalidad recibir y
revisar los informes de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los

partidos por cualquier modalidad del financiamiento ya mencionado.5?

De igual forma, se cre6 el Comité de Radio y Television el cual conoce y
aprueba las pautas de transmision de programas y mensajes de los partidos, dichas
pautas debian ser formuladas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Del mismo modo, se erigié la Contraloria General, un 6rgano de control
interno adscrito a la Presidencia del CG, que fijo criterios para la realizacion de las
auditorias, procedimientos, métodos y sistemas para la revision y fiscalizacion de
los recursos a cargo del IFE, entre otras cuestiones administrativas,® dicha
contraloria fue un contrapeso a la autonomia del IFE, pues se elegia al titular por el

organo legislativo.

Paralelamente, la reforma modifico la estructura del TEPJF donde ordend la
renovacion escalonada de la Sala Superior eligiendo a dos magistrados cada tres
afnos, dos cada seis afos y tres cada nueve afnos; sus funciones sustancialmente
fueron las mismas, tales como declarar la nulidad de la eleccion presidencial, y
resolver la inaplicacion de leyes electorales en un caso concreto, conocido como un

control difuso de constitucionalidad.?*

En las Salas regionales se resolvié que la renovacion fuera escalonada de
cada magistrado por tres, seis y nueve anos, las funciones de estas salas ubicadas
en cada circunscripcion son conocer el recurso de apelacion y juicios de revision

constitucional electoral; resolver la inaplicabilidad de normas electorales contrarias

1 Astudillo Reyes, César Ivan, dp. cit. p.97.

%2 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, 6p. cit. lamina 60.
%3 Idem.

% Idem.
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a la CPEUM, conocer de los juicios de los derechos politico-electorales del
ciudadano referentes a diputados federales y locales, senadores de MR y de

ayuntamientos.®®

La reforma de 2014 es una continuacién a la cuarta generacion de reformas
electorales, una de sus principales aportaciones al sistema electoral mexicano fue
insertar en el articulo 41 constitucional una competencia originaria al nuevo Instituto
Nacional Electoral (INE) para organizar las elecciones en el ambito federal y en el
ambito local con la coordinacion de los nuevos Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE), ademas de una serie de facultades procedimentales que no
tenian de forma primigenia; esta reforma es la antesala para continuar con la
expansion nacional del sistema electoral, pues en la actualidad ha habido una gran
cadena de reflexiones y perspectivas que se tienen a casi seis anos de su

implementacion en todo el aparato juridico mexicano.

Ademas de la evolucion de las instituciones administrativas y jurisdiccionales
también se ha hecho que las normativas del sistema vayan encaminadas a la
homologacién y estandarizacion de las reglas, procedimientos, practicas y rutas a

seguir para una adecuada implementacion nacional.%®

Algunas de ellas son enfocadas a la completa nacionalizacion que debe
suceder en préximas reformas, ya que ahora, existe una coordinacion entre lo local
y federal cuya profesionalizacion de los OPLE no es la 6ptima, éstos se enfrentan
en cada eleccion local a los registros de candidatos, la realizacion de los computos
distritales y locales ademas de la continuidad de los mecanismos de participacion
ciudadana.

La funcién primordial de los OPLES es la organizacion de las elecciones que
hay en su respectiva entidad federativa, su naturaleza juridica es de un organismo

autéonomo, su fundamento constitucional es el mismo articulo 41 donde establece

%5 Idem.
% Astudillo Reyes, César Ivan, dp. cit. p. 100.
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que las elecciones en las entidades federativas estaran a cargo de dichos

organismos.®’

La relacion que hay entre el INE y los OPLE es coordinada, pues el
organismo local esta a cargo de las elecciones con la intervencion reglamentaria del
INE y en su propia estructura, al ser el CG del INE quien elige a los titulares de cada

uno.

Organicamente los OPLE se integran por un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales, todos con voz y voto, elegidos mediante el voto calificado
de al menos ocho consejeros nacionales, ademas se integra un secretario ejecutivo
y un representante por cada partido politico con derecho unicamente a voz. Aunado
a esto, se atribuyeron competencias nacionales al INE y que se pueden clasificar
en tres rubros: delegadas, delegables e indelegables, cada una tiene que ver con

Su jerarquia normativa.

a) Las delegadas son aquellas que les pertenecen a los 6rganos locales por
mandato constitucional pero que el INE puede reasumir como suya en
cualquier momento de acuerdo con el articulo octavo transitorio en del
Decreto de Reforma, y que se hace valer cuando el CG mediante acuerdo
asume las funciones, tales como la capacitacion electoral, la ubicacion de

casillas, etc.58

b) Las delegables son aquellas en las que el INE tiene la facultad de ejercer,
pero decide transferirlas a un OPLE a través del CG con sustento en el
articulo 41 apartado B, un ejemplo claro es la fiscalizacion que por atribucion
originaria le pertenece al INE pero que tiene la posibilidad de transferirla al
ambito local, dicha obligacion es respecto a los ingresos, egresos de los
partidos politicos locales y nacionales ademas de sus candidatos®® este
proceso es llevado a cabo por un Acuerdo General donde se debe motivar y

5" Solis Acero, Felipe, Reforma Politico-Electoral, 12 ed., Ciudad de México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2018, p. 58.

%8 Astudillo Reyes, César Ivan, dp. cit. p. 98.

% Ibidem, p. 99.
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fundamentar el acto, se transmiten las facultades del INE a un organismo

local para organizar un proceso electoral de su entidad.

Es importante mencionar que en cualquier momento el INE puede reasumir

su funcion con la misma votacion de ocho consejeros que la aprobaron.

c) La competencia indelegable se refiere a aquellas en las que el INE bajo
ninguna circunstancia puede dejar en los 6rganos locales tales como el
correcto funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional, que es
el organo encargado de establecer las condiciones de ingreso, de
permanencia, disciplina, profesionalizacidn y actualizacién de los servidores
publicos electorales en los dos ambitos, federal y local,®° la organizacién de
las elecciones federales, la remocidn de los consejeros electorales locales,
la administracion de los tiempos de radio y television, la organizacion de las
elecciones a dirigentes nacionales de los partidos politicos, entre otros.

En la competencia adquirida bajo esta reforma, el INE tiene la facultad para
realizar actividades dentro de los procesos electorales y federales, tales como la
distritacion geografica electoral, el padrdn y la lista de electores, la fiscalizacion de
los recursos para partidos politicos y candidatos, asi como la capacitacién electoral,
la ubicacion de casillas y designacion de funcionarios. Mediante el régimen
transitorio se establecié que las ultimas tres funciones pasarian a formar parte de

los OPLE en cuanto esté integrado el INE y entre en vigor las leyes secundarias.

En las elecciones federales el INE tiene la competencia absoluta para
organizar las presidenciales, de diputados y senadores del Congreso de la Unidn;
en ambito nacional, se le dotd la facultad de organizacion de las elecciones de
dirigentes de partidos nacionales, garantizarles a los candidatos independientes
tiempos en radio y television, asi organizar las consultas populares cuando se le

solicite conforme a la ley.

Las funciones principales del OPLE son el derecho y acceso a las

prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, la educacion civica, la

%0 1dem.
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preparacion de la jornada electoral, la impresion de la documentacién de materiales
electorales, escrutinios y computos en términos de ley, llevar los resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, conforme a los lineamientos del INE,
llevar el cdmputo de la eleccion al ejecutivo local, otorgar la eleccién de validez y
las respectivas constancias, y de igual forma la organizacién, desarrollo y computo

de los mecanismos de participacion ciudadana conforme a su legislacion.

La coordinacién entre estos dos 6rganos autonomos es a través de una
secretaria de vinculacién, integrada por cuatro consejeros electorales del CG
nacional, elegidos por minimo ocho votos y con duracion de tres afios. Con esta
mayoria de ocho consejeros se pueden materializar las competencias delegadas y
delegables, ademas de designar y remover a los consejeros de los OPLES,
organizar cualquier eleccion local por parte del INE ya sea total o parcial; utilizar la
figura de atraccion de cualquier asunto de un OPLE si es trascendente o sirva para
sentar un criterio de interpretacion; asi como delegar sus funciones para el ambito

local.

La finalidad de coordinacién es que la proteccidon universal del derecho al
voto y la homologacioén de la calidad del proceso electoral sin distinguir qué entidad
federativa es y cual es el estado politico que tiene.

No sdélo se nacionalizé el sistema electoral administrativo, en la materia
jurisdiccional local se transformaron los tribunales electorales en autoridades
jurisdiccionales no adscritas al 6rgano judicial de cada entidad, dotadas con
autonomia técnica y de gestidn, con capacidad para resolver las controversias que
se susciten en procesos electorales en la materia, resolver impugnaciones en su
competencia y proteger los derechos politico-electorales en el ambito de su

competencia.

Con base en las cuatro generaciones de reformas hechas a lo largo de la
historia de la federacién, se ha visto que ninguna de ellas ha culminado
completamente, pues en la primera reforma que comenzé en 1963 aun en el 2003
seguia la apertura del sistema a favor del pluralismo politico. Las modificaciones
hechas en el 2014 no significan que sean las ultimas, pues hay posturas que afirman
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que el INE no puede hacerse cargo completamente de las elecciones federales,

locales y municipales en un mismo lapso y con la misma estructura.

Cabe mencionar que la reforma trajo consigo en el aparato transitorio una
serie de ordenanzas al érgano legislativo para crear nuevas leyes generales como
una ley de partidos politicos nacionales y locales; ley de las instituciones y de los
procedimientos electorales y; la ley de los delitos electorales. Asi, el Congreso de la
Union expidio la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Delitos
Electorales (LGDE).®"

Con base en la presente investigacion, se puede advertir una nueva reforma
con miras a la nacionalizacion completa misma que no alcanzé a implementarse
como se queria, Cordova® menciona que el sistema electoral después de las
elecciones del 2000 determind que no puede atenerse a una reforma definitiva como
la de 1996, pues el derecho debe transformarse y adecuarse a las necesidades del

pueblo.

1.2 Fundamento del voto en la Ciudad de México

En concordancia con el apartado anterior y como lo afirma Eneida Desirée
Salgado®® el disefio institucional mexicano que se tiene actualmente deriva de la
reforma politico-electoral de 2007 y 2008, en el que los modelos administrativos y
jurisdiccionales electorales son analogos al de los estados, y en extension, al de la
Ciudad de México (CDMX), siempre y cuando se tome en cuenta que en la capital
no se tuvo un acceso al derecho al voto como en las demas entidades federativas,
pero que si tuvo una constante evolucién democratizadora en su estructura, como

se vera a lo largo de este apartado.

¢ Solis Acero, Felipe, 6p. cit. p. 59.

62 Cordova Vianello, Lorenzo, 6p. cit.

6 Salgado, Eneida Desirée, Administracion de las elecciones y jurisdiccion electoral: un
analisis del modelo mexicano y una critica a la opcion brasilera, Ciudad de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2016.
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En la CPEUM originariamente se identificé en el articulo 44 al entonces
Distrito Federal (DF) como parte de la federacion y como la capital de la Republica,
hasta 1928 existia un régimen municipal con designacion directa por el titular del
organo ejecutivo federal, después de ese afio se suprimio esa designacion, se
cambio la naturaleza juridica por la de un Departamento guiado por un regente
designado por el presidente, se crearon las Delegaciones y la facultad de legislar
para este nuevo Departamento queddé en manos del Congreso de la Union.%

El primer atisbo de democratizacion para el entonces DF sucedié en la
reforma de 1977 donde se dotan al referéndum y la consulta ciudadana para los
habitantes de la capital, desafortunadamente no se tuvo la oportunidad de ejercer
dichas prerrogativas por falta de mecanismos que lo hicieran posible.

Diez afios después se creo la Asamblea de Representantes del DF (ARDF)
que pudo expedir bandos, ordenanzas, reglamentos de policia y buen gobierno,
pero la facultad legislativa se mantuvo para el Congreso. Dicha reforma permitié
que, en 1990, 1993 y 1996 se comenzara a moldear la nueva base organica del
régimen capitalino con influencias cada vez mas democraticas, hasta llegar con la

reforma del 26 de enero de 2016.
Serna de la Garza®’ sintetizo estas reformas en seis grandes caracteristicas:

I.  El llamado jefe de gobierno del DF, en su calidad de titular del 6rgano
ejecutivo se elegia a través del voto directo.

. La Asamblea Legislativa del DF (ALDF) era el érgano legislativo local,
limitada a expedir leyes relativas al distrito con base en el articulo 122, Base
| de la CPEUM.

% Serna de la Garza, José Maria, El sistema federal mexicano: trayectoria y caracteristicas,
Ciudad de México, Secretaria de Gobernacioén, Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016.

% Idem.
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lll.  El Tribunal Superior de Justicia del DF, fungia como érgano judicial, cuyos
magistrados eran propuestos por el jefe de gobierno y aprobados por la
ALDF.

IV. Las demarcaciones que conformaban el DF se llamarian Delegaciones y los
titulares de cada una debian ser elegidos por el voto universal, libre, secreto
y directo.

V. El Congreso reservo facultades legislativas respecto del DF, tales como la
aprobacion del Estatuto de Gobierno del DF, que era el regulador de todos

los 6rganos de gobierno y de la administracion publica del distrito.

VI.  Eltitular del ejecutivo federal se reservo facultades como la remocion del jefe
de gobierno, la decisiébn de quién ocuparia el lugar en caso de remocion,
enviar iniciativas de ley, expedir reglamentos administrativos, entre otras

cuestiones econdmicas.

A lo largo de la historia de la Republica se tienen antecedentes sobre la
naturaleza juridica del DF que demuestran no compartir las mismas prerrogativas y
obligaciones con las demas entidades federativas, como la ausencia de su
constitucién, no contar con gobernador ni ayuntamientos pero si con un jefe de
gobierno y delegados; la ALDF al no ser un congreso local no intervino en las
reformas a la CPEUM y no era considerada para tener facultades exclusivas
respecto de sus limites territoriales como las demas entidades de acuerdo con el
articulo 124 constitucional, pues su fundamento se ubica en el 122.%6

Con la reforma del 29 de enero de 2016 cambidé su naturaleza juridica al
reformarse el articulo 40 de la CPEUM, se establecié que hay 31 estados y una
Ciudad de México, dotadas de libertad y soberania dentro de sus limitaciones
geograficas, unidas por una federacion; el articulo 44 dice que la CDMX es la sede
de los Poderes de la Unién y la capital de los Estados Unidos Mexicanos. No
obstante, en la constitucion federal se tiene un trato preferente a la CDMX respecto

de las entidades federativas ya que mantiene en el articulo 122 su naturaleza libre

 Ibidem, p. 110.
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y autdbnoma, tal vez por la seriedad que reviste modificar el numero de articulos que
contiene nuestra maxima ley, queda asentado que en toda la historia constitucional
se ha preferido adicionar, suprimir y reformar en gran medida los articulos que
derogarlos, al punto de que muchos de ellos contienen reglamentaciones propias
de leyes secundarias.

Esta situacion no forzosamente obedece a razones juridicas, sino a
cuestiones politicas en las que se utiliza ala CPEUM como un auténtico compendio
de reglas que no podrian modificarse como una norma legal, pues la constitucion
es rigida. Un ejemplo de esto es la propia materia electoral, donde nuestro articulo
41 contiene reglas podrian estar alojadas en las leyes reglamentarias y no en la ley

suprema.

El articulo 122 dispone la organizacion juridico-politica de la nueva CDMX,
en la que debe ser erigida a semejanza de la federacion, con los mismos érganos
tradicionales ademas de un conjunto de organismos constitucionalmente
autonomos locales; los organos legislativo y ejecutivo seran elegidos por el voto
directo de los ciudadanos y el judicial sera elegido por aquellos. Se dispuso que el
régimen patrimonial de la administracion publica centralizada local es de caracter
unitario, con el fin de reflejar las particularidades de la CDMX al no considerarse

como un estado formal de la Republica.®”

En la Base VI, del apartado A del citado articulo constitucional se establecié
que la constitucion local define la division territorial, asi como la organizacion
politico-administrativa, la cual se conforma por demarcaciones territoriales
denominadas alcaldias, que tendran un presupuesto ejercido de manera autbnoma
en concordancia con la constitucion local. Ademas, son conformadas por un alcalde
y un concejo elegidos por votacién directa, y con la opcion de ser elegidos por un
periodo adicional, siempre y cuando se postulen por el mismo partido o por alguno

de los que formen su posible coalicion.®8

7 Ibidem, p. 113.
% Ibidem, p. 114.
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Como se afirmd en parrafos anteriores, el fundamento constitucional de la
CDMX se ocup6 de trazar la ruta organica de toda su estructura, en sus cuatro
apartados dot6 de todas las herramientas necesarias para que realizara su
constitucién local, delimité los ambitos de competencia de la federacién dentro de
la ciudad, coordin6 acciones en favor del desarrollo urbano metropolitano y afianzé
que las prohibiciones que tienen las demas entidades fueran aplicables para la
CDMX.

Desde 1928 hasta la década de los 80 no hubo participacion ciudadana en
la capital por la intensa vida politica que se tuvo a lo largo del pais, el entonces DF
era controlado por el presidente de la Republica y no habia una conciencia de
participacion, fue con los sismos de 1985 cuando se presentd una activacion
ciudadana para intervenir en los asuntos publicos de la ciudad, con Miguel de la
Madrid se comenzo a tratar el tema de participacion ciudadana para la capital, con
un foro organizado por cinco partidos nacionales y organizaciones ciudadanas
llamado Foro por el sufragio efectivo y la conversion del Distrito Federal en el estado
de Anahuac celebrado el 20 de noviembre de 1986.5°

Se debe agregar que la naturaleza juridica del entonces DF se transformoé
paulatinamente a partir de la década de 1987, al alcanzar mas derechos politicos,
emitir opiniones y obtener mas representacion frente a la federacion, dejé de ser
solo la sede de los 6rganos federales. No cesé de transformarse hasta que alcanz6
a ser la considerada como una entidad, sin dejar de ser el asiento y capital del pais.

Los resultados de este foro devinieron en la formacién de la Asamblea
Legislativa de Representacion del Distrito Federal en 1987, con atribuciones como
de un Ayuntamiento al dictar bandos, reglamentos de policia y de buen gobierno, y
con atribuciones de 6rgano parlamentario al recibir informes trimestrales por parte

del Departamento del Distrito Federal pero aun sin capacidad de ser un contrapeso

% Herrera Tovar, Ernesto, “El sinuoso proceso de la reforma politica en el Distrito Federal”,
en Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria del Foro sobre la Reforma Politica del
Distrito Federal, Ciudad de México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2010, pp. 27-32.
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real de las decisiones del titular del Departamento, ni de legislar propiamente para

la ciudad.

En 1993 la ALDF logré que se creara el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal mediante reformas a la CPEUM, con lo que se obtuvo una mayor
representatividad y ciudadanizacién propia respecto del pacto federal promulgado
en el afio de 1994.7°

La reforma politica de 1996 determind que para los procesos electorales de
1997 y 2000 los ciudadanos que habitaran en el DF podrian elegir mediante voto
universal al jefe de gobierno y los diputados de la nueva ALDF, asi como a los
responsables de las demarcaciones territoriales en las segundas elecciones. Asi, el
4 de diciembre de 1997 se reformo el Estatuto de Gobierno del DF donde se crearon
las bases para un organismo autbnomo que realizara las elecciones mencionadas,
entonces fue fundado el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), mismo que
inicié operaciones en 1999.""

Bajo el contexto nacional de esta reforma, los estados reformaron sus
constituciones con el fin de homologar y armonizar su legislacion electoral para que
se crearan institutos locales electorales autbnomos, mismos que serian los

responsables de organizar sus comicios."?

Después de la reforma de 1996 se mantuvo el sistema juridico-politico
capitalino sin cambios circunstanciales que afectaran su esencia, sin embargo,
durante todo el lapso hasta el 2016, se dieron debates sobre la naturaleza que tenia
el DF frente a las demas entidades federativas y con la federacion misma, pues con
las atribuciones que tenia de legislar sobre su territorio, la libertad de elegir a sus

70 Serrano Migallén, Fernando, “Las instituciones electorales del Distrito Federal y la cultura
democratica” En Instituto Electoral del Distrito Federal, Memoria del Foro sobre la reforma
politica del Distrito Federal, Ciudad de México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2010,
p. 353.

™ Instituto Electoral de la Ciudad de México, Historia del IECM, consultado el 12 de enero
de 2020, de https://www.iecm.mx/acerca-del-iecm/historia/

2 Alarcon Reyes, Myriam, “El federalismo electoral en México: Balance de la reforma
constitucional de 2014 desde la perspectiva del Instituto Electoral de la Ciudad de México”,
en Mercado Ramirez Martha Leticia (coord.), La Ciudad de México y su esquema electoral,
Ciudad de México, Tribunal Electoral de la Ciudad de México, 2018, pp. 17 y 18.
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representantes legislativos, ejecutivo local, y representantes delegacionales

cumplia con funciones equiparables de cualquier otra entidad.

Entre las diferencias que se encontraban entre el DF y los estados es que el
primero no brindaba a sus habitantes la educacién, ya que era la federacion quien
otorgaba ese servicio, ademas de los servicios particulares; otra diferencia era el
desarrollo urbano porque le correspondia al DF un presupuesto especial para
mejorar la infraestructura metropolitana, otra fue la naturaleza de sus
demarcaciones territoriales, ya que no eran municipios y no tenian las facultades de

uno.

La reforma al DF se da por el “Pacto por México” donde se dio el dialogo
entre las principales fuerzas politicas para facilitar las modificaciones a la CPEUM.
En la materia electoral fue motivo para modernizar el sistema electoral de raiz la
profesionalizacion de elecciones federales y locales ademas del garantismo de
respetar los procesos bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, publicidad y objetividad, ya que existian problemas de representacion

politica, desconfianza institucional y un aumento al abstencionismo.”

Este pacto firmado en 2012 en su numeral 5.4 Reforma del Distrito Federal
compromiso 91 se define que el nombre oficial de la capital sera la Ciudad de
México, dotada de una constitucion local revestida de las facultades del jefe de
gobierno y de la ALDF, el impulso a un érgano colegiado en las demarcaciones
territoriales del DF semejantes a los ayuntamientos con presencia de todas las

fuerzas politicas sin olvidar el caracter que es la capital republicana.’

Tras varios foros, mesas de trabajo, conferencias, talleres, discusiones y
reuniones llevadas a cabo por ambas camaras, universidades, activistas y politicos
se logro que en el 2013 se enviara al Congreso de la Unidn una iniciativa de reforma
por parte del jefe de gobierno del DF para crear una constitucion propia, con lo que

cambiaria su situacion hibrida que no se encuadraba con ningun otro tipo para

3 Ibidem, p. 19.
™ Ibidem, p. 21.
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convertirse en la entidad federativa 32 o por lo menos para tener un ordenamiento

local.

En la iniciativa de reforma dentro de los articulos transitorios se cre6 una
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para que se expidiera la nueva
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX) propuesta por el jefe de
gobierno, y éste a su vez la promulgara y publicara.” Después de dos afios se logrd
que la reforma fuera aprobada por el Congreso de la Unidn, enviada a los congresos
locales y que finalmente, el presidente de la Republica en el 2016 la ratificara y
promulgara, ademas, se ordend al INE organizar las elecciones para elegir a la
Asamblea Constituyente que tuviera la encomienda de discutir, revisar y modificar
la propuesta hecha por el jefe de gobierno en turno.

Finalmente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la CPCDMX el
29 de enero de 2016 y entr6 en vigor el 17 de septiembre de 2017 donde se
reconocen los derechos politico-electorales en el articulo 24 junto a los demas
articulos aplicables para garantizar este derecho con la creacion de todo el
andamiaje juridico o la homologacion de las instituciones ya creadas durante la
existencia del DF.

Conviene precisar que en estos apartados no se veran los sucesos

metaconstitucionales al no ser relevantes para los fines del presente capitulo.

1.3 Corriente positivista dentro del sistema electoral para la Ciudad de México

Con las bases que se han asentado en los apartados precedentes es conveniente
abordar la importancia que tiene el pensamiento positivista funcionalista en el
sistema electoral mexicano, pues de no ser asi se estaria frente a una inseguridad

juridica que desembocaria en el acrecentamiento de la crisis que viven las

S Coordinacion General de la Unidad para la Reforma Politica de la Ciudad de México,
Hacia la Reforma Politica, consultado el 13 de -enero de 2020, de
http://www.reformapolitica.cdmx.gob.mx/index.php/hacia-la-reforma-politica/140-hacia-la-
reforma-politica/893-iniciativa-de-reforma-politica-de-la-ciudad-de-mexico-presentada-por-
el-dr-miguel-angel-mancera-espinosa-jefe-de-gobierno-del-distrito-federal-13-
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instituciones que estan encargadas de organizar, mantener, y resolver las
controversias que del proceso emanen, no por sus funciones, sino por el contexto
simulado que generan los actores politicos en la arena electoral, al descalificar,
desprestigiar y menoscabar sus funciones y resultados.

En la materia de estudio al tomar en cuenta la evolucion que ha tenido a
través de varias décadas no es imaginable enfrentarse a una disputa por el poder
sin una base juridica confiable, solida, en constante transformacion acorde con la
realidad y con la existencia de organos y organismos como la que se tiene
actualmente. Todo esto bajo un marco legislativo eficaz y valido, aceptado porque
es fruto de la voluntad de un érgano representativo-democratico’® como el caso del

organo legislativo mexicano.

Se refuerza la idea anterior toda vez que el 6rgano legislativo fue elegido por
y para el pueblo, mismo que creo las normas aplicables para todo aquél que esté
dentro del territorio y también fuera de él, aunado a que la poblacion decide
someterse a las mismas para obtener un beneficio de las instituciones que son
creadas para un fin comun: el mejoramiento de la calidad de vida de cada mexicano

con la intervencion de todos los implicados en el desarrollo.

El positivismo funcionalista que se defiende en esta investigacion es porque
el derecho electoral pertenece a un complejo entramado de ramas que cubren el
sistema juridico mexicano, que van desde la materia agraria, fiscal, constitucional,
civil, familiar, penal, corporativa, administrativa, laboral, etc., hasta las mas
especializadas que necesitan de dos 0 mas ramas para que puedan ser creadas;

en el que cada una de las ramas tiene distintas connotaciones y enfoques.

El dinamismo que posee la materia electoral es enddgeno y exdégeno, en la
primera dinamica es la explicacion, funcionamiento, relaciones y vinculos que tienen
cada uno de los elementos que conforman la materia, tales como el INE, el TEPJF,
los OPLE, y tribunales locales para lograr la coordinacion que impone el maximo

8 Norberto Bobbio citado por Botero Bernal, Andrés, El positivismo juridico en la historia,
Medellin, Sello Editorial, 2014, pp. 15y 16.
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ordenamiento; en la segunda dinamica es la relacion existente entre la materia con

otros fenédmenos que impregnan en su realidad, como la politica.’”

En este sentido, se afirma que la corriente positivista en la materia es de vital
importancia, a diferencia de otras materias, como la familiar, en la que por medio de
jurisprudencias se han dotado de mayores derechos que antes, por el contexto que
se vive dia con dia; en el ambito electoral es necesario que se siga la ruta
establecida en la legislacion nacional y local para asegurar una transicién del poder
armonica y generadora de certeza para todos los involucrados y la Republica en
general.

Una de las caracteristicas que rigen al derecho electoral es la estrecha
relacion que hay entre éste y la politica al grado de condicionarse una a otra, razén
por la cual es que la SCJN dejé de emitir resoluciones en la materia, pues cada vez
que emitia criterios que decidian el rumbo politico nacional las fuerzas politicas que
se veian afectadas vacilaban sobre la autonomia del maximo tribunal en nuestro
pais; en conclusién, se opté por remplazarla por la Procuraduria General de la
Nacion, a peticion de la camara de diputados o del presidente de la Republica,
posteriormente se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral dedicado a resolver

exclusivamente en la materia.”®

El positivismo dentro del ambito electoral consiste en que la norma debe guiar
y proteger el derecho al voto de cada ciudadano mediante los principios de sufragio

universal, libre, secreto y directo dentro de un régimen democratico representativo.

1.4 Transmision del poder a través del sistema electoral local

En este apartado se estudiara lo concerniente a la forma en la que se obtiene el
poder a través de instituciones establecidas dentro del sistema juridico, sin estar

" Arenas Batiz, Carlos Emilio, “Marco tedrico del derecho electoral”’, en Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Barraza Arturo, Gallo Alvarez Gabriel, Rebollo
Fernandez José Luis y Elias Musi Edmundo (editores), Apuntes de Derecho Electoral: una
Contribucion Institucional para el Conocimiento de la Ley como Valor Fundamental de la
Democracia, 12 ed., México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2000.
8 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, ép. cit. lamina 44.
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sujetas a los organos tradicionales debido a las experiencias que enmarcaron los
procesos electorales desde la promulgacién de nuestra CPEUM en 1917 hasta las
ultimas elecciones en 2018; para esto, se necesita tomar en cuenta las distintas
contextualizaciones que atravesd el pais en todo el siglo XX con el partido
hegemonico y con el periodo de alternancia vivido desde hace dos décadas.

En la capital mexicana después de los acontecimientos naturales de la
década de los ochenta se incentivo el animo de los capitalinos para hacer propio
cualquier hecho que afectara su estabilidad y decidir aun sobre la autoridad, desde
hace casi cincuenta afos han presentado constantes peticiones para obtener mas
derechos homologados con los demas habitantes de la Republica, ya que no es
posible conseguirlos de forma idéntica por cuestiones constitucionales.

La transmision del poder se debe dar dentro de una serie de parametros
juridicos que otorguen la legitimidad formal del régimen, dichos parametros abordan
las reglas correspondientes a la administracion y la gestion de los comicios, pues
es donde se encuentran los 6rganos autbnomos encargados de organizar dichos
procesos, ya sea en el ambito federal o local.” Un espectro mas amplio del régimen
es el del sistema electoral donde se comprenden las reglamentaciones inherentes
al proceso, como el antes, durante y después de la jornada; ademas de tener la
capacidad para perfeccionarse desde su interior y mantenerse en constante
evolucion por medio del INE y sus estructuras que conocen y mejoran a cada
proceso electoral.

Para entender mejor esta idea se debe entender en qué consiste el proceso
electoral: el proceso es una serie de procedimientos que las normas electorales
mandatan realizar en las elecciones a representaciones populares a lo largo de la
Republica mexicana mismas que son organizadas y vigiladas por un conjunto de
autoridades administrativas y jurisdiccionales que garantizan la correcta y pacifica

transmision del poder. Otros actores que intervienen son los partidos politicos,

9 Medina Torres, Luis Eduardo, Gobernanza y régimen electoral en la reforma politica de
2014, Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016, p.
20.
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candidatos independientes, ciudadanos y autoridades auxiliares que cumplen
funciones especificas, como ejemplo esta el ejército que tiene la obligacion de
resguardar la cadena de custodia y las bodegas donde se resguarda el material
electoral.

Esta forma de cambiar el poder institucionalizado con periodicidades
establecidas deviene en una representatividad politica, misma que es parte de la
democracia representativa conformada principalmente por los partidos politicos,
que son aquellos entes de interés publico regulados en la CPEUM cuyas principales
funciones son la de actuar como el vinculo entre la ciudadania y las autoridades,
promover la participacién ciudadana, coadyuvar en el fortalecimiento de la vida
democratica en el pais, etc.

Esta representatividad de la que se habla es la voluntad del pueblo, y se debe
de materializar con las normas que demanda el mismo soberano, por lo que la
presente investigacion pretende demostrar en una de sus conclusiones que las
autoridades son elegidas para un fin especifico, ser el vehiculo para ejercer la
soberania, no para perseguir intereses personales o a favor de ciertos grupos de

poder, sean formales o informales.

En la actualidad se tiene una crisis de representatividad por parte de los
servidores publicos elegidos por el sufragio y una de las causas es que los partidos
politicos sustituyeron la democracia ciudadana por una democracia partidista donde
el acceso al poder esta limitado a aquellos que pertenecen a un instituto politico; la
crisis se ha expandido de tal forma que se modifico la legislacion para dar paso a
las candidaturas independientes, dicha figura se retomo6 después de casi sesenta
afnos al demostrarse que cada partido no respondia a los intereses de la poblacion
sino a grupos de poder establecidos; estos hechos causaron que el sistema de
partidos se debilitara a cada eleccion y se fomentara a una cultura independiente
de ellos.

Al tomar las concepciones que se tenian de los partidos en la administracion
publica francesa en el siglo XIX se tiene que cada partido se dedicaba unicamente

a una funcion auxiliar, es decir, como un instrumento creado por la democracia y no
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un fin democratico, como se le ve ahora; siendo que éstos son el vehiculo idoneo
para ejercer la voluntad popular al coadyuvar en la transmision pacifica del poder
en cada proceso electoral y con representaciones ideoldgicas definidas a cada

instituto.

Un candidato obtiene la representatividad tras respetar las reglas del proceso
y de conocer profundamente las carencias que tiene el ambito territorial en el cual
desea ejercer funciones gubernamentales, ademas adquiere una legitimidad que
sirve de base para ejercer sus atribuciones de acuerdo con un marco normativo

preestablecido en el que no puede ir mas alla de lo que la ley le mandate.

Conviene subrayar que en la doctrina y en la practica se visualizan dos tipos
de legitimidad: formal y material; la formal se adquiere del cumplimiento de los
requisitos procedimentales, asi como de los exigidos por el poder politico® en los
cuales, los candidatos que detentan la representacion popular y que colmen los
requisitos previstos en la norma tienen el derecho a concursar en la contienda, al
momento de ganar la eleccion, se le otorga un dictamen que acredita la legitimidad
formal, éste es expedido por la autoridad encargada de organizar el proceso
electoral, siempre y cuando no se haya impugnado el proceso, ya que la autoridad
jurisdiccional es la encargada de resolverlas antes de otorgar dicho dictamen.

La legitimidad material es aquella la que refiere el ejercicio del poder en si,
esta orientada al cumplimiento del mandato impuesto por el pueblo soberano, y
avalado por el Estado, esta forma material se conquista con el devenir del tiempo,
con la materializacion de las promesas hechas en campania, y con los resultados de
situaciones emergentes que no estaban contempladas. Sélo la ciudadania esta
facultada para otorgar esta legitimidad, de acuerdo con el desempefio y actuar de
cada servidor publico.®

8 Rua Delgado, Carlos, “La legitimidad en el ejercicio del poder politico en el estado social
de derecho. Una revision desde el caso colombiano”, Revista lus et Praxis, Chile, Afio 19,
nam. 2, 2013, p. 86, consultado el 15 de enero de 2020 de Redalyc:
https.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=19729337004

8 Orozco Henriquez, José de Jesus, “Democracia y representacion en el umbral del Siglo
XXI”, en Orozco Henriquez José de Jesus (comp.), Memoria del Ill Congreso Internacional
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Como quedd asentado en este apartado, es fundamental para cualquier
democracia representativa tener un proceso establecido que otorgue la
representatividad y la legitimidad en sus dos vertientes para que exista una certeza
a la poblacibn en general para demostrar que las instituciones son sdlidas,
mejorables y perfectibles al paso de cada situacién que se presente en el pais,
ademas de que existan los mecanismos idoneos para revertir cualquier decision
contraria a derecho, siempre que haya elementos suficientes para poder comprobar
y acreditar tal situacion.

1.5 Analisis al sistema electoral local con el federal

Para José de Jesus Orozco Henriquez® el sistema electoral se refiere al principio
de representacion que tiene un procedimiento técnico en las elecciones, por medio
del cual los electores expresan su voluntad politica en votos que seran
transformados en poder publico; incluso esta votacion puede influir en la
representacion politica, en la configuracién del sistema de partidos y en la propia
formacion del sistema de gobierno.

Este principio de representacion que sostiene Orozco se conceptualiza en un
conjunto de reglas y procedimientos que regulan las etapas del proceso de votacion
para transformar la voluntad popular en érganos de representacién politica. En este
sistema genérico hay definiciones basicas en las que se estipula quiénes pueden
votar, quiénes pueden ser votados, de cuantos votos dispone cada elector, asi como
las reglas basicas de campafias de propaganda y difusion electoral, como se
determinan las delimitaciones distritales y secciones electorales, y de igual forma,
quiénes son los encargados de realizar la organizacion de las elecciones, la forma

para sufragar, y la posible resolucion de los conflictos generados en el proceso.®

de Derecho Electoral I, Ciudad de México, TEPJF, IFE, UNAM, UQROO, PNUD, 1999, vol.
I

82 |dem.
8 Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacién Legislativa, consultado el 15 de
enero de 2020, del Diccionario de términos parlamentarios,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=224
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A escala internacional se encuentran varios tipos de sistemas, como el
mayoritario en el cual prevalece la voluntad de la mayoria de los electores y por la
que se debe asignar los puestos de representacion, dicha mayoria requiere que sea
simple o relativa, absoluta o diversamente calificada; el sistema proporcional es
originario de las democracias de las masas y la extension del sufragio universal en
la que se abre la voz para las expresiones minoritarias deseadas en cada sociedad
y que garantiza la igualdad del voto mediante los cocientes obtenidos del voto; y los
sistemas derivados o mixtos que mantienen la primacia de los mayoritarios pero se

permite representacion de las minorias.?

1.5.1. Analisis al sistema electoral federal

La forma de organizacion politica en México esta compuesta por una republica
federal, con 31 estados autonomos en su régimen de gobierno interno y con la
CDMYX, el poder supremo de la federacion esta dividido en tres 6rganos: el ejecutivo,

legislativo y judicial.

El érgano ejecutivo lo ejerce el presidente de la republica, quien se encarga
de la representacion y administracion publica del Estado, sus obligaciones se
encuentran previstas en el articulo 89 de la CPEUM y su eleccion se da por el
sistema mayoritario; a su vez, también existen 6rganos ejecutivos locales y el de la
CDMYX, a los titulares de los locales se les conoce como gobernadores estatales,
mientras que en la CDMX se denomina jefe de gobierno.

El 6rgano legislativo es el encargado de elaborar las leyes y quien toma la
titularidad de este organo en el ambito federal es el Congreso de la Union,
compuesto por la camara de diputados y la camara de senadores. En la primera hay
500 miembros, 300 elegidos por el principio de MR, y 200 son por el principio de RP
con renovacion de tres afos; en la segunda camara hay 128 senadores, 64 son
elegidos por MR (dos férmulas de candidatos por entidad), 32 de primera minoria

(uno para el partido que obtuvo el segundo lugar en cada entidad) y 32 elegidos por

8 valdés Zurita, Leonardo, dp. cit., p. 10
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RP; ellos se renuevan cada seis afos. En cada entidad federativa hay un érgano
legislativo unicameral compuesto por la camara de diputados y sus miembros varian

de un estado a otro.

El 6rgano judicial esta conformado por la SCJN, con 11 ministros electos por
15 afios con funciones en pleno o en dos salas con cinco ministros, y el ministro
presidente no integra sala, el TEPJF del que ya se hablé anteriormente, el Consejo
de la Judicatura Federal, 6rgano que es el equivalente a uno de control, pero en su
ambito judicial, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito
y los Juzgados de Distrito distribuidos en las 32 entidades federativas. En cada
entidad hay un Tribunal Superior de Justicia que se encarga de su entidad local.

La organizacion del sistema electoral federal lo componen el INE, que es la
maxima autoridad administrativa regulada por el articulo 41 constitucional, el
TEPJF, autoridad jurisdiccional que tiene fundamento en el articulo 99 constitucional
y la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales, un organismo
especializado de la Fiscalia General de la Republica que se encarga de investigar

los delitos electorales en el ambito federal.

El pais tiene un sistema electoral mixto, lo que significa que esta compuesto
por el sistema mayoritario y el proporcional, el mayoritario es aquel que esta
compuesto por distritos uninominales y el ganador es quien obtiene la mayoria de
los votos, sin llegar a una mayoria absoluta; mientras que el proporcional es aquel
que se da espacio a aquellos partidos que son minorias y deben tener voz y voto
frente a los demas partidos. Estos sistemas tienen la tendencia de generar un
gobierno definido para privilegiar la gobernabilidad entendida como la capacidad de
gestion y la estabilidad del gobierno en turno.8

La Republica tiene como sistema en las elecciones presidenciales la mayoria
relativa, en la que no se requiere una segunda vuelta y gana el candidato que tiene

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Sistemas Electorales y de
Partidos. Manual del participante”, junio de 2010, consultado el 16 de enero de 2020, de
Manual de los sistemas electorales:
https.//www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_sistemas.pdf
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mas votos, algo diferente a lo que sucede con la mayoria absoluta que tiene Francia
y que tiene relacion con la segunda vuelta, ya que se necesita la mitad mas uno de
los votos para obtener la victoria, y diferente a la mayoria ponderada como Costa
Rica, en el que se exige un porcentaje de votos menor al 50% mas uno para evitar

la segunda vuelta.8

Para el o6rgano legislativo es el sistema mixto con preponderancia
mayoritaria, ya que se usa la formula de mayoria relativa para elegir a 300 diputados
y la de representacién proporcional en los 200 restantes; de igual forma sucede con

los senadores, al tener preponderancia en los 64 senadores de mayoria relativa.

Las razones por las que se decidié adoptar este sistema mixto fue para dar
cabida a mas intervenciones que no fueran del partido del gobierno, actualmente se
ha mencionado cada vez con mas insistencia la propuesta de eliminar a los
diputados plurinominales, tal vez se ignora que se hizo esta apertura para dar voz y
voto a aquellos partidos que no tenian la posibilidad de expresar sus ideas y las de
la poblacion que no estaba en aptitudes de hablar en el maximo 6rgano encargado
de crear las leyes que demanda el soberano y no por capricho del gobierno en turno,
no obstante, se deja la posibilidad de estudiar en otro momento el rendimiento de
cada uno de los diputados y senadores que han sido elegidos por RP.

1.5.2. Analisis al sistema electoral local

La Ciudad de México ha estado limitada en cuanto a los derechos politico-
electorales que tienen sus ciudadanos frente a las demas entidades federativas,
pues al ser la sede de los poderes de la Union se restringieron muchos derechos,
como la posibilidad de intervenir en las reformas a la CPEUM, la de legislar sobre
su propio territorio, entre otros, sin embargo, al modificarse la estructura juridica del
entonces DF sigue sin existir una paridad entre los 31 estados y éste, por motivos

netamente constitucionales.

8 Idem.
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Al hablar de cémo se constituye la Republica se tiene que el articulo 40
constitucional habla de que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior y por la Ciudad de México”
razon por la cual no se permite a la CDMX ser la entidad 32 y en consecuencia sigue
siendo la sede de los érganos federales y comparte con el Congreso de la Unién
una coordinacion para asegurar las condiciones del ejercicio facultativo que la

CPEUM le confiere a los poderes de la Union.®”

Como resultado a estas problematicas, la CDMX ha buscado adaptarse con
los medios constitucionales que tiene a su alcance, ademas que su ciudadania ha
conseguido el reconocimiento a derechos que no se tenian y logrado implementar
acciones que son benéficas para el desarrollo de su vida politica interna. De igual
forma, en concordancia con el articulo 2 de la CPEUM se dio paso al
multiculturalismo juridico que es el respeto de los usos y costumbres de los pueblos
originarios y comunidades indigenas que estan establecidos en la ciudad para que
se pueda resolver cualquier controversia que surja de acuerdo con sus normas

internas.

Se marca un hito en la forma de reconocer derechos que no sean
formalmente legislados, ya que, al colocar estas normas tradicionales como derecho
valido, se respetan las formas de eleccion y resolucion de conflictos que tienen
establecidas para no acudir ante los tribunales establecidos por el derecho
occidental, ampliando el catalogo normativo.

La CDMX tiene un sistema electoral mixto como en la federacion, esto
obedece a que en la constitucion general esta estipulado que las entidades
federativas y ahora la ciudad deben tener un sistema similar al federal, lo que
determina que el tipo de federalismo mexicano sea disociativo. Es asi por la

existencia juridica que tiene el Estado Federal en su manifestacién constitucional

8 Ramirez Lopez, Rigoberto y Zamora Fernandez de Lara, Gerardo, “Las alcaldias de la
CDMX ante los espejos constitucionales”, en Toscana Aparicio Alejandra y Carrillo Luvianos
Mario Alejandro (coords.), Estudios de la Ciudad de México y su Constitucién, Ciudad de
México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2017, p. 215.
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en cuanto a aspectos juridicos y politicos y que no devienen de un pacto como el
ocurrido en Estados Unidos de Norteameérica; este federalismo surge como
resultado de una transformacidn de un Estado centralista, o, dicho de otra manera,
de una unidad politica preexistente en la que generalmente los territorios
subcentrales no estaban separados ni independientes.

Por este motivo federal es que en la capital se optd por una mayoria relativa
en la eleccion a jefe de gobierno y un sistema mixto en la del érgano legislativo,
mismo que esta conformado por 66 diputados, 40 de ellos elegidos por el voto

directo y por MR, mas los 26 restantes que provienen del principio de RP.

En estas circunstancias se da la democracia en la capital del pais, que no
podra gozar de una autonomia plena en tanto no se trasladen los poderes de la
Union hacia otro territorio, por lo que la CDMX sigue siendo un hibrido entre una
entidad federativa y la capital federal.

1.6 Democracia

Mucho se ha hablado y estudiado sobre este tema en diversas fuentes literarias,
cada una de las publicaciones han repercutido en las demas con el fin de enriquecer
y profundizar con el nucleo de este término. La democracia es el principio
legitimador de la constitucion por la cual adquiere el caracter de principio normativo,
ya que es la democracia la que presta a la Constitucion una determinada cualidad

juridica para que la validez y legitimidad resulten enlazadas.®8

La democracia formal es un término referido para designar una de las formas
de gobierno que puede ejercer el poder politico dado por el pueblo y para el pueblo.
Para el estado moderno se puede definir como el método que se utiliza para elegir
un procedimiento para un nuevo gobierno y que éste tome decisiones politicas con
una determinada ideologia. Este 6rgano democratico implica que aquellos titulares
legislativos y ejecutivos sean elegidos por el pueblo, ya sea directa o indirectamente,

8 Aragon Reyes, Manuel, Constitucion, democracia y control, Ciudad de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2002.
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con una igualdad de voto y con una preponderancia mayoritaria sin afectar los

derechos de las minorias.8®

La democracia sustancial es la que se fundamenta en principios e ideales de
la democracia moderna, donde existe igualdad en ambitos econdmicos, politicos,
sociales y culturales frente al poder politico; para garantizar el cumplimiento de
estos valores y principios se tiene a las instituciones y que tienen la caracteristica

de denominarse democraticas.

Daniel Barcelé® sostiene que la democracia para funcionar necesita de un
sistema, mismo que es un tipo de dominacion por los gobernantes sobre los
gobernados derivado de la razon y del libre consentimiento de éstos. En la
democracia los gobernados obedecen los trazos que marcan los gobernantes
porque hay una participacion en la formulacidn de leyes, y porque se eligen a los
representantes por la misma sociedad civil de entre sus miembros por un lapso

determinado, situacion que se diferencia de las monarquias o las dictaduras.

Dicho sistema contempla las facultades que puede realizar el servidor publico
en su encargo y es una caracteristica que pone de manifiesto la correcta division de
poderes ejercidos por cada uno de los integrantes del gobierno, ya que se obligan
y sujetan a reglamentaciones por las cuales se establecen cada una de las
funciones que se comprometen a hacer, no mas alla de los que les mandata la ley,

y no menos de lo exigible de su puesto.

Juridicamente en el pais existe la democracia, pues existe la obligacion y
derecho de los ciudadanos a votar por sus representantes en las elecciones de los
organos ejecutivo y legislativo federal y local, se respeta el sistema mayoritario
sobre el de representacion proporcional y se cuentan con instituciones que protegen

estos derechos reconocidos en la CPEUM.

8 Secretaria de Gobernacion, 6p. cit.
% Barcel6 Rojas, Daniel Armando, Teoria del federalismo y del derecho constitucional
estatal mexicano, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016.
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Politicamente existe un gran debate sobre el realismo democratico, ya que
no todos los ciudadanos mexicanos pueden acceder a cargos de representacion
popular, sea por falta de interés, por la falta de recursos situaciéon que origina que
muchas personas se preocupen por el dia a dia y subsistir que interesarse por una
transformacion democratizadora, por la ausencia de elementos que ayuden a
cualquier ciudadano acercarse a un partido politico y que pueda ser participe de las

decisiones que se tomen en su propio entorno, estado o nacion.

En este apartado también interviene la legitimidad en su aspecto normativo,
por la forma en la que se elaboran las reglas es como se garantiza la participacion
directa de los ciudadanos y de manera indirecta a través de sus representantes al
ser éstos quienes confeccionan dichas normas por mandato de la ciudadania.®!
Dichas formalidades son las que dotan a un gobierno de empatar ideas con sus
mandantes, al responder a las necesidades de la poblacion en general y no a

intereses reducidos.

Giovanni Sartori®? al hablar de democracia como legitimidad afirmé que el
poder es el pueblo, y hace referencias a qué se debe entender por esa frase, lo que
deduce es que el poder es legitimo sélo cuando su investidura emana de la voluntad
popular, o sea, que es libremente consentido. Se esta frente a una democracia
cuando hay una sociedad abierta en la que los servidores publicos, y por
consecuencia el Estado, esta al servicio de los ciudadanos y no viceversa; es decir,
no hay un poder politico discrecional dominado por una oligarquia cerrada que

simule responder a una ciudadania determinada.

1.6.1. Democracia en la Federacion

Los Estados Unidos Mexicanos a través de su constitucion federal reconoce dos
tipos de democracias que le son aplicables «democracia representativa» y la

«democracia constitucional», aunque consecuentemente se puede agregar la

" Idem.

%2 Sartori, Giovanni, ¢ Qué es la democracia?, trad. de Gonzéalez Rodriguez, Miguel Angel y
Pestellini Laparelli Salamon, Maria Cristina, Ciudad de México, Tribunal Federal Electoral,
Instituto Federal Electoral, 1993.

48



«democracia sustancial». La CPEUM en su articulo 40, ademas del primer parrafo
del 115, establece que en el poder politico se expresara y materializara en una
democracia representativa; de la misma forma, en el articulo 41 sefiala que aquellos
representantes electos mediante una votacion popular y las personas que se elijan

por este método se sujetaran a las constituciones estatales.

Esta delimitacion constitucional esta destinada a los servidores publicos y la
doctrina lo identifica como la «democracia constitucional», pues es la que protege
los derechos fundamentales y los politicos frente al 6rgano legislativo, delineando
la forma de autogobierno en las entidades federativas, lo que demuestra que estas
figuras subnacionales carecen de soberania al someterse dentro del régimen

federal.

Para tener una diferencia entre las democracias mencionadas se debe
abordar que la «representativa» en su estado puro tiene a la ingenieria de los
derechos fundamentales para la voluntad del 6rgano legislativo, mientras que en la
«constitucional» son superiores estos derechos a la voluntad del legislador, medida
que garantiza el respeto a los derechos politicos, el pluralismo politico y la equidad
en la contienda electoral, mismos que son esenciales para un sistema

democratico.®?

1.6.1.1. Democracia representativa

En los Estados Unidos Mexicanos existe una democracia representativa, hay un
estado delimitado a su constitucion, se exige que los representantes sean elegidos
de manera directa y popular en dos de los tres ambitos de gobierno para los érganos
ejecutivo y legislativo, para el judicial y los constitucionales autonomos se tiene una
elegibilidad indirecta, ya que por la capacitacion técnica requerida no es posible que
sea mediante el voto popular. Lo que si es uniforme para todos es el control y
evaluacion politico y juridico de los servidores publicos.

% Barcel6 Rojas, Daniel Armando, 6p. cit., p. 223.
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Las responsabilidades de los servidores publicos son parte fundamental del
sistema democratico representativo, al ser éste el medio por el cual se puede
sancionar a cualquier servidor publico que contravenga los intereses de la nacién,
los de la propia ciudadania o contra lo que dijo en actos de campafia para obtener
adeptos populares. Las responsabilidades politicas se dan cuando el ciudadano
decide refrendar o no su confianza en el servidor publico, misma que se traduce en
el sufragio; la juridica es exigible ante el 6rgano judicial, misma que puede
convertirse en responsabilidad penal, civili o administrativa si se acreditan los

hechos.%

Otra vertiente de la democracia representativa es la existencia de los partidos
politicos. Mientras en el pais se vivia la independencia de Espafa globalmente el
constitucionalismo debatia sobre la representatividad, al sostener que se
materializaba entre los ciudadanos y los érganos gubernamentales, los partidos
politicos se concebian como un peligro para la democracia, al anteponer sus
intereses a los de la sociedad en general, su evolucion fue paulatina hasta que se

han visto como un elemento esencial en cualquier realidad constitucional.

Los partidos se encuentran inmersos en el sistema juridico-politico para
articular y representar los intereses de la sociedad desde diferentes enfoques
ideoldgicos, mismos que se traducen en la pluralidad establecida por cada partido
y que son presentadas en temporada de procesos electorales como la forma de
programa de gobierno. En cada proceso los ciudadanos deciden, por mayoria
relativa de votos, qué partido politico gobernara por medio del titular del ejecutivo
ya sea federal o local; con este parametro se determina cual es el partido de

gobierno y cuales seran los partidos de oposicion.®®

Uno de los beneficios que se consiguen con la intervencion de los partidos
politicos en esta democracia es la oposicion que intentan con cada accidén o
cuestionamiento sobre el rumbo que toma el ejecutivo equilibrar las ideologias que

tiene el gobierno en turno, con ello se buscar la alternancia en el poder al cuestionar

% Barcel6 Rojas, Daniel Armando, dp. cit., p. 230.
% Ibidem, p. 234.
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las calidades y cantidades que arroja el servidor publico electo popularmente y

ofrece soluciones distintas a los problemas que aquejan a la nacion.

1.6.1.2. Democracia constitucional

El articulo 39 constitucional reconoce que la soberania esta institucionalizada por
voluntad del pueblo y que tiene como beneficiario a él mismo. El ordenamiento
maximo ordena gobernarse a si mismo bajo un gobierno de representacién popular,
en el que senala los limites a los que estan sometidos los representantes electos
por votaciones libres, secretas, universales y directas, los controles de proteccion
para ciudadanos y servidores publicos, la conceptualizacion de sus fines y las
formas en las que la ciudadania participa en actos que requieran de su aprobacion.

Bajo este articulo es donde se crea la representacion de todos los habitantes
en un gobierno, que se fija sus competencias, procedimientos y leyes secundarias
que sirven para cumplir de una mejor forma sus obligaciones, sin descuidar la
transversalidad de los derechos humanos. La otra funcion que tiene este maximo
documento politico-juridico es el control de las decisiones para cada servidor
publico, al tener la llamada «rigidez constitucional» donde cada gobernado tiene el

deber de autorizar si cambiar o no cualquier precepto constitucional.%

En esta segunda funcion, la forma de aplicarse es mediante tres tipos de

democracia:

a) Directa: empleada en su origen por los griegos que se congregaban en el
agora para tomar decisiones, se retoma en nuestro sistema, ya que es asi
como se elige al presidente de la Republica, a los diputados, senadores,
gobernadores en las entidades federativas y jefe de gobierno en la CDMX, a
los senadores, diputados federales, locales, asi como ayuntamientos y

alcaldes.

b) Representativa: ante la imposibilidad fisica de participar todos los ciudadanos

en los asuntos publicos se eligen representantes que ejercen la toma de

% Ibidem, p. 237.
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decisiones y por lo tanto el control del gobierno divididos en los tres 6rganos

de gobierno tradicionales y en los constitucionalmente autonomos.

c) Participativa: la poblacién tiene el derecho de participar activamente en las

decisiones trascendentales del pais a través de:

a.

Plebiscito: encaminado a actos administrativos del gobierno en el que
sélo hay en la papeleta un Si / NO y las materias que no son
susceptibles de ser sometidas a este control son los actos y decisiones
de titulares gubernamentales, en materia fiscal, tributarias, del erario,

materias reservadas a la federacion, entre otras.

Referéndum: se refiere a los actos legislativos que se plantean sobre
la aprobacién o rechazo de crear, modificar, abrogar o derogar leyes
que promueve la ciudadania o ciertos servidores publicos.

Iniciativa popular: fundamento en el articulo 71 constitucional, es
facultad de la ciudadania, mediante un numero de firmas, presentar

un proyecto de ley en el ambito federal o local.

Revocacion de mandato: es la posibilidad que tiene la ciudadania de
retirar del cargo de forma anticipada a un titular del érgano ejecutivo,
en algunas entidades esta contemplada dicha figura, mientras que en
la CPEUM se encuentra en discusion articulos reservados para su

aprobacion.

Consulta popular: fundamento en el articulo 35 constitucional, es la
opinion a la ciudadania para temas de trascendencia nacional,
vinculante conforme la ley y que puede incidir en las decisiones
tomadas por los servidores publicos, ademas tiene como
particularidad que la SCJN decide su constitucionalidad y el INE, en el
caso de ser aprobada por la Corte, la celebrara en la jornada electoral
federal, organizara, desarrollara, computara y declarara los resultados
obtenidos.
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La democracia constitucional es un sistema que tiene la garantia de
defenderse a si misma de los ideales o cambios politicos en cualquier momento; los
partidos politicos y sus militantes se encuentran sujetos al control de la ciudadania,
y los derechos politicos, fundamentales y humanos son indisponibles para el nucleo
esencial del Congreso de la Unién.®” No obstante, es necesario aclarar que aun con
la rigidez de nuestra constitucion ha tenido numerosas modificaciones, esto se nota
ya que en cada sexenio hay cambios, mismos que han aumentado en las ultimas

transiciones.

La injerencia que tiene el érgano judicial en esta democracia es a través de
la SCJN, misma que puede anular los actos contrarios a la CPEUM por parte de
cualquier autoridad y de personas que realicen actos de autoridad, en
consecuencia, puede también anular las leyes emanadas del legislativo y los actos

de érganos constitucionales auténomos.%

1.6.1.3. Democracia sustancial

Esta propuesta tiene su fundamento en el articulo tres constitucional, fraccién |,
inciso a) en el que estipula que el criterio que orientara a la educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; ademas que este criterio sera
democratico, es decir, un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo.

Armando Soto Flores®® afirma que el 6rgano constituyente realizo esta
definicion de democracia apartada de las teorias clasicas y afiadié consideraciones
innovadoras, ademas argumenta que esta corriente debe estudiarse bajo el

concepto de participacion del Estado en la economia, situacion que esta alejada de

 Ibidem, p. 238.

% Ibidem, p. 244.

% Soto Flores, Armando, “El articulo 30. constitucional: un debate por el control de las
conciencias”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
México, num. 28, enero-junio de 2013, p. 222.
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las concepciones formales de la democracia que se dieron en el ambito de

liberalismo clasico y del periodo neoliberal que se vive a escala mundial.

En esencia, esta definicion es la guia que se debe utilizar para alcanzar un
bienestar general partiendo de la educacion, esta linea rectora es la base para tener
un sistema educativo soélido, en el que se enaltezcan las virtudes humanas y se
propicie un empoderamiento de la sociedad a partir de la infancia, en el que todo
ser humano es susceptible de enriquecer su formacion o de enviciarla. Le
corresponde al Estado encaminar las virtudes de cada mexicano para conseguir las

mejoras economicas, sociales y culturales que preveé el articulo tres constitucional.

Lo anterior no quiere decir que el Estado debe dictar las directrices por las
gue todo mexicano deba cumplir, sino que facilite las condiciones necesarias para
que cada persona tenga la libertad de elegir qué quiere hacer en su futuro, desde
obreros, hasta profesionistas pero que coadyuven en el mejoramiento de la
democracia y anterior a esto, mejoren su calidad de vida, ya que sin las necesidades
basicas cubiertas es sumamente complicado que se interesen en el mejoramiento

de su comunidad.

1.6.2. Democracia en la Ciudad de México

El término democracia aplicado en la capital de la Republica es reciente, como se
ha tratado a lo largo de la investigacidn, se concluye que en la federacion cada vez
mas se avoca a una centralizacidn cuyo peso recae en la CDMX, en la parte
administrativa se concentran todas las dependencias centrales del gobierno federal,
aqui se tiene a las camaras del 6rgano legislativo, y la sede principal de la SCJN.
Econdmicamente es donde se concentra la mayor cantidad del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, es el segundo lugar con mas habitantes, se ha originado la
incesante contienda por el poder politico capitalino, misma que provoca la erosion

democratica y la sana convivencia.'®

1% Soto Reyes Garmendia, Ernesto, “Federalismo, constitucion y hegemonia en la Ciudad
de México” en Toscana Aparicio Alejandra y Carrillo Luvianos Mario Alejandro (coords.),
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La progresividad de los derechos que tiene cada habitante de la CDMX
aumentd desde la creacidon de la ARDF, asi como la posibilidad de elegir al jefe de
gobierno y los delegados, anterior a esta posibilidad de elegir a los representantes
era el presidente de la Republica quien designaba a los regentes o jefes de gobierno

y no existian mecanismos que incentivaran participacion alguna.

En el sexenio de Luis Echeverria se introdujeron al incipiente sistema
democratico las juntas vecinales, asociaciones de residentes y comités de
manzana, mismos que sirvieron como estructuras clientelares; en el siguiente
sexenio con Lopez Portillo se incorporo el referéndum y la iniciativa popular, pero
sin mayor trascendencia. Después de los terremotos de 1985 y con la participacion
de la recién denominada «sociedad civil» se comenzé la participacion ciudadana
con el fin de quitar la hegemonia al PRI en la capital y lograr la insercidn ciudadana

en las politicas urbanas.®’

En la academia se habla de que los capitalinos eran tratados como
mexicanos de segunda clase al no poder elegir a sus representantes hasta 1997
con la eleccion al jefe de gobierno y en 2000 con los delegados de la capital por
medio del voto universal, libre, directo y secreto.'%? En este orden de ideas, y tras
las iniciativas de los institutos politicos nacionales se elaboré la reforma politica que
dio paso a la creacion de la constitucion del DF en 2016.

La CPCDMX es un documento de ocho titulos y 71 articulos el cual es
considerado como el proyecto social mas avanzado en el pais desde la
promulgacion de la CPEUM, y uno de los mas innovadores del mundo. En el tema
de gobierno, ademas del jefe de gobierno, se establece que las alcaldias son
organos politico-administrativos integrados por un alcalde y un consejo; dichas
figuras son subordinadas al jefe de gobierno, y no tienen las mismas competencias

Estudios de la Ciudad de Meéxico y su Constitucion, Ciudad de México, Universidad
Auténoma Metropolitana, 2017, p. 174.

191 opez Levi, Liliana y Toscana Aparicio, Alejandra, “La Ciudad de México: entre el espacio
neoliberal y la ciudad progresista” en Toscana Aparicio Alejandra y Carrillo Luvianos Mario
Alejandro (coords.), Estudios de la Ciudad de México y su Constitucion, Ciudad de México,
Universidad Autbnoma Metropolitana, 2017, p. 39.

192 Soto Reyes Garmendia, Ernesto, op. cit., p. 179.
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que un ayuntamiento, por lo que queda ambigua la terminologia y su alcance

respecto de su simil que es el ayuntamiento.'%

El ordenamiento reconoce derechos relacionados con el tema democratico,

por ejemplo, el derecho a una ciudad democratica, donde se garantiza la buena

administracion publica, la libertad de reunion y asociacion, libertad de expresion,

derecho a la informacion, a la privacidad y a la proteccion de datos personales, a un

gobierno democratico y la participacidn politica paritaria. Estos temas estan

garantizados en la CPEUM vy otros desde ordenamientos secundarios.

En el capitulo Il se dispone los tres tipos de democracia que goza la ciudad,

la directa, participativa y la representativa concordantemente con el federalismo.

a) Democracia directa: en la que las personas tienen derecho a incidir de forma

individual o colectiva en las decisiones publicas, en su formulacion,

ejecucion, evaluacion y control del ejercicio de la funcion publica con los

términos que establezcan en la ley secundaria. Para acceder a esta

democracia se establecen:

a.

Iniciativa ciudadana. Es el derecho de la ciudadania a presentar leyes,
decretos y reformas a la CPCDMX siempre que se respete el proceso
legislativo, se hara con el 0.13% de electores en la lista nominal de la
ciudad, sera preferente en el Congreso si se presenta con el 0.25% y
no procedera en materias penal, tributaria y en menoscabo de los
derechos humanos. Esta ultima restriccion se deja a un gran margen

de interpretacion.

Referéndum. El derecho por el cual se aprueban las reformas a la
CPCDMX en concordancia con el articulo 69 dedicado a la reforma de
la constitucion, y a peticion del 0.4% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal. Es interesante observar que no se especifica el
procedimiento para ejercer el derecho y no se contempla que exista

una ley secundaria para regularlo, sélo se manifiesta que sera el

103 Ramirez Lopez, Rigoberto y Zamora Fernandez de Lara, Gerardo, 6p. cit., p. 216.
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Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) quien se encargue

de la organizacién y actividades ligadas a la consulta.

Plebiscito. Encaminado a aprobar o no las decisiones publicas del jefe
de gobierno o alcaldes, siempre que sean solicitadas por el 0.4% de
la lista nominal, el jefe de gobierno, una tercera parte del Congreso
local, y dos terceras partes de las alcaldias.

Consulta Ciudadana. Para someter a consideracion de la ciudadania
cualquier tema con un impacto trascendental en diferentes ambitos
tematicos o territoriales de la capital, puede ser solicitado unicamente

por el 2% de las personas inscritas en la lista nominal.

Consulta popular. Semejante a la federal, sera de cualquier tema
trascendente para la ciudad y podra solicitarla el 2% de la lista
nominal, el jefe de gobierno, una tercera parte del Congreso o de las
alcaldias, un 10% de los comités o asambleas ciudadanos, y el mismo
porcentaje de pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas
residentes.

Sera el unico instrumento de participacion hecho en el dia de la
jornada electoral, y con la misma excepcion de materias previstas en

los demas instrumentos de participacion.

Revocacion de mandato. Sera posible después de la mitad del
encargo de la representacion popular que se trate, y sera solicitado
por el 10% de las personas de la lista nominal respectiva.

Para que pueda haber vinculatoriedad en las decisiones tomadas por
los instrumentos se requiere que en el referéndum y plebiscito haya
una participacion de la tercera parte de la lista nominal en el ambito

respectivo.

En la consulta ciudadana con el 15% de la lista nominal respectiva por
ambito; y en la revocacion de mandato con la participacion del 40% de
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la lista nominal respectiva, y que de este porcentaje el 60% esté a

favor de revocar al servidor publico elegido popularmente.

Como quedd asentado en estos parrafos, se contempla que las
materias penal, tributaria, y de derechos humanos no seran objeto de
los instrumentos de participacion, por lo que se entiende que las
demas si son susceptibles de ser sometidas a estos instrumentos de
participacion, con lo que podria darse el hecho de poder reformar la
materia electoral en cualquier momento al no ser protegida por la
Asamblea Constituyente y quedando vulnerable la certeza legal que
debe existir en cada proceso electivo.

b) Democracia participativa: es el derecho que posee la ciudadania para
entablar dialogos con la autoridad con el fin de disefiar los planes, programas
y politicas publicas, ademas de los planes presupuestales, gestion de
servicios, y ejecucion de programas sociales. Para esto se contempla la
posibilidad de tener consultas ciudadanas, colaboraciones ciudadanas,
rendicién de cuentas, difusidén publica, contralorias ciudadanas, audiencias
publicas, asambleas, observatorios y presupuesto participativo. La CPCDMX
dispone de un apartado en este tipo de democracia:

a. Presupuesto participativo. Todas las personas tienen el derecho de
decidir sobre el uso, administracion, y destino de los proyectos y
recursos asignados para cada unidad territorial con el fin de mejorar

la calidad de vida de cada persona.

Este instrumento se gestiona desde el IECM en todo el proceso para
verificar que los fondos destinados se utilicen conforme a las

propuestas ciudadanas hechas conforme a la ley.

c) Democracia representativa: es la posibilidad que tiene cada ciudadano para
participar dentro de la politica interna, cuenta con tres modos de intervenir en

la toma de decisiones, ademas de contar un sistema de nulidades en materia
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electoral y de participacion ciudadana, en caso de que sean vulnerados los

derechos:

a. Candidaturas independientes. Para seguir con el ordenamiento
federal se modifica Unicamente el minimo de apoyo para ser candidato
independiente, con el uno por ciento de la lista nominal y no estar
afiliado a ningun partido politico o dejar de serlo desde un afo antes
al registro de su candidatura.

b. Partidos politicos. En concordancia con el sistema federal se
reglamenta la participacion de los partidos en la vida democratica de
la ciudad. Asi como se fijan los principios esenciales que deben regir
su actuar en la capital y los minimos que debe contener la legislacion
local para su financiamiento, prerrogativas y subordinacién a los
tiempos de radio y television con el sistema nacional y la estructura

interna de cada institucion.

c. Agrupaciones politicas. Son las asociaciones ciudadanas que deben
coadyuvar en el desarrollo de la vida democratica de la ciudad, con un
sistema de cultura politica basada en la tolerancia y respeto a los
actores intervinientes, ademas de enriquecer una opiniéon publica

informada.

d. Los medios establecidos para anular las elecciones en la jefatura de
gobierno, diputaciones locales y alcaldias seran conforme a las
nuevas legislaciones capitalinas, con actos que vulneren los principios
establecidos en la CPCDMX, tales como la violencia politica, compra
y coaccidn de votos, rebase a topes de campana, desvio de recursos,
uso de programas gubernamentales, etc.; esta vulneraciéon de
derechos sera conocida y resuelta por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México (TECDMX).

En cuanto al érgano legislativo la ciudadania elige a 40 diputados por MR y
consecuentemente se eligen a 26 por RP para representar a las minorias que debe
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haber en un pluripartidismo y pluralismo politico dentro de la toma de decisiones en

la capital y con la linea rectora fijada desde 1977.

Adicionalmente se debe hablar de la democracia por parte del IECM, en el
que una de sus obligaciones es fortalecer la democracia, y esto lo hace en
coordinacion con el INE por la educacién civica, la cual busca empoderar a la
ciudadania con aquellos derechos que le son intransferibles para lograr una
incidencia en las decisiones gubernamentales que podrian resultar en una
consolidacion de la democracia con un porcentaje de legitimacion alto, y con un

proceso electoral eficiente y eficaz en su operacion.'%

Para concluir con esta democracia aplicada a la CDMX y a la federacion
conviene anotar que las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacién de
preservar el orden democratico del Estado al garantizar el respeto de los derechos
humanos ya que la democracia no es solo adoptar instituciones democraticas,
votaciones universales, y un gobierno de mayoria; la democracia esta inmersa en

los derechos de la humanidad que sin éstos no podria existir.'%®

De esta forma, se confirma que la democracia capitalina esta hecha a
semejanza de la federacién, al contemplarse métodos constitucionales,
representativos y la sustanciales. Es necesario como ciudadanos velar por la
democracia de la nacidn, pero es imperativo que todos los mexicanos satisfagan
sus obligaciones basicas antes de ocuparse de asuntos superiores a su primer nivel

de satisfaccion.%6

1.7 Sistema de Partidos

Antes de avocarnos a la naturaleza de un sistema de partidos es primordial conocer
qué es un partido politico y las forma en la que pasa a ser un pilar fundamental en

1% Alarcon Reyes, Myriam, 6p. cit., p. 30.

195 Barak, Aharon citado en Chavez Camarena, Martha Alejandra, “La paridad en asuntos
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México”, en Mercado Ramirez Martha Leticia (coord.),
La Ciudad de México y su esquema electoral, Ciudad de México, Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, 2018, p. 63.

196 \/aldés Zurita, Leonardo, dp. cit., p.36.
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la democracia mexicana, pues como se ha estudiado, es —o deberia ser— el
vehiculo de la voluntad de cada ciudadano. De la misma forma conocer cual es la
relacion que hay entre estos entes de interés publico y la forma en la que mantienen

su existencia.

Para precisar el origen de los partidos se puede partir de dos concepciones:
la amplia y la restringida.

a) Amplia: un partido se considera asi cuando un grupo de personas con
intereses en comun y con fines similares se reunen para intercambiar ideas
y proyectos viables para un determinado espacio geografico, esto se remonta
a las sociedades organizadas politicamente en Grecia y Roma donde se
aglutinaban un grupo de personas para tener una vision uniforme del ejercicio

del gobierno coincidentes en ideologias, principios, valores y compromisos.

b) Restringida: es una agrupacion de permanencia temporal que sirve de
mediador entre grupos de sociedad civil y el Estado, en el que se desea
conseguir el poder politico y materializar la voluntad del pueblo a través de

legislaciones. '’

Su origen data de los siglos XVIIl o XIX en Inglaterra y los Estados Unidos
de Norteamérica, por lo que su razén de ser radica en la constante perfeccion de
los mecanismos de democracia representativa. Para Cardenas los partidos politicos
son el resultado de la quiebra entre la sociedad feudal y la nueva era de
industrializacién, después de las revoluciones se quiso modificar la forma de
organizacion politica para dar paso a una nueva donde intervinieran todas las
personas que asi lo quisieran y hablaran por toda la nacién y no por su distrito

elector.108

Doctrinalmente se ha dicho que los partidos politicos son los articuladores de
la relacién entre sociedad y Estado, ellos permiten la libre expresidn de las ideas e

97 Cardenas Gracia, Jaime Fernando, Partidos politicos y democracia, Ciudad de México,
Instituto Federal Electoral, 2007, p. 11.
1% bidem, p. 11y 12.
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intereses particulares y nacionales; su funcion es la tipica de una democracia
representativa, donde no hay la posibilidad de participacion de todos los ciudadanos
y es a través de ellos donde se da la participacion de la sociedad enfocada por
distintas ideologias.

En la ciencia politica, estos institutos se deben a su distincion de las
facciones existentes, ya que éstas han estado en la historia contemporanea y los
partidos surgen como una evolucion misma de las facciones, ademas que tienen la
caracteristica de poseer una representacion mas amplia; la diferencia entre faccion
y partido es que en la primera es para beneficio de los miembros y en la segunda
es un ente que persigue beneficios para un conjunto de la sociedad en la cual se

desarrolla.%?

Con estos parametros es posible advertir que, si un partido busca el beneficio
de un conjunto de la sociedad, entonces el sistema de partidos es el espacio de
competencia leal entre los partidos donde se orienta la obtencion y el ejercicio del
poder politico.’® Dicho sistema busca un beneficio generalizado al pugnar por los
intereses de la poblacion con diversas ideologias, al empatar fines en comun, y con

los mismos objetivos como los culturales, econdmicos, y sociales.

Este sistema obedece a una meta suprapartidista que es el desarrollo mismo
de la nacion, donde existe la convergencia de proyectos politicos que buscan
satisfacer aspiraciones propias del partido y de los sectores sociales que las
comparten; para llegar a una comunion asi cada partido debe visualizarse como
parte del sistema nacional, una parte del proyecto que se suma a los demas partidos
y otros sectores no politicos.

El sistema que rige a la nacion es un sistema multipartidista y competitivo, al
garantizar la competencia electoral equitativa y justa para las partes contendientes,
con un pluralismo moderado, ya que la real contienda no rebasa los cinco partidos
y sus diferencias doctrinarias son muy delgadas.

199 valdés Zurita, Leonardo, dp. cit., p. 36.
0 Ibidem, p. 27
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1.7.1. Sistema federal

Después de la revolucion mexicana, como en otras partes del mundo, se buscaba
una nueva forma de detentar el poder distinta a la fuerza, es a partir de 1929 cuando
se conforman partidos politicos, especialmente uno, donde se concentrod la mayory
unica fuerza politica del pais, la del partido hegemonico del que ya se ha hablado.

Este mantenimiento al partido del gobierno es causa del contexto que pasaba
el pais, en el que en un primer momento se deses salvaguardar la soberania
nacional frente a otros paises y posteriormente se hizo tradicién hasta 1977, estas
causas desembocaron en la ausencia de condiciones para que surgiera alguna
oposicion partidista capaz de acceder al poder.'" Como ya se estudié en el primer
apartado de este capitulo, después del sexenio de José Lépez Portillo hubo un
proceso de reformas politico-electorales para abrir la arena electoral a un sistema
pluripartidista competitivo y robusto, es en esta reforma cuando se eleva a rango
constitucional la figura de los partidos politicos con sus respectivas prerrogativas

para garantizar su funcionamiento.

Posterior a las reformas analizadas en las elecciones del afio 2000 se dio por
primera vez la alternancia del poder entre partidos, se demostré la transformacion
del sistema partidario, al adaptarse a una sociedad que exigia un cambio radical
respecto del partido hegemaonico y con instituciones especializadas que aseguraran

la equidad en la contienda con el fin de ser la base del proceso electoral.

Fue hasta el afio de 2012 cuando se determind que la unica opcion de
acceder al poder no fuera a través de los partidos al retomarse la figura de
candidaturas independientes, derivado de la desconfianza, la falta de acercamiento
con la ciudadania y la carente promocion de la democracia y su empoderamiento
por parte de todos los partidos existentes. El antecedente directo de la reintegracion
de la figura independiente es la sentencia que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dictdé en el juicio del ciudadano Jorge Castafieda Gutman contra los
Estados Unidos Mexicanos en la que ordené modificar la legislacion nacional para

" Orozco Henriquez, José de Jesus, “Régimen Electoral’, cit., p. 74.
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permitir la participacién individual ciudadana a acceder en los cargos de
representacion popular sin tener la obligaciéon se ser postulado por un partido
politico.

En el marco de la competencia federal los partidos que tienen registro
nacional conforme a los criterios emitidos en la CPEUM pueden competir también
en las elecciones locales con las debidas reglas especificas que establece cada
entidad federativa, de la misma forma, pueden recibir recursos econdémicos
adicionales para estas contiendas. Adicionalmente sélo en 31 entidades hay una
autorizacion para crear asociaciones y partidos locales, Aguascalientes es la Unica
entidad del pais que no contempla la existencia de partidos estatales.'?

Las reglas actuales dictan que cada seis afos al terminar el proceso electoral
presidencial se debe iniciar el proceso para que las organizaciones politicas
interesadas en formar un partido nacional se postulen ante el INE, para ello, deben
alcanzar un numero minimo de afiliados equivalentes al 0.26% del padrén electoral
que hasta el ultimo corte de 2019 suman 233,945 ciudadanos, deben celebrar

cuando menos 20 asambleas estatales o 200 asambleas distritales.

Al conformarse como partidos politicos nacionales tienen el derecho a
participar en las elecciones federales que incluyen diputaciones, senadurias, y la
presidencia de la Republica; en las locales con los diputados, ayuntamientos vy
gubernaturas. De igual forma, tienen derecho a prerrogativas econdmicas para sus
actividades ordinarias y especificas, el acceso a tiempos de radio y television y
como una de sus obligaciones primordiales son las de transparentar sus gastos,

promover la democracia, entre otras.

Los partidos nacionales actualmente hay en los Estados Unidos Mexicanos

son los siguientes:

e Partido Accion Nacional (PAN),

"2 Alarcon Olguin, Victor y Reyes del Campillo, Juan, “El sistema de partidos mexicano:
¢una historia sin fin?” en Freidenberg, Flavia (editora), Los sistemas de partidos en América
Latina 1978-2015. Tomo |. México, América Central y Republica Dominicana, Ciudad de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto Nacional Electoral, 2016, p. 36.
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e Partido Revolucionario Institucional (PRI),

e Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
e Partido del Trabajo (PT),

e Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
e Movimiento Ciudadano (MC)y,

e Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA).

Dentro del sistema de partidos nacional existe una estructura fundamental
que esta encaminada a obtener el voto de la ciudadania, dicha estructura tiene
cabida cada tres y seis afos en las llamadas elecciones intermedias y las
presidenciales. En las primeras se eligen a los diputados federales, en las entidades
federativas también existen las concurrentes, que son cuando hay eleccion federal
de diputados y para elegir al gobernador, diputaciones locales y ayuntamientos; y
en las presidenciales se renueva la titularidad del ejecutivo, a los senadores vy
diputados federales, es aqui donde suele haber mas participacién del electorado
por la importancia del cargo.

Desde las elecciones de 1988 se dio la posibilidad a una alternancia
partidista, pues existieron las condiciones para una adecuada competencia
electoral, sin embargo, sucedidé la ruptura politica que desencadend el cambio
dentro del sistema electoral nacional al generarse errores registrales en el computo
de los votos, lo que ocasion6 una afectacion grave a las instituciones que eran las
encargadas de organizar el proceso y en consecuencia a los partidos politicos que

intervinieron.

El régimen de partidos ha visto desde su nacimiento constitucional una
contienda por quitar la hegemonia del PRI en el poder gubernamental, razén por la
cual se crearon partidos de izquierda que tuvieran un discurso nuevo ante la
apertura de canales institucionales, aunque en algunas ocasiones estos nuevos
partidos se han coaligado con diversos partidos de diferente ideologia, esto ha dado
como resultado una institucionalizacidén del régimen que registra una competencia
de ideologias entre los tres principales partidos hasta 2018: PRI, PAN y PRD,

formalmente los primeros dos tienden un espectro de derecha y el ultimo con
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ideologia izquierdista. La alianza después de la alternancia fue fundamental para

regular la oferta partidaria.'3

Después de las alianzas hechas en las ultimas tres décadas se not6 que el
fin ultimo partidista era quitar la figura hegemonica, ya que se configuré un elemento
natural politico para optimizar del voto ciudadano, obtener espacios de poder y
lograr mantener el registro exigible en la constitucion general. La ciudadania ha visto
estas situaciones confusas al ver que un partido recién creado puede apoyar en un
proceso electoral a un partido derechista y al siguiente proceso a uno izquierdista,
cuestiones que generan una falta de representacion politica generalizada y un

desfiguramiento de posturas doctrinales.

Estas acciones partidistas originan que la ciudadania vislumbre una falta de
compromiso democratico y que sélo se note el interés que tienen para mantenerse
en el sistema. No hay duda de que esta estructura ha mantenido una competencia
electoral multipartidista, pero se han reducido oportunidades de ingreso para las
nuevas fuerzas politicas''* y para las corrientes contemporaneas que no logran

ubicarse dentro de la contienda electoral.

Después de las elecciones presidenciales de 2018, como lo establece la ley,
106 organizaciones han manifestado su deseo de constituirse como un nuevo
partido politico nacional, tuvieron un afio para cumplir con los requisitos solicitados,
y después de celebrarse asambleas con el minimo numero de afiliados se tiene que
solo tres organizaciones han conseguido los requisitos preliminares para instituirse
como partido, ellos son Redes Sociales Progresistas (RSP), Grupo Social Promotor
de México (GSPM) y Encuentro Solidario (ES)."®

Se desprende de la columna de Espinosa Silis''® que la organizacién de RSP

es guiada por un ex servidor publico del sexenio de Felipe Calderon, y familiar de

3 Ibidem, p. 65.
"4 Ibidem, p. 66.
5 Espinosa Silis, Arturo, “Nuevos partidos, mismos politicos”, 22 de enero de 2020,
consultado el 23 de enero de 2020, de MVS Noticias:
ﬁlgps://mvsnoticias.com/columnas/nuevos-partidos-mismos-politicos/

Idem.
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Elba Esther Gordillo; el GSPM y ES son integrados por antiguos dirigentes y
militantes de partidos que perdieron el registro como el Partido Nueva Alianza
(PANAL) y el Partido Encuentro Social (PES); de esta forma se demuestra que no
hay una verdadera representacion de lideres politicos ni sus respectivas
plataformas politicas sino que son los mismos actores que han estado en la arena

electoral desde hace anos en busca de obtener influencias en el sistema.

Asi se determina que la poblacion mexicana no tiene el interés en participar
en proyectos partidistas innovadores y que siguen las mismas figuras politicas con
diferente nombre, no hay incentivos para pertenecer a una nueva institucion ni
mucho menos postularse como candidato independiente, por lo que cada vez mas
se abre la brecha existente entre la democracia de partidos y la democracia

ciudadana.

1.7.2. Sistema local

Dentro de la capital de la Republica unicamente existe la participacién de partidos
nacionales, éstos tienen la obligacion de adaptarse a las reglas establecidas en la
legislacion local; en la CDMX pueden participar para elecciones a jefe de gobierno,
diputados locales, y alcaldes. Una caracteristica que se tiene en el ambito capitalino
es que existen comunidades indigenas, pueblos y barrios originarios asentados en
el territorio desde antes de la conquista de Espana.

Estas representaciones son normadas por los usos y costumbres de cada
comunidad por lo que no intervienen los partidos politicos o idealmente no deberian,
pues al decidir la forma en la que se han de gobernar estos sujetos de derecho
colectivo no hay cabida para que los partidos intervengan, sin embargo, a través de
asesorias o encuentros entre los lideres de la comunidad y representantes de
partidos es cuando hay intervenciones que afectan la autonomia de cada pueblo.

Lo que debe senalarse en este apartado es que hubo partidos locales que
perdieron el registro al no alcanzar con el umbral de votos requeridos, el mas
préximo es el Partido Humanista (PH), creado el dos de diciembre de 2015 vy
excluido del sistema el 15 de octubre de 2018 con resolucion del Consejo General
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del IECM al no obtener el tres por ciento de la votacion valida emitida en las
elecciones locales ordinarias para la jefatura de gobierno, diputaciones al congreso
local y las alcaldias, celebradas el uno de julio de 2018.

Es posible advertir que la pérdida del registro es porque no hay una linea de
ideales que caractericen a cada partido, y esto se debe a la relacidon que habia entre
las instituciones para quitar del poder al PRI y que desdibujé la pertenencia a una
ideologia concreta de cada partido, razones por las cuales no se han mantenido en
la contienda electoral las nuevas organizaciones y las que si lo han logrado es por
politicos que han transitado de un partido a otro, sin pensar en las contrariedades

gue acarrean sus acciones al electorado.

La democracia que descansa en la CPCDMX debe de profundizarse vy
hacerse mas liberal en el ambito de permitir la participacion de mas agentes
ciudadanos para constituir partidos locales, para poder hacer esto, se requiere que
las autoridades sean responsables y garantes de la ley, al facilitar el acceso a
participar y movilizarse politicamente habilitando espacios y dotando de autonomia

las acciones por parte de la sociedad civil.""”

El sistema de partidos local debe garantizar el acceso de participacién a
todas las voces que deseen expresar ideas a favor de la democracia y de la
incipiente ciudad, como las politicas publicas, y con el respeto que merece cada una
de las leyes locales; a consideracion propia, no es necesario crear nuevas leyes o
reglamentos para hacer de esta ciudad una mas incluyente, se necesita voluntad de
cada uno de los actores que intervienen en el régimen gubernamental y que los
principios consagrados en la CPCDMX sean correctamente legislados para que los
derechos ya reconocidos sean protegidos por la autoridad jurisdiccional sobre toda

accion encaminada a menoscabar su eficacia.

""" Diamond, Larry citado en Reyes del Campillo y Lona, Juan, “Consensos en el
constituyente de la CDMX. Cambios en el Poder Judicial”’, en Toscana Aparicio Alejandra y
Carrillo Luvianos Mario Alejandro (coords.), Estudios de la Ciudad de Meéxico y su
Constitucion, Ciudad de México, Universidad Autonoma Metropolitana, 2017, p. 200.
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La tarea no resulta facil de cumplir ya que hay una tendencia a promover
organismos auténomos presididos por ciudadanos sin afiliacién partidaria, la
apertura a la contienda por candidatos independientes, las figuras de revocacion de
mandato, las contralorias ciudadanas, entre otros. Es importante sefialar que estas
propuestas paraddjicamente han sido propuestas al Congreso por los mismos

partidos en una agenda de progresividad a los derechos ciudadanos.'"®

El disefio electoral que tiene la CDMX tiene un impacto en la naturaleza del
sistema de partidos, las caracteristicas gubernamentales y el caracter de las
politicas publicas influye directamente en las relaciones que hay entre el gobierno y
el partidismo, de igual forma impacta a la estabilidad las acciones tomadas por el
gobierno, la legitimidad que tiene cada representacion partidista, las posturas que
se toman cuando surgen conflictos entre las partes, etc. Por estos motivos es que

hay una vinculacion directa entre instituciones politicas y la democracia.''®

1.8 Abstencionismo en México

Con lo estudiado hasta ahora es conocido que la falta de representatividad, la falta
de legitimidad en sus dos vertientes, el poco interés que tienen los partidos politicos
respecto a la delimitacion de sus ideologias y la baja activacion democratica para
empoderar al ciudadano en los temas politicos de la ciudad acarrearon, proceso

tras proceso, una tasa de abstencion cada vez mas marcada.

A pesar de que en los procesos electorales prepondera la igualdad y la libre
participacion para elegir a los representantes de la ciudad, no se demuestra que
realmente exista una igualdad palpable, idealmente se cree que estos servidores
publicos popularmente electos han de actuar conforme al interés de la comunidad,

"8 Villareal, Héctor y Martinez Sarabia, Karen “Partidarios vs. externos en la Ciudad de
México: efectos electorales del reclutamiento abierto en la seleccién de candidatos para la
asamblea constituyente”, en Toscana Aparicio Alejandra y Carrillo Luvianos Mario Alejandro
(coords.), Estudios de la Ciudad de Meéxico y su Constitucion, Ciudad de México,
Universidad Autbnoma Metropolitana, 2017, p. 162.

"% Avila Eggleton, Marcela, La representatividad en México: Evaluando los sistemas
electorales municipales, Tesis de doctorado, Ciudad de México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, 2008.
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pero en la realidad politica no existe la certeza de que la ciudadania pueda exigir la

responsabilidad juridica de sus acciones en caso de perjudicar a la democracia.

Hanna Pittkin'?® concibe la representacion como un ejercicio sustantivo a
favor de terceras personas, misma que requiere una accion independiente en el
interés del electorado y una responsabilidad hacia él. Esta figura que se ha utilizado
en la democracia conlleva ciertas clausulas para su correcto ejercicio, tales como la
autorizacién para tomar decisiones; la responsabilidad que tiene cada representante
electo popularmente para la rendicion de cuentas; la representacion como
reproduccion, que significa que la sociedad puede verse reflejada en cualquier
organo gubernamental; la representacién como simbolo, donde se usan imagenes,
escudos, instituciones con mecanismos psicologicos y emotivos; y la representacion

como cuidado de intereses, donde se velan los intereses de otros.

Hay otros factores que intervienen en la democracia contemporanea, como
los medios de comunicacién, las mismas instituciones politicas, las autoridades en
sus ambitos de competencia, etc. Cuando en alguno de ellos comienza a presentar
fallas es cuando se ve mermada la confianza para el sistema en su totalidad, pues
existe una interdependencia entre todo el andamiaje electoral que resulta
sumamente dificil detectar las deficiencias cuando existe un desconocimiento de las

partes que lo integran.

Especificamente con la representacion hay un gran interés en esta
investigacion, pues con lo estudiado es permisible sostener que si falla algun
elemento derivado de lo propuesto por Pittkin todo el sistema se ve vulnerado por
la desconfianza y la consecuente abstencion de participar activamente en la
democracia del pais; al hablar de la representacion como reproduccion'?' se
encuadra perfectamente con la realidad en el pais, pues no hay una conciencia de
que los representantes elegidos popularmente se puedan reflejar en la sociedad,

situacion que se agrava en cada proceso electoral.

20 Pittkin, Hanna, El concepto de representacién, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985.
21 Ibidem, p. 65-69.
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Al hacer un comparativo de participacion ciudadana con el fin de conocer la

abstencién en los ultimos cuatro procesos electorales presidenciales se obtiene lo

siguiente:
Ao de . Porcentaje de . Porcentaje de
. Lista nominal Participacion L Abstencion L
eleccion participacion abstencion
2000 58,782,737 37,601,618 63.97% 21,181,119 36.03%
2006 71,374,373 41,791,322 58.55% 29,583,051 41.45%
2012 79,492,286 50,143,616 63.08% 29,348,670 36.92%
2018 89,250,974 56,601,874 63.42% 32,649,100 36.58%

Fuente: Elaboracion propia con datos de siceen.ine.mx

Como se puede apreciar en la tabla, cada sexenio ha aumentado el padrén
electoral y consecuentemente la lista nominal, pero desde el 2000 se noté que un
gran porcentaje de la poblacién no emitié el sufragio, muchas son las causas para
que la poblaciéon no ejerza su derecho a sufragar, por lo que el porcentaje de
abstencion no corresponde a una falta de representacion sino que hay otros factores
que propician esta falta de interés democratico como la ausencia de recursos
econdmicos en gran parte de la poblacion para cubrir necesidades basicas, las
condiciones demograficas que impiden acudir a las urnas, inseguridad dentro de la

jornada electoral, por mencionar algunas.

En las siguientes elecciones presidenciales se noté aun mas el indice de
abstencion, al ser de las mas bajas participaciones de los ultimos afios, un poco

mas de la mitad de los ciudadanos aptos para ejercer su voto decidieron sobre toda
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la nacién y debido a que el sistema no permite la segunda vuelta electoral se

confirmd que el titular del 6rgano ejecutivo fuera electo por una diferencia de 0.56%.

Después de las elecciones de 2006 llegaron las de 2012 donde Enrique Pefa
Nieto se confronté con Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) y Josefina Vazquez
Mota; el ganador fue el candidato por el PRI, en este proceso electoral aumenté la
participacion de la ciudadania, misma que reinstaurd en el pais el control del PRI
con un contrapeso del PAN en la camara de diputados y de senadores.

En las elecciones del 2018 se registrd la mayor participacion nacional con
mas de 50 millones de personas para elegir a sus representantes, teniendo como
candidatos a presidencia a Ricardo Anaya Cortés - PAN, José Antonio Meade
Kuribreha — PRI, AMLO — Coalicion PT, MORENA y PES, y Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon «El Bronco» como candidato independiente, en el proceso
electoral quedd electo AMLO con un 52.96% de votos emitidos validamente a su
favor, ademas de conseguir mayoria en ambas camaras, esto demostré el hartazgo
a las mismas instituciones politicas y un deseo de total cambio a la tradicion de los
procesos electorales, ya que un partido recién constituido gand la eleccion
presidencial de la mano de un politico cuyo activismo duré 18 afos.

En la CDMX se elige al jefe de gobierno cada seis afos, siendo concurrente
con las elecciones presidenciales, cada tres afios se renuevan las alcaldias (antes

llamadas jefaturas delegacionales) y el congreso de la ciudad.

En los ultimos tres procesos electorales se ha registrado una participacion de
un poco mas del 50%, misma que aumenta cuando hay elecciones a jefatura de

gobierno y concurren las presidenciales, como se muestra a continuacion:

72



Afio de Lista Porcentaje Porcentaje

eleccién nominal Participacion de Abstencion de
participacion abstencion
2012 7,216,860 4,768,926 65.98% 2,447,934 34.02%
2015 7,225,733 3,186,996 44.15% 4,038,737 55.85%
2018 7,628,256 5,393,551 70.44% 2,234,705 29.56%

Fuente: Elaboracion propia con datos de iecm.mx

Como se observa en la tabla, se registré6 una mayor participacion en los
procesos concurrentes, basta observar los porcentajes de abstencién minimos en
las elecciones de 2012 y 2018, sin embargo, en la capital de la Republica no hay
dificultades demograficas para no ejercer el derecho al voto y cumplir con la
obligacion inherente, ya que existe la infraestructura necesaria para recorrer la
ciudad entera con un minimo de recursos; con este antecedente se retoma la
postura de que la ciudadania capitalina no sufraga debido a la falta de
representatividad que debe cumplir cada candidato a un cargo de eleccion popular
y a la falta de cobertura econémica en sus necesidades primarias, pues a pesar de
no tener accesos demograficos dificiles si hay una mayor desigualdad econémica

qgue en otras entidades.

La tabla muestra informacion sobre el proceso electoral intermedio de 2015
un poco mas del 40% de los ciudadanos decidieron qué candidatos a servidores
publicos de las jefaturas delegacionales y los integrantes del entonces ALDF fueran
representantes. Esto se traduce en una gran critica hacia los partidos politicos que
estan dentro del sistema electoral, pues los procesos intermedios sirven para
renovar las camaras de diputados y éstas estan cooptadas por las instituciones
politicas, razén por la cual se confirma que la ciudadania aplica la responsabilidad
politica, al no renovar su confianza en el mismo partido ni en el mismo servidor

publico, situacidon que genera el abstencionismo.
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En consecuencia, se apoya la tesis de que los partidos politicos de oposicion
fueron creados para hacer un frente comun al poder hegemonico del PRI, pues
estos entes de interés publico no demostraron una ideologia definida, al crear
coaliciones con otros de distinto pensamiento en cada proceso; y se encuadra la
falta de representacidon como reproduccion que alude Pittkin por parte de cada

servidor publico.

No hay una ideologia que caracterice a cada partido y que lo haga una opcion
diferente para cada sector de la poblacion, asi, se esta frente a una crisis que
unicamente se podra resolver con un cambio profundo desde cada partido, en el
que se abandone la idea de adherirse a cualquier proyecto politico con el fin de
quitar del poder a la hegemonia o aquel que se encuentre en la cabeza del gobierno,
tanto federal como local.

1.9 Conclusiones del capitulo

Se abord6 de forma general cuales han sido las reformas que dieron como resultado
el derecho a votar en los Estados Unidos Mexicanos en su ambito federal y en la
capital de la Republica, mismos que tienen una regulacion diferente a la de las
demas entidades de la federacion. El federalismo mexicano es distinto al de otras
federaciones en el mundo porque esta hecho para el caso nacional, con variaciones

del federalismo norteamericano pero una esencia particular.

Consecuentemente se estudié la situacion juridica que tiene la CDMX
respecto de los derechos politico-electorales y se llegd a la conclusion que la capital
mexicana atravesO por etapas en la historia que se vio delegada y limitada a
cuestiones constitucionales en la que los ciudadanos no estaban conformes a su
estatus y que gracias a ciertos fendmenos naturales se logré una gradual conquista
de derechos que los ponen en equivalencia a las de las demas entidades. Con estos
razonamientos se llego a que la corriente positivista es la principal fuente de certeza
que tiene la materia electoral para llevar a cabo una ejecucidén correcta de sus
facultades, al no poder realizar acciones fuera de la CPEUM, pero con efectos

metajuridicos.
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En materia de transmision del poder a través del sistema electoral se
determind que se necesitan una serie de parametros que coadyuven con el debido
ejercicio del poder, pues no basta con el proceso electoral para que haya una
completa transmision del poder, tales como la probidad del candidato, que existan
los parametros de calidad dentro de las autoridades encargadas de organizar dichos
procesos, ademas de la legitimidad en sus dos vertientes y un respeto hacia las
medidas de seguridad adoptadas en cada proceso.

Dichas autoridades deben estar encaminadas a entregar resultados éptimos,
acordes con los principios constitucionales que les dieron identidad autonoma, en
los cuales no deben permitir que la democracia se vea afectada por intereses
individuales o por las fuerzas informales que pueden llegar a perjudicar a la

poblacién con el fin de beneficiar a grupos especificos.

En concordancia con la transmisién periddica del poder se analizo el sistema
electoral estudiado doctrinalmente, su aplicacion a la federacion y su coordinacion
con la capital mexicana; ante este escenario se vislumbro la existencia de aparatos
juridicos y politicos para cumplir con un orden, en el que se deben apegar todos los
actores, ya sean principales o auxiliares, mismos que seran estudiados en
siguientes capitulos. En el mismo orden de ideas, se esta ante la existencia de un
andamiaje complejo el cual se ha estructurado en cada sexenio y trienio una certeza

para todo aquel que ejerza su derecho al voto activo y pasivo.

Para tener una idea proxima al sistema que actualmente rige los procesos
electorales fue conveniente conocer una percepcion que da sentido a la propia
nacion: la democracia; se aborddo desde enfoques constitucionales vy
metaconstitucionales, en el primero como se protege la esfera juridico-electoral de
los ciudadanos y desde una perspectiva de normas que gozan de supremacia ante
todas las disposiciones que emanen de ella, asimismo se logré conceptualizar que,
idealmente, el instrumento para materializar al concepto democracia son los
partidos politicos en las que sus regulaciones no permiten ir mas alla de lo que esta
previsto en la CPEUM. Es imperativo que existan normas reguladoras para evitar
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caer en excesos y descompensaciones facultativas, ya que un ligero desbalance en

el régimen electoral perjudicaria completamente la confianza en todo el Estado.

De igual forma se concluyé que el sistema juridico electoral ha brindado,
desde las reformas de 1977, oportunidades para crear canales partidistas y una
apertura a la democracia cada vez mas latente, sin embargo, no corresponde a esta
materia juridica los perfiles y comportamientos politicos que deben observarse en
una contienda electoral, pues no es posible juridizar la politica, pero si se ha logrado

politizar a la cultura juridica.

En cuanto a la CDMX se vio en casi todo el siglo XX un gran menoscabo
proteccionista a sus habitantes, pues es relativamente nueva la forma de elegir a
sus representantes ante la federacidn y para gestionar sus propias necesidades, ya
que antes de los sismos de 1985 era un territorio exclusivo de la federacion,
limitando con ello la participacién y simulando que cada uno de los ciudadanos
podria ser representante de su comunidad, la diferencia que hay en este punto es
la autonomia que contaban algunos de los pueblos y barrios originarios del DF, al

elegir a su representacion tradicional por sus usos y costumbres desde 1928.

La forma de ejecutar la democracia en el ambito federal y en la CDMX es por
un sistema de partidos, mismo que tiene una dualidad entre el federalismo y las
entidades federativas incluyendo la capital, estas ultimas con las condicionantes de
poder participar en ambas siempre que se cumpla con los requisitos que tenga cada
una de sus constituciones locales, sin embargo, se conocié que 31 entidades y la
CDMX pueden tener partidos locales, con la excepcion de Aguascalientes, cuya
normativa electoral sélo permite la participacion de partidos nacionales.

Dichos partidos nacionales tienen la obligacion de cumplir con estandares de
transparencia en lo que muchos de ellos incumplen, y aunado a esto, tienen la
posibilidad de impugnar las sanciones derivadas ante el 6rgano especializado en la
materia, que es el TEPJF y sus respectivas salas regionales.

El abstencionismo es una de las consecuencias por las que pasa el sistema

de partidos, en las que la democracia pas6 de convertirse para ciudadania a una de
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partidos, razén por la cual no hay una representatividad real en la que el ciudadano
se sienta reflejado en el actuar de cada servidor publico, con el paso del tiempo esa
brecha ciudadano-partido se ha vuelto mas amplia y mas cercana la relacion
partido-gobierno en la que en algunas ocasiones ignoran el ambito geopolitico
donde un diputado o senador es elegido para ser representante.

Asi, se concluye este capitulo inicial donde se han dado las pautas para
ubicar el estado actual del sistema politico-electoral mexicano, de dénde surge y

cual es su futuro previsto a mediano plazo.
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CAPITULO 2 ESTADO DEL SISTEMA ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO A PARTIR DE LA FEDERACION

«El derecho, como un aguila en el cielo, es

estable tnicamente cuando se mueve»

Aharon Barak

2.1 Elecciones en México

En el capitulo anterior se estudié el fundamento juridico del voto que dota a la
federacion y a la CDMX una democracia representativa, constitucional y sustancial,
con estos parametros es pertinente estudiar los procesos electorales con los que
cuentan los Estados Unidos Mexicanos en su federalismo y en la nueva ciudad sede
de los organos federales. Este capitulo resolvera la pregunta de qué autoridades
son las encargadas de la organizacion de los procesos electorales y qué otros entes
intervienen, el marco normativo federal y local, las experiencias que ha tenido la
CDMX con el voto electrénico y cual fue el contexto vivido en las elecciones de 2018

para elegir al jefe de gobierno.

2.1.1. Proceso de elecciones para presidente de la Republica

El proceso electoral para elegir al presidente de la Republica comienza con una
serie de actos concatenados en los que la CPEUM y la LGIPE mandatan a las
autoridades electorales, a los partidos politicos y ciudadanos renovar, de forma
periddica, a los integrantes de los 6rganos legislativo y ejecutivo federales'? con
mecanismos previamente establecidos y no pudiendo ser modificados, por lo

menos, un afno antes del proceso electoral.

122 Secretaria de Gobernacion, dp. cit., s.f.
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Constitucionalmente se ordena la eleccion del 6rgano ejecutivo de la

siguiente forma:

e Articulo 41: establece que la renovacién de los 6rganos legislativo y ejecutivo

se realizara mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas

e Atrticulo 81: la eleccidn a presidente sera directa en los términos que

disponga la ley electoral aplicable

e Atrticulo 82: los requisitos para que un ciudadano pueda ser presidente son:

o

Ser ciudadano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante

veinte anos (f. I).
Tener 35 afnos cumplidos al tiempo de la eleccion (f. 11).

Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de la
eleccién. La ausencia del pais hasta por 30 dias no interrumpe la

residencia (f. lI).

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto (f.
V).

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejército, seis

meses antes del dia de la eleccion (f. V).

No ser secretario o subsecretario de estado, fiscal general de la
Republica, ni titular de algun 6rgano ejecutivo estatal al menos seis
meses antes del dia de la eleccion (f. VI).

No tener incapacidad constitucional para ejercer el cargo, como ser
presidente electo popularmente, de forma interina, sustituta o
provisional (f. VIl y art. 83).

e Después de tener los requisitos para que un ciudadano pueda ser electo

presidente, toca el turno de revisar quién puede votar en el pais:
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o Aquellas personas que tengan 18 afos cumplidos, con un modo

honesto de vivir.

o Estar inscritos en el Registro Nacional de Electores, con credencial
para votar con fotografia.

o Aquellos que hayan sido rehabilitados en sus derechos politico-
electorales.

o Los ciudadanos que cuenten con resolucion del TEPJF que ordene la

permisién de votar.

Con los requisitos constitucionalmente cumplidos se llega a la ley secundaria,
en la que ordena cada fase por la cual debe transitar el proceso electoral federal.
Las etapas varian de acuerdo con la eleccion, si se trata de una eleccion intermedia,
donde se eligen a diputados federales, se compone de tres etapas, en cambio, si
se eligen a senadores y presidente de la Republica hay cuatro etapas.'>® Cabe
destacar que la gestion de las actividades del proceso electoral corresponde a las
instituciones administrativas, mientras que el control de las regularidades juridicas
corresponde a las jurisdiccionales; adicionalmente existen instituciones que
protegen el ejercicio libre del sufragio, como las fiscalias que persiguen los delitos
electorales, las cuales se encuentran contempladas a escala nacional y en cada

entidad federativa.?

Para poder realizar los procesos electorales de forma 6ptima,'?® la CPEUM
ha dispuesto en la reglamentacion del articulo 41 una serie de principios que deben

regir todos los actuares institucionales, tales como:

123 |Instituto Nacional Electoral, Sistema Politico Electoral Mexicano, consultado el 03 de
febrero de 2020,
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico_Electora
|_Mexicano/

124 pAstudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el..., cit., p. 315.

25 Centro de Capacitacién Judicial Electoral, Proceso Electoral Federal: manual del
participante, material didactico de apoyo para la investigacion, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, abril de 2011, consultado el 03 de febrero de 2020, de
https.//www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_proceso_federal.pdf
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Certeza: alude a la necesidad de que todas las acciones que se desempefien
en las instituciones administrativas estén dotadas de veracidad, certidumbre,
acorde a los hechos acontecidos en la jornada electoral donde resulte que

las actividades realizadas sean verificables, fidedignas y confiables.

Legalidad: implica que todo momento y en cualquier circunstancia, bajo el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, cada institucion debe observar la

delimitacion de su actuar constitucional y legal que la reglamenta.

Independencia: con este principio garantiza la libertad que tiene cada 6rgano
electoral respecto de sus atribuciones, y con sus procesos de deliberacién y
toma de decisiones respondan al imperio de la ley y no a un dérgano

tradicional del Estado.

Imparcialidad: asegura que el desarrollo de cada institucion electoral y sus
integrantes deben anteponer el interés de la sociedad y por los valores
fundamentales de la democracia sobre intereses personales o preferencias

politicas.

Publicidad: con este principio se sostiene una transparencia en las tomas de
decisiones electorales, acciones que coadyuvan en la profesionalizacion
electoral y se materializa el derecho de acceso a la informacion publica con
lo que es elemental para que el ciudadano ejerza el derecho a ser votado en
las elecciones a cargos publicos; al ejercer este derecho se requiere de
informacion idonea y necesaria para conocer convocatorias y requisitos a
cumplir para ser candidatos a un cargo de eleccion popular, ademas de todos
los actos u omisiones realizados por cada autoridad.

Objetividad: se debe traducir como una valoracion de los elementos a partir
de los cuales deben tomarse las decisiones de la autoridad electoral de
manera no subjetiva y conforme a los intereses de la poblacién. Cada instituto

debe analizar los asuntos de su conocimiento con los hechos
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comprobablemente ciertos y verificables, no debe partir de suposiciones ni

de prejuicios.’?®

Aunado a estos principios, el TEPJF a través de precedentes, tesis y
jurisprudencias y las leyes generales aplicables a la materia han determinado la
existencia de otros principios que deben regir los procesos y puedan ser
considerados democraticos: como las elecciones libres, auténticas y perioddicas; el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; que el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafias sean equitativamente
distribuidas; la organizacion de las elecciones a través de odrganos publicos vy
autonomos; una correcta distribucion a tiempos de radio y television, asi como el

control constitucional y legal sobre todos los actos y resoluciones electorales.

Estas garantias son imprescindibles para que una eleccion sea considerada
producto de un ejercicio soberano, ademas que estan elevadas a rango
constitucional, por lo que son imperativos, de orden publico, de obediencia

inexcusable e irrenunciables.'?”

Bajo estos parametros constitucionales, y en virtud de que el proceso
electoral tiene el cometido de racionalizar los actos tendientes a la emision del
sufragio como condicion necesaria de la renovacion de las instituciones
representativas, las cuatro etapas expresan una légica, una duracion y finalidad

determinadas.'28

A continuacidn, se abordara de cada una de las etapas que conforman el
proceso electoral presidencial y los actos que se realizan en cada una, no sin antes
referir que el INE debe llevar a cabo actividades de forma permanente y otras

inherentes a la proximidad de las elecciones como:

126 Astudillo, César y Cordova Vianello, Lorenzo, Los arbitros de las elecciones estatales.
Una radiografia de su arquitectura institucional, 12 ed., México, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
2010, p. 33.

127 Tesis X/2001, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Aho 2002, paginas 63 y 64.

128 Astudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el..., cit., p. 321.
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e La actualizacién del padron electoral, expedir las credenciales para votar con
las marcas y caracteristicas unicas para su funcionamiento y la elaboracion

de las listas nominales de electores (articulo 54.1 LGIPE).

e Definir la geografia electoral, a decir, los distritos y las circunscripciones
electorales federales y locales (art. 214 y 224 LGIPE).

e La integracién de cada OPLE al designar a cada consejero electoral y
mantener la estructura de su CG, asi como expedir las competencias
reglamentarias entre el INE y cada OPLE en las materias que requieran
colaboracioén nacional-local (art. 44, inciso g, LGIPE).'?®

Al cumplir dichas obligaciones se tiene lo siguiente:
1) Etapa preparatoria de la eleccion.

Esta etapa es la mas extensa que hay, su duracion es de aproximadamente
diez meses, en ella se elabora el presupuesto, la capacitacion, la produccion de
documentos y materiales, la observacion electoral el registro de las personas
electoras y la promocién del voto ciudadano. Inicia con una sesion especial
celebrada por el CG del INE en la primera semana de septiembre del aho anterior
a la eleccion y termina en el inicio de la jornada electoral (art. 225.3 LGIPE).

Esta etapa esta compuesta por una serie de eventos procedimentales, los
cuales estan normados en su totalidad por la LGIPE en los que establecen los

siguientes pasos a seguir.

I.  Comienza con los procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular por parte de cada partido politico. Estos procesos internos deben
estar fundamentados en la LGIPE, los Estatutos de cada partido,
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general que aprueben los

organos de direccion partidistas (226.1 LGIPE).

129 Ibidem, p. 322.
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En estos procesos de seleccion, cada partido debe notificar al INE el
procedimiento aplicable para elegir a sus candidatos de eleccion popular, como el
inicio del proceso, el método para elegir, la fecha en la que se publicara la
convocatoria, los plazos de cada fase, quién organizara estas diligencias, las fechas
de asambleas electorales nacional, estatal, distrital o una jornada comicial interna
(226.2 LGIPE).

Cuando se haya elegido a los precandidatos a candidaturas de eleccion
popular éstos no podran realizar actividades proselitistas o difundir propaganda
antes de las fechas sefaladas para precampafas, si lo hace tendra como
consecuencia la negacién a su registro como precandidato (226.3 LGIPE).

Para la renovacioén del presidente de la Republica las precamparias seran a
partir de la tercera semana de noviembre del afio previo a la eleccidén y no durara
mas de 60 dias. Para acceder a tiempos de radio y televisién sera conforme a las
pautas que dicte el INE y a los tiempos que correspondan al partido que pretendan
ser postulado cada precandidato, de la misma forma, no podran contratar o adquirir
propagandas o promociones personales en dichos medios, en caso de hacerlo sera
negado o cancelado el registro del precandidato o la cancelacion legal del infractor
(226.2.a, 226.4 y 226.5 LGIPE).

Las precampanas son aquellos actos en los que se muestran las propuestas
de un ciudadano denominado precandidato que pretende ser postulado por un
partido politico a candidato de eleccion popular, para ello, se dirige a los afiliados

del partido que se trate con el objetivo de obtener su respaldo (227 LGIPE).

En esta etapa, a mas tardar el mes de octubre del afo previo a la eleccion,
el CG del INE determinara los topes de gastos de precampafa por cada
precandidato, que sera equivalente al 20% del establecido para las campanas
presidenciales inmediatas anteriores (229 LGIPE). Si hay irregularidades en los
informes por parte de partidos o de sus precandidatos se podra cancelar el registro
legal como candidato o con la pérdida de esta, con la reserva que el partido haga
las sustituciones que procedan (229.3 LGIPE).
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Il.  Posterior a las precandidaturas y precampanas corresponde a los partidos
politicos solicitar el registro de candidatos a eleccion popular y a los
candidatos independientes solicitar el propio (231 LGIPE).

Cuando se haga el registro de las candidaturas hechas por cualquier partido
se debe presentar y obtener el registro de la plataforma electoral en el que cada
candidato debe sostenerlo a lo largo de la campafia politica, de este registro hay
una constancia que la acredite (236 LGIPE).

El registro de la candidatura presidencial ocurre en el afio de la eleccion, del
15 al 22 de febrero ante el CG del INE (237.1.a.V LGIPE) donde se debera dar
amplia difusion a la apertura del registro de las candidaturas y a los plazos que se

contemplan para presidencia, para diputados y senadores de MR y RP.

Al concluir los plazos requeridos en la LGIPE, se registraran las candidaturas
que hayan sido cumplidas en tiempo y forma, posteriormente se dara a conocer los
nombres de los candidatos registrados y de los que no cumplieron con los requisitos;
el CG del INE solicitara publicar en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
relacion de los nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que los
postulan (239 y 240 LGIPE).

Los partidos politicos pueden sustituir al candidato mediante solicitud escrita
al CG si aun se esta en el plazo para registrar candidatos; después de este plazo
sélo podra ser viable por fallecimiento, incapacidad, inhabilitacion o renuncia; si esta
renuncia es notificada por el propio candidato al CG entonces se hara del
conocimiento al partido para que éste se proceda a su sustitucion (241 LGIPE).

[ll. Al recabar los registros de cada candidato el siguiente paso dentro de esta
primera etapa es relativo a las campanias electorales, que se entienden como
las actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para obtener el voto ciudadano (242
LGIPE).

Estas actividades son las reuniones publicas, asambleas, marchas vy
cualquier acto dirigido a la poblacién para promover candidaturas y sus propuestas
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de campafia a través de publicaciones, imagenes, grabaciones o expresiones que
propicien la exposicion, desarrollo y discusidn ante el electorado de los programas
electorales, de la misma forma, acciones fijadas por los principios de cada partido y
de la plataforma electoral propia (242 LGIPE).

El CG impone topes de gastos de campafa mediante acuerdo para los
partidos, coaliciones y candidatos, los cuales comprenden los gastos de
propaganda, gastos operativos de campafa, gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, ademas de gastos de produccion de los mensajes
para radio y television. El tope maximo en elecciones presidenciales es el
equivalente al 20% del financiamiento publico de campafa en las elecciones
anteriores. Por otra parte, no se consideran como gasto de campafa la operacion
ordinaria y el sostenimiento de sus organizaciones ni o6rganos directivos (243
LGIPE).

Las opiniones de cada campafa electoral no tienen mas limitante que
respetar los derechos de terceros, asi como las prohibiciones a calumniar a
cualquier persona, en caso de hacerlo se deben suspender esas expresiones
realizadas en radio, television o cualquier otro medio sin perjuicio a las conductas
reprochables que puedan ser objeto de sanciones penales o civiles aplicables (247
LGIPE).

La propaganda esta sujeta a la materia de proteccion al medio ambiente,
prevencion de la contaminacion por ruido, y la abstencion de poner propagandas en
lugares fisicos que ocupe la administracién publica y los érganos de gobierno, a
menos que los locales fueran prestados a los partidos para el uso de las campanas
con equidad para todos los involucrados (248 y 249 LGIPE).

Se establecen las reglas en donde se puede colocar las propagandas y en
donde no, ademas de las competencias que tendran cada consejo local y distrital
respecto de asegurar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de las
obligaciones de la materia (250 LGIPE).
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Las campafias presidenciales deben durar 90 dias, en las que iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas y deben concluir
tres dias antes de celebrarse la jornada electoral, en los que tampoco habran de
existir reuniones o actos publicos de campafia, propaganda o proselitismo electoral
(251.3 LGIPE).

IV.  Consecuentemente se aborda el proceso para ubicar e integrar las mesas
directivas de casilla, en el que el proceso electoral presidencial esta regulado
por la LGIPE, donde las secciones que dividen los distritos uninominales

tendran como maximo 3,000 electores (253 LGIPE).

Por cada 750 electores se instalara una casilla para recibir la votacion, si se
rebasa este numero de electores, seran dos o mas y se colocaran de forma contigua
con la division de la lista nominal por orden alfabético. Si la lista nominal es mayor
a 3,000 se instalaran tantas casillas como resulte dividir la lista nominal entre 750,
incluso si el lugar fisico no basta para colocar las casillas, se habilitaran lugares
contiguos que permitan atender a la concentracién y distribucidén de los electores en
cada seccion (253.3, 253.4.a., 253.4.b).

La LGIPE prevé que hay casos en los que por razones geograficas de
infraestructura o socioculturales es dificil el acceso a emitir el voto, para esto, podran
instalarse varias casillas extraordinarias donde se ofrezca un facil acceso al
electorado, con la posibilidad de elaborar una lista nominal con los nombres de cada
ciudadano donde se instalaron dichas casillas (253.5 LGIPE).

El proceso para integrar las mesas directivas de casilla refiere que el CG en
el mes de diciembre previo a la eleccion sorteara un mes calendarico donde se
insacularan a los ciudadanos las mesas directivas de casilla con una lista nominal

vigente al 15 de diciembre previo al de la eleccion (254.1.a LGIPE).

Del uno de febrero a mas tardar el ocho de abril las mesas directivas de
casilla deben estar debidamente conformadas por los ciudadanos que hayan
cumplido con las capacitaciones, de acuerdo con las funciones acordes a su

escolaridad y aprobacién de la evaluacion de los cursos de capacitacion. Los
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partidos politicos a través de sus representantes pueden estar a lo largo de todo el

proceso en calidad de vigilantes (254 LGIPE).

Las casillas deberan de situarse en lugares accesibles para todos los
electores, donde se garantice la instalacion de canceles para cumplir con la secrecia
del voto, no ser casas de servidores publicos de confianza en los tres ambitos de
gobierno, no ser inmuebles arrendados o propiedad de los institutos politicos, no
ser lugares dedicados al culto, cantinas o centros de vicio; por lo que sera preferible
el uso de inmuebles escolares u oficinas publicas (255 LGIPE).

Las juntas distritales ejecutivas son las encargadas de recorrer las secciones
con el fin de localizar los lugares que cumplan cada requisito, enviaran las
propuestas a los consejos distritales y éstos recibiran, examinaran, modificaran, en
Su caso, y aprobaran los lugares donde se ubicaran las casillas; el presidente del
consejo distrital ordenara la publicacion de las ubicaciones de cada casilla a mas
tardar el 15 de abril del afio electoral en cada distrito y medios electronicos
dispuestos por el INE (256 y 257 LGIPE).

Para cada seccion se determinara la instalacion de casillas especiales donde
podran votar aquellas personas que se encuentren transitoriamente fuera de su
seccion electoral, podran instalarse hasta diez casillas especiales y seran
integradas esas mesas directivas de casilla por los ciudadanos habitantes de la
seccion donde se instalen, sin embargo, a falta de ciudadanos podran ser
designados de otras secciones electorales (258 LGIPE).

V. Enseguida se habla del registro de representantes, en el cual, cada partido
politico y candidato independiente puede acreditar un representante
propietario y uno suplente, los partidos pueden registrar un representante
general por cada diez casillas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas
en zonas rurales (259 LGIPE).

Estos representantes tienen el derecho de observar y vigilar el desarrollo de
la eleccion, recibir copia de las actas de instalacion, cierre de votacion vy final de
escrutinio elaboradas en la casilla que estén, presentar escritos de incidentes
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ocurridos en la jornada electoral, escritos de protesta y acompanar al presidente de
la mesa directiva de casilla al consejo distrital correspondiente para la entrega de la
documentacion y expediente electoral (261 LGIPE).

Para llevar a cabo un proceso mas garantista de los representantes de cada
partido y candidato independiente, se entregara al presidente de cada mesa
directiva de casilla una relacién de los representantes que tengan derecho de actuar
en la casilla que se trate (264 LGIPE).

VI.  Finalmente toca el turno de la documentacion y el material electoral que
debera usarse en la jornada electoral, mismo que sera aprobado por el CG
con las medidas que considere pertinentes. En esta parte, las boletas para la
eleccion del presidente contendra requisitos minimos para una mejor
seguridad, como la entidad, distrito, circunscripcion plurinominal, municipio o
alcaldia, el cargo para el que se postula al candidato presidencial, emblemas
de los partidos individuales o en coalicion de cada candidato, foliadas,
nombre completo de cada candidato, en cada espacio para cada partido
politico o candidato, firmas del presidente del CG y del secretario ejecutivo,
un espacio para candidatos no registrados y para independientes (266
LGIPE).

Estas boletas deberan estar en el consejo distrital 15 dias antes de la
eleccion con las medidas de seguridad contenidas en la LGIPE tales como tener un
lugar fisico designado previamente en cada junta distrital denominado bodega
electoral en el que se resguardara toda la documentacion; para que se reciban y
almacenen estos documentos estaran presentes los miembros de los consejos

distritales y los representantes de partidos que deseen asistir (268 LGIPE).

Dentro de los cinco dias previos a la jornada electoral los presidentes de los
consejos distritales entregaran a cada presidente de mesa directiva de casilla la lista
nominal de electores con fotografia, la relacion de los representantes de partidos y
de candidatos independientes registrados para cada casilla, la relacion de los
representantes generales, las boletas para cada eleccion en numero igual al de los

electores que figuren en la lista nominal, las urnas para votacion debidamente
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caracterizadas con las gamas de colores para cada tipo de eleccion, liquido
indeleble, la documentacién, formas aprobadas, utiles de escritorio, instructivos que
indiquen las atribuciones y responsabilidades de cada funcionario, asi como los
canceles o elementos modulares que garanticen la secrecia del voto (269 LGIPE).

2) Jornada electoral

Se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio y concluye con la

clausura de casilla.

En esta etapa hay cuatro procesos por los cuales se garantiza una adecuada
forma de emitir el sufragio de cada ciudadano, se representa como un conjunto de
actividades dirigidas a preparar todo lo necesario para que las casillas se

encuentren listas para abrir y comenzar a recibir la votacion.'3°

I. En la primera actividad esta la instalacion y apertura de las casillas, que
quedara como registro el acta de la jornada electoral que contendra dos
apartados: la instalacion y cierre de la votacion. Desde las 7:30 horas el
presidente, secretario y escrutadores de las mesas directivas de casilla
deberan presentarse en el local asignado para iniciar con los actos
preparativos, en presencia de representantes de partidos y candidatos
independientes. En ningun caso las casillas podran recibir votaciones antes
de las 8:00 horas y los miembros de las mesas directivas de casilla no podran
retirarse hasta que cada una sea clausurada (273 LGIPE).

La ley prevé cuestiones en caso de que, por alguna causa, no se llegue a
instalar cualquier casilla, se designe en una orden de prelacion al presidente,
secretario y escrutadores conforme a las ausencias que puedan darse y con las
distintas alternativas que ofrece la ley con los ciudadanos presentes que estaran en
espera de la apertura de casilla con la participacion en la eleccidn de representantes
de partidos y de candidatos independientes.

130 Ibidem, p. 352.
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II.  Almomento de llenar el acta en su apartado de instalacion el presidente dara
el aviso en el que se inicia la votacion, misma que no podra suspenderse si
no es por caso fortuito o fuerza mayor, en este caso se dara aviso al consejo
distrital para que se decida si se reanuda la votaciéon con las medidas
estimadas necesariamente, ademas que se consigne en el acta la hora, y la
indicacion de los votantes que hayan ejercido su derecho del voto (277
LGIPE).

Se llevara a cabo la votacion de acuerdo en el orden que hayan llegado los
ciudadanos, se comprobara que estén en la lista nominal, y se les dara la boleta de
la eleccidn para que emita su decisién. No se permitira el acceso al local de votacion
a las personas bajo influjo alcohdlico o servidores publicos si no es para ejercer su
voto (280 LGIPE).

Para seguridad de la jornada electoral, cada presidente de casilla puede
solicitar el auxilio de la fuerza publica para preservar el orden y la normalidad de la
votacion, estas posibles incidencias deben quedar registradas en un acto firmado
por los funcionarios de la casilla, los representantes de partidos y de los candidatos
independientes (281 LGIPE).

La votacidon se cerrara a las 18:00 horas, podra ser antes de esta hora si
todos los electores de la lista nominal hayan votado, y solo podra permanecer
abierta si hay ciudadanos aun formados para votar; en este caso, se cerrara una

vez que quienes estuviesen formados a las 18:00 hayan votado (284 LGIPE).

El presidente declarara cerrada la votaciéon cuando se cumplan los supuestos
del parrafo anterior, ademas con el acta de la jornada electoral se llenara el apartado
de cierre de votacion en el que se incluira la hora de cierre y, en su caso, la causa

por la que se cerro la casilla antes o después de la hora establecida en la ley.

[ll. Al terminar la votacién continua el escrutinio y el cobmputo en la casilla, en
esta etapa se inicia con el cierre de votacion, el llenado y firmado del apartado

correspondiente del acta de la jornada electoral. Después de estos actos los
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integrantes de la mesa directiva de casilla haran el escrutinio y computo de

los votos sufragados en la casilla (287 LGIPE).

En esta etapa de la jornada electoral los integrantes de la mesa directiva de
casilla determinan el numero de electores que votaron en la casilla, el numero de
votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos
independientes, los votos nulos y las boletas electorales sobrantes de cada eleccion
(288 LGIPE).

En primer término, se escrutinaran y computaran los votos desde el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores, diputados, y si hay
consulta popular se aplica a la orden de prelacion (289 LGIPE).

Los escrutadores haran el trabajo de dividir y contar las boletas electorales
en las que se cuenten como votos validos, el secretario de casilla inutilizara las
boletas sobrantes y el presidente de casilla abrira las urnas, sacara las boletas y

mostrara a todos los presentes que la urna quedd vacia (290 LGIPE).

Se levantara un acta del escrutinio y computo para cada eleccion, en este
caso, un acta para la presidencia de la Republica, en la debe tener requisitos como
el numero de votos emitidos a favor de cada partido o candidato independiente, el
numero total de las boletas sobrantes inutilizadas, el numero de votos nulos, el
numero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar en la lista
nominal, la posible relacion de incidentes y la posible relacion de escritos de protesta
presentados por los representantes de los partidos politicos y de los candidatos
independientes (293 LGIPE).

Al concluir el escrutinio y el computo de las votaciones se deben firmar todas
las actas de cada eleccion por los funcionarios y por los representantes de casilla
que estuvieron presentes, si alguno se niega a firmar el hecho debera registrarse
en el acta (294 LGIPE).

Posteriormente se debe crear un expediente con un ejemplar del acta de la
jornada electoral, una del acta final de escrutinio y computo ademas de los posibles
escritos de protesta que hubieren recibido. Ademas, en un sobre las boletas
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inutilizadas, en otro los votos validos y en otro los votos nulos; la lista nominal de
electores se mandara en otro sobre separado y con el fin de generar certeza de
inviolabilidad de la documentacion se formara un paquete y con la envoltura se

firmara por los integrantes de casilla y representantes (295 LGIPE).

Al cumplir con las formalidades requeridas en los articulos 295 y 296 se
fijaran avisos en lugares visibles exteriores del local de votacion los resultados de
cada una de las elecciones llevadas a cabo con la firma del presidente y con los
representantes que deseen hacerlo (297 LGIPE).

IV. Finalmente sigue la etapa de clausura de la casilla y de la remision del
expediente donde el secretario levantara la constancia de la hora de clausura
de la casilla y con el nombre de los funcionarios y representantes que haran
la entrega del paquete con los expedientes (298 LGIPE).

Los paquetes y expedientes seran remitidos al consejo distrital conforme a
los tiempos que determina la ley, siendo que van desde la inmediatez de la clausura
cuando sean casillas cercanas a las cabeceras de distrito hasta 24 horas después
cuando se trate de casillas rurales. Estos tiempos podran extenderse si hay causas
de fuerza mayor o caso fortuito (299 LGIPE).

3) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

Se inicia con la remision de la documentacién y expedientes electorales a los
consejeros distritales, se concluye con los computos y declaraciones que realicen
los consejos del INE, o las resoluciones que emita en ultima instancia el TEPJF.

Después de recibir, depositar y salvaguardar los paquetes con los
expedientes de casilla por cada consejo distrital se levantara en acta
circunstanciada la recepcion de los paquetes, hayan cumplido o no con los
requisitos sefalados en la LGIPE (304 LGIPE).

En esta etapa es donde se habilita el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) que es un mecanismo de informacion electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, con el unico fin de informar a la

ciudadania, CG, partidos politicos, coaliciones, candidatos y medios de
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comunicacion el avance de las capturas, digitalizaciones y publicaciones de cada
acta (305 LGIPE).

Para garantizar la confiabilidad, solidez y certeza, la normatividad que regula
el INE contempla la infraestructura necesaria para dar asesoria técnica del
mecanismo, a través de un Comité Técnico Asesor, seguimiento a los programas y
procedimientos acordados por cada OPLE con el fin de recabar y difundir tendencias

y los resultados preliminares electorales. ™’

En las elecciones federales la publicacion de resultados podra iniciarse a
partir de las 20:00 horas tiempo del centro, esta prohibido publicar por cualquier
medio, los resultados preliminares electorales antes de la hora sefialada. Los
computos consisten en la suma de los resultados obtenidos por cada partido,
coalicion y candidato independiente en cada una de las actas de escrutinio y

computo de las casillas existentes en un distrito o circunscripcién electoral.

Los consejos distritales celebraran sesion a partir de las 8:00 horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral para realizar el computo de las
elecciones para presidente, posteriormente la de diputados y luego senadores (310
LGIPE).

Los computos totales o nacionales los lleva a cabo el CG del INE, y con base
en las copias certificadas de las actas de coémputo distrital de la eleccion
presidencial, corresponde al secretario ejecutivo informar al CG los resultados de la

suma total de actas, por partido y candidato (326 LGIPE).
4) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente electo

Se inicia al resolver el ultimo de los medios de impugnacién que se hubiesen
interpuesto en contra de la eleccién o cuando se tenga constancia de que no se
presento ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del TEPJF el dictamen que
tenga el computo final, asi como las declaraciones de validez de la eleccidn y de

presidente electo.

31 Astudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el..., cit., p. 360.
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Esta es la unica etapa del proceso electoral donde se constata la regularidad
constitucional y legal de la eleccion del titular del 6rgano ejecutivo de la federacion,
es llevada a cabo por la Sala Superior del TEPJF y conforme al articulo 99, fraccién
Il constitucional las impugnaciones que se interpongan sobre la eleccion
presidencial seran resueltas en una sola instancia de manera definitiva e inatacable,

esta impugnacion es el juicio de inconformidad.'®?

Resueltas las impugnaciones hechas ante el TEPJF vy si hubiese anulaciones
de una o varias casillas, un ordenamiento de recuento de votos y que fuera
necesario proceder a un nuevo computo se debera realizar a mas tardar el seis de
septiembre del afio de eleccion. La declaracion de validez de la eleccion y la del
presidente electo que es formulada por la Sala Superior se notificara a la mesa
directiva de la camara de diputados en septiembre del afio de la eleccion, para que
se expida y publique el bando solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de que el proceso electoral ha llegado a su fin, pues se confirmé que
las elecciones se desarrollaron apegadas a los principios constitucionales que las

rigen.33
2.1.2. Proceso de elecciones para jefe de gobierno en la CDMX

Para el proceso local, la LGIPE también prevé disposiciones para elegir al jefe de
gobierno, a los diputados de la Asamblea Legislativa y de los titulares de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la CDMX, esto
adicionalmente a las demas entidades federativas que deben coordinarse con la
legislacion general. Estas se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda (25 LGIPE).

El 07 de junio de 2017 por medio de decreto del entonces jefe de gobierno
de la CDMX se abrogo el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal para expedir el

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México

32 Astudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el..., cit., p. 366.
133 Astudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el..., cit., p. 367.
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(CIPECDMX) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México (LPECDMX). En
el CIPECDMX se establecen los requisitos para acceder a la jefatura de gobierno
entre los que destacan no ser titular de alguna secretaria o subsecretaria del 6rgano
ejecutivo local o federal, no tener mando de instituciones militares o policiales, no
ser juez de distrito o magistrado de circuito del poder judicial, no ser diputado local
o federal, ni titular de algun érgano desconcentrado, un organismo autonomo, de
alguna entidad paraestatal, no ser ministro de culto religioso y no ser consejero,
magistrado electoral (art. 19).

El proceso electoral esta regulado en este mismo cédigo, donde el CG del
IECM convocara al proceso electoral ordinario a mas tardar 30 dias antes de su
inicio y la totalidad del proceso electoral sera concurrente en sus fechas al proceso
federal (357 y 358 CIPECDMX).

El articulo 359 del cédigo local ubica cuatro etapas similares a las federales,

mismas que son:

a) Preparacion de la eleccién: esta inicia con la primera sesion del CG en la
primera semana del mes de septiembre del afio anterior en que deban

celebrarse las elecciones ordinarias.

En esta etapa se comprenden los registros a candidatos independientes y los
propuestos por partidos politicos y coaliciones, siempre que cumplan con los
requisitos del cédigo en comento. Inicialmente se emite un calendario y un plan
integral del proceso electoral, dentro de este proceso se aprueba el Programa de
Operacion del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE).

Luego sucede el envio-recepcion de la Solicitud individual de Inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para procesos electorales
locales con la Solicitud Individual para Votar desde el Extranjero y un lapso para

subsanar inconsistencias de cada ciudadano.

Al cubrir estas deficiencias se procede con la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral, posteriormente se instala el consejo local del INE en la CDMX

y se acreditan a los observadores electorales. Se designa y/o ratifica a los
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consejeros electorales de cada consejo distrital del INE para después de este acto

instalar cada uno de los consejos en la CDMX.

Después se sortea un mes del calendario como base de la insaculacién de
los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, un mes después se
sortea la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se seleccionara a

los ciudadanos que integraran las mesas directivas.

Ya en el afio de la eleccidn se realiza la primera insaculacién y se aprueba el
numero y ubicacion de casillas extraordinarias especiales, el numero y ubicacion de
casillas basicas y contiguas, y el registro de representantes generales ante las
mesas directivas de casilla en coordinacion del INE y del IECM. Se publica la lista
con los nombres de los funcionarios de casilla y se entrega la lista nominal de
electores con fotografia a la junta local ejecutiva del IECM.

Se debe entregar la lista nominal de electores producto de instancias
administrativas y resoluciones del tribunal y la lista nominal de electores con
fotografia al IECM para el escrutinio y computo de los residentes en el extranjero y
al final la publicacién de los encartes.

El codigo local establece los requisitos y procesos que deben existir en el
proceso electoral ordinario, como las solicitudes de registro de las candidaturas en
el ano de la eleccion para jefe de gobierno por partidos politicos y candidatos
independientes, la documentaciéon y material electoral que se utilizaran en las
elecciones locales bajo los lineamientos y medidas aplicables que hayan sido
aprobados por el INE.

Se fijan los tiempos de entrega para que se entregue a los drganos
desconcentrados del IECM a mas tardar diez dias antes de la jornada electoral; se
fijan los topes de gastos de campaia por parte del CG local en cuanto a los gastos
de propaganda, los gastos operativos de campafa, gastos de propaganda en
medios impresos y los destinados para mercadotecnia y publicidad electoral.

Para las etapas de precampafias y campanas electorales se guarda la
concordancia que debe existir entre el INE y cada entidad federativa, lo que hace
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que el proceso sea similar, en cuanto a duracion de la campana a jefe de gobierno
son 90 dias, mismos que para presidente de la Republica y con las mismas
limitaciones que debe haber en campafias, que es la prohibicion al menoscabo de
cualquier persona o autoridad.

El IECM obtendra del INE los tiempos necesarios para la difusion ordinaria y
de campana de los partidos y candidatos, asi como su correcta distribucion entre
todos los actores.

Hay coordinacion entre el INE y el IECM en la ubicacion de casillas, la
designacion de los funcionarios de las mesas directivas de casilla, el registro de los
representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes y la

observacion electoral.
Concluye esta etapa al iniciar la jornada electoral.

b) La jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de junio

y concluye con la entrega de los paquetes electorales al consejo distrital.

Como la eleccion es concurrente con el proceso federal, las reglas para la
preparacion y desarrollo de la jornada electoral son las que establecen la LGIPE y
los lineamientos emitidos por el INE, asi como los convenios de colaboracién que

suscriban ambos institutos administrativos.

Las etapas son las mismas que en la eleccion federal, la instalacion vy
apertura de las casillas, la votacion, el escrutinio y computo en las casillas, la
clausura de la casilla y la remision al consejo distrital. Adicionalmente se agrega un
capitulo referente a la seguridad en el desarrollo de la jornada electoral en el que
se habilita la posibilidad de que cada miembro de la fuerza publica pueda portar
armas, asi como la apertura de todos los juzgados de distrito y los de la CDMX, las

notarias y los ministerios publicos en sus respectivas competencias.

La jornada finalizara a las 18:00 horas, pudiendo cerrar antes si ya toda la
lista nominal realiz6 su ejercicio al voto o después de esta hora si aun hay

ciudadanos formados a la hora del cierre.
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c) El codmputo y los resultados de las elecciones, que se inicia con la
recepcion de los paquetes electorales de las casillas en los consejos
distritales y concluye con los computos de las elecciones respectivas.

Esta fase es similar a la federal, con los mismos tiempos de entrega y con la
prioridad de dar a conocer primero los resultados de la jefatura de gobierno, siendo
el mismo dia de la jornada electoral para realizar los computos. Podran recontarse
los votos si existe una peticidn expresa de un representante de un partido politico
cuyo candidato haya obtenido el segundo lugar con una diferencia igual o menor a

un punto porcentual.

Los consejos distritales celebraran sesion el jueves siguiente al dia de la
jornada electoral para expedir las constancias de mayoria a los candidatos a

diputados que hubiesen obtenido el triunfo.

d) Las declaratorias de validez es iniciada con el bando expedido por el
Congreso de la Ciudad de México, para dar a conocer a los habitantes de
la ciudad, la declaracién de titular de la jefatura de gobierno electo que
hace el TECDMX en términos de la CPCDMX y del CIPECDMX.

2.2 Proceso electoral en la Ciudad de México

El proceso electoral en la capital es equiparable al que sucede en la federacion,
pues hay ordenamiento expreso de la ley que indica esta ordenanza, se rigen por
la LGIPE, por lo que las normas electorales locales no podran contravenir el articulo
41 constitucional y los ordenamientos aplicables a la materia. Esto significa que
existen las cuatro etapas vistas en el apartado anterior por lo que se mantienen

igual.

El CIPECDMX contempla un posible proceso electoral extraordinario, sucede
cuando la autoridad administrativa o jurisdiccional declaran un empate o la nulidad

de la eleccion o un proceso de participacion ciudadana, entonces el CG local debe

99



expedir la convocatoria del proceso extraordinario dentro de los 30 dias siguientes

a la conclusion de la ultima etapa del proceso ordinario (360 CIPECDMX).

Se prevé que en caso de vacantes dentro del congreso de la CDMX electos
por MR se puedan elegir mediante la convocatoria a elecciones extraordinarias en
concordancia con el articulo 360. Si hay anulacion o no se llevd a cabo las
elecciones a las alcaldias, el congreso local nombrara a alcaldes provisionales bajo
los términos de la CPCDMX y con la organizacion a elecciones extraordinarias por
el IECM, aplicara el mismo supuesto si también hay falta de concejales.

El primer momento del proceso electoral consiste en los actos previos a la
jornada electoral, donde cada persona interesada a participar en las elecciones de
cargos populares debera cumplir con los requisitos impuestos por el CIPECDMX y
con su debida plataforma electoral registrada, misma que deben sostener a lo largo
de la campania electoral.

El codigo establece diferentes fechas de limite para recibir las solicitudes de
registro para candidaturas independientes y de partidos dentro del afo de la

eleccion:

15 al 22 de febrero ante el CG para jefe de gobierno

e 15 al 22 de febrero ante los consejos distritales electorales para diputaciones

de MR y del 22 al 29 cuando no sean concurrentes

e 15 al 22 de febrero ante los consejos distritales de cabecera de alcaldia para
concejales y alcaldes y del 22 al 29 cuando no sean concurrentes

e 15 al 22 de febrero ante el CG para diputados de RP, y del 22 al 29 cuando

no sean concurrentes

Al tratar la documentacion y material electoral el CG local aprobara los

materiales, las boletas electorales, documentacidon, material auxiliar, los sistemas e
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instrumentos electrénicos con base en los lineamientos y medidas de seguridad
aprobadas por el INE. Ademas, se revisara que los topes de gastos de campana
seran formados equitativamente y con prevalencia del financiamiento publico sobre

el privado.

En cuanto a las campanas electorales se tiene tiempos especificos de

acuerdo con el tipo de candidatura que se hubiese registrado:

e 90 dias para el caso de jefatura de gobierno

e 60 dias para los diputados, alcaldes y concejales de MR.

Las campanas electorales deberan concluir tres dias antes de la jornada
electoral, lapso que se conoce como inter-campafia, aqui no se permite la
celebracion ni la difusidn de reuniones o actos publicos de campania, de propaganda
o de proselitismo electoral. Estas campafas electorales deben propiciar la
exposicidn, desarrollo y discusidén ante el electorado de los programas y acciones
propuestas por los mismos, deberan respetar a las instituciones, a los demas

contendientes dentro del proceso, al medio ambiente y paisaje urbano.

Por otro lado, la ubicacidn de las casillas sera determinada por el INE, que
decidira el numero, ubicacion, tipos de casilla, requisitos, procedimientos de
identificacion de lugares para instalarlas y los mecanismos de difusion junto con la
integracion de las mesas conforme a la LGIPE y los lineamientos emitidos por el
propio CG del INE.

El IECM participara en coordinacién con el INE bajo las directrices que hay
en la LGIPE y la estrategia de capacitacion y asistencia electoral, ambos institutos
recorreran la localizacion de los lugares donde habran de ubicarse las casillas
unicas, contaran con el archivo electrénico con las listas definitivas de ubicacion de
cada casilla unica. Cuando se trate de un proceso extraordinario, entre el 15 de
febrero al 15 marzo del afio de la eleccion, los integrantes de los consejos distritales
recorreran los lugares de sus respectivas secciones para poder ubicar lugares aptos
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para instalar las casillas, y el CG celebrara una sesién para aprobar los lugares

propuestos y que cumplan con los requisitos de la ley.

La designacion de los funcionarios de las mesas directivas de casilla y la
capacitacion electoral es elaborada por el INE, mismo proceso que ya se explico en
el proceso electoral presidencial, el proceso que se lleva a cabo con la institucion
electoral local respecto a la participacion ciudadana el cual es de acuerdo con la
LGIPE, por lo que s6lo cambian las fechas de insaculacion y del procedimiento. En
tanto, los representantes de los partidos politicos y de candidatos independientes
deben ser registrados ante cada consejo distrital respectivo, y sus funciones son las
que establece la ley general en el apartado respectivo.

La observacion electoral puede ser ejercida por aquellos ciudadanos que
hayan acreditado su capacitacion ante el INE y podra ser realizarse en cualquier
ambito territorial de la CDMX. La actuacion de los observadores electorales debe
estar sujeta a las normas y lineamientos del INE, ademas que el IECM podra
convenir con el instituto nacional la visita extranjera en elecciones concurrentes y

las extraordinarias.

En el proceso electoral local concurrente se basa en las reglas de la LGIPE,
los lineamientos del instituto nacional y de los convenios colaborativos entre ambas
instancias administrativas. Cuando se trate de elecciones no concurrentes se

aplicara el siguiente procedimiento.

Los cuerpos de seguridad publica de la CDMX deben garantizar el orden y el
sano desarrollo de la jornada electoral, asi como el auxilio que requieran los érganos
del IECM vy los presidentes de las mesas directivas de casilla conforme a sus
competencias. Para instalar y aperturar las casillas sera el primer domingo de junio
del afio de la eleccidn ordinaria a las 7:30 con la presencia de todos los integrantes
de la mesa directiva de casilla, con los representantes de partidos politicos y de
candidatos independientes.

El recibimiento de votos sera a partir de las 8:00 horas, si al pasar 15 minutos
y no se hubiese instalado la casilla se estara a lo dispuesto por el articulo 430 del
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CIPECDMX que indica el orden de prelacion para elegir a una nueva integracion de
las casillas. Seguiran el procedimiento general que marca la LGIPE con los
derechos de acceso a las casillas, quiénes pueden estar dentro del local, y las
facultades del presidente de la casilla para preservar el orden. La casilla cerrara a
las 18:00 horas con las salvedades que impone la ley general y la ley local ya vistas

en parrafos ulteriores.

Para realizar el escrutinio y computo de las casillas se llevara en un orden
especifico, en primer lugar, a la jefatura de gobierno, después los diputados locales
y finalmente a los alcaldes. La determinacion de la validez o nulidad de los votos se
guiaran bajo los parametros normativos entre los que destaca las nulidades
dispuestas en la ley procesal electoral, como el uso de programas gubernamentales
0 acciones institucionales, la utilizacién indebida de recursos publicos con fines

electorales o adjudicacion de tiempos de radio y television.

Los resultados se registraran en las actas correspondientes de cada eleccion
donde se contemple el numero de votos a favor de candidatos, las boletas
sobrantes, los votos nulos, la posible relacion de los incidentes suscitados y los
presentados por los representantes de partidos y candidatos independientes,

finalmente el numero de electores que votaron de acuerdo con la lista nominal.

Sobre la clausura de la casilla y la remision al consejo distrital se entregaran
los expedientes de las casillas a la secretaria del IECM donde quedara la constancia
de qué integrantes y representantes entregaron el paquete, de acuerdo con la propia
ley general. Los paquetes electorales deberan ser entregados al consejo distrital
correspondiente dentro de plazos establecidos, que dependen de la cercania que
tienen con el consejo, dichos plazos tienen la finalidad que sean recibidos de forma

simultanea.

Concluida la jornada electoral, se llega a la obtencion de los resultados y la
realizacion de los computos distritales, éstos refieren a una suma que realiza el
consejo distrital de los resultados anotados en las actas de escrutinio y computo de
las casillas en un distrito electoral o de los contenidos en el medio magnético si se

trata de una votacion electronica. En un orden acorde con el proceso electoral, sera
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computado en primer término los votos a la jefatura de gobierno, a las diputaciones,
a los alcaldes y concejales; se realizaran en forma sucesiva e ininterrumpidamente

hasta su conclusion.

El presidente del consejo distrital al concluir el computo remitira
inmediatamente al consejo distrital de cabecera de la demarcacion territorial
correspondiente los resultados del computo distrital relativo a la eleccién de alcalde
y concejales, integrara el expediente electoral respectivo y lo enviara a mas tardar
el miércoles siguiente a la jornada electoral; de la misma forma, remitira al CG del
IECM los resultados de las elecciones a la jefatura de gobierno y diputaciones de
RP a mas tardar el viernes siguiente a la jornada electoral, los expedientes
electorales correspondientes y la copia certificada del expediente de las
diputaciones de MR. Al concluir los computos distritales se fijara en el exterior del
local del consejo distrital los resultados de cada una de las elecciones del distrito

para un mejor conocimiento de los ciudadanos.

Los consejos distritales celebraran sesion el jueves siguiente al de la jornada
electoral con el fin de expedir la constancia de MR a la formula de los candidatos a
diputaciones que hayan obtenido el triunfo. Posterior a este acto se realizara el
computo de las elecciones a alcaldes y concejales, en el que se procedera a expedir
la constancia de alcalde electo por MR al partido, coalicion o candidato
independiente que haya obtenido el mayor numero de votos y enseguida se
continuara con los concejales de MR y de RP segun la CPCDMX, el CIPECDMXy
los principios de cociente natural y resto mayor. Al finalizar, el consejero presidente
publicara en el exterior de las oficinas los resultados de los computos de alcaldes y

concejales.

Finalmente, el sabado siguiente a la jornada electoral se efectuara el
computo correspondiente a la jefatura de gobierno y la circunscripcion de diputados
de RP con el fin de expedir las constancias correspondientes, para lo cual se tomara
en cuenta la suma de los resultados anotados en las actas del computo distrital con
apego a los votos recabados en el extranjero para dicha eleccion y con los diputados
de RP en todo el territorio de la CDMX.
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La presidencia del CG expedira la constancia de MR al candidato que bajo
cualquier modalidad hubiese obtenido el mayor numero de votos para jefe de
gobierno, y con el resultado del computo de la circunscripcién a diputados de RP
expedira acuerdos para cada partido politico o coalicidn las constancias de

asignacion proporcional.

Asimismo, la presidencia, después de conocer y acatar las resoluciones del
TECDMX y del TEPJF, previamente a instalarse el congreso de la CDMX, rendira
un informe de desarrollo y de la conclusion del proceso electoral al propio congreso
local, junto con las copias de certificadas de las constancias de MR de la jefatura de
gobierno, las férmulas de diputaciones, los alcaldes y concejales, asi como de las
constancias de asignacién de las formulas de candidatos a diputados y concejales
de RP que se obtuvieron después de la usanza de las normativas y principios.

Como se ha observado, las similitudes que guardan ambos procesos
significan la transicion que hay entre un sistema nacional y subnacional, pues en
cada proceso existen relaciones especificas para profesionalizar cada eleccion y
otorgar de mayor certeza a la ciudadania, ademas que se reparte la carga de trabajo

en ambos sistemas para evitar un exceso de actividades para cada autoridad.

2.3 Actores que intervienen en el proceso electoral para la Ciudad de México

A lo largo de este capitulo se ha abordado el proceso electoral que debe cumplirse
para obtener unas elecciones federales o locales certeras, transparentes, eficientes,
publicas y profesionales. Ahora es momento de profundizar con cada fraccion
integrante del proceso, estos sujetos pueden clasificarse en tres grandes rubros.

e Las autoridades electorales principales y las auxiliares,
e Los partidos politicos, sus candidatos y los candidatos independientes,

e Los ciudadanos.

Cada uno de los involucrados en el proceso cumple con funciones

especificas, mismas que no pueden realizar por otro, y en conjunto forman el dialogo
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electoral que transforma la voluntad popular a un poder institucionalizado, donde la
vulneracion de facultades a un integrante del proceso resultaria en un atentado a la

certeza que debe garantizar el proceso.

2.3.1. Autoridades administrativas y jurisdiccionales

El proceso electoral recae principalmente en las autoridades autbnomas que tienen
la obligacion constitucional de organizarlas. Los 6rganos electorales autbnomos son
nacionales y subnacionales, éstos ultimos con regulaciones emitidas por los
nacionales, tienen la caracteristica de ser tanto administrativos como
jurisdiccionales; lo administrativo fue modificado en 2014 al determinar que el
organo nacional distribuyera las competencias entre éste y los subnacionales, al
respecto de lo jurisdiccional, la esfera competencial no fue modificada en gran

medida.’3*

Instituto Nacional Electoral

El instituto nacional es el encargado de las elecciones federales y por convenios
con los OPLES puede hacerse cargo de las locales, en virtud de que diferentes
reformas a través del tiempo fueron dotandolo de ambitos de actuacion, que en el
disefio anterior se encontraban en las competencias estatales, y que
progresivamente se convirtid en una autoridad electoral con caracter nacional,
misma que adquirié con la reforma de 2014. Ademas de organizar los procesos
electorales federales, se coordina con los OPLE para organizar los comicios en las
entidades federativas al tomar como base a la LGIPE y sus ambitos de intervencion
estatal.

Es un organismo publico autonomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio, en cuya integracion participa el 6rgano legislativo federal, los
partidos politicos nacionales y la ciudadania; el instituto debe contar con los

13 Medina Torres, Luis Eduardo, dp. cit., pp. 48 y 49.
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recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el

ejercicio de sus facultades y atribuciones (29 LGIPE).

Los fines del instituto se encuentran en el articulo 30 de la LGIPE y algunos
de ellos son contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el sistema de
partidos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar el ejercicio de los
derechos politico-electorales y garantizar la celebracion periddica de elecciones que
renovaran los 6rganos ejecutivo y legislativo en sus ambitos federal, estatal,

municipal, etc.
La integracion del instituto se conforma por cuatro 6rganos centrales:

1) El Consejo General

2) La presidencia del Consejo General
3) La Junta General Ejecutiva

4) La Secretaria Ejecutiva

Estos organos se crean con la finalidad de asegurar el adecuado
cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas, son de caracter
permanente y cada uno cumple con objetivos especificos, de manera endoégena y
exdgena. Para su integracion y funcionamiento se necesita la intervencion de
expertos electorales que guien al INE a un correcto y certero estado democratico

para la ciudadania y para el Estado propio.
1) Consejo General

La integracion del CG en su calidad de autoridad electoral y con caracter de
organo superior de direccion esta bajo la participacion de ciudadanos como
consejeros electorales, representantes de cada uno de los partidos nacionales con
registro, y consejeros representantes del érgano legislativo. Este tiene la
responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales de la materia, asi como velar por los principios constitucionales de los cuales
debe emanar cada acto, tales principios son: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad (35 LGIPE).
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En este CG debe existir un componente profesional y especializado en el
consejero presidente y diez consejeros electorales, mismos que deben contar con
conocimientos y experiencia en la materia, tal como se ordena en el articulo 41
constitucional, fraccion V, apartado A; y legalmente en los articulos 36 y 38 de la
LGIPE. En este CG se integrara un secretario ejecutivo, elegido por este érgano y
aprobado con la mayoria calificada de ocho consejeros, bajo la propuesta del

consejero presidente.'3®

El procedimiento para elegir a los consejeros electorales esta a cargo de la
camara de diputados con la votacion de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, se eligen a través de un comité técnico de evaluacion integrado por siete
personas de reconocido prestigio, nombrados por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a Datos
Personales y la propia camara, que son los encargados de revisar el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad, asi como la idoneidad de sus perfiles a cubrir, como
el nivel técnico, profesional y especializado de cada participante.’36

El comité luego de la evaluacién para valorar los conocimientos y aptitudes
de cada candidato propone a la Junta de Coordinacion Politica de la camara una
lista con cinco candidatos mejor evaluados por cada consejeria vacante. En la
propia CPEUM se establecen medidas preventivas en caso de que se venza el plazo
para elegir a los consejeros, tales como la insaculacion del pleno de la camara y
posterior de la SCJN, esto es asi debido a experiencias anteriores con el IFE."3 El
consejero presidente también se elige por la camara con las dos terceras partes de
los miembros presentes y durara en su encargo nueve afos sin posibilidad de

reelegirse, como los demas consejeros.

Los consejeros del 6rgano legislativo son propuestos por la camara a través
de los grupos parlamentarios y solo habra un consejero por cada grupo; éstos

participaran en las sesiones del CG con voz, pero sin voto.

135 Astudillo Reyes, César Ivan, El derecho electoral en el..., cit., p. 239.
136 Ibidem, p. 240.
37 |dem.
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En el CG se dividira las tareas plasmadas en la CPEUM para realizar de
forma eficiente sus actividades, esta divisién sera en comisiones integradas por tres

a cinco consejeros electorales designados por el mismo cuerpo colegiado.
Comisiones permanentes:

e Capacitacion electoral y educacion civica

e Organizacion electoral

e Prerrogativas y partidos politicos

e Servicio profesional electoral nacional

e Registro federal de electores

e Quejas y denuncias

e Fiscalizacion

e Vinculacion con los organismos publicos locales

Ademas de estas comisiones, se tiene la posibilidad de integrar las

comisiones temporales que se consideren necesarias para el desempefo de sus
funciones, y se debe seguir la concordancia con la presidencia rotatoria anual de un

consejero electoral.

Para cada proceso electoral y con el fin de proveer un mejor ejercicio de

atribuciones habra una fusién entre comisiones permanentes, la cual es:

e Capacitacion electoral y educacién civica con Organizacion electoral para

crear la Comision de Capacitacion y Organizacion electoral

El CG designara a sus integrantes y al consejero electoral que presida dicha
comisiéon en septiembre del afio previo a la eleccion. Las atribuciones que tiene el
CG estan alojadas en el articulo 41, fraccion V, apartado B y el 44 de la LGIPE, en
términos generales le corresponde tomar las decisiones mas relevantes para
organizacion de las elecciones, las atribuciones que les confiere las normas se
orientan a conseguir el adecuado proceso de renovacion de las instituciones

representativas.’3®

138 Ibidem, p. 242.
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De forma general se puede clasificar las competencias del INE en la
administracion del tiempo correspondiente al Estado en radio y television, la
capacitacion electoral, la delimitacién geografica, los registros del padron vy lista de
electores, organizacion electoral, rectoria normativa sobre los OPLE, fiscalizacion a
partidos, arbitraje en la materia, designacion de puestos superiores dentro del
instituto, asi como de consejeros de los OPLE y la profesionalizacion de los

funcionarios electorales tanto nacionales como estatales.’3°

2) La presidencia del Consejo General

La figura del presidente del CG tiene una relevancia en cuanto a la guia de
los trabajos del consejo con la obligacion de generar la unidad y coordinar los
organos de la institucion para generar consensos dentro de la misma; esta
titularidad la define la camara de diputados dentro del procedimiento de
nombramiento, esta figura ostenta la representacion institucional, por lo que
corresponde fijar las posturas del organo, justificar las decisiones tomadas,
establecer los vinculos colaborativos frente a los 6rganos tradicionales, partidos
politicos y ciudadania. 0

Sus atribuciones se encuentran en el articulo 45 de la LGIPE, donde
principalmente se tratan cuestiones intergubernamentales y administrativas como la
remision al organo ejecutivo federal el proyecto de presupuesto del instituto
aprobado por el CG y cuestiones intrainstitucionales, como convocar y guiar las
sesiones del consejo, presidir la junta general ejecutiva, dar a conocer las
estadisticas electorales por seccion, municipio, distrito, entidad federativa vy

circunscripcion plurinominal cuando haya concluido el proceso electoral, etc.

De la misma forma, corresponde al presidente del consejo proponer el
nombramiento del secretario ejecutivo, directores ejecutivos y a los titulares de las

unidades técnicas, y adicionalmente se confiere el voto de calidad en caso de

39 Ibidem, p. 243 y 244.
140 Ibidem, p. 248.
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empate, ya que el sentido de su voto termina por definir la orientacion de las

decisiones que toma la institucion.

3) Junta General Ejecutiva

Es un érgano colegiado integrado por el secretario ejecutivo, los directores
ejecutivos, los titulares de las unidades técnicas y presidida por el consejero

presidente.

Los directores ejecutivos son del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de
Administracion, en cuanto a los titulares de las unidades técnicas se tienen a la de
Fiscalizacion, de lo Contencioso Electoral y la de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Coadyuva en la coordinacion ejecutiva y toma de decisiones del 6rgano
electoral, en esta junta recae el funcionamiento del instituto, la interrelacion de
trabajos de todas las areas técnicas y operativas representa el vinculo de

comunicacion entre la estructura administrativa del instituto y el consejo.

Tiene atribuciones para supervisar el Registro Federal de Electores, los
programas de capacitacion electoral y educacion civica, evaluar el Servicio
Profesional Electoral Nacional, propone al consejo las politicas y programas
generales de la institucidn, los calendarios y el plan integral que debe seguirse en
las elecciones federales, entre otras. Es esta junta la que contiene la mayor
vinculacion administrativa y técnica dentro del instituto, asi como la relacion con los
OPLES.

1 Ibidem, p. 249.
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4) La Secretaria Ejecutiva

Es el encargado de coordinar la junta general, administrar y supervisar el
desarrollo de las actividades de cada o6rgano ejecutivo y técnicos; tiene como
principal objetivo auxiliar al CG y al presidente de éste con todas las atribuciones
que emanan de la ley, ademas se encarga de coordinar con todas las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas su correcto ejercicio de labores, asi como la
representacion juridica del 6rgano electoral, ademas que tiene derecho a voz, pero
no de voto.

Tiene la gestion y operatividad de los actos a realizarse en la organizacion
de las elecciones, es responsable de la operacion ejecutiva y técnica del instituto
electoral; para ser secretario ejecutivo se requiere la aprobacion de ocho votos a
favor del CG. Esta secretaria tiene adscrita la unidad técnica de lo contencioso
electoral y principalmente debe tramitar los procedimientos sancionadores. A su
vez, tiene el caracter de fedatario en los asuntos electorales para el mismo consejo,
para los partidos politicos, para los 6rganos delegacionales del instituto y para
mayor facilitacion de su competencia puede solicitar la colaboracion de los notarios
publicos para el auxilio de sus funciones dentro de la jornada electoral.

La relacién existente entre el INE y el proceso electoral en la Ciudad de
México es a través de los lineamientos en los cuales deben sujetarse todos los
OPLE. Lo anterior es asi por el modelo nacional adoptado en el pais, un disefio
institucional por el que el INE y cada OPLE se estructura a través de una modalidad
descentralizada con la coexistencia de oOrganos centrales con actividades

permanentes, y con 6rganos delegacionales que son organos descentralizados. 2

Otra de las causas en las que interviene el INE es por la competencia
nacional y de la organizacion conforme al principio de desconcentracion

administrativa donde se han tenido que crear estructuras delegacionales en cada

42 Ibidem, p. 254.
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entidad. En la CDMX, como en todo el territorio nacional, hay una junta local
ejecutiva, un consejo local y una vocalia ejecutiva, asimismo, en cada distrito
electoral federal hay una junta distrital ejecutiva y un consejo distrital, en las
primeras existe la permanencia obligatoria y en las segundas funcionan unicamente

cuando hay periodo electoral.’*3

Las 32 juntas locales ejecutivas funcionan permanentemente en cada una de
las capitales de las entidades del pais, y de acuerdo con el articulo 62 de la LGIPE
participan vocales de organizacidon electoral, del Registro Federal de Electores
(RFE), de capacitacion y educacion civica, un vocal secretario y uno ejecutivo, quien
debe presidir la junta. Las atribuciones que tienen estas juntas respecto del proceso
electoral son coordinarse con el IECM para el acceso a radio y television de los
partidos, los candidatos y las propias actividades del instituto durante las campanas
y precampanas electorales, esto cuando no sean elecciones concurrentes, ademas
de llevar a cabo las funciones que le correspondan al INE respecto de los procesos
estatales y supervisar las funciones que se deleguen en las elecciones con los

institutos locales.

En las elecciones locales también participan los consejos distritales, los
cuales son los encargados de guiar las actividades de preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en cada uno de los distritos electorales distribuidos
en la geografia electoral. Estos 6rganos se integran por ambas figuras: nacionales
y subnacionales, actuan en el contexto de los procesos electorales, participan
consejeros electorales, representantes de los partidos politicos, secretario y vocales
de organizacion electoral del RFE, capacitacion electoral y educacion civica, éstos

ultimos soélo con derecho a voz.

Las funciones son las de determinar el numero y la ubicacion de cada casilla
en su distrito, s6lo si dicha competencia ha sido delegada o esta en coordinacion

con el INE; realizar el sorteo de los funcionarios de mesa directiva de casilla y vigilar

3 Ibidem, p. 255.
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su cumplimiento; proveer las listas nominales de electores de sus respectivas

secciones, acreditar a los observadores electorales, entre otras.

Finalmente, en lo que atafe la participacion del INE en las elecciones de la
CDMX es con la integracion de las mesas directivas de casilla, éstas son érganos
electorales integrados por ciudadanos vecinos de la seccién electoral que se trate,
previo sorteo y capacitacion. Son 6érganos que se erigen y disuelven en la jornada
electoral. La homologacion de los calendarios electorales produjo la concurrencia
de elecciones federales y locales por lo que se cre¢ la casilla unica, para recibir los
votos de todas las elecciones que se llevaran a cabo.

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Es un dérgano de caracter permanente y profesional en su desempefio, goza de
autonomia presupuestal, en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
tiene personalidad juridica y patrimonio propio, la caracteristica de este patrimonio
es que es inembargable y se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto.

El instituto debe observar los principios rectores de la funcion electoral, velar
por el cumplimiento de las disposiciones electorales, limitar su intervencion en los
asuntos internos de los partidos politicos y sancionar cualquier violacion a las
normas competenciales del instituto. Las funciones que debe realizarse por este
organo son la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de
las elecciones a la jefatura de gobierno, diputaciones al congreso, de las alcaldias
de la capital y de los procesos de participacion ciudadana; también tendra a su cargo
el diseio e implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas

acciones que estan orientadas al fomento de la educacion civica en la capital.

Para cumplir con estas obligaciones debe aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE en

concordancia con la normativa federal y general.
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Las designaciones se hacen por el Consejo General del INE con base en la
LGIPE, esto es, son elegidos los seis consejeros electorales y uno presidente por
un periodo de siete afos, con derecho a voz y voto, el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes solo

tienen derecho a voz.

El CG del INE emitira una convocatoria publica para la entidad que
corresponda donde se considere los cargos, periodos y plazos para designarlos, y
sera la comisién de vinculacion y con los OPLE la que lleve a cabo el desarrollo,

vigilancia y dirija el proceso de designacion.

El [IECM esta conformado por un 6rgano de direccion superior integrado por
un consejero presidente y seis consejeros electorales, secretario ejecutivo vy
representantes de los partidos nacionales o locales; la junta general administrativa;
organos ejecutivos como la secretaria ejecutiva, la secretaria administrativa y las
direcciones ejecutivas; 6rganos con autonomia técnica y de gestion, como el control
interno adscrito al Sistema local anticorrupcién y la unidad técnica especializada de
fiscalizacion; las unidades técnicas; las direcciones distritales y; las mesas

directivas de casilla en los procesos electorales.
El CG local tiene nueve comisiones permanentes:

I.  Asociaciones Politicas;
II.  Participacion Ciudadana y Capacitacion;
lll.  Organizacién Electoral y Geoestadistica;
IV.  Educacion Civica y Construccién Ciudadana;
V.  Fiscalizacion;
VI.  Normatividad y Transparencia;
VII.  Vinculacion con Organismos Externos;
VIIl.  Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional e;
IX. Igualdad de Género y Derechos Humanos.
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Tribunal Electoral de la Ciudad de México

A partir de 1996, con la reforma a los articulos 116, fraccion IV, inciso c, y articulo
122, fraccion V, inciso f, se dispuso que en las entidades federativas hubiese
autoridades jurisdiccionales que resolvieran las controversias en materia electoral
con autonomia técnica, de gestion en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, ademas de no estar adscritos al érgano judicial estatal, deben actuar
bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

Las funciones que debe seguir el tribunal local se deben a la reforma de 2014
federal, ya que la integracion depende de normas generales en las cuales cada
entidad, incluida la CDMX deben homologar sus procesos de designacion, el
numero de integrantes y la modalidad de designacion. '

El tribunal tiene la competencia para resolver los medios de impugnacion en
materia electoral relacionada con probables irregularidades en el desarrollo de los
procesos electorales sometidos a su competencia, para conocer y resolver de las
violaciones a derechos politico-electorales de las personas, los conflictos entre
organos de representacion ciudadana o sus integrantes, los conflictos laborales del
tribunal y del IECM; en general debe garantizar que los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos prevalezcan en las resoluciones
electorales (art. 165 CIPECDMX).

El tribunal tiene una estructura divida en nueve partes (art. 166 CIPECDMX):

Pleno
Presidencia

Ponencias

a0 T o

Organos ejecutivos

a) Secretaria general

b) Secretaria administrativa
e. Direccion general juridica

Contraloria interna

144 Ibidem, p. 266.
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g. Defensoria publica ciudadana de procesos democraticos
h. Organos auxiliares
a) Coordinacién de archivo
b) Coordinacion de transparencia y datos personales
c) Coordinacién de comunicacién social y relaciones publicas
d) Coordinacién de difusion y publicacion
e) Coordinacién de vinculacion
f) Coordinacion de derechos humanos y género
g) Instituto de formacion y capacitacion
h) Unidad de servicios informaticos
i) Unidad especializada de procedimientos sancionadores
j) Unidad de estadistica y jurisprudencia

i. Comision de controversias laborales administrativas

El pleno del tribunal es el 6rgano superior de direccidn del tribunal electoral
y se integra por cinco magistradas o magistrados electorales con duracion de siete
anos sin posibilidad de reeleccion; ademas que éstos deberan elegir a su
presidente. Los magistrados son electos de forma escalonada por las dos terceras
partes de los miembros presentes en la camara de senadores, por consecuencia, la
camara de senadores debe emitir la convocatoria publica que debe contener los
plazos y la descripcidn del procedimiento respectivo.

Una de las atribuciones que tiene el tribunal es sustanciar y resolver los
medios de impugnacién que sean sometidos a su competencia, como los juicios
relativos a las elecciones a jefatura de gobierno, las diputaciones del congreso local
y los integrantes de las alcaldias; los juicios por actos y resoluciones de las
autoridades electorales en los procesos de participacidn ciudadana establecidos por
la ley electoral, el CIPECDMX y la ley de participacion ciudadana.

El tribunal local puede actuar en contra de actos y resoluciones que violen
normas constitucionales y legales, o que se dirijan contra la declaracion de validez

y otorgamiento de constancias de mayoria, contra imposicion de sanciones, con la
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posibilidad de inaplicar normas contrarias a la CPEUM y a los tratados en los que el

pais es parte.'#®

Relacion del tribunal local con el TEPJF.

El sistema de medios de impugnacion en los procesos electorales federales y
locales son coincidentes en su denominacion, estructura procesal, objeto y
finalidades, la diferencia es el ambito de aplicacion y qué autoridad es la
responsable de sustanciarlos y resolverlos.

Con el fin de tutelar de forma integra los derechos politico-electorales y los
principios constitucionales fue necesaria una articulacion competencial concurrente
con todos los tribunales locales y el TEPJF; esta descentralizacion de la justicia
electoral evoco a contemplar en la ley federal el juicio de revision constitucional-
electoral, mismo que no tiene un simil en las entidades federativas, este juicio
permite conocer las impugnaciones de actos o resoluciones del tribunal local en
gestion y control de la regularidad electoral, siempre y cuando las violaciones
resulten determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final

de las elecciones. 46

Esta facultad exclusiva del tribunal federal lo convirti6 en una instancia
protectora de las elecciones nacionales, el TEPJF se divide en una Sala Superior y
cinco salas regionales ademas de una especializada, éstas estan distribuidas por
ambito geografico en cada circunscripcion. A continuacion, se muestra una tabla

donde se ejemplifica la competencia por el tipo de elecciones y por materia.

145 Ibidem, p. 280.
48 Ibidem, pp. 277 y 278.
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Tipo de elecciones Materias

Impugnacién

Senadores Impugnacién Vulneraciones

Organizacién Presidente : A por partidos Juicio de
Diputados por érganos e L Recurso al modelo de
Resultados Gobernador : politicos no revision B
e federal y nacionales . o de comunicacion
Declaracion Jefe de - provenientes  constitucional L .
- ) local de partidos . apelacién politico-
de validez gobierno . o de 6rganos electoral
Ayuntamiento politicos i electoral
nacionales
Sala Superior v v X v X v v X
Salas v X v X v X v X
Regionales
Sala X X X X X X X v

Especializada

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Astudillo, 2018.

De la tabla se desprende que la divisién de elecciones a cada sala del tribunal
federal no solo corresponde a la fase de organizacion, resultados y declaracién de
validez de las elecciones sino en el tipo de elecciones, lo cual pone de conocimiento
a la Sala Superior lo concerniente a las elecciones presidenciales, gubernaturas y
jefatura de gobierno, asi como de las impugnaciones realizadas por los partidos
politicos a través de sus Organos nacionales. Las salas regionales tienen
competencia en las elecciones a las senadurias, diputaciones federales, locales y
ayuntamientos, y con la misma optica de la Sala Superior, los asuntos internos de

partidos politicos pero que no provengan de sus 6rganos nacionales.'’

Aunado a estas diferencias, también esta la divisién por materias que conoce
cada sala, la Superior conoce del recurso de apelacién sobre las sanciones
impuestas por el INE salvo por aquellas que deriven de la fiscalizacion a informes
de precampafa y campafia relacionados con las elecciones de diputados locales y

ayuntamientos, en este caso corresponde a las salas regionales.

Adicionalmente a las salas regionales se cred la especializada, con sede en
la CDMX, ésta tiene como principal funcion resolver las controversias de

vulneraciones a las disposiciones del modelo de comunicacion politico-electoral, las

47 Ibidem, p. 278.
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que regulan los actos de precampafia y campafa, propaganda institucional o
gubernamental, y que éstas contravengan el principio de imparcialidad o incumplan

con las medidas cautelares dictadas por el INE en el proceso electoral.’#®

Existe otra autoridad especializada en la materia de delitos electorales
denominada Fiscalia Especializada para la atencién de Delitos Electorales
(FEPADE), esta fiscalia tiene la facultad de investigar, perseguir y sancionar los
delitos establecidos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE);
la autoridad en la materia en la CDMX es la Fiscalia Central de Investigacion para
la Atencion de asuntos Especiales y Electorales y tiene competencia para investigar,
perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en la ley general cuando no
sea competente la federacion conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, el
cual sefala que sera competente la FEPADE cuando se trate de delitos cometidos
durante un proceso electoral federal, se tipifique una competencia acorde con la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, cuando se pretenda incidir en los
procesos desde el extranjero o desde territorio nacional hacia el extranjero, o
cuando se ejerza la facultad de atraccion por parte del ministerio publico federal.

2.3.2. Partidos Politicos y candidatos

Los partidos politicos son formaciones de ciudadanos que detentan los cargos
publicos electivos que la CPEUM atribuye la responsabilidad de gobernar, estas
organizaciones suelen ser gestionadas por ciudadanos que dedican su vida a la
politica y que necesitan de la ciudadania para dar una representacion popular real
a sus intereses e ideologias que permitan permear de sus ideales a mas poblacién

local o federal.

Estos entes de interés publico tienen como fin promover la organizacion y
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir en la integracion de los
organos de representacion politica con base en una formacion ideoldgica y politica
de los ciudadanos integrados en ellos. Para lograr una solida base democratica, se

48 Ibidem, p. 279.
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han dispuesto en los ordenamientos federales y generales prerrogativas que
facilitan las tareas de estos entes como la dotacién de personalidad juridica y
patrimonio propio, registro legal ante el INE o el OPLE de la entidad que se trate, y
el financiamiento publico anual al que tienen derecho por su registro.

Cada organizacién hecha por ciudadanos mexicanos debe cumplir con una
serie de requisitos para poder constituirse como partido politico, ya sea nacional o
local, como son la presentacion de una declaracion de principios y congruente con
ésta, un programa de accion, un estatuto que debe guiar sus actividades ademas

de ser acordes con la Ley General de Partidos Politicos.

Para poder tener un registro nacional se requiere contar con 3,000 militantes
en, por lo menos, 20 entidades federativas, o tener 300 militantes en, por lo menos,
200 distritos uninominales, mismos que deben tener credencial para votar en la
entidad o el distrito que se trate. En ninguna circunstancia, el numero total de
militantes en el pais debe ser menor de 0.26% del padron electoral utilizado en la
eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la solicitud que se trate, ademas de
celebrar asambleas en, al menos, 20 entidades federativas o 200 distritos
electorales con la presencia de un funcionario del INE.

Para un registro local, se debe contar con militantes minimo en dos terceras
partes de los municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales de la
CDMX, y deben contar con credencial para votar dichos municipios o
demarcaciones; de igual forma, no deben tener menos del 0.26% del padrén
electoral utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion
de la solicitud, ademas de celebrar asambleas en, al menos, dos terceras partes de
las demarcaciones territoriales 0 municipios y con la presencia de un funcionario del

OPLE que se trate.

Adicionalmente a los partidos politicos, existen las agrupaciones politicas,
quienes son asociaciones ciudadanas que tienen como principal funcién coadyuvar
al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica para crear una opinién
publica mejor informada. Estas agrupaciones solo podran participar en procesos
electorales federales mediante acuerdos de participacion con un partido o coalicion.
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Organicamente, la ley general instruye a que los partidos deben tener cuando
menos un minimo de dérganos internos, los cuales se encargaran de deliberar,
representar, administrar, organizar, impartir justicia intrapartidaria, cumplir con
obligaciones de transparencia y educar civicamente a sus dirigentes y militantes.
Para estas tareas, se sugiere que exista una asamblea general, misma que sera la
maxima autoridad, un comité nacional o local que representara al partido, un érgano
que administre su patrimonio y recursos financieros, otro que organice la integracion
de cada drgano interno, y las mencionadas lineas arriba. Si se trata de partidos
nacionales, se debera contar con comités en cada entidad federativa con facultades

ejecutivas.

Dentro de la ley general de partidos politicos se reglamenta toda la
informacion basica que debe contener cada partido que, de explicarlo todo en este
apartado, resultaria desproporcionado, razon por la cual sélo se mencionara que se
contemplan los procesos de integracion respecto a los 6rganos internos y seleccion
de candidatos, la justicia intrapartidaria, la prerrogativa de acceso a radio y
television, del financiamiento publico y privado, del régimen financiero de los
partidos, su sistema, sus obligaciones, el régimen fiscal, las franquicias postales y
telegraficas, la fiscalizacion a sus actividades ordinarias permanentes, durante los
procesos electorales, informes y gastos de precampana, campafa; de los frentes,
coaliciones y fusiones que puede haber entre partidos, y de la pérdida de registro

de cada partido con su liquidacion patrimonial.

Como se observa, es un gran tema que requiere de un largo periodo de
estudio y de contextualizacidn en su analisis que, desafortunadamente, no es objeto
de estudio de esta tesis, pero se considero necesario mencionarlo para conocer de
su regulacién y para desmitificar el argumento concerniente a que las actividades

partidistas gozan de una amplia discrecionalidad para sus dirigentes y autoridades.

Posterior a este tema se continua con los candidatos partidistas, a qué
cargos, quiénes pueden ser candidatos y al momento de conseguir esa condicion,
cuales son los derechos, obligaciones y prerrogativas a las que tienen acceso.
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Es candidato aquel ciudadano que pretende acceder a un cargo de eleccion
popular postulado por un partido politico, conforme a la LGIPE y los estatutos de
cada partido politico, al seguir el proceso de seleccion interna. Los cargos a los que
pueden acceder los ciudadanos pueden ser en los tres ambitos de gobierno y
adicionalmente se agregaria un ambito extra en la CDMX respecto de los pueblos
originarios que gozan de autonomia y autodeterminacion en sus decisiones, estos
ultimos sin pertenecer a un partido, pero si auto adscribirse como miembro de algun

pueblo originario.

En el ambito federal pueden acceder a cargos de presidente de la Republica,
a senadores y diputados en sus dos sistemas, en MR y en RP, para registrarse
como candidatos por algun partido y cuando hayan satisfecho los procesos de
seleccion interna deben solicitar su registro ante el INE con el sefialamiento del
partido o coalicion que los postule, ademas de los siguientes datos: nombre
completo, lugar y fecha de nacimiento, domicilio y tiempo de residencia, ocupacion,
clave de la credencial para votar, cargo por el que se postula, y en caso de
reeleccion en el Congreso de la Unidn o de entidades federativas, una carta con la
especificacion de los periodos en los que han sido elegidos con ese cargo y la

manifestacion expresa de cumplir con los limites establecidos en la ley.

Respecto de los ambitos estatales y municipales pueden acceder a cargos
de gobernador de la entidad que se trate o jefe de gobierno en la CDMX, diputados
locales en sus dos sistemas, para presidentes municipales o alcaldes, y para
ayuntamientos en cada municipio o concejales en la capital. El cuarto ambito del
que se habld en parrafos ulteriores es para la CDMX, donde existen los pueblos y
barrios originarios, mismos que se rigen por usos y costumbres propias, donde no
intervienen las autoridades electorales establecidas formalmente sino para actuar
como observadores y proporcionar ayuda técnica en caso de ser necesario y a
solicitud expresa de la propia comunidad.

En este ambito se privilegia como maxima autoridad a la asamblea general
comunitaria, formada por habitantes del pueblo o barrio que se trate, ésta decide

sobre el futuro comun y designa a un representante tradicional que sirve como

123



enlace con las autoridades de la alcaldia respectiva, cumpliendo asi una doble
competencia, la primera al ser representante tradicional del pueblo o barrio
originario y la segunda como representante tradicional del pueblo frente a la alcaldia
y los demas érganos autonomos o de gobierno.

Para poder ser candidato a un cargo de eleccion popular se tienen
parametros constitucionales que determinan su procedencia, tales como ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, ser
originario o vecino por mas de seis meses de la entidad federativa en caso de
postularse para ser diputado o senador, no estar en servicio activo en el ejército
federal, gendarmeria o policia, no ser secretario de estado, fiscal general de la
Republica, o titular de algun organismo constitucional autbnomo, no ser ministro de

algun culto religioso.

Cada puesto de eleccion popular solicita caracteristicas especificas para
poder acceder al encargo, razon por la cual se sintetizé en unas lineas cuales son
los requisitos generales que toda eleccidn solicita para que cualquier ciudadano

interesado pueda participar en los procesos electorales de la nacion.

El partido que desee registrar a sus candidatos debe presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que debe sostener y presentar cada candidato a
través de las campafias. Una vez satisfechos los requisitos de elegibilidad, los
ciudadanos que tienen la calidad de candidatos, tienen acceso a una gama de
derechos, prerrogativas y obligaciones respecto de su postulacion, como parte de

sus derechos obtenidos mediante su partido se encuentran los siguientes:

e Financiamiento para campanas: los partidos reciben el financiamiento
publico ordinario y para los procesos electorales, ademas del privado que
recauden a través de los mecanismos vistos en el capitulo uno de esta
investigacion, éstos tienen la libertad de distribuir los recursos entre sus
candidatos para las campanas electorales. En el caso de ser precandidatos,
también se puede asignar un monto a cada uno de ellos para conseguir el

apoyo de los militantes.
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e Tiempos de radio y televisién: cada partido tiene un determinado lapso en
cada medio de comunicacién fuera y durante los procesos electorales, por lo
que pueden atribuir sus tiempos a candidatos en campafa, con la prohibicién
de contratar propaganda electoral adicional.

e Nombrar a representantes: como se vio en el desarrollo del proceso electoral,
los partidos pueden acreditar a representantes en el INE y en cada OPLE,

asi como en las mesas directivas de casilla en la jornada electoral.
De forma individual, cada candidato tiene derecho a:

e Reéplica: cada candidato puede aclarar y rectificar la informacion inexacta o
falsa que se difunda en los medios de comunicacion respecto a ellos, con el
mismo espacio, horario y mismas caracteristicas de la transmision, con el fin
de que la sociedad en general pueda formarse un criterio con ambas
posturas.

e Autofinanciamiento; los candidatos pueden autofinanciar su campafa sin

exceder los limites que establece la ley.

Las obligaciones que tiene cada candidato respecto a su partido son las de
proporcionar informacién relevante del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de su campafia para que el partido pueda presentar oportunamente los
informes a los que esta obligado ante el INE. En caso de incumplimiento o de
irregularidades en sus informes de gastos de campafa, ambas partes pueden ser
sancionadas por la autoridad fiscalizadora, mismas que se determinan por un
estudio exhaustivo de la unidad técnica y que van desde una amonestacion publica
hasta una multa de 5,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente

al momento de cometer la infraccion.

Hasta el 2012 no habia otra forma de acceder a algun cargo de eleccion
popular si no era por medio de un partido, hasta que se hizo necesaria la opcion de
retomar la figura independiente de los partidos, debido a la desconfianza y falta de
representacion que han tenido por parte de la ciudadania. Razén por la cual se
necesita estudiar en esta investigacion la figura de candidatos independientes y su

relacién con el proceso electoral.
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2.3.3. Candidatos independientes

Son aquellas postulaciones a cargos publicos en donde los partidos politicos no
intervienen para proponer o designar a un candidato, en consecuencia, estos
candidatos no deben pertenecer a un partido politico y su registro debe estar basado
en el apoyo de la ciudadania.

Los requisitos minimos que se piden para ser candidato independiente son
los relativos al estado juridico de cada persona, como la edad, la capacidad plena,
la oriundez, vecindad o residencia, y las causas de inelegibilidad que refieren a los
cargos, vinculos o antecedentes que no debe poseer ningun aspirante a

candidato.®

Brevemente se explicara que a lo largo de la historia del pais la figura de la
candidatura independiente ha estado presente en los procesos electorales, desde
el afno de 1811 hasta 1911 existio la figura de candidaturas ciudadanas ya que
legalmente no estaban constituidos los partidos, por lo que los candidatos eran
postulados por pequefios grupos politicos o de manera independiente, durante todo
el siglo XIX los protagonistas eran los individuos y no los partidos hasta el afio de
1911, afo en el cual se reconocié la existencia de éstos, y a pesar de esta situacion,
los partidos se conformaron por hombres ilustres o caudillos, razén por la cual, los
institutos politicos dependian de sus candidatos, no como en la actualidad, donde

los candidatos dependen del partido que sean postulados.

Posteriormente, de 1911 a 1946 se hizo el reconocimiento institucional de las
candidaturas independientes, pues al terminar el conflicto armado que fue
encabezado por Francisco |. Madero se publicé el 19 de diciembre la Ley electoral
de 1911 para la renovacién de los poderes federales: presidente de la Republica,
diputados y senadores, cuyo objetivo fue comenzar a construir un régimen
democratico que dotara al sistema de legalidad y legitimidad.'®® Se reconocié el

derecho a ser candidatos independientes y su derecho a participar en los procesos

49 Escuela Judicial Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Regulacion de las
candidaturas independientes en México, México, EJE-TEPJF, 2019.
%0 Arreola Ayala, Alvaro, La ley electoral de 1911..., cit., pp.16 y 17.
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con igualdad frente a partidos, en 1916 se reconocid el derecho a nombrar
representantes en las mesas directivas de casilla y observaciones al padron
electoral, mantenidos asi hasta 1946.

Después de este afio y hasta el 2011 hubo un rechazo a la figura
independista de los partidos bajo la ley electoral de 1946, promulgada por Manuel
Avila Camacho, donde excluyé la regulaciéon de las candidaturas independientes y
colocé de forma exclusiva a los partidos el derecho a registrar candidaturas para
acceder a los cargos de eleccion popular; sin embargo, también dificulté el acceso
a organizaciones politicas que desearan conformarse como partido al imponer
excesivos obstaculos normativos y en consecuencia, a quienes buscaban postular
a candidatos que no fueran del partido hegemoénico. Fue hasta 1988 con la ruptura
y desestabilizacion del PRI ademas de una serie de factores politicos nacionales

que surgieron nuevos partidos y por consecuencia, una reconfiguracion del sistema.

A partir de 1998 en una presidencia municipal de Tamaulipas se registro la
victoria de una candidata sin registro, en 2001 se intent6 un registro de candidatura
independiente que fue rechazado por la Sala Superior al no existir una regulacién a
esta figura, y de 2004 a 2012 se registraron ocho casos similares para la presidencia
de la Republica y cargos estatales, motivos que generaron presion politica de

legislar sobre el tema en el ambito federal y consecuentemente en el local.

Es en 2012 cuando se retoma el reconocimiento constitucional y legal de las
candidaturas independientes hasta la actualidad, en 2012 se reformé la CPEUM con
la aprobacion de la mayoria de los congresos estatales para permitir a los
ciudadanos, con base en el articulo 35, la posibilidad de solicitar su registro de
manera independiente a los cargos de eleccion popular y armonizar los articulos

116 y 122 para un ejercicio legislativo en las entidades federativas y en la CDMX.

Los requisitos generales para ser un candidato independiente estan
contenidos en el articulo 10 de la LGIPE, son los mismos requeridos para ser
diputado o senador ademas, podran participar para la jefatura de gobierno, alcaldes,
concejales y diputados con las etapas que prevé el CIPECDMX las cuales son: la
convocatoria, registro de aspirantes, procedimiento para obtener las firmas
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ciudadanas para alcanzar el porcentaje de apoyo fijado para la candidatura que se
trate, el dictamen sobre el respaldo ciudadano y el registro de la candidatura sin
partido.

En la CDMX para acceder a un cargo de eleccion popular como
independiente se necesita estar inscrito en el RFE, contar con credencial para votar,
no estar inhabilitado para el desempefo del servicio publico, ademas de los
requisitos especificos que pide cada cargo popular, adicionalmente se requiere que
el solicitante no haya sido militante de algun partido politico, al menos un afio antes
de la solicitud de registro.

Como derechos y prerrogativas, cada candidato tiene la posibilidad de
designar representantes ante el IECM, tener acceso a tiempos de radio y television,
obtener financiamiento publico y privado y el ejercicio del derecho de réplica;
tendran prerrogativas como al financiamiento privado y publico, en cuanto al privado
de acuerdo con la tesis XXI/2015 de la Sala Superior del TEPJF'" ha determinado
que el principio constitucional de prevalencia del financiamiento publico sobre el
privado dentro de las campafias electorales no aplica para las candidaturas
independientes, debido a que no pueden equiparar el monto recibido por los partidos
a estos candidatos por la notable inequidad que esto traeria consigo.

Dentro de las obligaciones que tienen se encuentran la fiscalizacion a sus
ingresos y egresos, ademas de la devolucion de recursos del financiamiento publico

no utilizado durante sus campanas politicas.

2.3.4. Ciudadania

La democracia mexicana descansa en la oportuna operacién de los deberes
publicos de los ciudadanos y en un sistema de instituciones creadas para el

mantenimiento del estado; en el contexto nacional no se debe olvidar que hay una

®1 Tesis XX1/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Numero 16, 2015, pp. 45, 46 y 47.
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democracia constitucional en la cual estan plasmados los derechos, obligaciones,

rutas criticas e incluso reglamentaciones para guiar el adecuado desarrollo del pais.

Para que un estado soberano pueda mantenerse asi necesita el
cumplimiento de una serie de deberes de cada ciudadano, el primero es defender
de fuerzas extranjeras y de otros sistemas de gobierno el propio, pues es donde
esta asentada la comunidad politica con sus respectivas normativas federales y
locales; el segundo deber es mantener a las instituciones publicas que brindan
servicios y bienes materiales para un correcto goce de derechos fundamentales, a
través de impuestos establecidos por el propio gobierno y con la aceptacion de la
ciudadania; y el tercer deber es que los mismos ciudadanos vigilen a su gobierno
representativo para que cumpla y haga cumplir con los fines impuestos por la

constitucién y las leyes que de ella emanen.%?

La ciudadania es la principal fuerza politica democratica que puede existir en
un pais, pues sin ellos no hay forma alguna de poder representar una democracia,
esta fuerza decide en qué momento, a quién y como se eligen a los representantes

que deben obedecer la norma suprema y hacerla cumplir para beneficio de todos.

Para que los ciudadanos puedan votar por los representantes populares y
gue éstos tomen decisiones politicas en nombre de los primeros se tiene que hacer
de manera informada, para ello, se establecen un conjunto de derechos y libertades
publicas mediante los cuales se forma una atmdésfera necesaria para mantener a la
ciudadania al tanto de los asuntos de gobierno o publicos. Posterior a este acto,
cada ciudadano debe velar por el cumplimiento de la plataforma electoral de las
otrora candidaturas, con base en la CPEUM y las leyes estatales.'s3

Para que los ciudadanos puedan hacer uso de lo mencionado en el parrafo
anterior se requieren los derechos de votar y ser votado, libertad de expresion,
acceso a la informacion publica, a reunirse para tratar asuntos publicos, de

asociarse, de tener libertad de conciencia, de peticion, al debido proceso legal, a la

152 Barcel6 Rojas, Daniel Armando, 6p. cit., p. 245.
193 Barcel6 Rojas, Daniel Armando, 6p. cit., p. 246.
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exigencia de responsabilidades politicas y juridicas de cada servidor publico y a
cambiar la forma de gobierno mediante reformas a la CPEUM con la participacion

popular.154

La ciudadania con la enumeracion de los derechos reconocidos en la
CPEUM vy en la legislacion local puede tener una amplia ventaja informativa para
decidir por cual plataforma votar, sin embargo, como se ha visto en el capitulo
anterior, puede afirmarse que la mayoria de los ciudadanos ha visto que los partidos
constituidos desde la apertura politica en 1977 se enfocd en quitar la figura del
partido hegemonico, sin pensar en las consecuencias ideolégicas que trajera
consigo esa decision, y que posterior a la transicion en el afio 2000, se siguiera con
esa tradicion partidista de cambiar alianzas por puestos en los gobiernos entrantes.

2.3.5. Autoridades auxiliares

Las autoridades auxiliares estan previstas en la LGIPE y son aquellas que tienen
funciones especificas, como los notarios, las agencias del ministerio publico, las

fuerzas de seguridad ciudadana, 6rganos de gobierno de la CDMX y las alcaldias.

Estas autoridades tienen la misma obligacidén que las autoridades principales
al promover, respetar, proteger y garantizar la participacion politica en igualdad de
oportunidades con la paridad entre hombres y mujeres (art. 4 inciso c, base V
CIPECDMX), en el ambito de sus competencias, estas autoridades auxiliares tienen

funciones basadas en las caracteristicas propias de su naturaleza juridica.

En primer lugar, en el articulo 386, fraccion XVII del CIPECDMX declara que
la salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un
asunto de seguridad nacional, razon por la cual es necesario consultar en la Ley de
Seguridad Nacional qué se entiende por este concepto, en su numeral tres fraccion
VI menciona que son las acciones destinadas de manera inmediata y directa a

mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano que

54 Idem.
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conlleven a la preservaciéon de la democracia, fundada en el desarrollo econdémico,

social y politico del pais y sus habitantes.

En materia de control sobre propaganda electoral corresponde al gobierno
capitalino y a las alcaldias retirar la propaganda electoral en cada una de sus
demarcaciones, se debera enviar a los centros de reciclaje y demostrar su entrega
mediante las constancias emitidas por éstos. En este caso es considerada como
autoridad auxiliar, pues cumple con una funcion determinada, interviene después
del periodo de campafas y son coadyuvantes en el mejoramiento visual de la
ciudad, ademas de acordar con el IECM los lugares de uso comun que son
propiedad del gobierno capitalino, asi como los bienes abandonados o mostrencos

para colocar la propaganda electoral.

La secretaria de seguridad ciudadana esta facultada para brindar los medios
de seguridad personal necesarios para los candidatos partidistas e independientes
que lo requieran a través del presidente del CG del IECM o quien presida el consejo
al momento de la solicitud. Estos cuerpos de seguridad publica capitalina y federal
0, en su caso, las fuerzas armadas, deben prestar auxilio que les requieran los
organos del IECM y los presidentes de las mesas directivas de casilla, ademas que
son los unicos facultados para portar armas, aunque no podran ingresar con ella a

las casillas.

Para la custodia del lugar de depdsito de los paquetes electorales se necesita
el apoyo de los cuerpos de seguridad publica o de las fuerzas armadas.

Las autoridades competentes de conformidad con la normatividad aplicable
pueden limitar el horario de servicio de los establecimientos que sirven bebidas
embriagantes. De la misma forma, los 6rganos del gobierno de la CDMX, las
autoridades federales y de las demas entidades federativas deben proporcionar al
IECM, con la respectiva solicitud, toda la informacién relacionada con la jornada
electoral, las certificaciones de los hechos que les consten relacionados con el
proceso electoral, el apoyo a las diligencias que sean encomendadas con fines
electorales y la informacion de hechos que puedan influir o alterar el resultado de

las elecciones.
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La oficialia mayor del gobierno de la CDMX debe proporcionar, bajo la
solicitud del CG, el catalogo de publicistas titulares de permisos administrativos
temporales revocables que los partidos politicos y candidatos sin partido podran

utilizar en sus campafas electorales.

Los titulares de las notarias publicas deben mantener abiertas sus oficinas el
dia de la eleccion para atender las solicitudes que les hagan los servidores publicos
designados por el secretario ejecutivo, los funcionarios de casilla, ciudadanos,
representantes de partidos, coaliciones y candidatos independientes con el fin de
dar fe de hechos o certificar documentos concernientes a la eleccion, mismos que
seran gratuitos durante la jornada electoral. Para cumplir con este fin, el colegio de
notarios de México publicara cinco dias antes de la jornada electoral los nombres

de sus miembros y los respectivos domicilios de oficina.

También se preve la participacion de los jueces que estan obligados a acudir
y dar fe de los hechos cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones no sea posible la intervencion del personal del IECM designado
para la apertura de la jornada electoral, esta participacion esta prevista en el articulo
430 y no esta lo suficientemente clara la calidad del juez hasta que se concatena
con el 450, que menciona que los juzgados de distrito y los de la CDMX deben
permanecer abiertos durante el dia de la jornada electoral.

De la misma forma, todas las agencias del ministerio publico y las oficinas
que se utilicen para sus fines tienen la obligacion de apoyar en sus competencias al

IECM, y a cualquier autoridad federal que lo solicite.

2.4 Marco normativo electoral nacional

Para que pueda existir una normativa electoral nacional, federal o local se necesita
de una serie de derechos conocidos como los politico-electorales, que son la base
necesaria para que funcione de manera optima todo el andamiaje democratico de
la Republica. Estos derechos son reconocidos en la escala internacional y nacional,
al paso del contexto social, politico, econdmico y juridico se obliga a cada Estado a
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celebrar nuevos tratados que tutelen su debido ejercicio, no sélo en a quienes estén
suscritos a estos mecanismos sino a quien no pertenece al tratado; a este modelo

se conoce como las obligaciones erga omnes.

Dentro de la normativa electoral se tienen como fuentes originarias del
derecho electoral a la CPEUM, ademas de los tratados en los que México es parte,
en las fuentes derivadas existen dos niveles jerarquicos, en el primero estan las
normas legales federales y locales, y en el segundo se encuentran las fuentes
delegadas que tienen su validez juridica de la ley y que son el fundamento de otras

normas de derecho solo en la medida en la que la ley asi lo autoriza.'®

Después de la fuente originaria se debe colocar un nivel adicional: las leyes
generales, estas normas sirven como base y referencia a las entidades federativas
para que legislen sobre una materia determinada, la materia electoral es un ejemplo
claro, pues hay un sistema nacional y 32 subnacionales, mismos que deben ser
acordes con el nacional, por lo que deben actuar bajo parametros de colaboracién
y coordinacion segun lo determine la propia ley, un ejemplo es la eleccion

extraordinaria que sucedio en Puebla en el ano de 2019.

La CPEUM reconoce a la materia politico-electoral a lo largo de todo su
articulado, especificamente en los articulos 1, 2, 6, 8, 34 al 41, 50 al 60, 74, 80 al
85, 94, 99, 101, 105, 108 al 114, 116, 122 y 133. Estos articulos pueden clasificarse
para un mejor entendimiento sobre la base de los capitulos a los cuales pertenecen,

por lo que queda de la siguiente forma:
Titulo Primero

a) Capitulo I. De los derechos humanos y sus garantias.
Articulos 1,2,6y 8

En estos articulos se habla del goce de derechos que tendran todas las personas
que se reconocen en la propia constitucion y en los tratados de los que el Estado
Mexicano es parte; la libre determinacion que gozan los pueblos indigenas y

15 Arenas Batiz, Carlos Emilio, dp. cit., p. 112.
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consecuentemente a la autonomia para decidir sobre sus formas de organizacién
politica y eleccion de sus representantes tradicionales; la libre manifestacion de
ideas con su respectiva réplica en términos de la ley reglamentaria, el derecho a la
informacion plural y oportuna; asi como el libre derecho de peticion a las autoridades
en cualquier materia, con la salvedad que en materia politica sélo los ciudadanos

podran hacer uso de ese derecho.
b) Capitulo IV. De los ciudadanos mexicanos.
Articulos 34, 35, 36, 37 y 38

En este capitulo se hace referencia de quiénes tienen la calidad de ciudadanos
mexicanos y tienen el derecho de participar en la toma de decisiones politicas; el
reconocimiento de los derechos que tiene cada ciudadano como votar y ser votado,
asociarse libremente, alistarse en las fuerzas armadas mexicanas, ejercer el
derecho de peticidn en todos los negocios, poder laborar en el servicio publico,
iniciar leyes con apego a la norma reglamentaria, votar en las consultas populares
en términos constitucionales; las obligaciones que tiene cada ciudadano como la
inscripcion al catastro municipal, alistarse en la guardia nacional, ejercer su voto,
desempeniar cargos en la federacion o en las entidades y desempefiar las funciones
electorales de su localidad; la posible pérdida de nacionalidad por causas expresas
teniendo como consecuencia la pérdida de sus derechos politico-electorales; asi
como la suspension de derechos y prerrogativas bajo los supuestos previstos en el
articulo 38.

Titulo Segundo
c) Capitulo I. De la Soberania nacional y la forma de gobierno.
Articulos 39, 40 y 41

Se abordan temas como la residencia originaria de la soberania nacional, y la
libertad de poder cambiar la forma de gobierno por el pueblo; la forma de gobierno
republicano representativo, democratico, laico y federal compuesto por entidades
federativas con autonomia en su régimen; y la divisién de poderes para un correcto

y equilibrado ejercicio del poder en tres 6rganos tradicionales, las reglas generales
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en las que deben basarse las entidades federativas para una adecuada renovacion
de drganos gubernamentales con una autoridad nacional que guie la sana
transmision del poder y las facultades de cada organismo auténomo, tanto nacional

como local.
Titulo Tercero

d) Capitulo Il. Del poder legislativo
Articulo 50

Se basa en la forma en la que estara organizado el 6rgano legislativo, mismo que
sera integrado por diputados para politicas nacionales y vinculados al régimen
interno y por senadores que representan a cada una de las entidades federativas y
ocupandose de las politicas exteriores propuestas por el titular del ejecutivo federal,
ademas que estas curules y estos escafos respectivamente deben ser ocupados

por ciudadanos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales.
a. Capitulo Il. Seccion |. De la eleccién e instalacion del Congreso
Articulos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60

Aborda las reglas minimas por las que deberan apegarse los organismos
encargados de organizar las elecciones a estos 6rganos, como la temporalidad de
tres afios en el cargo con posibilidad de reeleccion; el numero de integrantes de la
camara de diputados por ambos sistemas electorales, 300 de MR y 200 de RP; las
bases para elegir a los diputados de RP; requisitos para ser diputado; la integracion
de los 128 senadores y su forma de integracidn por el sistema mixto adoptado por
el estado mexicano; los requisitos para ser senador; la duracién del encargo de seis
afnos con posibilidad de permanecer dos periodos consecutivos y las formas de
resolucion de impugnaciones realizadas en el TEPJF, asi como la emision de las

declaratorias de validez de las elecciones para el Congreso en el sistema mixto.
b. Capitulo Il. Seccién lll. De las facultades del Congreso

Articulo 74
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En este articulo se abordan las facultades exclusivas de la camara de diputados, en
las que destaca la designacion por las dos terceras partes de sus miembros
presentes al titular de los 6rganos constitucionalmente autbnomos, entre los que se
encuentra el INE y que éste elige a los representantes de los OPLES en cada
entidad federativa. Es un fundamento de los derechos politico-electorales debido a
que la camara de diputados es elegida por el pueblo mediante la democracia
representativa, y se debe recordar que esta camara es la responsable de los
asuntos internos del pais para garantizar todos los derechos fundamentales vy
humanos, siguiendo la transversalidad de estos, en concordancia con la eleccion de
quienes estaran en la organizacion de los procesos electorales federales, locales y

municipales.
e) Capitulo Ill. Del poder ejecutivo
Articulos 80, 81, 82, 83, 84 y 85

Trata de un derecho fundamental, pues recaen la posibilidad de que cualquier
individuo puede acceder a la presidencia de la Republica; establece que el
mecanismo para elegir al presidente es de forma libre, directa, secreta, universal e
idealmente informada bajo los términos que disponga la ley electoral general; la
temporalidad del encargo en seis afos improrrogables; las posibles respuestas a
falta del titular del 6rgano ejecutivo, quiénes pueden tomar la titularidad del érgano
de forma interina; asi como los supuestos en los que no pueda tomar posesion el
candidato ganador en tiempo y forma o solicite licencia para ausentarse y no vuelva

de esta licencia, lo que se traduce a una falta absoluta.
f) Capitulo IV. Del poder judicial
Articulos 94, 99, 101 y 105

Dentro del 6rgano judicial se tiene que se garantiza la creacion de tribunales para
salvaguardar los derechos fundamentales y los derechos humanos, entre ellos, un
tribunal electoral dedicado unicamente a la proteccién de los derechos politico-
electorales de cada ciudadano; se reglamentan las actividades que debera ser

materia de tribunal electoral, su funcionamiento, integracion, temporalidad, sobre
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qué cuestiones debe pronunciarse en materia constitucional electoral y en qué
salas; la exclusividad que deben tener los magistrados electorales respecto de sus
funciones salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia, al terminar el encargo no podran actuar como abogados
o representantes de cualquier proceso ante el 6rgano judicial por los siguientes dos
afnos; asi como en la exclusividad que tiene la SCJN de conocer de las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral promovidos por partidos politicos a través

de sus dirigencias nacionales.

Titulo Cuarto. De las responsabilidades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de
corrupcion, y patrimonial del Estado

Articulos 108, 109, 110, 111, 112, 113y 114

Las responsabilidades que estan previstas en este titulo se encaminan a vigilar el
actuar de cada autoridad que sea representante por una eleccion popular, a los
miembros del organo judicial y las consecuencias previstas en caso de que
incumplan con su mandato; las sanciones aplicables acordes con la falta cometida
coadyuvan a mantener una certeza para toda la ciudadania respecto de sus
representantes; el juicio politico es defendible sobre los actos que tienen los
servidores publicos, en el caso de la investigacion los consejeros electorales, sobre
actos u omisiones tendentes a perjudicar las instituciones democraticas, y que
perjudiquen los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; la
declaracion de procedencia y el juicio politico procederan sélo cuando se siga el
procedimiento en ambas camaras del congreso general con las respectivas
sanciones previstas en la legislacion penal; se habla de las consecuencias penales
que tendra aquel servidor publico aun cuando no esté en el ejercicio del cargo;
ademas se tiene que hay un sistema nacional anticorrupcion donde todas las
autoridades en los tres ambitos de gobierno deben prevenir, detectar y sancionar
las responsabilidades administrativas y los hechos corruptibles, para asegurar este

sistema existe un comité coordinador conformado por diversas autoridades
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federales y nacionales; finalmente se aborda la prescripcion para juzgar a un

servidor publico por juicio politico.
Titulo Quinto. De los estados de la federacién y de la Ciudad de México
Articulos 116 y 122

Estos articulos conceptualizan la naturaleza juridica de cada entidad federativa y de
la ciudad de México, la forma de elegir a sus representantes de los 6rganos
legislativo y ejecutivo; en la materia electoral, se utiliza como base la CPEUM, leyes
generales, constituciones estatales y leyes electorales de cada entidad con la
finalidad de garantizar que cualquier eleccidn a un cargo popular sea por sufragio
universal, libre, secreto y directo, ademas de que las elecciones estatales deben
tener fecha de celebracion el primer domingo de junio del afio correspondiente, con
excepcion de aquellas que no sean coincidentes con el proceso federal. Se crean y
reglamentan los OPLES, asi como los tribunales electorales que deben ser
independientes al o6rgano judicial local, las atribuciones de cada uno y la
colaboracion que debe existir entre el INE y los OPLE, y del TEPJF con los
tribunales locales.

En la CDMX también prevé una constitucion de organismos constitucionales
autonomos en la misma medida que existen para cada entidad, lo que significa que
posee un instituto y un tribunal electorales local. Asimismo, la constitucion local y
sus leyes reglamentarias deben sujetarse al articulo 116 constitucional federal y las
leyes generales correspondientes, lo que desprende que en materia electoral hay
una armonizacion completa para todo el territorio nacional y que busca una

nacionalizacion electoral exhaustiva y uniforme.
Titulo Séptimo. Prevenciones generales
Articulo 133

Finalmente, en el articulo se habla de la supremacia constitucional y reconoce que
es el principal medio de proteccidn hacia el propio documento y como el grado

supremo en que la constitucion del estado mexicano esta sobre todas las demas
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normas ademas de no tener una normativa superior en su linea.'® La supremacia
constitucional se configura como un principio consustancial del sistema juridico-
politico mexicano, donde prevalece la soberania del pueblo y se materializa en este
ordenamiento, por ello, se coloca ésta por encima de todas las leyes y de todas las
autoridades, por lo que se deben ajustar todas las actuaciones a las disposiciones

supremas.'®’

Relacion a este tema tiene la consideracion de la resolucion de la
contradiccion de tesis 293/2011 donde la SCJN confirmé la supremacia de los
derechos humanos reconocidos en la CPEUM vy en instrumentos internacionales
con sus respectivos alcances en el sistema juridico mexicano. En esta resolucion
se determind que los tratados contenedores de derechos humanos y la CPEUM
poseen la misma jerarquia, reconociendo la primacia de derechos humanos vy

colocandolos como parametros de validez para cualquier actuacion estatal.'®®

Como quedd asentado, al contener derechos humanos, los tratados y la
constitucién estan en la misma jerarquia, por lo que es necesario conocer qué
tratados contienen derechos inherentes a la materia politico-electoral, los cuales se

enumeran de la siguiente forma:

a. Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y del Ciudadano firmado
en Bogota en el afio de 1948. En su articulo 21 menciona como derecho el
de asociacién en materia politica.

b. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en Nueva York en el afio
de 1966 publicado en el DOF el 20 de mayo de 1981. Articulo 25 sobre

derechos politicos de los ciudadanos.

% Djaz Lopez, Rosa Maria, “Estudio del articulo: La interpretacion del articulo 133
constitucional de Jorge Carpizo” en Carbonell, Miguel, Fix-Fierro, Héctor, Gonzalez Pérez,
Luis Raul y Valadés, Diego (editores), Estado constitucional, derechos humanos, justicia y
vida universitaria (Vol. 1), México, Universidad Nacional Auténoma de México — IlJ, 2015, p.
534.

%7 Ibidem, p. 536.

%8 del Rosario Rodriguez, Marcos Francisco, Bloque de derechos humanos como
parametro de constitucionalidad y convencionalidad, 12 ed., México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2019, pp. 63 y 64.
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K.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en San José de Costa
Rica en el afio de 1970 y firmado por los Estados Unidos Mexicanos en 1981
y reformado en el mismo 6rgano de difusion el 17 de enero de 2002, la
materia se aborda en el numeral 23.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por
la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (lll) el 10 de
diciembre de 1948, articulo 21 en materia politica.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
publicado en el DOF el 12 de mayo de 1981.

Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, publicado en el DOF el 19 de enero de 1999.

Convencidén Interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la
mujer publicado en el DOF el 29 de abril de 1981.

Convencidén sobre los derechos politicos de la mujer publicado en el DOF el
28 de abril de 1981.

Carta democratica interamericana publicada en el afo de 2001.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo publicado en el
afno de 1990.

Declaracion del milenio publicada en el afio 2000.

Las legislaciones secundarias o reglamentarias generales mencionadas a lo largo

de la investigacion en materia electoral son las siguientes:

a
b
C.
d
e
f.

. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral

Ley General en Materia de Delitos Electorales

. Ley General de Partidos Politicos
. Ley Federal de Consulta Popular

Reglamento de elecciones

Supletoriamente a estas leyes se tienen:

g.
h.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del articulo 105 constitucional
Caodigo Penal Federal
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i. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Adicionalmente se tienen las fuentes derivadas o delegadas como son los
reglamentos, la costumbre, la jurisprudencia'® que sirven para normar aquellos
supuestos que no estén previstos en la ley y que dan margen a la interpretacién de
los magistrados ademas de otorgar un mayor beneficio del ciudadano, acorde con

el articulo uno y el 133 constitucional.

2.5 Marco normativo electoral local

El marco normativo establece que cada entidad federativa posee, acorde con los
articulos 116 y 122 para las 31 entidades y CDMX respectivamente, un organismo
publico local electoral que debe coadyuvar con el INE para los procesos electorales
federales y sujetarse a la normativa general y lineamientos emitidos por el instituto
nacional en sus procesos locales, ademas de un tribunal electoral local para cada
una de las 32 partes conformantes del federalismo mexicano, independientes y

autonomos del organo judicial.

En la normativa primaria se encuentra la constitucion local de cada entidad,
en la CDMX es la constitucion ordenada por el articulo 122, misma que debe seguir
los mismos parametros electorales como en las demas entidades,
consecuentemente, existen el mismo numero de codigos o leyes electorales en
cada entidad federativa para regular, organizar, guiar y proteger los procesos
electorales en gobernadores o jefe de gobierno, diputados locales, presidentes

municipales, ayuntamientos, alcaldes y concejales.

Dentro de las normas derivadas sigue el cédigo penal federal, las leyes
organicas de cada organo judicial y de congresos locales que tengan incidencia con
la materia y siendo apegadas al marco constitucional competencial.

Dentro de la CDMX se tiene como marco normativo lo siguiente:

a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

59 Arenas Batiz, Carlos Emilio, 6p. cit., p. 112.
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b. Constitucion Politica de la Ciudad de México,

c. Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por
la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (lll) el 10 de
diciembre de 1948,

d. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos publicado en el DOF el
20 de mayo de 1981,

e. Convencion Americana sobre Derechos Humanos publicado en el DOF el 07
de mayo de 1981 y reformado en el mismo 6rgano de difusion el 17 de enero
de 2002,

f. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales publicado
en el DOF el 12 de mayo de 1981,

g. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, publicado en el DOF el 19 de enero de 1999,

h. Convencion Interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la
mujer publicado en el DOF el 29 de abril de 1981,

i. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer publicado en el DOF el
28 de abril de 1981,

j. Carta democratica interamericana publicada en el afio de 2001,

k. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo publicado en el
afno de 1990,

I. Declaracion del milenio publicada en el afio 2000.

. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Ley General en Materia de Delitos Electorales

L T ©° 5 3

Ley Federal de Consulta Popular

-

Reglamento de elecciones
s. Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México
t. Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Hay 32 leyes que contemplan la participacién de los organismos autbnomos
y que conlleva en la capital, el nombramiento del IECM y del tribunal local, sin
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embargo, no se mencionan por no interferir de forma directa con el proceso electoral
local. De la misma forma, también hay codigos que regulan parte del proceso local

como son:

u. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
v. Caodigo de Conducta del Instituto Electoral de la Ciudad de México
w. Cadigo de Etica del IECM

Supletoriamente

x. Cddigo Penal Federal

y. Caodigo Nacional de Procedimientos penales

z. Cadigo Civil Federal

aa.Caodigo Penal para el Distrito Federal

bb.Cddigo Fiscal de la Ciudad de México

cc. Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

dd. Caodigo Civil para el Distrito Federal

Adicionalmente existe la normativa que comprende reglamentos, normas
internas del IECM, manuales, lineamientos, procedimientos, estatutos, reglas de
operacion, criterios, politicas y programas generales, metodologias, catalogos,
protocolos, planes, guias, estrategias, decretos, clasificadores y circulares.

Como puede notarse en el marco normativo la aplicacion de derechos no
soélo incluye la eleccion de autoridades, de partidos y de procesos electorales, sino
la estructura propia de cada actor que interviene en el proceso, ademas de
prerrogativas, obligaciones, reglas operativas y diversas cuestiones burocraticas
gue dotan al ciudadano de derechos como la peticidon, de asociarse politicamente,
manifestar sus ideas en cualquier formato con el fin de tomar decisiones en los

asuntos publicos del pais y en cada entidad federativa.

Hay que mencionar, ademas que se tiene un marco normativo dedicado a
proteger los derechos politico-electorales de las mujeres, mismas que a través de
la historia han sufrido menoscabos en su ejercicio. Otra de las cuestiones que
actualmente se tienen en las mesas de debate son los derechos politicos de los
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pueblos y barrios originarios e indigenas que habitan en la capital, dado que no eran
reconocidos hasta la modificacion al articulo 2 de la CPEUM fue cuando se trabajo
para respetar las normas internas de cada uno de estos entes dotados con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Actualmente se trabaja para garantizar su adecuada defensa y responder a
sus inquietudes en caso de que los mismos habitantes soliciten dirimir sus

controversias por medio de los tribunales electorales locales.

2.6 Experiencias del voto electrénico en la Ciudad de México

La CDMX ya ha tenido experiencias con este modelo de votacién desde el afio de
2009, cuando el CG del entonces Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
aprobd que se utilizaran las urnas electronicas en las elecciones intermedias para
la ALDF vy los jefes delegacionales, del 5 de julio del afio mencionado, se instalé un
total de 40 urnas (una por cada distrito local) con una participacion satisfactoria para
el IEDF, pues sdlo se reportd un incidente.6°

Para esta eleccion intermedia se obtuvo una participacion de 10,553
ciudadanos, los cuales representaron un promedio participativo de 43.28% de los
24,382 que podian votar en esas casillas electronicas; en dicha votacién la
distritacion con mas participacion ciudadana fue Iztapalapa con un 58.45% vy la
menor fue Cuauhtémoc, con un porcentaje de participacion de 27.33%.6

El IEDF ya habia experimentado este mecanismo en afios anteriores, pero
no con procesos vinculatorios. Desde el afo de 2003 se realizaron pruebas piloto
con el tema de votacion de identificacion partidaria del ciudadano, se hizo el primer
simulacro de votacion con tecnologia informatica en el D.F. con 150 urnas propiedad
del Tribunal Superior Electoral de Brasil, mismas que se distribuyeron en escuelas

con distintos niveles socioecondémicos; el objetivo fue determinar la viabilidad de la

160 T¢llez Valdés, Julio, 6p. cit. pp. 31y 32

181 Huitron, Isaias, “México ya ha votado en urnas electronicas y aqui la prueba”, consultado
el 05 de marzo de 2020, de Nacion 321, https.//www.nacion321.com/elecciones/mexico-ya-
ha-votado-en-urnas-electronicas-y-aqui-la-prueba
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urna electrénica para emitir el voto en los procesos electorales locales y de
participacion ciudadana que se celebraran en la CDMX, para hacer dicha prueba
participaron la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y el IEDF. Los
resultados demostraron que el uso de las urnas electrénicas fue sencillo y se
concluy6 que las variables sociodemograficas no determinaron la aceptacion o

rechazo de la urna.'62

En el 2006 tuvo como tema de votacion los valores civicos y la democracia,
con el objetivo de verificar en el campo, apoyados de la UNAM y del IPN, la
funcionalidad de las urnas semi industriales propiedad del IEDF y ubicar los puntos
de mejora, asimismo, se puso a prueba un procedimiento para la emision y computo
del sufragio, la integridad y seguridad en la transmisién de la informacion y la
oportuna difusion de resultados definitivos. En este ejercicio participaron 5,824
personas dentro de las 40 secciones electorales seleccionadas, por lo que se
represento el 12.82% de 45,433 ciudadanos que votaron para elegir al jefe de
gobierno de esas elecciones; como conclusién se tuvo que identificaron aspectos
para optimizar el funcionamiento de la urna y se comprobo la factibilidad de obtener

resultados inmediatos al momento de recibirla en la sede distrital.'®3

En ese mismo ejercicio se aplicod un cuestionario a los participantes que sirvié
para elaborar la propuesta de reformas al Cddigo Electoral del D.F. (CEDF) para

permitir su implementacion.

Como lo menciond el consejero electoral del IEDF Mauricio Rodriguez
Alonso, "% en el proceso de 2009 se realiz6 el proceso electoral de diputados de la
ALDF vy jefes delegacionales con el voto electronico, derivado de la experiencia

162 Rodriguez Alonso, Mauricio, Modalidades de votacion: presencial y remota. Experiencias
Nacionales, consultado el 05 de marzo de 2020, de
https://portalanterior.ine.mx/archivos1/SE/CongresoTIC/2013/site/docs/Mesa-
1_MauricioRodriguez_IEDF.pdf

163 Idem.

164 Idem.
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acumulada y las pruebas realizadas por el IEDF por primera vez en la historia del
entonces D.F. se dispuso instalar las 40 urnas por cada direccion distrital; para su
implementacion se requirid6 elaborar procedimientos en el marco del CEDF
publicados en la Gaceta Oficial de la ciudad el 10 de enero de 2008 donde se

contempld el uso de sistemas electrénicos para recibir y computar los votos.

Ademas, se concatenaron con mas herramientas tecnoldgicas como la firma
digital, con la finalidad de garantizar la autenticidad e integridad de los archivos y
aplicaciones utilizadas para su funcionamiento, a través de llaves electrénicas y la
publicacion en la pagina del instituto el modelo de software electoral utilizado con

las auditorias necesarias para su comprobacion.'6

En 2012 durante la eleccion a jefatura de gobierno del D.F. se utilizo el voto
electronico por internet, los ciudadanos capitalinos residentes en el extranjero
tuvieron la oportunidad de votar para elegir al titular de la jefatura de gobierno. Se
tuvo que reformar nuevamente el Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales con el fin de que el CG tuviera facultades de aprobar los acuerdos,
mecanismos, documentacidon e insumos necesarios para implementar, promover y

recabar el voto desde el extranjero (arts. 14, 35y 57).

Para lograr implementar este voto exterior fue necesario celebrar convenios
de apoyo y colaboracion con la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades del Gobierno del D.F. e intercambiar informacion de geolocalizacion
de ciudadanos residentes en el extranjero; con el IFE para instrumentar el voto
postal y el ITESM con la instalacion del local unico donde se colocaron las mesas
de casilla relativas a la votacion postal. Posterior a esto, se difundié en una pagina
de internet la informacion sobre el voto chilango, se promocioné a través de cartas
de invitacion, spots de radio y television, reuniones con organizaciones de migrantes
y medios de comunicacion en el extranjero, ademas de colocar lonas de divulgacion

en puntos estratégicos, en las incipientes redes sociales, etc.'%®

185 Idem.
166 Idem.
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Para emitir y recabar el voto se establecieron dos modalidades, la via postal
y por internet, cuyas procedencias se validaron en la Sala Superior del TEPJF en
los juicios SUP-JDC-573/2005 y SUP-JRC-306/2011 respectivamente. Con esto, se
genero un listado nominal para el voto exterior que fue hecha por los solicitantes
electores para votar desde el extranjero, cuyos datos fueron revisados y validados
por el IFE y el IEDF para confirmar que todos contaban con credencial para votar
con fotografia vigente. Se recibieron 10,782 solicitudes; 6,592 (61% via postal) y
4,190 (39% internet) desde 94 paises, principalmente de E.U.A., Canada y

Esparia.'®”

El voto por internet fue realizado por correo electronico, se envié un enlace
informatico para ingresar al sistema de contrasenas y poder sufragar, al momento
de obtener esta contrasefa se pudo emitir el voto desde cualquier computadora con
acceso a internet, a través del Sistema de Votacion electronico por Internet, fuera
del territorio nacional. Los resultados fueron que por via postal se recibieron 5,276
votos y por internet 2,639; es decir, votaron 7,915 residentes en el extranjero, que
representaron el 73.37% de los 10,782 inscritos en la lista nominal.®®

Los resultados obtenidos por estas vias no fueron objeto de impugnacion,
razon por la cual adquirieron definitividad y fue la primera vez donde una autoridad
electoral utilizo el internet como mecanismo para recabar el voto del ciudadano y

marcando un hito en la historia de la capital y del territorio nacional.

No solo se ha utilizado el sistema de votacion por internet para elecciones a
jefe de gobierno, diputados y jefes delegacionales, también se ha utilizado para
procesos de participacion ciudadana con efectos vinculatorios. La primera fue en la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo en el afio de 2012 que, como
mecanismo adicional, se aprobo el Sistema Electrénico por Internet (SEI) y con los
rubros generales sometidos a consulta, determinados por la Ley de Participacion

7 Idem.
168 Idem.
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Ciudadana se abordaron los temas de obras y servicios, equipamiento,

infraestructura urbana y prevencion del delito.®®

Para participar en esta forma se necesito la credencial de elector vigente,
estar inscrito en la lista nominal, una computadora con acceso a internet y un
teléfono celular. Se emitieron 15,581 opiniones via internet de un total de 147,737
ciudadanos, lo que representd un 10.54% de las opiniones vertidas. En el siguiente
afno, la ALDF aprob¢ realizar en forma conjunta la eleccidn de los integrantes de
cada Comité Ciudadano, Consejos de los Pueblos y la consulta para el presupuesto
participativo en el afio de 2014. El IEDF determin6 que la recepcion de opiniones
fuera por el SEl y por las mesas receptoras de votacion y opinion.

Para realizar estos ejercicios se tuvo la asesoria de la UNAM en el disefio y
desarrollo del SEI propiedad del IEDF, y del IPN para realizar pruebas de intrusiéon
y verificacion. La finalidad de instalar médulos de votacidon con el SEI fue familiarizar
a la ciudadania y generar confianza e interés, asi como incrementar la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones publicas; para asegurar el principio de
certeza los ciudadanos que hubiesen elegido el SEl no pudieron opinar por la
modalidad tradicional.'°

El SEI garantizé que la emision del voto y opinion fuera de manera secreta,
libre, universal y directa, ademas se aseguro la seguridad informatica mediante el
cifrado y transmision del voto, las opiniones emitidas fueron contabilizadas,
manteniendo su integridad, asi como la desvinculacion de ciudadano-voto; en
conclusion, se obtuvieron los resultados de manera inmediata y con la simplificacion
de procedimientos se logré una sustentabilidad ecoldgica al evitar el uso de papel y
tintas. En la eleccidon a comités ciudadanos y consejos de pueblos del afio de 2013
se ejercié con médulos electrénicos el derecho de 137,187 ciudadanos; la consulta
de presupuesto participativo en 2014 fue ejercida por via electrénica por un total de
137,135 ciudadanos.

89 Jdem.
70 |dem.
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En los anos de 2015, 2016, 2017, 2018 la ciudadania tuvo la oportunidad de
acercarse mas al SEI por via remota, como una modalidad adicional para ejercer su
derecho a opinar, y en cada ejercicio electronico el IECM, otrora IEDF, instaurdé un
comité técnico donde estudiaba su viabilidad legal, normativa, técnica, operativa y
financiera, este comité realizé recomendaciones en 2016 donde hizo observaciones
minimas respecto de los tiempos en los que debia definir periodos de vigencia con
el pre registro y cuestiones formales, mas no de fondo.

Para el ano de 2019 y 2020 se conformd un nuevo comité técnico para emitir
una opinién sobre el estado actual del SEIl y la posible recomendacién de su
utilizacién en la Eleccion de comités ciudadanos y consejos de los pueblos 2019
ademas de la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo en 2020, que fue
emitida el 15 de marzo de 2019.

La opinion que emitié el comité, de acuerdo con documentos allegados al
propio organo, resulté técnica y operativamente viable la utilizacion del SEI en su
modalidad remota, asi como en la presencial. En la demostracién que hubo del
sistema de pre registro se observé que funciona adecuadamente para los fines que
fue creado, desde el punto de vista informatico, el comité determind que el sistema
es robusto y consider6 medidas de seguridad adecuadas que impiden ataques
riesgosos, desde la Optica logistica-operativa el procedimiento adoptado por el
IECM garantiza el principio de una persona, una opinion, un voto, al considerar un
pre registro y un envio de contrasefa al ciudadano; el uso de esta contrasefa y la
elaboracion de una lista de votantes via electronica fue para impedir que el
ciudadano que voto por internet no pueda votar en la modalidad presencial.

Como se ha visto a lo largo de este apartado, la CDMX ha mantenido desde
hace mas de tres lustros un compromiso con la innovacién y con la forma de
erradicar vicios inherentes a las elecciones en su ambito de competencia, el IECM
ha logrado realizar de forma exitosa la implementacién del voto electrénico por via
remota o de forma presencial, situacién que ha causado una generacion de debates

sobre posturas a favor o en contra de su utilizacion, sin embargo, al tomar en cuenta
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la situacién politico-electoral que vive el pais y la capital misma, no debe ignorarse

el inminente cambio que debe sufrir el mecanismo para sufragar.

No so6lo en la parte técnica hay beneficios, tales como la disminucién del uso
del papel y sus derivados, sino que politicamente brinda la oportunidad de generar
certeza, estabilidad para las instituciones, mayor confianza y progresividad en cada
ciudadano que no tiene las mismas posibilidades fisicas de sufragar como el resto
de los ciudadanos.

2.7 Contexto politico en la Ciudad de México para las elecciones a Jefe de Gobierno
en 2018

El uno de julio de 2018 ocurrio la celebracion de las elecciones concurrentes para
decidir, en el ambito federal, al presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados; 30 elecciones locales, a jefe de gobierno, gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales, y representantes de los ayuntamientos en los
estados que celebraron elecciones.

La lista nominal fue de 87°879,494 ciudadanos, los cuales se pueden dividir

en tres bloques segun su rango de edad:

Bloques Electores Porcentaje

Adultos mayores

14.5 millones 16.51
(60 anos o mas)
Adultos )

47 .6 millones 53.42
(30-59 anos)
Jovenes

25.7 millones 29.25

(18-29 anos)

Fuente: Elaboracion propia con datos de ine.mx

Con los datos que se desprenden de la tabla es que casi el 30% de la lista

nominal son jovenes que en cada proceso electoral los partidos intentan convencer
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y persuadir, pues de los casi 26 millones de ciudadanos jovenes, segun la
clasificacion oficial establecida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), un poco mas de 10 millones votaran por primera vez para elegir al
presidente de la Republica.'”"

De acuerdo con el Estudio muestral de participacion ciudadana en las
elecciones federales de 2018, a pesar de incrementar la lista nominal de 30 millones
de electores desde 2000 hasta 2018 el patron de comportamiento de poblacion
votante y no votante se ha mantenido sin cambios sustanciales, pues en las
elecciones presidenciales el porcentaje de participacion se ha mantenido
aproximadamente en el 60%. Ademas, la mayor participacion se registra en edades
adultas de los 60 hasta los 74 afios, mientras que los niveles mas bajos de
participacion se observan en los rangos de 19 a 34 afios y de 80 en adelante.'?

De este universo de electores es momento de revisar la relacion que guarda
la CDMX, ya que tiene 7.4 millones de ciudadanos inscritos en la lista nominal
nacional. Tras este numero de electores se enfrentaron en campafna los nueve
partidos politicos (MORENA, PRD, PAN, PRI, MC, PT, PANAL, PH y PES) donde
el panorama capitalino era una demanda generalizada del aumento a la seguridad,
un apoyo a personas con escasos recursos y una mejora en las condiciones de

empleo y economia.

Bajo estos parametros y un control del PRD en la CDMX desde la
instauraciéon para elegir al jefe de gobierno desde 1997 se debatia la idea de una
alternancia politica con MORENA, pues con AMLO como candidato de ese partido
se contempld dicha posibilidad. Estos factores generaron que cualquier candidato
que fuere presentado por el partido del candidato que participd en las elecciones
presidenciales de 2006 y 2012 fuera un potencial ganador en cualquier entidad
federativa, razon por la cual Claudia Sheinbaum conté con un apoyo mayor del 50%

1 Caporal, José Antonio, “Poder ciudadano, perfil del elector” Vértigo, México, num. 877,
enero de 2018, p.7.

72 nstituto Nacional Electoral, Estudio muestral sobre participacion ciudadana en las
elecciones federales de 2018, México, Instituto Nacional Electoral, 2019, p. 69.
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y su segundo rival en las encuestas fuera Mikel Arroyo, por el PRI, sélo con el 14%

de apoyo.

Otro de los factores que intervinieron en el proceso electoral local
concurrente fue la desconfianza generalizada hacia los partidos por las razones
expuestas a lo largo del capitulo y de la investigacion en general, motivo por el cual
se registrd un unico caso de candidatura independiente de la ciudadana Lorena
Osornio, que cumplioé con el requisito de reunir las mas de 74 mil firmas solicitadas
por el IECM para competir por la jefatura de gobierno junto con seis candidatos

postulados por partidos politicos.

En el desarrollo del proceso electoral se presentaron irregularidades respecto
a la compra y coaccion del voto, situacion que ha sido vista como una de las
principales practicas de manipulacion electoral en América Latina y que trae consigo
una amenaza latente al voto y una estrecha relacion con el clientelismo. Enla CDMX
se dan estos casos en las zonas mas marginadas, como las alcaldias ubicadas al
sur y sureste, donde las personas estan en mayor situacién de vulnerabilidad por lo
que tienen la necesidad de otorgar su derecho al libre sufragio para obtener ayudas

o dadivas.'”3

En la CDMX se ha demostrado que el clientelismo se da a través de la
compra y coaccion del voto, tales como la entrega de tarjetas y promesas de
beneficios a cambio del voto como una de las practicas mas comunes en las
elecciones. Sobre el tema de las tarjetas se usan para promocionar futuros apoyos
econdmicos o programas publicos en caso de la victoria de quien otorga esta
propaganda, pues se condiciona al resultado de la eleccion para hacerlo posible;
estas estrategias electorales son dirigidas a diversos sectores de la poblacién, como
jefas de familia, estudiantes, jovenes en busca de empleos, etc.

73 Pérez Fernandez del Castillo, German, Gonzélez Ulloa Aguirre, Pablo Armando,
Hernandez Moreno, Juan Carlos, Marquez Munoz, Jorge Federico y Mora Velazquez,
Salvador, “La compra y coaccion del voto en el proceso electoral de 2018. El caso de la
Ciudad de México”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, nium. 13-14, enero-diciembre
2018, p. 138.
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Estas medidas fueron denunciadas ante el TEPJF, pero se resolvié que no
habia una ilegalidad latente ni se constituia un delito, al no considerarse una compra
del voto, se determin6é que no era un medio que buscaba comprarlo, sélo se tratd
de propaganda que hipotéticamente derivaba en la implementacion de una politica
publica especifica después del triunfo del candidato.'”*

Claudia Sheinbaum logré ser la primera mujer que gobierna una de las
ciudades mas grandes del mundo, y lo hizo en un contexto completamente
aventajado para ella y al partido que representa, pues la popularidad alcanzada por
Andrés Manuel Lopez Obrador fue avasalladora, y con el triunfo, MORENA
consiguio que la CDMX y el gobierno federal estén bajo el mando de la misma
institucion politica, algo que no ocurria desde 1997 con el PRI.

La contendiente que precedi6 en popularidad a Claudia fue la candidata del
PAN-PRD-MC, Alejandra Barrales, quien se vio perjudicada en su imagen por la
carga del partido que representaba, ademas dentro del contexto se encontré la
violencia provocada por los carteles de drogas que existen en la ciudad vy, en
consecuencia, la inseguridad; la falta de agua en las llamadas delegaciones del sur
y sureste, homicidios por causas de género, falta de planeacion en medidas contra
la contaminacién y la obsolescencia de los transportes publicos fueron parte de las
problematicas que la ciudad atravesaba.

2.8 Conclusiones del capitulo

El capitulo dos tuvo como objetivo fundamental conocer la situacion electoral actual
de la CDMX, al tomar como pregunta la base de cuales son las autoridades
encargadas de la organizacién de las elecciones en el proceso federal y el local, asi
como conocer quiénes son las auxiliares que intervienen en el proceso; en sintesis,
hubo diversas respuestas respecto a atribuciones que hay en cada parte del
proceso, como el INE al emitir acuerdos y reglamentos que sirven como guia para

cada OPLE, y en forma particular, al IECM con la CDMX, ademas de los auxiliares

74 Idem.
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como las fuerzas de seguridad publicas, notarios, jueces y diversas autoridades de
la ciudad encaminadas a garantizar que, después de los periodos electorales, todas

las calles queden limpias de propagandas.

De forma particular se conocieron cuales son los procesos por los cuales
deben ser elegidos el presidente de la Republica y el jefe de gobierno de la CDMX,
ademas del proceso electoral local cuando no es normado en su totalidad por la
LGIPE, es decir, cuando no son elecciones concurrentes.

Dentro de los actores que intervienen en el proceso se puede hacer una
division sobre autoridades nacionales como el INE, el TEPJF a través de su Sala
regional CDMX, su Sala Especializada y posterior con la Sala Superior acorde con
la tabla hecha a partir de facultades para cada una de éstas. En las autoridades
locales esta el IECM, encargado de realizar las elecciones en su ambito de
competencia y coadyuvar con la autoridad nacional cuando ésta asi lo requiera,
ademas de realizar las facultades delegadas vistas en el capitulo uno o la posibilidad
de solicitar ayuda a esa instancia nacional para organizar elecciones

extraordinarias.

Al hablar de las autoridades jurisdiccionales se encuentra el TECDMX,
organismo autonomo del o6rgano judicial local, encargado de dirimir las
impugnaciones presentadas por ciudadanos, partidos y los propios candidatos por
vulneraciones a derechos politico-electorales, y como se afirmé en el parrafo
anterior, el TEPJF conoce de los asuntos sustanciados previamente por esta via en
las salas mencionadas, ademas que la FEPADE conoce de los posibles delitos
electorales de los cuales pueda infringir cualquier servidor publico o ciudadano.

En los partidos politicos se concluye que, actualmente, son una base angular
para ejercer plenamente la democracia y el acceso a cargos populares, cuales son
los requisitos minimos que debe tener una asociacién politica para convertirse en
un partido, qué ley es la encargada de regular su actuar y de sancionar en caso de
incumplir con las obligaciones expresas en todo el marco normativo electoral.

Asimismo, se abordo quiénes tienen la calidad de candidatos partidistas, cuales son
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sus derechos al ser postulados de esta forma de manera individual y colectiva, sus

obligaciones y prerrogativas.

Respecto de los candidatos independientes, se abordaron brevemente sus
antecedentes en las legislaciones nacionales anteriores, desde 1811 hasta la
actualidad, el marco normativo que actualmente rige su actuar y la forma en la que
pueden acceder a sus derechos, obligaciones y prerrogativas, en concordancia con
las formas de acceso a derechos por candidatos impulsados por instituciones
politicas para observar que, a pesar de competir por la misma representacion
popular, este candidato independiente tiene mas dificultades para competir por
dicho puesto.

Las autoridades auxiliares, como se menciond, tienen funciones especificas
acordes a sus deberes juridicos, no tienen forma de incidir en el proceso mas alla
de lo que se puede pedir por su propia naturaleza, pero que tienen cabida para
otorgar certeza en los actos en los que intervengan, como el caso de los notarios

publicos o de los jueces.

Consecuentemente se hablé sobre el marco normativo nacional y
subnacional, cuales son las incidencias que tiene cada uno para las elecciones
federales y locales, al tomar como referencia la reforma de 2014, misma que trato
de nacionalizar la materia electoral pero que, en la actualidad, ha tenido una
hibridacién por la que conviven dos autoridades en los procesos electorales,
situacion que genera en muchas ocasiones conflictos que la norma no puede
resolver, y que la autoridad nacional tiene la obligacién de dirimir, en algunas

ocasiones con las fuentes de derecho previstas en teorias del derecho.

Referente a las experiencias que la CDMX ha tenido con el voto electrénico
se observd que desde el 2003 hasta la actualidad se han tenido experiencias
positivas, tanto de manera técnica como ciudadana y gubernamental, los partidos
politicos han expresado su apoyo a este nuevo mecanismo, las autoridades
administrativas han hecho estudios, conferencias e innovaciones al SEI para que,
llegado el momento, puedan celebrarse elecciones sin papel y sin errores humanos

inherentes a las cargas de trabajo que tienen en cada mesa directiva de casilla.
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Otro de los objetivos que tuvo este capitulo fue el de conocer la situacion por
la que atraveso la CDMX en el proceso electoral concurrente de 2018 y como influyé
en la decision del electorado para elegir al nuevo jefe de gobierno, pues al estar
respaldada la actual jefa de gobierno por AMLO, diversos pensadores y lideres de
opinién sostuvieron que la unica forma de que pudiera perder el proceso seria por
manifestar ideas o argumentos contrarios a la idealizacion de un cambio, razon por
la cual solo tuvo que esperar a la jornada electoral para lograr que un mismo partido

gobernara la federacion y la capital.

Asi, se concluye que deben existir instituciones autbnomas para permitir una
equidad en la contienda con el fin de que no haya posibles fraudes en los que se
vea permeada la confianza de la ciudadania, aunado con los demas actores que

intervienen en el proceso.
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CAPITULO 3 EL VOTO ELECTRONICO EN LOS SISTEMAS
SUBNACIONALES.

CASOS DE BAJA CALIFORNIA SUR, JALISCO Y COAHUILA

«No hay democracia sin confianza en el
proceso. No puede haber confianza a
menos de que existan reglas justas que
sigan todos los interesados. Por lo tanto, la
ética se encuentra en el nucleo de lo que

hace posible la democracia.»

Lawrence Lessig.

3.1 Justificacién de la eleccion de sistemas subnacionales y no internacionales

En el capitulo anterior se estudié de una forma profunda la situacion electoral de la
Ciudad de Meéxico al conocer las autoridades que intervienen en el proceso
electoral, ademas de la normatividad que rige el sistema subnacional a partidos
politicos, autoridades auxiliares, candidatos partidistas, independientes y a la
ciudadania, aunado al contexto politico-social que vivio la capital en el proceso
concurrente del afio de 2018.

Este capitulo abordara la comparacién del sistema subnacional que hay en
el pais, pues a pesar de tener una homologacion normativa entre las 32 entidades
federativas cada organismo local tiene diferentes formas de innovar su sistema de
elecciones, esto es asi porque en las obligaciones de cada OPLE se contempla el
acrecentamiento de participacion ciudadana y bajo esa tesitura diversos institutos
han desarrollado el mecanismo del voto electronico. La pregunta de este capitulo
versa sobre la postura del IECM frente a otros OPLES, cuales han sido las
experiencias del voto electronico y las condiciones para que se implementara o esté

en vias de hacerlo.
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La hipotesis del capitulo es que para desarrollar nuevos mecanismos de
votacion no se necesitaron adversidades al sistema electoral local en cuanto a su
forma de computar los votos, en cambio, se necesita adaptar mecanismos para la
sociedad que generacion a generacion cambia para afirmar que el derecho debe
transformarse generacionalmente y no en cada sexenio a peticién del gobierno en

turno.

Adicionalmente, se decidié utilizar el método comparativo a escala nacional
y no internacional ya que a lo largo de la historia juridica mexicana se han
demostrado importantes aportaciones a la ciencia juridica, el clasico ejemplo de la
anterior afirmacion es el juicio de amparo, creado en 1840 dentro del proyecto de
constituciéon de Yucatan, hecho por Manuel Crescencio Garcia Rejon, en la cual
otorgo al 6rgano judicial local la potestad de preservar dicha norma para proteger

derechos fundamentales y garantias individuales.

No es hasta 1847 con el Acta de Reforma que se federalizd el juicio de
amparo y se faculté al o6rgano judicial de la federacion la salvaguarda de los
derechos del hombre, para amparar a los habitantes de la republica mexicana en
sus garantias individuales contra todo acto emanado de los otros dos 6rganos
federales o de las autoridades de cada entidad federativa; ademas, se insert6 en la
ultima parte del precepto constitucional el principio de la relatividad de la sentencia,
la llamada férmula Otero.

Es de resaltar en este breve tema que la primera sentencia de amparo se dio
en el afio de 1849, juicio que solicitd6 Manuel Verastegui al solicitar la proteccion
contra un acto privativo y violatorio de las garantias que gozaba cualquier ciudadano
dotado por el gobernador de la entidad de San Luis Potosi, el acto privativo fue el
destierro de la entidad, y quien otorgé el amparo fue el primer suplente del juzgado
de distrito en funciones por ausencia del propietario, quien resolvid el juicio sin

ninguna ley procesal y en suplencia de las deficiencias de la demanda.

Otro de los hechos que afirma la idea de usar la comparacion subnacional es
la adopcion del control de convencionalidad hecho por el TEPJF, 6rgano que desde
antes de la reforma de 2011 en materia de derechos humanos ya habia aplicado
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dicho control bajo un esquema de «control de legalidad» para beneficiar a los
ciudadanos que se quejaban de un menoscabo a su esfera juridico-electoral al
aplicar preceptos convencionales a casos concretos para un beneficio mayor,
motivo adicional para demostrar que 6rganos nacionales estan a la altura de

organos internacionales o de otro estado.

En suma, las aportaciones que han hecho los sistemas juridicos
subnacionales resultaron benéficos para el orden normativo nacional e
internacional, ademas que en sus obligaciones esta la contribucion al desarrollo de
la vida democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como la
promocién del voto, la educacion civica y la cultura democratica, razones por las
cuales se decidié analizar qué han hecho entidades federativas como Coahuila,
Jalisco y Baja California Sur respecto al voto electronico, sus implicaciones,
contextos y resultados para concatenarlos con la realidad politica y social que vive
la CDMX.

El presente capitulo se analizara a partir del método histérico comparativo
que presentdé Mauro Cappelletti con una serie de seminarios impartidos en la
Facultad de Derecho de la UNAM en 1990, en una recopilacion titulada «El derecho
comparado: Método y finalidades (una propuesta metodoldgica)», aqui, demuestra
gue a escala internacional es necesario el método del derecho comparado por el
aumento extraordinario de los intercambios econdémicos, culturales y personales
entre las naciones y un incremento entre las relaciones juridicas transnacionales; la
naturaleza de la fenomenologia natural, las relaciones empresariales
internacionales, el crecimiento de la poblaciéon urbana, el mejoramiento de las
comunicaciones, etc.; la adopcion obligatoria y paulatina de ciertos valores, como
los derechos humanos, que abre la posibilidad de hacerlos exigibles en una
dimensién transnacional e internacional y; la creacién de organizaciones politicas y

econdémicas multinacionales, tales como la Comunidad Europea, entre otras.'”®

'"® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Panoramica del derecho procesal constitucional y
convencional, 22 ed., Ciudad de México, UNAM, IIJ, Marcial Pons, 2017, p. 149.
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Con base en lo anterior, se tomara para la presente investigacion las seis

etapas en el analisis comparativo, los cuales son:

1)

2)

3)

El tertum comparationis, que es la ubicacion de la necesidad o problema
social real que comparar;

Las soluciones juridicas que los paises han aportado para resolver el
conflicto (en el caso particular, las entidades federativas a analizar);

Las razones explicativas tanto historicas, sociologicas, éticas, politicas, etc.
de las analogias y las diferencias de las soluciones adoptadas a un mismo

problema;

4) Advertir las tendencias evolutivas que pueden resultar ser convergentes o

o)

6)

divergentes;

La valoracion de las soluciones adoptadas en cuanto a la eficacia o ineficacia
para resolver la problematica social inicial y;

La prediccion de desarrollos futuros, de tal suerte que se puede evidenciar
tendencias evolutivas a la luz de su valoracién de los datos empiricos

concernientes a su eficacia para la solucion de la problematica.'”®

3.2 Baja California Sur

3.2.1. Antecedentes

Atendiendo al primer punto de la metodologia propuesta por Cappelletti, la

problematica social derivo de la necesidad de promover la generacion de proyectos

en la entidad sobre el mecanismo electronico, en virtud de los beneficios que tiene

la utilizacion de elementos tecnoldgicos en el entorno electoral, tales como el

aumento de la eficiencia, objetividad en el escrutinio de los votos, mayor rapidez en

el conteo y aumento de confianza en los procesos electorales y de participacion

ciudadana, aunada a la obligacion del OPLE para innovar en mecanismos benéficos

para la sociedad local.

76 |dem.

160



Para poder realizar de una mejor forma el proyecto, el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur (IEEBCS) a través de su Consejo General cre6 una
comision especial para su estudio y aplicacion, denominada Comisién de Voto
Electrénico (CVE) con el fin de una posible implementacion en procesos electorales,
dicha comision estuvo integrada por un consejero presidente, dos consejeros

electorales integrantes y un secretario técnico.

3.2.2. Uso del voto electrénico y sus causas

Este apartado es compatible con las soluciones juridicas que se han aportado para
resolver el conflicto y la contextualizacion de la situacion generadora de la
investigacion del uso de las tecnologias de la investigacion y comunicacion en los

procesos electorales.

En el primero fue posible con la realizacion de acuerdos entre el CG que
permitiesen dar un margen de actuacion a la CVE para disefiar e implementar el
mecanismo a partir de ejercicios de participacion ciudadana e infantil, pasando por
una serie de sesiones aprobadas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto y con la
presentacion del Programa Anual de Trabajo, entre los que destacan cuatro
actividades principales: la calendarizacién de la supervision y coordinacion de
eventos de caracter civico, como el fomento de participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la cultura civica en toda la poblacion acordes con las politicas y
programas del Instituto; la depuracion y la probanza de la plataforma informatica
para un eventual incremento de capacidades en coordinacion con la Unidad de
Computo y Servicios Informaticos (UCSI) en cuanto a funciones respecto a su uso
en mecanismos de participacion ciudadana durante los afios 2017 y 2018, ademas
de elecciones vinculantes de ciudadanos en el extranjero para el proceso electoral
local 2020-2021.177

"7 |nstituto Estatal Electoral de Baja California Sur, Informe Anual de la Comision del Voto
Electronico, Baja California Sur, IEEBCS, 2017, consultado el 10 de abril de 2020,
https.//www.ieebcs.org.mx/documentos/comisiones_acuerdos/IEEBCS_CVE_INFORME _
ANUAL_EJERCICIO_2017.pdf
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Adicionalmente a estas actividades, la UCSI y la CVE recopilan experiencias
e informacion que soliciten a los OPLES respecto al proceso electoral concurrente
2017-2018 con la finalidad de generar un anteproyecto para el eventual desarrollo
de una solucion tecnoldgica en la entidad; juridicamente tienen su fundamento de
actuacion en acuerdos generales emitidos por el maximo érgano de direccion del
IEEBCS, el reglamento interior del IEEBCS, las atribuciones y obligaciones
dispuestas en el reglamento de comisiones del mismo instituto, ademas de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur.

Uno de los objetivos especificos de la CVE es la supervision de los trabajos
realizados por la UCSI para un correcto desempefo en las medidas de
implementacion del uso de la tecnologia en los proximos procesos electorales y su

sana coordinacion entre instancias técnicas y ejecutivas.

El marco normativo que permite regular la utilizacion de las tecnologias de
informacion y comunicacion es a partir de la LGIPE, en su libro sexto, de los articulos
329 al 356 relativos al voto extranjero, destaca el articulo 339 numeral 2 la
posibilidad de utilizar mecanismos electronicos para la captacién del sufragio, con
la condicion, dentro del articulo décimo tercero transitorio de la ley mencionada,
para que el sistema acredite la certeza absoluta y seguridad comprobada a través
del dictamen de dos empresas de prestigio internacional respecto a:

a) Que el ciudadano mexicano que emita el voto resida en el extranjero;

b) Que dicho ciudadano no pueda emitir mas de un voto, ya sea por via
electronica o por las demas previstas en ley;

c) Que el sufragio sea libre y secreto;

d) Que deba cumplir con la efectiva emision, transmision, recepcion y computo

del voto emitido.

El reglamento de elecciones derivado de la LGIPE también permite el uso de
mecanismos electronicos para el voto de los mexicanos en el extranjero; ademas,
los lineamientos para el desarrollo del Sistema del Voto Electronico por Internet para
Mexicanos residentes en el extranjero (LSVE), aprobados por acuerdos del INE en
2016, establecen los términos generales para el desarrollo de una herramienta
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electronica aplicables unicamente para el INE, lo que deja fuera la posibilidad de

generar una herramienta similar propia cada OPLE en su entidad.

Al repasar el marco normativo vigente es posible concluir que el desarrollo
de los mecanismos electronicos electorales estan basados para ser usados en el
voto de ciudadanos en el extranjero, ya que se tiene la hipdétesis sobre una mejor
guia del proceso que antes se llevaba a cabo, es decir, por la via postal; sin
embargo, con la aprobacion de los lineamientos para instrumentar el voto
electronico en una parte de las casillas de los procesos electorales locales de
Coahuila e Hidalgo 2019-2020 es posible advertir que cada vez mas el sistema
electoral nacional se adapta a las nuevas tecnologias y responde asi a una sociedad
que desconfia de las autoridades administrativas electorales, que a decir verdad, lo
hace injustamente, pues son argumentos iniciados por drganos partidistas que son

derrotados en procesos electorales pasados.

Como segundo punto dentro de este apartado de la entidad es conocer las
causas que originaron el uso de las tecnologias de la informacion aplicadas a los
procesos electorales. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur se modificd las disposiciones que regian el sistema electoral
debido a la reforma federal de 2014, lo que ocasion¢ la creacion de la Ley Electoral
del Estado de Baja California Sur, mediante decretos se armonizo la legislacion local
con la reforma constitucional federal en materia politico-electoral, se determiné la
naturaleza juridica e integracion del nuevo IEEBCS donde destaco la regulacion de
candidaturas comunes, y establecié la obligatoriedad hacia los partidos de
garantizar los principios de paridad y alternancia de género en toda su estructura.

Para el proceso electoral concurrente de 2014-2015, el INE y el IEEBCS
celebraron un convenio de coordinacion para organizarlo respecto a temas al voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, sistemas informaticos relacionados

con el proceso electoral, casilla Unica, acceso a radio y television, entre otros.'”

78 Instituto Electoral de Baja California Sur, Memoria del Proceso Local Electoral 2014-
2015, Baja California Sur, IEEBCS, 2015, consultado el 11 de abril de 2020,
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Las razones que originaron la implementacion del voto electrénico para la
entidad fue principalmente por la reforma de 2014, pues se permitio el sufragio
electronico de residentes en el extranjero dirigido al presidente de la Republica,
senadores, gobernadores de las entidades, y jefe de gobierno del Distrito Federal,
con base en la LGIPE y concordante con cada constitucion estatal; de ahi que se
tomé al derecho de votar como un derecho humano reconocido y garantizado por
CPEUM vy todas las normas supremas alusivas del articulo 133, esto a pesar de la

omisién constitucional estatal sobre el uso de mecanismos tecnoldgicos.

Para lograr que se materialice el mandato constitucional se realizaron una
serie de convenios con la autoridad electoral nacional y reuniones informativas con
OPLES de la republica como el del DF y Michoacan para garantizar un adecuado
funcionamiento del mecanismo, lo que dejo un hecho historico para la entidad sobre
la posibilidad de que ciudadanos sudcalifornianos residentes en el extranjero
pudiesen sufragar por el gobernador estatal a través del voto electronico.

El uso del voto electronico pudo ser posible en las elecciones de 2015 gracias
a la aprobacién del mecanismo por la Comision del Voto en el Extranjero y la
ratificacion del CG en dicho afio, con el apoyo y colaboracion del IEDF para
intercambiar experiencias y ofrecer asesorias sobre la implementacion y logistica
del voto por internet entre las unidades técnicas de cada OPLE. Con esto, el
mecanismo de votacion por internet garantizé el control del sistema desde el
territorio nacional; la emision del voto de forma universal, libre, secreta y directa; la
seguridad informatica sobre la transmision y el cifrado para mantener su integridad

y su separacion con el ciudadano.'”®
Técnicamente, el mecanismo tiene tres componentes principales:

a) Sistema de entrega de contrasefias de voto. Tuvo como objetivo que los
ciudadanos obtuvieran una contrasefa unica para acceder al Sistema de

Votacién Electronica por Internet con su clave de elector y numero

https.//www.ieebcs.org.mx/memoria/pdf/MEMORIA_PLE 2014 2015 TEMAS_COMPLET
OS.pdf
79 Idem.
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identificador visible en la parte trasera de la credencial para votar, con lo que
se generaba una clave automatica, aleatoria y cifrada.

b) Sistema de Votacion Electrénica por Internet. En este sistema los ciudadanos
emitieron su sufragio de forma remota a través de una computadora
conectada a internet y mediante la boleta electoral virtual aprobada por el
IEEBCS, configurada con la eleccion para gobernador de la entidad, misma
que al ser utilizada por el ciudadano residente en el extranjero el sistema
cifraba la informacion para asegurar la integridad, autenticidad, privacidad e
inviolabilidad.

c) Resultados de la votacion. Este componente se integrd con la instalacion de
una mesa unica de escrutinio y computo conformada por ciudadanos
insaculados, consejeros del |IEEBCS, representantes de partidos vy
candidatos independientes ante el CG. Dicho proceso se llevo a cabo de

forma igual a las votaciones hechas en cualquier mesa directiva de casilla.

La utilizacion del voto electrénico en ese proceso electoral resultd exitosa
tomando en cuenta las adversidades que pasé el IEEBCS para poder realizarlo,
como la falta de presupuesto especifico, falta de tiempos para publicitarlo, y la
notoria inexperiencia del tema, sin embargo, se logré y dio pauta para que en el afio
de 2018 el CG decidiera disolver la CVE con el fin de expandir la propuesta original,
englobandola en el contexto de la participacion ciudadana.'®

En los afios donde no hubo proceso electoral la CVE, junto con la UCSI, se
dedicaron a trabajar un programa anual, en el cual desarrollaron un sistema
informatico para captar y recibir la votacién de los residentes en el extranjero de
forma electronica, ademas realizaron la proyeccidon para utilizarlo en el proceso
concurrente 2020-2021, ademas de la elaboracion de dos documentos: un analisis
de desemperio de los OPLES en voto extranjero en el proceso local electoral 2017-
2018 y, un anteproyecto para el desarrollo de una herramienta informatica para

180 |nstituto Electoral de Baja California Sur, Informe Final de Actividades de la Comisién del
Voto Electrénico, Baja California Sur, IEEBCS, 2018, consultado el 11 de abril de 2020,
https.//www.ieebcs.org.mx/documentos/comisiones_acuerdos/IEEBCS_CVE_INFORME _
FINAL_COMISION.pdf, p. 4.
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dicho fin en la entidad, mismos que se decidio unificar para crear un anteproyecto

de Sistema de Votacion Electrénica para Residentes en el Extranjero (SVERE). 8!

En el proceso electoral de 2017-2018 no se tuvo la oportunidad de realizar la
votacion de residentes en el extranjero por el mecanismo del voto electrénico debido
a la falta de competencia que tienen los 32 OPLES para desarrollar dicho
mecanismo, esto tiene fundamento en los acuerdos INE/CG195/2017 e
INE/CG196/2017 en los cuales se tomo la decision de no utilizar los mecanismos
electrénicos para la captacion del voto extranjero, sino utilizar un esquema hibrido,
consistente en el registro de los residentes en el extranjero interesados en votar,
fuera de manera electronica por internet, y el sufragio se realizara de manera

postal.'®

Acorde con esta decisiéon, la Comision temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (CVMRE) emitié un informe final de actividades del Plan
Integral de Trabajo del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
los Procesos Electorales 2017-2018 donde se realizdé la recomendacion de
continuar explorando la posibilidad de implementacién de mecanismos electronicos

para captar la votacion de las y los residentes en el extranjero.

Se declar¢ el listado nominal de ciudadanos residentes en Baja California Sur
para votar en el PEF 2017-2018 siendo 222 ciudadanos inscritos, los cuales 146
votaron para la eleccion presidencial federal y senadurias,'® estos numeros
demuestran que, de un proceso a otro, se incrementdé de manera importante el
alcance del voto sudcaliforniano, pues en el proceso anterior se registraron
unicamente 17 ciudadanos, estos resultados serviran para perfeccionar servicios

técnicos rumbo a la eleccion del proceso electoral de 2020-2021.

81 Ibidem, p. 10

82 Unidad de coémputo y servicios informaticos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, Anteproyecto del sistema de votacion electronica para residentes en el
extranjero (SVERE), Baja California Sur, IEEBCS, 2018, consultado el 20 de abril de 2020,
https.//www.ieebcs.org.mx/documentos/comisiones_acuerdos/IEEBCS_UCSI_ANTEPRO

YECTO_SVERE.pdf

183 Idem.
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Cuando se realiz6 el marco normativo relativo a voto electronico se
recolectaron experiencias de otros OPLES y del INE en materia de votacién de
mexicanos en el extranjero, ademas del preanalisis y el disefio del SVERE, se
determind que el INE es el unico 6rgano electoral facultado para desarrollar
herramientas tecnoldgicas de este tipo, aunque con el preanalisis se dio la

posibilidad que el IEEBCS pudiese impulsar el sistema.

Paralelamente a estos modelos, del afio 2013 al 2018 se hicieron alrededor
de 60,000 ejercicios en la plataforma electronica desarrollada por la UCSI, y en 2018
se capturaron aproximadamente 15,000 participaciones, lo que demuestra que el
sistema mantiene una seguridad y madurez importante. En el afio de 2008, se inici6
con una primera version de urna electronica que fue evolucionando hasta 2015 con
un ambiente web y con la constante actualizacion de las unidades dentro del
instituto, con ejercicios en instituciones académicas, cabildos infantiles y juveniles
ademas de consultas internas en el IEEBCS, mismos que permitieron adquirir

experiencia y un control mas profundo del mecanismo. '8

3.2.3. Resultados del voto

De forma general se puede afirmar que, a pesar de las limitaciones que hubo en el
proceso del 2015, se conté con un sistema electronico por internet solido, con la
asesoria del OPLE del entonces DF para cuestiones técnicas. Situacion que
empalma con el cuarto punto del autor italiano: advertir las tendencias evolutivas,
que pueden ser convergentes o divergentes; la tendencia que se observa al utilizar
el IEEBCS un mecanismo electronico representa una convergencia de finalidades

que persiguen ambos institutos.

Se afirma lo anterior con la relacién cooperativa existente entre el IEEBCS y
el IEDF en la materia, ademas del interés que se demostrd por las nuevas formas
de usar los medios electronicos que se usan cotidianamente; en la Ciudad de
México se usaron estos instrumentos para pruebas pilotos con el fin de asegurar la

'8 |nstituto Electoral de Baja California Sur, Informe final de actividades..., consultado el 20
de abril de 2020.
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certeza en un uso potencial, ademas que se tiene un acondicionamiento para los
residentes en el extranjero de ambas entidades, con lo que se acumula una
experiencia generalizada, con el ofrecimiento de una opcion amigable con el planeta
y para el elector mismo, pues se reduce significativamente su traslado a otras

localidades para realizar su sufragio.

La instalacién de la mesa unica de escrutinio, en el proceso de 2015, fue
integrada por tres ciudadanos insaculados por el INE y con la debida capacitacion
del IEEBCS a través de la UTVE, por los consejeros del instituto local y los
representantes de cada partido y del candidato independiente ante el CG. Cabe
destacar que, para poder realizar el escrutinio y computo de los votos, se requirio
de la llave electronica y su contrasefia —generada en el protocolo correspondiente

para su creacion— para descifrar los votos contenidos en la urna virtual.'®

El Sistema de Voto Electrénico por Internet unicamente permitio elegir una
opcion a través de la boleta virtual, no siendo posible elegir dos partidos politicos
que integren una coalicion, situacion contraria al mecanismo fisico que se realiza en
territorio estatal; posteriormente se llevo a cabo el llenado del acta de resultados
electorales para proceder a la firma por representantes de partidos y del candidato
independiente, conforme al acuerdo previo establecido en el CG.

En el proceso de traslado del expediente electoral de la mesa directiva de
casilla al distrito se confirmd que los resultados de la votacion de los ciudadanos
residentes en el extranjero no fueron objeto de impugnacion a través de los
mecanismos establecidos en la ley, por lo que se obtuvo una pronta certeza en los

mismos por parte de cada ente interviniente en el proceso. '8

En materia econdmica no se tuvo un gasto excesivo para la utilizacion del
mecanismo electronico, ya que fue de gran utilidad al IEEBCS el apoyo del IEDF
para implementar el SEl y la colaboracién propia del instituto sudcaliforniano para
su uso en las elecciones de 2015, erogandose un aproximado de medio millon de

'8 |nstituto Electoral de Baja California Sur, Memoria del Proceso Local..., consultado el 20
de abril de 2020.
18 Idem.
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pesos para su uso, repartidos entre la contratacién de personal eventual, materiales
y suministros, asi como la adquisicion de herramientas tecnologicas para el SEl,
como el certificado digital de seguridad, servicio de trafico seguro, dos servidores

virtuales en la nube, un centro de datos virtual empresarial y el enlace a internet.

Respecto de su uso en consultas ciudadanas y elecciones escolares no se
reportaron complicaciones ni errores en las etapas que comprende su uso, tales
como el ingreso al sistema, el desarrollo de la consulta y el cierre de ésta, por lo que
a cada generacion de urnas implementadas por el IEEBCS resulta exitosa en su

uso e implementacion.

Para el quinto punto sobre la valoraciéon de las soluciones adoptadas en
cuanto a la eficacia o ineficacia para resolver la problematica inicial, resulté positiva
en los ejercicios vinculantes y no vinculantes, ya que desde la reforma a la CPEUM
sobre materia electoral la entidad federativa ha estudiado su posible
implementacion en elecciones constitucionales y en la participacion ciudadana,
mismas que han sido exitosas y aceptadas por las partes que intervienen en el
proceso, aunado a la mejora continua en temas como seguridad, integridad de datos
y una facilidad en las operaciones con el fin de fortalecer el mecanismo.

A pesar del marco normativo nacional, que sefiala que el INE es el encargado
constitucional de desarrollar e implementar un sistema diferente al tradicional, no
exime a cada instituto local de planear y eventualmente implementar un sistema con
caracteristicas tecnolégicas con fines de participacion ciudadana, y en caso de
alguna reforma al marco nacional, para elecciones constitucionales y elecciones con

sistemas normativos indigenas.

3.2.4. Conclusiones

Al haber hecho un estudio sobre la situacién del voto electronico en Baja California
gqueda de manifiesto que se requiere de un consenso técnico, operativo, politico,
econdmico y ciudadano para poder realizar cualquier ejercicio democratico no
plasmado en la ley de forma tradicional. Con los datos empiricos recogidos a través

de las soluciones juridicas, las razones explicativas, las tendencias evolutivas, su
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valoracién respecto de su problematica inicial es posible concluir que, si no existe
la posibilidad normativa nacional para poder utilizar el mecanismo estudiado, el voto
electronico no es viable hasta que surja la oportunidad para que cada OPLE pueda
innovar, crear, explorar y poner en marcha su propio sistema electronico en
elecciones constitucionales o sistemas normativos de los pueblos indigenas, si es
el caso, pues se esta a lo dispuesto por la LGIPE donde se determina que
corresponde a la autoridad nacional rectora decidir el uso de herramientas
tecnoldgicas para procesos electorales federales y locales.

Durante el proceso electoral de 2015 no basté el conocimiento técnico para
poder utilizar el mecanismo en elecciones vinculantes, sino que requiere de plazos
adecuados para dar a conocer los beneficios, las oportunidades que trae consigo el
uso de tecnologias y una campafa que demuestre la fiabilidad de su utilizacién,
pues como se observé en dicho proceso, existio poco tiempo para posicionarlo entre
la ciudadania; no fue asi en el 2018, cuando hubo mas tiempo para promocionarlo
y acercarlo a la ciudadania.

El voto electronico solo se ha pensado para elecciones presidenciales,
senadores y de gobernador estatal, lo que abandona la oportunidad de utilizarlo en
las demas modalidades de sufragar, como a diputados y ayuntamientos, situacion
que debe aprovecharse, si se toma en cuenta las ventajas como la certeza, rapidez
y seguridad que ofrece el mecanismo, para esto, es deber de autoridades nacional
y local, asi como de partidos politicos, candidatos independientes y de la ciudadania
en general adoptar posturas que beneficien al sistema electoral mismo, como dejar
a un lado la apatia, desconfianza al sistema de partidos y un mayor acercamiento a

la toma de decisiones politicas de manera constante y no sélo cada tres o seis afos.

Baja California Sur es una entidad cuyo interés en la implementacion del voto
electronico se ha demostrado desde la nacionalizacidon del sistema electoral, pues
su postura toma como base el ahorro que representa en recursos humanos,
operativos y economicos pero reconoce la falta de confianza del uso de la tecnologia
para los procesos electorales, aunado a la inseguridad sobre la integridad de cada

voto que permea en escala internacional y nacional pero que, ademas de esto, se
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limita su injerencia en el asunto por incompetencia legal, sin duda es un gran
obstaculo que debe solucionarse desde la ley y el INE, al deber dejar a cada OPLE
la posibilidad de implementar mecanismos que pueden ofrecer resultados libres de

vicios humanos.

No se omite la causa por la cual se quiso estandarizar la calidad de los
procesos locales, pero con ésta se limita la facultad de innovacion que tiene cada
instituto local respecto a su limite de competencia y potencialmente a favor de la

federacion, como se afirmo en la justificacion al inicio del capitulo.

Tampoco debe ignorarse que, de acuerdo con el capitulo uno y dos de la
presente investigacion, se conoce una teoria sobre la desconfianza al sistema de
partidos que domina la realidad politica del pais, ya que resulta un factor a
considerar para saber que en Baja California Sur también esta la presencia de los
partidos nacionales, mismos que al principio del pluralismo politico'® se
concentraron en quitar del poder al PRI, y olvidaron la ideologia partidista, asi como
el seguimiento a proyectos politicamente definidos unos de otros.

En conclusién, la entidad federativa requiere mas que un mecanismo
tecnologico para aumentar la confianza ciudadana a sus instituciones electorales,
partidos locales y nacionales que participan en la contienda politica y a sus
plataformas electorales para lograr una progresiva vida democratica y lograr
proyectarla a otras entidades federativas.

3.3 Jalisco

3.3.1. Antecedentes

El uso del voto electronico para la entidad jalisciense surge a partir del consenso
politico en la camara de diputados en el afio de 2005, al publicarse en su Periodico
Oficial El Estado de Jalisco el decreto para establecer en los articulos transitorios la
forma en la que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco

187 Astudillo Reyes, César Ivan, ép. cit.
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(IEPCJ) implementaria una prueba piloto para usar la votacion electronica a nivel

estatal para el proceso electoral ordinario de 2006.'88

La problematica social que tiene la entidad surge de la necesidad de facilitar
los procedimientos establecidos en la legislacidn electoral para realizar la votacion
en los procesos electorales, el objetivo fue desarrollar un sistema electrénico que
otorgara certeza al elector en la emisidn del voto y claridad en la intencidn de éste.
Para estas cuestiones, el sistema de votacion propuesto responde a principios que
deben satisfacer a los actores politicos y a los ciudadanos, tales como la

confiabilidad, inmediatez en los resultados y su publicidad.®®

A partir del momento en el que se reform¢ y adiciond parte de la Ley Electoral
del Estado de Jalisco y con los articulos transitorios mencionados se encomendo al
IEPCJ el desarrollo de prototipos de la urna electronica, y en colaboracion con el
OPLE de Coahuila se elabord un dictamen para la utilizacion de los instrumentos

electréonicos de votacion.

3.3.2. Uso del voto electrénico y sus causas

Las soluciones juridicas que uso el IEPCJ para resolver la problematica inicial fue a
través del cabildeo existente en el congreso local sobre las reformas del sistema
electoral, para actualizar un mecanismo que contenia errores inherentes a su
naturaleza, a saber, los fallos humanos en el escrutinio y computo de resultados en
la jornada electoral y las consecuencias de éstos, como la impugnacion de casillas

por errores ocurridos en procesos federales y locales.

188 Figueroa Padilla, José Tomas, “Democracia digital: el uso de un sistema electrénico para
la recepcion del voto en Jalisco” en Singh, Ravneet, Romero Ballivian, Salvador, Gutiérrez,
Pablo, Chiloba, Ezra, Barrientos del Monte, Fernando, Vargas, Marco Antonio y Soto, Jorge,
Tecnologia y participacion ciudadana en la construccion democratica, 12 ed., Guadalajara,
México, Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, México, 2011, consultado el 21 de abril de 2020,
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/unidad-
editorial/publicaciones/tecnologia_y_participacion_ciudadana_en_la_construccion_democr
atica.pdf

189 Ibidem, p. 137.
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Las causas que motivaron el uso del voto electronico originaron que se
realizaran tres modificaciones normativas: la primera adecuacion se dio el 10 de
mayo de 2005; el congreso emitio el decreto 20,906 que reformaba la ley electoral

y en sus articulos transitorios ordend que:

e EI IEPCJ conformara una comision especial encargada de analizar, evaluar
y desarrollar propuestas sobre la operatividad de un sistema de votacion
electronica.

e Se instrumente una prueba piloto de votacion electronica en el marco del
proceso electoral ordinario 2006

e Presentar informes semestrales sobre los avances del proyecto y un informe
final sobre el resultado operativo de la prueba con el objeto de valorar su

aplicacion en la entidad para las elecciones constitucionales de 2009.'%

Con esta modificacion juridica se originod la urna electrénica de primera
generacion, implementada a finales del primer trimestre del 2006 para votaciones
en escuelas y con su utilizacidon permanente en encuestas para un museo de la
ciudad, dicha urna tuvo como caracteristicas técnicas un control de apertura del voto
remoto, una impresora térmica para imprimir un testigo del voto y que éste se

deposite en una urna de votacion tradicional.®!

Durante la prueba piloto mandatada en el articulado transitorio el IEPCJ
suscribio con el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila
(IEPCC) un convenio de apoyo y colaboracién de comodato a titulo gratuito sobre
42 urnas electronicas coahuilenses para que el instituto de Jalisco cumpliera con
sus obligaciones legales, ademas de constatar las ventajas tecnologicas aplicadas
en los procesos electorales. Dichos equipos se distribuyeron en 25 sedes de la zona
metropolitana de la ciudad y en 17 municipios para, posteriormente, invitar a los

%0 |nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, Breviario de la Urna
Electronica de Jalisco. Origenes, 12 ed., Mozka Estrada, Sayani (editora), Guadalajara,
IEPCJ, 2019, p. 4, consultado el 22 de abril de 2020,
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/unidad-
editorial/publicaciones/breviario_de la _urna_electronica.pdf

91 jdem.
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ciudadanos a participar en la prueba y conocer su opinidn respecto de los

dispositivos usados.’®?

El tema de la consulta ciudadana se realizo el 2 de julio de 2006, y se basé
en el reconocimiento por parte de los usuarios de los partidos contendientes en las
elecciones locales, su nivel de confianza en los procesos electorales y la aceptacion

del uso de la urna.'%?

En este mismo afo se dio paso a la segunda generacion de la urna
electronica para ser utilizadas en votaciones escolares, las mejoras fueron la
actualizacion de equipo con mejores caracteristicas fisicas y el mismo software de
la primera generacidn, un control de apertura del voto, via control infrarrojo, la
utilizacion del mismo tipo de impresora que en el modelo pasado para depositarlo

en una urna tradicional.'%4

Posterior a este afio, devino la segunda modificacion con la reforma a la
legislacion electoral local el 5 de agosto de 2008 al publicarse el decreto
22,272/LV111/08 del congreso estatal en su periodico oficial, mismo que ratificaba el
22,271/LVINI/08 del Cdédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana estatal para
incluir un capitulo dedicado a la votacion electrénica titulado «Procedimiento para la
recepcion del voto por modelos o sistemas electrénicos»,'®® en el cual se insertaron
cinco articulos con requisitos minimos que debia reunir el sistema electronico, lo
que dejé al CG del IEPCJ la libertad de establecer, de acuerdo con los
requerimientos minimos, qué tipo de modelo (hardware y software) implementar, su
ambito geografico electoral de aplicacion y los lineamientos generales de la votacion

electrdnica.%

92 Ipidem, p. 5

9 Figueroa Padilla, José Tomas, “Votacién electrénica en Jalisco. Experiencia de
innovacion y consolidacion tecnolégica” en Ayala Sanchez Alfonso (coord.), Nuevas
avenidas de la democracia contemporanea, Ciudad de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2014, p. 509.

194 |nstituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, Breviario de la Urna..., cit. p.
6.

195 Ibidem, p. 7.

1% Figueroa Padilla, José Tomas, “Votacion electronica...”, cit. p. 509.
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En dicho ordenamiento se incluyeron dispositivos legales para el sistema
electronico de votacién, entre los que destaca:

e Que el sistema pudiese ser implantado siempre que se asegurase la libertad
y la secrecia del voto, de esta forma seria aprobado de manera parcial al
limitarlo a un determinado ambito geografico electoral o una eleccién en
particular y que dicha determinacion tuviese la difusidbn necesaria en el
periodico oficial de la entidad cinco dias siguientes a su aprobacion.

¢ Que deba ser aprobado a mas tardar en septiembre del afio anterior al de la
eleccion, garantizando el respeto a los principios rectores de la funcion
electoral para emitir el voto, y en concordancia con el articulo 105 fraccion |l
constitucional que establece un margen de certeza en elecciones
constitucionales.

e Que se asegure que la urna electronica se instale en un lugar visible y
accesible a los electores y miembros de la mesa directiva de casilla con los
representantes de partidos y de candidatos independientes. '’

En adicion a esas medidas, la urna electronica debia cumplir con
especificaciones técnicas, como mostrar los nombres de los candidatos registrados
acordes con el modelo de la boleta aprobada por el CG del OPLE, registrar el
numero total de votantes y los votos que cada candidato obtenga, asi como la facil

utilizacion de los electores. 98

Fue el 5 de julio de 2009 cuando Jalisco tuvo su primera experiencia
vinculante con la urna electrénica, Tuxcueca fue el primer municipio donde la
totalidad de la votacion se emitié en una urna electrénica para elegir a los diputados
locales y autoridades municipales; el IEPCJ decidié que fuera este municipio por
sus condiciones geograficas complicadas, por estar alejado de la zona
metropolitana y ser un municipio semi rural con una poblacion de edad avanzada y

electoralmente competitiva, en esta votacion se usaron diez urnas electrénicas y

%7 Ibidem, p. 516.
198 Ibidem, p. 517.
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ninguna convencional por lo que fue el primer municipio en su totalidad que baso su

jornada electoral en aparatos tecnoldgicos.'®®

El uso de la urna electronica durante la jornada electoral no presenté
complicaciones de trascendencia, pues sélo durante algunos minutos no se conto
con energia eléctrica sin que pudiese impedir que el equipo continuara operando
con normalidad gracias a sus baterias integradas que otorgaron autonomia por un
par de horas, adicionalmente se tuvieron diez urnas tradicionales de respaldo que

no fueron necesarias.2%

El municipio tuvo una lista nominal de 5,255 electores donde se conté con la
participacion electoral del 63.10%, es decir, que 3,316 ciudadanos decidieron utilizar
el mecanismo y posterior a su uso realizaron una encuesta para saber la postura de
cada ciudadano respecto del mecanismo que se empleo para el municipio y para la

entidad por primera vez.

En las elecciones del cinco de junio de 2009 la Sala Superior del TEPJF
determind anular el proceso electoral ordinario en Gomez Farias y San Cristobal de
la Barranca, en dicho proceso la votacion favorecido en ambos municipios al PRI,
pero el OPLE anul6 seis horas antes la planilla de dicho partido y dias después
otorgo la constancia de mayoria al PAN. Posterior a esta decision, el PRI impugno
la anulacién de la eleccion ordinaria y fue necesaria la realizacion de nuevas

elecciones extraordinarias.?"

Fue entonces cuando el 13 de diciembre de 2009 se realizaron los comicios
extraordinarios en los municipios mencionados, para esto, el CG del IEPCJ aprobd
la utilizacion del sistema electronico de recepcion del voto. En Gomez Farias hubo
10,631 electores y se usaron 18 urnas electronicas con una votacion de 55.32% del

199 |dem.

200 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, Breviario de la Urna..., cit. p.
9.

201 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, “El uso de la urna electronica
en elecciones constitucionales”, IEPCJ, Ed., Elector, num. 9, agosto de 2012, consultado el
22 de abril de 2020, https://issuu.com/iepcjalisco/docs/93257824-el-
elector?viewMode=presentation&layout=http%25253A%25252F%25252F skin.issuu.com%
25252Fv%25252Flight%25252Flayout.xml&showFlipBtn=true
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listado nominal, mientras que en San Cristobal de la Barranca hubo 3,309 electores,

se usaron siete urnas con una votacion de 59.77% del listado nominal.

Al terminar este proceso extraordinario el IEPCJ decidié seguir con la
innovacion en elecciones digitales, por lo que en el 2010 se impuso como meta
desarrollar la cuarta generacién de la urna, convencer a actores sociales, servidores
publicos, érganos partidistas, medios de comunicacion, politicos y universidades
respecto de las ventajas y beneficios que cuenta la urna electronica en paralelo a la
socializacién del dispositivo con la ciudadania general.?’2 La cuarta generacion de
la urna electronica fue desarrollada por el mismo IEPCJ en el que se conjuntaron
tres dispositivos tecnoldgicos en un solo modulo, como la pantalla tactil donde se
despliegan las boletas, una impresora con los testigos del voto y una bateria de
duracién aproximada de cinco horas en caso de posibles fallas eléctricas.

El proceso electoral local ordinario 2011-2012 fue el punto donde se
consolidé y mejord el sistema para recibir y computar el voto; para lograrlo, se
coordino el instituto, la Camara Nacional de la Industria Electrénica y Tecnologias
de la Informacién (CANIETI) y la Cadena Productiva de la Electronica, A.C,
(CADELEC); ademas de esta innovacion, se procesO la socializacion y el
convencimiento a algunos actores que mostraron escepticismo con las

herramientas tecnoldgicas a través de convenciones y eventos tecnoldgicos.?%

La tercera adecuacidon legal se realizé en julio de 2011, para reformar
diversos articulos del codigo electoral estatal con temas relacionados con el voto
electronico, tales como la atribucién de facultades al CG para modificar la
integracion de las mesas directivas de casilla, las aprobaciones de documentacion
electoral y caracteristicas fisicas de la urna. Razoén por la cual el CG del OPLE
aprobo un acuerdo para implementar el sistema en los distritos 01y 17, asi como el
municipio de Gémez Farias, perteneciente al distrito 19.

292 Idem.
03 Figueroa Padilla, José Tomas, “Votacion electrénica...”, cit. p. 527.

177



Se decidio distribuir asi las zonas rurales y de dificil acceso para que fueran
representados el 34% de los municipios y tomar en cuenta la diversidad del territorio
con la recepcion electronica en las zonas mencionadas, adicionalmente se
determiné hacer un acompafamiento técnico-especializado por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) para conocer de detalles tendientes a perfeccionarse y

asegurar la profesionalizacién en los procesos electorales.

En la jornada electoral del uno de julio de 2012 se utilizaron 991 urnas

electronicas, equivalentes al 11% del total de las casillas en la entidad federativa,

dichas urnas se repartieron de la siguiente forma:

256,039 67.18% 172,029

279,339 64.37% 179,826

10,723 64.55% 6,922

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Figueroa Padilla, José Tomas, “Votacion

electronica...”, cit. p. 530.

De la tabla se desprende que en 2012 fue un parteaguas importante en el
uso de tecnologias, no sélo en la entidad jalisciense sino en la federacion completa,
pues los numeros demostraron que hubo una participacion mayor al 60% en las tres
localidades elegidas para su uso, y con un universo de mas de 100,000 ciudadanos
se demostro que la diferencia entre edad, escolaridad, grado de marginacion y la
diferente cosmovision de poblaciones indigenas no interfieren en el grado de

aceptaciéon de mecanismos electronicos en los procesos electorales. En el distrito
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01 se usaron las urnas en cuatro municipios donde la poblacion es mayoritariamente

indigena, como Mezquitic, Bolafos, Villa Guerrero y Huejuquilla el Alto.

En la jornada electoral se reunieron caracteristicas que garantizaron el

respeto y apego a los principios constitucionales como:

e Mostrar los nombres de los candidatos registrados acorde con el modelo de
la boleta electronica aprobada.

e Registrar el numero total de votantes

e Registrar los votos que cada candidato haya obtenido

e Ser facil de utilizar para los electores

e Instalarse en los lugares visibles y accesibles para los electores y
funcionarios de la mesa directiva de casilla con los debidos representantes
de partidos y de candidatos independientes.

Ahora, dentro de las razones explicativas sobre la aplicacion del voto
electronico cuando se trata el tema de socializar el mecanismo tecnolégico con los
actores que intervienen en el proceso el reto fue generar confianza y seguridad,
ademas de certeza, confiabilidad, seguridad y la facilidad de uso. La estrategia
utilizada para realizarlo fue dirigirse a dos publicos objetivos: el primero fueron los
medios de comunicacion, partidos politicos y candidatos; el segundo fue la
ciudadania de los dos distritos y el municipio en cuestion; con la debida diferencia
entre ambos publicos se disefiaron estrategias diferentes para cada uno.?%

El IEPCJ realiz6 demostraciones fisicas con la urna en eventos de
socializacion, presentaciéon y demostracion en ejercicios democraticos, como
simulacros de la jornada electoral, consultas ciudadanas, elecciones universitarias,
ayuntamientos, escuelas basicas, partidos locales y sindicatos. Con esto se
garantiz6 que aproximadamente 300,000 usuarios de la mayor parte de los sectores
poblacionales jaliscienses practicasen en la urna, y observar las deficiencias que
pudieron presentarse en el dia de la jornada electoral y prevenirlas. Adicional a

204 1dem.
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estas medidas se emplearon medios digitales, impresos y la habilitacion de lineas
telefonicas para orientar a la poblacion sobre las utilidades que ofrecio la urna

electronica.

A partir de la reforma politica de 2014 el modelo administrativo electoral
cambid; la armonizacion del sistema electoral dispuso que el CG del INE, tomando
en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes, apruebe el modelo de
boleta electoral utilizable en las elecciones, por tanto, uno de los efectos de la
reforma politica de ese afo, fue el impedimento a la utilizacién de sistemas de
recepcion del voto electrénico en las elecciones constitucionales en todo el pais,
unicamente los OPLES tienen como mandato constitucional la organizacion,

desarrollo, computo y declaracion de resultados en la participacién ciudadana.?%®

Respecto a este ultimo topico, el IEPCJ innové el mecanismo de participacion
ciudadana a través de la misma urna electronica, y la dispuso en numerosas
consultas peticionadas por la misma ciudadania indigena o no, como la consulta
ciudadana por la despenalizacion del consumo de la marihuana, la consulta popular
de la ciclovia Marcelino Garcia Barragan y la consulta popular ciclovia universitaria
Zapotlan el Grande, ademas de ejercicios escolares en la mayoria de los municipios
de la entidad, el presupuesto participativo «Vamos juntos» con el gobierno del
estado y el préstamo de las urnas jaliscienses a entidades como Querétaro, Baja
California y Zacatecas con un total de 193,815 habitantes que la explotaron desde
2014 al 2019.2%

Adicional a estas entidades, se prestaron en el referéndum en lItalia, para el
conocimiento de su funcionamiento en Costa Rica, y en Peru dentro de un foro

internacional organizado por la OEA y el gobierno nacional.

205 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, Breviario de la Urna..., cit. p.
3.
208 Ipidem, p. 4.
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3.3.3. Resultados del voto

Los resultados obtenidos a partir de los tres ejercicios electronicos hechos en la
entidad se despliegan de la siguiente forma:

Prueba piloto

La primera prueba fue el 2 de julio de 2006 con una participacion de 16,644
ciudadanos distribuidos en 25 sedes de la zona metropolitana entre Zapopan,
Tlaquepaque Guadalajara y Tonala, en 17 sedes municipales: Colotlan, Lagos de
Moreno, Tepatitlan de Morelos, Puerto Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlan de
Navarro y Zapotlan el Grande. De estas sedes se consulté la opinidn y perspectiva

que tenian respecto a los dispositivos electronicos.?%”
Dentro de la consulta se realizaron dos preguntas:

1. ¢Ultilizaria la urna electronica para emitir su voto en la proxima eleccion
constitucional?

2. ¢Qué percibi¢ al utilizar la urna electrénica?

De las respuestas en la primera pregunta se obtuvo un 93% un Siy un 7%
un NO, lo que demuestra que 15,478 ciudadanos utilizarian la urna electronica para

una votacién constitucional, mientras que 1,166 personas negaron esa posibilidad.

27 bidem, p. 5.
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En lo que respecta a la segunda pregunta se tomaron en cuenta cinco topicos
los cuales se exponen de la siguiente forma en cuanto a su porcentaje de aceptaciéon

O Nno:

CONFIANZA SEGURIDAD CONFIDENCIALIDAD RAPIDEZ FACILIDAD

W Aceptacion  m No aceptacion

Fuente: Elaboracion del (Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, 2019, pag. 6)

El informe de la prueba piloto destacdé que se consideré recomendar al
congreso de la entidad reformas tendientes a desarrollar un sistema de votacién
electronico propio para una eventual utilidad en elecciones constitucionales;
también determin6 que la votacion electronica podria utilizarse en mecanismos de
participacion ciudadana para fortalecer las formas democraticas existentes en la
entidad con el fin de favorecer un contacto directo entre servidores publicos y

ciudadania.?%8
Tuxcueca, Gémez Farias y San Cristobal de la Barranca

En la segunda modificacion y eventual eleccion en el municipio de Tuxcueca
en el afio de 2009 tuvo como resultado una participacion de 63.10% en el proceso
electoral comentado, por lo que 3,316 ciudadanos manifestaron su opinién de una

208 bidem, p. 6.
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lista nominal de 5,255; se realizaron votaciones en cuatro secciones electorales con
diez casillas con urnas electronicas y el respaldo de diez tradicionales que no fueron

necesarias por haber sido exitosas las primeras.

Posterior a esta eleccion se hizo una encuesta sobre la aceptacion de la urna

electronica en la que se concentraron cuatro preguntas:

1. ¢Qué confianza le dio votar en la urna electronica?
73.2% - 2,420 ciudadanos dijeron que Mucha
19.7% - 663 ciudadanos dijeron que Regular
7.1% - 233 ciudadanos dijeron que Poca

2. ¢Considera mas facil votar en la urna electronica que en papel?
79.55% - 2,652 ciudadanos dijeron que Si
12.56% - 432 ciudadanos dijeron que No
5.63 % - 232 ciudadanos dijeron que Le da igual

3. ¢Le gustaria que las siguientes elecciones fueran en una urna electrénica?
86.98% - 2,884 ciudadanos dijeron que Si
7.39% - 234 ciudadanos dijeron que No
5.63% - 198 ciudadanos dijeron que Le da igual

4. ¢Considera hacer una mejora a la eleccioén con urna electronica?
46.7% - 1,558 ciudadanos dijeron que La dejaria igual
28.64% - 928 ciudadanos dijeron que Si
24.66% - 830 ciudadanos dijeron que No

Dicha consulta fue realizada afuera de las casillas electorales, donde se
demostré que la poblacion tuvo confianza en votar en un mecanismo tecnoldgico

diverso a la boleta tradicional; que le pareci6 mas facil votar en la modalidad
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electronica que en la de papel; menos de 300 ciudadanos dijeron que no les gustaria
que las elecciones fueran en urna electrénica; y las decisiones sobre una posible
modificacion al modelo de urna fueron mas debatidas, pues menos de la mitad de
ciudadanos encuestados dijeron que dejarian igual el modelo y otros afirmaron que

la modificarian para hacerla mas accesible.?%®

En cuanto al rendimiento de la prueba se demostrd que la urna unicamente
demord 32 minutos en la publicacién de resultados desde el cierre de casilla, tanto
en el consejo municipal, consejo distrital, consejo general del IEPCJ y la sala de
prensa, por lo que fue en tiempo real la transmision de resultados cuando el

funcionario de casilla realizoé la captura.?'®

En Gomez Farias y San Cristobal de la Barranca desde el momento de
publicaciéon de resultados en el consejo municipal, el consejo general del instituto,
internet y sala de prensa transcurrieron 17 minutos para conocer los resultados
oficiales a los ciudadanos. En el primer municipio se utilizaron 18 urnas para 10,631
ciudadanos donde 5,882 sufragaron; en el segundo municipio se instalaron siete
urnas para un total de 3,309 ciudadanos, con la participaron de 1,978 electores.
Cabe destacar que el numero de participacion no fue por la utilizacion de
mecanismos novedosos en la jornada electoral, sino que obedece a factores

politicos que son responsabilidad de los actores pasivos del voto.

El IEPCJ contratdé a una empresa de servicios de consultoria y asistencia
técnica en la recoleccion y analisis de informacion para un estudio de opinion entre
los electores de los municipios con elecciones extraordinarias para conocer su
opinion sobre la confianza en el uso de la urna,?'" qué tan facil fue el uso de ésta y
si le gustaria usarla en elecciones constitucionales, las respuestas fueron
concordantes con las de Tuxcueca al decir que tuvieron mucha confianza al usarla

y su preferencia en uso al de la boleta tradicional.

209 Ipidem, p. 10.
210 Idem.
2" Figueroa Padilla, José Tomas, “Votacion electrénica...”, cit. p. 522.
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En la arena politica se inhibié al maximo la posibilidad de realizar actos
ilicitos, pues el sistema y el dispositivo fueron disefiados para evitar la introduccion
de mas votos de los que fueron emitidos, asi como la imposibilidad de coartar la
secrecia del voto, ademas de la rapidez con la publicacion de resultados se
fortaleci6 la confianza de la ciudadania, candidatos y partidos; se evitaron practicas

que se realizaban desde décadas atras.
Proceso electoral 2011-2012

La urna fue destinada para 90,785 ciudadanos distribuidos en los distritos 01 y 17
ademas del municipio de Gémez Farias, lo que permiti6 que 991 urnas fueran
instaladas, representando el 11% de las casillas totales en la entidad. En el distrito
01 se encuentran poblaciones indigenas como la de Wixarikas en la que se llegé a
un acuerdo con sus autoridades tradicionales para difundir y hacer uso del
mecanismo, en esta poblacién rural se tuvo el nivel de participacion mas alto de la
votacion con la urna electronica, lo que demuestra que aun en las poblaciones de
mas dificil acceso es posible contar con mecanismos de este tipo, y que estos
ejercicios pueden ser aplicables a entornos que no necesariamente son urbanos y

que son regidos bajo un sistema normativo indigena.

La inmediatez en los resultados fue 6ptima, pues a los 45 minutos de haber
cerrado las casillas de votacién el sistema tradicional tenia transmitido apenas el
1.23% de los resultados, mientras que en el sistema electronico ya se conocia cerca
del 80% de los mismos.?'? Se suprimieron los errores humanos en el escrutinio y
computo de los votos, situacion que genera uno de los principales motivos de

nulidad de votacioén en las casillas, no s6lo en Jalisco, sino en toda la federacion.

De las 911 casillas con la urna electronica se impugnaron 70, lo que
representa un total de 7%, el tribunal local confirmo las casillas, por lo que ninguna
de ellas resulté anulada; este resultado quedé frente a las 3,255 urnas tradicionales
instaladas con una anulaciéon de 126 de ellas.?'® Alrededor de la jornada electoral

212 Ibidem. p. 531.
213 Idem.
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se hicieron dos encuestas, una anterior al dia de la jornada y otra posterior a la
emision del voto, en ambas se determin6é que se mantuvo los altos porcentajes de
aceptacion, de uso y de confianza, aunado a la sencillez y seguridad percibida por
la gran mayoria de la ciudadania que participé en el proceso,?'* de la observacion
a las encuestas hechas se desprende que de los errores que tuvo la urna fue por
causas naturales a cualquier aparato electronico, como el lag entre operaciones, la

falta de impresion del testigo del voto, fallas en la energia, y similares.

Después de la reforma de 2014 se tuvo que dejar la implementacion por
motivos competenciales constitucionales, pero con la continuacién en procesos de
participacion y consulta ciudadana, dependencias gubernamentales, escuelas,
partidos politicos y socializacién. Si se realiza la valoracién de como se ha usado la
urna en la entidad se puede concluir que fue eficaz en los momentos que se le
requirio, con posibilidad de ser perfectible a cada actualizacion y conforme la
sociedad lo requiera para asegurar su 6ptimo desarrollo.

3.3.4. Conclusiones

Como se vio a lo largo del apartado jalisciense fue tarea primordial de todas las
autoridades gubernamentales desarrollar mecanismos que fuesen benéficos para
toda la ciudadania y para sectores especificos en ejercicios especificos, pasando
por el congreso local, drganos de la administracion publica estatal y municipal y
primordialmente el instituto electoral local, pues fue su encomienda estudiar las
posibilidades técnicas durante 14 afios para implementar mejoras en su
responsabilidad constitucional.

En este punto es necesario comparar cuales fueron las condiciones para
hacer uso de mecanismos electronicos en relacién con Baja California Sur, pues
desde la modificacion de 2005 y el ejercicio en 2006 se tuvo recursos técnicos,
humanos y una amplia difusién dirigida a diversos puntos de la sociedad local, tanto
que fueron capaces de brindar asesoria y prestar algunas de sus urnas para

214 |Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Jalisco, Breviario de la Urna..., cit.
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demostraciones y ejercicios en materia de participacion ciudadana como a

Querétaro.

La utilizacion de las tecnologias de la informacién fueron producto del amplio
consenso que hubo entre el sistema de partidos para poder hacerlo realidad, pues
no seria posible cualquier cambio en ordenamientos electorales con decisiones
unilaterales, desde el congreso para aprobar las modificaciones que recayeran en
el organismo encargado de organizar las elecciones, con campanas de
socializacion entre la poblacion que fuera a ser parte del ejercicio y sobre todo el
acercamiento que tuvo que suceder con comunidades indigenas, ya que estas
comunidades no permiten un cambio en sus formas de eleccion a representantes

tradicionales y enlaces con la autoridad occidental.

Jalisco se enfoco en el estudio de la democracia digital desarrollados en los

puntos siguientes:

a) Disponer mecanismos de seguridad que garanticen la confiabilidad en el voto
y sus caracteristicas: universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible;

b) Los archivos generados antes, durante y después de la jornada electoral
sean seguros y auditables para empresas que sean contratadas para revisar
sus mecanismos de seguridad;

c) La rapidez con la que se puede sufragar, la media de votacion en los
ejercicios y elecciones vinculantes oscilaron entre los 60 segundos por voto;

d) La falta de necesidad del programa de resultados electorales preliminares,
pues al obtenerse los resultados al momento del cierre de casilla coadyuva
a prevenir impugnaciones y conflictos sobre errores humanos; y

e) Se reducen a cero los errores humanos durante el escrutinio y computo de

resultados de las actas.?'s

De las evidencias vertidas y con la valoracion de cada reforma, cada uso que
se le dio a la urna, la capacitacion que se dio a cada integrante de la mesa directiva

215 Figueroa Padilla, José Tomas, “Democracia digital:...”, cit. p. 137.
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de casilla y la eficaz forma de encontrar alternativas para el proceso electoral es
dable advertir que, de no ser por la reforma de 2014, en Jalisco se tuviera a cada

proceso electoral una mayor experiencia y mayor uso al voto electrénico.

Si se toma en cuenta que una de las premisas principales para unificar y
nacionalizar el sistema electoral fue la profesionalizacion de todos los procesos
electorales locales, en la entidad jalisciense no fue asi, pues se ha demostrado que
mas que una homologacién en calidad y eficiencia de elecciones, se perjudico el
avance y crecimiento que tenia Jalisco antes de la reforma, tuvo que detener un
progresivo avance y eliminar el consenso obtenido por partidos politicos, sus
candidatos, autoridades que intervienen en el proceso y ciudadania para que el
IEPCJ unicamente se enfocara en ubicar la instalacion de casillas, realizar el disefio
de materiales electorales y las demas obligaciones contenidas para los 32

organismos publicos locales electorales.

La evolucion que puede tener el mecanismo tecnologico usado y creado por
el IEPCJ para su fin primigenio sera nuevamente tomado en cuenta hasta que se
reforme nuevamente la CPEUM y dé oportunidad a cada OPLE de realizar
innovaciones en la materia, pues al hacer una analogia con el principio de
progresividad en materia de derechos humanos, no debe limitarse su estudio y
potencial uso en territorio local para posteriormente federalizarlo, como ocurrié con
el juicio de amparo, aqui se demuestra que muchos de los avances juridicos no son
producto de otros estados, basta con dar libertad constitucional a organismos
autonomos locales para explotar sus ideas y materializarlas en beneficio de la

poblacion mexicana.

De esta forma, se comprueba que en cada entidad federativa hay distintos
enfoques para conocer sus necesidades, pero o que debe mantenerse en las 32
entidades federativas es la constante actividad de crear confianza en la ciudadania

y una profesionalizacion ideoldgica partidista en el ambito nacional y local.
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3.4 Coahuila

3.4.1. Antecedentes

La entidad por analizar fue la primera en la federacion en utilizar la urna electronica,
el proyecto se origind en la entidad a finales del afio 2002 a partir del estudio y
analisis de sistemas desarrollados donde el voto electronico ya era una realidad,
como Francia, Alemania, India, Venezuela, Japdén, Espaia, Finlandia y Brasil,
materializado en urnas electronicas, lapices O&pticos, tableros de votacion
electronica, maquinas de registro directo, urnas de lectura optica, maquinas de
votacion, etc., con el objetivo de automatizar el proceso de recepcion del voto para
simplificar las tareas de la jornada electoral.?'® La premisa fundamental que tuvo el

instituto fue que donde ya hubo voto electronico no vuelva a haber papel.?'”

El Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Coahuila (IEPCC)
ahora llamado Instituto Electoral de Coahuila (IEC) decidio explorar la posibilidad de
sustituir el sistema de voto tradicional y con ello, crear un dispositivo para la emision
electronica del sufragio.?'® Anterior a estas exploraciones el congreso local publico,
mediante decreto en el diario oficial estatal, la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila, misma que en su articulo
171 se aprobaron lineamientos para utilizar instrumentos tecnoldgicos, cuyo modelo
sea aprobado por el CG del IEPCC, y siempre que se garantice la efectividad y
secreto del sufragio.??

21 Ramos Gloria, Homero, “Urna electronica coahuilense y el reto de Coahuila”, Justicia
electoral: revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, num. 20, 2005,
consultado el 27 de abril de 2020, https://tecnologias-
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/r-2005-02-020.pdf

21" Hernandez Trejo, Ninfa Elizabeth, El voto electrénico en los procesos electorales locales
del Distrito Federal, Tesis de licenciatura, Universidad Nacional Autbnoma de México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2012, p. 45.

218 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto, “Voto electronico: la experiencia coahuilense”, en
Ayala Sanchez, Alfonso (coord.), Democracia en la era digital, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, H. Congreso del Estado de Veracruz LXII Legislatura, 2012.

219 Hernandez Trejo, Ninfa Elizabeth, ép. cit.
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Al ser aprobados los lineamientos se inici6 el proyecto de democracia digital
en 2002, y al siguiente afo se efectuo la presentacion del primer modelo de la urna
electronica que se desarrollo y en 2005 Coahuila fue la primera entidad federativa
en utilizar 42 urnas electronicas con el propdsito de recibir la votacion con efectos
vinculantes, lo que quiere decir, que fueron obligatorias para las elecciones

intermedias y con representacion politica.??°

ElI IEPCC se desarroll6 con los elementos del tradicional modelo de votacién,
pero con la eliminacion de boletas fisicas y sus respectivas actas electorales, por lo
gue se suprimio el cuento de las boletas depositadas en urnas tradicionales para
agilizar la entrega de resultados definitivos y lograr reducir parte de los costos que
traian consigo el proceso electoral en papel y materiales inherentes a la eleccidn; lo
que se busco fue la generacion de certeza en los resultados de la votacion y que el
sistema fuese accesible con el elector a efecto de que no constituyera un

impedimento para ningun ciudadano sin importar su condicién sociocultural.??’

En 2001 hubo una reforma local en materia politico-electoral, que constituyé
un avance en el fortalecimiento democratico, pluralismo politico y la certidumbre del
sufragio, ademas de contar con elecciones cortas, ecologicas, fiscalizadas vy
tiempos en medios de comunicacién, que emanaron de la reforma, con las
respectivas leyes secundarias. Al tener como fin un sistema de votacion electrénica
se tomaron como referencia a modelos internacionales donde los procesos se
probaron la eficiencia y eficacia, pero acordes con las caracteristicas de la entidad
y cultura mexicana sin perder de vista los principios de universalidad, libertad,
secrecia, seguridad y adicionalmente la auditabilidad del sistema.???

Ademas, se propuso que eran necesarias dos condiciones para implementar
el sistema: determinar el uso especifico de la votacidn electrénica y el consenso
entre todos los partidos politicos que participaran en el proceso, Coahuila

implementd la urna en tres procesos vinculantes: 2005, 2008 y 2009 donde

220 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, Voto electronico, derecho y
otras implicaciones, 12 ed., México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2010.

221 Ramos Gloria, Homero, dp. cit.

222 Idem.
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obtuvieron ventajas al momento del escrutinio y computo de los votos, pues se
eliminaron los errores aritméticos y la apreciacién de votos nulos; la publicaciéon
inmediata de los resultados coadyuvd a reducir impugnaciones y polémicas que
cada partido realizaba contra el proceso y las autoridades que las organizaban.

Dentro del proceso electoral del afio de 2008 las disposiciones juridicas que
normaron la aplicacion de las urnas, ademas de las que ya se sefalaron, destacaron
los acuerdos 17/2008 sobre la integracion de la Comision de Votacion Electrénica
para el Proceso Electoral de ese afio y el acuerdo 64/2008, por el cual se aprobaron
los lineamientos de votacion electrénica para el proceso 2008 emitidos por el
IEPCC.?23 El IEPCC realizd investigaciones con el fin de dar confiabilidad y
seguridad en los resultados electorales y con miras a votacion de mexicanos en el

extranjero.

3.4.2. Uso del voto electrénico y sus causas

2005

Fueron utilizadas por primera vez 42 urnas durante un proceso electoral
constitucional, se eligieron gobernador, diputados y ayuntamientos. Las causas
juridicas fueron la publicacion de la ley electoral que permitieron usar los
mecanismos electrénicos bajo la premisa de innovar el sistema de votacion con
conocimientos basados en experiencias internacionales; la construccion del
programa con valor constitucional para el proceso electoral se integré con una
comision especial de tres consejeros electorales con el fin de llevar a cabo
actividades operativas integradas en un programa de actividades coordinadas con
los representantes de partidos acreditados ante el IEPCC.?%*

Estos tres consejeros electorales locales integraron una coordinacién general
operativa donde, en ocho sesiones, analizaron el area de sistemas como el

hardware y el software del sistema de votacion que fue comprobado a lo largo de

223 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
224 Ramos Gloria, Homero, dp. cit.
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tres anos en aproximadamente 50 procesos electorales vinculantes; determinaron
aspectos organizacionales, como secciones electorales sujetas a la implementacion
electronica; capacitaron a personal de comités municipal y distrital sobre las formas
en las que se usa el mecanismo; realizaron simulacros con el sistema entre todos
los actores intervinientes; elaboraron lineamientos normativos que regularan el
actuar de autoridades, partidos y ciudadanos y; determinaron aspectos

administrativos del programa.??®

El uso de las urnas electronicas fueron fijadas en consideraciéon con la
geografia electoral, tipos de casillas (basicas o contiguas), vias de comunicacion,
aspectos socioculturales de las secciones y la infraestructura de los inmuebles para
ubicarlas; por lo anterior, se consideraron municipalidades representativas donde
se concentrara la mayor parte de los electores, con casillas basicas y maximo una
contigua, que fueran accesibles en vias de comunicacién para todos los
involucrados, por lo que se determiné que las escuelas, en cuanto a infraestructura,

fueran las idoneas para instalarlas; asi, se determiné la siguiente ubicacion:

*En este municipio Gnicamente se usaron 14 urnas, las dos restantes no se utilizaron por errores

humanos. Fuente: Ramos Gloria, 2005.

225 Idem.
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Acorde con la informacion compilada por Nora Leticia Cerén Gonzalez?% el
proceso para realizar el sufragio fue similar al tradicional, idea que se mantuvo
desde el principio de la innovacion tecnologica, con la instalacién y apertura de las
casillas, con la modificacidén para que las urnas debieran abrirse mediante claves de
acceso equivalentes a los inscritos en la lista nominal de electores en casilla,
ademas de contar con las claves para la apertura y cierre de ésta; en el momento
de recepcion del voto, se sustituyo le entrega de las boletas convencionales por una
clave de acceso para proceder a votar electronicamente y se desplegara la boleta
electronica con los candidatos para ayuntamiento, diputados y gobernador

respectivamente.

Al terminar de marcar la ultima boleta, la urna electronica imprime una boleta
impresa con los partidos por los que hubiese sufragado el elector para introducirla
en una urna convencional; respecto del cierre de votacion se introduce la clave de
cierre de casilla para imprimir el acta con resultados definitivos y dejandola
imposibilitada para recibir mas votaciones.??” Como la urna no estaba conectada a
un servidor en el IEPCC se tenia un disquete que contenia los resultados para
llevarlos a la junta distrital correspondiente donde se continuaba con el proceso; se
eliminaron el recuento de boletas depositadas por la propia naturaleza del

mecanismo.
2008

En octubre de 2008 se us6 nuevamente la urna electronica para elegir a
diputados locales, con 100 urnas a lo largo de 65 secciones electorales en 11
municipios de la entidad, correspondientes a las cabeceras de los 20 distritos
electorales locales, mismas que eran la divisién geografica estatal y lo que demostro
un mayor aumento de electores frente a las que emplearon en el proceso de 2005.
En una perspectiva historica, la eleccion a diputados se consideré como una de las

226 Ceron Gonzalez, Nora Leticia, “El voto electronico: un ejercicio de vanguardia” en
Caraveo Gomez, Carlos José (ed.), Analisis de derecho electoral, Quintana Roo, México,
Tribunal Electoral de Quintana Roo, 2006, p. 130.

227 Idem.
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jornadas con mayor abstencionismo, lo que fortalecié el bipartidismo entre el PRIy

el PAN. La distribucion de las urnas fue la siguiente:

Saltillo Distrito | 6 urnas
Saltillo Distrito Il 5 urnas
Saltillo Distrito Il 5 urnas
Saltillo Distrito IV 5 urnas
Saltillo Distrito V 6 urnas
Ramos Arizpe Distrito VI 4 urnas
Matamoros Distrito VII 4 urnas
Torredn Distrito VIII 5 urnas
Torredn Distrito IX 5 urnas
Torredn Distrito X 6 urnas
Torredn Distrito XI 5 urnas
Torredn Distrito XIl 6 urnas
San Pedro Distrito XIlI 5 urnas
Frontera Distrito XIV 4 urnas
Monclova Distrito XV 5 urnas
Monclova Distrito XVI 4 urnas
Sabinas Distrito XVII 5 urnas
Muzquiz Distrito XVII 5 urnas
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Acuna Distrito XIX 5 urnas

Piedras Negras Distrito XX 5 urnas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés,

Julio Alejandro, 6p. cit., 2010.

De lo anterior se puede advertir que 54 urnas se instalaron en dos municipios,
y tratandose de secciones electorales fueron las 62 en once ciudades distintas??®
los cuales concentraron la mayor poblacion en la entidad y representaron municipios
de gran importancia para los partidos politicos a la hora de conseguir apoyo
ciudadano.

Para esta eleccion se utilizé la quinta generacion de urnas desarrolladas por
el IEPCC, hecha con plastico y aluminio, con pantalla LED LCD, ademas de una
impresion fisica del voto que realiz6 el elector. El 19 de octubre de 2008, dia de la
jornada electoral, se reportd el 100% de casillas instaladas, aunque existieron
reportes de tardanzas en la apertura e incluso que siete urnas electronicas no
funcionaron por falta de energia pero que fueron reemplazadas por

convencionales.??°

Compitieron nueve partidos politicos, siete nacionales y dos locales con el fin
de obtener el 3.5% de sufragios validos emitidos para alcanzar un reparto de
diputaciones plurinominales y consecuentemente mantener su registro con el tres
por ciento de votaciones validas. La utilizacion del voto electronico no fue tomada
como el mecanismo idéneo para terminar con el abstencionismo, sino que las
autoridades y los entes de interés publico supieron que para lograr eso necesitaban

mas que una urna electroénica.

2009

228 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.

229 Garcia Clarck, Rubén Rabindranath, “Coahuila 2008: la vuelta del PRI por sus fueros”
en Santiago Castillo, Javier (coord.), Elecciones y Partidos Politicos en México, México,
UAM-Iztapalapa, UACM, 2008, p. 20.
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Fue el 18 de octubre cuando se eligieron a 38 ayuntamientos, con la
estrategia gradual de incrementar el uso de las urnas electrénicas se planeaba
utilizar mas de 100, al mantenerlas en las secciones electorales donde ya se hubiera
usado, por lo que los municipios de Piedras Negras, Monclova, Saltillo y Torreén
continuaron con su uso distribuido en 62 secciones, cada una con un técnico para
resolver cualquier vicisitud respecto al uso y posibles fallas técnicas; ademas, se
planted que por cada cinco urnas se tuviese una de respaldo en caso de un mal
funcionamiento.?®® También se instalaron en Acufia, Mlzquiz, Sabinas, Frontera,
Ramos Arizpe, San Pedro, Matamoros donde el IEPCC capacito alrededor de 13

mil personas como funcionarios de casilla.

Adicional a estas secciones, el IEPCC tuvo la intencion de aumentar a 130
equipos electrénicos, al cubrir un municipio completo: el de San Buenaventura, sin
embargo, no se pudo lograr la meta debido a quejas impuestas por tres partidos
politicos que, en un primer momento, argumentaron que no existia en la poblacion
el conocimiento del sistema y con miras por parte de la autoridad a realizar un fraude
cibernético en el municipio, por lo anterior, se decidié en el CG que lo mejor era
suspender el proyecto de instalar 31 urnas para que la poblacion sufragara de la

manera tradicional.?3

Estas presiones por parte de partidos se dieron porque la entidad
coahuilense es de las mas activas politicamente, y bajo la misma ruta que obedecio
la creacion del sistema de partidos en la década de los setenta fue que partidos,
tanto nacionales como locales, realizaran alianzas para contrarrestar el amplio
poder que tenia el PRI en diversos municipios, por lo que se dejé a un lado las

tendencias ideoldgicas partidistas para alcanzar dicho fin.

230 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto, “Experiencia del sistema de votacion electronica en
Coahuila” en Instituto Electoral del Distrito Federal, Democracia, participacién ciudadana y
justicia electoral. Reflexiones y retos derivados del proceso electoral 2008-2009, México,
IEDF, 2010.

21 Idem.
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Estas fueron algunas de las causas que propiciaron que el 2009 fuera una
de las jornadas electorales en los ultimos afios con el mayor abstencionismo

registrado en la entidad federativa.

Las respuestas juridicas en estas tres elecciones se notaron subordinadas a
las respuestas politicas, pues no basté que los consensos logrados en el 2001
fueran unanimes, sino que al final, las fuerzas politicas que intervinieron
directamente en el proceso electoral de 2009 no dieran el consentimiento pactado
por la institucién politica propia afos atras. Las respuestas que ofrecié el IEPCC en
estos ejercicios se basaron en las experiencias internacionales obtenidas por el
ejercicio de votaciones electronicas y las comparaciones hechas en Jalisco con
Tuxcueca respaldaban lo dicho por el instituto, pero no satisfizo a los actores
politicos.

Después de la reforma de 2014, el IEC durante el desarrollo del proceso
electoral de 2017-2018 implementé la urna electronica para la recepciéon de
paquetes electorales en los comités municipales o consejos distritales electorales,
ésta es la tercera etapa del proceso electoral en la cual se remiten los paquetes
electorales de casilla a los comités mencionados; éste érgano emite un recibo para
identificar quién entrega la casilla del paquete y una breve descripcion fisica para
resguardarlo en la bodega electoral donde permanece hasta la sesion de computos
del comité; con base en este procedimiento, el instituto logré acotar los tiempos que
toma la recepcion de dichos paquetes, por lo que beneficié a los funcionarios de
casilla participantes y coadyuvo a optimizar los tiempos de recepcién.?%?

Se consulté al INE para implementar el uso electronico para recibir los 38
paquetes electorales que hubo en la entidad para determinar el resultado oficial de

la eleccion, el IEPC determind el uso de por lo menos una urna en aquellos

232 de Ledn Farias, Gabriela Maria, “Implementacion de nuevas tecnologias en la
consolidacién del sistema democratico: uso de la urna electronica en el Proceso Electoral
concurrente 2017-2018 en Coahuila”, en Romero Altamirano, Gerardo, Rosales Ochoa,
Nirvana Fabiola, Peraza Zazueta, Karla Gabriela, Landeros Ortiz, Luis Fernando y Chacoén
Rojas, Oswaldo, Democracia local y federalismo: experiencias exitosas de los 32 institutos
electorales, México, Tirant lo Blanch, 2020.
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municipios que contaran con un minimo de 40 casillas para optimizar la recepcion
de paquetes que requeria una por cada mesa de recepcion, se usaron 69 urnas
electrénicas en 15 municipios que representan el 91% de casillas en toda la entidad,

como se muestra a continuacion:233

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de de Ledn Farias, 2020,

A partir de la tabla se observa que mientras mas grande es la lista nominal
en un municipio mas urnas se necesitaron para la recepcion de paquetes
electorales. Previo a la distribucion de los paquetes electorales a los presidentes de
las mesas directivas de casilla se les otorgd un cédigo de barras unico para facilitar

la identificacion en la mesa receptora, y verificar el momento en el que llegé el

23 Ibidem, p. 136.
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paquete, basta con escanearlo para obtener al instante el domicilio, seccion y la
casilla a la que correspondido cada paquete, situacion que deja al funcionario
informar sobre el estado fisico y el nombre de quien lo entreg.23*

3.4.3. Resultados del voto

En el primer proceso que se usé en la entidad de Coahuila no tuvo sorpresa alguna,
pues se sabia que el PRI era el favorito para ganar la eleccion, se eligieron 38
alcaldes y 35 diputados locales y de las 42 urnas dispuestas para el proceso, dos
quedaron fuera de operaciones debido a errores humanos, por lo que
inmediatamente se habilitaron las convencionales, mientras que en el resto de las

mesas directivas de casilla operaron normalmente durante la jornada electoral.

Estas urnas fueron usadas por 13,238 electores®®> y no se registraron
problemas mayores, solo las dificultades que tuvo cada mesa directiva de casilla
con la conexion y el tipo de enchufe que necesitaba cada urna para funcionar, entre
otras cuestiones menores que no trajeron consigo una inhabilitacion de sus
funciones; los resultados que favorecieron en su totalidad al candidato del PRI,
Humberto Moreira; en este proceso hubo una participacion ciudadana de 52.74%.

Para el proceso 2008 el voto electronico fue la novedad de la eleccidén en
Coahuila donde el gobernador mencion6 que apoyaria e impulsaria de forma
presupuestal su uso desde el 6rgano ejecutivo estatal; se reportaron incidencias de
compra de votos en Monclova por el PRI, acarreo de votantes, denuncias por
amedrentar a electores para que no ejercieran su voto, etc. Para esta eleccién se
tuvieron los siguientes numeros de los ciudadanos que estaban en posibilidades de

sufragar:

24 Ibidem, p. 137.
235 Arreola Garcia, Adolfo, La democracia electoral en el mundo digital: el voto electrénico,
12 ed., México, Tirant lo Blanch, 2018.
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Lista nominal Total de votos Votacion emitida Votos nulos

1'809,682 772,603 699,102 23,502
Fuente: (Garcia Clarck, 2008)

Como se ve en la votacion emitida, el nivel de abstencion fue mayor que en
los ultimos procesos intermedios, cerca de dos quintas partes de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal participaron, lo que significa el 39.92% de participacion
electoral, es decir, se abstuvieron de votar 60.08% de la ciudadania. En una
perspectiva historica, la eleccion a diputados se ha considerado como una de las
jornadas con menos participacion, por detras de las elecciones de 1979, 1982, 1985
y 1988, éstas con cifras oscilantes entre 62% al 74% de abstencion, dicha situacion
beneficio al partido dominante en la entidad.?3¢

Como se supuso al inicio de la investigacion, el uso de las tecnologias de la
informacion no ayudo a disminuir la brecha abstencionista como normalmente se
supone, pues necesita de elementos metajuridicos para lograr ese objetivo, la urna
electronica no es el medio adecuado para resolver este tipo de problemas, ya que
sblo agiliza el método de computar votos y evitar errores humanos. Lo que si
pudiese es disminuir las impugnaciones en materia de escrutinio y computo de

votos.

Durante la jornada electoral de 2008 cinco urnas electronicas presentaron
fallas respecto del suministro de energia eléctrica, por lo que se impidié un
funcionamiento adecuado, la solucion fue recibir la votacién de manera tradicional.

Dos urnas ocurrieron en Saltillo; Torredn con dos y en Acuiia con una mas.?%’

En el proceso del 2009 se instalaron 3,284 casillas convencionales y 100
urnas electrénicas, las denuncias mas recurrentes fueron el acarreo de votos,
ademas se presentd el caso de un secretario de ayuntamiento que fungié como

representante del PRI en una mesa directiva de casilla, motivo que invalidé los

238 Garcia Clarck, Rubén Rabindranath, ép. cit.
237 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
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resultados en dicha casilla. La abstencion ciudadana fue de 47.79%, o sea 871,306
ciudadanos de 1'853,844 no acudieron a las urnas que estaban dispuestas para el

proceso.>38

En el municipio de San Buenaventura no se pudo llevar a cabo por
sefalamientos politicos sobre posibles fraudes, el CG suspendio el proyecto y se
imposibilitd la instalacion de 31 urnas capaces de recoger el voto de alrededor de
15,600 electores de la lista nominal, por lo que s6lo fueron instaladas 99 urnas en
las mismas 62 secciones del 2008 y se hicieron encuestas en 55 de estas secciones
para conocer la confianza y facilidad que genero el uso de la urna electronica con
resultados similares a los de 2008 y 2005. Estos resultados demostraron que el
empleo de elementos técnicos no es sostenible en la creacion y reforzamiento en el

sistema electoral, pero si aceleran los procesos de escrutinio y computo.?3°

Durante el proceso 2017-2018 el IEC logr6 adaptar la urna al conteo de votos
con resultados positivos, en primer término, de las 3,761 casillas instaladas, el
90.64% (3,409 casillas) fueron recibidas por los comités municipales a través de
urnas electronicas, lo que permitiod la reduccién de tiempo de recepcion por cada
paquete a diferencia del registro a mano. La informacion recaba por las urnas se
resguardo remotamente en una base de datos ubicada en las instalaciones del IEC
con lo que se pudo dar seguimiento en tiempo real a la entrega de cada paquete

electoral.240

En los comités donde no se recibieron los paquetes con el mecanismo
electronico se usé un sistema web que remitio la informacion de cada paquete a la
base de datos en tiempo real, por lo que bastaron unas cuantas horas para tener
toda la informacidén almacenada y el estado en el que se encontraba, por estas

acciones, se contribuyé a dar mayor certeza de la eleccion a la ciudadania, al

238 Maldonado, Josefina, “Coahuila: el fortalecimiento del PRI como partido dominante” en
Larrosa Haro, Manuel y Santiago Castillo, Javier, Elecciones y partidos politicos en México,
2009, México, Universidad Autonoma Metropolitana, 2009, p. 246.

239 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto, “Experiencia del sistema...”, ép. cit. p. 88.

240 de Leon Farias, Gabriela Maria, “Implementacion de nuevas...” 6p. cit.
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permitir conocer desde su recepcion si un paquete electoral pudiese ser sujeto a

recuento de votos.24!

3.4.4. Conclusiones

Al estudiar los ambitos de aplicacion que tuvo el voto electronico en las tres
elecciones constitucionales locales se puede observar que, en los dos primeros
procesos electorales, no se cuestionaron los tecnicismos que conlleva la urna
electronica, pues existio consenso entre todo el congreso para poder legislar la
posibilidad de disponer mecanismos electronicos ademas de investigacion y
pruebas por parte del IEPCC para aprovecharlo sin fallas ni errores, sin embargo,
en el 2009 se tuvo la oportunidad de utilizarlo en un municipio completo, con
similares caracteristicas que en Jalisco, pero la falta de acercamiento con los

municipios hicieron merma en su funcionamiento.

De las 3,005 casillas instaladas durante la jornada electoral de 2005, 40 de
ellas fueron electronicas, lo equivalente al 1.33% del total en la entidad federativa;
a escala municipal se trabaj6 en cuatro de los 38 que conforman Coahuila, esto es,
un 10.52% del total de municipalidades, siendo las secciones con urna electrénica
tipo urbanas. De los 24,115 electores que tuvieron la oportunidad de usar el
mecanismo solamente 13,238 lo hicieron efectivo, esos datos a la luz de la lista
nominal definitiva para la eleccidn representaron un 0.79% del total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral de la entidad.?#?

Dentro del proceso de 2008, de las 42 urnas contempladas solo fueron 40
las que utilizaron los electores, ya que en el primer caso la urna no fue posible
activarla porque el presidente de casilla extravio la llave que apertura el dispositivo;
en el segundo caso, el presidente de casilla encargado de ponerla en
funcionamiento apago el aparato después de haberlo iniciado, por lo que no fue

241 Idem.
242 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
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posible activarlo nuevamente. Ambas fallas fueron causa de errores humanos y no

logisticos o informaticos.?*3

Otra falla presentada ocurrié por omisiones de integrantes de la mesa
directiva de casilla que operaron equivocadamente la urna electrénica al no conectar
el aparato a la red eléctrica, lo que ocasiond que la urna sélo operara dos horas,
después de este lapso se tuvo que continuar con la votacion tradicional. En este
proceso se incremento el porcentaje de participacion ciudadana, pues de los 57,698
electores en la lista nominal que utilizarian la urna fueron 23,036 los que ejercieron
su derecho a sufragar por los diputados locales, cifra que representa un 39.92% del
total apto para votar electrénicamente y un 1.27% respecto al total del listado

nominal estatal.?**

En el proceso electoral de 2009 se anuld el proceso de dos municipios, donde
no intervino la urna electronica; se mantuvo politicamente el dominio del PRI en la
entidad y la permanencia del PAN como segunda fuerza electoral ademas de la
extincion de cinco partidos que no alcanzaron el umbral para mantener su registro:
PRD, PT, PSD, PANAL, Convergencia (este ultimo por no participar en las
elecciones). Los resultados de las elecciones demostraron que el PRI obtuvo 31
presidencias municipales, el PAN 4, el PRD 2 y el PVEM una.?*

Esta pérdida de registro fue porque en 2007 se reform¢ la ley electoral de la
entidad para aumentar el porcentaje de votos del registro, lo que ocasioné que el
bipartidismo existente fuera potenciado y que disminuyera principalmente la

participacion politica opositora al PRI y PAN.

En cuanto al tema electrénico, en esta eleccidon se imprimieron en todas las
casillas boletas de papel, de manera que todas las casillas que funcionaban con
urna electrénica también tuvieron paqueteria tradicional de votacion, lo que originé

que la votacion fuera mas cara que las tradicionales, algo que tuvo que hacerse asi

243 Idem.
24 Idem.
245 Maldonado, Josefina, “Coahuila: el fortalecimiento...” p. cit. p. 246.
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para generar confianza en la poblacion, ya que técnicamente no existia posibilidad

de error.

De las 55 secciones donde se aplicaron encuestas sobre la urna se demostré
que el mecanismo tecnoldgico no mejoraba la confianza de los ciudadanos en el
sistema electoral, a la misma conclusion llegaron los estados donde se utilizaban
las urnas electrénicas; la confianza en los actores no es vinculante con el
mecanismo para votar, pues se confia de la misma manera con las boletas en el
papel.?#6 Otro factor que se hallé y fue acorde con Jalisco es sobre el trato al
mecanismo por la influencia sociocultural, se confirmé que no importaba el género,
edad, habitante de medios rurales o urbanos para aceptar o rechazar la facilidad de

uso de los equipos tecnologicos.

Ahora, al tratar sobre las elecciones concurrentes de 2018 se puede concluir
que, si bien la urna electrénica no fue utilizada por los ciudadanos para ejercer su
derecho a votar, si ofrecid resultados positivos a aquellos funcionarios que
recibieron los paquetes electorales en Coahuila. Hechos que demuestran lo util de
la tecnologia aplicada a procesos electorales en cualquiera de sus procedimientos,
y que refuerza la determinacion de coordinacion politica que debe existir entre las
esferas gubernamentales nacionales y subnacionales, ya que sin la propuesta del
IEC y sin la autorizacion del INE, el uso de la urna electrénica no fuese posible para

brindar celeridad y certeza en los numeros que recaba de manera automatica.

Resulta relevante el estudio y la difusion del IEPCC ahora IEC sobre el tema,
desde un primer momento con sus pares estatales para asesorarlos y coadyuvar
con ellos en todas las capacidades posibles, hasta el ambito académico, lo que
propicio la investigacion sobre los sistemas y posibles soluciones tecnologicas
aplicadas a la participacion ciudadana.?*’

248 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto, “Experiencia del sistema...”, ép. cit. p. 88.
247 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
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3.5 Conclusiones

Del repaso a las experiencias obtenidas en el pais se ha comprobado que el uso de
instrumentos electronicos para recoger el voto de los ciudadanos no incrementa ni
disminuye la confianza de los electores en cada proceso electoral, esta confianza
no esta vinculada con el sistema de votacion que ofrece el actual,®*® sino que
responde a cuestiones politicas originarias desde la reforma de 1977, con la
apertura al sistema de partidos que se fortalece afo con ano, pero con la debilidad
y fragilidad de sus integrantes, ya que cada institucion politica decantdé sus
esfuerzos para quitar del poder al partido hegemonico, al realizar coaliciones vy
alianzas con partidos que no comparten principios, debiéndolo hacer por afianzar
ideologias politicas similares y con la ciudadania simpatizante a sus plataformas.

Todo esto aunado a la falta de representatividad que trajo consigo este
desdibujo de posturas politicas, motivo fundamental para generar abstenciones en
la mayor parte de procesos electorales federales, locales y municipales.

El uso de los instrumentos electronicos no incentiva la participacion
ciudadana y tampoco es una oportunidad para combatir el abstencionismo,?*® se
complementa este argumento con la fragilidad del sistema de partidos en cuanto a
la poca o nula divisidn de posturas ideoldgicas. Esta situacion no es primigenia de
procesos recientes, sino que remonta a la expansion de partidos y las oportunidades
para mantenerse en la arena politica, como ejemplo se tiene a las asociaciones
politicas que buscan el registro como partidos en este afio, se comprueba que son
personajes inmersos en la politica nacional desde hace afios y que solo buscan
mantenerse al frente de agrupaciones que comparten intereses, lo que deja al
margen a la poblacion en general que no tiene los recursos ni influencias necesarias

para intervenir en decisiones publicas.

Otro de los factores que eran clave para la implementacién de la urna era el

ambito sociocultural de los electores para un potencial éxito, después de los

248 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto, “Voto electronico: la experiencia...”, 6p. cit. p. 247.
249 1dem.
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ejercicios realizados se comprob6 que la edad, el grado de escolaridad, la condicién
de pueblos indigenas o falta de familiaridad con la tecnologia no son determinantes
para que las personas emitieran su voto a través de un dispositivo electrénico, como
en Jalisco y Coahuila, donde se realiz6 en comunidades rurales, semi rurales, y
urbanas, las cuales un minimo porcentaje manifesté su desconfianza hacia la urna

electronica.

Gracias a la propuesta en Coahuila de intentar cubrir un municipio entero con
la urna electrénica sin integrar a autoridades municipales para socializarla no es
viable, se recomienda una gradual integracion del mecanismo para sustituir la boleta
de papel por una electrénica, de lo contrario es facil y procedente dudar de la
veracidad de cualquier método diferente al tradicional. Estas dudas no son hechas
unicamente por las instituciones politicas, sino por la ciudadania que, al no ser

incluida en la toma de decisiones, puede afectar en la implementacion.

Otro de los argumentos para implementar la urna es contar con el consenso
de todas las fuerzas politicas, en caso de no hacerlo se puede llegar a impugnar la
eleccion y viciar todo el proceso. Aunado a esto, se tiene que las opiniones
informaticas suelen ser las mayores criticas al sistema, pues conocen las
deficiencias y posibles vulneraciones que pudiesen existir, lo que resulta en que los
politicos deben ser los impulsores de crear esa confianza en el mecanismo y no los

expertos informaticos.

La democracia requiere de consensos politicos, y éstos deben descansar
sobre una base juridica estable en la que la ciudadania tenga la certeza sobre las
reglas y principios para cada proceso electoral. Cada acuerdo hecho debe estar
adaptado a las necesidades y requerimientos de la sociedad.?®®

Los beneficios que traen consigo el voto electronico no s6lo impactan a los
procesos electorales, también lo hacen para los ejercicios de participacion
ciudadana, a los organismos publicos y privados que realizan comicios internos,

mismos que no se interesan en el sistema tradicional de papel; lo que se traduce en

250 de Leodn Farias, Gabriela Maria, “Implementacion de nuevas...” 6p. cit.
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una mayor interaccion de los érganos electorales con diversos sectores de la

sociedad.?®"

Si se toma en consideracion el presente de la federacion y la reciente
eleccion presidencial de 2018 no seria necesario cambiar de algun modo el sistema
de votacidn, pues se vislumbra que la ciudadania confié en el modelo actual, y la
posible falta de participacion esté en terrenos politicos y no procedimentales
electorales. Conviene afirmar que la implementacion de la urna electronica tuviese
como principal propdsito innovar el mecanismo de votacion para disminuir
impugnaciones y no un mejoramiento necesario para la democracia mexicana, lo
que si es verdad es la endeble confianza que hay en las instituciones politicas por
el contexto historico que tiene cada una de ellas y la posible defraudacion ideoldgica

que realizaron por mantener su registro legal.

Lo que es posible con la votacidon electronica es la potencial solucién a
problematicas que tiene el sistema electoral mexicano, como la disminucion de
impugnaciones en materia de errores aritméticos en las actas de computo; eliminar
el arbitrio del escrutador sobre la anulacién de un voto, pues el sistema actual puede
permitirselo al ciudadano o anotar el nombre de un candidato no registrado; agilizar
el escrutinio y computo de los votos en la etapa correspondiente de manera
inmediata, en beneficio de los funcionarios de casilla que llevan ya una extensa
carga de trabajo?>? y de la propia ciudadania con la reduccion de tiempos en espera
para evitar inseguridades en cada proceso y reducir el material electoral
preestablecido en ley por formatos que ofrezcan certeza a los candidatos con el uso

de la urna electronica.

Hay mas problemas que aquejan a los procesos electorales, pero que no se
resuelven por medio de la tecnologia, es una deuda pendiente que tiene todo el
sistema de partidos para con la ciudadania y esta presente desde la fundacion de
partidos en 1977.

251 Arredondo Sibaja, Carlos Alberto, “Voto electronico: la experiencia...”, 6p. cit. p. 248.
22 Idem.
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La pregunta de este capitulo verso sobre la postura del IECM frente a otros
OPLES, cuales han sido las experiencias del voto electronico y las condiciones para
que se implementara o esté en vias de hacerlo, pues bien, la postura desarrollada
por el IECM ha sido positiva y satisfactoria, logré ser un referente en la investigacion
y planeacion de implementacién en las entidades federativas estudiadas, ya que su
uso en ejercicios de participacién ciudadana llevados a cabo desde 2003 fue un
parteaguas para aquellos institutos electorales donde comenzaban sus
investigaciones y posibles utilizaciones a futuro, no solo en términos técnicos, sino

en términos sociales para medir y cuantificar el grado de aceptacion ciudadana.

El caso de Coahuila con la propuesta de usarlo en el municipio de San
Buenaventura sin acercamientos previos a las autoridades municipales mostré que
sin consentimiento de los personajes a los que va dirigido tal ejercicio no es viable
ni aceptable; situacion que no acontecio en la CDMX, pues se usaron en 40 urnas

en el primer ejercicio como se explicd en el capitulo dos de la presente investigacion.

El IECM representd un cambio radical en la forma de ver las votaciones en
el extranjero con el llamado «voto chilango», movimiento que replico el IEEBCS
para sus ciudadanos residentes en el extranjero; en Jalisco también ofrecio asesoria
en temas técnicos para que el IEPCJ hiciera su propia urna con miras a utilizarla en
elecciones municipales, mismas que fueron hechas con éxito. Las condiciones para
echar a andar todo el proceso llevaron consigo una aprobacion entre partidos y
fuerzas politicas con un fin comun: el gradual ahorro econémico entre procesos

electorales y un aumento en la confianza de la ciudadania.?>3

Este fin comun puede dividirse en dos, el primero puede ser posible de un
mediano a un largo plazo, ya que cada urna tiene un costo que, si lo comparamos
con las elecciones de Coahuila en 2009, no trae consigo un ahorro real, pero
posteriormente se lograra ver esa disminucion economica en el material que no se
usara, como plumones, actas, boletas, urnas, entre otras; el segundo no es

atribuible a la urna electrénica, pues como se ha visto a lo largo de la investigacion

253 de Leodn Farias, Gabriela Maria, “Implementacion de nuevas...” 6p. cit.
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no pertenece a un mecanismo del sistema de votacion un aumento de participacion

ciudadana.

Después de la reforma de 2014 se frenaron en todas las entidades
federativas la posibilidad de implementar mecanismos diversos para recibir el voto,
razon por la cual el Estado de México, Baja California, Baja California Sur, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Veracruz, Michoacan, Ciudad de México, Coahuila, Chiapas,
Jalisco, Chihuahua y Campeche?>* no han implementado este sistema, cada uno de
los institutos de estas entidades tuvieron acercamientos con la urna electrénica,
unos mas que otros, pero con la misma vision innovadora en favor de la ciudadania
y acordes con una nueva ideologia enfocada en desarrollar matices tecnologicos
para sustituir mecanismos que cada vez son mas costosos para la democracia

mexicana.

La hipétesis del capitulo fue que, para desarrollar nuevos mecanismos de
votacion no se necesitaron adversidades al sistema electoral local en cuanto a su
forma de computar los votos, en cambio, se necesita adaptar mecanismos para la
sociedad que generacion a generacion cambia y afirmar que el derecho debe
transformarse generacionalmente y no en cada sexenio a peticién del gobierno en
turno. Tras la investigacion y analisis que se hizo en torno a las tres entidades
federativas se logré comprobar que ni en Baja California Sur, Jalisco y Coahuila se
empled el uso de tecnologias para mitigar posibles fraudes al computo de votos,
pero si por la necesidad de adoptar mecanismos novedosos para una sociedad que

ha cambiado en decenios y es receptiva a modificaciones en su sistema de votacion.

Finalmente se mencion6 a lo largo del presente capitulo que el voto
electronico solo se ha pensado para elecciones federales y para gobernadores
locales, lo que deja a un lado la oportunidad de utilizarlo en las demas elecciones
de diputados y ayuntamientos, esto aumentaria ventajas como certeza, rapidez y
seguridad que ofrece el mecanismo. No se debe olvidar que la ciudadania en gran
parte de los casos de abstencion lo hace asi por la falta de recursos econémicos

254 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
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que aseguren una vida digna y, consiguientemente, una falta de representacién de
cada partido. Esta situacion genera que la poblacion asocie a la democracia como
un acto instantaneo de cada tres o seis afios y no de tracto sucesivo entre procesos

electorales.
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CAPITULO 4 CONSIDERACIONES PARA IMPLEMENTAR EL VOTO
ELECTRONICO EN LA CIUDAD DE MEXICO

El voto electrénico tiene perspectivas diferentes para ser estudiado, puede ser
objeto de estudio para ciencias exactas y sociales; desde el inicio de la investigacion
se decanto por la opcion social, con énfasis en las materias juridica y politica con la
finalidad de ofrecer un analisis sobre los fundamentos juridicos que rigen el sistema
electoral en la federacion y particularmente en la CDMX; la situacion politica
capitalina respecto del ultimo proceso electoral y los actores que intervienen en él,
como las autoridades administrativas, jurisdiccionales, partidos politicos vy
ciudadania; ademas de una comparacion entre tres entidades federativas que
emplearon la urna electronica en procesos electorales distintos con resultados

favorables en cada uno de ellos.

En este ultimo capitulo se haran consideraciones sobre las cuales se puede
disfrutar de la urna electronica en el proceso para elegir al titular de la jefatura de
gobierno, pues no sélo es el hecho de satisfacer requerimientos técnicos, sino una
serie de elementos juridicos, politicos y sociales que deben cumplirse para un

ejemplar uso de la tecnologia.

De lo anterior, se deduce que el mecanismo no debe emplearse sin el apoyo
de fuerzas juridicas, politicas y sociales, se deben modificar los lineamientos legales
para permitir a la autoridad local hacer uso de tecnologias en el proceso electoral,
ademas de requerir un consenso unanime por cada institucién politica para
consentir el actuar y la consiguiente aceptacion de candidatos partidistas e
independientes, aunado a la socializacion de la urna entre la ciudadania,
incluyéndose a la poblacion originaria que no es tomada en cuenta para
implementar procesos electorales a menos que sea por mandato constitucional

local.

En el presente capitulo se realizara un analisis sobre los requerimientos
juridicos, politicos y sociales necesarios para lograr un adecuado empleo
tecnoldgico en la eleccion para la jefatura de gobierno; el diagndstico juridico y
politico en el cual la CDMX tiene el margen de actuacion, tomando como base a la
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sociedad capitalina, al ser el ciudadano la razén de todo sistema politico. Finalmente
se abordaran los beneficios de la urna electronica en los tres ambitos descritos y las
limitaciones a las que esta sujeto con la union de voluntades que deben existir en

el proceso.

4.1 Consideraciones juridicas

Para que, juridicamente, se haga posible el empleo de la urna electronica es
imperativo conocer las normas que rigen el proceso federal y local que se estudiaron
en el capitulo uno y dos. Como se estudid, después de la reforma de 2014 la materia
politico-electoral pasé a semi centralizarse, lo que origind limitaciones en la
innovacion de tecnologias aplicadas al sistema de votacion, ademas hubo criticas
desde ambitos practicos y académicos al afirmar que es absurda la idea de una
autoridad nacional para organizar procesos locales, no por la profesionalizacién con
la cual se motivo la reforma, sino por considerar la desaparicion de los OPLES y
generar ahorros por la eliminacion de organismos administrativos locales. Estas
criticas fueron encaminadas a afirmar que la autoridad nacional no podria hacerse

cargo de elecciones estatales y municipales.

Antes de abordar el tema de la centralizacion del sistema electoral debe
considerarse que el IECM vya utilizdé el voto electronico para residentes en el
extranjero en el afio de 2012 y la urna electrénica para elecciones de los delegados,
ahora alcaldes de la CDMX, con resultados satisfactorios, mismos que sirvieron
como base para que otras entidades federativas pidieran la asesoria técnica del

instituto para realizar pruebas piloto en sus demarcaciones territoriales.

Estos ejercicios fueron la base para el 2014 en materia de voto electronico
para residentes en el extranjero, ademas de generar un «efecto cascada» en el cual,
distintas entidades federativas reformaron sus legislaciones electorales para
permitir a cada instituto local iniciar con investigaciones en la materia con un inicial
intercambio de experiencias. Respecto al voto y representacion de los mexicanos
residentes en el extranjero, dicho efecto es observable en el proceso de reformas,

armonizaciones y adaptaciones en cada legislacion; estos procesos permitieron
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experimentar nuevos mecanismos para el ejercicio del voto e incorporar formulas
de representacion, los cuales mostraron un desarrollo superior comparable con la

legislacion federal.?%®

De esta forma se comprueba la dinamicidad de las normas locales para
responder a contextos propios de cada entidad, y la pronta respuesta sobre el
cambio que tiene cada sociedad y sus exigencias. Destaca el desempefio de cada
instituto local para fortalecer que su desaparicién no resulta una buena idea para la
democracia local ni nacional; el éxito de los organismos dependen de su calidad,
eficiencia, y profesionalismo, lo que se traduce en la confianza de la ciudadania en
su actuar, para eso, cada organo interno de control debe ser riguroso en las
acciones que tome con el fin de prevenir, investigar y sancionar conductas que
atenten con la idea maxima de la materia electoral: garantizar la transmision del

poder de forma periddica, imparcial e independiente.

En cuanto a las propuestas de pasar de un sistema hibrido a un sistema
central se tiene, desde la entrada del gobierno de 2018 a 2024, la idea de centralizar
completamente la parte administrativa electoral con el fin de generar ahorros vy
reducir gastos para toda la administracion publica federal; para lograr materializar
esta propuesta se tomdé en consideracion, por el titular del érgano ejecutivo federal,
la posibilidad de modificar preceptos constitucionales encaminados a dotar de
mayor competencia al INE para que realizase la organizacion y ejecucion de las
elecciones ejecutivas y legislativas federales, locales, gubernaturas y jefatura de
gobierno para la CDMX, alcaldias, municipios y ayuntamientos.

El fin dltimo de una reforma constitucional es proveer los principios
necesarios para la evolucion del Estado y su sociedad, por ello, no debe ignorarse
que cada una de las modificaciones constitucionales que se hagan deben
corresponder al cambio generacional y no al de un sexenio con fines especificos. Al

atender la naturaleza constitucional federal se entiende que se concentran

2% Tacher Contreras, Daniel, Judicializacién de los derechos politicos de los mexicanos
residentes en el extranjero, 12 ed., Ciudad de México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 2019, p. 116.
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principios, y la ley secundaria los transforma y materializa para un goce real de cada
de los ciudadanos, pero que en la actualidad hay un desconocimiento técnico
funcional de la mayoria de los legisladores en el Congreso de la Unién y se visualiza
a la CPEUM como un mecanismo de resolucion de conflictos politicos.?56

En el caso de la CDMX, la autoridad nacional es coordinadora con el IECM,
la mayor parte de la logistica la realiza el instituto local, éste hace el mayor numero
de acciones relacionadas con el proceso electoral local; su estructura permite que
funcione de una manera eficiente cada etapa del proceso; por otra parte, el INE
tiene estructuras permanentes en cada entidad, y 300 juntas distritales a lo largo del
territorio, pero con dicha estructura no le es posible asumir el control y resolucion
de cada eleccion local por el numero de juntas locales y distritales que se generan
en cada proceso electoral.

La CDMX se divide geograficamente de la siguiente forma:

Ciudad de México

Jefatura de Gobierno Ciudad de México

Alcaldias 16 demarcaciones territoriales
Diputados locales 33 distritos electorales locales
Concejos de alcaldias 96 circunscripciones®’

Diputados federales 24 juntas distritales ejecutivas
Diputados y senadores Pertenece a la 42 circunscripcion
plurinominales nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacién del IECM.?%8

2% Ibidem. p. 34.

27 Actualmente estd en proceso una nueva distritacion con base en el numero de
ciudadanos inscritos en el padron electoral para cada demarcacion territorial y asignar
concejales conforme a ese numero.

%8 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, Sistema de Consulta del Marco Geografico
Electoral Local de la Ciudad de México 2018, consultado el 21 de mayo de 2020,
http://portal.iedf.org. mx/MGE2017-2018/index.php
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Como se observa, la capital de la federacion tiene delimitaciones diferentes
para cada tipo de eleccidn, lo que requiere de coordinacion entre autoridades
electorales administrativas para hacer posible un crecimiento democratico en el
Estado. Posiblemente el INE tenga la capacidad técnica y operativa suficiente para
realizar los procesos electorales en la CDMX, pero hay entidades donde no cuenta
con la infraestructura 6ptima para hacerse cargo de todas las elecciones, como los
casos de San Luis Potosi, que tiene 07 juntas distritales y 58 municipios, asi como
el de Veracruz, que solo hay 20 juntas distritales ejecutivas y existen 212 municipios,
ello sin tomar en cuenta los mecanismos de participacién ciudadana que atienden
a cada particularidad estatal y que fueron construidos con base en acuerdos
politicos locales para procesarlos con las diferencias, lo que se traduce en la
inexistencia paritaria de los mecanismos por entidad para volverlos imposibles de

adaptarlos nacionalmente a cada caso concreto.

Si prospera la reforma planteada después del proceso electoral de 2021
sobre la posibilidad de excluir a los OPLES como autoridades encargadas de
organizar las elecciones locales entonces se tendra que aumentar en la misma
proporcion la infraestructura del instituto nacional para hacer frente a todo el
territorio, tomando en cuenta que los siguientes procesos electorales seran cada
vez mas grandes debido a la poblacidn apta para ejercer su derecho y obligacién a
votar aunado a las especificidades de cada entidad federativa. La autoridad nacional
debe nutrirse de experiencias derivadas de cada instituto local para buscar la
innovacion y comprobarla a través de puntos fuertes y débiles debidamente
aprobadas por el INE.

Actualmente la democracia mexicana a traveés de la Optica juridica es robusta,
al permitir a cada ciudadano el derecho a votar y ser votado, congregarse para
discutir asuntos publicos, elegir a representantes de una gama partidista diversa
gue beneficia la alternancia o que tiene la oportunidad para que cada ciudadano se
postule independiente de algun partido con el fin de acceder a un cargo de
representacion popular, ademas que protege posibles fraudes a la CPEUM vy sus
leyes reglamentarias con medios de impugnacion idoneos para cada caso
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especifico, resueltos por autoridades especializadas en el tema bajo los principios
de certeza, legalidad, transparencia, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

Posterior a la reforma de 2014 la alternancia politica ha favorecido a la
democracia, al sensibilizar a candidatos respecto de las nuevas formas de percibir
los problemas que aquejan a la ciudadania, esto trae consigo un beneficio en la
forma que las autoridades han desarrollado nuevas implementaciones tecnoldgicas,
reglamentarias y sistematicas, pues se abocan en temas cada vez mas progresistas
y no por cuestiones burocraticas, como un posible aumento a medidas de seguridad
en boletas o en reforzar la cadena de custodia para mantener a salvo la

documentacion electoral cada proceso.

No debe ignorarse que el INE ha organizado elecciones locales
extraordinarias, como en Colima en el afio de 2016 y Puebla en 2019, mismas que
organizé de manera eficiente y sin complicaciones, pero con la anotacién que no
habia proceso concurrente y, por lo tanto, no tuvo la obligacion de organizar
procesos federales de ningun tipo; lo que deja en claro que, si bien el INE puede
hacerse cargo de procesos extraordinarios, es por la excepcion a la regla, no bajo
una ruta donde la autoridad nacional esté preparada con todos los insumos vy
recursos, pues cada erogacion de estos procesos electorales extraordinarios fue

absorbida por la autoridad local conforme a la ley general.

De acuerdo con el capitulo anterior de esta investigacion se concluyo que,
con la ultima reforma en materia politico-electoral, se limité el actuar de los
organismos publicos locales respecto a innovar, accidbn que afecto
significativamente los estudios de aplicacion de tecnologias en los procesos
electorales en cada entidad federativa, en la CDMX se notaron afectaciones en el
voto electrénico y su aplicacion en los procesos locales, pues el INE, con la
obligacion de salvaguardar la integridad de los comicios, no permiti6 que
prosperaran propuestas para su empleo en los procesos consecuentes a la reforma
de 2014 por no tener la certeza de seguridad e inviolabilidad del sistema electronico
por internet propuesto por el IECM.

216



Se limitd la autonomia de configuracion legislativa que tienen las 32
entidades federativas con la entrada en vigor de la LGIPE, LGSMIME, LGMDE vy
LGPP, con estas leyes generales se determind que cada entidad debia adecuar sus
normas electorales para evitar conflictos con las mismas, pues ninguna ley debe ir
en contra de la CPEUM y de las que ella emanen; con esta premisa el margen de
actuacion de los 32 institutos es muy controlada, sin embargo, no detuvo a Coahuila
para convenir con el INE el uso de urnas electrénicas para computar los expedientes
que llegaban de las mesas directivas de casilla, esto demuestra que la proactividad
y la utilizacion de métodos electronicos puede ser util en distintas partes del proceso

y no solo en la recepcion de votos como se afirma comunmente.

De esta forma, es menester del IECM proponer a la autoridad nacional que
el mecanismo sea empleado y disfrutado para otras partes del proceso electoral,
con base en la experiencia de Coahuila, es posible y probable que el INE acuerde
favorablemente en que se pruebe el sistema electrénico por los sistemas
subnacionales con ejercicios delimitados que no puedan comprometer la totalidad
de la eleccion. Progresivamente a estos ejercicios es mas certero el sistema
tecnoldgico, resulta mas confiable para la autoridad que lo usara y para la nacional,
con miras a poder otorgar facilidades normativas desde su competencia vy

posteriormente elevarlas a la legislacion general.

Si se requiere que el voto electrénico ofrezca alternativas benéficas para la
democracia en la CDMX entonces debe contextualizarsele dentro de una estructura
electoral compleja donde convergen autoridades administrativas, jurisdiccionales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones politicas, partidos politicos,
candidatos de éstos, independientes, simpatizantes y ciudadanos que requieren de
unidad e intereses en comun donde cada parte integradora tiene asignadas tareas
especificas conforme a la normatividad local y general.

Los requerimientos de proteccién a principios que rigen el sufragio y que
debe satisfacer el voto electronico, o la urna electronica, son los mismos que las
boletas tradicionales asegura, como el deber ser universal, libre, secreto y directo,
apegados a las formalidades que estipula la norma local y general, ademas de
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imponer la obligacién de guardar los resultados impresos en los depdsitos de la
urna, para cerciorar la veracidad de la emision con la posibilidad de comparar y
auditar los resultados electronicos. Esto resolvié la SCJN en la sentencia dictada en
la accion de inconstitucionalidad 55/2009 y que derivd en la jurisprudencia
29/2010.259

En este sentido debe tomarse a la urna electronica para elegir al titular de
jefatura de gobierno de la Ciudad de México como posible y probable, aunque no
haya una regulacion especifica para emplearlo se puede lograr mediante Acuerdos
tomados por la autoridad rectora siempre que se respete las caracteristicas que
cubren la emisidn del sufragio, el ejercicio de las autoridades electorales sea acorde
a los principios que rigen la funcién electoral como la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad aunado a que exista el apego a las

formalidades legales del proceso de emision y escrutinio de la votacion.25°

Ademas de estas caracteristicas, conforme al acuerdo del CG del INE por el
gue se aprobaron los lineamientos para instrumentar el voto electrénico en una parte
de las casillas de los procesos locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020 (2019), se
expresan una serie de razonamientos juridicos para poder autorizar el empleo de la
tecnologia aplicada en los procesos electorales derivado de una necesidad
ambiental y reutilizable conforme a la LGIPE en su articulo 216 respecto de la
documentacion y materiales electorales, mismos que se usaran como base para
fundamentar juridicamente la urna electronica dentro del proceso para elegir al jefe

de gobierno en la CDMX y eventualmente en las elecciones diputados locales,

259 Jurisprudencia 29/2010. URNAS ELECTRONICAS. EL ARTICULO 233 C DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
YUCATAN, AL REGULAR SU USO, NO PONE EN RIESGO LAS CARACTERISTICAS
EXIGIDAS PARA EL SUFRAGIO ACTIVO EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, NI LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Novena Epoca, t. XXXI, marzo de 2010, p. 2592.

%0 Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 2019, ACUERDO del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban los Lineamientos para
instrumentar el Voto Electrénico en una parte de las casillas de los Procesos Electorales
Locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020, consultado el 26 de mayo de 2020,
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583119&fecha=30/12/2019
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alcaldes, concejales, y autoridades tradicionales de los pueblos originarios de la
ciudad con su respectiva aprobacion, se debe recordar el caso coahuilense en 2009

con el municipio de San Buenaventura.

En este orden de ideas, resulta necesario que la urna electronica sea
implementada paulatinamente alrededor de toda la Republica mexicana con el fin
de recoger experiencias relacionadas con su regulacion y ofrecer elementos a las
autoridades administrativas electorales, a partidos, organizaciones civiles vy
potencialmente a los legisladores para plantear mecanismos operativos en la
emision del sufragio en cada entidad federativa; en relacion con la observancia
obligatoria de los valores de universalidad, secrecia, libertad e individualidad
previstos constitucional y legalmente?8’ ademas de los principios mencionados de
la funcion electoral se debe asegurar que la urna electrénica no vulnere dichos

principios y valores para avanzar realmente al desarrollo de la democracia.

Aunque en la normatividad electoral no esté prevista de manera expresa que
la votacion electrénica sea posible en los procesos federales y locales, la autoridad
puede realizar interpretaciones sobre términos establecidos como «boleta»,
«documentacién» y «materiales electorales» con el fin de hacer utilizables
mecanismos tecnoldgicos alternos que beneficien el actual procesamiento de las
etapas comprendidas en todo el proceso electoral,?®? pero si se toma en cuenta que
una autoridad no puede hacer mas de lo que le exige la propia ley entonces dichas
interpretaciones pueden ser objeto de impugnaciones, las cuales, al ser resueltas
por la autoridad jurisdiccional en su amplia competencia, puede determinar que se
hace con base en un beneficio mayor dirigido a la sociedad mexicana al contribuir

al desarrollo democratico.

Segun el acuerdo citado anteriormente, con el desarrollo de aplicaciones
tecnologicas se lograria una eficacia procesal en la documentacion electoral y los

resultados de la jornada electoral en los que existe la posibilidad de fomentar la

261 1dem.
262 1dem.
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participacion ciudadana,?®® sin embargo, posterior a esta afirmacién y conforme a la
presente investigacion, no se encuentra relacion alguna de la eficiencia documental
electoral con la participacidn ciudadana, lo que resulta en una mezcla de soluciones
para distintas problematicas, cada cuestion debe tratarse desde enfoques que

permitan su correcta solucién.

Las soluciones que traeran consigo la emisién electronica documental
electoral y los resultados de la jornada electiva se verian reflejados en la
disminucién de errores aritméticos, el gradual ahorro de materiales utilizables en un
solo proceso electoral, decrecimiento de actividades por los integrantes de las
mesas directivas de casilla, las deducciones en presentacion de impugnaciones
perentorias dedicadas al escrutinio y computo de las elecciones, aunado a los
siguientes beneficios:

e la eliminacion de impresioén de boletas electorales y de documentacion que
se usa con el método actual

e |a sustitucidn del mecanismo tradicional para recibir el voto por uno que
contemple la urna electrénica

e disminucion de la impresion en documentos complementarios a la jornada
electoral

e reduccion de los controles en el almacenamiento de la documentacion y los
materiales en las bodegas centrales y los transportes para su distribucion

e eliminacién de casillas de escrutinio y computo actual, ademas de los errores
aritméticos en sus procesos

e desaparicion de boletas sobrantes o faltantes

e se elimina la necesidad de capacitar a los funcionarios de los centros de
recepcion en el llenado de las actas mencionadas

e en la capacitacion de los funcionarios de casilla se suprime el armado de
casillas, y la clasificacidn, conteo, y registro de votos en la casilla

e los resultados se proyectan directamente en las instalaciones centrales de la
autoridad electoral

263 Idem.
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e simplificacion en la integracion del paquete electoral.?4

Estos beneficios son enunciativos de una gama que se puede ampliar en
cada proceso autorizado con las tecnologias de la informacién y comunicacion
aplicadas, pues en cada proceso en el que se use la urna electronica resultaran
nuevas experiencias, obstaculos y formas de resolverlos; ademas de un progreso
en cuanto a su empleo, no se debe dotar de un beneficio mayor a un mecanismo
que no puede ofrecerlo, en este caso, el fomento a la participacién ciudadana,
porque en este caso se esta dejando a un lado la obligacion de los actores politicos
y de las autoridades asegurar la certeza desde sus ambitos de competencia.

En el caso de los actores politicos al reconocer los resultados obtenidos en
las urnas y no realizar comentarios que pongan en duda la capacidad técnica
especializada, por otro lado, en el caso de las autoridades electorales con su actuar
y la forma de transparentar sus decisiones pueden conseguir un blindaje para

rechazar cualquier tipo de argumento que trate de menoscabar sus acciones.

Si bien la norma contempla el uso del papel como forma tradicional para
emitir el voto, tras el analisis y la interpretacion evolutiva de las normas contenidas
en la CPEUM y de la LGIPE en concordancia con las facultades normativas del INE
se tiene la posibilidad de adecuar aspectos operativos con el fin de emitir, recibir y
computar los votos con la tecnologia, siempre cuidando los principios

constitucionales y legales vistos.?%°

De lo anterior deriva la posibilidad del empleo de la urna electronica, pues la
autoridad no parte desde un precepto concreto, sino que lo hace a partir de
interpretaciones sistematicas, funcionales y conjuntas de distintas normatividades,
a pesar de esta afirmacién que podria resultar util en el uso a corto o mediano plazo,
lo recomendable para institucionalizar el voto electronico a través de una urna digital

es por medio de una reforma a la norma para hacer permisible en todos los ambitos

264 1dem.
265 1dem.
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su utilizacion y evitar impugnaciones por presuntas violaciones a los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.

En otro orden de ideas, la autoridad ha implementado ya el uso de las
tecnologias con el fin de agilizar actividades relacionadas con los procesos

electorales, por ejemplo, se tienen algunos de ellos:

e Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE):
sirve para el seguimiento, registro y atencion de incidencias en la etapa de la
jornada electoral.

e Sistemas de Registro de Actas de Escrutinio y Computo de Casilla, para los
Computos Distritales y de Circunscripcion, de Computos de Entidad
Federativa para la Votacion de Mexicanos Residentes en el Extranjero, y de
Mesas de Escrutinio y Computo (SIMEC): sirve para realizar los escrutinios
y computos de cada eleccion en todos los ambitos competenciales.

e Sistema de Resultados y Declaraciones de Validez en las Elecciones: como
lo indica su nombre, es utilizado en la tercera etapa del proceso electoral.

e Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP): da a conocer los
resultados preliminares de las elecciones a través de la captura y publicacion
de los datos proporcionados por los funcionarios de casilla en las actas de
escrutinio y computo de las casillas que se reciben en los centros de acopio
y transmision de datos.

e Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF): ayuda a las tareas inherentes a la

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales y locales.?%¢

Como se puede observar, las autoridades locales y la nacional han
desarrollado numerosos sistemas que permiten la interaccidén entre sus 6rganos de
una forma mas simple y rapida. Estas comunicaciones tecnologicas permiten
agilizar procesos y hacer eficientes recursos economicos destinados para cada

dependencia, ademas de ser mas amigables con el ambiente.

266 1dem.
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Si se autoriza el empleo de la urna electronica en la captacion del voto de los
procesos electorales se permitiria un ahorro del papel, facilitaria las tareas de los
funcionarios de la mesa directiva de casilla y los resultados de cada una se
conseguirian con mayor exactitud y rapidez, conforme a los resultados obtenidos
con el ejercicio en Jalisco; de estos beneficios puede verse la fortaleza en principios

que rigen la democracia, como la transparencia, la objetividad y la certeza.

Evidentemente con la fortaleza de estos principios no se erradicaria la forma
en la que la ciudadania tiene conceptualizada a la administracion publica en sus
tres ambitos competenciales ni en los organismos constitucionalmente autonomos,
pues como se ha visto en capitulos anteriores esa es una tarea conjunta que no se
soluciona con un mecanismo electronico, sino con el cambio de una paradigma que
se ha construido a partir de 1977, situacion que dificilmente pueda cambiarse de un

momento a otro.

Lo que si es real es la iniciacion de una era donde se deben poner en
prelacion las causas por las que el sistema politico mexicano tiene una merma con
la ciudadania, al evitar culpar al método de votacion la derrota de cualquier partido
politico, pues si se habla sobre una disminucidn de errores aritméticos, lo que se
espera es la ausencia de argumentos falaces contra la autoridad encargada de
administrar las elecciones federales y rectora de la materia electoral.

El Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo comentado a lo largo de este
apartado, expone una serie de razonamientos que explican y justifican el contenido
de los lineamientos para poder aplicar la urna en los estados de Coahuila e Hidalgo,
esta reglamentacién potencialmente puede ser retomada para su uso en la CDMX
al aplicar en la misma calidad de entidad federativa y con las condiciones juridicas

necesarias para ser empleado como se propone en esta investigacion.

Otro de los beneficios es la disminucién a la carga de trabajo que tienen los
funcionarios de casilla en la jornada electoral, lo que facilitaria que los resultados se
produzcan con mayor exactitud y rapidez, libre de errores humanos y con la
confiabilidad que proporcionan las auditorias hechas por instituciones académicas
y empresas dedicadas a la materia; estas acciones contribuyen al fortalecimiento
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de la democracia a través de la transparencia, objetividad y certeza, acordes con
las politicas publicas de un gobierno que utiliza las tecnologias de la informacion

para la gestion, planificacion y administracion.?67

Se contribuye a la transparencia por los elementos que ofrece la urna
electronica, pues los resultados del escrutinio y computo del dia de la jornada
electoral no estan sobre el arbitrio de funcionarios de la mesa directiva de casilla
sino que el mismo aparato muestra los votos que fueron realizados en el periodo de
recepcion al cerrarse calcula de forma automatica y sin errores cuantos sufragios
fueron para cada partido sin pasar por decisiones humanas, lo que convierte a la
urna en un mecanismo que coadyuva a la transparencia con los resultados

obtenidos en cada una sin pensar en un posible fraude al proceso electoral.

En cuanto a la objetividad que puede ofrecer la urna electronica es respecto
a la oportunidad de anular el voto de aquel ciudadano que asi lo desee, ademas de
eliminar situaciones en las que el escrutador tenia la posibilidad de decidir si un voto
era valido o no, estas cuestiones facilitan la tarea de participar en una jornada
electoral, pues solo se limita a aperturar las urnas mediante cddigos de acceso y
cerrarlas con otros para seguridad de todos los intervinientes.

Las practicas del escrutador en la jornada electoral eran determinantes en
una casilla para otorgar a determinado partido la adjudicacion de votos que no
fueran lo suficientemente claros en su determinacion, a manera de ejemplo, se tiene
que razonar si un elector decidié anular su voto o decidi6 elegir a un partido de una
coalicion en una situacion concreta. Otro beneficio de la objetividad es la
simplificacion de la capacitacion a los funcionarios de casilla, pues en las actuales
formas de hacerlo resulta un tanto extenuante la forma en la que se debe actuar en
circunstancias especificas que con la urna electronica no serian aplicables al caso

concreto.

Por lo que se refiere a la certeza dentro de la urna electrénica es menester

sefalar que este instrumento contiene meta mecanismos que confieren seguridad

27 Idem.
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a su empleo, como las auditorias hechas por instituciones académicas de renombre
nacional y empresas internacionales que dedican sus actividades a revisar
mecanismos tecnoldgicos aplicados a democracias nacionales; recientemente la
Universidad Nacional Autbnoma de México a través de la Direccion de General de
Computo y de Tecnologias de Informacién y Comunicacion realizara dicha auditoria
al sistema informatico para verificar su cumplimiento con las disposiciones y criterios
establecidos en la LGIPE y normas afines con el fin de validar su aplicacion en las
entidades federativas de Coahuila e Hidalgo.?58

La certeza es una piedra angular dentro del proceso democratico, pues es el
principio que fija las reglas por las cuales cada partido y candidato contenderan por
un cargo de eleccién popular, dichas figuras regulan el previo, durante y después
de la jornada electoral, ademas de asegurar una contienda equitativa con las
condiciones necesarias para que la ciudadania misma no tenga afectaciones en su
vida diaria; la certeza en la urna electronica esta enfocada a asegurar que los
resultados arrojados en el cierre de la misma sean congruentes con el numero de

personas que sufragaron.

Como se ha mencionado, el INE tiene facultades expresas
constitucionalmente para expedir reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de impresién de documentos y produccion de materiales electorales. Bajo
esta tesitura con el favorecimiento del uso de las tecnologias incide de forma directa
con la confiabilidad de los procedimientos y mecanismos que se emplean en la
organizacion de los procesos electorales, con lo que se asegura un optimo ejercicio

de los derechos politico-electorales garantizados constitucionalmente.

El argumento sobre si la tecnificacion del proceso de recepcion del voto
aumenta la participacion ciudadana resulta, desde la perspectiva juridica invalido,
al ser dos cuestiones diferentes en sus resoluciones deben estudiarse por separado.
La posible mitigacion a la abstencion en los procesos democraticos no es tarea de

la urna electrénica, corresponde a la ciencia politica revisar y estudiar los efectos

%8 | spez Ponce, Jannet, “UNAM auditara sistema de voto electrénico del INE que se usara
en 2021” MILENIO, junio de 2020.
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que han tenido las acciones u omisiones de cada integrante partidista respecto a la
institucion donde militan y las relaciones con otros centros politicos que se generan

en cada integracion en ambas camaras federales y locales.

En el ambito juridico se han expuesto razonamientos que hacen posible el
voto a través de la urna electronica en la Ciudad de México, es viable su utilizacion
y el deber de la autoridad, tanto nacional como local, es la coordinacion que debe
existir con las delimitaciones competenciales, ademas de la emision de lineamientos
que regulen el actuar de cada interviniente, la prevencion, seguimiento y sancion de
acciones u omisiones que pretendan vulnerar el sistema tecnoldgico. Ahora es
momento de analizar las perspectivas politicas y sociales que tiene la capital para
recibir la socializacion de la urna electronica y cuales serian las mejores practicas
para implementarla con miras a pasar de una votacion en papel a una tecnoldgica

libre de errores de escrutinio y computo de una manera gradual.

La normativa actual permite implementar la urna electronica en la eleccion
de la jefatura de gobierno de la CDMX, por lo que sigue estudiar la posibilidad
politica que tiene el mecanismo de ser aplicado, al necesitar de consensos

generados entre todas las fuerzas politicas y otros elementos a considerarse.

4.2 Consideraciones politicas

Ahora corresponde abordar las consideraciones politicas que rodean la
implementacion de la urna electrénica con la finalidad de conocer cuales han sido

las posturas formales y materiales de los representantes de cada partido politico.

Para efectos de estas consideraciones se entendera como el ambito politico
a los entes de interés publico delimitados en el articulo 41 constitucional, las
autoridades administrativas y las agrupaciones politicas que intervienen en el
proceso para materializar la voluntad popular a través de la democracia
representativa que tiene la federacién y las entidades federativas, entre ellas, a la
Ciudad de México.
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La pregunta que se va a responder en este apartado es ¢ politicamente qué
se necesita para que la urna electrénica se pueda utilizar en las elecciones a la
jefatura de gobierno?, esta interrogante se puede contestar dividiendo la respuesta

en tres instancias.

En primera instancia se debe entender que el consenso entre instituciones
politicas es fundamental y primordial para lograr cualquier objetivo en la materia
electoral, adicional a que las agrupaciones politicas en los procesos electorales
cumplan con su funcién de incentivar la participacion ciudadana y generen un
debate informado sobre el uso de las tecnologias de la comunicacion aplicadas a
elecciones vinculantes, pues estos primeros pasos son esenciales para que se

considere hecho cualquier cambio.

La democracia es una forma de organizacion social, cada sociedad puede
tener variables y representaciones diversas, como la directa, representativa,
burguesa, etc., en México existe una crisis en la materia, lo que ha erosionado la
idealizacion del mejoramiento estructural desde la década de los setenta, desde las
perspectivas de Romero y Téllez,?®° se plantea revalorar, adaptar y transformar los
procedimientos democraticos actuales con el fin de revitalizarlos y hacer frente a la
crisis por la que atraviesa la nacion. Se difiere con la idea de estos autores, pues
como se ha estudiado en el capitulo dos y tres, la forma de revitalizar y recomponer
la erosion que aqueja a la democracia mexicana es con el cambio del paradigma
que tienen los partidos politicos nacionales y locales, anteponiendo la ideologia que

representan y no formando alianzas con fuerzas que no empatan con las suyas.

Manuel Jiménez de Parga?’® expone que a mediados del siglo XX el profesor
Georges Vedel explicaba en el Instituto de Estudios Politicos de Paris que la
democracia es un sistema de cinco dialogos politicos:

e Primer didlogo: se da entre el poder constituyente y el poder constituido, este

intercambio de razonamientos en la estructura politica hace posible su

269 Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit. p. 119.
210 Jiménez de Parga, Manuel, “Los didlogos de la democracia, verano 2005”, ABC, p.3,
septiembre de 2005.
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flexibilizacion y una evolucidn que no permite desestabilizaciones en su
cambio.

e Segundo dialogo: ocurre entre gobernantes y gobernados, esta es la formula
adecuada para tener aproximaciones sobre identificar a quiénes mandan y
quiénes obedecen sin vulnerar cargas de trabajo establecidas en la sociedad.

e Tercer didlogo: se origina entre los organos legislativo y el ejecutivo y
responde a la exigencia de eficientar las relaciones que son complicadas por
asambleas numerosas con los organos del ejecutivo, quienes tienen la
facultad de incidir directamente en sus topicos competenciales.

e Cuarto dialogo: es entre la mayoria y la minoria, lo que vuelve fundamental
una auténtica democracia, lo que origina la creacion de consensos entre
representantes de todas las ideologias politicas que hay en un delimitado
territorio.

e Quinto didlogo: realizado entre el Estado y los grupos de poder, entre los que
hay una constante contienda de intereses generales y los particulares.

Jiménez de Parga propuso también un sexto dialogo aplicado a la realidad
vivida entre la union europea y los estados que la componen; al tomar en cuenta los
cinco dialogos propuestos por Vedel y con la actual problematica que enfrenta el
sistema electoral respecto a su centralizacion en México conviene hacer la misma
propuesta de incluir un dialogo entre el Estado y sus partes integrantes para conocer
sus particularidades y no dar por hecho que el beneficio mas grande en la materia

electoral es aminorar el gasto publico.

Dentro del primer dialogo se contempla una diferenciacion entre poderes
politicos que, por su naturaleza, tienen la posibilidad de modificar principios y de
adaptarlos a normas que permiten materializarlos, respectivamente. En el caso
mexicano se ha visto que esta interaccion no es del todo profunda, pues en el
sexenio de Enrique Pena Nieto se realizd un «Pacto por México» en el cual se
hicieron reformas estructurales para adecuar el sistema juridico mexicano en
ambitos especificos con la finalidad de responder a deficiencias que no se

contemplaban en la CPEUM, sin embargo, en la actual administracion de AMLO
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dichas reformas fueron derogadas con apoyo del poder constituyente, lo que
demuestra que no es garantia la rigidez de la constitucion para asegurar una

estabilidad juridica-politica.

En el segundo aborda la férmula para advertir los deberes y obligaciones que
tiene cada actor en la sociedad, no obstante, no se comparte la adjetivacion sobre
«gobernantes» y «gobernados» propuesta por Vedel y consentida por Jiménez, al
considerar que la terminologia que se usa respecto a las personas que laboran en
la administracion publica y en alguna dependencia legislativa o judicial debe
llamarseles «servidores publicos», pues estan al servicio de la ciudadania y no bajo
un sometimiento coercitivo. De lo anterior, se tiene que las obligaciones y deberes
de cada ciudadano estan hechas conforme al pacto social que existe en cada
Estado y de las libertades que existen para desempefnarse en trabajos licitos,

asociarse libre y pacificamente, expresarse sobre cualquier tema, etc.

El tercer dialogo entre los organos legislativo y ejecutivo se crea con el
propdsito de agilizar comunicaciones que, por la propia naturaleza fisica del érgano
legislativo, entorpecen la correspondencia intergubernamental; por ello, la camara
de diputados tiene a su disposicion la subdireccion de relaciones institucionales y la
unidad de enlace legislativo por parte de la camara de senadores, estas entidades
permiten una comunicacion efectiva entre érganos electos popularmente y con una
mayor eficacia. Dicha relacion determina la calidad entre los elementos
democraticos que tiene cada sociedad, pues debe existir una correlacion vy

contrapesos entre éstos para lograr una mejora en cada actuar.

El cuarto esta inmerso en los 6rganos legislativos federal y locales, al ser los
representantes de la ciudadania en ambitos competenciales diferentes cabe saber
la opinion de grupos representados en las camaras; el sistema electoral mixto que
tiene México permite que todos tengan voz y voto en las decisiones que repercuten
en la sociedad, con el sistema de representacion proporcional se da la pauta para
que las minorias que cumplen con el umbral constitucional requerido tengan acceso
a una curul y a un escafo en cada camara, lo que se refleja en las 32 entidades

federativas con la obligacion de no contravenir a la CPEUM.
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Sobre el quinto es posible advertir que, adicional a los fines estadistas
contemplados en la norma maxima mexicana, hay intereses particulares en los que
no llegan a empatar con los generales de la sociedad y suelen ser incompatibles
unos con otros. Por ello es fundamental el dialogo y retroalimentacién de cada parte,
asi se logra una estabilidad economica-social donde los agentes econdémicos
nacionales e internacionales tienen la certeza del funcionamiento y beneficio mutuo

entre Estado-iniciativa privada.

El sexto dialogo propuesto trata de dar cabida a la interaccion entre la
federacion y las entidades federativas, ademas de los organismos
constitucionalmente autdbnomos que, por definicion, no estan subordinados a los
tres oOrganos tradicionales y que inciden en la democracia representativa,
constitucional y sustancial de la nacién. Esta correspondencia es primordial en el
equilibrio democratico al fortalecer la estructura electoral, pues permite conocer,
reflexionar y modificar los puntos débiles que son conocidos a partir de los nucleos

mas pequenos en la federacion.

La correlacion hasta ahora descrita pone de manifiesto que el uso de la urna
electronica debe pasar por cada uno de los dialogos entre cada parte de la compleja
red de autoridades existentes en los Estados Unidos Mexicanos y particularmente
en la Ciudad de México y lograr una aceptacidon en cada una de ellas, ademas de
favorecer a cada grupo social con intereses generales y particulares. El mecanismo
tecnoldgico tiene por fin ultimo beneficiar a la sociedad, al acotar posicionamientos
contrarios a la autoridad que es la encargada de llevar el proceso electoral.

Desde el 2009 se han presentado iniciativas en el Congreso de la Union para
modificar el régimen normativo electoral y dar la aprobacion de una votacion
electronica, sin embargo, el freno de avance en el tema deriva en responsabilidades
atribuibles a los partidos politicos, asi como la decadencia en la participacion politica

ciudadana, lo que ocasiona el fenémeno del abstencionismo.?”!

2" Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
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Las posturas partidistas cuando se puso a debate la posible sustitucidon de la
boleta en papel en el sexenio de Felipe Calderdn fue la percepcion de desconfianza
y su eventual desplazamiento en el escenario electoral, pues en cierta medida
sugerian un menor grado de control en la organizacion y fiscalizacion de los
procesos electorales en el escrutinio y cdmputo de la jornada electoral.?’?
Actualmente la realizacién de ejercicios de participacion ciudadana en la capital del
pais y con las auditorias hechas por instituciones académicas con prestigio
internacional los institutos politicos han visto fehacientemente que el sistema

electronico por internet se ha robustecido en gran medida.

Las autoridades electorales han mejorado en cada experiencia el mecanismo
para la ciudadania y para los partidos, no s6lo en formas técnicas sino en formas
normativas, con la facultad del INE se logré que juridicamente fuera posible la
aprobacion de las urnas electrénicas en los procesos de Coahuila e Hidalgo en 2020
donde los partidos fueron parte de la discusion. Posiblemente en las elecciones
concurrentes de 2024 se visibilice la oportunidad legislativa de plasmar en la norma
esta prerrogativa tecnoldgica sin necesidad de usar la facultad reglamentaria del

INE para hacerlo posible.

Por otro lado, no se debe olvidar que los partidos politicos se encuentran
actualmente en una etapa de crisis representativa, quienes estan sujetos a
presiones endodgenas y exogenas lo que ha debilitado su capacidad de representar
fidedignamente a la ciudadania que voto por ellos en las elecciones constitucionales
y consiguientemente su ejercicio gubernativo; dicha crisis mengua en el sistema de
partidos que esta intimamente ligado al politico y que trae como consecuencia el
detrimento cualitativo democratico y sus procedimientos.?”? Si se continua bajo esa
tesitura se podria aumentar las candidaturas independientes y la probable
desaparicion de este vehiculo de interés publico entre ciudadania y gobierno.

Cada institucion politica colectiva e individualmente debe reflexionar sobre

ajustes necesarios a sus procedimientos de interlocucion para revitalizar su

212 Idem.
213 peschard citada en Romero Flores, Rodolfo y Téllez Valdés, Julio Alejandro, ép. cit.
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correspondencia con la sociedad base de su esencia, debe avocar sus esfuerzos
en las nuevas generaciones que son distintas en sus formas de comunicacion para
crear espacios publicos comunes y poder entablar relaciones que le seran utiles
para mejorar desde dentro y fortalecer potencialmente los canales democraticos.?’#

Adicional a esta primera necesidad de generar consensos y con el analisis
de Peschard es dable entender que debe existir una correcta utilizacion de medios
comunicativos de cada institucion y la ciudadania, pues es una tarea que se ha
olvidado y que resulta un tema preciso para que cada elector tenga conocimiento
de las actividades y proyectos que hay en la agenda de cada partido politico con el
fin de generar una educacion civica acorde con las necesidades del pais; este tema
puede ser objeto de estudio en las carreras de ciencia y comunicacion politica,
sabiendo que el conocimiento juridico esta ligada a otras ramas sociales para un

mejor desarrollo democratico.

De lo anterior, conviene revisar la tesis presentada por Berenice Lara
Molina®’® respecto a la crisis de representacion que tienen las instituciones politicas
y el ofrecimiento de alternativas para combatirla para dar respuestas oportunas y
eficaces a las demandas ciudadanas. Las redes politicas que propuso la también
catedratica de la Facultad de Derecho de la UNAM se presentan como instrumentos
de gobernabilidad que tienen la capacidad de fortalecer la construccién de
consensos ante la crisis y se conciben como una forma particular de gobierno de
los sistemas politicos modernos al centrarse en los procesos en los que se elaboran

y ejecutan las politicas publicas.?®

Lara afirma que, por medio de las redes se puede dar una respuesta efectiva
a los problemas sociales, se garantiza la articulacion y movilizacion de los recursos
dispersos entre una interdependencia funcional de entes publicos, privados vy
sociales en la obtencion de politicas. Asi, la interrelacion del gobierno con

274 Idem.

25 |_ara Molina, Berenice, Estudio y andlisis de las redes politicas como una herramienta
para el fortalecimiento de la democracia en México, tesis de licenciatura, Universidad
Nacional Autébnoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2011.
278 Ibidem, p. VL.
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organizaciones no gubernamentales, sector empresarial y sectores poblacionales
da la posibilidad de solucionar problemas reales; por consiguiente, se conjunta el
interés de todos los actores en topicos concretos, donde la ideologia politica o
partidista pase a un segundo plano y se encauce la participacion ciudadana a fin de

contribuir a la solucion de problemas especificos.?””

En el sistema politico-electoral los partidos representan un gobierno
representativo, y poseen un rol fundamental para el acceso a cargos publicos, por
lo que deben incidir en los medios de comunicacién masivos para externar sus
logros, cualidades, intereses a representar dentro de un gobierno, fortalezas vy
proyectos a futuro. Los medios de comunicacion tienen instrumentos y mecanismos
para imponer su opinidén sobre las demas la facilidad de proporcionar informacién a
un numero de personas extenso, ademas que podrian fijar maneras de pensar en
la sociedad, por otro lado, son un espacio de discusién publica y de participacion
politica entre el sistema publico y la sociedad, convirtiéndose en un encuentro que
permite el constante debate de ideas, opiniones e intereses diversos.?’®

En esta tesitura, la libertad de expresion representa un garantismo en la voz
de todos los mexicanos para temas referentes a la politica, pero es necesario ver
qué limites tiene esta libertad, pues no en pocas ocasiones en los procesos
electorales se vislumbra que los candidatos o representantes de partidos politicos
usan esa libertad consagrada en el articulo sexto constitucional para demeritar el
profesionalismo de las autoridades en la materia y buscar sembrar dudas a través
de una narrativa de un posible fraude electoral respecto a la certeza de las
elecciones y generar desconfianza entre la ciudadania, lo que pone en riesgo al

sistema democratico.

Conviene subrayar que estos deméritos en contra de la autoridad no es tema
novedoso, al contrario, parte de las estrategias de campafia de candidatos
partidistas aborda un posible fraude en caso de no lograr un resultado favorable.

Esta actividad no es exclusiva de la nacidn mexicana, alrededor del mundo existen

27 Ibidem, p. V1y VIL.
28 Carpizo citado en Lara Molina, dp. cit., p. 13.
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actores politicos que desde antes de los comicios a participar construyen discursos
en los cuales se colocan como victimas en conspiraciones hechas por el gobierno,
oposicion, autoridades electorales, sectores privados o entes extranjeros en su
contra para evitar que ganen la eleccidén a contender, sin presentar ninguna prueba

para sustentar sus dichos.?"®

Espinosa también menciona que un estudio elaborado por especialistas de
universidades norteamericanas explora los efectos de acusaciones de fraude
electoral y la repercusion de las elecciones con un dafio irreversible en la confianza
ciudadana sobre el sistema electoral. Las conclusiones sefalan que las
acusaciones sin sustento pueden minar la confianza en las elecciones y aunado a
los reclamos que pueden ser politicamente coincidentes con las creencias del
receptor y los efectos no pueden mitigarse mediante la verificacion de hechos, asi,
la extensiéon de estas afirmaciones infundadas amenaza la confianza en las

elecciones y por conclusion a la democracia misma.?8

La tarea primordial de los candidatos y de los partidos mismos es la
erradicacion de estas construcciones de fraude electoral, merman la seguridad que
se tiene a las instituciones y a la legislacion que ofrece mecanismos idoneos para
asegurar que cada proceso sea llevado a cabo por personal capacitado y con los

estandares técnicos necesarios en el contexto nacional.

Desde esta oOptica se distingue que la calidad de las elecciones y de la
democracia no esta a cargo de un mecanismo tecnoldgico, sino que recae sobre los
actores que intervienen en ella; al concatenar la posibilidad de emplear la urna
electronica con la actual forma de hacer politica en la CDMX se puede atisbar un
posible fallo en su implementacién, por ello, es deseable que antes de proponer

cualquier cambio en los procedimientos para recabar el voto, su escrutinio y

219 Espinosa Silis, Arturo, MVS Noticias, publicacién el 24 de junio de 2020, consultado el
24 de junio de 2020, de Columnas: https://mvsnoticias.com/columnas/narrativa-del-fraude-
electoral/#gsc.tab=0

280 Idem.
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computo es preferible mejorar la calidad democratica desde sus instituciones

politicas y sus candidatos.

En segunda instancia es imperativo que las autoridades electorales en sus
dos esferas competenciales: nacional y local puedan emprender acciones en
beneficio de la tecnologia con la permision juridica que se menciond anteriormente;
la naturaleza del organismo constitucional autonomo responde al caracter de la
materia electoral, pues fue creado a partir del impedimento material de la SCJN,
como se vio en el capitulo uno de la presente investigacion, formalmente esta
inmersa en la ciencia juridica, pero materialmente se obliga al INE y a los
respectivos OPLES a dialogar con los entes de interés publico de cuestiones
metajuridicas, razén por la que la SCJN decliné ser la maxima autoridad en materia
electoral y unicamente pronunciarse sobre la constitucionalidad estas normas en

sentido general y abstracto.

Otra de las cuestiones a tratar es el procedimiento por el cual son elegidos
los consejeros electorales nacionales, pues es el érgano legislativo federal el que
lleva el proceso de designacion a través de la Junta de Coordinacion Politica en
conjunto con la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
ambos organismos constitucionales autbnomos. En este proceso la designacion se
realiza con base en la votacion de las dos terceras partes de los diputados
presentes, por lo que deja en el ambito politico la decisién de saber quiénes se
encargaran de hacer cumplir las funciones electorales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Facticamente se ha visto en la integracion del consejo general del INE que
algunas de las posturas de consejeros son encaminadas a salvaguardar actos que
benefician a ciertos partidos perjudicando a otros y a la contienda electoral misma,
ademas que suelen ser a los que tienen afinidad o quienes votaron por ellos para
ejercer el cargo, dichas situaciones pueden derivar en decisiones parciales y con
miras a proteger intereses particulares sobre los generales.
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Corresponde al maximo organo colegiado electoral la guia y salvaguarda de
los principios constitucionales sobre la funcion electoral, que determina la
independencia del organismo constitucional autobnomo a través de sus resoluciones
y sus relaciones con los érganos jurisdiccionales federal y locales, pues la estructura
electoral comprende un engranaje institucional encaminado a mejorar el sistema

democratico.

Por mandato de la LGIPE, el CG del INE elige a los consejeros electorales
de los 32 OPLES, antes de la reforma de 2014 éstos se elegian por cada congreso
local pero en varias ocasiones los nombramientos no se basaban conforme a las
aptitudes que requeria el cargo, sino por cuotas a cubrir por cada partido y asi se
permitia que hubiesen discrepancias entre los miembros de cada instituto electoral;
en la actualidad se nombran desde la autoridad rectora en la materia, pero queda
el cuestionamiento social de saber ahora si los consejeros locales deben responder
a las exigencias y peticiones del INE, esa respuesta debe estar en la agenda politica
de cada entidad y conjuntarlas para obtener conclusiones.

En tercera instancia se debe observar que cada partido politico cumpla con
sus funciones de ser un vehiculo de la voluntad popular y crear canales adecuados
para informar sus acciones y omisiones con su debida justificacion, para ello, debe
estar en estrecha vinculacion los medios de comunicacion masiva, ésta debe estar
presente a lo largo de todo el mandato legislativo y ejecutivo, no sélo en periodo de
campanas, pues resulta que en el periodo que no hay elecciones los partidos
politicos no hacen un trabajo extenso en sus usos de tiempo en radio y television
para informar a la ciudadania sobre los avances que tienen en las obligaciones

constitucionales.

El magistrado Ernesto Camacho Ochoa?®! afirma que, para recuperar o
fortalecer la confianza en las instituciones jurisdiccionales, administrativas y de los

partidos por extension, se necesita emplear una comunicacién efectiva; y para ello,

281 Camacho Ochoa, Ernesto, “Comunicacion en las decisiones judiciales, infografias y
redes” conferencia presentada en el seminario virtual: Serie de debates e-lectorales el 15
de junio de 2020.
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cada partido integrante del sistema tiene la obligacibn de adaptar sus
comunicaciones a las nuevas tecnologias y a un sector joven que dista de consumir

informacion a través de medios tradicionales.

Las consecuencias que traen consigo esta adaptacion es la permanencia en
la arena politica y su continuacion como puente entre gobierno y ciudadania, de lo
contrario, puede ser el inicio de la extincion de estos entes de interés publico. De
acuerdo con el Latinobarémetro,?? la pregunta sobre la confianza hacia los partidos
es alarmante, pues de un universo de 1,200 personas mexicanas, mas del 70%
manifestd que tenia poca o ninguna confianza para estas instituciones, de este
porcentaje, las edades abarcaron desde los 15 hasta mas de 61 afios. Al comparar
la informacion con Latinoamérica se muestra que los partidos ocupan el ultimo lugar
de confianza en las instituciones sobre democracia y sociedad con un 13%, como

se exhibe en la siguiente tabla:

Institucion Porcentaje de confianza
lglesia 63%
Fuerzas Armadas 44%
Policia 35%
Instituciones electorales 28%
Poder judicial 24%
Gobierno 22%
Congreso 21%
Partidos politicos 13%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Latinobaréometro. Informe de 2018, 2018)

282 | atinobarémetro, “Informe de 2018”, Corporacion Latinobarémetro, consultado el 01 de
julio de 2020, http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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Estos datos demuestran que en cada vez mas se pierde la confianza en estas
instituciones democraticas, pues en 2013 se registré una confianza de 24%, lo que
pone de manifiesto que los partidos se encuentran en un momento negativo similar
al que tuvieron en los afnos que precedieron la crisis asiatica al final del milenio; el
desencanto con la politica ha llevado a la fragmentacion de los partidos, la crisis de
representacion y procesos electorales donde se eligen a lideres populistas, motivos
que no son exclusivos de México, pero que forman parte de la region
latinoamericana, ya que en El Salvador se tiene una confianza de 5%, Brasil con
6% y Peru con 7%.283

En la materia de comunicacion politica es menester generar la efectividad en
sus mensajes, para informar y hacer notar a la ciudadania en general que cada
actuacion no es por beneplacito de los dirigentes en turno, sino que son acciones
conformes a normas que rigen su vida electoral, como la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Material Electoral, entre otras.

En relacion con las intervenciones politicas sobre el tema de aplicacion de
las tecnologias de la comunicacion dentro de los procesos electorales, estas deben
ir concatenadas con los rubros juridicos y sociales para mejorar la técnica de
escrutinio y computo de los votos, pues el mecanismo no puede estar «solo», sino

que requiere de la unién de voluntades de cada actor politico.

Ahora, para revisar cuales son las caracteristicas politicas actuales del
proceso electoral conviene recordar que en el segundo capitulo de esta
investigacion se reviso la situacion politica del proceso electoral concurrente de
2018, cuales fueron las problematicas por las cuales se pudo vulnerar la certeza en
las urnas y que, por motivos historicos, no ocurrieron, a saber, el impresionante

apoyo ciudadano que contaba AMLO vy el partido que lo acompafnaba.

Esta situacién fue fundamental para que no se pensara en un posible fraude
como se espeto en los procesos electorales de 2006 y 2012. La cuestion que debe

283 Idem.
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estar en la agenda actual sera el apoyo politico hacia las instituciones encargadas
de organizar las elecciones al no atacar mediaticamente sus decisiones y mostrando
el respeto absoluto a sus actos emanados como autoridad maxima en la materia,
ademas de reconocer que cada integrante que conforma al INE y los OPLES en las
entidades son elegidos por una pluralidad de ideologias representadas en el 6rgano
legislativo y que su actuar responde a la sociedad mexicana, no a un grupo con

intereses particulares.

Antes de las alternancias que pasé el sistema politico mexicano a partir del
afno 2000 las criticas hacia la autoridad electoral eran una constante, algunas de
ellas con argumentos solidos y otros frivolos, pero con el comun denominador de la
falta de transparencia, objetividad y certeza a cada proceso. Por ello, desde la
instauracién de un o6rgano auténomo conformado por ciudadanos y con menos
injerencia de los organos tradicionales se ha trabajado en colocar al ciudadano y no
a las autoridades en el centro de la discusion, hacer notar la influencia que tiene
cada uno de los electores para exigir comicios transparentes, carentes de vicios y

logrando la certeza en cada accion.

Esta idea de centralizar al ciudadano es viable siempre que se tenga la
conciencia de equilibrar y conseguir la equidad en todos los habitantes de la Ciudad
de México, pues segun el indicador de pobreza realizado por el CONEVAL, en 2018,
2,682.7 mil personas vivian en situacion de pobreza, 2,529.4 en pobreza moderada
y 153.3 mil personas en pobreza extrema; estos datos demuestran que el 61.1% de
la poblacion capitalina padece pobreza en una de sus tres vertientes. No es asi con
la poblacion que sufre por carencias sociales, ya que ésta la padece el 58.9% de la

ciudadania.?*

La confrontacién de datos expuesta aduce que la poblacién capitalina que
tiene carencias en lo econdmico, social, vivienda y salud no se interesa por temas

democraticos, sino por solventar y satisfacer necesidades primarias, esto a pesar

284 Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, MEC 2015 del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercen
sal 2015.
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de ser la entidad con el mayor avance democratico en cuanto a igualdad y libertad
de los ciudadanos en la busqueda de mejores condiciones para los sectores mas
empobrecidos de la poblacion; en esta entidad se ha consolidado una élite politica
de izquierda dividida en facciones que perjudica a la democracia y la participacion
ciudadana al disputarse el control politico y gubernamental capitalino con practicas
clientelares y patrimonialistas de los recursos publicos, asi, mantienen la

hegemonia con la subordinacion de la participacién ciudadana.?8®

Posterior a estas practicas clientelares que perjudican la participacion
ciudadana y a la democracia en el 2018 se vivi6 la primera alternancia del PRD a
MORENA como partido de gobierno, pero con la misma esencia izquierdista, pues
muchos de los militantes que estuvieron en el partido de la Revolucién Democratica
decidieron simpatizar con el Movimiento Regeneracién Nacional. Con estos
antecedentes politicos en la Ciudad de México, lo que se necesita hacer para
implementar el empleo de la urna electronica es cohesionar voluntades con el fin de
modificar la forma en recibir, escrutar y computar los votos en la jornada electoral

para elegir al titular de la jefatura de gobierno.

La caracteristica principal que puede beneficiar el amplio consenso de la urna
electronica es la certeza sobre el actuar de las autoridades electorales, tanto la
nacional como las subnacionales, por parte del 6rgano legislativo que apruebe
desde la legislacion su empleo, ademas, no se debe olvidar que aquellos
legisladores son elegidos por procesos electorales organizados por la autoridad
electoral, entonces idealmente no tendria que existir renuencia sobre las posturas

autonomas organizacionales. El motivo es optimizar la forma de hacer las

285 Alvarez, Lucia, San Juan, Carlos y Sanchez Mejorada (coords.), Democracia, y
exclusion: caminos encontrados en la Ciudad de México, México, UNAM/UAM/UACM/Plaza
y Valdés, 2006; Bauer de la Isla, P. y Wirth, C., “Democracy in Mexico’s Capital: Structural
Reforms and Democratic Governance”, Democratization, nim 8, vol. 2, 2001, pp. 25-44 y
Alvarez, Lucia, “Participaciéon ciudadana y construccion de ciudadania en la Ciudad de
México”, en Elecciones y ciudadania en el Distrito Federal, México, Instituto Electoral del
Distrito Federal, Coleccion Sinergia, G, 2006, citados en Tejera Gaona, Héctor, “Estructura
politica, redes y elecciones en la Ciudad de México” en Gomez Tagle, Silvia, (editora),
Alternativas para la democracia en América Latina, 12 ed., México, El Colegio de México,
Centro de Estudios Sociologicos, Instituto Nacional Electoral, 2015, p. 374.
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elecciones, la generacion de confianza con la ciudadania para incentivar la
participacion ciudadana corresponde a los actores politicos que buscan ser
representantes en el gobierno, y durante su encargo defender aquellas posturas
que lo colocaron como servidor publico y enlace entre sociedad y régimen.

De esta forma, la union entre la urna electronica, como agente agilizador del
proceso electoral, y el enfoque de respetar las decisiones de autoridades
electorales, asi como el de abocar esfuerzos politicos en construir narrativas
encaminadas a la participacion ciudadana podria mejorar la percepcion ciudadana
y hacer perfectible la democracia mexicana en cada proceso electoral y en cada
legislatura.

La urna electronica no debe estar sola en la mejora democratica que se
pretende con las reformas al sistema electoral nacional y subnacional, sélo es un
medio para solucionar litigios posteriores a la jornada electoral, y un elemento mas
para coadyuvar a solucionar la crisis de representatividad que aqueja la estructura
electoral.

Hasta la eleccion concurrente del 2018, la mayor parte de los procesos
electorales han sido con los mecanismos tradicionales y con el uso del papel como
principal factor de accién al hacer una comparacién entre el proceso establecido y
el proceso con métodos electrénicos se nota una diferencia entre el tiempo de
escrutar y computar cada voto, pues al tomar el caso de Jalisco en el proceso 2011-
2012, en apenas 40 minutos ya se tenian computados alrededor del 80% de votos,
mientras que en municipios en los que no tuvieron el mecanismo electronico en ese

lapso apenas alcanzaba el 1.23% del total de votacion. 26

Desde una perspectiva analitica se puede observar y comprobar que el
mecanismo, visto llanamente como un método alternativo en la jornada electoral, es
una opcion viable para implementarla en la realidad capitalina, sin embargo, se
deben considerar elementos sociales y politicos para que sea posible su utilizacién.

Estos elementos son esenciales para cualquier accion que se requiera hacer en

28 Figueroa Padilla, José Tomas, “Votacion electrénica...”, cit. p. 531.
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ambitos politicos, pues no deben ignorarse el contexto social y disponibilidad de
cada ente interviniente que haga posible su materializacion. En el elemento social
es imprescindible la socializacion y modificacion a las necesidades de cada entidad,
en este caso, de la CDMX

En el elemento politico sobre revisar la agenda que tiene cada institucion
para este tema deberia ser el de lograr acuerdos que revistan la importancia del
mecanismo Y visualizar su beneficio para un corto, mediano y largo plazo, motivo
que alienta la autonomia electoral desde su fuente principal: la organizacion de
elecciones federales y locales. Como afirma Lara Molina, generar el interés de todos
los actores politicos y sociales en temas concretos donde la ideologia partidista
pase a un segundo plano y se encauce la participacidn ciudadana, con el debido
conocimiento, respeto y retroalimentacién entre sus participantes, mediante una
coordinacion entre los espacios de representacion y las diferentes ideas que estan
entre cada participante.?®”

Si bien, el vinculo juridico que tiene la urna electronica respecto a su
oportunidad de implementarse desde un fundamento solido, como lo es la ley
general reglamentaria, es la iddnea para que sea posible el uso, hay que considerar
que el comun denominador es el ciudadano en su caracter de servidor publico y en
su papel de elector de sus representantes, por lo que recae en el humano la decision
de aceptar y apoyar las nuevas tecnologias para beneficio de la sociedad y no
olvidando ese doble papel en ningun momento. Juridicamente se tiene una limitante,

politicamente el limite es la creacién de consensos que permitan su utilizacion.

En el panorama politico actual, y con miras a cambiar el modelo de recepcion
de votos por diversas razones que van desde contingencias sanitarias hasta el
abstencionismo por cuestiones sociopoliticas, la urna electrénica concatenada con
canales partidistas de comunicacion, el cambio de discurso sobre fraudes
electorales propiciados por las mismas instituciones que se ven en desventaja en la

contienda electoral y la congruente actuacion de cada partido respecto a su

287 |ara Molina, Berenice, 6p. cit. pp. VIl y 120.
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ideologia puede provocar que la ciudadania interesada pueda observar cambios

significativos en la materia electoral.

La disminucion de la crisis de representatividad puede ser posible con el
cambio de paradigma en las formas de acceder al poder y representacion popular,
recordando que desde la reforma de 1977 cada partido politico se decantd por
unirse con otros sin ser del mismo pensamiento rector para quitar al PRI como
partido hegemonico, aunado a ello, debe motivarse el apoyo hacia las instituciones
electorales a través de la no descalificacion de sus actuaciones, en caso de
encontrar irregularidades se tiene la prerrogativa de acudir ante las instancias
jurisdiccionales correspondientes a cada ambito territorial y material, éstas tienen la
obligacion constitucional de dirimir cualquier controversia en materia de presuntas
faltas a los principios electorales y a la funcidon electoral de cada una de las
autoridades, ademas, se cuentan con mas de una instancia para revisar la legalidad
y constitucionalidad de un acto o una omision caso por caso a la luz de los controles

de convencionalidad y constitucionalidad.

Con estos elementos politicos es posible que el uso de la urna electrdnica
sea viable y resulte provechoso en cada parte del proceso, lo que tendria como
principal consecuencia la eficiencia del proceso electoral antes, durante y al término
de la jornada electoral y posteriormente la posibilidad de lograr que la urna pueda
coordinarse con otros elementos sociales para un encausamiento a mejorar el

sistema electoral en su totalidad.

4.3 Consideraciones finales

Por lo expuesto a lo largo de los dos apartados que preceden al actual, conviene
subrayar aquellas modificaciones que deberia tener el proceso actual de recepcion
del voto, tomando la semejanza del proceso que ha de ocurrir en los comicios de
Coahuila e Hidalgo en el afio 2020 respecto del empleo de las urnas electronicas
en una fraccion de secciones electorales, pues de estos procesos se desprende la

similitud entre entidades federativas y las diferencias con la poblacién entre las tres.
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Entre las modalidades por las cuales debe atravesar la urna electronica es la
modificacion al proceso para recibir la votacion, con una serie de pasos previos en
los que intervienen los capacitadores y supervisores electorales con una estrategia
de capacitacion y asistencia electoral, ademas de un modelo de operacion que sera
aprobado por el CG del INE y contendra los aspectos técnicos, operativos vy
procedimentales que deberan observarse durante el uso de la casilla con la urna
electronica, estos procesos seran realizados bajo un modelo de operacion aprobado
por el CG con las caracteristicas de instalacion de casillas, identificacidén del votante,
emisién y conteo del voto, transmision de resultados y el traslado del paquete

electoral.288

Como requerimientos técnicos que debe tener la urna electronica es ser tactil,
tener un sistema de apertura y cierre mediante uso de codigos, imprimir
térmicamente los testigos del voto, las actas de resultados para representantes de
partidos y de candidatos independientes, contar con una bateria de respaldo en
caso de contingencias,?®® para lograr ello, se requiere de la unién de esfuerzos
encaminados a garantizar la certeza en los procesos electorales locales para tener

un estudio de resultados que pudiesen impactar en la federacion.

La base para vislumbrar como seria el proceso para elegir al titular de la
jefatura de gobierno en la Ciudad de México son los «Lineamientos para
instrumentar el voto electrénico en una parte de las casillas de los procesos
electorales locales de Coahuila e Hidalgo 2019-2020» emitido por el INE a través
de su CG. En dicho documento se tomaron medidas sobre la preparacion de la
eleccion como los criterios para seleccionar los lugares para instalar las casillas con
la aprobacion de los consejos distritales a propuesta de las juntas ejecutivas
distritales del INE junto con los OPLES de cada entidad, de este texto es posible

extraer la informacién necesaria para poder aplicarla al territorio de la CDMX.

Se deben disefar y organizar la documentacion y materiales electorales que
seran objeto de la eleccién que se trate, asi como el modelo de la boleta, la

2% Diario Oficial de la Federacion, cit.
289 jdem.
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informacion minima de los testigos del voto y de la posible creacion del paquete
electoral modificado con el empleo de la urna electronica; las direcciones generales
y unidades técnicas coordinadas con cada OPLE, en el caso especifico de la CDMX
el IECM, deben establecer los mecanismos para configurar las urnas y obtener
resultados confiables dentro de los plazos establecidos en el proceso electoral.

Posteriormente, debe realizarse un plan de verificacidon elaborado por el INE
a través de su Unidad Técnica de Servicios de Informatica con el fin de evaluar la
funcionalidad y seguridad de las urnas electronicas, ademas de revisar el
procesamiento de la informacion y su debida generacién de resultados conforme a
la normatividad fijada para sus efectos. Con dicha verificacion debera proceder el
resguardo y soporte técnico de cada una de las urnas en bodegas electorales que
garanticen su integridad, aunado al personal técnico capacitado para atender
cualquier tipo de incidencia acorde a un plan de continuidad que prevé la
identificacion y delimitacion de situaciones que puedan alterar la jornada electoral,
determinar figuras responsables y acciones requeridas para continuar el proceso,
activar un protocolo de activacion y la realizacion de pruebas para delimitar posibles

fallas.2%

Respecto a la capacitacion que deben tener aquellos ciudadanos que
participen en el proyecto a través de las mesas directivas de casilla deben estar
abocados especificamente en las urnas electrénicas, con el proposito que los
ciudadanos no cubran funciones en casillas tradicionales y en electronicas; la
capacitacién debe ser con materiales didacticos especializados con la urna que

vayan a emplear.

El personal capacitador asistente electoral debe garantizar la secrecia y
accesibilidad de las casillas, identificando las necesidades técnicas para la
instalacion y funcionamiento de la urna, dicho personal entregara al presidente de
la mesa directiva de casilla la urna, los documentos y materiales electorales dentro

de los plazos establecidos por la LGIPE en su articulo 269; una vez finalizado el dia

290 jdem.
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de la jornada electoral el presidente de la mesa directiva de casilla debe trasladar la
urna y la documentacion pertinente al 6rgano electoral competente siguiendo los
mecanismos de recoleccion aprobados por los consejos distritales del INE.?%"

En la jornada electoral, se debe instalar la casilla en el espacio geografico
destinado para ello, se debe comprobar que los sellos de seguridad estén intactos,
que la urna no tenga informacion previa o dafos visibles, de ser asi, debe notificarse
inmediatamente al personal capacitador asistente electoral para implementar el
plan de continuidad; previo al inicio de la votacion se debe verificar el equipo a través

del comprobante que expide la misma urna y asi iniciar con la jornada electoral.?%?

Lo establecido para identificar al elector esta dentro de los articulos 278 y
279 de la LGIPE, no hay modificacion alguna respecto al sistema tradicional; al
momento de emitir el voto el ciudadano llegara a la urna electronica para emitir su
voto por el candidato que desee, bajo los principios de secrecia y libertad, marcara
la opcion de su preferencia, ya sea por una candidatura o formula registrada, anular
su voto voluntariamente o capturar el nombre de candidato o formula no registrada;
acto seguido el elector podra verificar en la pantalla su decisidon para emitir su voto
o modificarla; después la urna imprimira el testigo del voto que reflejara la opcidn
elegida por el elector y este testigo debera depositarse en una urna convencional
destinada para este fin, o bien, almacenarse en el espacio integrado dentro de la

propia urna donde no interviene el ciudadano.?®?

Una vez finalizada la jornada electoral a las 18:00 horas o cuando ocurra lo
establecido en los numerales dos o tres del articulo 285 de la LGIPE, el presidente
de la mesa directiva de casilla iniciara con el computo de los votos y la impresion de
las actas correspondientes, conforme al modelo de operacion acordado
previamente por el CG, aqui, los funcionarios de casilla activaran la funcion
respectiva de cada urna electronica, estos aparatos tendran la capacidad de

imprimir el acta de resultados que debera ser firmada por los funcionarios de casilla,

29 [dem.
22 o,
293 jdem.
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representantes de partidos politicos y los candidatos independientes; la urna
imprimira las copias necesarias para cada uno de los representantes de los
candidatos y partidos. Cuando se cierre la operacion de la urna, se debera sellar
para su recoleccion y entrega junto con el paquete electoral bajo responsabilidad
del presidente de la mesa directiva de casilla en los términos del reglamento de

elecciones.?®*

La transmision de resultados lo hara el personal capacitador asistente
electoral desde la casilla a través de cdodigos bidimensionales cifrados que estaran
impresos en las actas de resultados para agilizar el proceso. Para tener informacion
precisa del comportamiento de la urna electronica el 6rgano encargado de aprobar
y dar seguimiento de los trabajos de implementacion del voto electrénico debera
presentar un informe de resultados al CG del INE, ya que es la autoridad rectora de

la materia electoral 2%

Con dicha informacién conviene preguntarse: ;cuales seran los beneficios
de aceptar la urna electronica? La respuesta final se abordara en las conclusiones

generales de la presente investigacion.

2% [dem.
295 jdem.
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CONCLUSIONES

A través de los cuatro capitulos que integra la investigacion se pueden comprobar
que las ciencias juridica y politica son materias dicotomicas, desde
conceptualizaciones que ayudan a entender cuales son los fundamentos de
sufragar, el tema democratico aplicado a la federacion mexicana y las entidades
federativas que la componen, la estructura del sistema partidos, el abstencionismo,

entre otras mas.

Asi, en el primer capitulo se abord6 de forma general cuales han sido las
reformas que dieron como resultado el derecho a votar en los Estados Unidos
Mexicanos en su ambito federal y en la CDMX, donde existe una regulacion
diferente a la de las demas entidades de la federacion.

Se estudio la situacion juridica que tiene la capital respecto de los derechos
politico-electorales para concluir que, desde la institucion de la federacion, se limitd
el acceso a la participacion ciudadana desde la CPEUM, de esta forma, los
ciudadanos no estuvieron conformes, asi, por causas fenomenoldgicas naturales se
logré una gradual conquista de derechos que los ponen en equivalencia a las de las
demas entidades desde la década de los setenta.

Con dichos razonamientos se arrib6 a que la corriente positivista es la
principal fuente de certeza que tiene la materia electoral para llevar a cabo una
ejecucion correcta de sus facultades, al no poder realizar acciones fuera de la
CPEUM, pero con efectos metajuridicos. Estas obligaciones estatistas se
transformaron con el cambio generacional, una de las mas importantes ocurrié en
la década de los ochenta, cuando se obligdb al gobierno a crear una red de
ciudadanos que se hicieran cargo de la organizacion de los procesos electorales
para conseguir un control interdependiente de los 6rganos tradicionales, pero con
la autonomia necesaria para un correcto y pleno ejercicio de derechos politico-

electorales.

En cuanto a la transmisién del poder a través del sistema electoral se

concluyd que se requieren de una serie de parametros que acompafen el correcto
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ejercicio del poder, pues no basta con el proceso electoral para que haya una debida
transmision del poder, estos criterios pueden ser la probidad de cada aspirante a
ser representante popular, el conocimiento contextual de la poblacion que han de
representar, la ausencia de intereses ajenos a la colectividad, entre otros; desde el
enfoque organizacional se pretende que cada o6rgano electoral tenga una estructura
sélida marginada de intereses gubernamentales, libre de perjuicios hacia cualquier
partido o candidato y con una profesionalizacién capaz de responder a las
exigencias ciudadanas para otorgar al candidato ganador en los procesos
electorales la legitimidad formal que necesita para ejercer su cargo de servidor

publico.

Para poder hacer efectiva la transmision del poder es imperativo que el
candidato obtenga legitimidad en sus dos sentidos: formal y material, con ello se
logra que cada elector tenga la certeza que su victoria en los comicios sea
respaldada por sus actuaciones durante su mandato. Dichas actuaciones deben
concatenarse con el respeto hacia todas las decisiones de cada autoridad electoral,
y en caso de resentir alguna vulneracion a su esfera juridica-electoral acudir ante
las instancias jurisdiccionales correspondientes, evitando al maximo la
mediatizacién de temas que pueden tener consecuencias distintas en los ambitos

comunicacionales y juridicos.

La probidad institucional de cada autoridad electoral debe encaminarse a
entregar resultados optimos, eficaces y transparentes acordes con los principios
constitucionales que dotan de autonomia su integracion; la responsabilidad principal
de cada OPLE y del propio INE es garantizar la imparcialidad y equidad en
contiendas locales y federales a través de regulaciones estrictas en fiscalizacion de
recursos de procedencia publica y privada, una adecuada administraciéon de
tiempos en radio y television, ademas de dar solucion a vulneraciones que resienta
cada ciudadano en ejercicio a su derecho a ser votado, o en aquellas situaciones

que se tipifique la conducta de violencia politica en razoén de género.

Dentro del sistema electoral figura la transmision periddica del poder, aqui se

analizé, desde un enfoque doctrinal, su aplicacion con la federacion y su
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coordinacion con la entidad federativa de la CDMX; con este analisis se determiné
que existen andamiajes juridicos y politicos que cada actor interviniente —ya sea
principal o auxiliar— en el proceso electoral debe cumplir para seguir con el orden
democratico convenido, esto es, que las instituciones politicas encargadas de fungir
como «puente» entre la ciudadania y el gobierno acaten las indicaciones normativas

para una sana relacion politica y juridica.

En los Estados Unidos Mexicanos se esta ante la existencia de un andamiaje
electoral complejo, el cual se ha estructurado a través de cada sexenio y trienio para
ofrecer certeza a todo aquel que ejerza su derecho al voto activo y pasivo con dos
sistemas electorales para dar cabida a todas las voces que conforman la sociedad,
por un lado el sistema de mayoria relativa, en la que cada ciudadano elige a su
representante de forma directa, por el otro, el sistema de representacion
proporcional donde cada partido debidamente registrado ante la autoridad electoral
local o nacional puede acceder a un escafo o curul si cumple con el umbral minimo
requerido, dicho umbral esta establecido desde la legislacidén para generar certezas
hacia la ciudadania y para las instituciones que pueden obtener lugares de

representacion.

Estos sistemas son concebidos como la estructura técnica fundamental
necesaria para sostener materialmente la democracia, este concepto esta inmerso
desde Opticas constitucionales y metaconstitucionales; en el primero se rige por
normativas emanadas de la CPEUM para regular el actuar de toda la estructura
organica administrativa federal y local, el segundo dirige aquellas actuaciones que
no pueden tener consecuencias juridicas, tales como la abstencién, anulacion de
votos y discursos que vulneran al propio sistema electoral. La democracia requiere
de elementos que fortalezcan la participacion ciudadana, pues sin ella dificilmente
se puede lograr una legitimidad suficiente en cada administracion.

El abstencionismo es una de las consecuencias por las que atraviesa la
democracia y el sistema de partidos, esto a cuenta de la poca o nula comunicacién
efectiva que existe entre ciudadania y partidos, aqui se entiende que la democracia
se convierte en una democracia de partidos, pues parece ser que es el unico
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mecanismo para acceder a cargos de eleccion popular y aun con la figura de
candidatos independientes hay fallas e impedimentos en los que no cualquier
persona pueda contender por una representacién popular.

Esto refleja la crisis de representatividad en la que la sociedad en general no
se siente conforme con las actuaciones de los servidores publicos elegidos
mediante procesos electorales. Ademas, este sentimiento se puede relacionar con
la falta de oportunidades que tiene la mayoria de mexicanos respecto a la
satisfaccion de necesidades primarias, donde no se pueden permitir dejar de
trabajar extenuantes jornadas laborales para participar en los asuntos publicos; una
razon mas que beneficia al clientelismo partidista en cada proceso intermedio y

concurrente.

En el segundo capitulo se conocieron a aquellas autoridades que intervienen
en el proceso electoral para la jefatura de la CDMX, diputaciones locales y alcaldias,
cuales son las legislaciones aplicables en cada uno de ellos y su aplicacién variando
de la temporalidad en la que hay elecciones.

En cuanto a la relacion que hay entre ambas instancias se puede afirmar que,
en gran medida, desde la reforma de 2014, se depende del INE para tener un marco
legal adecuado y con personal suficiente para cubrir las tareas encomendadas
desde la LGIPE, pues es el Servicio Profesional Electoral Nacional quien se encarga
de reclutar, capacitar y promover a los servidores publicos que laboran en las
dependencias en cada OPLE.

La autoridad jurisdiccional encargada de dirimir las controversias
constitucionales es un 6rgano autonomo del judicial local, razén que garantiza las
actuaciones de cada tribunal electoral local en sus resoluciones, pero hay
mecanismos que permiten apelar sus determinaciones, dependiendo de la materia
que se trate, por ejemplo, la materia de comunicacién politica que tienen los partidos
la conoce exclusivamente la Sala Regional Especializada; de esta forma se
garantiza la profesionalizacion e imparcialidad de cada uno de los magistrados

integrantes del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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La integracion y relacidn que tiene cada partido politico con la ciudadania
demuestra una desgastada representacion formal y material, esta afirmacion es
independiente de la rigurosa normatividad a la que esta sometido el sistema de
partidos, cuales son los requerimientos para ser una asociacion politica y
posteriormente convertirse en uno, cuales son las sanciones que pueden tener en
caso de vulnerar los principios constitucionales electorales y democraticos. Estas
regulaciones hacen que los partidos continuan siendo una piedra angular en el

sistema democratico para acceder a los cargos populares.

Consecuentemente a los partidos se analizé la figura de candidatos
partidistas e independientes, cuales son sus derechos, obligaciones y prerrogativas
al obtener dicha calidad de la autoridad electoral responsable. La conclusion de
estas dos figuras es un mayor beneficio para el partidista, pues muchas de sus
obligaciones deben responderlas a la institucion que lo postulé o ésta responde y
respalda cada actuar, aligerando cargas de trabajo donde un candidato
independiente absorbe junto con su equipo, lo que genera mayores dificultades y
responsabilidades que un candidato partidista no tiene, por ello, aun con la figura

sin partido regulada en la practica resulta desventajosa.

En los procesos electorales intervienen en una menor proporcién aquellas
autoridades administrativas auxiliares y con fines especificos, dichas autoridades
no pueden injerir en los comicios mas alla de sus obligaciones reglamentarias, la
atribucion se fija en la reglamentacion electoral nacional y local, como ejemplo se
tiene al ejército nacional para vigilar la seguridad de los materiales y boletas
electorales que han de usarse en el proceso electoral. Estas autoridades son

esenciales para el correcto desarrollo de la democracia en el pais.

Dentro del segundo capitulo se estudido la modificacion que atraveso el
sistema electoral con la reforma de 2014, este cambio puede verse como un paso
hacia la total centralizacion de la materia electoral pero que no ha culminado, pues
una de las propuestas de la actual administracion ejecutiva es suprimir a los OPLES
con el fin de ahorrar recursos y canalizarlos hacia el fortalecimiento de programas
sociales, esta idea aun no esta totalmente estudiada y no se tienen claras las
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consecuencias facticas que podria traer consigo la implementacion de una
autoridad central que se haga cargo de todos los procesos municipales, estatales y
federales.

Socialmente no puede concebirse a una autoridad unica que pueda organizar
elecciones similares en toda la republica, pues hay diferencias econdmicas,
politicas, sociales, culturales y juridicas que vuelven imposible su implementacion,
se requiere de organismos especializados que conozcan claramente la evolucion
democratica local para la que han de trabajar, de otra forma resultaria inaccesible

su aceptacion entre la ciudadania.

La experiencia capitalina sobre la urna electronica generé efectos positivos
desde el 2003 en los ambitos ciudadano, partidista y gubernamental con el apoyo,
difusion, utilizacion y retroalimentacion del mecanismo. El freno institucional que
ocurrio fue causa de la reforma en el sexenio de Enrique Pefa Nieto, bajo el «Pacto
por México», pues la facultad de implementar nuevas formas de recibir y computar
los votos pertenece a la institucion nacional; dicha facultad imposibilité que no solo
la CDMX tuviese que continuar con sus estudios técnicos y sociales de la urna
electronica, sino entidades federativas que también obtuvieron experiencias

favorables, como los casos de Jalisco y Coahuila.

Para el analisis politico de la presente investigacion fue necesario conocer la
contextualizacion de la CDMX en el ultimo proceso electoral concurrente respecto
de la hegemonia que tuvo el PRD desde la permision de elegir a representantes en
la década de los noventa, ademas de las carencias economicas, ciudadanas y

sociales que tiene la poblacion en la ciudad.

La transmision del poder en la CDMX fue pacifica, el apoyo ciudadano hacia
la candidata del partido MORENA fue avasallador, por lo que hubo dudas minimas
respecto a una posible derrota. El unico atisbo de vacilacién fue la postura que
tomaria la candidata sobre las problematicas que aquejan a la ciudad, tales como
la inseguridad, estabilidad econdmica, generacion de empleos y situaciones

similares, pues tomando en cuenta la ventaja porcentual que tenia el propio partido
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en toda la federacién lo unico que quedaba era esperar la legitimacion formal de su

victoria.

De esta manera, se conoce que la relacidn de cada parte en el proceso
electoral federal y local es esencial para un libre desarrollo en la contienda, también
depende de cada partido la equidad que debe prevalecer en los comicios y en
tiempos de gobierno intermedios; la democracia no aparece cada tres o seis afos,
esta forma de vida debe homogeneizarse cada dia con una participacion ciudadana
activa y una adecuada rendicidn de cuentas por cada servidor publico y por partido
politico, con el fin de lograr que en los procesos electorales cada elector tome
decisiones con base en el desempefio hecho en su gestion y no por métodos

clientelares a los que recurren varias instituciones para obtener apoyos ciudadanos.

El tercer capitulo abordd la experiencia de tres entidades federativas que
implementaron la urna electronica en determinadas zonas geograficas electorales
con el fin de potenciar el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion;
de los ejercicios realizados en Baja California Sur, Jalisco y Coahuila se determiné
que en ningun caso se incremento o disminuyd la confianza del electorado en el
proceso electoral como suele advertirse en la literatura de la materia. La ventaja
principal del cobmputo y escrutinio electronico es la agilizacidon del proceso electoral
en el que fue utilizado, la disminucion de litigios poselectorales y el cambio de

materiales necesarios para la eleccién.

Ademas, se concluyd que aquella idea de incentivar la participacion
ciudadana se baso juridicamente desde la reforma constitucional de 1977 tras la
apertura formal y material del sistema de partidos, sin embargo, a pesar de su
constante modificacion normativa, la debilidad representativa ocurria a cada
proceso electoral desde sus integrantes, tanto partidos politicos como candidatos e
incluso servidores publicos que incentivaron discursos de fraudes electorales

cuando se veian en desventaja con los demas contendientes.

Dichas acciones encaminaron hacia una crisis de representatividad nacional,
lo que difumind casi totalmente toda postura politica existente en el sistema de
partidos federal y local, incluso se toma esta crisis como uno de los principales
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motivos por los cuales se genera el abstencionismo en la mayor parte de procesos

electorales en los tres ambitos de gobierno.

En la misma linea argumentativa se puede vislumbrar otro motivo que genere
la apatia politica: la pobreza en la que vive la mayor parte de mexicanos, esta
situacion inventiva el uso de programas sociales como mecanismos clientelares
hacia la poblacién vulnerable, haciéndose mas visible en época de camparfas
electorales y obtencion del apoyo ciudadano; tales acciones deben ser investigadas,
tramitadas y sancionadas por la autoridad electoral nacional, sin embargo, no
corresponde a ésta la guia total de comportamiento politico, eso depende de cada

institucion y su compromiso por generar mejores propuestas hacia la ciudadania.

La relacién contextual de la socializacion electrénica con la ciudadania es un
factor principal para generar una empatia y aceptacién exitosa con la urna, pues en
ejercicios hechos en las tres entidades se demostro que la utilizacion debe
realizarse desde distintos entornos socioecondmicos para ver los puntos que
requieren de esfuerzos extras y otros donde seria mas facil su aceptacion, de la
misma manera se comprobd que la condicidon econdmica no tuvo influencia en la
socializacion de la urna, por lo que cada estudio posterior se debe abocar en las

relaciones politicas que rodean al mecanismo.

El tercer capitulo abordd las necesidades juridico-politicas que deben
satisfacerse antes, durante y después de la jornada electoral, incluso el caso de
Coahuila con su proactividad para disfrutar los beneficios en el computo y registro
de los paquetes electorales, ello demuestra que la urna electrénica no esta limitada
en sus funciones de recepcion y computo de la votacion en la jornada electoral, sino

qgue tiene la posibilidad de ser aprovechada en otras etapas del procedimiento.

Entre los beneficios que ofrece el mecanismo materia de la presente
investigacion deben enlazarse con acciones afirmativas politicas, juridicas vy
ciudadanas para mejorar el sistema electoral mexicano. Estos estan encaminados
hacia la disminucidn de actividades jurisdiccionales hechas por presuntas
irregularidades al término de la jornada electoral, como los errores aritméticos en el

cémputo de votos, supresion de decisiones sobre la validez de un voto en casos
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concretos y la rapidez de obtencion de resultados. Con esto se pueden anular
sistemas técnicos que en el modelo electoral actual son imprescindibles como el
conteo rapido y el PREP, ya que no serian necesarios en las secciones que utilicen
la urna, contemplando que la transicién de un modelo tradicional a uno tecnolégico
sera gradual y escalonado en cada entidad federativa con las caracteristicas

inherentes a cada sociedad.

En materia econdmica, la urna electronica no ofrece ahorros a corto plazo, el
gasto para adquirir el software y el hardware que han de utilizar el proceso en
cuestion es de un costo elevado, asi como su actualizacion en subsecuentes
ejercicios. Por dicha razon es que se afirma que los mecanismos tecnoldgicos no
generan ahorros en corto y mediano plazo, posiblemente a largo plazo se vea una
disminucién en los gastos o se encuentren alternativas para que las urnas
electronicas se conviertan en tabletas comerciales y solo se requiera una aplicacion
exclusiva de la autoridad, pero en estos lustros se pretende que la urna esté
concebida como un elemento fisico con una unica capacidad para recibir y computar

los votos de determinado proceso comicial.

Existe la idea de que las urnas electronicas pueden servir para mas de tres
procesos electorales, no obstante, si se toma en cuenta la obsolescencia
programada que posee cada producto electronico desde su creacidn entonces la
vida util de las urnas se ve mermado y condenado a terminar su efectividad en unos
cuantos afios, lo que obliga a la autoridad electoral y al érgano legislativo federal

contemplar un gasto regular anual para mantenimiento y renovacion de equipos.

Un posible ahorro que traera consigo la tecnificacion del modelo de votacion
es concerniente a la eliminacidén de boletas, actas y material de papeleria utilizado
en la jornada electoral, pues las listas nominales todavia estan contempladas para
su uso en papel, lo conveniente es su migracién a tabletas o equipos portatiles para
identificar al ciudadano al momento de ejercer su derecho a votar; dicha migracion
debe ser mandatada desde la legislacion aplicable para lograr una certeza total y
que no pueda ser objeto de vacilacion politica.
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La ultima reforma al sistema electoral tiene la opcidén de estudiarse desde
enfoques distintos, uno de ellos es por la homogeneidad profesional que doté a cada
OPLE de un servicio técnico especializado constituido desde la institucion electoral
nacional, admitiendo a personal que acreditd sus conocimientos a través de
examenes, entrevistas y pruebas psicométricas, ademas de obtener promociones
por la misma via, derogando cualquier posibilidad de acceder a cargos y puestos
por vias discrecionales o poco transparentes a la sociedad.

Otro enfoque de la reforma es la imposibilidad de poder innovar al sistema
electoral a partir de los institutos electorales locales desde el ambito de sus
competencias, pues corresponde a la autoridad rectora de la materia todas las
modificaciones a los sistemas de recepcion del voto, lo que inhibié toda accidn
afirmativa a cada instituto local para estudiar e implementar mecanismos
tecnoldgicos, situacion que afectd a la ciudadania y a la propia autoridad local que
estaban en vias de emplearlo en mas localidades municipales e incluso a electores

residentes en el extranjero.

En otro orden de ideas, el tercer capitulo ayudd a entender que los cambios
hechos al sistema electoral federal y local no deben ser por causa de adversidades
sufridas en procesos electorales o a golpes de sentencias de tribunales electorales,
sino por adaptaciones sociales naturales; la ciencia juridica y sus efectos deben
transformarse generacionalmente, el dinamismo del derecho depende de ello, sin
embargo, es dificil mantener la delgada linea entre un cambio generacional y uno

transitorio.

De la misma forma, demostré que el actuar de las instituciones electorales
administrativas respecto a la innovacion fue hecha a semejanza del IECM, con
resultados favorecedores para la democracia. Cada ejercicio vinculante hecho por
Coahuila, Jalisco y Baja California Sur logré defender la tecnificacion de la recepcion
del voto y su consecuente computo automatico a través de la nula presentacién de
medios de impugnacion contra alguno de los resultados ofrecidos por la urna
electronica y el voto del extranjero en el caso de Baja California Sur.
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Sobre el ultimo capitulo de esta investigacion se comprobo que juridicamente
es posible la implementacién de la urna electrénica en la eleccién de jefatura de
gobierno en la CDMX, es viable desde un acuerdo del CG del INE en su calidad de
organo rector de la materia electoral, es incuestionable su facultad para tutelar la
innovacion tecnologica, sin embargo, desde una perspectiva politica es debatible
dicha determinacién, pues podria argumentarse la falta de legitimidad ciudadana,
carente de la participacion de voces externas y de opiniones ajenas al INE, con ello
no se afirma que el instituto nacional no pueda efectuar mesas de dialogo con voces
técnicas expertas en la modernizacion, pero es preferible y recomendable que las

modificaciones al sistema de recepcion se hagan desde el 6érgano legislativo.

El proceso técnico que se abordd en las consideraciones finales del capitulo
ponen de manifiesto que la implementacion electronica a realizarse en Coahuila e
Hidalgo son acordes con la idea renovadora del proceso electoral local, y que dichos
procesos tienen la capacidad de empalmarse perfectamente con el modelo de la
CDMX, ademas de generar la coordinacion entre el INE y el IECM para lograr una
eficiencia de recursos humanos, técnicos y materiales a lo largo de todo el proceso,
incluso tomar la experiencia generada en Coahuila del afio 2018 con la recepcion
electronica de paquetes electorales por los comités municipales.

De forma paralela a su posible utilizacion juridica el enfoque politico resulta
esencial en la toma de decisiones del tema, como se mencion¢ a lo largo de toda la
tesis, la urna electronica y la incentivacion de la participacion ciudadana no tienen
parangon entre si. EI cambio de recibir y computar el voto puede generar certeza
en los procesos y en las autoridades electoral, pero no tiene la capacidad de
incentivar de ninguna forma la confianza y representatividad que aqueja al sistema

de partidos y electoral mexicano.

Esta capacidad la tiene unicamente cada candidato, partido, militante, lider
de opinién, medio de comunicacién, servidores publicos, autoridades de cualquier
indole y la ciudadania en general. Corresponde al elemento humano-comunicativo
incidir en la representatividad gubernamental, ningun elemento tecnolégico puede

erradicar lo que la clase politica ha generado a través de siglos de contiendas, por
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lo que seria un absurdo de cualquier persona afirmar lo contrario, la legitimidad y
representacion debe construirse a cada momento de forma sucesiva, pues como se
comentd anteriormente, la democracia se vive cada dia y no solo en los procesos

electorales y en épocas de campania para obtener el voto ciudadano.

Los beneficios de aceptar el uso de la urna electronica permean
transversalmente el sistema y régimen democratico, desde la ciudadania al tener la
certeza que cada voto y casilla fueron computados sin errores humanos, sin la
omisién de sufragios, y con la seguridad de la rapidez en la transmisién de

resultados.

Por parte de las autoridades con la confianza de eficientar tiempos y evitando
posibles presentaciones de medios de impugnacion contra el escrutinio de casillas,
ademas de iniciar con el ahorro en gastos de papeleria hasta ahora necesaria,
ademas que la gradual supresion del PREP y conteos rapidos pueden generar

reorientaciones de recursos materiales y humanos.

Desde la perspectiva de los partidos politicos, coaliciones, candidatos
partidistas y candidatos independientes se obtiene la certidumbre que los votos
obtenidos en la jornada electoral no seran modificados en ninguna parte del
computo, ademas de la posibilidad de transformar el método de campafa sobre
posibles fraudes electorales, ya que el Sistema Electronico por Internet es auditado
por entes del sector privado y por el sector académico, lo que garantiza que el SEI

sea seguro de utilizar en elecciones vinculantes con total certeza y rigor técnico.

La realidad sociopolitica que vive la CDMX tiene sendas diferencias con
cualquier otra entidad federativa, esta diferenciacion enriquece cualquier estudio
sobre la aplicacion de nuevos modelos tecnologicos a sistemas establecidos, no
sbélo la urna electrénica en materia electoral, sino que pueden ser temas
educacionales, civicos, laborales, jurisdiccionales, en fin, una altisima gama de
probabilidades para incidir con las tecnologias de la informacion y comunicacion.
En el tema electoral la urna electronica tiene distintos impactos, uno de ellos incide

en como la ciudadania en la CDMX recibe la difusion de la democracia por parte de
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autoridades gubernamentales, electorales, de organizaciones no gubernamentales,

de partidos politicos con registro nacional y otros locales.

De los entes obligados a difundir la democracia y fomentar la participacion
ciudadana se ha observado que tienen mecanismos de comunicacion distintos para
cada segmento generacional, pues no transmiten el mismo mensaje para una ama
de casa que ve la televisidon durante el dia que para un estudiante de posgrado que
unicamente consume informacion de redes sociales e internet; cada actor del
sistema electoral transmite variados mensajes, pero con el mismo propésito,
depende entonces de la adecuada comunicacion utilizada para acercar a la

ciudadania en general a interesarse por temas democratico-electorales.

Sin embargo, no conviene olvidar que la pobreza, inseguridad y falta de
empleos estan presentes en la capital de la republica, situaciones que generan
faltas de interés por este tipo de cuestiones politicas, aunado a que la clase politica
que tiene la federacidon entera no es la 6ptima para responder a las necesidades de
todos los ciudadanos, lo que se traduce a una poca o nula participacién ciudadana

e incentiva la abstencidén en cada proceso electoral.

Como se menciond, las demarcaciones territoriales que conforman a la
CDMX poseen variados indices de desarrollo social y la consecuente disparidad de
acercamientos a asuntos de interés general por parte de los electores. No es la
misma participacion que tienen colonias con alto indice de desarrollo que aquellas
colonias o pueblos originarios que carecen de servicios de salud, drenaje, o agua
potable; ello ocasiona un cambio de acercamientos politicos, no se les puede
garantizar las mismas condiciones a una colonia que goza de todos los servicios

basicos a una que carece de bienes esenciales.

Desde la década de los noventa los casos de clientelismo se han mantenido
latentes en aquellas delegaciones —ahora alcaldias— con los mas bajos indices de
desarrollo social, proliferando una escaza participacion ciudadana entre procesos
electorales pero con gran activismo en tiempos de renovacion de cargos de
representacion popular, estos topicos deben estudiarse de una forma mas
exhaustiva a partir de los pueblos y comunidades originarias de la capital, pues

260



éstos tienen representaciones tradicionales ajenas a las alcaldias pero con

relaciones estrechas de coordinacion.

Uno de los argumentos esgrimidos en la literatura de la urna electronica es
la posible apertura en la brecha entre la ciudadania que tiene acceso a los medios
electronicos y aquellos ciudadanos que no lo tienen; en el caso de la capital
mexicana se ha tomado como referencia el caso de Brasil hace ya dos décadas, en
donde la poblacién brasilefa tenia un alto indice de analfabetismo, y que generaba
a cada proceso electoral una mayor abstencion, la autoridad electoral decidié usar
las urnas electronicas en un formato accesible para que los electores pudiesen
sufragar sin necesidad de saber leer o escribir, solo bastaba con identificar al
candidato de su eleccion por un determinado color.

En la CDMX la brecha digital no afecta a sus ciudadanos como en otras
partes de la federacién, pues dentro de las demarcaciones territoriales es minima la
marginacion de la socializacion de teléfonos inteligentes, cajeros automaticos
bancarios, asi como en tarjetas de crédito y débito, pues con la creacion vy
fortalecimiento de programas de interés social dirigidos a madres solteras,
estudiantes, adultos mayores, desempleados y comerciantes se ha facilitado su
empleo.

Asi, se demuestra que la mayor dificultad de hacer posible el uso de la urna
electronica en la eleccion del titular de la jefatura de gobierno esta inmersa en el
terreno politico, concatenado con la falta de satisfaccion en necesidades basicas de

la mayor parte de ciudadanos.

Hasta que no se logre remediar la situacion econdmica del grueso ciudadano

no se podra iniciar con el mejoramiento democratico.

Finalmente, respecto a la posible reforma para el proceso electoral 2024 con
miras a desaparecer a los OPLES resulta equivocada, se deben estudiar los
resultados cualitativos y cuantitativos de los 32 institutos para confirmar que sus
acciones han resultado adecuadas para las exigencias de cada entidad y que, lejos
de desaparecerlos, lo recomendable es fortalecerlos a través del federalismo
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electoral, dotandolos de mayores facultades en materia de innovacion al sistema
electoral, de conocer conductas referentes a las posibles violaciones a derechos
politicos en razén de género, en la fiscalizacion a partidos locales y a los nacionales
que compitan en su ambito de competencia, asi como en la ubicacion de casillas.
No se deben desatender las exigencias locales y municipales, cualquier reforma
que se haga en la materia electoral debe encaminarse hacia su federalizacién. Por
lo anterior expuesto, se puede afirmar que la urna electrénica no es la solucion a la

crisis de representatividad que aqueja al sistema electoral nacional.
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