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“Es mas facil estudiar un fenémeno cuando ha alcanzado su plenitud, que cuando se
encuentra en un estadio embrionario. Incluso para hacer su historia, es preferible partir del

andlisis teorico del problema, cuando sus elementos estan planteados con toda claridad”.

Enrique Semo.

“La acumulacion de riqueza en un polo es al propio tiempo, pues, acumulacion de miseria,
tormentos de trabajo, esclavitud, ignorancia, embrutecimiento y degradacién moral en el
polo opuesto, esto es, donde se halla la clase que produce su propio producto como
capital”.

Karl Marx

“Lo que no se define no se puede medir. Lo que no se mide, no se puede mejorar. Lo que

no se mejora, se degrada siempre”.

William Thompson Kelvin



Planteamiento del problema.

La disciplina economica ha contribuido al conocimiento acerca de la interacciones sociales
en diversas especialidades con propuestas de explicacion mas o menos sofisticadas para
diferentes tipos de conductas, entre las que destacan: la teoria del valor; el bienestar de las
naciones; el comportamiento de la unidad econdmica; la evolucion productiva de la
sociedad; el comportamiento econdmico de los individuos; o la evolucion de la participacion

del Estado en la sociedad, esto desde diferentes perspectivas.

Uno de los objetivos particulares que esta ciencia se ha propuesto es el intentar describir la
conducta econémica de personas, empresas y el Estado. Tanto de forma individual como
en conjunto, desde establecer el comportamiento de cada sujeto en cuanto a sus
preferencias y elecciones, y de forma agregada en cuanto a su consumo, hasta la conducta
de agrupaciones de empresas en los diferentes mercados o sectores relativo a las
decisiones de produccioén, consumo, inversion, intercambio e innovacion, y si afiadimos a
estos dos elementos el comportamiento del Estado, es decir si contemplamos a todos los
elementos que forman parte del universo econdmico se observan a los grandes agregados

macroecondmicos de las naciones y los bloques econémicos.

Para descifrar estas conductas es necesario primero describirlas, definirlas y medirlas, esto
con fundamentos en las diferentes teorias sobre las causas del proceder de los
participantes econdmicos de la sociedad, desde el nivel micro hasta el nivel macro, y a partir
de esto proponer explicaciones, implicaciones y consecuencias de dicho comportamiento,

asi como los posibles efectos en el marco de las diferentes sociedades.

A nivel macro la discusion se ha planteado durante muchos afios en torno a los paises mas
avanzados, en cuanto por ejemplo a alcanzar sus niveles de produccién o superar sus
avances tecnoldgicos, esto ha entrafiado que en la difusién de estas ideas asi como en los
consecuentes factores identificados como necesarios para lograr dicho crecimiento y el
subsecuente desarrollo, se haya establecido de forma mas o menos explicita, una via a

recorrer para poder alcanzar lo que todavia pocos paises han logrado.

Sin embargo, a pesar de existir este sendero parcialmente esbozado, la investigacion
econdmica ha visto como necesario en los Ultimos afios complementar dicho camino al
considerar también como indispensable el caracterizar y estudiar lo que podria considerarse

como el complemento a dicha situacion, en donde se ha resaltado asi la importancia de



analizar la evolucion entre lo que es formal o moderno en un pais y lo que no lo es, es decir,

lo que se ha definido como elementos constituyentes de la denominada economia informal.

De esta forma, para conocer de manera integral la estructura econémica de un pais, es
necesario estudiar tanto a los elementos avanzados como los todavia-no-modernos, en
donde a partir de la conjuncidon de estos se pueda proponer y alcanzar una solucion
sistémica a los retos que en conjunto implican un gran esfuerzo social y econémico, es decir
lo que para un pais representa lograr su desarrollo, tanto de los agentes individuales como
de los agregados.

El nivel, la importancia y la evolucién de esta otra parte de la economia varian entre paises,
sin embargo, su existencia y participacion es notoria y va mas alla de lo necesario para
realizar el transito de lo artesanal a lo moderno o de la subsistencia a lo comercial,
considerando sobre todo los nuevos retos que esto puede involucrar para una
reorganizaciéon productiva, las finanzas publicas, sin mencionar las implicaciones sobre el

uso de la base material del planeta.

Asi, la descripcién de lo que se ha designado como economia informal, permite completar
un poco mas el conocimiento del comportamiento econémico agregado de un pais, y si bien
las decisiones de las personas a dedicarse o no a dicha actividad exceden a los alcances
del presente trabajo, es posible plantear que las actividades identificadas como partes
integrantes de la economia informal representan multiples retos a la forma de organizacion

productiva en un pais como los Estados Unidos Mexicanos (EUM).

El estudio, andlisis y comprensiéon del fenémeno de la informalidad implican asi un reto
mayor que el establecimiento de un marco teérico complementario al existente (o un
addendum en el mainstream o teorias neoclasicas del comportamiento del consumidor o
del productor) o la adecuacién de las diferentes identidades macroeconémicas, ya que el
analisis de esta variable necesita partir desde un elemento aun més bésico: la definicion y
su consecuente medicién, para que no sea considerada solo como un elemento residual, o
como una solucion temporal en lo que las fuerzas del mercado o del desarrollo del

capitalismo logran su incorporacion a lo moderno.

Desde hace algunos afios, tanto la teoria econdmica como las cuentas nacionales
(encargadas en la practica de la medicion productiva, asi como del consumo e inversion en

un pais, y por lo tanto de volver operacionales algunos de los conceptos que se discuten



en la teoria) han reconocido la participacion de las actividades informales debido a su
importancia en el mercado laboral asi como en los medios de subsistencia que aporta a los
trabajadores que ahi se emplean, sin embargo es, como el resto de la economia un sector
complejo que para algunos entrafia un parte muy dindmica e integrada al mercado, mientras
para otros gravita alrededor de un componente tradicional y rezagado en la que perduran
formas de produccion precapitalistas, mientras que para otros mas esta muy relacionado
con el papel limitante que provoca la participacion del Estado en las actividades productivas
de un pais, por lo que de esta forma, atendiendo a las diferentes corrientes de pensamiento
en que se engloba a este fendnemo es necesario identificar las propuestas de reflexién que
aportan a, al menos, parte de nuestra compleja realidad.

Es asi como, para poder iniciar con el estudio de este fendbmeno econémico es necesario
utilizar las cifras disponibles que nos permitan conocer y describir a este suceso, sin
embargo dados los rasgos propios de la informalidad, que es reconocida y caracterizada
desde hace relativamente poco tiempo, es conveniente tomar a la teoria de la medida o
metrologia como punto de partida para plantear y discutir los componentes basicos a
considerar como indispensables que nos permitan alcanzar la mejor aproximacién posible
al dato real, ya que este es un comportamiento econémico-productivo que por su naturaleza

se ha mantenido veladamente oculto de las mediciones oficiales ya realizadas.

Todo esto implica plantear tanto la discusion teérica —basada en definiciones, conceptos e
interacciones construidos alrededor del fenémeno- como las formas operativas de
medicién, ya que si bien el conocimiento econémico de la sociedad y las personas se basan
en el método cientifico, el proceso por el cual se recaban los datos debe de cumplir con un
método especial, esto debido a que el tema de investigaciébn en economia es la sociedad
en su conjunto, por lo que al analizar el comportamiento del todo o de alguna de sus partes
en base a un procedimiento en el cual se le asignan las propiedades de un fendmeno a
numerales se necesita de particular atencion para que a partir de este se logre identificar,

representar y explicar claramente lo que se desea medir.

Para lograr esto se considera indispensable reconocer las caracteristicas especificas que
existen en el uso del método cientifico utilizado en la ciencia econémica, y ademas retomar
la discusién sobre la sintesis del dato en esta disciplina, lo que implica distinguir las
diferencias entre las variables: teorica, ideal y observable, en la que esta Ultima requiere

ser conocida o al menos bosquejada en cercana relacion con la primera, y asi, sobre estas



bases alcanzar la mejor y mas util medicidon posible, para que pueda a su vez ser

incorporada al andlisis de la economia en su conjunto.

Por otro lado, es necesario conocer la propuesta de representacion que existe alrededor de
la informalidad, asi como las modificaciones que esta ha tenido en los organismos
internacionales comprometidos en su caracterizacion, y por Ultimo para conocer como se
ha desarrollado esta tipificacion se propone la revision de la medicion de la informalidad en
los Estados Unidos Mexicanos de 1993 a 2020.

Este documento pretende aportar con esto algunos elementos para conocer y describir
parte de la dindmica econOomica nacional identificada alrededor de la nocion de
informalidad, ademas de que se esboce la importancia de esta variable, y a su vez
establezca la manera en que la economia informal se comporta y se complementa o se

alterna con la economia formal en este pais.

Objetivo general.

Conocer y describir la evolucién que ha tenido la caracterizacion de la informalidad en los
organismos internacionales —Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Organizacién de las Naciones Unidas, Mujeres
en Empleo Informal: globalizando y organizando- encargados de proponer los requisitos

para su medicion en los distintos paises del mundo.

Hipétesis.
De esta manera para este documento se plantea la siguiente hipétesis de trabajo:

Dados los atributos que han utilizado los organismos internacionales encargados de definir,
caracterizar y estudiar al grupo de actividades productivas designadas bajo el concepto de
informalidad, en donde desde un inicio se traté de concentrar a una diversa cantidad de
actividades muchas veces muy distintas entre si, esto ha provocado que a partir de la
propuesta conceptual actual se carezcan de grupos homogéneos especificos aptos de ser

modificados por politicas publicas.



Con base en esta afirmacién se proponen una serie de preguntas de investigacion

relacionadas con cada una de las secciones.

Desde el proceso de medicion, se plantea:

¢ Qué elementos se proponen en metrologia para lograr que la medicion de un
fenbmeno econdémico cumpla con los requisitos indispensables para que esta
valoracion sea fructifera?

¢, Se puede identificar un seguimiento de los criterios postulados en metrologia en el

calculo de la informalidad en el pais?

A partir de la evolucién del marco conceptual alrededor de la informalidad en base a la

discusiéon que se ha desarrollado en los organismos internacionales, que por su parte

permite describir la forma en que es percibido este fendbmeno econdmico — social, se

formulan:

¢,Coémo se ha transformado el concepto “informal” en la discusion de los organismos
internacionales OIT — ONU - OCDE?

¢ Como se ha modificado la propuesta para incluir o rechazar a una actividad como
“informal”?

¢ Ha afectado el cambio en definiciones el proceso de medicion?

Conocer las fortalezas y las debilidades de la propuesta de los organismos
internacionales alrededor de la informalidad.

Dado que una parte del pensamiento econdmico establece que son las decisiones
individuales las que promueven la evolucién econémica, se indagard si la forma de
entender a la informalidad se realiza en base a una propuesta de analisis

unipersonal o en base al grupo familiar.

A partir de estos elementos, y una vez determinado que el caso de estudio es el de los

Estados Unidos Mexicanos en el periodo 1993-2020 se proponen:

Identificar la propuesta de medicién relacionada con la informalidad que se ha
manejado para los Estados Unidos Mexicanos.
Conocer la estructura de la informalidad en los Estados Unidos Mexicanos, su

importancia, composicion y principales actividades realizadas.



e Dentro de los diversos grupos que se especifican dentro de la informalidad, en el
caso especial de nuestro pais, ¢cual es la evolucion del sector agricola en los

ultimos afios con respecto a la informalidad?

Si bien existen diversos segmentos de la poblacion para los cuales el trabajo informal
representa una de las pocas opciones laborales, este documento pretende al menos
contribuir con una pregunta para el grupo representado por las mujeres, y es:

e |dentificar de acuerdo a propuesta de medicion en este pais, ¢cudles son las

principales actividades informales en las que las mujeres laboran?

Cabe mencionar por su parte que el método de contrastacién utilizado en este trabajo sera

por documentacion.

Estructura.

El presente documento reconoce la importancia y la relacion entre diferentes areas de la
ciencia econdmica, por lo que inicia con una breve revision en el capitulo 1 de la teoria de
la medida, toda vez que es necesario plantear claramente la conformacién del dato — fuente
basica de conocimiento de un fenbmeno en particular -, continGa en el capitulo 2 con un
bosquejo de la evolucién del concepto del sector informal hacia la economia informal, para
llegar a las actuales propuestas de definicién y de medicion, y por dltimo en base a estas
metodologias analizar en el capitulo 3 los datos recabados para México en el periodo 1993-
2020.

Ademés de esto se hace del conocimiento del lector que si bien el presente documento
puede ser un poco extenso tiene como propdsito presentar los principales elementos de
discusién alrededor de la informalidad en los organismos internacionales retomando los
elementos fundamentales en el debate tedrico-conceptual, con el fin de que sirva como una
posible contribucién para una ulterior y mas detallada revision de los mismos. Por ultimo,
se les menciona que a lo largo de la exposicién se opté por resaltar en negritas las
principales ideas o conceptos de los diversos autores que se considera ayudan a identificar
la discusion en torno a este tema, y se usan “[]” a lo largo del texto con elementos que
facilitan la lectura o que aportan elementos a la discusion y que en diferentes ocasiones ya

fueron mencionados.



Introduccion.

Producir nuevo conocimiento o uno mas detallado en el area de economia, una ciencia
social que en los Ultimos afios ha sustentado gran parte de su desarrollo en informacién
empirica construida a partir de la evolucién de las relaciones de produccion, distribucion,
inversion y consumo en la sociedad, plantea un reto desde su inicio, ya que no es posible
la observacion del fenédmeno de interés desde una Optica de laboratorio, en donde se
puedan controlar los diversos componentes basicos [elementos] del entorno y aislar asi al
objeto de estudio, de tal manera que se le aprecie en su forma mas pura posible. Es por
esto que las ciencias sociales y en especial la ciencia econémica, requieren de una revision
metodolégica mas profunda para formular experimentos o mediciones, en donde los
resultados de estos experimentos deben cumplir con caracteristicas especificas para que

puedan ser realmente Utiles y confiables en la conformacion del nuevo conocimiento.

Por otra parte, la medicion es el proceso basico a partir del cual se debe analizar un
fendmeno natural o social ya que la representacion numérica asociada a las conductas
estudiadas nos permite examinar de forma objetiva el comportamiento del fenémeno de

interés.

Esta practica que implica la seleccién de la informacién mas relevante y su sintesis de la
manera mas clara y logica, es en el fondo, la base del procedimiento de la elaboracion de

la estructura tematica-l6gica de expliacién causal en las ciencias sociales.

Con esto, una vez establecido el procedimiento inicial de medicion, se necesita utilizar este
marco de referencia para el estudio de la informalidad, en donde son muchos los elementos
a identificar y relacionar para lograr un estudio completo alrededor de este fenémeno, ya
gue lograr una representacion integra es una tarea compleja, que abarca desde analizar
las causas de esta situacion productivo-laboral o su etiologia, hasta bosquejar la revision

de elementos sociales, econdmicos, politicos y en muchos casos histéricos de la sociedad.

Esto ya que, la idea de alcanzar el desarrollo o el nivel de producciéon y consumo que ha
estado asociado a pocos paises en el mundo ha llevado al estudio de los elementos
necesarios que permitan lograr el incremento de la actividad productiva, esto para alcanzar
a su vez mejores empleos, salarios, servicios y en general un mejor nivel de vida en todos

los paises. Sin embargo, la ininterrupida existencia de actividades distanciadas en distintos
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grados de los elementos mas productivos del pais ha motivado la investigacion de la raison

d'étre de estas otras formas de produccion.

De esta manera, el presente trabajo se centra en distinguir la evolucion del marco tedrico
conceptual alrededor de la informalidad asi como distinguir los principales cambios que ha
experimentado desde su concepcion hasta las interpretaciones mas recientes,
modificaciones que por su parte inciden en su medicién, considerando que en funcion de
los elementos relacionados con estas propuestas de interpretacion y medida se elaboran
politicas publicas para su transformacion.

Y, si bien no es el objetivo central del presente trabajo, se aprovecha la revision teérica para
resaltar, en donde se identifique y para que pueda ser retomado en futuros trabajos, la
perspectiva de género en las actividades econdémicas informales, esto debido a la
certificacion de la gran importancia que tienen las mujeres por un lado en el mercado laboral
remunerado y por otro, el reconocimiento de que el trabajo de casa es trabajo, como lo
sostiente Guerra: “Al comienzo de los afios 70 — al menos en Italia surge —incluso con la
utilizacion de instrumentos de analisis del mercado muy sofisticados- una zona “gris”,
intermedia entre el trabajo oficial para el mercado y el trabajo que no era para el mercado.
Asi se demuestra que la simplificacién de que antes habldbamos [que la relacion de la mujer
con el trabajo se dividia entre muchas amas de casa y pocas trabajadoras] no representa
la practica laboral concreta de la mujer, que a menudo se ejercia en zonas marginales del
mercado de trabajo en forma de subocupaciones o de ocupaciones sumergidas, en este
sentido es tipico el ejemplo del trabajo a domicilio” (Guerra 1988, pag. 3), lo que se puede
complementar con lo que establecié Barciela al hablar de lo que represent6 el periodo entre
1946y 1973, conocidos como los afios dorados del capitalismo y que para diversos sectores
de poblacién simboliz6: “El crecimiento econémico, incluso el mejor reparto relativo de sus
frutos, no impidio que persistieran importantes desigualdades. El caso de Estados Unidos,
el pais mas rico del mundo, es el mejor ejemplo. Si bien es cierto que la renta media de los
blancos y los negros tendio a aproximarse entre 1947 y 1970, cuando la renta media de los
negros paso del 51 por 100 al 64 por 100 de la de los blancos, en la dltima fecha sefialada
todavia el 32 por 100 de la poblacion negra vivia por debajo del minimo vital. Tampoco
acabo la prosperidad de la edad de oro con la condicidén subordinada, cuando no explotada,
de las mujeres. Es cierto que se produjo un amplio movimiento de incorporacion de la mujer
al trabajo fuera del hogar y que avanzo el proceso de igualacién legal de derechos con los

hombres en los terrenos civil y politico. Sin embargo, la mayor parte de las mujeres sigui6
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sufriendo discriminacién, laboral y salarial, y a pesar de ejercer un trabajo remunerado, la
mayoria de las mujeres tuvo que seguir asumiendo las tareas del hogar, consideradas
socialmente todavia como propias del sexo femenino” (Barciela en Comin et al 2005, pag.
342), y si este planteamiento se alzaba para paises como ltalia y Estados Unidos hacia el
tercer cuarto del siglo XX, huelgan los comentarios que se pueden hacer sobre su
importancia para un pais como en el que vivimos.
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Capitulo 1. EI método cientifico y la metrologia en economia.

La necesidad de comprender, explicar y protegerse del mundo que nos rodea es una
caracteristica humana, en dénde determinar las causas y los efectos de un fenédmeno
siempre ha ocupado la mente de las personas. Para lograr esto en cada civilizacion se ha
optado por diferentes sistemas de interpretacion [simbolos]: sentido comun, mitologicas, La
voluntad de Deidades, metafisicas, y hasta hace relativamente poco, la explicacion basada
en: observacion, generacion de hipétesis, experimentacion, comprobacion, elaboracion de
unateoriay, sitodo el proceso en conjunto cumple con ciertas condiciones, la promulgacion
de una ley perfectible basada en el conocimiento disponible, que manifieste todo lo que el
comportamiento de un fendmeno de interés involucra, siendo este, el método cientifico.

[Esfuerzo mental deliberado y disciplinado — S XVI]

Las referencias a los primeros estudios de mecanica celeste en diferentes culturas, por
ejemplo, son prueba de dicho interés, en dénde las explicaciones planteadas por:
babilonios, chinos, griegos, aztecas y mayas, por mencionar algunas cosmogonias,
muestran la necesidad de conocer y de intentar esclarecer diversos fenbmenos y su
entorno. Sin embargo es hasta los estudios de Nicolas Copérnico (1473-1543), Tycho Brahé
(1546-1601), Galileo (1564-1642), J. Kepler (1571-1630) e Isaac Newton (1642-1727) que
se puede sintetizar un avance considerable en el desarrollo de un método de explicacion
basado en la descripcién de los hechos facticos mas que en las creencias u opiniones de
cada persona o civilizacion, para asi poder responder de forma objetiva [comprobable] a la
pregunta inicial de: ¢por qué...?, y con este fundamento se han creado ciencias o

disciplinas, especializadas en identificar, comprender y explicar partes de nuestra realidad.

Es conveniente plantear -para desarrollar un poco mas esta discusion- una primera division
en cuanto a los temas de investigaciéon de las ciencias, que de acuerdo a Bunge (1979)
estas se dividen en: a) formal, que se caracterizan por concebir entes formales y de
establecer relaciones entre ellos, y cuyos principales ejemplos son: la logica y la
matematica; y la, b) factica, basada en los hechos, entre las que se encuentran ciencias
como: fisica, quimica, fisiologia, psicologia y economia, y es en esta division que el autor
plantea: “mientras las ciencias formales se contentan con la légica para demostrar
rigurosamente sus teoremas... las ciencias facticas necesitan mas que la légica formal:

para confirmar sus conjeturas, necesitan de la observacion y/o experimento” (Bunge 1979,
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pag. 8), y*, es en dénde las ciencias que estudian sobre todo a la sociedad encuentran una
serie de retos intrinsecos identificados alrededor de cada uno de sus objetos de estudio y
que afecta la forma en que deben comprobar o refutar sus afirmaciones, como sostiene el
mismo Bunge: “La verificacion de enunciados formales solo incluye operaciones racionales,
en tanto que las proposiciones que comunican informacién acerca de la naturaleza o de la
sociedad han de ponerse a prueba por ciertos procedimientos empiricos tales como el
recuento o la mediciéon. Pues, aunque el conocimiento de los hechos no proviene de la
experiencia pura — por ser la teoria un componente indispensable de la recoleccion de
informaciones facticas — no hay otra manera de verificar nuestras sospechas que recurrir a
la experiencia, tanto pasiva como activa” (Bunge 1979 péag. 29), es por esto que en todas
las ciencias y sobre todo en economia, se deben plantear experimentos -aunque de forma
muy acotada- en dénde la observacion de los diversos objetos de estudio y en la medicion
de las interacciones que se presentan entre estos debe ser medida la mayor de las veces

de forma pasivaZ.

! Si bien esto implica la necesidad de una ciencia del conocimiento, la epistemologia, también se relaciona con
la metrologia. Con una evolucién en conjunto primero y después con una bifurcacién con ciertos elementos en
comun y con algunos independientes.

2 En esta discusion, se puede proponer por un lado que la construccién del dato se realiza de dos formas
mutuamente excluyentes: pasiva, cuando se “recibe” el dato, es decir se observa al objeto de estudio sin
participar de él; o de forma activa, cuando el investigador “construye” el dato, es decir se propone y se realiza
el experimento, se usan directamente los instrumentos, se les calibra, se analizan los resultados y se vuelve a
llevar a cabo el experimento cuantas veces se considere necesario. Por otro lado, esta discusion se enriquece
al hablar acerca de “observacién pasiva” en la que se puede citar a Haavelmo: “The economists is usually a
rather passive observer with respect to important economic phenomena; he usually does not control the actual
collection of economic statistics” (Haavelmo 1944, pag. 7), en dénde los datos alcanzados desde esta
perspectiva se pueden denominar observaciones pasivas, complementando esto, Boumans inicia su articulo
con una cita al mismo libro de Haavelmo, en la que habla de la informacién asi recabada: “By passive
observations we mean observable results of what individuals, firms, etc., actually do in the course of events, not
what they might do, or what they think they would do, or what they think they would do under certain other
specified circumstances” (Boumans 2010, pag. 77). Y si bien este tipo de informacion es ampliamente utilizada,
tiene ciertas limitantes, que quedan mas claras cuando se le contrasta con la experiencia activa, ya que en esta
ultima, el investigador puede modificar o adecuar ciertos elementos cuando realiza un experimento, y sobre
todo — lo que implica una gran desventaja de la ciencia econémica respecto a las otras ciencias que si pueden
realizarlo - repetirlo. Si se permite una analogia profana, utilizando estos conceptos de observacion activa y
pasiva, seria esta: en un deporte que confronte a dos equipos, no se generaran los mismos datos si cada
aficionado al observarlo toma las estadisticas que considere importantes respecto a las jugadas, los jugadores
y la evolucion del partido, en donde las diferencias de opinidn se evidenciaran al final del encuentro, cuando se
comparen los datos; incluso estas diferencias seran aun mas marcadas si se considera este mismo ejercicio en
el que por su parte también recolecten informacién los comentaristas deportivos especializados en este deporte,
comentaristas que a su vez responden a una formacion distinta y que consideran bajo distintos puntos de vista
lo que consideran como “mas importante”, por lo que, si al final del encuentro se comparan las coleccion de
datos —de aficionados y de profesionales-, dificilmente seran parecidas y mas aun porque solo se realizaria un
partido a la vez, esto es no puede ser repetido. Hay que recordar que todos los que participan en la recoleccién
de datos tratardn de explicar la evolucion del mismo desde su punto de vista, por lo que para un mismo
encuentro dificilmente las conclusiones seran las mismas. Lo mismo sucede con los datos econdmicos.
Diferentes perspectivas proponen diferentes interpretaciones, en donde el dato que sintetiza este experimento
serd por ende, diferente. Existen otras formas de abordar a los distintos datos que se recaban y utilizan en
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Es posible determinar asi, que el objetivo de toda ciencia es producir conocimiento racional,
verificable e imparcial, por lo que para lograr esta meta es ineludible un proceso claro de
retroalimentacién entre: observacién, experiencia, comprensién y control de los
hechos, ademas de que, si bien el discurso del método es ya muy difundido y aceptado,
este no esta concluido (y tal vez nunca lo esté) y se sigue debatiendo en torno a éI°, por lo
que se puede considerar también como perfectible, y con esto como marco de referencia,
es necesario tener claros ciertos elementos de la discusion epistemoldgica tanto en la
generacién de nuevo conocimiento en general, como para la concepcién de nuevas
propuestas de explicaciones de comportamiento en el area de ciencias sociales y en
particular en la ciencia econémica, ya que dada la complejidad y la mutabilidad tanto de la
sociedad humana como de las relaciones que se generan en su interior, es necesario que
las observaciones que de ella se hagan, cumplan con condiciones especificas —
requerimientos que no son necesarios en areas del conocimiento como medicina, fisica o
gquimica, en dénde en muchos casos es posible aislar al objeto de estudio sin que modifique
su comportamiento, y en las que aln con esta gran ventaja se reconoce a la incertidumbre
en el proceso de medicidén- esto porque, al cientifico econémico no le es posible (ni factible)
el observar al individuo o empresa o sociedad de forma aislada de su entorno ni de sus
interacciones, por lo que para perfeccionar la comprension en esta disciplina se necesita

partir de datos que cumplan con requisitos concretos.

Todo esto porque, si bien la ciencia econdmica se encuentra ubicada junto a ciencias como
la fisica, segun Bunge, e incluso existe cierta analogia en la evolucién de los trabajos de la
primera hacia la segunda, en donde se podria aventurar que se han estudiado desde hace
200 afios eventos que se podrian considerar como la mecanica econémica de la sociedad
en su conjunto, al hablar de los grandes agregados como: consumo, ahorro, empresas,
corporaciones, gobierno, sector externo, crecimiento o desarrollo, y sus mutuas influencias,
o tal como lo plante6 A.C. Pigou (1933), el tratar de entender “el proceso por el cual se rige
el cosmos econdmico”, y en donde al mismo tiempo que se intenta estudiar al atomo

economico [una de las propuestas tedricas de este esta alrededor del Homo ceconomicus]

distintas ciencias, por ejemplo Heinz Dieterich (1996) habla sobre observaciones indirectas (utilizadas para las
mediciones en astronomia, por ejemplo), externas y participantes.

3 En este sentido, se puede citar como ejemplo lo que propone Boumans (2007) ya que en el capitulo 1
“Introduccién”, que escribe el compilador, en donde establece una evolucién en la teoria de la medida al pasar
de una “Aproximacion clasica (medicion del error)” a una “Aproximacion que considera la incertidumbre en la
medicion”, que se mencionara mas adelante.
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representado por el individuo y sus decisiones®, o por la empresa y sus respectivas
elecciones, por lo que dependiendo de la perspectiva, se estudian las implicaciones del
comportamiento individual en los resultados agregados de los paises® o sus planetas, de
manera similar a lo que se esboza en la idea de: “los fisicos atdbmicos imaginan diversos
mecanismos ocultos que conectan los fendmenos macroscépicos con su soporte
microscopico” (Bunge 1979, pag. 38), por lo que ambas ramas de las ciencias facticas
proponen, teorizan y tratan de demostrar los anhelados equilibrios (si es que existen) entre
todos los elementos que componen un fenébmeno, ya sea fisico, biolégico, econémico, o los

de interés para otra ciencia.

Continuando un poco mas con la discusion acerca de la conformacion del conocimiento —y
su verificacion- entre diferentes disciplinas, esta necesita todavia de una segmentacion mas
detallada, por lo que se puede continuar con la division entre las ciencias naturales y las
ciencias sociales, tal como lo plantea Arthur Lewis (1955) que al hablar de los cambios en
creencias e instituciones en su estudio acerca del desarrollo sostuvo: “Las teorias de la
evolucién social nunca pueden tomar como base fundamentos tan seguros como las teorias
de la quimica o la biologia, que recurren a experimentos susceptibles de repeticion. La
diferencia puede ser solo de grado, ya que también las teorias mas especulativas de las
ciencias naturales se trastornan con frecuencia por el descubrimiento de nuevos hechos.
Pero los hechos de la historia estdn mucho menos seguramente fundamentados que los de
los experimentos repetibles, y esta es una de esas diferencias de grado que constituyen
virtualmente una diferencia de esencia” (Lewis 1955, pag. 16), por lo que, como lo establece
Lewis, esto limita de forma considerable al conocimiento social en general y en especifico

al econémico.

Y con estas ideas de William Arthur Lewis de fondo, es posible identificar que en la
conformacion del conocimiento cientifico, la medicién y en particular en la recoleccion de
informacion de los experimentos en las ciencias sociales, en areas tan disimiles a primera
vista como la psicologia o la economia, son tareas complejas y que no estan libres de
opiniones, discusiones, y por lo tanto de evolucién, ya que al ser comparadas por ejemplo

con la teoria de medicion de las otras ciencias denominadas exactas o duras — quimica,

4 Citando nuevamente a Haavelmo (op cit) el autor define tres tipos de relaciones cuantitativas en economia:
Definitional identities; Technical relations; Relations describing economic action, en dénde en este caso es esta
Ultima la de interés en esta discusion.

5 Uno de los ejemplos que se puede mencionar aqui es sobre las expectativas que los individuos generan al
conocer de antemano el comportamiento del Estado en la economia, asi como de instituciones como el banco
central.
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fisica o ingenierias - presentan complicaciones que deben ser consideradas [de preferencia]
antes de iniciar un proceso de investigacion, tal como lo plantea Koopmans (1947) en el
contraste que realiza entre lo que denomina las fases “Kepler” y “Newton” de investigacion®:
“la presencia de variabilidad aleatoria en la informacién econdmica justifica requerimientos
metodoldgicos que no son necesarios en el estudio del movimiento planetario” (Koopmans
1947, pag. 168), y que complementa con: “Los economistas no estan en posicion de realizar
experimentos con el sistema econdmico completo cuyo Unico objetivo sea establecer una
verdad cientifica” (Koopmans 1947, pag. 166), por lo que incluso en los pasos basicos de
recoleccion, elaboracion y sintesis de los datos para evaluar propuestas [hipétesis] en base
a comportamientos tedricos (estas son primero singulares y posteriormente al ser
agregadas pueden conformar un sistema completo ordenado y jerarquizado, y con esto se
alcanza una estructura tedrico — empirica integra Gtil para la descripcién de eventos en la

realidad) existen diferencias trascendentales entre unas ciencias y otras’.

Es por esto que, en el camino de conformar conocimiento objetivo y racional uno de los
principales retos en la descripcién de la actividad econdmica se encuentra en la medicion.
Y cémo en otras areas cientificas, la discusion no esta solo en lo que le interesa al
investigador medir -economista, en este caso-, modelar o en cémo especificar de forma
consecuente y practica un marco teérico respecto a la realidad, sino que existe una

discusién acerca de la constitucion del conocimiento, acerca del método y la forma de

6 Koopmans sostiene lo siguiente: “la etapa de investigacion Kepler, basada en la observacion de muchas series
sin referencia alguna al subyacente comportamiento econémico de los individuos” (Koopmans 1947, pag. 165),
es decir la recopilacién de datos sin que estos estén relacionados con alguna propuesta de comportamiento
tedrico, de forma parecida a lo que critica el epistemdlogo argentino previamente citado: “los datos aislados y
crudos son indtiles y no son dignos de confianza; es preciso elaborarlos, organizarlos y confrontarlos con las
conclusiones tedricas” (Bunge 1979, pag. 16), en donde ademas agrega: “La ciencia no se sirve de los datos
empiricos —que siempre son singulares- como tales; estos son mudos mientras no se los manipula y convierte
en piezas de estructuras tedricas” (Bunge 1979, pag. 18); mientras que por otro lado, en la fase Newton se
confrontan los datos recabados con hipotesis de comportamiento que se basan en estructuras tedricas, y con
esto se pueden aceptar unas y rechazar otras, y de esta forma generar un conocimiento integrado, que en su
momento permitieron formular las leyes fundamentales del movimiento de los cuerpos, asi como sus efectos y
sus causas, por ejemplo.

7 Para la observacion y descripcién de un fendmeno, ya se mencion6 brevemente, las caracteristicas de la
observacion pasiva y activa; mientras que, la generacion de hip6tesis es un proceso légico en el que se
establecen afirmaciones asi como sus posibles relaciones y jerarquias; por su parte, puede ser que en la
experimentacién exista una de las mayores diferencias entre las distintas ciencias, por ejemplo en la fisica
clasica se establecen que los problemas derivados de cualquier proceso de medicion se establecen como: 1.-
¢Qué se va a medir?, que implica un problema de magnitud y de andlisis dimensional; 2.- ¢(En qué se va a
medir?, que parte del problema de las unidades y el sistema de unidades de medida; 3.- ¢Con qué se va a
medir?, en el que se determinan los instrumentos de medida; y, 4.- ¢ COmo se va a medir?, en donde se definen
los aparatos y los métodos de medida, para que con todos estos pasos integrados se puedan generar
dimensiones fundamentales y derivadas del fenédmeno de estudio, y que se relacionan con el sistema completo
(Yurrieta, 1986).
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medicion en economia, ya que —continuando con la analogia con la astronomia- el objeto
de interés mas agregado es la sociedad en su conjunto e involucra a sus sistemas
planetarios, a los grandes astros y sus deseables equilibrios, por lo que la medicion en
laboratorio aislada de ruido o interferencias es poco menos que imposible.

Con todo esto, se intenta bosquejar a las diversas caracteristicas que se deben cumplir al
realizar una medicion en la disciplina econémica, ya que ademas la sociedad no es estatica,
ni en el tiempo, ni en su interior, y ni aun entre las diferentes naciones, es decir que sus
relaciones de produccién, consumo, etc. se transforman, por lo que es necesario identificar
las particularidades que cada caso implica en la medicion, tal como lo sustenta Koopmans:
“Los patrones de comportamiento estan sujetos a cambios: graduales a través de cambios
en los habitos y gustos, urbanizacién e industrializacion; de forma gradual o de forma
desigual por el cambio tecnoldgico; de forma abrupta por politicas o los efectos econémicos
de eventos politicos” (Koopmans 1947, pag. 167), [con esto se muestra que no es o mismo
medir el mismo fendbmeno de interés ni en un mismo pais en momentos diferentes, ni entre
diferentes regiones de paises como México, Inglaterra, Turquia, o Zimbadwe, por ejemplo]
y todas estas particularidades deben ser consideradas en economia al momento de agregar
los indicadores econdémicos, que a su vez son producto de los datos recabados que tratan
de resumir de forma sintética todo lo relacionado con el comportamiento de una variable de

interés en un periodo de tiempo dado.

Asi, se van identificando tanto retos formales como précticos, ya que ademas, para poder
manejar e interpretar la realidad se tienen que utilizar diversas magnitudes (escalares o
vectoriales®) cuya disposicion debe ser clara: “La medicién en economia es la asignacion
de numerales a ciertas propiedades de objetos o eventos — lo que es medido — de acuerdo
a una regla, con el objetivo de generar informacion confiable acerca de esos objetos o
eventos” (Boumans 2007, pag. 3) —lo que se ha discutido por otro lado como el problema

de la representacién-, por lo que para lograr esto, es necesario plantear de la mejor manera

8 Es importante recordar que: “Algunas cantidades en matematicas, y otras ciencias, tales como el area, el
volumen, la longitud de un arco, la temperatura y el tiempo, solo tienen magnitud y se pueden caracterizar
completamente con un solo niimero real (con una unidad de medida apropiada como cm?, ¢cm?, cm, °C, min o
s). Una cantidad de este tipo es una cantidad escalar y el nUmero real correspondiente se llama escalar.
Conceptos como el de velocidad o fuerza poseen tanto magnitud como direcciéon y a menudo se representan
por flechas o segmentos dirigidos, es decir, segmentos en los que se sefiala un sentido y representan una
direccién. A este segmento dirigido también se le llama vector” (Swokowski 1989, pag. 678), esto ya que al
momento de calcular la incertidumbre se puede partir de una simplificacién: “Aunque para el proposito de este
trabajo se considerara Y como un escalar, puede aplicarse el mismo formalismo para elementos matematicos
mas complejos como vectores o matrices” (Schimd et al 2004, pag. 6).
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alos fendbmenosy a el o los objetos de estudio a ser observados y cuantificados, de acuerdo
al cuerpo teodrico correspondiente, asi como a las definiciones y las relaciones propuestas
entre estos objetos, para establecer una estructura que permita conocer, interpretar y
analizar cierto comportamiento econémico, como lo plantea Katarina Juselius: “Para poder
utilizar un concepto tedrico (en la realidad), se tiene que exponer de manera precisa acerca
de como medir la correspondiente variable tedrica, esto es, darle a la variable teérica un
significado preciso” (Juselius 2006, pag. 6), ademas, la autora complementa con otra
referencia a lo que propuso el renombrado economista noruego ya antes mencionado: “se
tienen que considerar tres cuestiones de Haavelmo, que con frecuencia se pasan por alto
en la modelacion macroeconémica empirica: (1) la relacién entre las variables tedricas,
ideales y observables; (2) la distincién entre la evaluacion de una hipoétesis y la evaluaciéon
de una teoria; y (3) la formulacion de un disefio adecuado del experimento en econometria
y su relaciéon con el disefo de un experimento basado en la observacion pasiva” (Juselius
2006, pag. 4).

A este respecto, Trygve Haavelmo ya sostenia: “Aunque nuestro actual conocimiento de
los hechos econdémicos esta basado en clasificaciones toscas y mediciones aproximadas,
[por lo que] sentimos de forma frecuente que “podriamos hacer algo mejor que esto”, esto
es, en muchos casos, seria posible generar descripciones y reglas de medicién de tal forma
que dos 0 mas observadores independientes que utilicen estas reglas para un determinado
grupo de objetos obtuviesen practicamente las mismas cantidades” (Haavelmo 1944, pag.
5), pero que por razones tanto practicas (como por ejemplo el presupuesto para realizar la
medicién o incluso por falta de tiempo) como abstractas (falta de una discusién tedrica
completa) esto no se logra, lo cual forja datos observados perfectibles, ademas este autor
agrega: “En la teoria pura se introducen variables (o funciones temporales) las cuales, por
construccion, satisfacen ciertas condiciones de consistencia interna de un modelo tedrico.
Estas variables tedricas suelen ser definidas de tal forma que indican con qué medida real,
“ideal" [true], esperamos que las variables tedricas se puedan identificar. Pero las variables
tedricas no son definidas como idénticas con alguna variable “ideal”. Ya que el proceso de
medicion correcto se aplica, esencialmente, a cada variable por separado. Para establecer
alguna relacion funcional sobre las variables esto significa ir mucho més alla. Podriamos
expresar la diferencia al decir que las variables (o funciones temporales) “ideales”
representan la mejor posible forma de medir de manera precisa la realidad “como es de

hecho”, mientras las variables definidas en la teoria son las mediciones verdaderas que se
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obtendrian si la realidad estuviese realmente de acuerdo con el modelo tedrico” °

(Haavelmo, Ibid).

Es asi como, tomando como base una teoria fundamentada en objetos formales y sus
relaciones, es necesario establecer el comportamiento que cada uno de estos objetos
deberia tener en la realidad, y determinar asi, primero, reglas de correspondencia con una
variable ideal, y segundo, definirla en términos de conceptos concretos y claros, de tal
manera que esta no esté sujeta a interpretaciones o ambigliedades o variaciones espacio-
temporales y lograr con esto, la mejor variable observada. Con todo lo antes mencionado,
se identifica al primer reto en la medicion, en donde incluso hay que afiadir que en economia
no existe una forma Gnica de medir, como lo plantea Boumans: “La medicion en la economia
no es un campo de investigacion unificado, sino fragmentado en diversos campos
separados, cada uno con su diferente metodologia e historia, por ejemplo: econometria,
teoria de numeros indices, cuentas nacionales” (Boumans 2007, pag. 3), por lo que la
discusién de un concepto en esta ciencia, debe contemplar y tener presentes a estos
campos de especializacion [si asi lo amerita], para que la recoleccion de informacion sea
atil para todas estas areas o al menos sean consideradas en la conformacién de la

investigacion correspondiente.

Con esto, se establecen los tres niveles jerarquicos que una variable debe tener: teérico,
que es larelacion funcional mas abstracta al formar parte de un modelo de comportamiento
especulativo; ideal, en el que establece una relacién entre una variable tetrica con un
comportamiento especifico que deberia suceder en la realidad y con la que se espera esté
relacionado; y observable, que seria la relaciéon funcional practica y conmensurable, al
momento de recolectar la informacion que debe representar a tal variable. Visto esto desde
una perspectiva complementaria, Juselius planteé: “Cuando se considera un arreglo tedrico,
que involucra ciertas variables y ciertas relaciones matematicas, es comdn preguntar
acerca del significado real de esta o aquella variable. Solo que esta interrogante no tiene
sentido dentro del modelo tedrico. Y si la cuestién hace referencia a la realidad no va a
tener una respuesta precisa. Una cosa es construir un modelo tedrico, otra cosa es dar
reglas para elegir los hechos a los cuales el modelo tedrico debe ser utilizado” (Juselius
2006, pag. 6).

9 Los conceptos en inglés son: “theoretical, true, and observable variables”, de las que en este documento se
propone como traduccién: “variables tedricas, ideales y observables”, respectivamente.
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De esto se sigue que una vez establecidas las reglas de correspondencia, esto genera a su
vez un nuevo desafio, ya que cuando se define a la variable observable, se tienen que
plantear también al conjunto de fases sucesivas que permitaran obtener el escalar o vector

relacionado a dicha variable.

Este conjunto de fases que se establecen para recabar informacién de utilidad en
economia, deben de considerar ademas otros requisitos: “La confiabilidad de los resultados
de una medicion pueden ser caracterizados por tres conceptos: invariabilidad, definida
como la estabilidad entre el mensurando® o lo que interesa ser medido, el sistema de
medidas y el ambiente; exactitud, definida como el grado de concordancia! entre el
resultado de una medicién y el valor ideal de lo que interesa ser medido; y, precision,
definida como el grado de concordancia entre los valores cuantitativos obtenidos al
reproducir varias veces la medicion de interés bajo condiciones especificas” (Boumans
2007, pag. 4), lo que implica que en la sintesis de un dato, se deberan de contemplar y
evaluar estos principios para alcanzar un instrumento que explique lo que realmente

estamos interesados en conocer.

Una analogia grafica que se puede utilizar para representar a estos conceptos se

ejemplifica con la figura 1.

10 E| concepto en inglés “measurand” arroja “mensurando” como traduccién al espafiol, sin embargo, en la Real
Academia Espafiola no aparece como sustantivo, sino como la conjugacion del verbo mensurar —medir- en el
gerundio de la forma no personal; aqui se propone de forma alterna: “lo que interesa ser medido”.

11 Closeness of the agreement, se traduce aqui como: grado de concordancia.
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Figura 1. Descripcién grafica de invariablidad, exactitud y precision.

Exactitud
Invariabilidad %': Valorde lo
IRLP. que desea ser
o medido
< Precision

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Boumans 2007.

Y, aun con todo el cuidado en el proceso de medicién y considerando el proceso de
conformacion de toda la informacion posible, es necesario siempre mantener y enriquecer
al marco teérico de fondo [para identificar las posibles razones de la diferencia entre las
variables tedrica y observada], como lo plantea Juselius: “aun si los datos reunidos por
observacion pasiva generalmente no califican para probar modelos teéricos “profundos”, la
mayor parte de los modelos macroecondmicos estan, sin embargo, basados en los datos
reunidos de forma oficial. Esto es simplemente por el interés genuino en tal informacién
macroeconomica. [Y] Ya que “la informacion pocas veces habla por si misma”, se necesitan
argumentos teoricos para entender la variacibn en estos datos a pesar de la débil
correspondencia entre las variables tedricas y observables” (Juselius 2006, pag. 7), lo cual
soporta aun mas lo ya establecido por Haavelmo y Bunge, y que a su vez refuerza la
necesidad de un proceso de medicién claro, que especifique en cada seccion de este su

relacion con la variable originalmente planteada.

Todo lo antes mencionado muestra los elementos basicos que deben ser considerados al
momento de proponer un proceso de medicién en economia, y aun asi, es necesario
también reconocer que todo proceso es perfectible, como lo ejemplifica la evolucion de la

medicidn en economia, ya que existe otro elemento mas a ser considerado, tal como lo
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muestra Boumans, que sostiene que la metrologia o el estudio cientifico de la medicién, no
va exento de cambios en la forma de medir y presentar los resultados obtenidos, como lo
muestra el paso del enfoque clasico a la teoria representacional*® de la medicion, en donde:
“El enfoque clasico da por sentado que lo que -interesa ser- medido puede ser descrito en
dltima instancia por un Unico valor real, pero en el que los instrumentos y las mediciones
obtenidas no generan este valor debido a “errores” aditivos, tanto sistematicos como
aleatorios. [Mientras que en] el enfoque por incertidumbre, el error no juega ningun papel,
ya que al final solo hay una incertidumbre en la medicion” (Boumans 2007, pag. 14), lo
gue plantea entonces como necesaria, a su vez, una caracterizacion probabilistica de la
medicion, a lo que este autor agrega: “Para lograr mediciones confiables, los siguientes
problemas deben ser atendidos: el problema de la invariabilidad; la reduccién de ruido; y
que, fuera del laboratorio no se puede controlar el ambiente de la medicién, por lo que la
precision y la exactitud deben ser obtenidas a través de una modelacion especifica”

(Boumans 2007, pag. 5)*3, como ya se habia mencionado lineas arriba.

Ademas de todo lo anterior, otro punto a considerar es que, si bien es necesario establecer
una relacion precisa entre un marco teérico y las consecuentes variables tedricas, ideales

y observables, conjuntar todo esto en economia tampoco es un proceso sencillo, como lo

12 Representational Theory of Measurement.

13 Una muy breve explicacion de la diferencia entre error e incertidumbre se puede consultar en: Burns et al
1973.

14 La revisién documental acerca de metrologia en diversas ciencias facticas permiti6 ubicar que por ejemplo
en ciencias quimicas aun cuando gran parte de sus mediciones son realizadas en laboratorios construidos ex
profeso para tales fines, existe una amplia literatura acerca de la importancia de la medicién de la incertidumbre,
en dénde se hace constante referencia a lo que establece el Centro Nacional de Metrologia (CENAM): “El
resultado de una medicién incluye la mejor estimacion del valor del mensurando y una estimacion de la
incertidumbre sobre ese valor. La incertidumbre se compone de contribuciones de diversas fuentes, algunas de
ellas descritas por las magnitudes de entrada respectivas. Algunas contribuciones son inevitables por la
definicion del propio mensurando, mientras otras pueden depender del principio de medicion, del método y del
procedimiento seleccionados para la medicion” (Schimd et al 2004, pag. 4), y que complementan con: “También
pueden influir en el resultado de la medicion, y por lo tanto en la incertidumbre, algunos atributos no
cuantificables en cuyo caso es siempre recomendable reducir en lo posible sus efectos, preferentemente
haciendo uso de criterios de aceptacién en las actividades tendientes a reducir tales efectos” (lbid, pag. 4),
ademas de esto otro autor afirma: “Cuando se da a conocer el resultado de la medicién de una cierta cantidad
fisica, es indispensable dar una indicacion cuantitativa de la calidad del resultado, para que pueda tenerse una
idea de su confiabilidad. Sin esto, es imposible hacer comparaciones de dichos resultados, ya sea entre ellos
mismos, o con valores de referencia. Por ello debe existir un procedimiento comprensible y aceptado
generalmente que lleve a una evaluacion y expresion apropiada de la incertidumbre” (Miranda sin afio, pag. 2);
a lo que otro autor agrega: “Toda cantidad fisica es resultado de una medicién, la cual puede ser directa si se
determina por medio de un aparato de medida, o indirecta si es resultado de calculos en que intervienen
mediciones directas... Es basico reconocer —aunque sea implicitamente— la incertidumbre de toda cantidad
fisica, ya que siendo en Ultima instancia resultado de mediciones, uno solamente puede decir —con cierto grado
de seguridad— que la cantidad en cuestién se halla dentro de cierto intervalo. El que este intervalo sea amplio
0 estrecho —y que sea posible determinarlo con fidelidad— es otro problema, que depende de lo burdo o
refinado que sean las técnicas experimentales empleadas; pero ese intervalo siempre existe. La incertidumbre
de una cantidad determina la confiabilidad de ésta” (Garduiio 2006, pag. 1). Un diagrama de flujo que ejemplifica
el proceso de estimacioén de la incertidumbre se puede encontrar en Arias et al 2001.
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afirma Boumans un poco mas adelante en su exposicion: “Lograr una representacion
precisa de un fenébmeno econdémico es un proceso complejo; [ya que] las representaciones
no se derivan de forma simple de la teoria. Es necesario mucho conocimiento de fondo, [tal
como lo plantea] Backhouse que identifica cinco tipos de conocimiento que estan
relacionados con la modelacion: estadistica, historia y experiencia; supuestos metafisicos,
representaciones empiricas y teéricas...” (Boumans 2007, pag. 11), lo cual abunda no solo
sobre el proceso de medicidn, sino también sobre el entorno en el que el dato de interés
debe ser entendido.

Este autor abunda en esto al establecer ademéas que dentro de la teoria representacional
de la medicién existen a su vez dos enfoques diferentes: el axiomatico y el empirico. El
primero utilizado principalmente en teoria de juegos y en teoria de indices, basado en
axiomas con propiedades matematicas especificas. El segundo, cuyo principal ejemplo son
las cuentas nacionales, tiene entre otros criterios: consistencia, flexibilidad, invarianza y
estandarizacién, en dénde: “La consistencia es garantizada por el uso de ecuaciones
definitorias e identidades, las cuales se relacionan con las diversas fuentes estadisticas de
cada una. Una estructura consistente de definiciones interdependientes permite un analisis
uniforme y la comparacién de diversos fenémenos econémicos. Entre estos criterios se
presentan de forma inevitable ciertas tensiones, como también entre la precision [accuracy]

y la oportunidad de las estimaciones...” (Boumans 2007, pag. 11).

Enfocado en esto, Blanchard et al, identifican a su vez como la forma de medicion del
enfoque empirico esta enfocada a las cuentas nacionales: “La contabilidad nacional, al igual
que cualquier otro sistema contable, define primero los conceptos y después elabora
indicadores que corresponden a esos conceptos” (Blanchard et al 2012, pag. 18), aunque
las definiciones se han perfeccionado a lo largo del tiempo, o han incluido nuevos elementos
en funcién de los nuevos planteamientos socioeconémicos —lo cual ya implica basicamente
el problema de invariablidad antes mencionado- y que provoca que en la practica existan
serias limitaciones en las comparaciones temporales de datos construidos bajo distintas, y

sin embargo relacionadas, acepciones.

Con el establecimiento del enfoque empirico, se reconoce una de las partes practicas de la
medicidon en economia, y sobre todo la cuantificacién a nivel nacional, y que a su vez,
deberia de cumplir con los requisitos ya mencionados en el proceso de recabar y sintetizar

la informacion individual, que en el caso particular de este trabajo debe ser la informacion
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relacionada con la parte informal de la economia, ya que desde sus inicios fue propuesta
para que fuese recabada por las oficinas de estadistica, en el area de cuentas nacionales,
al estar directamente relacionada con otros elementos de este marco descriptivo: el empleo
y la produccion, y que sin embargo se distingue una diferencia de esencia, ya que los datos
en cuentas nacionales se asocian a la configuracion de informacién contable auditable de
personas, empresas Yy gobierno, mientras que la informalidad est4 asociada a la ausencia
de este tipo de informacion, por lo que es necesario evaluar el enfoque empirico en base a
las identidades vis a vis un marco teérico que explique el comportamiento de un fenémeno

que adolece de la informacién en que se sustenta la contabilidad nacional.

Para continuar, es necesario ahora establecer ciertos rasgos que presentan los institutos
de estadistica®, que en la practica y dada la necesidad de cuantiosos recursos humanos y
tecnolégicos, son los encargados de la recabar y sintetizar de informacién econdmica ya
que, como parte especializada (y autébnoma en el caso de los EUM) del gobierno se
encargan de hacer distintos tipos de mediciones, entre las que destacan: demograficas,
econdmicas, topogréficas, geodésicas, y un largo etcétera, que a su vez hacen referencia
a diferentes marcos temporales, en funcion de la informacion basica disponible,
concerniente a su vez con distintos periodos de recoleccion y aquejada por los tiempos de
procesamiento, por lo que presentan una variada descripcion nacional y subnacional con

una periodicidad que puede ser diaria, semanal, mensual, trimestral o anual.

Dentro de las mediciones que se hacen en cuentas nacionales, estas tienen a su vez
distintos retos practicos, ya que al caracterizar a la actividad econémica dentro de una
sociedad bajo esta perspectiva, se destaca que: “la recoleccion de informacion lleva tiempo;
las estimaciones econémicas son generadas en bloques a las que posteriormente se le
pueden afiadir otros bloques, que incorporan nueva informacién no disponible antes. Y esto
afecta la precision de las estimaciones iniciales” (Boumans 2007, pag. 16), por lo que
tomando esto en consideracion, se debe suponer que todo el proceso de medicion debe

estar armonizado, para lograr una integracion completa tanto del objeto de estudio de

15 Si bien esta responsabilidad ha estado dividida entre los bancos centrales y las oficinas de estadistica segun
el pais de estudio, la evolucion reciente perfila a que estas Ultimas sean las que estén encargadas de dicha
funcion. En el caso de México, dicha evolucién se puede constatar con la publicacién el 16 de abril de 2008 en
el Diario Oficial de la Federacion de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSNIEG_250618.pdf.
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interés como del proceso de sintesis del dato, en donde ademas la conformacion el dato se

afina y complementa con nueva informacion a medida que esta disponible.

Si bien en términos préacticos los principales desafios para los institutos de estadistica son:
la cobertura, la periodicidad, el costo, y por supuesto el posible “trade-off’®, entre los
distintos procesos de medicién, ya que se reconoce que no se realiza el mismo esfuerzo al
hacer una encuesta 0 un censo, ni por el tiempo necesario para su realizacion,
procesamiento, ni por su costo total, que influye a su vez en la incertidumbre de la medicion,
es decir en las diferencias entre las variables teorica y observable, en dénde ademas la
informacién especifica de la incertidumbre deberia estar disponible para los usuarios y que

a su vez permita hacer una evaluacion objetiva de la misma.

Otro de los elementos que debe tomarse en cuenta en la medicidn que realizan las cuentas
nacionales es que la metodologia tiene mas de un algoritmo de calculo de la actividad
econdémica y que estd en el ndcleo del plantemiento de calculo en base a las identidades
contables, tal como sucede con el producto interno bruto (PIB) que de acuerdo al sistema
de cuentas nacionales (SCN) se tienen los métodos de: valor agregado, utilizacion final y
de ingresos primarios'’, esto bajo el supuesto de: “La idea es que podamos estar mas
confiados de la exactitud del resultado si diferentes métodos llevan al mismo resultado”
(Boumans 2007, pag. 14), que plantea a su vez la posibilidad [y necesidad] de convergencia
en las mediciones que se realizan por los distintos métodos de agregacién que se
consideran equivalentes y que de esta forma se alcance una mayor certidumbre en el

trabajo de los institutos de estadistica.

Ademas, y como parte del esfuerzo en el proceso de medicion y resumen de la informacion
nacional calculada con este marco de referencia es necesario mantener un proceso de
evaluacion de la informacién basica, como lo plantea Koopmans: “como es frecuente en el
trabajo estadistico, una gran cantidad de informacién —representada aqui (por sobretodo
datos mensuales) por observaciones de muchas variables econémicas referentes a
periodos muy largos — es abreviada y resumida al calcular un nimero menor de mediciones

“derivadas”, incorporando lo relevante e informativo, omitiendo lo accidental o que no tiene

16 La traduccion de “Trade off” en el diccionario Merriam Webster, establece que es “el balance de diversos
factores, los cuales no se pueden alcanzar todos al mismo tiempo”. En espafiol se puede traducir como:
“concesiones mutuas”, “‘intercambio” o “canje”, que no se consideran suficientemente claros por lo que se
mantiene el concepto en inglés.

17 Se puede consultar el capitulo 2 Sinopsis, del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN o SNA por las siglas en

inglés) 2008, o directamente los apartados 2.138, 2.139 y 2.140 del mismo.
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interés” (Koopmans 1947, pag. 162), para que a partir de esto se pueda reducir la
incertidumbre en la medicion y alcanzar un dato escalar o vectorial que, dadas las escalas
establecidas, resuma de forma clara, precisa y fidedigna la informacion observable basica

que a su vez pueda ser contrastada con los modelos teéricos correspondientes.

A partir de esto se puede mencionar que otro de los grandes retos que se observan en
economia se debe al gran interés social en sus mediciones, y que sin embargo: “No es
necesario decir que, las mediciones disponibles de las estadisticas oficiales se encuentran
muy lejos de las definiciones de las variables ideales. Y, aun si es posible obtener
mediciones que satisfagan las definiciones de las variables ideales, es obvio que estas no
corresponderan con las variables tedricas. Sin embargo, si el propdsito de una investigacion
tedrica es el de evaluar una teoria, un prerrequisito para una inferencia valida acerca del
modelo teérico es una cercana correspondencia entre las variables observables y las
variables ideales” (Juselius 2006, pag. 7), lo cual exhorta a una mayor cercania entre la
teoria econdémica y las propuestas de medicion oficiales de la economia, y en especial con
la de cuentas nacionales ya que si bien se plantea que el conjunto de identidades aportan
una coherencia interna en la medicion, es precisamente en el célculo de actividades que no
utilizan un marco contable base que garantice esta coherencia que se necesita una continua
y profunda discusion teérica para asegurar que los supuestos de comportamiento que se

plantean tanto dentro como hacia afuera de la informalidad estén fundamentados.

Es asi como dadas las caracteristicas del objeto de estudio de este trabajo, la informalidad,
que es un tema esencialmente de orden nacional por lo que se le atribuye un mayor énfasis
en las particularidades que se deben tener en cuenta en su medicién por parte del
organismo del Estado encargado de realizar esta, esto ya que ademas también pueden
existir otros agentes [privados o académicos] interesados en alguna propuesta alterna de
mediciéon lo que hace mas apremiante una caracterizacion teérica transparente, que
proponga la forma de entender dicho fendmeno ya sea que se sustente al menos en parte

en la informacion oficial o que presente una forma diferente para el calculo e interpretacion.
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Conclusiones del capitulo.

De esta revision sucinta de las caracteristicas del proceso de medicién se pueden extraer

diversas recomendaciones, entre las que se pueden citar:

e En la base del conocimiento cientifico y sobre todo en las ciencias facticas se
necesita preparar el trabajo para aceptar, modificar o rechazar un razonamiento o
una propuesta hipotética basada en un arreglo teérico de comportamiento con
fundamento en la informacién basica disponible: el dato, sin embargo, este no se
crea ni en el vacio, ni de forma espontanea, ya que se debe construir a partir de
definiciones, que a su vez no necesariamente parten de un planteamiento sencillo
entre las variables tedricas y las observables, por lo que es necesario comprender
“la diferencia que existe entre la definicion y el dato” (Bunge 1979, pag. 64).

e Plantear un marco teérico lo suficientemente amplio en el interior de la propuesta
metodoldgica, esto ya que: “El rechazo a las contribuciones que aporta la teoria
econdémica puede generar vacios...” (Koopmans 1947, pag. 164), y por lo tanto,
limitaciones en el alcance e interpretacion de las mediciones.

¢ Distinguir la importancia del paso de una mediciéon basada en el error a una que se
enfoque en la incertidumbre, esto ya que de manera practica: “En la dinamica
econdmica, el fendbmeno de interés es esencialmente un proceso estocastico o
necesita ser tratado como tal debido al gran numero de factores que lo afectan”
(Koopmans 1947, pag. 169), por lo que seria recomendable llegar a un dato con una
incertidumbre asociada [ademas de que se caracterice el proceso para alcanzar
dicha incertidumbre].

¢ Respecto a la evolucion del conocimiento y haciendo eco a lo ya mencionado en la
analogia entre la fisica y la economia, se indentifican las algunas ventajas: “Por otro
lado, los economistas poseen teorias del comportamiento econémico mas
elaboradas y mejor establecidas que las teorias del movimiento de cuerpos
materiales conocidas por Kepler. Estas teorias econdémicas estan basadas en
evidencias de un tipo diferente que las observaciones contenidas en las series de
tiempo: conocimiento de los motivos y hbitos de los consumidores y de los objetivos
basados en las ganancias de las empresas privadas, basadas parte en la
introspeccion, parte en entrevistas, parte en inferencias de las acciones que realizan

los individuos — o de forma sucinta, un conocimiento mas o menos sistematizado de
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la conducta humana y sus motivos.” (Koopmans 1947, pag. 166), lo que deberia
aportar una base mas solida para la evolucién de esta ciencia social.

Debido a las caracteristicas de la medicién en economia y para que esta pueda ser
evaluada es necesario partir de que: “Experimentos controlados no son usualmente
posibles dentro de la economia nacional y la unica posibilidad para “evaluar”
relaciones hipotéticas encontradas en un andlisis empirico, es esperar a la
actualizacion de la informacién, ya que esta no fue utilizada en la generacion de la
hipotesis” (Juselius 2006, pag. 9), lo que plantea que se debe continuar con el
proceso de medicién siguiendo los mismos procedimientos del que se obtuvieron
los datos originalmente utilizados, ya que esto puede ser la Unica manera de
comprobar las hipétesis propuestas inicialmente.

Respecto a los problemas derivados de la invariabilidad de los resultados sobre
todo en cuentas nacionales se identifica en este a uno de los mayores retos, ya
gue: “Series de alta calidad, para un periodo de tiempo razonable son dificil de
conseguir debido a cambios en las definiciones, a que nuevos componentes se han
incorporado a los agregados y nuevas regulaciones han modificado el
comportamiento. El resultado final es el mejor conjunto de mediciones para estas
circunstancias, pero aun asi muy lejos de los valores reales de una situacion ideal”
(Juselius 2006, pag. 8), lo cual habla de la evolucién de los elementos ya citados
previamente y como debe mantenerse un dialogo entre la teoria y la medicion.

El uso de la informacién puede tener diferentes usos interpretativos de entre los que
destaca: “Sin embargo, considero que tal prediccion es realmente el objetivo mas
importante del andlisis de las fluctuaciones econémicas. El criterio de utilidad social
del analisis cientifico otorga el derecho de discutir los méritos de un enfoque
particular al problema de las fluctuaciones econémicas sobre las bases de las guias
gue otorga la politica econémica” (Koopmans 1947, pag. 166).

Por dltimo se afirma como indispensable: “La completa utilizacién de los conceptos
e hipétesis de la teoria econ6mica como parte del proceso de observacion y
medicion, promete ser el camino mas corto, tal vez incluso el tnico camino posible,
para comprender las fluctuaciones ciclicas”(Koopmans 1947, pag. 162), lo cual
habla nuevamente sobre la necesidad de marcos tedricos que sean incluyentes,
capaces de complementarse y asi posibilitar el estudio de los fenémenos

econdmicos en colaboracion mas que de forma autosuficiente.
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Para terminar se propone una sintesis de los elementos desarrollados en esta seccion

condensado en el cuadro 1, y que plantean los elementos considerados bésicos en la

medicién de variables en economia.

Cuadro 1. Resumen metrologia.

Evaluacién de

En fisica en necesario

Area de medicion en

Variable Proceso de medicion o .
resultados definir economia
¢, Qué se va a medir?
Unidad de medida
. . ¢En qué se va a medir? . .
Tedrica Invariabilidad o ) o Teoria de juegos
Cléasica — error Método de medicién
Ideal Exactitud _ ) _ Ndmeros indice
Incertidumbre - ¢Con qué se va a medir?
L probabilidad Definir los instrumentos .
Observable Precision Cuentas nacionales

¢ Cémo se va a medir?
Establecer las

dimensiones

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 2. Evolucion de un concepto, del sector informal a la economia informal.

Antecedentes

Después de 1945, una parte considerable de la discusion econdmica se centro en diversas
propuestas para tratar de entender, explicar y reducir las claras diferencias en los niveles
de vida entre los diferentes paises y también casi siempre incluso al interior de los mismos.
Si bien parte de esta discusion tenia de fondo la confrontaciéon entre los dos sistemas
politico-econémicos dominantes en aquel momento*®, la idea esencial en los modelos de
crecimiento era identificar a elementos especificos y practicos que necesitaban ser
modificados o reorientados y que en base en esta transformacion se pudiese mejorar la
calidad de vida en todos los paises, como lo establece Cazadero: “En las décadas que
siguieron a la segunda Guerra Mundial aparecieron abundantes estudios sobre el hecho
cada vez mas notorio de la divisibn del mundo en dos porciones asimétricas tanto
cuantitativa como cualitativamente. Por una parte, existe una minoria de paises con niveles
elevados de ingresos por habitante y cuyos ciudadanos tienen generalmente acceso a
satisfactores suficientes en cantidad y calidad, y por la otra una abrumadora mayoria de
paises de bajos ingresos y en los que la mayor parte de la poblacién no cuenta con
satisfactores adecuados ni desde el punto de vista cuantitativo ni cualitativo. Existe un
consenso en el sentido de que la industrializacién o la ausencia de ella es un elemento
fundamental para explicar la ubicacion de cada pais en uno de estos dos polos en que esta
dividida la humanidad” (Cazadero 1995, pag. 90), ademas de esto se puede agregar la
afirmacion de Alter Chen que sostiene: “Durante las décadas de 1950 y 1960 se asumio
ampliamente que, con la combinacién adecuada de politicas y recursos econdémicos, las
economias tradicionales de bajos ingresos podrian transformarse en economias modernas
dinamicas. En el proceso, el sector tradicional compuesto por un comercio minorista,
produccion a pequefia escala y una variedad de empleos ocasionales serian absorbidos
por la economia capitalista moderna -o formal- y, por lo tanto, desaparecerian” (Alter Chen

2012, pag. 2), por lo que en esta ldgica, se realizaron cuantiosos trabajos enfocados en

18 En este sentido, Barciela sostiene: “La mera existencia de la URSS condicioné el comportamiento
internacional y las mismas relaciones sociales en el seno de los paises capitalistas. Paraddjicamente, se podria
sostener que los principales beneficiarios del comunismo no fueron los trabajadores soviéticos sino los de los
paises capitalistas. La fuerza y el prestigio de la URSS fortalecieron, a su vez, a los sindicatos y partidos de
izquierda en todo el mundo e hicieron que los empresarios y los gobiernos atendieran con mas cuidado los
problemas y las reivindicaciones obreras” (Barciela en Comin et al 2005, pag. 369).
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identificar a las politicas “correctas” capaces de maodificar los patrones de produccion
[politica basada en la industrializacién] o para hacerlos mas eficientes e incertarlos en los
circuitos de competencia internacional o para lograr una dindmica interna autosuficiente

capaz de permitir alcanzar el desarrollo en base a esfuerzos productivos locales.

En este sentido, la discusion se centraba en identificar las caracteristicas de los diversos
elementos internos (poblacion, tasa de natalidad, nivel de educacion, composicion de las
importaciones, deuda externa, uso de la base material, elementos juridicos relacionados
con la propiedad y el trabajo, acceso a instituciones financieras, infraestructura, servicios
publicos, transporte, por mencionar algunos) y externos (adaptacion y dependencia de la
tecnologia de punta, innovacion, competencia internacional, composiciéon de las
exportaciones, acceso a los mercados internacionales de capital, nuevamente
mencionando solo algunos) que podrian ser estimulados de una forma especifica para

lograr el gran avance hacia la modernizacién del total de la economia?®.

Asi, se plantearon tanto diversas propuestas tedricas como modelos econdémicos
destacando alguno o algunos de los componentes que se valoraron como prioritarios por

ser considerados elementos centrales para alcanzar al evasivo desarrollo.

Una forma muy elemental de proponer el concepto de desarrollo se puede apreciar en la

figura 2.

En dénde la idea esencial se basa en que en un momento tomado como base (1) [la posible
fase inicial de Adelman] la estructura productiva de un pais estaba caracterizada en gran
medida por actividades tradicionales®, realizadas de la misma forma o si acaso con
pequefias variaciones a lo largo de cientos o tal vez miles de afos, empleando una gran
cantidad de personas en su realizacion, con una escasa division del trabajo y con una
tecnologia rudimentaria, y como consecuencia de estas caracteristicas, la produccion
resultante era exigua por lo que la generacién de excedentes era ocasional, o al menos
estos no se alcanzaban de forma constante al depender de factores externos como el clima
por ejemplo; y fue en una sociedad con estas caracteristicas [Inglaterra] que inicié un

proceso que utilizé un adelanto tecnolégico —como la maquina de vapor - y con base en

19 La discusion tanto téorica como practica respecto al eje principal o responsable de alcanzar el anhelado
desarrollo se ha centrado de forma alternativa entre el mercado y el Estado, o la mejor combinacién entre ambos
para lograrlo.

20 Desde el punto de vista histérico mas que por la tecnologia usada.
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esta mejora y diversos cambios mas se experimentd un incremento constante en la
produccion, al principio solo en algunas actividades productivas especificas, y a medida que
los adelantos tecnoldgicos se fueron adaptando y propagando (2) estos se utilizaron en
otras esferas de la produccion, incrementando de forma considerable la cantidad producida.

Figura 2. Idea basica del desarrollo econémico?.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto a medida que se generalizé el uso de estos adelantos dejaban de existir
actividades atrasadas, para ser sustituidas por unas [las mismas] mas productivas al mismo
tiempo que se incorporaban nuevas mercancias basadas en los nuevos procesos de
produccion que utilizaban mas maquinas [tecnologia], mas energia y menos personas en
la produccidn. La tesis del desarrollo era precisamente alcanzar una fase (3), en dénde el
remanente de las actividades arcaicas o atrasadas fuese nulo o trivial [despreciable] y en

donde la sociedad en su conjunto se desenvolviera en trabajos altamente productivos,

2! Esta idea se centra en el dualismo o coexistencia de formas de produccién divergentes en un pais.
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ligados al mercado y a la competencia, en base teéricamente a una continua y perpetua

innovacion.

Sin embargo, lo esquivo de tal proceso, llevo a teorizar sobre las razones y posibilidades
sine qua non se podria alcanzar el tan anhelado desarrollo, a veces enfocandose en
cuestiones internas de un pais (productivas o institucionales) o en las formas de articulacion
con los mercados externos, a veces enfatizando la necesidad de un polo productivo de
desarrollo interno, o enfocados en la educacion como medio de alcanzarlo, por mencionar

algunos ejemplos.

Si bien un desarrollo productivo integro en teoria es posible, este no se ha materializado de
forma generalizada, y no solo eso, el consumar el simple paso plasmado alrededor de la
figura 2, no fue alcanzado mas que en pocos paises, y en muchos casos, la situacion (2),
con una marcada convivencia entre amplios sectores atrasados y solo algunos avanzados
se ha vuelto la norma, como lo sostienen en este caso Cameron et al: “[Hablando de finales
del siglo XIX] En estas circunstancias, los paises de Latinoamérica intercambiaban sus
productos primarios por los productos manufacturados europeos y americanos [sic], y al
hacerlo la mayoria de ellos pasaron a depender de uno o varios articulos de primera
necesidad: Argentina, del trigo, la carne, el cuero y la lana; Brasil, del café y el caucho;
Chile, de los nitratos y el cobre; Bolivia, del estafio; Colombia y Centroamérica del café, y
asi sucesivamente. No empezaron, como los paises escandinavos, por ejemplo, a procesar
sus propias materias primas y asi poder exportar un producto de valor afiadido superior.
Las criticas posteriores del sistema culpaban a los inversores extranjeros, y a sus
gobiernos, de este estado de cosas. En realidad, la mayor parte de la culpa la tuvieron las
arcaicas estructuras sociales y los sistemas politicos de los propios paises” (Cameron et al
2014, pag. 345). Como se mencioné al inicio de este trabajo, dependiendo la perspectiva
historica y teorica, se proponen las premisas, se analizan los datos y se deducen las

conclusiones, en este caso enfocadas al desarrollo econémico y social de los paises.

Con todo esto grosso modo, a una parte de lo interpretado como tradicional se le asigno
hace casi 50 afios el concepto de informal, dado que era lo que no cumplia ni con el avance
productivo -que si ocurria en la otra parte de la economia-, ni los trabajadores que ahi se
encontraban alcanzaban a adquirir los derechos establecidos para el resto de la fuerza
laboral que realizaban una actividad productiva formal id est salario, contrato y proteccion

social, como: servicios de salud, permisos justificados por enfermedad, derecho y pago de
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vacaciones, plan de jubilacién, proteccién contra despido injustificado y costos por este;
seguros de vida y por invalidez; representacion y asociacion sindical; la existencia y la
posibilidad de ejercer una legislacién laboral??, entre otros; mientras que por el lado de las
empresas hay quienes relacionan al avance productivo con la posibilidad de alcanzar una
figura juridica propia, capaz de establecer contratos con terceros en funcién de una
legislacidon nacional, tener un patrimonio propio, y sobre todo alcanzar el reconocimiento

del gobierno para el uso de los servicios proporcionados por este.

Con estos antecedentes se propone a continuacion una revisiéon de la evolucion del
concepto de informalidad tomando en cuenta algunos de los primeros trabajados realizados
por investigadores en el tema, asi como el progreso propuesto por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) —encargada oficial del estudio de la situacién laboral
mundial- y otros organismos internacionales desde los conceptos iniciales de sector

informal hasta la economia informal y el trabajo decente.

Los inicios del sector informal.

El estudio formal sobre el sector informal inici6 en Africa, ya sea que se tome como punto
de partida al sobresaliente trabajo realizado por la OIT (o ILO por las siglas en inglés), con
base en los estudios realizados en el marco del Programa Mundial de Empleo (WEP, por
las siglas en inglés) en Kenia: “Empleo, ingresos e igualdad. Una estrategia para
incrementar el empleo productivo en Kenia”, codirigido por Hans Singer y Richard Jolly
(1972), o que, por otro lado, se considere como pionero al trabajo realizado por Keith Hart,
como parte de su investigacion en el occidente de Africa: “Oportunidades de ingreso
informal y empleo urbano en Ghana” (1973)%.

El estudio en Kenya debatié sobre las causas de los problemas del empleo asi como los
diversos desequilibrios nacionales presentes hasta ese momento en aquel pais, desde un
marco teérico-conceptual amplio, analizando por ejemplo las relaciones internas y externas

con el concepto de “centro-periferia”, y en base a este se identificaban a una variedad de

22 La contraparte para adquirir estos derechos esta representada por los impuestos y las contribuciones sociales
de los trabajadores y empleadores a las instituciones de proteccion social.

23 | a version consultada en linea es de 1973, sin embargo, en la primera hoja del documento se especifica que:
“Una version preliminar de este articulo fue presentada en la Conferencia sobre Desempleo Urbano en Africa,
que se llevod acabo en el Instituto de Estudios del Desarrollo, en la Universidad de Sussex, septiembre de 1971”.
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dificultades entre las que se pueden mencionar: problemas productivos en las zonas rurales
versus las mayores “oportunidades” de empleo en zonas urbanas con la consiguiente
migracion y sus consecuentes complicaciones; los retos de un sector rural desarticulado
del resto de la economia; el sistema educativo y los diferentes grados educativos posibles
en un ambiente de empleo reducido; la influencia del periodo colonial presente en el pais
[la independencia del imperio britanico se alcanzé el 12 de diciembre de 1963]; la tasa de
crecimiento de la poblacion y los patrones tecnoldgicos utilizados; entre otros desequilibrios
identificados y examinados. Por su parte, el trabajo de Ghana analizé los patrones de
comportamiento relacionados con las oportunidades de empleo, ingreso y formas de
consumo, en algunos de los sectores migrantes de bajos ingresos ubicados en los

alrededores de la capital del pais, Accra?.

En ambos estudios se reconoce la importancia del trabajo realizado por las personas que
laboran principalmente en areas o sectores no-modernos de la economia, que se ubican
sobre todo en las zonas periféricas de las principales areas urbanas de estos paises, o que
literalmente laboran en las calles de sus ciudades, y es desde estos trabajos iniciales, que
ya se debate sobre una definicion especifica, ademas de reflexionar sobre la complejidad
para una plena identificacion econémica y en base a esta lograr una medicién especifica
de este fendmeno?, y que en funciéon de estudiar a este fendmeno econémico de forma

exhaustiva se pudiesen plantear un conjunto de politicas publicas para la inclusién de las

24 Existe una division real entre el reconocimiento al trabajo inicial en este tema, al parecer, dependiendo del
centro de trabajo o investigacion del que se trate: por una parte algunos autores identifican al trabajo de la OIT
como el pionero basado en el WEP, que inici6 sus trabajos en 1969, y que antes del estudio de la situacién
productiva en Kenia habia realizado: “Towards full employment, A programme for Colombia (1970)”; y, “Matching
employment opportunities and expectations: A programme of action for Ceylon (1971)”, a este respecto, se
puede citar a Ralf Hussmanns: “El concepto del sector informal ha sido una de las contribuciones mas
importantes de la OIT al marco teérico del desarrollo. La primera referencia del término “sector informal” en un
documento oficial fue en el exhaustivo reporte de la mision de empleo en Kenia emprendida por la OIT en 1972”
(Hussmanns 1997, pag 1). En América Latina se siguio esta linea de pensamiento en el Programa Regional de
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), en dénde Victor Edgardo Tokman, fue uno de los directores
del programa y quien ha sido uno de los principales teéricos y desarrolladores del tema en esta region. Por otro
lado, otros autores e institutos de estadistica (entre los que se encuentra el de este pais), reconocen al trabajo
de Hart como el primero en hablar del tema, como lo establece Negrete: “El término fue acuiado por el
antropologo social britanico Keith Hart, quien lo presenté en la conferencia Urban Employment in Africa en la
Universidad de Sussex en 1971 y lo recogi6 la OIT en su informe sobre Kenia en 1972 (Incomes, Employment
and Equality in Kenya), siendo ésta la primera publicacion en la que el término aparece” (Negrete 2011, pag.
77). Esta discusion, al final, pudiese ser similar al reconocimiento de trabajos iniciales que, de entre los
diferentes ejemplos, se puede mencionar al del célculo diferencial entre Newton y Leibniz.

25 A este respecto Séruzier sostiene: “Le fait méme de créer le concept d’économie informelle porte en lui
l'intention de pouvoir le mesurer, c’est-a dire d’en obtener une représentation chiffrée, tant pour en différencier
les caractéristiques que pour la situer au sein de I'économie nationale, dont elle peut constituir une partie non
négligeable, et parfois méme tres importante. La mise en ceuvre d’enquétes statistiques sur I'économie
informelle a d’abord répondu a la premiéere de ces préoccupations; mais la deuxiéme représente également une
demande importante, que seul le comptable national est en mesure de satisfaire” (Séruzier 2009, pag. 166).
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personas que laborasen en estos sectores y que asi lograsen trabajar -desde lo que
entonces solo se denominaba “sector informal’- en actividades mas modernas y avanzadas
en sus respectivos paises, 0 que incluso en caso de ser posible, se convirtiesen a las
actividades ya realizadas en competitivas dentro del mercado y que asi pudiesen ser
agregadas al sector formal nacional.

Un breve bosquejo de estos trabajos iniciales se plantea a continuacion, y se complementan
con un trabajo de Sethuraman (1976) y de Tokman (1978), por ser de los autores mas

reconocidos en la discusién del tema.

Empleo, ingresos e igualdad. Una estrategia para incrementar el empleo productivo en Kenia
1972.

El trabajo que realizaron en conjunto OIT y el programa para el desarrollo de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), reunié a responsables directos de diferentes
ramas del gobierno keniano y a expertos de diversas organizaciones internacionales entre
las que podemos mencionar: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura; Organizacion Mundial de la Salud; Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia; asi como académicos de
diversas universidades, como: Sussex, Glasglow, Washington, Lagos, Nairobi, por
mencionar algunas, entre otros organismos Yy centros académicos kenianos e
internacionales, que se encargarian de recabar toda la informacién disponible y asi, estudiar
y analizar el reto que implicaba alcanzar un desarrollo sostenido en Kenia. Para lograr esto,
se realiz6 una investigacion en cuatro etapas: “trabajo preparatorio; un periodo para la
investigacion de campo; la redaccion y el trabajo editorial para la versién preliminar del

reporte; y la revision del reporte final para comentarios y discusiones” (ILO 1972, pag. XVI).

Dicho trabajo identificaba como uno de sus temas de estudio al desempleo en ese pais, ya
que: “A medida que se acumulan las lecciones de la década de 1960, es cada vez mas
claro que los problemas de empleo estan relacionados muy de cerca con la desigualdad en
los ingresos y en las oportunidades, [y estos] no estan solo entre las consecuencias sino
entre las causas también. Es en parte debido al marcado y a menudo creciente contraste
entre los estandares de vida y las oportunidades urbanas versus las rurales, en parte a la

estructura de ingresos urbana, que da cuenta de la velocidad de la migracion hacia las
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ciudades, las altas expectativas de la juventud educada vy, los esfuerzos y sacrificios en la

busqueda de un trabajo mejor pagado” (ILO 1972, pag. XI).

Se identificaba ya, como una de las condiciones iniciales, que: “Decenas de miles de
kenianos, hombres y mujeres, se ganan su sustento trabajando en actividades no rurales
en pequefa escala en ciudades de todos los tamafios y en centros de trabajo rural” (ILO
1972, pag. 222), por lo que, se determinaba que el desafio al que se enfrentaba el grupo
de trabajo reunido era considerable, ya que no se podia identificar una sola causa para un
problema extendido por todo el pais, por lo que se sostenia:“... Nuestro punto de vista de
las causas es similar: no hay una Unica causa del problema del empleo sino muchas. La
mayor parte de las causas son, en un sentido u otro, aspectos de los desequilibrios — el
desequilibrio entre el crecimiento de la fuerza laboral, la poblacién urbana y la educacién
con el crecimiento general de la economia, y el desequilibrio entre las aspiraciones de las
personas y las expectativas laborales, y la estructura de ingresos y oportunidades
disponibles” (ILO 1972, pag. 2) asi, se establecia que dados estos desequilibrios, una
propuesta centrada en una mayor generacion de empleos o de actividad econémica — sobre
todo si esta se concentraba en unos pocos lugares del pais - no solucionaria los problemas,
ya que esta actividad incrementada generaria una mayor migracion, lo que a su vez

agravaria diferentes problemas en las diversas regiones del pais.

Ademas, al contrastar las primeras dos fases del estudio: recoleccion de informacion
estadistica del pais y trabajos de campo, y al examinarlas en conjunto llegaron a una
conclusion importante, ya que con estas identificaron por elipsis a un nuevo sector: “El
problema con el empleo es que las estadisticas estan incompletas, ya que cubren a la
mayor parte del empleo que percibe salarios y a algunos de los trabajadores independientes
en las grandes y muy organizadas empresas, pero omiten a un segmento de trabajadores
asalariados e independientes, tanto hombres como mujeres, en los que denominamos “el
sector informal”... La vision popular de las actividades del sector informal es que son ante
todo las que realizan pequefios comerciantes, vendedores ambulantes, boleros, y otros
grupos “subempleados” en las calles de las grandes ciudades. [Sin embargo] La evidencia
presentada en el capitulo 13 del reporte, sugiere que la mayor parte del empleo informal,
lejos de ser apenas marginalmente productivo, es econémicamente eficiente y que genera
ganancias, aunque pequefio en escala y limitado por tecnologias sencillas, escaso capital
y falta de vinculos con el otro sector (formal)... A menudo las personas no alcanzan a darse

cuenta del grado de la produccion econémicamente eficiente en el sector informal debido a
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los bajos ingresos percibidos por la mayor parte de los trabajadores de este sector. Una
interpretacion comun de la razén de estos bajos ingresos (en comparacion con el nivel
promedio de salarios en el sector formal) ha sido asumir que el problema se ubica dentro
del mismo sector informal; que se encuentra estancado, que no es dinamico, y que es una
red [de seguridad] para los desempleados y para los que padecen de una ociosidad apenas
disimulada, y que es el lugar al que deben caer los que no pueden encontrar trabajo
asalariado formal” (ILO 1972, pag. 5), y es en estas breves lineas que se bosqueja la
identificacion del objeto de estudio del presente documento, en dénde incluso ya se inicia
la caracterizacion del mismo, y se continlan en este sentido al avanzar en la descripcion y
eshozo de ambos sectores (ILO 1972, pag. 6): “Nuestro analisis pone gran énfasis en la
importancia de la conexion entre las actividades formales e informales. Por lo tanto
enfatizaremos que las actividades informales no estan confinadas al empleo en la periferia
de las principales ciudades, en ocupaciones particulares o aun a ciertas actividades
econémicas. En cambio, las actividades informales son una forma de hacer las cosas,

caracterizadas por:

a) Facilidad de entrada.

b) Dependencia en recursos autéctonos.

c) Propiedad familiar de las empresas.

d) Escala de produccion pequefia.

e) Intensivo en trabajo con algunas tecnologias adaptadas.
f) Habilidades adquiridas fuera del sistema escolar formal.

g) Mercados competitivos y no regulados.

[En donde ademas] Las actividades del sector informal continuamente son ignoradas, rara

vez apoyadas, a menudo reguladas y algunas veces desalentadas por el gobierno”.
En contraste, se identificaba que las actividades formales se caracterizaban por (ILO, Ibid):

a) Dificultad de entrada.

b) Frecuentemente dependiente de recursos importados.

c) Organizacion corporativa.

d) Con amplia escala de produccion.

e) Capital intensiva, frecuentemente con tecnologia importada.

f) Habilidades adquiridas formalmente, a menudo en otros paises.
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g) Mercados protegidos (a través de tarifas, cuotas de producciéon y licencias

comerciales).

Es con esto que se propuso una caracterizacion inicial de ambos sectores, y también,
mostro la relacion e influencia que tiene el gobierno sobre el sector informal. [Incluso esta
linea de pensamiento serd la idea principal de varios trabajos que méas adelante seran
mencionados -Loayza, De Soto-]

Si bien el alcance en el estudio de Kenia abarc6 una gran cantidad de sectores, se
reconocia la influencia de una estructura productiva que preservaba caracteristicas tal como
se tenian durante la época colonial del pais [si bien el periodo britanico fue de 1888 a 1963,
antes la regién estuvo dominada por portugueses y alemanes], elemento que se puede
utilizar para demostrar la dependencia del exterior tanto para la adquisicién de tecnologia
como para su implementacion en el pais, caracteristicas estas a su vez de la fase historica

del imperialismo?®.

Ademas, se identificaron diversos elementos que ya Raul Prebisch habia reconocido para
América Latina a finales de la década de 1940: “... La fuerza y amplitud de la influencia de
los paises ricos en los paises en desarrollo ha crecido de forma rapida. La influencia de la
tecnologia de los paises ricos en la produccion, los patrones de consumo, el poder de
negociacion y la distribucion del ingreso penetra en todos los sectores” (ILO 1972, pag. 12),
y es asi como se muestra la influencia externa no solo definiendo patrones tecnolégicos

eficientes sino también, delineando las formas de consumo en todos los paises?’.

En esta ldgica, se identificaban por ejemplo, las contradicciones que implicaban las
innovaciones importadas: “La tecnologia esta interconectada con la redistribucion del
ingreso, tanto como causa como efecto. Una predominante tecnologia capital-intensiva es

incompatible con una propagacion mas amplia de oportunidades laborales cuando los

26 A este respecto se puede consultar a Hobsbawm (1987), La era del Imperio.

27 Incluso se podria sostener que esta ha sido la forma de relacién entre los paises avanzados y los rezagados
hasta nuestros dias, como lo establece Cazadero: “El sistema econémico mundial que surgié como resultado
de la Primera Revolucion Industrial no se limité a subordinar a las regiones coloniales a las necesidades de los
centros industriales, sino también sateliz6 a muchas naciones nominalmente soberanas, que quedaron
integradas a un orden neocolonial. Tanto las colonias como los paises sometidos al neocolonialismo tienen un
denominador comun: sus economias son el complemento de las industriales y en ellas el proceso
industrializador no se produce o bien lo hace en una forma muy imperfecta. En cambio, la principal diferencia
entre ambos tipos de paises es que en las colonias el poder econémico y politico lo ejerce un pequefio grupo
de administradores y colonos venidos de los centros industrializados, mientras que en los paises neocoloniales
esos poderes se ejercen en asociacion con élites nativas” (Cazadero 1995, pag. 101), opinion que contrasta de
forma considerable con la de Cameron et al antes mencionada.
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ingresos son generalmente bajos y el crecimiento de la poblacion es alto” (ILO 1972, pag.
15) que a su vez es situacion que se ha repetido en la mayor parte de los paises del tercer

mundo.

Como ya se ha mencionado, la investigacion en Kenia abarco el estudio de diversos
sectores del pais: en salud, se recomendaba una mejora en las instalaciones que otorgaban
estos servicios y que a su vez estas tuviesen una alta prioridad, ya que se habia detectado
un desequilibrio serio en la provision de estos servicios en diversas zonas del pais, lo que
afectaba a una parte considerable de la poblacidn; en el sector agricola, se apoyaba el uso
extensivo de la tierra, permitiendo que las areas no utilizadas fuesen laboradas por los
trabajadores agricolas, se sugeria ademas: la identificacion de cultivos con mayores
potenciales productivos por zona; que se otorgaran incentivos a la exportacion, ya que se
reconaocia el papel del sector agricola para contener a migracién, por lo que si se apoyaba
a este con: “mejoras en los servicios de extensionistas, facilitar el acceso a los insumos
agricolas, y una revisiéon continua de las politicas agricolas de precios y mercadeo” (ILO
1972, pag. 16) se esperaba un efecto favorable con la disminucion de la migracién y en el

aumento del nivel de vida de la poblacion rural.

Una de las conclusiones de gran alcance que sostenia el estudio, se centraba en aumentar
los servicios suministrados por el gobierno a toda la poblacion, en dénde se identificaba
que era indispensable que no hubiesen sectores favorecidos, ya que se argumentaba que
de esta forma estos servicios permitirian establecer un piso basico para el desarrollo de la
sociedad y la economia en su conjunto, debido a que también se distinguia otro problema
en la concentracion del poder alrededor de una élite nacional, en dénde: “La acumulacion
de riqueza en una pequefia parte del sector moderno es la consecuencia de la
concentracion de poder politico en ese sector, y ha provocado el desarrollo de un subsector
moderno empobrecido y econémicamente marginado” (ILO 1972, pag. 503), que a su vez
se identificaba como una de las muchas causas de un dualismo econémico, productivo y

social caracterizado por la convivencia de variadas y contrastantes realidades.

El documento también analiz6 y reconocié la animadversion del gobierno hacia las
actividades que identificaba como informales, ya que existian todo tipo de obstaculos hacia
estas: “Se identificaba al sistema de licencias, como una gran barrera a la posibilidad de
ejercer algun trabajo o servicio basico —venta de libros, reparacion de calzado, recoleccion

de botellas vacias...”(ILO 1972, pag. 228), lo cual, por otro lado alentaba la corrupcién en
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los érganos fiscalizadores de estas actividades, y aun con todas estas trabas, el estudio
identificé que: “el empleo en el sector informal ha crecido a pesar de los obstaculos y la falta
de apoyo externo: la evidencia sugiere que el empleo probablemente se ha incrementado

de forma mas acelerada en el sector informal que en el sector formal” (ILO 1972, pag. 6).

Por otro lado, se analiz6 el punto de vista que la sociedad tenia respecto al sector informal,
en donde se concluia: “El empleo en el sector informal es no-deseado cuando se le observa
desde la parte superior del sector formal, por los que reciben un sueldo o salario, pero es
deseable y es una fuente de atraccién independiente, cuando se le ve desde abajo, desde
la optica del migrante rural” (ILO 1972, pag. 224), a lo que se agrega: “Para muchos
individuos y sus familias, para mujeres en zonas urbanas, el sector informal puede llegar
a proveer la unica oportunidad de ingreso disponible” (ILO 1972, pag. 225), ademas se
aflade que se identificaron a muchos nifios realizando actividades en algun grado
productivas para generar un ingreso, lo cual muestra desde este trabajo inicial que se
perfilaba tanto un andlisis de género relacionado con el sector informal, como el
reconocimiento de la cruda existencia de trabajo infantil, lo que a su vez plantea de forma
tacita que la realizacion de actividades remuneradas para la obtencion de algin ingreso se
realizaba en conjunto por todos los miembros para el sostenimiento del nucleo familiar en

conjunto, y no de forma individual o independiente.

El extenso trabajo realizado en Kenia, alcanzé a proponer una estrategia nacional basada
en cuatro objetivos: “el crecimiento continuo de la economia; una distribucion mas amplia
de los beneficios del crecimiento; una mayor integracion de la economia; y, un ataque a las
disparidades y desequilibrios extremos” (ILO 1972, pag. 12), sin embargo, después de todo
el estudio, trabajo y analisis realizado, una de las limitantes que mas tarde se observo fue
que no se dispuso de los recursos necesarios para poder realizar las propuestas
alcanzadas aun cuando la WEP continu6 realizando su trabajo y aportando propuestas de

solucién por varios afios més en diferentes paises.

Keith Hart: Oportunidades de ingreso informal y empleo urbano en Ghana, 1973.

Durante la segunda mitad de la década de 1960, Hart trabajé en Ghana, como parte de sus

estudios en antropologia social.
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En su trabajo se puede identificar la discusion acerca del sector informal: “al ser
rechazados por la estructura laboral formal, los trabajadores del subproletariado urbano
buscan medios informales para incrementar su ingreso” (Hart 1973, pag. 67) y agrega una
primera diferencia: “La distincion entre las oportunidades de ingreso formal e informal se
encuentra esencialmente en la diferencia entre el trabajo asalariado y el auto-empleo. La
variable clave es el grado de racionalizacién del trabajo — es decir, si el trabajador es
reclutado en un sentido permanente y regular a cambio de un salario fijo, o no” (Hart 1973,

pag. 68), con lo que se perfila el inicio de su estudio sobre este tema.

Hart, en su articulo publicado en The Journal of Modern African Studies, propuso una
primera division de las actividades que se identificaban como nitidas para ambos sectores,

gque se presentan a continuacion en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Division de las actividades econémicas en Ghana segun Hart.

Actividades

Formales

Son los asalariados del sector publico y privado, y los que reciben transferencias, como los

jubilados o los que reciben seguro por desempleo.

Informales

Legitimas

En el sector primario y secundario: trabajo agricola, jardineros, albafiles y
actividades asociadas, artesanos auto-empleados, zapateros, sastres y productores

de bebidas alcohdlicas artesanales.

En el sector terciario, con un capital considerable para realizar la operaciéon de:
alojamiento, transporte, ciertos servicios publicos, especulacion con commodities y

rentistas.

Distribucién en pequefia escala: operadores mercantiles, comerciantes pequefios,
vendedores ambulantes, proveedores de alimentos y bebidas, barmans, choferes,

agentes por comisién y comerciantes.

Otros servicios: molineros, musicos, lavanderos, boleros, barberos, barrenderos,
fotografos, mecéanicos y otros trabajadores en mantenimiento, intermediarios y

curanderos, con barreras de entrada por el “saber-hacer”.

Los que reciben trasferencias en forma de pago: regalos, dinero en efectivo y

mercancias entre personas, los que piden préstamos y mendigos.

Pequefias empresas que escapan de la organizacién formal (contable e
impositiva), y en estas pequefias unidades productivas se desenvuelven
aprendices, asistentes y una amplia variedad de empleados con o0 sin

remuneracion fija.

Otras actividades basadas en relaciones de parentesco, grupo étnico o religioso.

llegitimas

En servicios: estafadores, y timadores en general, receptores de bienes robados,
usureros y préstamos por empefio (a tasas de interés elevadas), traficantes de
drogas, prostitucion, proxenetas, contrabandistas, los receptores de sobornos,

corrupcion politica y los que comenten fraudes.

Por transferencias (sic): carteristas, asaltantes, malversacion y juegos ilegales de

apuestas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Oportunidades de ingreso informal y empleo urbano en Ghana, 1973.

Si bien la lista no es exhaustiva aun para el afio en que fue realizada, esta sirve para mostrar

el rango de oportunidades que las personas tenian para obtener un ingreso en base a una

actividad formal o informal, en una ciudad —y sus alrededores- como Accra a finales de la

década de 1960, en donde ademas se establecia: “la caracteristica mas destacada del

empleo formal, a los ojos de los trabajadores, no es la cantidad total de dinero recibida, sino

su confiabilidad. Mientras que el empleo informal, aun el legitimo, es arriesgado y los

ingresos esperados son muy variables” (Hart 1973, pag. 78), lo cual es una muestra de que
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la decision de los trabajadores no se enfocaba en maximizar el ingreso, sino en
asegurarlo, en donde ademas se identificaba que en muchos casos aun el ingreso del
empleo formal era exiguo, por lo que era necesario buscar y encontrar opciones laborales
alternas para poder incrementarlo, entre las que se mencionan: “Una solucién a lo
inadecuado de un trabajo asalariado urbano, sin embargo, se encuentra en la duplicacion
del empleo asalariado dentro de la fuerza de trabajo organizada. La practica de tener méas
de un trabajo al mismo tiempo, duplicando los turnos de trabajo, haciendo veladas, asi como
situaciones similares por industria son muy comunes en Nima” (Hart 1973, pag. 66),
argumento que nuevamente hace eco en la posicidn tedrica [relacion en la eleccién entre
horas de empleo-ocio como determinantes del salario], ya que: “La disposicion de los
trabajadores de estar durante largas horas en una diversidad de ocupaciones, tanto dentro
como fuera de la fuerza de trabajo organizada tiene una gran variedad de casos” (Hart 1973,
pag. 66) y el autor cita como ejemplo un caso especifico de una persona que realizaba
cuatro tipos de actividades productivas: barrendero, jardinero, vigilante nocturno y cultivaba
alimento en su casa para la venta, con lo que en conjunto aseguraba su sobrevivencia,
aunque posteriormente los partidarios de la posicion tedrica antes mencionada

denominaran a estos ejemplos solo como: “anecdaéticos”.

Ademas, se identificaba que la situacién analizada en Ghana no era solo exclusiva de esa
ciudad o incluso de ese continente, tal como lo sostiene el autor: “Otra forma de elaborar
esto es decir que, una vez que la estructura formal de oportunidades niega el acceso, estos
miembros del subproletariado urbano buscan medios informales para incrementar sus
ingresos. Esto no es unico: de los muchos ejemplos posibles, se podria comparar el dilema
con los habitantes de los barrios bajos de Estados Unidos, y aquellos que viven en la
“cultura de la pobreza” en América Central — y sobre todo con el alto grado de informalidad
en las vidas econémicas de los pobres del siglo XIX de Londres” (Hart 1973, pag. 67), con
lo que es posible resaltar dos elementos esenciales: el identificar que esta situacion se
podia encontrar en algin momento en todos los paises y por lo tanto es posible aducir que
uno de los elementos necesarios para un estudio exhaustivo enfocado en la organizacion
productiva de un pais es su historia [y que ya se mencioné en metrologia, Backhouse —

Boumans] ya que se han presentado diversas actividades con estas caracteristicas
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especificas en todos los paises, por lo que es necesario hasta dénde sea posible determinar

similitudes, diferencias y sobre todo la evolucién?® de estas.

Otro de los elementos a considerar, que también se reconocio en el trabajo de Hart y que
esta muy ligado a la evolucién histérica de un pais es el que plantea en: “El reclutamiento
en el empleo formal e informal es, por supuesto, determinado de forma muy distinta a una
base aleatoria, aun si se toman en cuenta las diferencias en calificaciones de los aspirantes
a los diversos trabajos. La distribucion desigual de las oportunidades econdmicas entre los
grupos étnicos en Ghana es sorprendente... Estas diferencias que afiaden un elemento
étnico explosivo a la emergente estructura de clases en Ghana, es atribuida de forma
considerable al grado de exposicién al régimen colonial y al alcance de la educacion
occidental” (Hart 1973, pag. 77) [relacion entre la situacion social y las oportunidades
laborales], lo que supone serias dudas acerca del proceso de eleccion del individuo en base
a sus preferencias en un contexto de oportunidades restringidas en una situacion

relacionada a factores no personales sino historicos de evolucién social.

Ademas, al analizar el cuadro 2, se identifican una amplia variedad de posibilidades
laborales informales, no todas relacionadas con la produccion en pequefia escala o el
comercio al detalle, como son: alojamiento, transporte, agentes por comisién [desde ese
entonces ya se identificaba esta caracteristica laboral que se mencionara mas adelante en
la propuesta de medicién de la OIT], lo cual muestra que parte de esa discusién practica
para determinar a las actividades constitutivas del sector informal todavia se mantiene hasta
estos momentos, a lo que Hart ainade: “En la practica, las actividades informales agrupan
un amplio abanico de posibilidades, desde las operaciones marginales hasta las grandes

empresas; sila productividad (del trabajo) es alta o baja, esta es una pregunta que necesita

28 Por un lado se puede retomar la idea de que: “Los procesos industrializadores implican la integracion de
complejas estructuras de innovaciones tecnoldgicas, las cuales a su vez, para ser producidas y asimiladas,
requieren de una multitud de factores favorables en la sociedad, que incluyen las relaciones con el entorno
natural, los nexos sociales, la naturaleza del poder politico, la ideologia prevaleciente e incluso oscuros
mecanismos del inconsciente operando en la colectividad. Todo ello equivale a armar un gigante rompecabezas
historico en que un complejo conjunto de elementos deben integrar una totalidad funcional” (Cazadero 1995,
pag. 90), por otro lado, es posible relacionarlo con la nocién de “dualismo econémico” que establece Kemp al
plantear la coexistencia y las relaciones internas especificas entre procesos productivos disimiles en las
primeras fases de la industrializacion en Europa: “Asi, el paso a la produccion fabril se vio retrasado y las formas
antiguas de industria gozaron de una vida prolongada en el campo. Siguiendo las mismas pautas, la fuerte
influencia de los grupos de ingresos elevados en el mercado de productos manufacturados hizo posible la
supervivencia de una produccién de calidad en pequefia escala. No sdlo se vio frenado de esta manera el
progreso de la industria fabril, sino que éste conservé durante mucho tiempo la apariencia de un desarrollo
artificial, extrafio, restringido a unas pocas areas especiales y dentro de un contexto industrial dominado adn
por las formas tradicionales. Asi, la “economia dual”, aunque tampoco estaba ausente de Inglaterra, era mucho
mas acentuada en Europa y tuvo una mayor supervivencia” (Kemp 1974, pag. 41).
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una verificacion empirica” (Hart 1973, pag. 68), con lo que se soporta la nocién de
heterogeneidad en el sector informal y ademas plantea que la evaluacion de la
productividad al menos establece la posibilidad de que algunas actividades sean llevadas
a cabo con algun grado de eficiencia — como lo sostiene el estudio en Kenia- y evita
englobar asi a todas estas actividades en una sola categoria de rezago o de escasa

eficiencia.

En el desarrollo del argumento de Hart, el autor mostraba ya desde finales de la década de
los sesenta, la necesidad de una discusion tedrica amplia del concepto, de la definicion, asi
como los retos que implicaba su medicién, si bien el autor afirmaba que aun sin todo esto
gue era necesario reconocer: “Dejando de lado los problemas de definicién y de exactitud
en la medicién, es claro que una parte importante de la fuerza de trabajo urbana no tiene
un salario por empleo” (Hart 1973, pag. 62) y completaba alin mas esto al plantear los retos
que implican estas mediciones para los encargados de la estadistica nacional asi como su
uso para justificar politicas econémicas particulares: “Antes de fundamentar politicas en las
inferencias derivadas de los comportamientos de los indicadores convencionales, debemos
estar seguros de que miden lo que se supone que intentan medir’ (Hart 1973, pag. 88), lo
que muestra como necesario una evaluacion del proceso de medicidén que a su vez tendria

implicaciones tedricas y practicas como ya se mencioné en la seccion anterior.

Otro de los significativos aportes de Hart fue tratar de esbozar desde ese momento el
comportamiento del sector informal, en donde afirmé: “la dinamica del crecimiento de la
economia informal depende de diversos factores: cambios en los patrones de la demanda
final hacia o contra los bienes y servicios producidos por la informalidad, cambios en las
tasas de ahorro y la formacién de capital en el sector informal y el volumen de transferencias
por robo que es independiente de la demanda” (Hart 1973, pag. 87), con lo cual ya esboza
elementos que hablan sobre la posible evolucion y desenvolvimiento del sector asi como
su interaccion con el resto de la economia, en donde sin embargo reline —como se mostré
en el cuadro 2- a actividades ilegales con informales, estableciendo un estudio dicotémico

de una economia nacional.

Y es con estos trabajos iniciales enfocados en un par de sociedades africanas, que las
labores de investigacion ex profeso en el sector informal inician, mismas que se
generalizaron en los siguientes afios por todo el mundo tanto en los paises en desarrollo

como en los desarrollados, desde claro, diferentes perspectivas. Para estos ultimos, el

47



enfoque estuvo centrado en una propuesta de interpretacion enfocada en las actividades
productivas encubiertas de las autoridades, fuesen estas fiscales o laborales, mientras que
para el primer grupo de naciones estos fueron impulsados, tal como lo sostuvo otro autor
en 1975, debido a que: “El desempleo urbano en el Tercer Mundo ha recibido una atencion
creciente en los Ultimos afos, en parte porque el desempleo abierto en grandes areas
metropolitanas de muchos paises en desarrollo ha aumentado a niveles sin precedentes
durante la dltima o dos ultimas décadas, poniendo en peligro la estabilidad social,
econémica y politica. Al mismo tiempo, los investigadores estan intrigados por la
persistencia de la migracion del campo a la ciudad a pesar del grave desempleo urbano.
[En dénde] El proceso de urbanizacién en el Tercer Mundo se ha caracterizado, no de forma
poco fehaciente?®, en la literatura como una "urbanizacién prematura” o "urbanizacion sin

industrializacién" (Sethuraman 1975, pag. 191).

La atencidn a la que se refiere este autor se plasma en que, hacia mediados de la década
de 1970, ya era posible agrupar y diferenciar una gran cantidad de estudios y puntos de
vista relacionados con la caracterizacion de la informalidad; en este documento se

recuperan solamente dos que a continuacion se desarrollan.

En 1976 S.V. Sethuraman publicé en la International Labour Review el articulo “The urban
informal sector: concept, measurement and policy” en dénde examinaba una variedad de
trabajos ya enfocados en este tema elaborados no solo por la OIT, sino también por otros
investigadores e instituciones, sin embargo advertia sobre diversos problemas
conceptuales que implicaban retos al identificar especificamente a una poblacién objetivo,
gue a su vez redundaba en dificultades para su precisa medicion e impactaban, por lo tanto,

en la propuesta de politicas publicas enfocadas en este tema.

De esta forma, el autor, reconocia en aquellos trabajos iniciales relacionados con el sector
informal dificultades en cuatro segmentos del analisis: concepto; definicién de la poblacion
objetivo; medicion-informacion; y, politicas. Exponia que los términos empleados por los
diferentes autores para estudiar este tOpico podian generar confusiones, ya que no
necesariamente atendian al mismo objeto de estudio, por lo que tanto su uso, como las

derivadas propuestas de apoyo que de ellos se obtendrian podrian resultar poco efectivas.

29 El enunciado original es: “The urbanisation process in the Third World has, not unnaturally, been characterised
in the literature as "premature urbanisation " or "urbanisation without industrialisation".
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A este respecto, el autor sostuvo: “A pesar de, o tal vez en razén de, el creciente interés en
el tema -como se demuestra por el numero de estudios de investigacion realizados en los
dltimos afios- ha surgido una gran confusion sobre lo que realmente significa la expresion
[sector informal]. No es sorprendente, por lo tanto, que las prescripciones politicas difieran”
(Sethuraman 1976, pag. 69), a la que afade: “A pesar del reconocimiento de la importancia
del sector informal, los problemas conceptuales y de medicién involucrados y, por lo tanto,
las politicas relacionadas con este sector han planteado algunas dificultades,
particularmente en el contexto de la transferencia de la experiencia de Kenia a otros paises”
(Ibid, pag. 70), y complementa todavia mas: “Ya que el término "sector informal" se incluyo
como una de las causas para la promocion del empleo, desarrollo e igualdad, tanto los
investigadores como los encargados de formular politicas de otras disciplinas relacionadas
han reconocido la utilidad de este concepto. Esto, sin embargo, desafortunadamente ha
ampliado la confusién relacionada con la definicion del grupo objetivo” (lbid, pag. 73), con
esto formula de forma clara una de las implicaciones mas significativas en la ciencia
econdmica que se sigue a las discusiones de conceptualizacion-medicion, y que ya habian
planteado los trabajos en Ghana y Kenia previamente, y es que la informacién del cuerpo
econémico de un pais debe también servir para discriminar entre areas o sectores que
puedan necesitar de apoyos especificos para mejorar su desempefio de las que no los
necesitan o de la forma en que lo requieren, es decir, esta informacién debe ser empleada
para la conformacién de una politica econémica publica®® especifica [y también para
favorecer la participacion privada] ademas de que en base a un flujo continuo de
informacion fidedigna, se puedan justipreciar los impactos de las politicas adoptadas para

que estas puedan, a su vez, ser evaluadas y corregidas si se considera pertinente.

De forma breve, en la siguiente figura, se expone una propuesta que relaciona desde la
teoria hasta la practica de la conformacién de informacién econémica o de los datos de esta
disciplina, seguida de una posible politica econ6mica, asi como su posible

retroalimentacion.

30 Al respecto se puede sostener que el enfogque de politica econémica publica no debe enfocarse en los efectos
sino en las causas, por lo que la propuesta de una participacion especifica del Estado en la economia debe
partir de un nudcleo tedrico concreto que proponga el analisis causal de un fendmeno y por lo tanto deberia
contener los referentes necesarios para darle sentido a la accion publica, asi de la identificacién de un problema
o0 area de oportunidad, le seguiria el proceso para sintetizar informacién pertinente de este, tanto cuantitativa
como cualitativa y en base a estos elementos disefiar un plan de accion en base a programas, proyectos y
actividades es decir acciones concretas enfocadas en la resolucion del problema, en donde al mismo tiempo
fuese factible el monitoreo, seguimiento y la evaluacién de resultados.
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Figura 3. Esquema de interaccion entre concepto, medicion y politicas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Con esto como antecedente, el autor justificaba una politica de apoyo especifica al
subconjunto demografico-econdmico identificado con la informalidad, ya que este sostenia
gue el principal inconveniente que se reconocia en las propuestas para impulsar las
actividades economicas desde el Estado en aquellos afios se debia a que: “las politicas
generales de desarrollo tardan mucho en alcanzar a los sectores mas pobres de la
poblacién. El desarrollo efectivo debe centrarse directamente en una poblacién "objetivo"
especifica, y la Mision de empleo [en Kenia] consideré que quizas el grupo objetivo mas

50



importante en las zonas urbanas era lo que describia como el sector informal” (Sethuraman
1976, pag. 69), por lo que se consideraba imperativo distinguir plenamente a esta parte de
la sociedad para poder apoyarlo de manera clara y concreta en funcién de necesidades
bien descritas y evaluadas.

En esta idea, S.V. Sathuraman, examiné diferentes perspectivas relacionadas con este
fendmeno -considerado basicamente urbano en un inicio- y determiné que los diferentes
conceptos propuestos en la discusion podrian alterar la forma de comprenderlo, para
argumentar sobre esto expuso diversas nociones como: actividades informales
generadoras de ingresos [del estudio de Kenia]; sector desorganizado; proletariado urbano;
sector no contabilizado; individuos autoempleados; individuos que tienen ingresos menores
al salario minimo legal [subempleados]; y, trabajadores no protegidos®; e identificé asi
diferentes propuestas tedrico-conceptuales que trataban de sintetizar a la poblacién
objetivo, pero que sin embargo en la practica se reconocian diversas limitantes ya que no
necesariamente estos términos lograrian identificar al subconjunto de interés de forma
convergente y Unica, por lo que no se podian considerar como sinénimos y por tanto no se

recomendaba utilizarlos de forma indistinta y menos en cuestiones de politica econdémica.

Ademas de la discusion de un concepto mas verosimil para este subconjunto de poblacién,
formulaba también un analisis relacionado con la propuesta dualista o de coexistencia, que
trataba de explicar esta forma de organizacion econémica (la informal) en base a la
convivencia de actividades productivas enfocadas en producir un mismo tipo de producto o
servicio —algunas, claro- sin embargo esto lo realizaban de forma disimil desde diferentes
puntos de vista: tecnoldgico; organizacional; 0, del proceso productivo, y que se efectuaban
en un mismo pais, region o ciudad, esta evaluacion era necesaria ya que aducia que entre
las diferentes nociones propuestas que dividian o comparaban a estas actividades
econdmicas, también existian diferentes interpretaciones e implicaciones de politica. Las

principales propuestas dicotémicas revisadas se presentan a continuacion en el cuadro 3.

31 Muchos de estos términos han formado parte del vocabulario no solo de economistas sino de igual manera
de otras disciplinas que han tratado de diferenciar algunos de los rasgos de los diversos subconjuntos urbanos,
como por ejemplo: vivienda o el acceso a los servicios publicos, entre los cuales se distingue a “informalidad”;
otros términos que se encontraron en la revision documental y que han podido tener un efecto adverso en el
pleno reconocimiento de este fendmeno son: actividad subterranea, somersa, a la sombra (shadow),
underground, noire, ilegal, cash economy, parallel economy, sump, poor economy, last resort, unregulated,
unmonitored legal activities, secteur non-estructuré, actividades tradicionales, ocultas, clandestina, hidden,
circuito de produccidn inferior y statistical obscure sector.
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Cuadro 3. Propuestas productivas duales identificadas por S.V. Sethuraman.

Forma de Economia Circuito .
» _ Produccion Sector formal
produccion enfocada en la productivo® _
o _ moderna — asalariado
capitalista empresa superior
Sistema de _ Circuito . Sector informal
» Economia tipo _ Produccion
produccion productivo o —auto
_ bazar o tradicional
campesino inferior empleado

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sethuraman 1976.

Con esto, continla su exposicion al plantear diversas ventajas y desventajas entre los
diferentes componentes duales tedricos, y establece por ejemplo que la propuesta de
“moderno-tradicional” se enfoca solo en analizar la tecnologia utilizada sin atender otro tipo
de relaciones sociales-productivas, por lo que no era considerada tan conveniente, como lo
sostiene otro de los primeros investigadores en el tema [Louis Emmerij] que inquiere sobre
el uso del concepto “tradicional” para establecer una distincién entre procesos productivos,
y que afirma que su uso podria implicar una perspectiva despectiva desde paises
desarrollados, ya que podrian existir elementos en el lenguaje que lo relacionarian con
ideas de atraso desde un punto de vista que identifica a lo externo como superior: “Otro
argumento para rechazar la distincion tradicional-moderna es que “se usa a “tradicional”
como un término de menosprecio [y esto] es el producto de una cultura extranjera que
considera que la "tradicion" es perjudicial para el desarrollo en lugar de verla como una

parte integral de la cultura e identidad de una nacién” (Emmerji en Sethuraman 1976, pag.
72); y con esta revision de otros autores, Sethuraman determina la importancia de un uso
del lenguaje imparcial para proponer explicaciones e interrelaciones entre las diferencias

productivas y las relaciones sociales que estas implican.

Al final, su argumento opta por la propuesta dual que diferencie a lo formal de lo informal:
“En contraste, la distincion formal-informal es neutral: todo lo que dice es que el sector

informal no es formal, es decir, cualquier relacion que pueda haber entre la empresa en el

32 Propuesta realizada por Milton Santos, en: The shared space (1979).
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sector informal y otras empresas, el gobierno, los hogares (en su capacidad de produccién
unidades), sus trabajadores u otras instituciones, es de tipo informal” (Sethuraman 1976,
pag. 72), con lo cudl se va decantando por una terminologia especifica.

Si bien esta depuracién de ideas o propuestas la realiza desde una perspectiva en que trata
de identificar y distinguir plenamente al objeto de estudio o poblacién objetivo asi como sus
interacciones, reconoce por otro lado que una parte de la discusion tedrica no encuentra
utilidad en caracterizar a las actividades productivas como “formales o informales”, ya que
algunos otros autores sostienen: “Por un lado, se argumenta que lo que hay es un continuo®?
de actividades productivas y que una division de esta en dos partes solo puede ser
arbitraria. De acuerdo con este punto de vista, si realmente existe una dicotomia es porque
las asi-llamadas “empresas del sector informal” todavia se encuentran en un proceso de
transicion y que solo es cuestion de tiempo para que estas discontinuidades
desaparezcan” (Emmerij en Sethuraman 1976, pag. 72), posicidbn que por su parte, mas
parece ser partidaria de identificar en la sociedad a un proceso de evolucién econémica, en
la que las empresas necesitan de un periodo [no especificado] para lograr perfeccionarse y
adaptarse a un ecosistema econdémico “competitivo” y que se ha reconocido en diversos

autores que mas adelante se nombraran.

Asimismo, otro de los conceptos identificados que plantea este autor, es el de “barreras de
entrada”, ya que al estudiar el planteamiento de “trabajadores no protegidos”, argumenta
gue esta interpretacion sostiene de forma implicita barreras en la libre movilidad laboral, en
donde, para que los trabajadores obtengan los beneficios (sueldos y condiciones de un
trabajo formal) deberan superar dichas barreras y alcanzar asi la tan buscada proteccion [0
confiabilidad en el ingreso, segin Hart]. Ademas plantea con este punto, que al ser la
proteccion para los trabajadores el soporte de un estudio dicotémico o dual, esta disociacion
se podria plantear tanto para los trabajadores como para las empresas, y al contrastarlo un
poco mas con el documento de Kenia, sustentd: “Al centrarse en las caracteristicas de la
empresa, el informe de Kenia redujo el area de incertidumbre en la distincion discutida
anteriormente [de la poblaciéon objetivo]; [por lo que] son las empresas y no los individuos
de la economia urbana los que se clasifican en sectores formales e informales”
(Sethuraman 1976, pag. 71), y con esto propuso -al menos de forma inicial- que el estudio

debia centrarse en la empresa, sin embargo también sostuvo que condiciones particulares

33 Continuum.
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identificadas en un pais no necesariamente seran relevantes en el estudio de otro, por
lo que distinguir entre empresas formales e informales podria no resolver los problemas
practicos en la identificacion del objeto de estudio, con lo cual trata de abundar en la
discusion y en las interpretaciones posibles.

S.V. Sethuraman, resume de igual manera la discusion que hasta ese momento se habia
dado alrededor de la postura de otro autor, ya que al tratar de tipificar a la informalidad
Gerry sostenia: “Es notable que la mayoria de los escritores e investigadores en este campo
reconocen intuitivamente estas diversas caracteristicas diferenciadoras; sin embargo, es
probablemente esta preocupacion por la caracterizacion y el refinamiento de las
definiciones lo que ha provocado que tales estudios descuiden el hecho de que, en gran
medida, son las relaciones entre estos diferentes sistemas 0 subsistemas de produccion
los que determinan los fendmenos que caracterizaran cada uno de los elementos del
conjunto [productivo], y sentara las bases para el funcionamiento del conjunto” (Gerry en
Sethuraman 1976, pag. 73), con lo que se proyecta que la discusién apenas estaba
empezando y que hacia falta recorrer mucho camino todavia para lograr una
caracterizacién especifica, practica y de uso generalizado, basada en el debate

epistemoldgico del concepto “informal”.

Congregando todo esto y en linea con lo que Hart ya habia planteado para identificar
especificamente actividades informales en una economia, Sethuraman retoma una de las
propuestas de Guy Standing que sugirié identificar de forma més concreta a estas
actividades, como se muestra en el cuadro siguiente, y que formulaba que, de entre la
multitud de actividades a ser enumeradas, se debian distinguir a dos subsectores
especificos, uno irregular y otro efectivamente informal, compuestos cada uno por

actividades delimitadas que debian ser atendidas de forma independiente.
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Cuadro 4. Propuesta para identificar a actividades del sector informal.

Variedad de actividades marginales legitimas
de bajo estatus (mendicidad, diversas formas de
trabajo casual como jardineria, lavado de autos,

barrido de calles).
Subsector irregular

Sector informal Actividades ilegales.

Compuesto por actividades economicas a

Subsector informal pequefia escala, cominmente no salariales y
propiamente llevadas a cabo principalmente de forma
familiar.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Sethuraman 1976.

Con estas ideas diversas recuperadas de este texto, se muestra qué tanto habia avanzado
la discusion tedrica en aquellos pocos afios posteriores a los estudios de Kenia y Ghana,
asi como es posible distinguir a las diversas propuestas que diferentes autores tenian
respecto al firme propdsito de delimitar a la poblacién objetivo, y que sin embargo, ya desde
estos esfuerzos y trabajos iniciales se lograba determinar que: “Algo que emerge de forma
clara de la discusion revisada es que la economia urbana es en diversos sentidos,
heterogénea” (Sethuraman 1976, pag. 73), por lo que la caracterizacion, integracion y
analisis de todas las actividades ahi realizadas, asi como sus posibles interacciones, no iba

a resultar ser una tarea sencilla.

De esta forma el autor resumia que los retos para identificar y medir a la informalidad eran
diversos, ya que: “Algunos de los grupos objetivo pueden definirse en términos de los
ingresos de las personas o de la situacion de vivienda o su acceso a los servicios urbanos;
algunos sobre la base de las caracteristicas personales de los trabajadores o su situacion
laboral/ocupacional; algunos sobre la base de las caracteristicas del mercado laboral en el
gue participan los individuos; y algunos en funcion del tipo de actividad econémica o
empresa de la que dependen para su subsistencia. No es necesario agregar que estos
grupos objetivo no son ni independientes ni se excluyen mutuamente; la evidencia sugiere

que se superponen considerablemente. Pero es esencial distinguirlos, porque cada uno
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requiere un enfoque politico diferente” (Ibid, pag. 73), por lo que plantea como indispensable
un proceso que los diferencie de forma clara, y para esto sostiene que era [es]
imprescindible méas informacién sobre este sector, ya que: “Si bien es obvio que se debe
hacer hincapié en el sector informal, preguntas cruciales como qué empresas deben
incluirse en este sector, qué tipo de informacion se debe buscar sobre ellas y qué objetivos
precisos se deben perseguir han quedado en gran medida sin respuesta” (lbid, pag. 75),
por lo que retomo la propuesta de trabajo realizada por la OIT en Kenia y que se enfoco en
la empresa para obtener la informacién necesaria -con lo que ya se planteaba a la unidad
de estudio- aun con los desafios que este tipo de unidad implicaba, ya que esta representa
al subconjunto de poblacién de forma genérica y que realizaban un conjunto de actividades
vasto, tal como lo sostenia: “En este contexto, una empresa esta ampliamente definida para
incluir cualgquier unidad econémica dedicada a la produccion de bienes y servicios, ya sea
que emplee a una sola persona (el propietario) o mas; si utiliza o no capital fijo; si tiene o
no una ubicacion fija para realizar negocios. Por lo tanto, un trabajador de la construccion
por cuenta propia, un trabajador de transporte por cuenta propia (por ejemplo, el conductor
de un taxi de tres ruedas [rickshaw]) y un trabajador de servicio por cuenta propia (un nifio
bolero, por ejemplo) se consideran como una empresa individual, aunque no contratan
empleados, poseen poco 0 ningun capital, no tienen una ubicacion comercial fija y solo
producen servicios. Definido de esta manera, el universo que consiste en empresas del
sector informal es realmente grande en comparacion con el cubierto por la definicion
convencional utilizada por los estadisticos para recopilar datos sobre establecimientos”
(Ibid, pag. 76), con lo que sustentaba el reto de la medicion desde dos aspectos: el gran
namero de actividades que se pretendia abarcar y que los encargados de realizar las

mediciones nacionales no se habian enfocado en estas.

Por otro lado, consider6 necesario plasmar las diversas hipotesis enfocadas en las
interrelaciones de las empresas del sector informal y su entorno, y ademas plante6 que
debian ser evaluadas de forma independiente con informacion especifica del subconjunto
informal: “Por ejemplo, se presume que las pequefias empresas estan sujetas a una
variedad de imperfecciones del mercado que las afectan negativamente. También se
presume que la relacion salario/renta de la pequefia empresa (es decir, el precio de la mano
de obra en relacion con el precio del capital) es tal que favorece la adopcién de una
tecnologia intensiva en mano de obra. Ademas, dado que el acceso y el incentivo para

buscar informacién sobre los mercados y una mejor tecnologia a menudo varian
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directamente con la escala de operacion, las pequefias empresas también estan en
desventaja a este respecto. O, de nuevo, se supone que las pequefias empresas operan
en un entorno politico hostil. Como consecuencia de todos estos factores, se hipotetiza aun
mas que es probable que las pequefias empresas tengan una productividad laboral mucho
menor que las grandes. [Por lo que] Definir el sector informal en términos de una o mas de
estas correlaciones equivaldria a suponer a priori que las hipétesis mencionadas
anteriormente son verdaderas” (Sethuraman 1976, pag. 76), y con todo esto se plantea
como imperativo un estudio exhaustivo de este fendbmeno, y que ademas no se deberian
suponer de inicio ninguna de estas afirmaciones como verdadera debido al sesgo que
podrian implicar, lo que entrafiaba determinar su validez y para esto se necesitaba de una
gran cantidad de informacién acerca de este universo productivo, con lo que justificé un
trabajo especifico para la recopilacion de informacion basica en diversos paises para

conocer de primera mano a este subconjunto informal.

Especificamente, se inicié un proceso de coleccion de informacidn para atender preguntas
como: “¢,Qué es lo que queremos aprender sobre estas empresas? Por definicién, el sector
informal proporciona empleo principalmente a los pobres urbanos, ya sea como
empleadores, trabajadores por cuenta propia o asalariados. Por lo tanto, es natural
buscar informacién sobre su potencial para aumentar los ingresos y promover el empleo.
Por ejemplo, queremos descubrir en qué medida los bajos ingresos personales se deben a
las caracteristicas, problemas y limitaciones de la empresa, mas que a las caracteristicas
del individuo mismo” (Sethuraman 1976, pag. 77), interrogantes que justificaban aun mas
un proceso de perfeccionamiento de la forma de comprensién de este fenémeno, asi como
de los datos provenientes de este [a los ya existentes en las estadisticas oficiales] con el
cual poder describir y evaluar al sector de interés, y poder asi discernir entre este y otros

componentes sociales y productivos.

En este contexto, y con las investigaciones llevadas a cabo en aquellos momentos por la
OIT, se realizaron estudios en diferentes ciudades alrededor del mundo, entre ellas: Jakarta
(Indonesia), Manila (Filipinas), Colombo (Sri Lanka), Coérdoba (Argentina), Campinas
(Brasil), Lagos, Kano, Onitsha (Nigeria), Kumasi (Ghana) y Freetown (Sierra Leona) para
estudiar al sector informal y poder determinar con una mayor exactitud: ¢qué tipo de
informacion deberia ser investigada acerca de estas actividades?, y, ¢qué objetivos

precisos deberian perseguir?
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Se propuso asi, una encuesta especifica que tratase de solventar esta necesidad de
informacién, para dar respuesta a este conjunto de preguntas, propuestas e hipotesis
supuestas acerca de y en base al sector informal, en un marco que intentaba distinguir entre
un gran cosmos econémico: “Debido a que el universo que consiste en empresas del sector
informal es grande, la OIT decidié adoptar un enfoque de encuesta por muestreo. Se intentd
construir un marco de muestreo separado para cada uno de los cédigos de un digito en la
Clasificacion Industrial Estandar Internacional de todas las actividades economicas. La
mineria, los servicios publicos, la banca® y los seguros se excluyeron del alcance de la
encuesta bajo el supuesto de que practicamente todas esas empresas son de propiedad
publica o tienen que ver con grandes sociedades industriales y comerciales que pertenecen
a la empresa formal sector. Del mismo modo, el sector agricola fue excluido no solo porque
€S menos importante en las zonas urbanas sino también porque los problemas de las
empresas del sector informal en la agricultura son significativamente diferentes y, por lo
tanto, es mejor investigarlos por separado. Esto dejé las siguientes cinco categorias:
fabricacion, construccion, transporte, comercio y servicios, y luego se seleccioné una
muestra de empresas de cada una. En términos generales, las areas de concentracioén de
la actividad del sector informal se identificaron por primera vez y se construyd un marco de
muestreo especial sobre el terreno, ya que no estaba disponible un marco de muestreo
integral para la economia urbana en su conjunto. Los datos fueron recolectados de cada
una de las empresas seleccionadas mediante la administracion de un cuestionario
desarrollado para este propésito con la ayuda de entrevistadores capacitados de antemano”
(Sethuraman 1976, pag. 77), todo esto muestra la necesidad de un complejo aparato para
la obtencion de informacién, desde la conformacion de las preguntas, el disefio de la
muestray a ejecucion del cuestionario enfocado en el estudio de la informalidad y segmenta

por tanto a los organismos o instituciones capaces de lograrlo.

En particular se estableci6 que la encuesta deberia buscar una gran cantidad de
informacion enfocada principalmente en: la empresa informal y sus vinculos con los otros
agentes econémicos, del responsable de la empresa, asi como del hogar de este. La

informacién buscada se muestra a continuacion en el cuadro 5.

34 Mas adelante la WIEGO tratara al sector crediticio informal, lo que habla de que tanto los supuestos respecto
a la division de actividades asi como la discusion deben ser siempre evaluados.
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Cuadro 5. Elementos de la encuesta realizada para identificar al sector informal

Empresa y sus vinculos con el resto

de la economia

La informacion buscada sobre la empresa incluy6: (i) ubicacion fisica, fija o
moévil; acceso a infraestructura econémica y servicios publicos; si trabajan en
edificios de forma permanente o temporal; ubicacion comercial o residencial;
estado legal de los locales; (ii) antecedentes productivos: descripcion detallada
de las actividades principales y subsidiarias, la naturaleza de los mercados, etc;
(iii) restricciones legales tales como requisitos de licencia, registro, etc, y la
naturaleza de la relacion con las autoridades, si las hay; (iv) historia de la
empresa, edad, cambios en la ubicacion fisica, instalaciones, el tipo de actividad
comercial, bienes y servicios producidos, volumen de produccién, empleo,
tecnologia y los obstaculos que tuvieron que superarse para establecer la
empresa; (v) caracteristicas operativas: utilizaciéon de la capacidad instalada,
grado de subempleo de la fuerza laboral, estructura del empleo (tiempo
completo, parcial, casual), uso de mano de obra familiar no remunerada,
disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada, caracteristicas de la
oferta de trabajo, edad, sexo y desglose educativo de los empleados, grado de
rotacion laboral y recompensas por experiencia, instalaciones para capacitacion
y términos en los que se proporciona, datos sobre salarios pagados e
importancia de pago en efectivo y en especie, valor del capital empleado, origen
de los fondos para adquisicién de equipo de capital, alcance y costo del alquiler
de edificios, maquinaria y similares, naturaleza de los enlaces hacia atras y hacia
adelante, ingresos totales, valor de los inventarios, impuestos pagados, etc.
Ademas de lo anterior, se pregunté a las empresas sobre las imperfecciones en
los mercados de factores y productos, y las dificultades para asegurar los
insumos necesarios (incluido el crédito) y para comercializar sus productos.
Ademas, se les pidi6 que enumeraran los tipos de asistencia necesarios para
expandir su actividad; y también fueron evaluadas sus reacciones a posibles

cambios en la politica del gobierno.

Jefe de la empresa

La informacion solicitada sobre el jefe de la empresa se relaciond a: sexo, edad,
educacion y capacitacion formales y no formales, experiencia, historial laboral,
situacion migratoria, ocupacion del padre, preferencia por el trabajo
independiente sobre el empleo asalariado, satisfaccion laboral, cambios en los
ingresos a lo largo del tiempo, alcance del empleo y deseo por mas trabajo, y
actitudes hacia posibles politicas gubernamentales (por ejemplo, en materia de
capacitacion) y ocupacion alternativa, una ubicacion alternativa para la empresa,

etc.

Hogar del jefe de la empresa

Finalmente, se buscé informacién sobre el hogar del jefe de la empresa que
incluy6: cercania de la residencia al lugar de trabajo, tipo de vecindario en el que
se encuentra y acceso a servicios publicos, y hasta qué punto otros miembros
del hogar trabajan en la empresa, participan en la fuerza laboral (particularmente
en el sector informal), contribuyen a los ingresos del hogar o si estan

desempleados.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Sethuraman 1976.
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Y, si bien para ser este instrumento de medicién una encuesta especial enfocada en la
informalidad de la que podrian citarse una gran cantidad de desventajas [sobre todo que
solo se usaria una vez] debido en parte a que desde un inicio planteaba una gran
profundidad para formar parte solo de las pesquisas iniciales, el autor parecia no tan
satisfecho con sus alcances: “Huelga decir que la informacién buscada anteriormente no es
exhaustiva y quizas no satisface las necesidades de los investigadores que buscan probar
una gama mas amplia de hipétesis y que requieren herramientas cuantitativas sofisticadas.
Pero aparte de las consideraciones por costos, se considerd necesario restringir el alcance
de la informacion recopilada debido a la naturaleza exploratoria de la presente
investigacion” (Sethuraman 1976, pag. 79), lo cual muestra los ambiciosos intereses de la
OIT por lograr una descripcion plena del fenémeno de estudio en los paises en desarrollo,
ademas habla de una necesidad de informacién vasta que sirva de base para evaluar
diferentes juicios y razonamientos en la busqueda de establecer las causas, efectos y

consecuencias de la informalidad.

Aun asi, con los datos recabados, se esperaba alcanzar cimientos sélidos, capaces de
sustentar tanto una discusibn mas elaborada acerca de la informalidad como el
establecimiento de propuestas publicas de participacién especificas: “Las encuestas del
sector informal descritas anteriormente nos daran mas informacién sobre la composicién
de edad de las empresas y su estructura en términos de produccién y empleo, ademas de
su contribucién agregada a los ingresos generados en la economia urbana. Se espera que
dicha informacion muestre qué tipo de actividades del sector informal se estan expandiendo
o se han expandido en los ultimos afios. Huelga decir que tendencias como esta son de
vital importancia para pronosticar el papel futuro del sector informal en la absorcién de mano
de obra y en la formulaciéon de politicas apropiadas a largo plazo. En segundo lugar, es
probable que las encuestas arrojen luz sobre las circunstancias que condujeron al
establecimiento de empresas del sector informal. Por ejemplo, como ya se menciond, se
cree que un numero desproporcionadamente grande de migrantes, con muy poco capital
propio, escolaridad y experiencia, ingresan al sector informal. Si los datos de la encuesta
demuestran que esta hipotesis es correcta, también se derivan implicaciones politicas
significativas a largo plazo” (Sethuraman 1976, pag. 79), ademas de esto, el autor sostuvo:
“... los resultados de las encuestas del sector informal tendrdn implicaciones politicas
significativas a corto y largo plazo, ademas de sugerir areas especificas para la asistencia

técnica. Esto, a su vez, dara paso a una nueva estrategia de desarrollo orientada hacia la
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generaciébn de empleo y una distribucién de ingresos mas equitativa. Al eliminar las
imperfecciones del mercado y mejorar el entorno politico en el que operan las empresas
del sector informal, este sector podré atraer méas recursos del resto de la economia y, por
lo tanto, elevar su nivel de empleo y productividad laboral. Dado que el sector informal usa
considerablemente menos capital por trabajador que el sector formal, su desarrollo
desalentara el uso de tecnologias intensivas en capital, excepto donde sean
indispensables. Quizas un resultado mas importante sera que el sector informal ya no seré
visto como una consecuencia indeseable del proceso de desarrollo, sino como una parte
integral y valiosa de la economia urbana” (Ibid, pag. 80), lo que abunda no solo en objetivos
especificos de la medicién de la informalidad sino también en el propdsito de las politicas
publicas consecuentes con dicha informacién, en base a una meta clara enfocada en el

desarrollo productivo de cada pais.

Tokman (1978)

Otro de los estudios que ya hacia un recuento de diversas posturas enfocadas en la
investigacion de la informalidad se encuentra en el articulo realizado por Edgardo Tokman:
Las relaciones entre los sectores formal e informal, publicado en la revista de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 1978, y que en su analisis empirico
utilizé el marco teérico propuesto para enfocarlo en algunas de las actividades informales

realizadas en Chile, en particular en el area del Gran Santiago.

El autor planted el estudio de un sector informal enfocadose en su naturaleza, evolucion,
las politicas de apoyo al sector, asi como sus posibilidades de acumulacién. En dénde, al
concentrar las diversas propuestas tedéricas revisadas, el autor sostuvo: [def. 1] “Los autores
mencionados llamaron 'informal’ a la manera como quienes, careciendo de un empleo bien
remunerado, se las arreglan para producir o vender alglin bien o servicio que les
proporcione un ingreso. Su inventiva para ganarse la vida pese a la falta de acceso a los
recursos y a los mercados y su capacidad de supervivencia bajo condiciones desfavorables
constituye para dichos autores una clara demostracion de la potencialidad de desarrollo de
sus actividades” (Tokman 1978, pag. 104), con lo cual retoma una idea que se mantuvo en
algunos de los trabajos iniciales —sobre todo en Kenia y Ghana- acerca de las
potencialidades de crecimiento que tienen las actividades identificadas como informales,

por otro lado sintetiza ciertas caracteristicas de este tipo de organizacion: “En el sector
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informal predominan las actividades poco capitalizadas y estructuradas a base de unidades
productivas muy pequefias y de bajo nivel tecnolégico, lo que implica escasos
requerimientos de capital, tanto humano como fisico. La estructura del empleo en las
mismas se caracteriza por la identificacion de la empresa con la persona y, cuando
eventualmente se contrata mano de obra, se trata de familiares no remunerados” (Ibid, pag.
103), con lo que se distingue entre los rasgos a resaltar a la contribucion familiar en conjunto

como unidad de trabajo mas que al esfuerzo de una sola persona.

Sin embargo, identifica que en la discusion acerca de las posibilidades que este sector -0
de al menos algunas de las actividades que la integran- puede tener en el futuro es
necesario examinar la forma en que se plantean, desde un inicio, tanto el comportamiento
como las interrelaciones con el otro sector: “No obstante, las respuestas a preguntas tales
como en qué parte del sector se sitla este crecimiento potencial, cuales son las tendencias
previsibles y hacia qué areas deberian dirigirse de preferencia los esfuerzos de politicas,
estan estrechamente vinculadas al problema de si se percibe el sector como un
compartimiento estanco y auténomo o, por el contrario, como uno integrado al resto de la
economia de una manera complementaria y, por ende, benigna” (Tokman 1978, pag. 104),

con lo que el autor justifica asi la caracterizacion y estudio de este fenébmeno.

De esta manera, partiendo de una propuesta dualista y en dénde nuevamente la
identificacion del objeto de estudio y su tipificacion son primordiales, se propone un analisis
de este documento en base a la figura siguiente, en donde el sector informal esta
compuesto por una serie de actividades productivas delimitadas por caracteristicas
especificas que permiten una subdivisién en subsectores mas homogéneos, en dénde los
sugeridos fueron: estanco, autbnomo e integrado; ademas de que en la forma de especificar
a este Ultimo subsector, se le puede distinguir o con potencialidades evolutivas o con rasgos
subordinados, elementos que a su vez determinarian la factibilidad y posibilidad de apoyo

gubernamental.
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Figura 4. Descripcion del sector informal identificada en Tokman 1978.

Ingreso
Empleo
Excedente
Tecnologia
Regresivo Evolutivo
G Subordinado
g
=
9 = e e >
v
B = —— == === — - >
e}
=} = = = = = B
& e Vinculos
Estanco Auténomo Integrado -
complementario SeCto r
Sector informal formal

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Tokman 1978.

A ambos lados del sector informal estan: a la izquierda el subsector estanco [o aislado] que
estaria caracterizado por actividades enfocadas basicamente en la subsistencia, tanto rural
como urbana; mientras que a la derecha las actividades integradas tendrian cierto grado de
vinculacion con el sector formal, ya fuese esta o para la compra y venta de bienes o para la
provision de servicios, en dénde en estos Ultimo destacarian la subcontratacion y los
servicios domésticos como principales actividades productivas, por lo que se distinguia que
alrededor de estas se tendrian potencialidades de crecimiento en funciébn a la
complementariedad de sus actividades. Al centro, se encontraria un subsector autbnomo
caracterizado por actividades productivas desarrolladas de tal manera que pudiesen aportar
al intercambio y sostenimiento de un grupo de poblacién practicamente separado de una
participacion con el sector formal, aunque con posibilidades de establecer intercambios con
este ya que, desde el punto de vista de algunos autores: “El sector informal auténomo es
economicamente eficiente y exhibe ventajas comparativas con respecto a actividades

similares desarrolladas en el area formal. Su principal ventaja la constituyen las

63



proporciones socialmente adecuadas de los factores utilizados en el proceso productivo, ya
gue maximiza el empleo de mano de obra sin provocar requerimientos exagerados de
capital o presiones excesivas sobre la balanza de pagos” (Tokman 1978, pag. 104), lo cual
mostraria que el trabajo en conjunto entre el subsector autbnomo y las empresas formales
era tanto posible como deseable, sin que esto implicase a su vez una inversion considerable
en su adecuacion para una produccién enfocada al mercado, asi el autor al describir a este
subsector sostiene: “El potencial de crecimiento del sector informal auténomo se ve
fortalecido cuando las actividades que lo conforman estan integradas al resto de la
economia, puesto que se supone que los vinculos revisten el caracter de complementarios.
Dentro de este marco analitico, se percibe al sector informal como un 'exportador' de toda
clase de productos, pero en especial de servicios” (Ibid, pag. 105) y con esto el autor va
planteando y describiendo a distintos componentes reconocibles dentro del concepto de
informalidad y que tienen que ser tratados de forma particular, al tener caracteristicas

propias distintas a los otros subsectores.

Ademas de los subsectores informales, se puede apreciar en el extremo derecho de la
figura al sector formal, con el que al menos algunos de los elementos informales tienen
vinculos comerciales; mientras que en la linea con pendiente positiva se propone el
comportamiento esperado -al menos de forma tedrica- de variables como: ingreso, empleo,
uso de tecnologia, asi como la capacidad de crear excedentes, ya que algunas actividades
al estar en relacion préoxima con las empresas formales y el mercado tenderian a
incrementar estas a medida que los vinculos comerciales fuesen mayores, dénde la

pendiente sin embargo, estaria a discusion.

Asi, a medida que los lazos comerciales aumentasen con un subsector identificado como
integrado y evolutivo, en una argumentacion que retoma Tokman de otro autor, se proponia
que: “Estas actividades se encuentran por consiguiente integradas de manera estrecha al
resto de la economia, 'exportando’ las tres cuartas partes de su produccion e ‘importando’
un porcentaje similar de su consumo. Por otro lado, la mencionada vinculacién es benigna,
toda vez que la mayor parte de las exportaciones estan constituidas por servicios —
comercio y actividades domésticas-, los que son complementarios de la produccion formal
y resultan afectados de manera sélo gradual por el cambio tecnolégico” (Webb en Tokman
1978, pag. 106), esto se complementaba con que: “Las principales adquisiciones del sector
informal integrado consisten en insumos, bienes de capital y productos finales para su

distribucion al detalle, mientras que el producto vendido por el sector se compone de bienes-
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salariales (wage goods), productos intermedios y servicios personales” (Tokman 1978, pag.
111), y esto se sustentaba ademés con los hallazgos empiricos realizados en otros
estudios, en dénde se reconocia que: “Alrededor del 80% de los fabricantes de muebles, el
grueso de los fabricantes de zapatos plasticos y la mayoria de los mecanicos y trabajadores
metalirgicos que emplean hierro o acero, dependen del sector formal para el
abastecimiento de los insumos que requieren. Por otro lado, la mayoria de los reparadores
de calzado y fabricantes de sandalias, al igual que quienes trabajan el vidrio y el aluminio,
son abastecidos por el sector informal a través de la recuperacion o transformacion de
materiales descartados” (lbid, pag. 111), con lo que se apoyaba el argumento de una
complementariedad entre ciertas actividades y por lo tanto se sostenia que el crecimiento
de estas actividades formales promoverian un mayor avance en los componentes

informales integrados.

Incluso, al realizar un analisis de algunas actividades comerciales se describian condiciones
en que pequefias empresas informales alcanzaban cierto grado de competitividad respecto
a las grandes formales, para las que se exponia: “Las imperfecciones del mercado, en
especial el comportamiento de la demanda con bajos niveles de ingreso, introduce una
especie de diferenciacion de productos, que asegura la permanencia de estas actividades
durante periodos mas largos que, digamos, las manufactureras informales. La ubicacion
fisica; las relaciones personales con una clientela estable, a la que muchas veces se le
vende a crédito; las posibilidades casi infinitas de subdivision de los productos
[presentaciones]; la atencién permanente ya que no se aplica horario de trabajo, etc., son
elementos que les permiten mantener su participacion en el mercado” (Tokman 1978, pag.
116), con lo que trata de mostrar los puntos de apoyo que tenian los pequefios
establecimientos comerciales familiares frente a los grandes establecimientos en el area

del Gran Santiago.

Por otro lado, si bien dentro del planteamiento de Tokman se distingue que el subsector
integrado podria alcanzar un comportamiento evolutivo-complementario o que permitiese
un avance y crecimiento mutuo, también se acepta que en esta interaccion se pudiese
presentar un comportamiento subordinado -en donde no fuese posible una progresion entre
las actividades, quedando las informales subsumidas a la formalidad- en funcién, ya fuese,
de las relaciones de produccion establecidas dentro del pais o de las formas planteadas en
las relaciones comerciales desde el exterior. Con esto, los riesgos y las limitaciones para

un subsector integrado y subordinado, se eshozaban en una argumentacion que sostiene:
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“El primer factor, explicable por el monopolio que ejerce el sector formal sobre los recursos
bésicos de produccién, hace que las actividades informales deban operar con recursos
residuales, negandoles la posibilidad de mejoramiento tecnoldgico. La estructura
oligopdlica del mercado de productos deja a las actividades informales aquellos segmentos
de la economia donde el tamafio minimo o las condiciones de estabilidad que a las
empresas oligopodlicas no parecen suficientes para asegurarse el aprovechamiento de
economias de escala y una utilizacién adecuada del capital. Las posibilidades de expansion
del sector informal se encuentran pues subordinadas al acceso del mercado de productos,
el cual, a su vez, esta condicionado por las empresas oligopdlicas que operan en el sector
formal” (Tokman 1978, pag. 110), ademas de esto, y utilizando el marco tedrico de “centro-
periferia”, se sostuvo que incluso los avances y las mejoras productivas que se pudiesen
alcanzar en la informalidad no beneficiarian a esta, sino que serian extraidas por los
centros, ya que: “... Su principal argumento consiste en que en las naciones industrializadas
el proceso de acumulacion se traduce en que los mejoramientos de productividad son
retenidos por los centros, en tanto que, simultaneamente, los avances en materia de
productividad registrados en la periferia son transferidos al centro a través de diferentes
mecanismos, y estos implican toda una gama que va desde la fijacion de los precios
internacionales y el control de los mercados hasta arreglos institucionales promovidos por
las empresas transnacionales” (Ibid, pag. 107), en donde también agrega la opinién de otro
autor, al identificar que: “En este sentido, las mencionadas actividades [informales] sirven
como canal econémico de distribucion de la produccién del sector formal, cuyas empresas
son las que en definitiva captan el excedente que se genera en el proceso (Marulanda
1976). [En el que] El grado de subordinacién y la direccion de las relaciones existentes
varian segun el tipo de bienes negociados.” (Ibid, pag. 112), e identifica en el caso particular
de la subcontratacion a esta subsuncion, ya que: “Las actividades informales que entregan
su produccion a grandes comparfiias les estan subordinadas porque son estas Ultimas las
gue fijan las cantidades de produccién y los precios. Por lo general, quienes realizan dichas
actividades perciben ingresos inferiores que los que percibirian si desarrollaran la misma
funcion como trabajadores permanentes en empresas formales” (Ibid, pag. 112), y con
estos posibles escenarios el autor describe y traza las posibles formas de intercambio que

se pueden presentar entre los sectores formal e informal.

Ademas, al continuar con el estudio de la estructura productiva de un pais, el papel del

Estado y al agregar las relaciones tipificadas como “centro y preriferia”, se determina como
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ineludible identificar el funcionamiento entre los diferentes sectores asi como establecer las
forma de intercambio -lo que implica definir y comprender bien el proceso en el que se
desenvuelve la informalidad- ya que al caracterizar estas relaciones se pueden distinguir
tanto las posibilidades de desenvolvimiento del conjunto completo, como también se puede
llegar a debatir acerca de los limites y los alcances en la capacidad de transformacion del
Estado, con lo que sostiene: “... Como de acuerdo a este enfoque las causas principales
del subdesarrollo no residen en el sector informal, y ni siquiera en las economias periféricas,
sino en el proceso de acumulacion de las naciones industrializadas, se concluye que son
muy escasas las posibilidades de formular politicas [estatales]” (Tokman 1978, pag. 113),
ademas de esto llega a plantear una gran condicionante: “El crecimiento evolutivo
constituye una posibilidad, pero implica ir mas all4 que proporcionar un ‘contexto de politica
favorable' para evitar toda discriminacion en su contra, o apoyar las actividades informales
sin encarar las causas profundas del subdesarrollo. Es indudable que se requiere un cambio
sustantivo en el orden econdmico internacional imperante, pero éste no sera suficiente per
se” (lbid, pag. 117), lo cual abunda en la discusién no solo de la informalidad y su posible
evolucidn, sino habla también de la estructura productiva, el intercambio y el orden mundial,
en la cual los paises de la periferia tienen poca o nula influencia, lo cual redunda en la

distincion de las causas y consecuencias de este fenémeno.

Otro de los elementos inherentes en la informalidad, y en el cuél abunda el autor, se centra
en la discusion de que si esta se incrementa debido a las limitadas posibilidades de empleo
en la formalidad, esta particularidad a su vez afectaria a las actividades que pueden realizar
el hogar en conjunto y por lo tanto al ingreso total del que una familia podria disponer, asi
el autor advierte un patron de comportamiento: “Por ultimo, muchos de los ocupados en el
sector [informal] muestran renuencia a dejar sus actuales trabajos y estan dispuestos a
asumir elevados riesgos con un nivel de ingresos muy bajo, especialmente cuando las
oportunidades de empleo fuera del sector son bastantes escasas. [Y explica:;] Esta
resistencia a cambiar de actividad tiene una explicacién econémica. Como dentro del sector
predomina el trabajo familiar, sus integrantes estan mas dispuestos a aceptar una reduccion
del ingreso que una disminucion del empleo. Habida cuenta la falta de oportunidades de
trabajo fuera del sector, los miembros del hogar que abandonaran la unidad productiva
informal en la practica estarian condenados a la desocupacion abierta” (Tokman 1978, pag.
115), alo que ademas agrega, en base a lo deducido del estudio en Santiago de Chile, que:

“Hemos demostrado que si se efectian las deducciones pertinentes por concepto de
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familiares no remunerados, el ingreso percibido por los propietarios es inferior al que
podrian obtener alternativamente. Pero desplazarse de sus actuales actividades implicaria
cerrar las oportunidades de empleo a los restantes miembros de la familia, quienes
tropezarian con muchas dificultades para encontrar nuevos trabajos, porque entre otras
razones no estan en condiciones de ocuparse a jornada completa, como ocurre con las
esposas y nifios en edad escolar, quienes comparten su tiempo entre el negocio, las tareas
domeésticas y el sistema educacional” (lbid, pag. 136), lo que argumenta acerca de la
participacion de nucleos familiares completos en actividades que realizadas en conjunto
aportan a su sustento, lo que se considera distingue un comportamiento colectivo mas que

individual en las toma de decisiones laborales.

Aunado a esto, el tipo de estructura productiva familiar ha representado uno de los
principales desafios para la medicién por parte de los encargados de las estadisticas
nacionales, ya que esta no permite la completa identificacibn de las actividades
econdmicas, caracteristica que ya se distinguia desde estos trabajos iniciales, esto porque:
“La organizacion prevaleciente en la mayoria de los casos se basa en la familia del
propietario, donde predomina el trabajo por cuenta propia y da origen a una unidad en la
que la funcion productiva estd muy vinculada a la funciéon consumo” (Tokman 1978, pag.
135), y es en esta forma de consumir y de producir al mismo tiempo -sobre todo a partir de
los principales elementos del patrimonio familiar- que se identifica la complicacion para
especificar el uso productivo de estos bienes: “En consecuencia, ambos componentes del
capital sirven a un doble propésito: satisfacen necesidades de bienestar (vivienda y
transporte) y, al mismo tiempo, juegan un papel productivo” (lbid, pag. 137), lo cual
repercute en las mediciones de los institutos de estadistica dada la I6gica de los calculos

en cuentas nacionales.

Con todo esto, de entre las principales conclusiones que el autor destaca en la posible

evolucion de las actividades informales, se pueden resaltar:

¢ “A modo de conclusion, cabria sefalar que para el sector en su conjunto parece
previsible una tendencia a la pérdida de participacion en el ingreso. Ello no significa,
sin embargo, que el sector informal vaya a desaparecer. Esto no ocurrira porque la
experiencia de las naciones ya desarrolladas demuestra que las actividades

informales persisten incluso con niveles muy altos de ingresos” (Tokman 1978, pag.
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116), lo que en opinion del autor muestra la resiliencia de este tipo de actividades
aun en los paises desarrollados.

e “La menor participacion prevista en el ingreso total y el crecimiento de la oferta de
mano de obra permiten afirmar que si no se adoptan medidas el sector
experimentara un crecimiento regresivo” (Ibid, pag. 117), que mas que conclusién
es una advertencia politica y social de la posible evolucion de un sector sin mayor
respaldo.

e De forma particular el autor sostuvo: “La trayectoria de la tasa de participacion del
sector informal en el ingreso total dependera basicamente de los cambios que se
susciten en las actividades de servicios. Es indudable que la mano de obra del sector
se concentra en los servicios 'tradicionales’, prestados por los servidores domésticos
y vendedores ambulantes; la relacion inversa que los mismos registran con respecto
al desarrollo permite vaticinar que a largo plazo la importancia de estas actividades

tendera a disminuir” (Ibid, pag. 126).

Asi es con estos primeros trabajos revisados que se muestra la importancia que en la

primera fase de la discusion®® de este fendémeno econdémico se centré principalmente en:

e El planteamiento y la discusion por un concepto especifico y delimitado.

e La justificacion para alcanzar una medicion especifica.

e Debido a esto se necesitaba identificar de forma concreta a la poblacion objetivo.

e Se consideraba ineludible especificar el grado de integracion a los mercados en que
participaba este sector, por tipo de bien, y con esto determinar las formas de relaciéon
con la formalidad para poder particularizar en sus potencialidades de crecimiento.

e Se discutia, incluso, que en funcién de la caracterizacién del sector informal vis a
vis al formal, se podria particularizar la posibilidad de implementar politicas publicas

ad hoc o no.

35 Bangasser (2000) propuso tres fases en la evolucion del concepto del sector informal: incubacion, dispersion
y oficializacién. La primera comprende desde finales de la década de 1960 hasta 1980; la segunda tuvo lugar a
lo largo de la década de 1980, y la tercera en los afios noventa. Dejando —a partir del afio 2000- la pregunta
abierta de lo que le deparara el futuro a esta propuesta analitica. Por otro lado, una de las respuestas mas
recientes en esta Ultima cuestién la proponen Chen et al: “Given transformations in the organisation of work and
labour markets including new forms of informal employment, now is the appropriate time to take stock of the
significant shifts in rethinking on the informal economy over the past two decades and explore emerging
challenges related to it that will need policy and research attention going forward” (Chen et al 2020, pag. 3).
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e Se reconocia que una de las principales complicaciones para esto era la falta de

informacion especifica en el sector.

Con este marco general, se propone que el presente trabajo se enfoque en la evolucion de
la propuesta de definicion y medicion oficial llevada acabo inicialmente por la OIT por ser
un tema laboral, y a la que -debido a su importancia- se agregaron con el paso de los afios
trabajos, estudios e investigaciones de otros organismos internacionales como: ONU,
OCDE, FMI, WIEGO por mencionar algunos, y en funcion de los estudios realizados
especificar a las actividades identificadas con la informalidad y por ende el grado de
heterogeneidad alrededor de esta. Estudiar esta evolucién es importante ya que no esta
exenta de los vaivenes en la discusion econémica internacional [mainstream], lo cual puede
acentuar o restar importancia a conceptos o componentes, ademas de que estar al tanto
de esta evolucion permite identificar a los diversos puntos de vista en torno a este concepto,
desde lo tedrico hasta lo practico, y establecer asi lo que se denomina como el estado del

arte en este tema.

La evolucién de los conceptos “sector y economia informal” en la Organizacion Internacional

del Trabajo y en los organismos internacionales.

La OIT fundada en 1919 ha tenido como objetivo el promover y establecer un didlogo social
entre los tres actores productivos principales en la sociedad: el gobierno, los empleadores
y los trabajadores®®, esta organizacion ha desarrollado diversos trabajos relacionados con
el mercado laboral, como ya se menciond los primeros estudios enfocados en la situacién
laboral de paises en desarrollo fueron los realizados en Ceylan, Colombia, y por supuesto
Kenia, ademas de estos, la OIT proporcion6 capacitacion técnica para el desarrollo de
estadisticas laborales, como por ejemplo el programa para las capacidades de encuestas

nacionales en hogares, que se enfocé en paises de Africa, Asia y América Latina.

Los trabajos de la OIT y de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)*'

inician en 1923, como grupo de especialistas de la estadistica enfocada al mercado laboral

36 https://www.ilo.org/100/en/

37 El Consejo de Administracién de la OIT instruye a la Direccién del organismo a convocar a las reuniones de
la CIET (o International Conference of Labour Statisticians, ICLS por las siglas en inglés), en donde se relnen
representantes de los Estados pertenecientes al organismo, asi como a representantes de los trabajadores y
los empresarios para elaborar, discutir y modificar los estandares internacionales de las estadisticas laborales,
antes de 1982 las reuniones eran a intervalos irregulares, después de esta fecha han sido cada 5 afios. Hasta
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han planteado a lo largo de sus trabajos la actualizacion y revisién de las definiciones,
clasificaciones, cobertura y el estudio de la naturaleza de las estadisticas laborales, como
se establecid desde su inicio: “El Consejo de Administracion de la OIT, al llevar acabo sus
compromisos bajo los Tratados de Paz [en 1923] concernientes a “la coleccion y distribucion
de informacién en todos los temas relacionados con los ajustes internacionales de las
condiciones de vida y trabajo”, ha sido llamada frecuentemente para recolectar y comparar
las estadisticas relacionadas con las condiciones laborales en diferentes paises, pero ha
sido obstaculizada en su tarea por la falta de comparabilidad en las estadisticas de los
diferentes paises... [Por lo que] El Consejo de Administracion aprobd el convocar a una
Conferencia de Estadisticos encargados de la compilacion de estadisticas laborales, con el
propésito de considerar los problemas involucrados en la recoleccion de tales estadisticas
y de acordar, si es posible, en ciertos métodos y estandares con el objetivo de contribuir a
que las estadisticas laborales sean mas comparables entre los diferentes paises”® (I CIET
1924, pag. 5), por lo que, con este mandato inicial se sustenta -al menos en las estadisticas

laborales- la importancia en la comparabilidad internacional.

A continuacién se mencionaran las CIET, en dénde se han desarrollado los trabajos sobre
sector informal y su evolucién, iniciando en 1982 afio en que este organismo reconoce la
necesidad de la discusion del concepto, hasta la Gltima llevada acabo en 2018, ademas de
que, cronolégicamente se afiadan las aportaciones de los principales organismos
internacionales, dado que se realiza un dialogo interagencia en donde los diferentes puntos

de vista enriquecen y abundan en la discusion de este tema.

X CIET

Es a partir la XllII CIET (octubre de 1982) que se admite la relevancia de la discusion en
torno al concepto de informalidad debido a la situacion laboral de una gran cantidad

trabajadores que se presentaba en practicamente todas las economias y que, contrario a

la fecha la CIET se ha reunido en 20 ocasiones en los afios: | CIET 1923; Il CIET 1925; Il CIET 1926; IV CIET
1931; VI CIET 1947; VIl CIET 1949; VIII CIET 1954; IX CIET 1957; X CIET 1962; XI CIET 1966; XIl CIET 1973;
X CIET 1982; XIV CIET 1987; XV CIET 1993; XVI CIET 1998; XVII CIET 2003; XVIII CIET 2008; XIX CIET
2013, y XX CIET 2018, tomado de: https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-
events/international-conference-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm

38 Algunos de los temas de estudio de las CIET han sido, por ejemplo: fuerza de trabajo, empleo, desempleo,
subempleo, salarios, disputas laborales (huelgas), accidentes laborales, indices de precios, por mencionar
algunos. Una propuesta de estudio en la evolucién de estos trabajos se puede encontrar en Bananav (2019).
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la suposicién de que la evolucion econdmico-productiva de forma paulatina los incluiria en
el sector formal, se tenia que aceptar —al menos de manera implicita- que no se lograria
esto, por lo que habria que admitir una evidente coexistencia productiva ya que la
prevalencia, importancia e incremento de lo no-formal era [y es] incuestionable. Para su
estudio en ese entonces solo se proponian una division basica: un sector informal urbano
por un lado y actividades rurales no-agricolas por otro, y con estos elementos fue que inician
los trabajos oficiales en el tema.

Con este cambio de perspectiva en el ambito laboral se prepararon los trabajos para su
identificacion y medicién, aun bajo una idea que los situaba entre los tres diferentes tipos
de economia todavia existentes en aquel momento: industrializada, centralmente
planificada y en desarrollo, por lo que en el apartado de nuevos temas del reporte general
de tal Conferencia se plante6 investigar lo relacionado al: “trabajo en el sector informal que
se ha pensado es importante tanto en paises desarrollados como en desarrollo” (XIII CIET
1982, pag. 8).

En otro de los temas de la Xlll Conferencia -medicion de la fuerza laboral, empleo,
desempleo y subempleo- ya se identificaba la importancia de estudiar a la informalidad,
esto porgue en la discusiéon de las mediciones de poblacién econémicamente activa (PEA)
y los componentes entonces identificados: “poblacion actualmente activa” y “poblacion
usualmente activa”, y que estaban a su vez ligados con la produccién de bienes y servicios,
lo que planteaba primero la discusion respecto a la participacion de trabajadores extranjeros
en el pais asi como a los trabajadores nacionales en el extranjero, y segundo se relacionaba
con: “El tema de actividades en el denominado “sector informal” fue también mencionado,
en donde se presentan problemas no solo estadisticos sino dudas respecto a la
legalidad de las actividades realizadas, ya que esto genera problemas incluso para
identificarlas, sin hablar todavia de medir a las actividades y a las personas involucradas
en estas” (XIll CIET 1982, pag. 14), ademas mas adelante, en los primeros bosquejos de
discusién, se mencionaban las condiciones especificas que tenian algunas de las
actividades integrantes de este sector, ya que se consideraba complejo el tratar de distinguir
entre situaciones voluntarias e involuntarias relacionadas con empleo parcial, en dénde,

incluso el concepto de “subempleo de trabajadores independientes”no resultaba asequible.
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Asi, en la discusién para identificar a esta forma de trabajo en especifico se planteaban
diferentes complicaciones tedricas y préacticas: “Al clarificar los diferentes puntos, se
considero dificil el distinguir entre situaciones voluntarias e involuntarias respecto al empleo
a tiempo parcial, y el subempleo de personas auto-empleadas, parecia no ser un concepto
muy claro. Se puso énfasis en que las mediciones estadisticas para lograr estas propuestas
no serian sencillas para la mayor parte de los paises en desarrollo. Dos sugerencias
especificas para ayudar al respecto se centraban en que utilizar al salario minimo legal al
caracterizar el ingreso era menos que satisfactorio y que la estimacién de un subempleo
visible a través de contar los dias 0 medios dias sin trabajo podrian ser reemplazadas por
otras medidas de intensidad laboral” (XIll CIET 1982, pag. 16), con lo que se muestra que
desde un inicio se identificaron complicaciones en la definicién, delimitacién y medicién de

estas actividades.

Y ya que en el debate se ubicaron diferentes puntos de vista y dificultades préacticas, se
concluyé en la Resolucion | de la Xl CIET que se continuarian los trabajos en este tema,
esto porque: “para dar cuenta de las actividades del sector informal, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, y en las actividades rurales no-agricolas,
generalmente desarrolladas por los hogares en conjunto con las actividades las actividades
agricolas en los paises en desarrollo, y dada la falta de estadisticas en estos temas, es
deseable que los paises desarrollen metodologias apropiadas y programas de recolecciéon
de datos en el sector informal urbano y en las actividades rurales no agricolas. En particular,
se deben desarrollar adecuadas definiciones y clasificaciones para identificar y clasificar a
la poblacion econémicamente activa en el sector informal urbano y la dedicada en el sector
rural a actividades no-agricolas” (XIll CIET 1982, péag. 1/8), y con esto se inici6 la primera
aproximacion para caracterizar al sector informal por parte de la ILO-CIET, enfocandose
primordialmente en acercamientos en funcién de diversas situaciones laborales y variables

observables.

XIV CIET

Para la Conferencia realizada en 1987 (28 octubre — 6 noviembre), ya es posible indentificar
un considerable trabajo preliminar enfocado en el sector informal que fue realizado antes
de esta reunion, en donde a su vez se destacaba el trabajo conceptual y metodoldgico en
tres diferentes areas (XIV CIET 1987, pag. 1):
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1. Empleo en el sector informal.
2. Estadisticas de ausencia al trabajo.
3. Los esquemas de promocién en el empleo.

Mas adelante se admiti6 que era la primera vez que el tema del sector informal se
presentaba propiamente en la agenda de la CIET, ademas de que se acepté que era
necesario coordinar este trabajo junto con otros organismos internacionales como: comision
estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)%*, ISCO (International
Standard Classification of Occupations), ISIC (International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities) e ICSE (International Classification of Status in
Employment), todo esto también para el desarrollo de estadisticas enfocadas en identificar
y medir las contribuciones productivas de las mujeres con base en los programas

nacionales de encuestas a los hogares.

En el trabajo previo a la XIV CIET también se distinguieron diversos retos en el nuevo tema:
desde el concepto, tal como lo planteé Sethuraman afios antes, se advertia que se
utilizaban diferentes acepciones como sinénimos con las cuales diversos autores e
instituciones habian desarrollado hasta ese momento sus trabajos, entre las que
destacaban: empresas de pequefias escala; sector marginal; sector no estructurado
(término usado en Francia®?); actividades econémicas individuales; y, negocios al aire libre,
con lo cual a su vez, la Conferencia aceptaba que existian dificultades para identificar

plenamente el fendbmeno de interés a ser estudiado.

Asi, se consideraba que tanto el concepto como la definicion de sector informal implicaban
un reto: “Se reconocio que la recoleccidn de estadisticas en el sector informal fue una tarea
compleja y que la formulacion de una definicion universal del sector informal fue
complicada. La nocién por si misma varia entre paises, de acuerdo a la estructura de
empleo de cada uno y en cierto sentido, dependia de la fuente que recopilaba los datos”
(XIV CIET 1987, pag. 8), a lo que ademas se afiadia: “Lo evasivo del concepto combinado
con los formidables problemas de medicion involucrados, ha contribuido al limitado
desarrollo de estadisticas en el sector informal, ya sean a nivel nacional o internacional’

(XIV CIETb 1987, pag. 8), lo cual muestra desde esos primeros afios de estudio la

39 En particular esta relacion se centra con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN, o SNA por las siglas en
inglés), que inici6 sus trabajos en 1953 y del que hasta el momento se tienen 5 actualizaciones: 1960 revision
1, 1964 revision 2, 1968 revision 3, 1993 revision 4 y 2008 revision 5.

40 Sobre esta acepcion se puede consultar: Nihan (1980) y Oudin (1987).
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heterogénea situacion laboral existente entre los paises miembros de la OIT, lo que a su
vez complicaba el alcanzar una definicién Unica, definitiva y de uso generalizado para el
sector, al estar esta en funcion de las particularidades de los mercados laborales y

productivos nacionales.

Era necesario entonces una discusion mas amplia para delimitar y entender el concepto —
la variable ideal-, ya que al ser identificado con: “actividades ocultas”, o que “evadian los
permisos de las autoridades”, o que eran solo diversas “actividades de comercio o servicios
al detalle”, se contemplaba un problema de superposicion entre diversas acepciones,
ademas se afadia que la discusion sobre este concepto no era la misma en los paises en
desarrollo* que en los paises desarrollados ya que, para los primeros se identificaba: “una
parte substancial de los trabajadores era empleada en actividades de autoempleo en
pequefia escala y que tipicamente obtenian menores ingresos que aquellos empleados en
grandes establecimientos industriales y comerciales, o en el sector publico. También se
observaba que el exceso en la fuerza laboral urbana, resultante de la migracion rural-urbana
gue no podia ser empleada en las empresas modernas, tendia a ser absorbida en pequefias
unidades econdémicas, [mientras] muchos de ellos [estaban] creando su propio empleo,
otros trabajando como empleados en esas unidades mientras esperaban obtener un mejor
y mas remunerado empleo en el sector moderno” (XIV CIETb 1987, pag. 10); en tanto que
se aseveraba que la discusién para el segundo grupo de paises era diferente, ya que se
enfocaban en ciertos aspectos como: la ilegalidad o que eran actividades encubiertas de
forma consciente*?, con las consecuentes pérdidas por evasion fiscal, pérdidas en las
aportaciones a los beneficios de asistencia social [welfare], a la vez que se planteaba que
podia existir un abuso por parte de algunos trabajadores en la utilizacién de estos servicios
sociales, al existir personas que al mismo tiempo que recibian ayuda del Estado tenian un
trabajo que no reportaban; ademas de esto, en los paises desarrollados se afirmaba que
generalmente las actividades encubiertas creaban una competencia desleal entre
empresas, fomentaban la migracion ilegal, asi como la explotacién laboral, que en conjunto,

se consideraba, socavaban lo dictado por diversas leyes.

4l Se admitia por su parte que muchas de las afirmaciones realizadas en la CIET XIV estaban basadas en el
trabajo realizado por la WEP en Kenia en 1972.

42 Muchos de estos elementos hacen que los primeros conceptos para identificar al sector informal estuviese
alrededor de las “actividades subterraneas u ocultas”, que en general es la éptica desde los paises
desarrollados.
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Por otro lado, se distinguia un ambiente hostil en los paises en desarrollo hacia estas
actividades: “Parecia que las pequefias unidades econémicas del sector informal, eran
objeto de severas restricciones y limitaciones por parte de las politicas publicas, que evitan
gue, de una manera u otra, alcanzaran su pleno potencial y que se beneficiaran de las
oportunidades del desarrollo econémico general. Estas unidades tienen un acceso limitado
o nulo a la tecnologia moderna, al crédito y a otros recursos [resources], instalaciones para
el desarrollo de habilidades, infraestructura moderna, asi como puntos de venta en el
mercado para sus productos” (XIV CIETb 1987, pag. 10), lo cual ha mostrado desde un
inicio un particular desdén en los paises en vias de desarrollo a las actividades productivas

asfi realizadas.

Un primer consenso se alcanzo alrededor de los criterios basicos para caracterizar al sector,
que se centraban en: escala (niumero de trabajadores), organizacion y tecnologia, esto
relacionado con los puntos basicos de “generacion de empleo e ingreso”, asi como
“suministro de bienes y servicios baratos”, aunque en la Conferencia algunos de los
delegados también proponian otros criterios, entre los que destacaban: ubicacion, cantidad
de capital, acceso a servicios financieros, calificacion del personal empleado, por mencionar

algunos.

La discusion en el uso de “registro” como discriminante no fue unanime ya que, si bien se
puede decir que una caracteristica implica a la otra, se presentaba un problema practico ya
gue ni existian las mismas leyes en todos los paises, ni se hacian guardar de la misma
forma: “Se expresaron diversas reacciones respecto al uso del registro como criterio para
definir el sector informal. Se mencion6 que si se usaba solamente este, se generarian
dificultades en la comparabilidad internacional. El registro era regido por disposiciones
legales que variaban de un pais a otro” (XIV CIET 1987, pag. 8), lo que muestra que cada
caracteristica para describir al concepto podia tener argumentos a favor y en contra, en
donde la versatilidad legal entre los paises —no solo la productiva- necesitaba de un analisis
de cada unos de ellos para poder determinar si se podrian utilizar de forma universal o no,

en funcion de la situacién legal que este implicaba.

Otro de los elementos a discusion en el alcance y la cobertura del sector informal, justificaba
la participacion de la comisién de estadisticas de la ONU para lograr armonizar las
discusiones que se estaba llevando acabo, ya que la XIV CIET admitia la necesidad de que

el concepto de actividades del sector informal fuese consistente con el concepto de frontera
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de produccién del SCN, por lo cual se deberia discutir entonces cuales incluir, tanto de la
produccion no-de-mercado asi como de las actividades domésticas no remuneradas, todo
esto, para reconocer por un lado la labor econdémica de la mujer asi como su aporte al

desarrollo social, y por otro también investigaba la participacion productiva infantil.

En relacion con la produccién no-de-mercado, identificada en el sector informal para los
temas de: produccion de bienes y servicios para autoconsumo, asi como actividades no
econdmicas como el trabajo en el hogar, actividades “hagalo-usted-mismo”, entre otras,
esta discusién estaba relacionada con la delimitacion que establecia el término de “frontera
de la produccién” del SCN 19684,

En la Conferencia se opt6 por partir de un concepto amplio que abarcase muchas de las
posiciones expresadas en su entorno, por lo que se decidi6 establecerlo como [DEF 2]: “El
sector informal consiste en actividades de autoempleo en pequefia escala, con o sin
empleados remunerados, operando tipicamente con un bajo nivel de organizacién y
tecnologia, cuyo objetivo primario es la generacibn de empleo e ingresos para los
participantes; en la medida que estas actividades se realicen sin aprobacion formal de las
autoridades y escapen de las autoridades administrativas responsables de vigilar el
cumplimiento de la ley y la legislacién sobre el salario minimo, asi como otros instrumentos
en materia fiscal, condiciones de trabajo, de las que estan ocultas” (XIV CIETb 1987, pag.
10), lo cual si bien representa un avance al tratar de identificar y englobar las distintas
posiciones respecto al tema, también supone una limitacion al afectar la precision en la
definicion, ya que no se discutian las caracteristicas particulares y especificas de cada

posicion, y que se vuelve a su vez el epicentro de la heterogeneidad.

Ademas de esto, se tratd de relacionar este concepto con los trabajos enfocados en el

sector tradicional que proponia el SCN 1968: empleo oculto y produccién no-de-mercado.

La discusion respecto al primer concepto se presentaba en el contexto de que era posible

establecer una coincidencia entre lo ya determinado en el SCN 1968*, sin embargo, bajo

43 EL SCN 1968 establecia que actividades como: preparacién de alimentos, limpieza y cuidado de nifios,
realizada por los propios hogares (no contratada) no podia ser parte del concepto de “produccion”. Mientras que
actividades realizadas por empresas propiedad de los hogares dada la pequefia escala, los bajos niveles de
tecnologia y organizacion, y cuyo objetivo no era el mercado, tampoco deberian ser consideradas parte del
sector informal.

44 EI SCN 68 establecia: “Los tipos de actividad para las cuales puede ser mas (til establecer diferencias entre
los modos de produccion tradicionales y modernos son: agricultura, todas las clases de manufacturas,
construccion y tal vez, comercio al mayoreo y menudeo, y transporte. Estos dos tipos de establecimientos,
difieren marcadamente en tecnologia, escala y organizacion de la produccion, y es probable que ambos existan
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esta légica el término de “sector tradicional” solo podia ser utilizado en paises en desarrollo,
mientras “sector informal” también debia ser utilizado en paises desarrollados, por otro lado
el término de “sector tradicional” hacia referencia a actividades realizadas “generacién por
generacién” sin mayores cambios, mientras en el “sector informal” se realizaban
actividades relativamente nuevas muy relacionadas con el proceso de urbanizacion, por
ualtimo, el término de “sector tradicional” tenia un énfasis en la agricultura, mientras que el
“sector informal” se enfocaba principalmente en actividades no agricolas realizadas
esencialmente en las ciudades, todo esto, ademas de considerar la discusion que
Sethuraman ya habia desarrollado en base al uso de este adjetivo.

Ademas de esto se concedia que las diferencias en el concepto de “empleo oculto”, se
basaban especificamente en el trabajo, no en las unidades econbmicas; y se referia
especificamente a los criterios de evasion legal, fiscal y administrativa de unidades
formales; mientras que otra diferencia era que, si bien la informalidad podia ser considerada
una actividad legal, esta se realizaba de forma ilegal, y por tanto debia ser diferenciada de
actividades como narcotrafico, caza furtiva, entre otras. Para intentar salvar estas
dificultades, se proponia un concepto puente entre ambos términos con el uso de “unidad
econdmica oculta”, ya que se suponia que todas estas a su vez pertenecian al sector
informal. De esta forma, el empleo oculto se podria definir como el realizado por las
unidades econdmicas ocultas pertenecientes al sector informal mas el empleo oculto

realizado en unidades econdmicas no ocultas.

El documento de la XIV CIET, bosquejaba asi una forma de identificar al sector informal
junto con el concepto puente de unidades econdmicas ocultas, de la manera establecida

en el cuadro que se presenta a continuacion.

lado a lado en estos tipos de actividad. En otras actividades, todos los establecimientos seran o de tipo
tradicional o moderno... La clasificacion de los establecimientos de acuerdo al modo de produccion deberan
ser basados en criterios como recursos, instalaciones, y tecnologia utilizada en sus actividades, la manera en
la cual la produccion esta organizada y administrada, y la escala de operaciones. Toda la produccion llevada a
cabo en las instalaciones del hogar debera ser considerada tradicional; los establecimientos del tipo tradicional
frecuentemente seran parte de las unidades no legalmente constituidas. En el caso de la mineria, la manufactura
y la construccion, la utilizacién de maquinaria con potencia de dos caballos de fuerza o menos también indicaran
un modo tradicional de produccion. [El uso de] Equipo con poca potencia por supuesto que indica una falta de
bienes de capital y una dependencia de la mano de obra. El criterio de tamafio variara de un tipo de actividad a
otra, y tal vez de un pais a otro, el trabajo [engagement] de menos de 5 personas, se podra utilizar de forma
frecuente para establecer una linea entre ambos modos de produccién. Este criterio debera ser Util para
establecer una distincion entre establecimientos modernos y tradicionales, en todos los tipos de actividad en
que se desee establecer esta distincion” (SCN 1968, pag. 209).
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Cuadro 6. Sector informal y empleo oculto: un marco conceptual

Actividades econdmicas (excluyendo la produccién no de mercado)

Sector informal

Sector formal

Unidades no ocultas

Unidades ocultas

Modo de
produccion
tradicional

Modo de
produccién
moderno

Actividades no
ocultasen el
sector informal

Actividades ocultasen el
sector informal

Actividades
ocultasen el
sector formal

Actividades no
ocultas en el sector
formal

Empleo oculto

Fuente: CIET XIVb 1987.

Discusién de la poblacion empleada en el sector informal y unidad econdémica.

Uno de los retos que se planteé desde un inicio fue que la definicién estaba enfocada en el
estudio de la unidad econdmica, por lo que la XIV CIET definia a la poblacion empleada en
este sector como: “una persona sera considerada como empleada en el sector informal solo
si él 0 ella esta empleada en una unidad econémica que pertenezca al sector informal” (XIV
CIETb 1987, pag. 14), esto sin importar el grado de educacién, ocupacion o ingreso,
ademas, ya se distinguia la posibilidad de que las personas tuviesen mas de un empleo,
combinando incluso entre empleos de ambos sectores y diferenciando la importancia que
podrian tener para el trabajador: “la poblacién empleada en el sector informal puede ser
identificada a la que comprende a dos grupos: (a) aquellos cuyo principal empleo esta en

el sector informal; y (b) aquellos cuyo principal empleo esta en el sector formal, pero que

tienen una actividad suplementaria en el sector informal” (Ibid, pag. 14).
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Como el concepto de unidad econémica era el rector en ese momento, se elaboré su
justificacion de la siguiente manera: “ya que el sector informal es considerado como un
subconjunto de todas las unidades econdmicas y no de individuos, la unidad basica para la
clasificaciéon del sector informal es la unidad econdémica... en el contexto de la medicion
del sector informal, un bolero, un vendedor de boletos de loteria, o un vendedor ambulante
pueden constituir una unidad econdémica por si mismo. [Ademas] Un individuo puede
constituir dos 0 mas unidades econoémicas” (XIV CIETb 1987, pag. 14), con esto se
corroboraba de forma clara el reto de medicién, tal como ya lo habia mencionado Hart: ““Un
hombre, un trabajo”, es un supueso riesgoso, especialmente cuando se involucran empleos
con salarios bajos, y con pocas horas de trabajo” (Hart 1973, pag. 66) [Ademas de que se

utiliza otro concepto como sinénimo para el sector informal].

De acuerdo al razonamiento de la XIV CIET, la unidad de medida que se considerd
entonces fue la de unidad econdmica, y esta deberia estar definida de acuerdo a la ultima
version de la ISIC. Con todo esto, la XIV CIET establecié que se debian plantear variables
bien definidas para identificar a las unidades econémicas pertenecientes a uno u otro
sector, y retomaba como posibles variables a las utilizadas en los estudios que se habian

realizado previamente en diferentes paises:

Tamafio: un rango entre, menos de 5 0 menos de 10 empleados.

2. Organizacion: sin personal de contabilidad, con una gestion basica en cuanto a
documentacion de control, sin que fuese necesaria una licencia para operar.

3. Habilidades requeridas: bajo nivel de educacion, requerimientos técnicos basicos
de “saber-hacer” y habilidades adquiridas fuera del sistema educativo formal.

4. Ubicacion: locales temporales o ubicados en los hogares o itinerantes.
Beneficios sociales: sin pago de vacaciones, pensiones y sin estar cubiertos por
algun servicio médico.

6. Otros: ingreso bajo, contratos casuales o temporales, sin adhesién a algun sindicato,

sin acceso al mercado de capital o a créditos bancarios.

Para la recoleccion de informacion se plantearon como los mas convenientes instrumentos

como:

a) Encuestas a hogares y establecimientos.
b) Censos de poblacion y establecimientos.

c) Registros administrativos.
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Por su parte, se aceptaba que las encuestas a los hogares, fuesen estas encuestas de
fuerza laboral o encuestas ingresos y gastos de los hogares, podrian ser un razonable punto
de partida para la recoleccion de datos, ya que primero, estas ya se realizaban en diversos
paises por lo cual no se tenian que desarrollar nuevas capacidades técnicas, y segundo,
que en estas encuestas se podria permitir la inclusién de preguntas enfocadas en el sector
informal con un relativo bajo costo, ademas se sostenia: “las encuestas a los hogares
permiten el analisis del empleo en el sector informal junto con una variedad de
caracteristicas adicionales como: sexo, edad, estado civil, ocupacion, rama de actividad
econdmica, situacion en el empleo, asi como caracteristicas del hogar y la familia, tales
como consumo, gasto, ingreso familiar, tipo de familia, etc.” (XIV CIETb 1987, pag. 16), con
lo cudl se aprovechaba una capacidad ya instalada, para responder a una nueva demanda
de informacion y con esto hacer mas econdmico el proceso de recoleccion de informacién,
si bien gran parte de la informacién considerada como necesaria para lograr una cabal

descripcion ya habia sido sugerida por Sethuraman afos antes.

Sin embargo, se admitia que también deberian haber cambios en dichas encuestas, tales
como: redisefio de muestra, para asegurar la inclusion de todos los tipos de hogares, sobre
todo los ubicados en arrabales® o en areas ocupadas ilegalmente, ya que se consideraba

que sus habitantes desarrollarian muy probablemente una actividad informal.

Por otro lado, el uso de informacién proveniente de los registros administrativos planteaba
un inconveniente, ya que si la actividad se organizaba precisamente para evadir estos
registros la informacion que pudiese aportar seria minima si es que algo pudiese
considerarse como util. Caso especial podrian ser los registros municipales, si fuese el
caso, en el que este nivel de gobierno otorgase permisos especificos para algunas de estas

actividades.

Se estableci6 ademas que, dada la heterogeneidad del sector informal asi como las
diversas actividades entre diversos paises, era necesario plantear sub-clasificaciones,
como por ejemplo: ubicacién de la unidad econ6mica, trabajadores externos, empresas de
los hogares, actividades ambulantes y puntos de venta callejeros, ademas de que se

estableciese una sub-clasificacion por género, por lo que ya se afrontaban los problemas

45 Squatter areas.
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de una definicion muy amplia al mismo tiempo que se indagaba una informacién

diferenciada por sexo, para conocer mas a detalle la participacion por sector de estos.

Incluso, en el reporte general de la XIV CIET se plasmé que la delegada de México solicitd
que se estableciera una resolucién basada en “la necesidad de medir el empleo fuera del
sector formal” (XIV CIET 1987, pag. 9), con lo cual se distinguia ain mas la importancia
estimada del sector en el total de las actividades.

Fue asi como al final de la Conferencia, la resoluciéon VIl de la XIV CIET plante6: “Las
discusiones han subrayado la necesidad de medir el empleo fuera del sector formal. Este
es un grupo heterogéneo que plantea muchos problemas de medicion. Debera ser
estudiado a profundidad para poder alcanzar una definicion que incluya a todas sus
subcategorias. Por lo tanto, el Consejo de Administracién de la OIT debera continuar el
trabajo en este tema y se deberd incluir en la agenda de la decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo” (XIV CIET 1987, pag. 83).

XV CIET

La XV CIET (enero 1993) corrobor6 entre otras cosas la importancia que implicaba el nuevo
campo de estudio del empleo en el sector informal: “El empleo en el sector informal es ahora
reconocido como una alternativa viable al empleo en el sector formal y como una fuente de
produccién e ingreso para una proporcién de la poblacién, particularmente en los paises en
desarrollo” (XV CIET 1993, pag. 2). Ademas, previo a la XV CIET, se consider6 necesaria
una reunion de expertos que se llevé acabo entre enero y febrero de 1992, es decir un afio
antes de la CIET, en la sede de la OIT y cuyas conclusiones se utilizaron para fundamentar
el Reporte lll de la XV CIET.

Parte de la discusion retomo la posible confusion que podria generar el uso de diversos
conceptos utilizados como sinénimos al de “sector informal”, entre los que destacaban:
economia oculta o subterranea, por lo que en la Resolucidn final de la XV CIET, se afadio
un subpérrafo que enfatizaba: “el concepto de sector informal debera ser distinguido de los
conceptos de economia oculta o subterranea”, cuya intencion al igual que en conferencias
anteriores era clara y muy necesaria: delimitar el objeto de estudio y distinguirlo de otras
formas de empleo actuales, sin embargo diferentes. De la misma manera se establecio: “El

Comité decidi6 que el concepto de sector informal deberia ser descrito en mayor detalle y
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gue las definiciones operativas sugeridas en el borrador de la Resoluciéon deberian ser
claramente distinguibles del concepto” (XV CIET 1993, pag. 34), lo cual muestra el
reconocimiento y la preocupacion por distinguir entre variables, ideal y observable en este
caso, aunque sin una clara referencia a una variable teérica y mucho menos a un marco

tedrico explicito.

Otro de los elementos de la discusion se enfoco en delimitar el alcance del sector informal,
por lo que de acuerdo a la deliberacién que se realiz6 en la reunion previa de 1992,
quedaban fuera de este: los servicios domésticos, la produccion no de mercado y las
actividades agricolas, que a su vez, tampoco deberian ser consideradas como parte del
sector formal, eliminando asi una posible distincion dicotébmica simple entre un solo sector
formal y un solo sector informal, sin embargo tampoco se especificd ¢en dénde deberian
guedar clasificadas a su vez dichas actividades? Ademas, una vez asimilado el reto que
implicaba la medicién del sector, se distinguié que se podrian utilizar otros métodos de
medicion: estimaciones macroecondmicas indirectas o el andlisis comparativo de datos, sin
embargo se consideraba que estos métodos de medicion al ser usados también en
precisamente los calculos de la economia oculta o subterranea, podrian quedar fuera del
ambito de las estadisticas laborales, ya que en los planteamientos y supuestos utilizados

no quedaba clara la relacién o distincién entre estos diferentes grupos de actividades.

La Resolucién Il de la XV CIET destacoé la evolucion de los conceptos alrededor del sector
informal y sus componentes, por lo que inicié con una justificacion del trabajo realizado: “Se
reconoce que, aunque estos conceptos y técnicas serdn mejorados a medida que la
experiencia en el tema aumente, existe actualmente una necesidad de estandares
internacionales para proporcionar recomendaciones técnicas como base para el desarrollo
de adecuadas definiciones y clasificaciones de las actividades del sector informal y del
disefio de métodos de recoleccion de informacién apropiados, asi como de los programas
para estos, y reconociendo la utilidad de dichos estandares para mejorar la comparabilidad
internacional de las estadisticas, se adopta esta Resolucion” (XV CIET 1993, pag. 51), con
lo que ademas se planteaba que de la experiencia en los trabajos practicos en cada pais,
se perfeccionaria el alcance, dimension y por supuesto medicion, sin embargo, esto podria
implicar inconvenientes con lo relativo a la “invariabilidad” del marco de célculo que se

menciond en la primera seccidn asi como en la comparabilidad temporal.
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Ademas, es posible observar un cambio en el lenguaje entre las conferencias, ya que se
propuso: “[Para los] Paises en dénde el sector informal juega un papel importante en el
empleo y en la generacion de ingresos, asi como en el desarrollo econdmico y social, se
debera tener el proposito, en donde sea posible, de desarrollar un sistema de estadisticas
exhaustivo del empleo en el sector informal para proporcionar una base estadistica
adecuada para los diversos usuarios de la informacién estadistica, tomando en cuenta las
necesidades nacionales especificas y las circunstancias” (XV CIET 1993, pag. 51), y con
esto se acepto implicitamente la importancia de este sector para cierto grupo de paises, asi
como la dindmica de este sector, manteniéndose una diferencia entre los paises que habian

alcanzado el desarrollo y los que no.

El concepto se defini6 en la XV CIET como [def. 3]: “El sector informal puede ser
caracterizado de una manera general como aquel que tiene como componentes unidades
gue se dedican a la produccién de bienes y servicios con el objetivo fundamental de generar
empleo e ingresos a las personas que lo desarrollan. Estas unidades tipicamente operan
en un nivel bajo de organizacién, con escasa o nula division entre trabajo y capital como
factores de produccion y en pequefia escala. Las relaciones laborales —cuando existen-
estan basadas primordialmente en empleo casual, por parentesco o relaciones personales
y sociales, en lugar de arreglos contractuales con garantias formales” (XV CIET 1993, péag.
52). También se identificaba que los rasgos distintivos de las unidades de produccién son
los mismos que los de las empresas de los hogares: la propiedad de los activos fijos y otros
activos, no pertenecen a la unidad de produccién, sino a los duefios; estas unidades, no
pueden establecer contratos ni adquirir deudas; los duefios deben buscar el financiamiento
necesario, bajo su propio riesgo, sin limite, por cualquier deuda u obligacién adquirida en el
proceso productivo; ademas de que el gasto de la unidad de produccién no se podia separar
del gasto del hogar, en donde bienes de capital como instalaciones o vehiculos son

utilizados para ambos fines sin distincién.

Otra de las modificaciones respecto a los estudios previos, fue plantear que las actividades
no serealizaban con el objetivo consciente de esconderlas: “Las actividades realizadas
por las unidades de produccion del sector informal no son desarrolladas necesariamente
con la intencién deliberada de evitar pagos de impuestos o las contribuciones a la seguridad
social, o para infringir alguna legislacion laboral o regla administrativa. De esta forma, el
concepto de actividades del sector informal debera ser distinguido del concepto de

actividades de la economia oculta o subterranea” (XV CIET 1993, pag. 52), con lo que se
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establece una diferencia clara, asi como una existencia independiente entre estas posibles

actividades, cuya esencia econémica es fundamentalmente diferente.

Definiciones operativas.

El sector informal es visto, de esta forma, como un grupo de unidades productivas
perteneciente al sector de hogares, de acuerdo al SCN 93%, o que se denominan de la
misma forma, empresas no registradas de los hogares*’. Mientras que la subclasificacion

definitiva quedo establecida en términos de:

o Empresas informales por cuenta propia, que son empresas de los hogares, cuya
propiedad y direccion es realizada por trabajadores por cuenta propia, en solitario o
asociados con otros miembros del mismo hogar o de otros hogares, que pueden
emplear a trabajadores familiares o0 a empleados de forma ocasional, hunca a
empleados permanentes.

o Empresas informales de empleadores, que son empresas de los hogares, cuya
propiedad y direccion es realizada por empleadores, en solitario o asociados con
otros miembros del mismo hogar o de otros hogares, que emplean a uno o mas
trabajadores de forma permanente. Estas deben de tener o un nivel de empleo
permanente por debajo de un nivel especifico, 0 un niumero total de empleados por
debajo del umbral en un periodo de referencia, de acuerdo a las caracteristicas
nacionales, y, no deben estar registrados ni la empresa ni sus empleados. En el
caso de empresas que realizan sus actividades en varios establecimientos, el criterio

de tamario sera utilizado a cada establecimiento, no al total.

46 Los sectores institucionales se dividen en relaciéon a sus funciones principales, su comportamiento y sus
objetivos, y son: las corporaciones no financieras; las corporaciones financieras; gobierno general; los hogares,
y las Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares. A las que se les puede afiadir en el momento
adecuado para el analisis, el agregado de “resto del mundo”.

47 Las “empresas de los hogares” o, lo que es lo mismo “empresas no registradas propiedad de los hogares”,
se distinguen de las corporaciones y cuasi-corporaciones por: la base legal de la organizacién y el tipo de
contabilidad que llevan. Las empresas de los hogares son unidades involucradas en la produccion de bienes o
servicios que no estan constituidas en entidades legales separadas, independientes de los hogares o de los
miembros de los hogares a las que les pertenecen, y en las cuales no hay un conjunto completo de cuentas de
contabilidad (que incluyan hojas de balance y deudas) que pudiesen permitir una distincion clara de las
actividades productivas de las empresas de las otras actividades de sus duefios y de la identificacion de los
flujos de ingresos y capital entre las empresas y sus duefios. Las empresas de los hogares incluyen a empresas
no registradas propiedad y dirigidas por miembros individuales de los hogares o por dos 0 mas miembros del
mismo hogar, asi como sociedades no registradas formadas por miembros de diferentes hogares (XV CIET
1993, pag. 53).
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Ya con estos elementos se establecian las subcategorias basicas del analisis del sector
informal que se siguen utilizando aun. Uno de los elementos técitos mencionados, sobre
todo en “empresas informales por cuenta propia”, es la importancia del trabajo que realizan
los familiares en conjunto en este tipo de unidades de produccién, ya que, al carecer de
este, las actividades se podrian ver muy limitadas en su alcance productivo-econémico, y

en sus oportunidades laborales, condiciones que ya fueron mencionadas por Tokman.

Poblacion empleada en el sector informal

Le definicion para este concepto fue establecida como: “La poblacion empleada en el
sector informal comprende a todas las personas que, durante un periodo de referencia,
fueron empleadas (en el sentido del parrafo 9 de la Resolucion | adoptada por la X1l CIET#8)
en al menos una unidad del sector informal... sin tener en cuenta su situacion en el
empleo*® o si este era su trabajo principal o secundario... donde fuese posible, la poblacion
empleada en el sector informal deberd sub-clasificarse en dos categorias: personas
empleadas exclusivamente en el sector informal, y personas empleadas tanto dentro del
sector informal como fuera de este” (XV CIET 1993, pag. 55). Si bien el parrafo 9 menciona
“una edad especifica” se reconocia que incluso nifios por debajo del umbral de la PEA
laboraban, por lo que debian ser plenamente identificados en las estadisticas, con esto se
continué identificando al final del siglo XX el trabajo infantil dentro de ciertas actividades

productivas.

También se establecia la restriccion por el tipo de producciéon como ya se habia planteado
en la XIV CIET: “Las empresas de los hogares, que se dediquen exclusivamente a una
produccién no de mercado, es decir a la produccién de bienes o servicios para consumo

final, o a la formacién de capital fijo propio, como se define en el Sistema de Cuentas

48 El parrafo 9 de la Xlll CIET establece a la letra: “Los empleados abarcan a todas las personas por arriba de
una edad especifica, las cuales durante un breve periodo, fuese una semana o un dia, estuviesen en las
siguientes categorias: (a) Empleo asalariado: en el trabajo o, con un empleo pero no en el trabajo... (b) Trabajo
independiente, en el trabajo o, con una empresa pero no en el trabajo...” (XIIl CIET pag. I/3).

49 La XV CIET, también revisoé el concepto de “situacion en el empleo”, que se habia adoptado originalmente
en 1938, cuando el Comité de Expertos en Estadistica de la Liga de las Naciones consideré necesaria una
clasificacion para la poblacidon ocupada, y cuyos principales grupos quedaron definidos como: empleados,
empleadores, trabajadores por cuenta propia, trabajadores familiares no remunerados y miembros de
cooperativas de productores (XV CIET 1993, pag. 37), y que mas adelante, junto con los conceptos formal e
informal, arreglados de manera dicotémica se utilizaron para las matrices de empleo en funcién de la posicion
en la ocupacioén que desarroll6 la OIT.

86



Nacionales de las Naciones Unidas (rev. 4), deberan ser excluidas del &mbito del sector
informal por el propésito de las estadisticas de empleo en el sector informal. Dependiendo
de las circunstancias nacionales, una excepcion puede ser establecida en relacion a
hogares que emplean a trabajadores domésticos, y deberan ser identificados como una
subcategoria separada... El ambito del sector informal debera incluir a las empresas de los
hogares ubicadas tanto en areas urbanas como en areas rurales...[estas Ultimas] dedicadas
a actividades no agricolas” (XV CIET 1993, pag. 56), con lo cuél se modificaba uno de los
planteamientos anteriores admitiendo que en el sector informal existen actividades que se
realizan en ambas ubicaciones, rural y urbana, que es una diferencia de esencia respecto

a las conferencias previas.

También se contemplaron dos situaciones que muestran la evolucién del concepto y que
incluso, no ayudan a eliminar o al menos reducir la heterogeneidad que la definicion del
concepto implica para el sector: “Unidades econdmicas empleadas en actividades
profesionales o técnicas desempefadas por trabajadores independientes tales como
médicos, abogados, contadores, arquitectos o ingenieros, deberan ser incluidos en el sector
informal si cumplen con los requisitos establecidos” (XV CIET 1993, pag. 5) ... v,
“Trabajadores fuera del establecimiento® que aceptan trabajar para una empresa
particular, o proveer una cantidad de bienes o servicios a una empresa particular, por
acuerdo previo o por contrato con esa empresa, pero cuyo lugar de trabajo no esta dentro
de ninguno de los establecimientos que pertenecen a esa empresa... todos estos deberan
ser incluidos en el &mbito de las encuestas del sector informal, sin considerar si ellos forman
una unidad de produccion (trabajador fuera del establecimiento, independiente), o, forman
parte de una empresa que los emplea (trabajador fuera del establecimiento, empleado)’
(XV CIET 1993, péag. 56), con lo cudl se establecia incluir en este sector a personas que
realizaban desde trabajos muy especializados (i.e. médicos), con personas que
desempefan actividades de ventas al detalle (i.e. vendedores por catalogo), que si es
analizado desde el punto de vista practico de politicas gubernamentales, las diferencias
entre ambos bloques implican propuestas y soluciones diferentes en cuanto a sus

contextos, circunstancias y problematicas productivas.

50 Una referencia moderna que hace eco al “putting-out system” precapitalista y que muestra la importancia de
conocer la historia para intentar explicar las actuales relaciones laborales, esto ya que: “In what are now
developed economies, virtually all workers were once informal, either self-employed or working as domestics,
vendors, teamsters, casual day labourers or as homeworkers in the manufacture “putting out” system without
benefit of social protection or redress from abusive conditions” (Chen et al 2020, pag. 9).
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Recoleccién de datos y métodos

Se establecia en la XV CIET que la recoleccion de informacion basica tendria que estar

integrada al sistema estadistico nacional, y que se deberia tener informacion anual —si fuese

posible- de la evolucién del empleo en el sector informal y que se realizara una investigacion

a profundidad del sector al menos cada cinco afos, integrando: nimero de unidades y

caracteristicas del sector informal, su organizacion y funcionamiento, las actividades

productivas desarrolladas, los niveles de ingresos generados, asi como sus restricciones y

fortalezas, lo cual establecia forzosamente el uso de censos econémicos en estos periodos,

utilizando en los afios intermedios encuestas de seguimiento, en donde muchos de estos

elementos ya habian sido considerados por el estudio de Sethuraman 17 afios antes.

El tipo de instrumentos de medicidén propuestos quedaron integrados por:

a)

b)

Encuestas a los hogares, en dénde los hogares funcionan como unidades de
informacién, y los miembros del hogar son las unidades de observacién, por lo
gue en los paises en donde ya se realizaban estas, se deberian adaptar preguntas
acerca de las condiciones laborales de los miembros del hogar para identificar tanto
a actividades como a trabajadores en el sector informal. Los principales retos que
se reconocieron para este tipo de instrumentos fueron: que la muestra fuese
representativa de los lugares [sin sustantivo], donde tendia a concentrarse las
personas que realizaban estas actividades y que eran necesarios diversos
“sondeos” para evitar que alguna actividad productiva fuese no declarada, ademas
de identificar tanto a trabajadores familiares no remunerados como al trabajo
realizado por mujeres en o desde el hogar. [Lo que acepta lo planteado por Guerra
afios antes en cuanto a la participacion laboral de las mujeres].

Encuestas a los establecimientos, estas deberian ser realizadas para recolectar
informacion acerca de la produccién, empleo, ingreso generado, asi como otras
caracteristicas de las unidades econdmicas del sector informal y sus duefios,
basados en el marco muestral que generaban los censos econdémicos y evitando
tanto la omision como la duplicacién al momento de recabar la informacion.
Encuestas mixtas, basadas en una primera instancia en una encuesta de hogares,
para identificar a las empresas de este sector, asi como a sus duefos, para ser
complementada posteriormente con una encuesta a la empresa, en la que se
reconocia la preferencia de que fuese en el lugar donde se realizaban la actividades

productivas.
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d) Estimaciones macroecondmicas indirectas.

e) Andlisis comparativo.

En el rubro de informacién a recolectar esta queddé definida por: “Las estadisticas obtenidas
deberan incluir, como minimo, el nUmero de personas involucradas en las unidades del
sector informal por situacién en el empleo y por tipo de actividad econémica y, si es posible,
el nUmero de empresas en el sector informal por tipo de actividad econémica de acuerdo a
su tipo (empresas por cuenta propia informales y empresas informales de empleadores)”
(XV CIET 1993, pag. 61), ademas, dado que el calculo de la actividad econémica estaba
basado en la logica de cuentas nacionales se establecia: “para los propodsitos de la
contabilidad nacional, la recolecciéon de informacion en produccién e ingresos generados
por las unidades del sector informal deberan buscar proveer los elementos necesarios para
la estimacién de la produccién bruta, el valor agregado y el ingreso mixto (superavit
operativo) como se define en el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas (rev.
4)” (XV CIET 1993, pag. 62), que mantiene y profundiza la interrelacién en la propuesta de

medicidn entre ambas instituciones.

Las sub-clasificaciones, en la XV CIET quedaron asi definidas como: empresas informales
por cuenta propia, y, empresas informales de empleadores; de las cuales se debian obtener
las siguientes caracteristicas: tipo de actividad econémica; lugar de trabajo (casa del duefio,
otros lugares, sin lugar fijo); ubicacién (rural, urbana); nimero de personas involucradas;

tipo de propiedad (un solo duefio, del hogar, asociacién con miembros de otros hogares).

Otra de las diferencias que se identifican respecto a la forma en que se fue delimitando el
concepto y en que se determinaban a las actividades realizadas en este sector fue: “El
sector informal se define independientemente del tipo de lugar de trabajo en dénde se lleven
a cabo las actividades productivas, la cantidad de bienes de capital fijos empleados, la
duracion de operaciones de la empresa (permanente, estacional o casual) o si su operaciéon
representa la actividad principal o secundaria del duefio” (XV CIET 1993, pag. 53), lo cual
representa un avance en la evoluciéon de la discusién del tema, relacionado con las CIET

anteriores.

Ademas, parte del objetivo de estas estadisticas era permitir el analisis de la situacion
econOomica y social de grupos particulares de trabajadores del sector informal como:

mujeres, nifios, migrantes rurales-urbanos o inmigrantes, con lo que se seguia
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reconociendo —al menos de forma implicita- la participacion productiva de diferentes grupos

poblacionales hasta ese momento no registrada.

Como se menciond al inicio de este punto, antes de la reunién de la XV CIET, y como
trabajo preparatorio para esta, el Consejo de administracion de la OIT convocé a una
Reunidén de Expertos en Estadisticas Laborales (Ginebra, 28 enero- 6 de febrero 1992) que
gener6 un documento para la medicién del sector informal, y que formé parte del Reporte
Il de la XV CIET, en la cual si bien se tratan los diferentes puntos que ya se mencionaron,
se hace de una manera mas detallada, por lo que se recuperan los siguientes puntos que

abundan en la evolucion del concepto y en su alcance:

Al discutir sobre el caracter voluntario o involuntario de la actividad, junto con parte de la
historia econ6mica, se admiti6 que: “Sin embargo, no todo el empleo es una eleccion
involuntaria [en el sector informal] debido a la falta de alternativas: algunas personas dejan
su trabajo en el sector formal para iniciar negocios en el sector informal que les ofrecen una
mejor remuneracién. Mientras este es un fendmeno muy reciente, otras partes del sector
siempre han existido en una forma u otra: artesanos tradicionales o comerciantes, y
actividades no agricolas llevadas a cabo en areas rurales al mismo tiempo que la agricultura
o durante el periodo fuera de temporada” (XV CIETb 1993, pag. 7), lo que veladamente
habla sobre el inicial dualismo econémico del que se hablé con la figura 2 y en que se
muestra una evolucion laboral considerandose casi por completo —debido a la amplia
definicion- que se conformaba como informal; ademés se discutia acerca de la competencia
e integracion entre los sectores formal e informal: “Por el lado de la demanda, las
actividades del sector informal particularmente en el contexto urbano, dependen
considerablemente en su habilidad para proveer bienes y servicios a precios, cantidades y
calidades mas bajas [sic] que el sector formal o si son importados del extranjero. En muchas
ramas de actividad econémica el sector informal coexiste con el sector formal y compite de
forma exitosa. En otras areas, ambos son complementarios: el sector informal distribuye los
bienes producidos en el sector formal o proporciona insumos y servicios a través de la
subcontratacién, a la cual a veces se le refiere como “informalizacién” del sector formal [ya
se reconocia de forma oficial aunque no del todo clara este proceso que afios mas adelante
sera el motivo de otra evolucion en el concepto]. Es el ejemplo mas notable el hecho de
que el sector informal no esté aislado de otras partes de la economia sino que se vincula a
ellas de diferentes formas” (XV CIETb 1993, pag. 8), lo cual determina que el andlisis de

competicion y complementariedad entre ambos sectores debe ser establecido caso por
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caso dependiendo de la industria o sector, y no partir de generalizaciones que pueden
afectar a las actividades laborales ya establecidas e integradas en los diferentes paises, y
gue al menos en este documento ya se identificaron en las aportaciones de Tokman antes

mencionadas.

Ademas, se discutid sobre las implicaciones de los diferentes conceptos utilizados para
caracterizar al sector: “En teoria, el sector informal deberia incluir todas las actividades
ocultas generadas por las unidades del sector informal” (XV CIETb 1993, pag. 9), aqui se
muestra la evolucién y discusion de los trabajos de la CIET, ya que todavia se hace uso de

la palabra “oculta” que en la Resolucién quedaba explicitamente fuera del sector informal.

Se muestra también un elemento pragmatico en la discusién en la OIT concerniente a los
trabajos en curso y su relacién con otros organismos internacionales: “El uso del SCN como
punto de partida conceptual presenta ventajas para la medicion del sector informal. Primero,
le proporciona la oportunidad de relacionar la definicién del sector informal con conceptos
y clasificaciones que estan bien elaboradas, aceptadas internacionalmente y practicamente
se usan de manera universal por las oficinas de estadistica nacionales. [Por lo que] Una
definicién estadistica del sector informal que esté ligada al SCN tiene mayor probabilidad
de tener una mayor aceptacidn a nivel internacional y mejorar la comparabilidad
internacional de la informacién estadistica resultante que otras definiciones. En segundo
lugar, las estadisticas sobre el sector informal deberian ser tan comparables con los datos
correspondientes sobre el sector formal como sea posible, a fin de facilitar el analisis
conjunto de los resultados. EI SCN sirve como marco de coordinacion para garantizar la
coherencia conceptual y numérica de los datos obtenidos de los distintos tipos de
estadisticas econdmicas. Por lo tanto, los conceptos, definiciones y clasificaciones
utilizados en las estadisticas del sector informal (asi como las estadisticas del sector
informal) deben ser consistentes con los del SCN.” (XV CIETb 1993, pag. 14), lo cual
muestra una doble preocupacion para la OIT: lograr una propuesta metodoldgica util y que
a su vez tuviese una aceptacion internacional, en donde sin embargo se ata al sector
informal con el formal del SCN, aun cuando las fuentes de informacion no necesariamente

sean compatibles. [Uso de técnicas contables].

Se distingue también otro elemento que se volvera importante en la futura [actual]
organizacion productiva: “El trabajador fuera del establecimiento, es una persona que

acepta trabajar para o proveer una cierta cantidad de bienes o servicios a una empresa,
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previo arreglo o contrato (formal o informal), pero cuyo lugar de trabajo no esta dentro de
ningun establecimiento de la empresa” (ONU 1992 en XV CIETb 1993, pag. 22), lo cual
esta ahora muy ligado a diferentes procesos laborales, ya sea desde el vigente uso del
“putting-out system™?, al muy discutido proceso de subcontratacion, a la forma de trabajo
independiente conocida como “freelancers”, e incluso a lo reconocido de forma reciente

como “economia colaborativa”.

Se optd al final por dejar la decisién a cada pais el incluir o excluir del &mbito del sector
informal a la produccién de servicios domésticos remunerados para consumo final propio,
en donde se identificaban las actividades de trabajadores domésticos como: cocineros,
cuidadores de nifios, personas que lavan ropa, que limpian, que limpian y podan el jardin,
que transportan o que ofrecen servicios de seguridad; lo cual sin embargo podria dejar fuera
de la mediciébn a una parte considerable de la poblacion, dependiendo las particulares
condiciones nacionales. [Lo que muestra una falta de uniformidad en cuanto a determinar

situaciones que si bien son de importancia en algunos paises para otros no lo son tanto].

Por lo que respecta a las forma de recabar informacién y al plantear la importancia de los
censos y encuestas, se eshozé aunque no se especificd del todo respecto a la “sensibilidad
del encuestador”, ya que al realizar la entrevista se establecia que: “Se necesita de sondeos
especiales para identificar a mujeres y a nifios dedicados a actividades del sector informal
de forma independiente, mas alla de las labores domésticas, trabajo familiar no remunerado
o la asistencia a la escuela” (XV CIETb 1993, pag. 49), sin mayor énfasis del proceso
especial que eso implicaba [capacitacion del encuestador] dada la trascendental

importancia de la participacion productiva de estos grupos.

Error

El punto de vista del tratamiento de la informacion esta enfocado en un error aditivo que
se genera a lo largo del proceso estadistico: “La precision de los resultados en una encuesta
del sector informal —como cualquier otra encuesta — depende de la magnitud de los errores

en los estimados derivados de la encuesta. Mientras se debe tener todo el cuidado en el

51 En los prolegémenos del capitalismo se hace énfasis a la competencia y la innovacién como las grandes
bases dinamicas del sistema, sin embargo en la revision de la evolucién de las relaciones laborales se estan
presentando procesos productivos que hacen més eco al pasado precapitalista que al presente innovador. En
el caso del “putting-out system” se puede revisar a Littlefield (1990).
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disefio de la encuesta y en sus operaciones para minimizar los posibles errores, algunos
son casi ineludibles. En el caso de las encuestas del sector informal, la contribucion de
errores-no-de-muestreo al total de los errores de la encuesta es mas grande que la
contribucion de los errores de muestreo. Para la evaluacion de la calidad de la informacion
es importante tanta informacion como sea posible de la magnitud de los errores no de
muestreo, ademas de la medicién de los errores de muestreo. Desafortunadamente, los
errores no de muestreo son mas dificiles de evaluar y controlar que los errores de muestreo,
porque se pueden generar de diferentes fuentes y sus efectos en los resultados de la
encuesta no son facilmente cuantificables. Los diversos tipos de errores no de muestreo
pueden ser categorizados como: (i) errores de cobertura (errores de frontera, omisién o
duplicaciéon de unidades de la muestra durante la generacion del listado, errores en la
seleccién de la muestra); (ii) errores por no respuesta (la pérdida de unidades de la
muestra entre las fases de listado y de recoleccion de la informacién, o el rechazo a
participar en la encuesta, contactos no establecidos, etc); (iii) errores en las respuestas
(recibir informes errbneos o nNo precisos, errores en el procesamiento, respuestas proxy); v,
(iv) errores en el procesamiento de la informacién (captura de la informacion, en la
edicién o en la codificacion)” (XV CIETb 1993, pag. 71), lo cual presenta de forma explicita

la perspectiva metodoldgica respecto al problema de la evaluacion de los resultados.

SCN 1993

Cbémo se menciond antes, la revision 4 del SCN llevo a la inclusion del sector informal,
aunque, solo se realiz6 de forma breve como parte del anexo al capitulo IV Unidades
institucionales y sectores, en dénde se afiadié un extracto de la Resolucion Il de la XV CIET,
sin embargo, la relacion que se ha establecido entre la definicion del sector informal como
un subconjunto de sector institucional de los hogares, de acuerdo al SCN, hace necesario

identificar las caracteristicas de este sector institucional.
El SCN (o “Sistema”, como se menciona en el manual) define al hogar como:

“Un pequefio grupo de personas quienes comparten el mismo alojamiento, quienes
contribuyen con una parte, o con todo su ingreso y riqueza, y quienes consumen ciertos
tipos de bienes y servicios de forma colectiva, principalmente comida y vivienda... en

general, cada miembro del hogar deberia tener algin derecho sobre los recursos
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colectivos...[en donde] Los hogares a menudo coinciden con [el concepto de] familias, pero
los miembros del mismo hogar no necesariamente tienen que pertenecer a la misma familia
en tanto que se compartan los recursos y el consumo. Los hogares pueden ser de cualquier
tamafio y tener una amplia variedad de formas en las diferentes sociedades o culturas,
dependiendo la tradicidn, religién, educacion, clima, geografia, historia, y otros factores
socioculturales” (SCN 1993, pag. 126), con esto se plantea la posibilidad del trabajo en
conjunto de un grupo de personas que pueden estar relacionados de forma sanguinea o
no, para trabajar en conjunto o aportar una fraccion o el total de lo obtenido en una actividad
productiva, si bien no establece aqui al menos a los miembros de la familia que lo realizan
ni a las actividades realizadas en conjunto mientras que solo reportan “un ingreso”, ni

tampoco se hablan de decisiones individuales o colectivas solo la aportacion.

Por otro lado, estos —los hogares- relacionados con actividades productivas: “pueden
realizar cualquier tipo de actividad econdmica y no solo dedicarse al consumo. A este
respecto, el comportamiento econémico puede ser mas variado que el de las entidades
legales cuyas actividades pueden estar restringidas por los propdsitos para los cuales
fueron creadas. En particular, los miembros de los hogares juegan un rol importante en la
produccién, ya sea dirigiendo sus propias empresas no registradas o suministrando mano
de obra a otras empresas ya sean no registradas o a corporaciones, trabajando como
empleados. Estas prestan y piden prestado, etc. Cuando los individuos pertenecientes a un
hogar realizan alguna actividad econdmica, se les considera como que la realizan en
nombre del hogar al cual pertenecen y no lo hacen como entidades separadas. De esta
forma, cuando un miembro de un hogar tiene (él o ella) su propia empresa, que no sea una
corporacién o cuasi-corporacion, esa empresa forma parte integral del hogar mismo” (SCN
1993, pag. 128), con lo cual se establece en el “Sistema” el marco general para identificar
a las empresas no registradas del hogar, en relacion a las actividades productivas de uno

de sus integrantes.

Se discute también, acerca de los hogares como productores, en donde se determina que:
“La produccién dentro del sector de los hogares se lleva a cabo en empresas que
pertenecen y son controladas directamente por miembros del hogar, ya sea de forma
individual o en sociedad con otros... Las unidades de produccién dentro del sector de los

hogares son todas “empresas no registradas”, [aun cuando se admite que esta terminologia
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es inconveniente® cuando se utiliza en algunas unidades de produccién pequefias o
altamente especializadas] Tanto los bienes de capital como otros activos fijos utilizados por
las empresas no registradas no pertenecen a las empresas sino a sus duefios. Las
empresas como tales, no pueden realizar transacciones con otras unidades economicas.
No pueden incurrir en relaciones contractuales con otras unidades, ni tampoco adquirir
pasivos por su propia cuenta. Los duefios son personalmente responsables, sin limite, por
cualquier deuda u obligacion incurrida a lo largo del proceso productivo... El duefio de una
empresa no incorporada de los hogares usualmente tiene una doble funcion: primero como
emprendedor que es responsable por la creaciébn y administracion de la empresa v,
segundo, como trabajador que contribuye con mano de obra que podria realizar algin
empleado remunerado. El establecimiento de una empresa no registrada requiere de
iniciativa, esfuerzo y equipo de capital. Los duefios, en su capacidad como emprendedores,
tienen que conseguir el financiamiento necesario bajo su propio riesgo y bajo su propia
seguridad personal; tienen que encontrar las instalaciones adecuadas y comprar, o rentar,
el equipo de capital o materiales necesarios; y también deberan contratar y supervisar a los
empleados contratados. En algunos casos, el principal papel de un duefio es desempefar
las funciones de un emprendedor, innovador y tomador de riesgo, en cuyo caso el
excedente de produccidn que eventualmente se acumule para el duefio representa ante
todo un retorno por emprendimiento [return to entreprenuership]. En otros casos, la principal
funcion de un duefio sera la de proveer mano de obra-trabajo, a menudo trabajo profesional
altamente especializado, en cuyo caso, la mayor parte del excedente representara, en
efecto, la remuneracion por el trabajo realizado” (SCN 1993, pag. 129), y con esto, de
acuerdo a la l6gica del Sistema, plantea la necesidad de definir al ingreso que reciben los
duefios de una unidad del sector de hogares, ya que dadas las caracteristicas de las
empresas de los hogares y la forma en que se plantea el flujo de las cuentas, el ingreso

generado por aquella no puede ser entendido de una sola manera.

Y asi, dentro del marco conceptual de cuentas nacionales se define al “ingreso mixto” como:
“De esta forma, el excedente que se genere por las actividades productivas de una empresa
no registrada de los hogares usualmente representarda una mezcla de dos tipos muy
diferentes de ingresos, y es por lo tanto, descrito como “ingreso mixto” en lugar de
“excedente de operacion” (excepto para el excedente que se genere de la produccion de

servicios para los hogares por cuenta propia). El balance entre el retorno por

52 Se reconoce un problema pero no se soluciona.
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emprendimiento y por remuneracién al trabajo realizado puede variar considerablemente
entre los diferentes tipos de empresas no registradas de los hogares, pero puede ser muy
complicado establecer una clara diferencia entre ellos, aun de manera conceptual en
muchos casos” (SCN 1993, pag. 129), con estos razonamientos es que dentro del marco
conceptual de la contabilidad nacional se identifican —al menos de forma parcial- y se
contabilizan los flujos que representan los ingresos que reciben las familias por realizar una

actividad productiva destinada al mercado, aungque con sus claras limitaciones.

Ademas, con esto se distinguen en el SCN los casos especiales los cuales ya se habian
discutido desde la Xl CIET, y lo representan las empresas de los hogares que producen
para el mercado y los hogares que producen para uso final propio, aliin con el area gris
intermedia [y no necesariamente medida] que implica la posible venta de excendentes

ocasionales y sobre todo, su oportuna medicion.

Una posible evolucion econémico-productiva de estas unidades de produccién, asi como
su reconocimiento en el sistema, examina la existencia de una categoria especifica:
empresas de los hogares no registradas que producen para el mercado, y a su vez
estas quedan definidas como: “Las empresas de los hogares no registradas que producen
para el mercado son creadas con el propdsito de producir bienes y servicios para venta o
trugue en el mercado. Pueden realizar virtualmente cualquier tipo de actividad productiva —
agricultura, mineria, manufactura, construccion, distribucién al menudeo, o la produccién
de otro tipo de servicios. El rango puede ser desde una persona trabajando como vendedor
ambulante o bolero, con ningun capital o ningun tipo de instalaciones practicamente, hasta
la manufactura en gran escala, la construccion o empresas de servicios con muchos
empleados” (SCN 1993, pag. 130), en este caso se plantea que estas actividades también
pueden ser realizadas como sociedades no registradas, y cuyo objetivo final es la
generacion de ganancias para sus duefios, que dados los criterios de exhaustividad del
Sistema, son el objeto de estudio de las cuentas nacionales, dejando de lado las mas de

las veces a las pequefas actividades.

Por otro lado, las empresas de los hogares que producen para su propio uso final, se
definen como: “Estas son empresas de los hogares que operan ante todo con el proposito
de producir bienes y ciertos servicios para el consumo final propio o para la formacion de
bienes de capital fijos propios. El valor de esta produccion tiene que ser imputado sobre la

base de los precios de bienes y servicios similares vendidos en el mercado” (SCN 1993,

96



pag. 130), como ejemplos de estas, se mencionan: agricultura de subsistencia u otras
dedicadas a la produccién de productos agricolas para su propio consumo final; los hogares
que se dedican a la construccién de sus propias viviendas; hogares que se dedican a la
produccion de bienes para su propio consumo como: telas, vestimenta, muebles, otros
bienes para la vivienda, alimentos (diferentes a las comidas de consumo inmediato). En
donde, a su vez, se inquiere sobre la existencia de posibles excedentes: “Estas empresas
podrian vender cualquier produccion excedente que supere sus necesidades, pero si de
forma regular venden la mayor parte de su produccion deberan ser tratados como empresas
de mercado” (Ibid, pag. 130), y se establece una excepcion para el consumo final propio y
que debe estar dentro de la frontera de produccién® del SCN 1993, en dos categorias
especiales: los servicios de vivienda para los propios duefios y los servicios
domésticos producidos por empleados remunerados.

A su vez, los hogares pueden ser agrupados en subsectores de acuerdo a la haturaleza de
la principal fuente de ingresos, por lo cual se establece los tipos de ingresos que un hogar
puede recibir (SCN 1993, pag. 131):

a) Ingreso mixto de los empleadores: este consiste en el ingreso mixto que reciben los
duefios de empresas de los hogares no registradas con empleados remunerados.

b) Ingreso mixto de los trabajadores por cuenta propia: este consiste en el ingreso
mixto que reciben los duefios de empresas de los hogares no registradas sin
empleados remunerados.

c) Compensacion a empleados.

d) Ingresos por propiedad y transferencias.

Y, con esta serie de definiciones se plasma la distincién entre los sectores formal e informal:
“Es particularmente importante para muchos paises en desarrollo que sean capaces de
distinguir entre los sectores formal e informal de la economia. La XV Conferencia

Internacional de Estadisticos del Trabajo (Ginebra, enero 1993) adopt6 la Resolucion II

53 La frontera de la produccion en el SCN 1993 se trata como: “La actividad productiva es fundamental. En el
sistema, la produccién es entendida como un proceso fisico llevado a cabo bajo la responsabilidad, el control y
la direccién de una unidad institucional, en la cual el trabajo y los bienes son usados para transformar insumos
ya sean bienes o servicios, en otros bienes o servicios. Todos los bienes y servicios producidos como bien final
tienen que ser de tal tipo que puedan ser vendidos en el mercado o que al menos sean capaces de ser provistos
por una unidad a otra, con o sin modificaciones. El sistema incluye dentro de su frontera de produccién a toda
la produccion realmente destinada al mercado, sea para la venta o para el trueque. También incluye a todos los
bienes y servicios suministrados de forma gratuita a hogares individuales o de forma colectiva a la comunidad
por unidades del gobierno o por Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogares (ISFLSH)” (SCN
1993, pag. 5).
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concerniente a las estadisticas en el empleo en el sector informal. La Resolucion
proporciona, entre otras recomendaciones, una definicion estadistica internacional estandar
del sector informal” (SNA 1993, pag. 133), con lo que se enfatiza la importancia dentro de
las estadisticas econdmicas internacionales dirigidas por la ONU de la medicién del sector

informal.

Incluso, como anexo al capitulo IV Unidades institucionales y sectores, se retomd un

extracto de la Resolucion Il de la XV CIET, ya mencionada aqui en previas lineas.

Grupo Delhi

Como reconocimiento a la importancia del tema de la informalidad, la ONU establecié en
1997 al Grupo Delhi — o Grupo de Expertos en las Estadisticas del Sector Informal®* - como
parte de los denominados “Grupos en ciudades™®, para ser un foro cuyo objetivo es: “el
intercambio de experiencias en la medicién de sector informal, documentar las practicas de
recoleccién de datos, incluidas las definiciones y las metodologias de encuestas realizadas
por los paises miembros, y para la recomendacion de medidas que mejoren la calidad y la
comparabilidad de las estadisticas del sector informal™®; por lo que con esto se establecié
otro grupo de estudio y analisis enfocado a este sector, y que ha formado parte desde
entonces de las principales discusiones relacionadas con el tema, las cuales lograron en
2002, junto con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la OIT y el Comité Interestatal Estadistico de la
Comunidad de Estados Independientes la publicacion de “Midiendo a la economia no
observada — un manual”, y en 2013, con el esfuerzo de otras instituciones la publicacion del
“Manual para la medicion de la informalidad: manual estadistico en el sector informal y en

el empleo informal”.

54 Ha tenido reuniones en: 1.2 Nueva Delhi, mayo 1997; 2.2 Ankara, abril 1998; 3.2 Nueva Delhi, mayo 1999; 4.2
Ginebra agosto 2000; 5.2 Nueva Delhi, septiembre 2001; 6.2 Rio de Janeiro, septiembre 2002; 7.2 Nueva Delhi,
febrero 2004; 8.2 Nadi, marzo 2005; 9.2 Nueva Delhi, 2006; 10.2 Ginebra, octubre 2007 y 11.2 Ginebra, enero
2010.

55 Otros grupos son, por ejemplo: Londres, medicion econdmica del ambiente; Oslo, estadisticas de energia;
Ottawa, cambios en las mediciones de los precios; Praia, estadisticas relacionadas con la gobernanza;
Wiesbaden, dedicada al registro de negocios, por mencionar algunos.

56 https://unstats.un.org/unsd/methodology/citygroups/delhi.cshtml
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XVI CIET

La XVI CIET se realizé en Ginebra del 6 al 15 de octubre 1998, y si bien no se propusieron
cambios metodolégicos u observaciones técnicas a la medicién del sector informal en las
Resoluciones adoptadas®’, se reconocia la importancia del sector informal y su medicién
en la segunda Resolucion, enfocada a la medicion del ingreso relacionado con el empleo,
sobre todo si este es independiente; o, en el caso de la tercera Resolucion, al identificar
que la cobertura de las mediciones seran: “En donde sea posible, las estadisticas deberan
cubrir a todos los trabajadores sin importar su situacion en el empleo (por ejemplo,
empleado, empleador y trabajador por cuenta propia). La cobertura debera incluir a nifios
trabajadores, trabajadores del sector informal, y trabajadores que realicen su actividad en
casa, si existen” (XVI CIET, pag. 67), con lo cual se cumple el objetivo de generar
estadisticas relevantes a la situacién laboral de los paises constituyentes de la OIT, también
se muestra la utilidad del concepto de sector informal y se identifican grupos especificos

laborales de los que se necesita informacién puntual para su estudio.

Midiendo a la economia no observada — un manual 2002%, OCDE.

Siguiendo la linea de pensamiento del SCN 1993 es decir, la busqueda de una medicién
exhaustiva de las actividades econdmicas de cada pais, la OCDE propuso en el afio 2002
una serie de recomendaciones para identificar y medir lo que entonces denominé: ENO —
Economia No Observada. Si bien esta perspectiva se enfoca mas en alcanzar una medicion
total del conjunto de actividades productivas de una nacion identificando y tomando en
cuenta diversas actividades no registradas o no conmensuradas, para el caso del sector
informal solo retoma de la XV CIET los elementos ya definidos y que en este manual se

identifican como uno de los componentes de la ENO.

Asi, el manual hace una recapitulacion somera desde los métodos de medicion del PIB:
produccion; ingreso; y, gasto, siguiendo el marco conceptual del sistema de cuentas
nacionales para identificar a las actividades enfocadas en la produccion para el mercado,

que tengan una demanda efectiva y que sea en funcién de un acuerdo reciproco entre los

57 Estas fueron: Resolucién |, concerniente a la mediciéon del subempleo y a las situaciones inadecuadas del
empleo. Resoluciéon I, concerniente a la medicion del ingreso relacionado con el empleo. Resolucion |lI
concerniente a las estadisticas de lesiones resultado de accidentes laborales.

58 El documento utilizado fue la version al espaiiol de la Secretaria General de la Comunidad Andina de Peru
2007.
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participantes del intercambio, de aquellas actividades productivas cuyo consumo sea
Unicamente por uso final propio, y con esto, diferenciar las actividades que deben formar
parte de las mediciones de la ENO en el marco del SCN.

Con esto, se distingue que existen cinco zonas problematicas que constituyen a la ENO
(OCDE 2002, pag. 50):

1. Las actividades subterraneas, que si bien son actividades legales son disimuladas
de forma consciente para evitar: pagos de impuestos —sobre la renta o al valor
agregado, entre otros; las contribuciones a la seguridad social; disposiciones
legales —salario minimo, horarios; normas sanitarias o de seguridad.

2. Las actividades ilegales, en las que se distinguen dos tipos: actividades cuya

produccién, distribucién, almacenamiento o venta esté prohibida por la ley (el
narcotrafico como ejemplo mas sencillo), y, las actividades si bien legales, que
necesiten de una autorizacion especifica para ser realizadas y que se realizan sin
este (la practica de la medicina, como mejor ejemplo).
Las actividades informales, identificadas en funcién de la Resoluciéon de la XV CIET.
Los hogares, y de estos la produccion para uso final propio, en la que se identifican:
“La produccién agricola y la ganaderia, la produccién de otros bienes para uso final
propio, la construccién por los hogares de su propia vivienda y otras operaciones
de formacidn de capital fijo por cuenta propia, los alquileres imputados a los propios
ocupantes y los servicios producidos por el personal doméstico remunerado”
(OCDE 2002, pag. 49).

5. Los problemas propios a una medicion estadistica de los multiples procesos
economico-productivos, desde el levantamiento de las encuestas o censos, los
calculos, las respuestas (o0 ausencia de estas), denominados “vacios estadisticos”,
en los que se identifica principalmente: insuficiencia de la cobertura de las
empresas; ausencia de respuestas de las empresas; y, subdeclaracion por parte de
las mismas. Y que se mencionaron lineas arriba contenidos en los errores de

medicion.

De igual forma el manual bosqueja que la estructura productiva, legal, administrativa, de

responsabilidad estadistica, asi como las entidades de medicién son diferentes en cada uno
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de los paises por lo que sugiere la elaboracion de una matriz de andlisis®® que tome en
cuenta estas particularidades y que ayude a reducir el impacto de las actividades
identificadas en la ENO en la medicion del proceso econémico.

Ademas, el manual distingue no solo la problemética en cada uno de los puntos antes
mencionados, sino que también plantea la posibilidad de una combinacion en los problemas
relacionados con la exhaustividad estadistica, y esboza asi una categoria extra, la de
actividades informales subterrdneas, que pudiesen ser actividades legales y en primera
instancia estar incluidas dentro del marco estadistico, pero que sin embargo quedasen fuera
de la medicién, no de forma deliberada, sino por algun problema en la formulacion de las

encuestas o censos, lo cual implicaria la combinacion de estas categorias.

Fuentes de informacion

Como informacién base el documento especifica: “Para producir los datos solicitados, la
oficina de estadistica recolecta y transforma los datos basicos proporcionados por las
unidades institucionales - sociedades, administraciones publicas, hogares e instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares — en su condicion de productores, consumidores
e inversionistas, contribuidores de ingresos, etc. Existen dos mecanismos principales de
recoleccion de datos econémicos. Estos son el acceso a los datos ya recolectados con fines
administrativos y las encuestas directamente realizadas por la oficina de estadistica”
(OCDE 2002, pag. 120), con esto el manual retoma en esta ultima al instrumento basico
para la recoleccion de la informacion econémico-productiva (y social) que es la forma
estandarizada para recolectar informacion de la sociedad en su conjunto y que ya se habia

establecido en CIET anteriores.

De acuerdo a estos: “Las fuentes administrativas producen dos tipos de datos que pueden

ser utilizados con fines estadisticos por la Oficina de Estadistica (OCDE 2002, pag. 120):

* Los datos de registro, que describen las unidades institucionales que deben estar
legalmente registradas, que son Utiles para la constitucion y la gestion de las listas

de unidades que sirven como puntos de partida para las encuestas; y

59 Que se define como: “Esta matriz se basa en el principio de la division de actividades no observadas en
distintos grupos que son mas faciles de identificar y de medir con precision” (OCDE 2002, pag. 50).
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* Los datos sobre las operaciones, que describen las operaciones llevadas a cabo
conforme a la legislaciéon, que son utiles como complemento o reemplazo de las

encuestas”.

Se plantea también la division de acuerdo al “origen de los datos” debido a que: “Los datos
administrativos no bastan para responder a todas las necesidades del dispositivo basico.
Esta es la razén por la que deben completarse con encuestas estadisticas (incluidos los
censos) es decir, con recolecciones de datos realizadas directamente por la Oficina de
Estadistica con fines estadisticos. La realizacion de encuestas es la principal actividad de
la Oficina de Estadistica” (OCDE 2002, pag. 121), y la informacién recolectada de esta
forma, sirve como materia prima para la elaboracion de los indicadores en los que se

enfocan estas entidades gubernamentales.

Ademas de esto se plantea una diferencia cualitativa entre ambas fuentes de informacién:
“Las ventajas de los datos de encuestas con relacion a los datos de fuentes administrativas
son que los elementos de datos que deben recolectarse y los procedimientos de recoleccién
y procesamiento estan bajo el control de la Oficina de Estadistica. Ademas, los encuestados
tienen, en principio, menos razones para comunicar respuestas inexactas de manera
deliberada, puesto que la Oficina de Estadistica garantiza que los datos recogidos son
rigurosamente confidenciales y que no se utilizaran con fines administrativos. [Sin embargo]
Las encuestas tienen como inconveniente su costo mas elevado, un porcentaje superior de
ausencia de respuestas y el trabajo adicional que imponen a los encuestados. Existe otro
problema y es que, en la practica, los encuestados pueden no estar convencidos de la
confidencialidad de los datos” (OCDE 2002, pag. 121), con lo cual se establece nuevamente
un trade-off, en el que se debe balancear el costo y el tiempo para realizar nuevos
instrumentos de medicién contrastado con el uso de informacién ya existente, aunque
recolectada con otros fines, esto con la objetivo de alcanzar también la mejor combinacion

entre los diversos medios de recoleccién al menor costo posible.

Por otro lado, las oficinas de estadistica tienen que elegir entre los diferentes instrumentos
enfocados a diferentes universos, cada uno de los cuales presenta diferentes grados de
dificultad en su realizacion: “Las encuestas se dividen en cinco tipos generales segun las
unidades constituidas en muestras y/o contactadas: encuestas a empresas; encuestas a
hogares; encuestas mixtas a hogares y empresas; encuestas indirectas a empresas; y

encuestas sobre los precios” (OCDE 2002, pag. 121), las cuédles deberan de constituir la
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base descriptiva tanto de la sociedad como de las actividades productivas de un pais, por
lo que, en funcidn de las necesidades de informacion, el tiempo estimado de recoleccion y
por supuesto, el costo de cada instrumento, se debera elegir de nueva cuenta la mejor
mixtura posible, para obtener de estas la mejor fotografia plausible de las relaciones
productivas en un momento dado, soporte a su vez de posibles politicas publicas para

modificar ciertos contextos o escenarios.

Una vez seleccionado el tipo de encuesta, se tienen que considerar las caracteristicas de
cada una de estas, por ejemplo: “En el marco de las encuestas a empresas, las empresas
(o las unidades estadisticas que pertenecen a estas empresas) constituyen las unidades
de muestreo, las unidades encuestadas a partir de las que se obtienen los datos, y las
unidades de observacién sobre las que se obtienen los datos. Por comparacion, en las
encuestas a hogares, son los propios hogares los que constituyen las unidades de
muestreo, las unidades encuestadas y las unidades de observacion. En las encuestas
mixtas a hogares y empresas, las unidades de muestreo y las unidades encuestadas
iniciales son hogares, pero las unidades de observacion finales son empresas. En las
encuestas indirectas a empresas, se solicita que las empresas encuestadas proporcionen
datos sobre otro conjunto de empresas, lo que equivale a decir que las unidades de
observacion no pertenecen a las unidades encuestadas” (OCDE 2002, pag. 121), en dénde
cada fuente de informacion tiene fortalezas y debilidades que deben ser evaluadas, junto
con los elementos ya mencionados [tiempo de realizacion y costo] para determinar con esto

la composicion 6ptima del marco estadistico de un pais.

En el caso especifico de las encuestas a los hogares que a su vez pueden estar enfocadas
mas a elementos demogréficos, si bien estas pueden enriquecer el marco estadistico
relacionado con el sector informal [con elementos que ya consideraba necesarios
Sethuraman], también presentan ciertas limitaciones, como: “Sin embargo, en una encuesta
a hogares, la unidad encuestada es una persona y no una empresa y los datos que pueden
recolectarse acerca de las actividades de la empresa pueden ser mas limitados” (OCDE
2002, pag. 121), por lo que nuevamente, deben sopesarse los objetivos y los alcances de

los instrumentos con los cuales se debe obtener la informacion estadistica basica.

En el siguiente cuadro, se muestra desde la perspectiva de la OCDE, el conjunto de

actividades productivas que pueden realizar el sector de hogares, tratando de establecer
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de forma exhaustiva los aportes productivos de estos, identificando los sectores en los

cuales se debe agregar cada aportacion productiva.

Cuadro 7. Las actividades productivas de los hogares segin la OCDE.

Las empresas de los hogares por tipo de produccion

Sector hogares que incluyen a todas las empresas no constituidas en sociedad que pertenecen a los hogares.

Actividades comerciales (SCN 1993) (la
totalidad o la mayor parte de la produccion Actividades no comerciales (SCN 1993)
comercializada)
Produccion por lo menos de una parte de los Produccion de bienes y servicios exclusivamente para uso final
bienes y servicios para el mercado propio
Actividades no agricolas Produccion de bienes Produccion de servicios
Que Actividades Sorvicios
. ervicios de
pertenecen al | agricolas ) o o
Que Agricultura ) Servicios alojamiento de
sector o Otros tipos de o
pertenecen al . Silvicultura . domésticos los
informal actividades o
sector formal Pesca remunerados propietarios
(fuera de la
) ocupantes
agricultura)

Fuente: OCDE 2002.

Con esto, el planteamiento de la OCDE se enfoca en clasificar de manera nitida, las
posibles actividades de los hogares, y asi determinar si aportan a la produccion de mercado
o al uso final propio, aunque se debe mencionar nuevamente la posibilidad de que algunos
hogares en algunas ocasiones alcancen suficientes excedentes para intercambiarlos o

ponerlos a la venta, de los casos en que esto no ocurra, asi como su mediciéon oportuna.

Por otro lado, el documento de la OCDE analiza de forma separada la produccion
subterranea (capitulo VIII) y la produccion ilegal (capitulo 1X), y deja para el capitulo X la
caracterizacion del sector informal. En dénde admite la importancia que este sector tiene
en algunos paises, y plantea de inicio dos posibilidades para estas actividades:
supervivencia por una parte y reestructuracién productiva por otra, tal como lo plantea
el manual: “En muchos paises, el sector informal representa una parte importante de la

economia, en especial del mercado laboral, fundamentalmente en las economias en
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desarrollo, y desempefa un papel principal en la creacion de empleos, la produccién y la
formacion de ingresos. En los paises que tienen un elevado indice de crecimiento
demografico o de urbanizacion, el sector informal tiende a absorber la mayor parte del
aumento de la mano de obra en las zonas urbanas. Trabajar en el sector informal es una
estrategia de supervivencia indispensable en paises que no ofrecen proteccion social, tal
como el seguro de desempleo o en los que los salarios y las jubilaciones son demasiado
bajos como para cubrir el costo de la vida” (OCDE 2002, pag. 181); por otro lado, al
identificar la reciente evoluciéon del proceso productivo, el documento sostiene: “En otros
paises, el proceso de reestructuracion industrial en el sector formal se considera como un
factor de énfasis de la descentralizacion de la produccién bajo la forma de subcontratacidon
a pequefias empresas, [en donde] gran numero de las cuales pertenece al sector informal”
(Ibid, pag. 181), lo cual plantea en cierta forma una divisién tricotomica: el sector formal,
una parte del proceso productivo que se articula con el sector formal, aunque basado en
acuerdos no-formales; y la parte de las actividades productivas enfocadas basicamente en

la sobrevivencia.

Visto desde otra perspectiva, la OCDE justifica dicha divisién en el ambito productivo de la
siguiente forma: “Sin embargo, conviene establecer una distincion entre las empresas cuyo
volumen de negocios es suficientemente elevado como para asumir los costos que derivan
del cumplimiento de la normativa y aquellas que no pueden permitirse cumplir con las
normativas existentes, ya sea porque su volumen de negocios es demasiado escaso e
irregular, o porque algunas leyes y normativas no convienen a sus necesidades y a sus
condiciones de operacion, o porque el Estado esta practicamente ausente de sus vidas y
no dispone de los medios para aplicar las normativas promulgadas” (OCDE 2002, pag. 181),
con lo que establece el marco de accién de las empresas formales e informales, y enmarca
una postura en cuanto a la posible participacion del Estado: o una participacion dafiina por
el exceso de reglas o una inexistencia total en el ambito de las muy-pequefas actividades

productivas.

Asi el documento de la OCDE al retomar diferentes elementos discutidos en la
decimoquinta CIET, destaca de forma implicita la division tricotbmica antes mencionada:
“La XV CIET reconocio que las actividades que no entran en el universo del sector informal
no son necesariamente formales. Se ven ejemplos de ello en la produccion de bienes no
comerciales por los hogares, la agricultura a pequefia escala, los servicios domésticos

remunerados Yy las actividades que no entran en el ambito de la produccion del SCN de
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1993, tales como los servicios domésticos y personales prestados por miembros de los
hogares no remunerados y los servicios voluntarios prestados a la colectividad” (OCDE
2002, pag. 182).

Por otro lado, justifica la amplitud con la que se defini6 el concepto: “La definicidn tenia que
ser aceptada por un amplio abanico de paises de distintas regiones del mundo. Por ende,
tenia que ser lo suficientemente extensa como para englobar a las distintas formas que
reviste el sector informal en diversos paises. Debia tener cierta flexibilidad que permitiese
la adopcién de definiciones mas especificas a nivel de cada pais, en funcién de las
condiciones nacionales, aunque con esta flexibilidad se corriese el riesgo de perjudicar la
comparacion internacional de las estadisticas” (OCDE 2002, pag. 183), con lo cual se
reconocia que la definicién no era rigurosa, sino amplia, para poder abarcar diferentes
realidades que pudiesen tener algunas caracteristicas similares que permitiesen su estudio
en conjunto, aunque pudiese afectar a la invariabilidad o la estabilidad entre el sistema de
medidas y el medio de la medicién al tratar de incluir una diversa cantidad de ocupaciones,
lo que desde un inicio contribuy6 a su heterogeneidad, y que al menos hasta el momento

en gue se presenta el documento de la OCDE se mantenia.

Aunado a esto se admitia que esta definicion si bien amplia, no contemplaba la totalidad de
los escenarios laborales posibles, lo cual afiadia una complicacién diferente a la definicion
y medicion, esto porque: “Las personas exclusivamente empleadas en empresas que no
pertenecen al sector informal estan excluidas de la definicién internacional del sector
informal, sea cual fuese la precariedad de sus condiciones de trabajo. Por ende, el
concepto de empleo en el sector informal no es idéntico al concepto de empleo informal,
que se refiere a personas empleadas en empleos informales. La XV CIET estaba consciente
de la necesidad de establecer estadisticas no s6lo sobre el empleo en el sector informal,
sino también sobre el empleo en forma de empleos informales. Considerd, sin embargo,
gue la mejor manera de definir los empleos informales era a través de subcategorias
apropiadas de las clasificaciones del estatus en el empleo” (OCDE 2002, pag. 183), con
esto se mostraba que si bien existia precariedad laboral en el sector informal, aquella no
era exclusiva de este, por lo que era necesario ampliar el estudio a las caracteristicas

laborales también a las empresas del sector formal®®.

60 En particular sobre la linea de pensamiento relacionada con “El precariado”, Guy Standing ha trabajado por
ejemplo: The precariat — The new dangerous class (2011); Defining the precariat (2013); The precariat, Class
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Medicion del sector informal

El manual parte de la evaluacion de la informacion que se generara de la medicion del
sector informal, ya que se plantea que los recursos —tiempo y dinero- destinados a esta
medicidn son restringidos, por lo que atendiendo a la necesidad que se tienen de estos
indicadores asi como de su costo, se proyectan para su realizacion diferentes opciones,
desde la incorporacién de una bateria especial de preguntas a una encuesta ya existente
para obtener un panorama general del sector, hasta la realizacion de una encuesta especial
del tema. En general, se plantean las fortalezas y debilidades de las siguientes encuestas

como formas de obtenciéon de informaciéon del sector:

e Encuestas sobre la poblacién activa.

e Encuestas sobre ingresos y gastos de los hogares.

e Encuestas sobre las empresas (0 establecimiento) del sector informal.
¢ Encuestas mixtas sobre el sector informal a hogares y empresas.

¢ Encuestas independientes.

¢ Encuestas anexas a las encuestas a los hogares.

¢ Encuestas integradas.

Otro de los temas que se retoma en el manual de la OCDE (capitulo XIll), es el de la
macromodelacion, que se enfoca en el uso de otras variables econémicas o productivas
que ya estuviesen definidas y medidas, y con las que se estableceria una relacion de
comportamiento aproximado para lograr asi una medicion indirecta de la ENO en base a
supuestos de correspondencia entre unay otra, para asi obtener a través de estas variables
alternas, una medicién indirecta del nivel que la ENO tiene en la economia. Y es en la
formulacién de estos supuestos — que tienen que ser tedricos - que se muestra que la
medicién en particular de la informalidad necesita de un plantamiento riguroso entre los
tipos de variables mencionadas en la seccién uno, asi como la o las teorias con las que se

relacionen.

Sin embargo, desde el inicio del manual se exponen los limites al uso de estos modelos, ya
gue se afirmé: “Los macromodelos que modelan el conjunto de la economia en funcion de

variables que pueden tener algun vinculo con la ENO son demasiado rudimentarios para

and Progressive Politics: a Response (2016), mientras que para México se tiene: El precariado ¢nueva clase
social? (2015).
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ser precisos y los resultados a los que llegan no pueden integrarse a otros datos para

mejorar los ajustes” (OCDE 2002, pag. 17).

Mientras que por otro lado, en el capitulo dedicado a la ENO se justifico la inclusion de esta
propuesta de medicién alterna en el manual: “Estos métodos se mencionan en este
capitulo, no porque se considere que sean Utiles para la obtencion de estimaciones
exhaustivas del PIB o para considerar la produccion subterrdnea, sino porque tienden a
desembocar en mediciones espectacularmente elevadas” (OCDE 2002, pag. 211), a lo que
afaden: “los métodos de macro-modelacion presentan graves problemas que siembran
dudas acerca de su utilidad ya que el concepto de precisidn es importante” (Ibid, pag. 211),
lo cual muestra de inicio, advertencias sobre su empleo y la precaucion que se debe tener

con los resultados obtenidos a partir del uso de estas técnicas estadisticas.

De manera explicita el manual identifica los siguientes problemas con la macromodelacion
(OCDE 2002, pag. 211):

e “Las actividades que los modelos pretenden medir no estan definidas de manera
precisa; a menudo no se sabe si los modelos estiman la produccién no observada
o la produccion no medida, o si cubren el sector informal o actividades ilegales al
mismo tiempo que actividades subterraneas;

e Las hipétesis en las que se basan estos modelos son excesivamente simplistas;

e Los resultados a los que llegan dichos modelos no son estables, en el sentido en
gue una modificacién de las hipétesis de un mismo modelo puede desembocar en
resultados muy diferentes;

e Existen muchos modelos y dan resultados diferentes;

¢ Los métodos sélo permiten una estimacion global para el conjunto de la economia,
mientras que los usuarios a menudo quieren estadisticas del PIB desglosadas por
rama de actividad o por categoria de gastos; y finalmente,

e Los resultados no pueden combinarse inmediatamente con otras mediciones; en
particular, los que se obtienen a través de los métodos detallados que se basan en
datos estadisticos que se utilizan para establecer las Cuentas Nacionales, como se

vio en los capitulos anteriores de este Manual”.
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De manera sintética, los métodos que se describen en el texto son de tres tipos®®:

1. Los que relacionan a la ENO con variables o flujos monetarios, en los que a su vez,
se identifican tres métodos especificos:
a. Método de transacciones.
b. Meétodo del cociente de activos liquidos.
c. Método de la demanda monetaria.
2. Los métodos de estimacion a través de un indicador global.
3. El método de variable latente.

El primer grupo se basa en el supuesto de que la ENO utiliza exclusivamente el dinero en
efectivo como medio de pago dada su naturaleza clandestina y establece, por ejemplo, que
las modificaciones en el patron de comportamiento de variables monetarias liquidas como
M1%2 respecto a un afio “base” (en el que se supone de alguna manera que no hubo ENO)
reflejaran la sombra de las actividades de la ENO, por lo que estas se medirian de forma

indirecta y se obtendria su proporcién en el total de la economia.

El segundo grupo se centra en un indicador fisico especifico de la actividad econdmica, por
ejemplo, se plantea que el consumo de energia eléctrica es una variable que mide la
actividad productiva de forma proporcional, por lo que si se tienen el total de
transformacion®® de todas las fuentes de energia (térmica, hidraulica, edlica y solar) a
energia eléctrica, y se le resta el consumo medido (y cobrado) de los hogares y las

industrias, toda diferencia tendria que ser ocasionada por la actividad productiva en la ENO.

61 Se mencionan estos métodos de cuantificacion alterna debido a que INEGI utiliz6 uno de estos en particular,
aun cuando la OCDE advertia de forma explicita sus limitaciones.

62 Otro de los elementos a considerar aqui son las limitaciones que presentan estos modelos dados los cambios
que por su parte han tenido las definiciones de los agregados monetarios, particularmente M1 y M2; la historia
de estas modificaciones para México se puede consultar en el Banco de México: https://www.banxico.org.mx/
63 Existe un error en INEGI respecto al concepto de energia, y que se muestra desde el sector 22 que se
denomina: “Generacidn, transmisioén y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final”, que a su vez se sigue en el subsector 221, en la rama 2211, en la subrama 22111 y en las
clases de actividad 221111, 221112, 221113, 221119 (INEGI- SCIAN 2018). Este desacierto se explica porque
de acuerdo a los principios de conservacion de la energia que esclarece la termodinamica, nada ni nadie puede
generar energia, solo se puede transformar de una fuente a otra, con las inherentes pérdidas en el proceso. En
contraste, en la version en inglés del SCIAN se denomina al sector 22 Utilities [Empresas de servicios publicos]:
“The Utilities sector comprises establishments engaged in the provision of the following utility services: electric
power, natural gas, steam supply, water supply, and sewage removal”(NAICS 2017, pag. 119), mientras que la
version canadiense en francés denomina a este sector: Services publics: “Ce secteur comprend les
établissements dont l'activité principale est I'exploitation de services publics d'électricité, de gaz et d'eau”
(Statistiqgue Canada - SCIAN 2017, pag. 99).
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El tercer grupo esta basado en el trabajo de Frey y Weck (1983), sobre lo que se denomina
“variable latente”, y en el manual se sostiene: “El tamafio de la economia subterranea se
considera en funcion de la evolucion de las variables que, por una parte, afectan a la
amplitud y al crecimiento de la produccion subterrdnea y, por otra parte, de las que son los
rastros de las actividades subterraneas en la economia” (OCDE 2002, pag. 216), y ademas
se establece: “Segun Frey y Weck, se puede explicar el tamafio de la economia subterranea
en funcién del peso efectivo de la tributacion, de la percepcion del peso de la tributacion,
de la tasa de desempleo, de peso de la normativa (por ejemplo, el nimero de leyes), de la
actitud respecto al pago del impuesto (ética fiscal) y de los ingresos disponibles per capita”
(Ibid, pag. 216).

Dada la importancia que se ha dado al método de variable latente, a continuacion se
examina de forma sucinta del trabajo original de Frey y Weck, y ya que este documento se
enfocé en los paises que formaban parte de la OCDE en 1983 (México se incorpord hasta
1994), por lo que se examina para México y para América Latina un documento de Norman
Loayza, que a su vez se ha tomado como referencia para los estudios del sector informal

en esta parte del mundo.

Un vistazo al trabajo de Frey y Weck (1983)

El trabajo de Frey y Weck, se basa en informacion directa, como: empleo, los impuestos
directos e indirectos, asi como el marco normativo que tiene cada Estado en su economia
(medido a través del nimero de empleados en el sector publico respecto al total del empleo)
para 17 paises de la OCDE en ese afio®, vis a vis las estimaciones realizadas por algunos
economistas en el tema de economia subterranea, oculta o a la sombra [se usan de forma
indistinta] para algunos de estos paises, y a su vez se contrasta todo este conjunto de
informacion con las notas publicadas por la prensa de cada pais relacionadas con este
tépico; si bien la aproximacion al objeto de estudio podria plantear ciertas dudas, los autores
reconocen esta preocupacion desde el titulo del documento: “Estimando la economia a la

sombra: un enfoque “naive”.

64 Los paises considerados fueron: Suecia, Noruega, Holanda, Dinamarca, Bélgica, Austria, Republica Federal
Alemana, Finlandia, Francia, Reino Unido, Irlanda, Canada, Italia, Suiza, Estados Unidos de América, Jap6n y
Espafia.
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El método desarrollado consiste en establecer una escala aproximada de jerarquia entre
es0s paises para identificar en cuales de ellos se podria esperar una economia a la sombra
muy grande, grande, pequefia o muy pequefia en funcion de las variables mencionadas
primero, estableciendo con esto una base de comparacion y después incluyendo otros
factores para examinar los posibles cambios de jerarquia conforme se modifican las
variables explicativas, ya que ademas se consideran ciertas ponderaciones entre estas, en
las que a algunas se les supone una mayor influencia para provocar una economia a la

sombra.

El primer ejercicio establece como las principales razones para la existencia de la economia
oculta a los impuestos y a las restricciones gubernamentales, y parte de una primera
proposicion: “A mayores impuestos y restricciones mas severas (regulaciones) la economia
a la sombra sera mas grande” (Frey et al 1983, pag. 25), y como se admite que la influencia
de estos elementos puede ser diferentes en cada pais, se proponen diferentes
ponderaciones, que a su vez son respectivamente: | 50%-50%, |l 60%-40% y 70%-30%,
dando un mayor peso a los impuestos como causa principal de la economia subterranea, y

con esto se jerarquizan a los paises estudiados.

A partir de esto, los autores desarrollan su método, primero planteando que no sera utilizado
el método de regresiéon multiple de forma tradicional, a saber, en dénde se tiene que un

modelo de tipo:

Xp = g1X1 + g2X0 + -+ gnXy

En la que Xp,X;, X,,...,X, son conocidas y se estiman los valores de los parametros

(pesos) g1, 92, -+ In-

Mientras que el modelo propuesto es el opuesto, los pardmetros g4, g, ..., gn S€ determinan
en funcion a la literatura existente, y el tamafio de la variable dependiente X, , que es la
variable independiente, se infiere en relacién con los parametros y las variables explicativas
X1, X, ..., X, en dénde los autores establecen: “En nuestro caso, la variable dependiente
es el tamafio de la economia a la sombra, para la cual no hay (hasta el momento) una

medicion confiable disponible” (Frey et al 1983, pag. 28).
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Para los pesos, establecen como justificacion: “El sistema de ponderaciones utilizado tuvo
gue ser deducido en base a la importancia establecida para los diversos determinantes en
los documentos sobre la materia, asumiendo que los especialistas en el area son
razonablemente precisos en cuanto a las causas que conducen a la formacion de la
economia a la sombra” (Frey et al 1983, pag. 28). Y si bien se acepta que el principio en el
que se basa esta l6gica no es utilizado en economia, se conoce y se considera aceptable
en otra ciencia social: psicologia.

El segundo conjunto de variables explicativas utiliza a las ya mencionadas en el primer
ejercicio e incluye ademas: la responsabilidad moral de los ciudadanos para el pago de
impuestos y la percepcion de la carga impositiva; informacion que parte de encuestas
realizadas en los paises de la OCDE sobre dichos puntos. Con esto se establece una
segunda proposicion: “A menor responsabilidad moral por el pago de impuestos y a un
mayor incremento en los impuestos en los Ultimos afios, la economia a la sombra sera mas

grande” (Frey et al 1983, pag. 31), con lo que se repite el proceso de jerarquizacion.

Ademas de estas variables se acepta la importancia de otros factores, como la influencia
del mercado laboral, para las que a su vez se establece: “El tamafio de la economia a la
sombra depende no solo del incentivo para salir de una economia con fuerte carga
impositiva y regulada, y en la disposicién psicoldgica y de conciencia para seguir a tales
incentivos, sino también en la posibilidad de encontrar un trabajo en la economia a la
sombra. Cuando una gran proporcién de la poblacion trabaja en la economia oficial, cuando
hay bajo desempleo y cuando la jornada laboral es larga, las personas tienen pocas
oportunidades de trabajar en la economia a la sombra” (Frey et al 1983, pag. 32), asi se
establece la proposicion 3: “Dado un bajo el nivel (oficial) de empleo, un mayor nivel (oficial)
de desempleo, y a medida que la jornada laboral (oficial) sea mas corta, mayor sera la
economia a la sombra” (Ibid, pag. 33), por lo que con este bloque ampliado de informacion
(y sus ponderaciones) se propone una hueva jerarquizacion entre los 17 paises
considerados. Elementos que cabe mencionar, ya estaban considerados en la propuesta
de Hart desde 1973.

Si bien, en la ultima parte del articulo se habla sobre las ventajas y desventajas del método,
es necesario resaltar que en el razonamiento de los autores no se utiliza una definicion
concreta del concepto de interés. Los autores sostienen que al no calcular un nivel de la

economia a la sombra propiamente: “No se requiere una definicion concreta para el
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estudio, ya que los determinantes aqui identificados pueden ser relevantes para varias
definiciones de la economia a la sombra, y la posicién relativa de los paises puede verse
no afectada por una definicién especifica considerada para la economia a la sombra” (Frey
et al 1983, pag. 29). Otra de los elementos a resaltar se encuentra en la similitud con la fase
Kepler revisada en la primera seccion de este documento, ya que los autores especifican:
“Se puede argumentar en particular que los factores determinantes considerados (sin
mencionar los problemas de los datos utilizados), su importancia y su ponderacién no esta
basada en un razonamiento tedrico explicito, sino en los reportes estudiados sobre la

economia a la sombra” (Ibid, pag. 36).

Por otro lado, al dar cuenta de los métodos existentes para el calculo de la economia a la
sombra, los autores critican al método de flujo monetario, al sostener: “El método monetario
utilizado por Gutmann, Tanzi y Kovland establece supuestos muy dudosos de que las
actividades subterraneas utilizan exclusivamente el efectivo en sus transacciones, id est el
uso tanto de cheques como el trueque son olvidados, y al establecer que la velocidad de
circulacion es la misma en los sectores oficiales y a la sombra, o que establecen
velocidades de forma ad hoc para cada uno. Mas aun, las estimaciones dependen de forma
crucial del afio base elegido” (Frey et al 1983, pag. 36), lo cual muestra que las limitaciones
al uso del método monetario para la determinacién de la economia a la sombra (o la ENO),

ya se planteaban 19 afios antes que el estudio de la OCDE.
Conjuntando todo esto, los autores finalizan el articulo con dos conclusiones importantes:

e “Loque todos los enfoques [que analizan la economia a la sombra] tienen en comun
es que adolecen de una base tedrica sélida. No es suficiente solo con medir los
“indicios” que el sector a la sombra deja, o recolectar las influencias que pueden
hacer que la economia a la sombra exista. Lo que se necesita es un modelo que
especifique claramente la relacién entre los sectores oficial privado, a la
sombra y el gubernamental en la economia” (Frey et al 1983, pag. 39). Lo que
abunda sobre los que se comenté en la primera seccion de este documento.

e “Es necesario especificar qué reglas se siguen sosteniendo en la economia a la
sombra, y qué reglas (por ejemplo el pago de impuestos y las contribuciones a la
seguridad social, las horas de trabajo, la seguridad en el empleo) ya no se sostienen.
El analisis debe, més aun, no ser restringido solo al papel de la carga impositiva y

de la regulacion, sino que debe incorporar en el modelo los determinantes y los
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efectos de la moralidad en el pago de impuestos y la percepcién impositiva, asi
como las condiciones del mercado laboral. Solo cuando la relacion entre estos
factores esté establecida en base a un modelo consistente de comportamiento
humano vy caracteristicas institucionales, serd posible obtener estimados

consistentes de la economia a la sombra” (Frey et al 1983, pag. 40).

Un vistazo al trabajo de Norman Loayza (1996), The economics of the informal sector: a

simple model and some empirical evidence from Latin America.

Un ejemplo del uso del método de variable latente para paises latinoamericanos se puede
encontrar en Loayza (1996), en el que a grandes rasgos se puede clasificar su aportacion
en tres vertientes: los determinantes del sector informal en estos paises; la fragilidad del
sector informal [sin derechos], y los efectos del sector informal en el crecimiento agregado

de un pais.

Al método empleado por el autor, este lo sustenta como: “El enfoque empirico consiste en
identificar el tamafio del sector informal relacionado con una variable latente para la cual
existen multiples causas e indicadores” (Loayza 1996, pag. 129), lo cual muestra su relacién

con el trabajo antes mencionado.

Sin embargo, el estudio no se queda en la fase de identificacion y medicién de la economia
informal, sino que lo relaciona con las limitantes que padece una economia, asi el autor
continla y sostiene: “Los resultados empiricos sugieren que un incremento en el tamano
del sector informal afecta negativamente en crecimiento en primer lugar, al reducir la
disponibilidad de servicios publicos para todos en la economia, y en segundo lugar, al
incrementar el nimero de actividades que utilizan los servicios publicos de forma menos

eficiente o nada eficiente” (Loayza 1996, pag. 130).

Con estas bases, el estudio centra su analisis en el papel del Estado en la actividad
econémica nacional, sobre todo, en la funcion que tiene al fomentar el surgimiento de la

economia informal o sector informal [se usan de forma indistinta].

Segln el autor [y reconociendo el trabajo de De Soto®°], lo que los gobiernos provocan al

interior de la economia es:

65 De Soto afirma por ejemplo: “... podriamos decir que la informalidad se produce cuando el Derecho [sic]
impone reglas que exceden el marco normativo socialmente aceptado, no ampara las expectativas elecciones
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¢ Un alto costo de entrada a la legalidad — a través de tarifas, licencias y requisitos de
registro.

e Un alto costo para mantenerse legal — en base a impuestos, formalidades
burocréticas, regulaciones laborales y ecolégicas.

Ademas Loayza afirma, por otro lado, la posibilidad de que existan grupos con intereses
particulares al interior del gobierno, que en base al ejercicio del poder publico y para poder
beneficiarse de este se fomentaria aun mas la informalidad, como lo sostiene el autor: “Si
los trabajadores del Estado, o grupos de interés relacionados con ellos, se benefician de
alguna manera de la presencia del sector informal, aquellos crearan un ambiente que vuelva
a la informalidad atractiva o simplemente inevitable” (Loayza 1996, pag. 131), con lo cual el
Estado promoveria de forma indirecta el surgimiento y la expansion de la economia
informal, en perjuicio de la actividad formal mas eficiente, que se puede definir plenamente

como: corrupcion del gobierno.

Determinantes del sector informal.

En este punto Loayza afirma: “La economia informal surge cuando los gobiernos instituyen
impuestos y regulaciones excesivas, mientras que al mismo tiempo aquellos no tienen la
capacidad de hacer cumplir estas cargas” (Loayza 1996, pag. 129), lo cual en esta logica
establece un Estado grande en cuanto a la carga impositiva que intenta imponer al interior
de las actividades productivas y a la vez un Estado pequefio, al no poder hacer cumplir lo

establecido en las disposiciones hacendarias.

Ademas, el autor remarca los efectos que tienen las regulaciones al interior de una

economia: “Las regulaciones controlan el uso de los recursos, la forma de produccion, y de

y preferencias de quien no puede cumplir tales reglas y el Estado no tiene capacidad coercitiva suficiente... No
son informales los individuos, sino sus hechos y actividades. La informalidad no es tampoco un sector preciso
ni estatico de la sociedad, sino una zona de penumbra que tiene una larga frontera con el mundo legal y donde
los individuos se refugian cuando los costos de cumplir las leyes exceden sus beneficios” (De Soto 1987, pag.
12). Este autor, equipara el “no respetar las reglas” con la informalidad, lo que sin embargo no plantea un
subconjunto de estudio particular sino que, al utilizarlo en un marco histérico amplio en la ciudad de Lima, Pera
este concepto se emplea para diversos grupos de forma intercambiable, en dénde, por ejemplo al plantear el
estudio de la vivienda en esa ciudad sostiene que ciertas zonas en donde se desarrollaron residencias entre
1921 y 1926 fueron de forma informal: “La caracteristica comun de todos esos vecindarios es que al
urbanizarlos, los empresarios formales, terratenientes y contratistas incumplieron una serie de disposiciones
legales: no recabaron licencias, dejaron inconclusas las obras de habilitacion, no proveyeron servicios e
inclusive se ampararon en contratos de dudosa legalidad. Es decir, urbanizaron informalmente los barrios
tradicionales de la ciudad” (De Soto 1987, pag. 36).
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distribucion de la produccion y las ganancias. Ciertos tipos habituales de regulaciones son
los que se relacionan con la proteccién ambiental, la asignacion de insumos importados, la
proteccion del consumidor y los controles de calidad, la disponibilidad de capital financiero,
y la asistencia social a los trabajadores. De todos los tipos de regulaciones, aquellas
relacionadas con la asistencia social a los trabajadores son las mas restrictivas y costosas
en paises subdesarrollados (y en mucho paises desarrollados también)” (Loayza 1996, pag.
133), todo esto segun Loayza limita la capacidad de las empresas para acceder y trabajar
en el sector formal, y agregando todas estas restricciones se puede concluir que: las

regulaciones limitan el tamafio y el crecimiento de la economia formal de todo un pais.

El autor de esta forma obtiene la siguiente conclusion: “Se identifica que el tamafo del
sector informal depende de forma positiva en proxies para la carga impositiva y las
restricciones del mercado laboral, y de forma negativa en una proxy para la calidad de las
instituciones gubernamentales” (Loayza 1996, pag. 129), lo cudl hace recaer en la
participacion Estatal en la economia la existencia y el fomento (directo o indirecto) del sector

informal.

Desventajas del sector informal

En este punto el autor sostiene diferentes premisas que relacionan a la informalidad con
una posicion desventajosa respecto al resto de los participantes productivos, por ejemplo
afirma: “Las actividades informales estan sujetas a sanciones severas en forma de multas
o de confiscacion de los bienes de capital. Mas aun, debido a la situacion ilegal, los agentes
informales no tienen acceso pleno a los servicios publicos, particularmente aquellos que les
posibilitan derechos de propiedad completos y exigibles ante la ley sobre su capital y su
produccion” (Loayza 1996, pag. 130), lo cual establece una posicion de franca desventaja
respecto al resto de los agentes econémicos, y en particular respecto al Estado [otra vez];
por otro lado, el autor sostiene que en general, todas las empresas -grandes y pequefias-
buscan resguardarse del Estado, en dénde por un lado las empresas formales: “Para evitar
ser detectadas, las empresas reducen el tamafio en sus operaciones informales. [Mientras
que] En el caso de de empresas puramente informales, los esfuerzos para evitar deteccion
les impide alcanzar economias de escalay la posibilidad de eleccion entre la combinacion
Optima entre capital-trabajo; esto es porque las empresas grandes e intensivas en capital

son mas facil de detectar” (Ibid, pag. 135), con lo cual el autor determina nuevamente la
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influencia negativa del Estado en la economia en base a las restricciones que provoca ahora

afectando a la produccion.

Efectos del sector informal en el crecimiento.

El estudio contindia su argumentacion y el autor establece las consecuencias negativas que
provoca la informalidad: “Las unidades econdmicas eligen entre ser parcial o
completamente informales al ponderar los costos y los beneficios que implica una
situacion legal, y considerando las restricciones de recursos e institucionales. En este
sentido, la eleccién para ser informal es una racional” (Loayza 1996, pag. 131), lo cual
acerca el racionamiento a una escuela de pensamiento en particular asi como a su marco

tedrico y que se complementara mas adelante con otro documento.

Por otro lado, el autor sostiene: “En paises en donde la carga impositiva es mayor que la
Optima y en donde el sistema para hacer cumplir con esta carga es muy débil, el tamafio
relativo del sector informal esta correlacionado de forma negativa con la tasa de
crecimiento; en otras palabras, cambios, tanto en los parametros de politica y en la calidad
de las instituciones gubernamentales, que promueven un incremento en el tamafio relativo
de la economia informal también generaran una reduccion del crecimiento econémico”
(Loayza 1996, pag. 142), con lo cual se sustenta una relacion inversa entre las variables

informalidad y crecimiento.

Con todos estos argumentos se establece un contraste general entre los paises
desarrollados y no desarrollados: “Esto sugiere que el tamafo del sector informal esta
relacionado al nivel de desarrollo del pais. [En donde los] Gobiernos de paises menos
desarrollados pueden intentar regular y establecer cargas impositivas en sus economias de
acuerdo a los estandares de los paises mas desarrollados sin tener la capacidad para lograr
su cumplimiento. La ejecucion de las regulaciones y las cargas impositivas es complicada
en los paises menos desarrollados porque tienden a tener débiles burocracias, fragiles
instituciones legales, y poblaciones rurales amplias y poco educadas” (Loayza 1996,
pag. 149), en donde sin embargo no queda claro el sentido de la causalidad entre una y

otras.

Nuevamente, como en el caso de Frey y Weck, hay un comentario respecto a la definicion

usada en este documento, si bien el autor concede que se basa en el trabajo de De Soto,
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la definicién [Def 4] usada es de Portes et al 1989: “La economia informal es... un proceso
para la generacion de ingresos caracterizado por un rasgo central: no es regulada por las
instituciones de la sociedad, en un ambiente legal y social en el que actividades similares
estan reguladas” (Portes en Loayza 1996, pag. 130), es decir, el autor se basa en una
definicion muy amplia, que trata de plantear una situacién productiva resultado de una
dicotomia entre actividades productivas —las mismas- en unos casos reguladas y en otros
no, como la venta de productos alimenticios, servicios de transporte o construccion; sin
embargo, bajo este razonamiento se agregan en esta definicion de economia informal a un
conjunto de actividades muy diferentes entre si, con diferentes caracteristicas y no del todo

clara.

Ahora bien, este trabajo se enfoca a los paises Latinoamericanos® y existe al menos una
contradiccion entre estos dos Ultimos trabajos planteados, ya que Frey y Weck concluyen
gque es necesario alejarse de un planteamiento que se centra basicamente en los impuestos
y las regulaciones como las principales causas de la economia a la sombra, y que trece
afos después de este primer trabajo, para Loayza siguen siendo las principales razones de

existencia de la informalidad.

[Al final la l6gica del planteamiento es: menos regulaciones, menor costo laboral, menos

informalidad: uso tu método, no tu lgica.]

OIT, El trabajo decente y la economia informal (2002)

Como parte de la evolucion de la discusion respecto a la informalidad, en la nonagésima
Conferencia Internacional del Trabajo se presenté el Reporte VI, denominado “Trabajo
decente y la economia informal”, en el que se debati6é acerca de estos nuevos conceptos,
su relacién con el sector informal, sus implicaciones con el resto de la economia, el dilema

gue generaban para las investigaciones de la OIT, asi como sus “causas y sintomas”.

Es ademas, con este documento, es que se puede identificar un cambio en la perspectiva
de la OIT, en la que se puede determinar una representacion diferente de la informalidad
de la que se habia desarrollado a lo largo —para esos momentos- de los ultimos 30 afios, y

es a partir de ese momento que se reconocen tanto al marco legal como a las restricciones

66 Este trabajo calcula un peso de la informalidad en México para los afios de estudio en 27.1% del PIB (pag.
149).
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gubernamentales, como los mayores retos para poder superar el desafio de la informalidad;
esto constituye un gran cambio respecto a lo propuesto en un inicio con el trabajo en Kenia
y lo planteado por la WEP, y una mayor cercania con la l6gica de trabajos como el de
Loayza visto lineas arriba.

Importancia

Si bien el texto acepta desde un inicio la vitalidad de la economia informal, en donde parte
de admitir: “Contrario a las predicciones iniciales, la economia informal ha crecido de forma
rapida casi en cada rincén del planeta, incluyendo a los paises industrializados — [por lo
que] no puede seguir siendo considerado como un fenémeno temporal o residual. La
mayor parte de los nuevos empleos en afios recientes, sobre todo en los paises en
desarrollo y en transicion [desde una economia centralizada a una de mercado], se
encuentran en la economia informal. La mayor parte de las personas se han dirigido a la
economia informal debido a que ellos no pueden encontrar trabajos o son incapaces de

iniciar un negocio dentro de la economia formal” (OIT 2002, pag. 1).

El documento a lo largo de toda su presentacion va retomando elementos que explican la
dinamica que ha tenido la ahora economia informal en esos [estos] afios, y que abundan

acerca de elementos ya considerados desde la XV CIET:

e “... ha habido un incremento en la flexibilizacién e informalizacién en las relaciones
de produccion y el empleo en el contexto de la competencia global y en las
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC). Mas y mas empresas, en lugar de
utilizar una fuerza laboral continua, de tiempo completo establecida en una Unica y
amplia fabrica o un lugar de trabajo registrado, estan descentralizando la produccién
y reorganizando el trabajo al formar unidades de produccion mas flexibles y
especializadas, algunas de las cuales permanecen como no-registradas e
informales. Una variacion global de la especializacion flexible es el crecimiento
dinamico de las cadenas de valor y de los commodities transfronterizos en los que
la empresa lider o el gran minorista se encuentra en un pais industrializado

avanzado y el productor final es un trabajador por cuenta propia en una
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microempresa o es un trabajador a domicilio en un pais en desarrollo 0 en transicion
(OIT 2002, pag. 2)°".

e “Uno de los factores clave para explicar a la economia informal se relaciona con los
patrones de crecimiento econdmico. Algunos paises han experimentado un
pequefio 0 nulo crecimiento en décadas recientes, mientras que otros se han
concentrado en un crecimiento capital-intensivo, resultando en un “crecimiento
sin empleo”. En ambos contextos, no se han creado suficientes empleos para
aguellos que buscan trabajo, obligando a las personas a encontrar empleo o crear
su propio trabajo en la economia informal. Muchos paises en desarrollo han
adoptado politicas que favorecen a la inversién extranjera, a grandes compafiias y
a industrias manufactureras, y han olvidado el sector agricola — sin embargo la
mayor parte de su poblacion todavia se encuentra en areas rurales y todavia es muy
dependiente de la agricultura” (OIT 2002, pag. 29), argumento que por su parte deja
de lado la crisis de la deuda y el proceso de reestructuracién productiva que inicié a
principios de la década de 1980 en América Latina y que se enfocd precisamente
en esta politica®®.

e “Vale la pena recordar que la economia informal contribuye al crecimiento
econdmico en al menos dos formas. Primero, la produccién y los bajos salarios de
los trabajadores informales ayudan [assist] al crecimiento de las industrias,
incluyendo a las industrias exportadoras clave en muchos paises. Segundo, la
produccion de las empresas informales también contribuye al crecimiento
economico” (OIT 2002, pag. 30), en dénde en particular la Gltima afirmacion rebate
lo sustentado por Loayza lineas arriba.

67 Como ejemplo de este proceso se sugiere el capitulo que John Oliver realiz6 para Last Week Tonight
“Fashion”, transmitido el 26 de abril de 2015: https://www.youtube.com/watch?v=VdLf4fihP78 , en dénde se
aprecia que las grandes empresas vendedoras de ropa de los paises desarrollados no solo no se ven afectadas
por la informalidad laboral sino que se han beneficiado de esta desde hace muchos afos.

68 A este respecto Marichal expone acerca de la década de 1980: “En resumidas cuentas, si nos preguntamos
acerca de las causas del estancamiento durante estos afios — que en Lationamérica fue calificado como la
década perdida- pueden sefialarse diversas razones que se reforzaron mutuamente. Entre ellas destacan las
siguientes: la dureza del ajuste fiscal, las politicas de reduccion de salarios reales, las transferencias de los
recursos petroleros para el pago de la deuda y la continua fuga de capitales” (Marichal 2010, pag. 218), a lo
que se le puede agregar lo que Segura también plantea sobre esta década: “... la nueva ortodoxia se apoyara
en dos pilares: primero, las politicas de demanda debian perseguir como objetivo fundamental la estabilidad,
ser neutrales y sustituir la discrecionalidad por reglas de comportamiento estricto y conocidas por los agentes
que, de esta forma, verian reducida su incertidumbre y podrian incorporarlas en sus decisiones econémicas. Y,
segundo, la influencia del sector publico en los procesos de asignacion de recursos debia instrumentarse
mediante un adecuado sistema de incentivos y no por medio de la intervencién directa en los procesos
productivos, dando mayor protagonismo a los mercados y eliminando en lo posible los obstaculos para su
funcionamiento flexible. Lo primero implicaria cambios importantes en el disefio de las politicas monetaria y
fiscal y lo segundo tendria su reflejo en los procesos de privatizaciones, liberalizacién y cambio regulatorio”
(Segura en Comin et al (2010), pag. 407).
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“Ahora es ampliamente aceptado que las politicas de estabilizacion y ajuste
estructural de los afios 1980°s y 1990°s, provocaron en muchos paises el aumento
de la pobreza, el desempleo y el subempleo, contribuyendo a la proliferacion de la
economia informal” (OIT 2002, pag. 30), al menos en esta afirmacion se plantea que
no solo no se habia resuelto el reto de la informalidad durante la fase de crecimiento
economico enfocado en la economia mixta, sino que esta se incrementd
considerablemente con las politicas de ajuste antes mencionadas.

“Especialmente en las economias en transicion, pero también en otros lugares, la
reestructuracion econémica y la reduccion de tamafio de las empresas no dej6 a
muchos trabajadores despedidos mas opcién que dirigirse a la economia informal”
(OIT 2002, pag. 30).

“Como parte de las medidas para la reduccion de costos y los esfuerzos para
mejorar la productividad, las empresas estan operando de forma creciente con un
pequefio nucleo de empleados asalariados en términos y condiciones regulares
(empleo formal) [sic] basados en un lugar de trabajo formal fijo y con una periferia
creciente de empleo “no estandar” o “atipico” y de forma frecuente con trabajadores
informales en distintos tipos de lugares de trabajo, diseminados en diferentes
ubicaciones. Estas medidas incluyen también la subcontratacién y el outsourcing,
asi como en general un cambio desde relaciones de empleo formales hacia
relaciones mas flexibles e informales” (OIT 2002, pag. 35), lo cual muestra las
tendencias de las préacticas laborales de las empresas enfocadas especificamente

en la reducciéon de costos.

Todo esto, muestra que una parte de la “eficiencia productiva” basada en la competencia y

la flexibilizacion laboral (y que para Arthur Lewis representaba el objetivo de ahorro en las

actividades productivas) ha fomentado de forma considerable a la informalidad. Por otro

lado, en otros puntos del Reporte, se establece la relacion entre la economia informal y la

pobreza, asi como el deterioro de las relaciones laborales en partes de la economia formal

gue impactan tanto en esta ultima, asi como en los empleos formales:

“Algunos de los problemas y restricciones para lograr un trabajo decente que
enfrentan los trabajadores y las empresas no se restringen a la economia informal,
son comunes a partes de la economia formal también. Por ejemplo, el “trabajador
pobre” (que gana menos de lo suficiente para generar un ingreso familiar de 1 délar

de Estados Unidos (USD) por dia per capita) puede ser encontrado tanto en trabajos
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formales como informales” (OIT 2002, pag. 4), situacién que ya habia descrito Hart
30 afios antes para en Ghana.

En cuanto al trabajo en conjunto de un nucleo familiar, el documento sostiene: “En
muchos paises en desarrollo, los salarios en el sector publico son insuficientes para
mantener a una familia, por lo que los trabajadores (y miembros de la familia)
son obligados a complementar sus ingresos encontrando trabajo en la economia
informal” (OIT 2002, pag. 30), en donde por lo tanto las decisiones se toman en
conjunto, no de forma individual.

“Por otro lado, trabajar en la economia formal no es garantia para escapar de la
pobreza. Tristemente [sic], muchos trabajadores formales nunca escaparan de la
extrema pobreza, especialmente en los paises en desarrollo y en transicién, donde
la remuneracién en el servicio civil y en las empresas propiedad del Estado puede
no ser la de un salario digno” (OIT 2002, pag. 31).

“Sin embargo, no hay forma de negar que es la pobreza la que obliga a la mayor
parte de las personas a aceptar trabajos no-atractivos en la economia
informal, y que los bajos ingresos que estos trabajos otorgan crean un circulo
vicioso de pobreza. Vistos en conjunto, los ingresos promedio de la economia
informal son mucho menores que en la economia formal” (OIT 2002, pag. 31), lo
gque vuelve a retomar ideas vistas en los trabajos iniciales acerca de la informalidad.
Incluso se llega a establecer una diferencia que podria considerarse socava parte
de lo sostenido por la teoria neoclasica® en cuanto a la relacién empleo/salario: “El
ser pobre implica no poder permitirse ser abiertamente desempleado, en donde
practicamente cualquier trabajo puede ser mejor que ningun trabajo. Por lo tanto, el
incremento en la pobreza es una de las razones fundamentales para el crecimiento
de la economia informal” (OIT 2002, pag. 31), en dénde de forma implicita establece
que las decisiones no son en funcion de la relacién ocio-salario, sino en funcion de

sobrevivencia.

Junto con esto se asevera también que son las mujeres las mas afectadas por estar mas

expuestas a trabajar en la economia informal, con lo que se puede rescatar algin

plantamiento desde la perspectiva de género en el documento:

69 Como ejemplo de estos razonamientos se sugiere el documento: La teoria del desempleo, de A.C. Pigou
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¢ “No hay una relacion sencilla entre trabajar de forma informal y ser pobre, asi como
en trabajar de forma formal y con esto escapar de la pobreza. Pero es esencialmente
cierto que un porcentaje mucho mayor de personas trabajando en la informalidad
en relacién con la economia formal son pobres, y es mucho mas cierto que una gran
cantidad de mujeres en relacion con los hombres que trabajan en el sector informal
son pobres” (OIT 2002, pag. 3).

e Desde el punto de vista de los retos de la medicion estadistica se sostiene: “Es mas
probable que las mujeres se encuentren en las actividades informales subestimadas
gque los hombres, tales como la produccién para consumo propio, las actividades
domésticas en hogares y el trabajo realizado en casa. También es mas probable
gue las mujeres se encuentren en unidades econdémicas de pequefia escala que los
hombres, cuyas contribuciones econémicas sean invisibles y por lo tanto no
contabilizadas. De forma frecuente se dedican a actividades agricolas, que muchos
paises excluyen del alcance de las encuestas de empleo por razones practicas” (OIT
2002, pag. 12).

e “No solo un porcentaje mayor de mujeres que hombres trabajan en la economia
informal, [ademas] las mujeres se concentran en los segmentos de menores
ingresos, trabajando en actividades enfocadas en la sobrevivencia o como
trabajadoras asalariadas casuales o como trabajadoras a domicilio” (OIT 2002, pag.
32).

Ademaés de esto, en el Reporte se reconoce la existencia de trabajo infantil en el que al
menos una parte de este se realiza de una forma precapitalista y sin embargo es retomada,

con las siguientes afirmaciones:

e “La mayor parte del trabajo infantil podra ser identificado en la economia informal,
de forma frecuente en las formas de trabajo mas ocultas y peligrosas, incluyendo el
trabajo forzado y la esclavitud” (OIT 2002, pag. 25).

e “Muchos niflos realizan actividades relacionadas con mendicidad, robo u otros
delitos menores, sin embargo la mayoria se dedicara a lavar carros, lustrar zapatos,
a la venta ambulante, a la entrega de mercancias y a realizar otros trabajos en la
calle para obtener medios para su subsistenciadiaria e incluso de sus familias”
(OIT 2002, pag. 26). Que a su vez abunda en considerar a todos los integrantes de

la familia como unidad de trabajo, no la persona.
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Y agregando todo esto, el Reporte diagnostica: “No hay una clara dicotomia o divisién entre
la “economia informal” y la “economia formal”. Lo que pasa en la economia informal tendra
un impacto en los trabajadores y los empleadores de la economia formal, y viceversa” (OIT
2002, pag. 4) lo que muestra al menos en parte, un tipo de integracion mas estrecha y

profunda, tal como lo expresé Tokman en un inicio.

Ademas de esto se admite la coexistencia e integracion entre ambas “economias” al
plantear las formas en que la economia informal se relaciona en las cadenas de valor de
las grandes empresas: “E incluso los vendedores [callejeros] se estan encadenando con
las corporaciones multinacionales, con compafiias tales como Unilver vendiendo jabon
através de ellos o con Coca-Cola rentando kioskos [puntos de venta]" (OIT 2002, pag. 16),

esto también es como ya se habia establecido por Tokman 24 afios antes.

Otro de los puntos que menciona el Reporte, se relaciona con el énfasis en el caracter
hetergéneo de las actividades realizadas dentro de la economia informal, ya que en su
estudio no solo se incluyen a las actividades antes mencionadas relacionadas con la
sobrevivencia, sino que ya también se consideran actividades de alto valor agregado:
“También hay un relativamente pequefo pero significativo grupo de “consultores” quienes
“tipicamente trabajan fuera del sistema regulatorio principal, por lo que su empleo no es
obstaculizado por este” — aunque ellos no pueden considerarse como, o ser comparados
con otros trabajadores informales, ya que ellos son trabajadores independientes enfocados
especificamente en un nicho de mercado, que puede llegar incluso a dedicarse a la
consultoria de gestidn, y estos tienen tipicamente contratos individuales [sic] hechos a la
medida de acuerdo a las necesidades de la empresa y a sus capacidades” (OIT 2002, pag.
25), con esto se plantea que dada la forma en que se establecieron los criterios para
identificar a la informalidad no solo confluyen en estos una amplia variedad de actividades,
sino que se trata de englobar actividades que no tienen menor punto de comparacion ni en
la practica ni en politica, y ademas de esto se presentan una vez mas problemas en cuanto
a la definicion y sus caracteristicas, ya que en este Ultimo grupo mencionado, se hablan
sobre “contratos indviduales”, cuando en las caracterizaciones antes propuestas, una de
las condiciones era precisamente la no existencia de estos. Con todo esto, se muestra que
en la informalidad se han agrupado actividades heterogéneas, lo que sigue y seguiré siendo
una restriccion para la investigacion, estudio y propuestas de soluciones del mismo, ya que
no es posible plantear una contribucion teérica o practica para resolver un problema si este

se mantiene como difuso o al menos no-nitido.
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Diferencia

Ademas de todo esto, en la evolucion del concepto de informalidad y de sus elementos
distintivos, la XC Conferencia plantea una nueva variante a la forma mas frecuente en que
se habia utilizado el término de empleo informal e introduce un nuevo concepto: “Sin
embargo el trabajo en la economia informal no puede ser denominado “decente” comparado
con el empleo reconocido, protegido, seguro y formal” (OIT 2002, p4g. 1), con lo cual se
establece desde otra perspectiva diferencias cualitativas entre una y otra ocupacion

productiva.

Al mismo tiempo, plantea que esta situacién va en aumento: “Tanto en paises en desarrollo
asi como en los que estan en transicion, el trabajo a domicilio y el realizado en “fabricas
de gran explotacion” [sweatshops] o por trabajadores externos o casuales son ahora el
ejemplo tipico en lugar del atipico, sin embargo de forma frecuente estos no estan ni
reconocidos ni protegidos por leyes laborales o cubiertos por la proteccion social” (OIT
2002, pag. 2), con lo cual se abunda acerca de la vulnerabilidad laboral o precariedad de
los trabajadores realizando actividades productivas bajo condiciones que se habian
supuesto erradicadas y que sin embargo se han refuncionalizado en el capitalismo
globalizado de finales del siglo XX y principios del XXI, en relacion a esto se justifica
continuar con el estudio de estos al arguir: “Es importante advertir la diversidad de estos
trabajos en la economia informal debido a que sus problemas y necesidades son diferentes”
(Ibid, pag. 2), y que sigue hablando sobre la necesidad de politicas especificas para grupos
homogéneos no heterogéneos como ya lo planteaba Sethuraman, en dénde aun con el
trayecto recorrido no es posible establecer poblaciones objetivo especificas, sino que se

mantiene un agregado que cada vez abarca a una mayor cantidad de actividades disimiles.

Cambio de perspectiva

Junto con la evolucién al concepto de “trabajo decente” bajo el cual si bien se distinguen
las carencias y los retos que implican los tipos de actividades laborales informales, se
identifica claramente un cambio en el representacion de la informalidad, esto porque incluso
se acomete contra el concepto con el que se habia trabajado al menos por 30 afios: “El
término “sector informal” ha sido encontrado como inadecuado, si no es que engafioso, para
reflejar esta dindmica heterogénea y de aspectos complejos de un fendmeno que de hecho

no es realmente un “sector” es el sentido especifico de un grupo de industrias o actividad
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econdmica. En su lugar el término “economia informal” se ha vuelto ampliamente utilizado
para englobar al muy diverso grupo en expansion de trabajadores y empresas tanto en
areas rurales como urbanas trabajando de forma informal” (OIT 2002, pag. 2), lo cual
muestra el intento de abandono de un término que reflejé y refleja una situacion particular
de trabajadores en muchos paises y que, con esta nueva postura pareceria quedar
rezagado y en desuso. A esto se agrega lo que sostienen en el Reporte un poco mas
adelante, y que muestra el matiz con que ahora se identifica a estas actividades: “Estos
diferentes grupos han sido denominados “informales” debido a que comparten una
caracteristica importante: no son ni reconocidos ni protegidos bajo los marcos legales o
normativos. Esta no es, sin embargo, la Unica caracteristica propia de la informalidad. Tanto
los trabajadores informales como los emprendedores se caracterizan por un alto grado de
vulnerabilidad” (Ibid, pag. 3), lo cual muestra la caracteristica especial con la que ahora se

planteara el problema, y que se centra en el concepto de trabajo decente.

[Informalidad vs vulnerabilidad]

Asi, la nueva perspectiva acerca del trabajo no reconocido se presenta oficialmente en la
OIT: “Sin embargo, para la OIT, la forma mas significativa de ver esta situacion para
aguellos que estan en la economia informal estad en términos del déficit de trabajo
decente. Trabajos de baja calidad, improductivos y no remunerados, que no son ni
protegidos ni reconocidos por la ley, la ausencia de derechos laborales, una proteccion
social inadecuada, y la falta de representacion politica asi como de voz, son [los elementos]
mas pronunciados en la economia informal, especialmente en la parte mas baja de estos,
y entre las mujeres y los trabajadores jévenes” (OIT 2002, pag. 4) [Se continda con una

definicion basada en “NO”].

Otro de los puntos que muestra una distancia respecto a lo que originalmente se planteg,
ahora en relaciéon con el estudio de Kenia, es que a partir de este documento se sostiene:
“Las empresas informales generan competencia desleal a las empresas formales al no
pagar impuestos, contribuciones a la seguridad social de los trabajadores o evitando otros
costos en los que se incurren en la economia formal. Medidas para reducir los excesivos
costos de transaccién de los negocios asi como las barreras institucionales promoveran
la legalizacion de las empresas informales, beneficiando a los trabajadores en estas

empresas y reduciendo la competencia desleal hacia los negocios formales. Por lo tanto,
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es util adoptar la perspectiva de que empresas y trabajadores formales e informales
coexisten a lo largo de un continuo’, con un déficit muy serio de trabajo decente en la
parte mas baja de este” (OIT 2002, pag. 4), con este nuevo punto de vista se identifica al
trabajo decente como la situacion laboral en donde obtener todos los derechos vy
reconocimientos por ejercer una actividad productiva se encuentran en la parte alta de una
distribucién y a medida que se desciende, se van perdiendo estos derechos hasta llegar a
la parte mas baja en donde se ubicaria que el Unico resultado que se puede esperar por
trabajar es la obtencion de un medio de subsistencia al dia [en dinero o en especie], y con
esto se establece la nueva forma de abordar el problema que hasta este documento se
determinaba como la informalidad laboral.

Como parte de la nueva propuesta que plantea la OIT y para hacer frente a esta nueva
posicion, se eshozé: “Por lo tanto una estrategia integrada y exhaustiva para lograr el

trabajo decente a lo largo del continuo debera tener (OIT 2002, pag. 4):

o En el plazo inmediato, dar prioridad para reducir el déficit de trabajo decente en la
economia informal, asegurando que aquellos que estan actualmente en la economia
informal sean reconocidos por la ley y tengan derechos, proteccion legal y social,
asi como representacion y voz.

e A corto y mediano plazo, permitir a aquellos que estan actualmente en la economia
informal subir a lo largo del continuo y al mismo tiempo a asegurar que los que
buscan trabajo por primera vez y los emprendedores potenciales puedan acceder a
las partes mas formales, protegidas y decentes del continuo. Se debe dar prioridad
para asegurar que trabajadores y emprendedores tengan la capacidad, flexibilidad
y, los marcos legales y politicos propicios para lograrlo. Se deberéa otorgar especial
atencion a aquellos que estan principalmente en desventaja o son discriminados en
el mercado laboral, tales como mujeres, jovenes que inician su vida laboral y
trabajadores migrantes.

e A largo plazo, se deberan crear suficientes oportunidades de empleo que sean
formales, protegidas y decentes para todos los trabajadores y empleadores. Ya
desde 1991, la OIT dej6 en claro que la economia informal no deberia ser
desarrollada o promovida como una forma de bajo costo para la creacion de empleo.

En el siglo XXI el trabajo decente es sin duda algo mas que un trabajo a cualquier

70 Nuevamente, continuum.
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precio o bajo cualquier circunstancia. Por lo tanto, la nueva generacion de empleo
no deberd ser en la economia informal. El énfasis se debe poner en trabajos de

calidad en la parte superior del continuo, en lugar de la parte inferior.”

Es asi con todo esto que pareceria que se deja de lado 1o ya avanzado con el estudio

del sector informal, adoptando ahora la idea en relacién a los conceptor de economia

informal y -sobre todo- del trabajo decente en donde este Ultimo seria el principal objetivo

de evolucion socioproductiva en base a los derechos laborales y sociales. [Discusion

relacionada a que “trabajo a cualquier precio” no es desde el Estado, sino desde las

personas, es sobrevivir]

Incluso, para sostener un poco mas este cambio de perspectiva, se afiaden ideas

semejantes a las que Loayza expreso en el trabajo mencionado lineas arriba, por ejemplo:

Desde el punto de vista de la debilidad de la informalidad el Reporte sostiene: “De
forma frecuente, los trabajadores y emprendedores informales son objeto de acoso,
extorsion y solicitud de sobornos, realizada por oficiales corruptos y enfrentan costos
prohibitivos y unos procedimientos burocraticos complejos para establecer y operar
empresas” (OIT 2002, pag. 6).

Desde la vision relacionada con la eficiencia: “Para un pais en conjunto, la
informalidad sofoca el uso mas eficiente de sus recursos y mejoras en la
productividad” (Ibid, pag. 7).

Ademas se sostiene que: “La Comision [encargada del estudio previo al Reporte]
identific6 como los factores que contribuyen a la existencia del trabajo no
declarado a: “los altos impuestos y a las contribuciones a la seguridad social; una
legislacion pobremente adaptada a los nuevos tipos de trabajo; a la carga de los
procedimientos administrativos para el registro de ciertos empleos o a las
restricciones al acceso a ciertas ocupaciones; la presencia de una gran cantidad de
pequefias y medianas empresas dentro del tejido industrial; aempresas trabajando
en sectores en retroceso utilizando trabajo no declarado como medio de
sobrevivencia en un mercado competitivo; y a la aprobacion cultural — la
participacion en la economia informal se percibe de forma frecuente como el
intercambio de servicios que no necesitan ser declarados” (Ibid, pag. 23).

“La informalidad de forma frecuente es la respuesta de los participantes en el

mercado [operators] quienes no son capaces de cumplir con las complicadas,
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irrelevantes o prohibitivas reglas y regulaciones, o quienes no tienen acceso a las
instituciones de mercado. Las reglas y las regulaciones que impactan en las
actividades econdmicas determinan costos de transaccion” (Ibid, pag. 27).

e “Los costos de transaccion pueden incluir: obtener una licencia para realizar un
trabajo; adquirir un titulo de propiedad o adquirir un arrendamiento; tener acceso a
facilidades de crédito; cumplimiento de contratos y acceso al sistema legal;
obtencion de servicios publicos como telecomunicaciones, electricidad y agua;
familiarizacién y cumplimiento con una gran cantidad de leyes y regulaciones;
obtencién de informacion para el acceso a materias primas, precios, consumidores
potenciales, y fuentes de proveedores de bhienes y servicios; costos laborales y

sociales; y costos impositivos” (Ibid, pag. 28).

Y con estas premisas, que muestran tanto el cambio de perspectiva como la aproximacion

a una escuela de pensamiento en particular, se identifica ahora:

o “Tres tipos de legislaciones y regulaciones son importantes: regulaciones
comerciales y de negocios que rigen el establecimiento y la operacién de las
empresas; las leyes relacionadas con los derechos de propiedad, que pueden
afectar la posibilidad para transformar activos en capital productivo; la legislacion
laboral que rige las relaciones laborales y los derechos y la proteccion de los
trabajadores” (OIT 2002, pag. 27).

o “La simplificacion de las reglas y los procedimientos para los negocios, y la
reduccion de los costos de transaccion promoveran el empredimiento y facilitaran la
formalizacion. Simplificar las leyes y las regulaciones no significa la desregulacion
total. Es importante recordar que las leyes no solo obstaculizan al
emprendimiento y a laformalizacién [sic], estas también pueden jugar un rol para
facilitar y permitir que se refuercen los principios fundamentales y los derechos. Un
sistema legal adecuado [enabling] puede ofrecer seguridad, incentivos,
salvaguardas y proteccion, limita las obligaciones, provee reglas de sucesion y
permite la conversion de deudas. Las empresas informales en el presente no tienen
acceso a este tipo de leyes y por lo tanto no se benefician del marco legal que tienen
las empresas formales” (lbid, pag. 28).

e “Las estructuras institucionales y los procedimientos en los niveles nacionales y
locales también juegan un rol importante para estimular la formalidad o la

informalidad — estos determinan coémo las leyes y las regulaciones son
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implementadas, los costos de transaccién para el cumplimiento de la legislacion y
las regulaciones, el acceso a los mercados, la informacion, los recursos y la
tecnologia. Instituciones fuertes y eficientes que no sean corruptas, que ofrezcan
acceso equitativo a todos los clientes potenciales, que sean transparentes y
consistentes en la aplicacion de las reglas y las regulaciones, que protejan y hagan
cumplir las obligaciones contractuales y que respeten los derechos de los
trabajadores, fomentardn un mayor cumplimiento tanto en los negocios como en las

regulaciones laborales y promoveran el trabajo decente para todos” (Ibid, pag. 29).

Con todo esto se identifica una convergencia en la linea de pensamiento entre la OIT y
ciertos organismos internacionales que plantean a los elementos del marco legal-
administrativo, como los principales impedimentos para fomentar la transicion desde la

informalidad hacia el sector formal y por ende al desarrollo.

Definicion

Si bien se identifica a una nueva vision sobre la informalidad, se detecta también un
problema de concepto en el argumento principal, ya que la XC Conferencia Internacional
del Trabajo se realiz6 en el mismo afio de la publicacién del manual de la ENO de la OCDE
antes visto, y aun asi se identifican ciertas inconsistencias en la definicion al incluir
actividades no productivas, esto como se establece en el SCN; se menciona esta
contradiccién ya que la OIT expuso como un objetivo claro y preciso el de armonizar el
trabajo de definicion y medicién con la Comision de estadisticas de la ONU [como en el
caso que mencionan que el informal no es un sector], mientras que en esta nueva vision de
la economia informal se retoman actividades que no son parte de un proceso de produccion:
“Por supuesto que hay actividades criminales en la economia informal, tales como el trafico
de drogas o de personas, asi como el lavado de dinero (que no se tratan en este reporte).
Existen también otras actividades ilegales como la evasion deliberada de impuestos...” (OIT
2002, pag. 3), en donde, por lo ya visto con la ENO, ni el trafico de personas, ni el lavado
de dinero ni la evasion fiscal serian estudiadas o analizadas por el SCN al no relacionarse
propiamente con una produccion, es decir no tener ni insumos, ni consumo intermedio ni
valor agregado, y por supuesto por la razén basica de que no existe el mutuo acuerdo de
intercambio, aunque podria estar mas cercana a la postura de De Soto acerca del

incumplimiento de leyes.
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Ademas se sostiene una premisa que dificiimente se mantendria después del trabajo
elaborado por las CIET anteriores a este reporte, ya que se acomete también contra de los
esfuerzos de medicion ya realizados: “Delinear a la economia informal para comprender su
tamafio, composicion y evolucion es un ejercicio extremadamente dificil e inevitablemente
impreciso” (OIT 2002, pag. 10), aunque se matiza un poco mas adelante, al sostener que
las mediciones hasta ese momento realizadas son: “En el mejor de los casos son ilustrativas
e incompletas; lo que enfatizan es la necesidad de informacion estadistica mas detallada y
también mas estudios [que sean] mas profundos [y] que sean relevantes para las politicas
publicas, por ejemplo, sobre las razones del porqué los trabajadores y emprendedores

entran y se quedan en la economia informal” (Ibid, pag. 16).

Se identifica también una posible contradiccion en la linea de razonamiento del documento,
ya que por un lado sostiene que: “No puede haber un mayor contraste en términos de
acceso a mercado, poder y competitividad, que el que existe entre la mujer que produce
ropa en casa para los mercados locales y la empresa de marca minorista que elabora ropa
de moda en los Estados Unidos o Europa” (ILO 2002, pag. 34) con lo que sustenta mas
adelante: “En las cadenas de ropa orientadas a la moda, muchos grandes minoristas y
compafias de marca se han literalmente retirado de la manufactura de las prendas para
concentrarse solo en el disefio y en el mercadeo. Ahora estas subcontratan o contratan por
fuera [outsource] la manufactura a empresas locales que a su vez pueden subcontratar con
intermediarios, que nuevamente subcontratan el trabajo ahora con trabajadores
independientes o a domicilio” (lbid, pag. 36), y que incluso es lo que se sostiene en el
reportaje de Oliver antes mencionado y que para el productor directo real dificilmente puede
representar una posicion de “empoderamiento”, en dénde ademas, se puntualiza uno de

los papeles productivos de la mujer en los procesos competitivos actuales.

Otra de las contradicciones identificadas es: “El apoyo que los gobiernos proporcionaron
para mejorar la competitividad desde el lado de oferta, por ejemplo a través de incentivos o
subsidios en la promocién de la exportaciéon, la modernizacion en la tecnologia, los
impuestos a las vacaciones, entre otros, son medidas normalmente sesgadas en favor de
las grandes empresas industriales y estas puede que no solo eviten que pequefias
empresas desarrollen su potencial 0 que ganen acceso a los mercados globales, sino que
también provocan el desplazamiento de trabajadores y operadores informales...”(ILO 2002,
pag. 35). La contradiccidén se centra como ya se menciond antes en que estas formas de

apoyos fueron parte de una politica publica expresa, consensuada y fomentada por diversos
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organismos internacionales para aumentar la productividad y la competitividad después de
1982 en México y en general en practicamente todos los paises de América Latina, y que

ahora se sugiere fue contraproducente con respecto a la evolucion informal-formal.

Conclusiones del documento.

Como conclusion de este documento, se retoma la idea que en la Conferencia se establecio
como los saldos de la informalidad: “Ya sea que la globalizacion desemboque en el aumento
del trabajo decente o en brechas en el trabajo decente en la economia informal, esto
dependerd en gran medida de las politicas gubernamentales. Por ejemplo, muchos
gobiernos otorgaron incentivos para atraer inversores extranjeros, pero, a menos de que
la combinacion de politicas sea la correcta [sic], si la inversion es capital incentiva esta
podria no generar nuevos empleos (resultando en un “crecimiento sin empleo”) e incluso
podria provocar una contraccion o una reduccién de estos (es decir, una pérdida de
empleos). [En donde] Los inversionistas que buscan trabajo barato en lugar de uno
calificado y productivo podrian provocar un incremento en la informalidad” (ILO 2002, pag.
35). Ademas del papel del Estado, es posible especificar nuevos conceptos que
comenzaran con su proceso de discusion y evolucion, tal como se hizo con el de “sector
informal” en su momento, afectando también a la “invariabilidad” en el sistema de medidas

necesarias para la cuantificacion.

XVII CIET

Esta se realiz6 del 24 de noviembre al 3 de diciembre de 2003, en dénde si bien se ha visto
que el discurso al interior de la OIT cambiaba al inicio del nuevo siglo, el trabajo respecto a
la informalidad continu6 dentro de la CIET entre 1998 y 2003, en dos principales vertientes:
lo que ya se habia mencionado en previas reuniones de la CIET, respecto a la
informalizacion del proceso productivo debido a la flexibilizacién de las relaciones laborales
producto de la competencia internacional, y por otro lado, en el marco de esta discusion en
el seno de la OIT, en la 90.2 sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo del afio

2002, se presentd -como ya se menciono lineas arriba- el reporte denominado: “El trabajo
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decente y la economia informal”’!, en la que se hacia hincapié en la necesidad de mas y
mejores estadisticas laborales, por lo que la Conferencia solicit6 al Consejo de
administracion de la OIT: “Apoyar a los Estados miembros para recolectar, analizar y
divulgar estadisticas desagregadas en el tamafio, composicién y contribucion de la
economia informal que ayudaran a la identificacion de grupos especificos de trabajadores
y unidades econdmicas, y sus problemas en la economia informal” (XVII CIET 2003, pag.
91 ) y que podra sustentar la “formulacion de politicas y programas apropiadas”
recomendacion que la OIT hacia desde 1983 para el sector informal y ahora se extendia a

la economia informal.

Y con esto, fue necesario ampliar el marco teérico para definir a la economia informal a la
vez de delimitarla respecto al todavia utilizado concepto de sector informal, mismo que

habia regido la discusion desde la XllI CIET.

Se estableci6 asi a este huevo concepto en el siguiente marco general: “se considera que
la economia informal comprende: (i) el empleo en el sector informal; y (ii) otras formas de
empleo informal (por ejemplo, el empleo informal fuera del sector informal)” (XVII CIET, pag.
47), con lo cual se reconciliaba a ambos conceptos y se evitaba una posible doble

contabilizacion.

Ademas, dado que en los trabajos realizados hasta 1993 tanto en la CIET como en el SCN
el enfoque que se habia utilizado estaba basado en la empresa, esto por que en los
trabajos preliminares se determind que era la mas viable unidad de observacion, se
consider6 que debido a los cambios en la dindmica laboral relacionados sobre todo con la
globalizacién esta visién necesitaba ser complementada con un enfoque basado en el
empleo, en el que este concepto ahora seria la unidad de observacién complementaria, sin
gue esto fuese un problema en la concepcién general: “El propdsito del marco conceptual
desarrollado en el reporte de la OIT era para relacionar el concepto de empleo en el sector

informal basado en la empresa de una manera consistente con el concepto de empleo

1 El trabajo decente se definio originalmente como: “Las oportunidades para mujeres y hombres para obtener
un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana” (OIT 2002),
con lo cual se consideraba a este concepto como “un marco conceptual para la integracién y el desarrollo de
estadisticas tanto dentro como fuera de la OIT... el cual servia como guia para los cuatro sectores principales
de la OIT: Normas, principios y derechos fundamentales en el trabajo; empleo; proteccion social; y didlogo
social” (XVII CIET 2003, pag. 2).
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informal basado en el empleo, y de esta forma extender aquel en uno mas amplio” (XVII
CIET, pag. 49).

Con esto se distinguia que los efectos de competencia productiva a nivel internacional
habian generado una segmentacion diferente en el mercado laboral, en donde la
aproximacion basada solo en un sector informal ya no era la idénea para abarcar a las
diferentes formas de empleo, denominadas algunas veces como: no-convencionales,

atipicas, alternativas, irregulares o precarias, y que se realizaban en empresas formales.

Con esto en mente y con los antecedentes tanto del sector informal como de la situacion
en el empleo ya indicadas, se definioé al empleo informal como: “el numero total de empleos
informales sean realizados en empresas del sector formal, en empresas del sector informal,
o en los hogares, o como el nimero total de personas ocupadas en empleos informales
durante un periodo de referencia dado” (XVII CIET, pag. 49), y con estas modificaciones se
propuso un arreglo matricial para identificar a los empleos que representaran a estos

diferentes segmentos del empleo informal, y que se presenta en el cuadro 8:
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Cuadro 8. Marco conceptual: empleo informal™

Empleos segun la situacién en el empleo
Unidades de ) Trabajadores Miembros de
y Trabajadores por cuenta N . .
produccion por ) Empleadores familiares Asalariados cooperativas de
i propia .
tipo auxiliares productores
Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal Informal Formal
Empresas del
1 2
sector formal
Empresas del
. 6 7
sector informal @
Hogares 9 10

a)  Segun la definicion de la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (con exclusién de los hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados).

b)  Hogares que producen bienes exclusivamente para su para su propio uso final y hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados.

Nota: Las casillas sombreadas en gris obscuro se refieren a empleos que, por definicién, no existen en el tipo de unidades de produccion en
cuestion. Las casillas en gris claro se refieres a los empleos formales. Las casillas no sombreadas representan los diversos tipos de

empleos informales.

Empleo informal: casillas 1 a 6 y 8 a 10. Empleo en el sector informal: casillas 3 a 8. Empleo informal fuera del sector informal: casillas 1, 2,
8y 10.

Fuente: XVII CIET 2003.

Se necesitan asi, definiciones complementarias para este arreglo matricial y son las
siguientes: “Las unidades de produccion estan clasificadas en tres grupos: empresas del
sector formal, empresa del sector informal y hogares. Las empresas del sector formal
comprenden a las corporaciones (incluyendo a las cuasi corporaciones), las instituciones
sin fines de lucro, las empresas no registradas propiedad de alguna unidad del gobierno,

asi como aquellas empresas no incorporadas privadas que producen bienes o servicios

72 La matriz de empleo o “el marco conceptual: empleo informal”, se encuentra definida en los documentos:
Reporte general | de la XVII CIET pag. 50; “Measuring the informal economy: From employment in the informal
sector to informal employment”, de Ralf Hussmanns 2004 pag. 27; “Defining and measuring informal
employment” Ralf Hussmanns (sin afio) pag. 18; sin embargo en los documentos consultados para México y
sobre todo en INEGI se renombra a este arreglo matricial como “Matriz Hussmanns”, en dénde ejemplos de
esto se pueden encontrar en: “El concepto estadistico de informalidad y su integracién bajo el esquema del
grupo Delhi” Rodrigo Negrete Prieto, pags. 86, 87, 90, 91; ;Qué tan informales somos hablando de
informalidad?, por Norma Samaniego y Ciro Murayama, revista Nexos, 1 noviembre 2012; esto ya que el
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) en la publicacién del cambio de afio base 2008 presento el
documento: “Medicion de la economia informal”. Fuentes y metodologia, en el que en la novena nota al pie de
la pag. 8 se establecio: “La Matriz Hussmanns es un bloque de dos dimensiones que registra el tipo de unidad
de produccién en términos de su organizacion legal (filas) y el tipo de empleo en términos de su situacion en el
empleo (columnas). El nombre se le atribuye a Ralf Hussmanns quien ha contribuido de manera importante
dentro de la OIT en los trabajos de la medicion de la informalidad”. Se menciona esto ya que modificar el nombre
de propuestas tedricas o conceptuales no solo no ayuda a la evolucién de los conceptos, sino que puede
provocar confusiones, sobre todo en la comparacion internacional.

135



para la venta o el truque, y que no forman parte del sector informal. Las empresas del
sector informal como se definieron en las XV CIET: son empresas privadas no registradas
gue no son entidades legales separadas de sus duefios; que no tienen el conjunto de
cuentas contables completas; que pueden ser propiedad de uno o0 mas miembros de un
hogar, o de diferentes miembros de varios hogares en sociedad, 0 que pertenecen a
cooperativas formadas por miembros de diferentes hogares, que producen bienes o
servicios, con el objetivo de venderlos o intercambiarlos; existe un umbral para el tamafio
de la empresa, por debajo de un minimo determinado por la situacién del pais; que no estan
registradas bajo alguna de las diferentes leyes, disposiciones administrativas o reglamentos
establecidos, cuyos empleados (en caso de existir) tampoco estan registrados; y, que
realizan actividades no agricolas. Los hogares como unidades de produccién son aqui
definidas como aquellos que producen exclusivamente bienes para el consumo final propio
(por ejemplo, agricultura de subsistencia, construccién hecha por uno mismo) asi como
hogares que emplean trabajadores domésticos pagados (jardineros, empleadas
domésticas, vigilantes, choferes, etc.)” (XVII CIET, pag. 50). Con lo cual basicamente se
establece un sector productivo basado en: empresas registradas, que producen para
vender en el mercado y generar una ganancia; empresas no registradas, que producen para
vender al mercado y también generar una ganancia; y, actividades de subsistencia, las que
eventualmente podrian alcanzar un excedente que pudiese ser intercambiado, sin embargo

se puede sostener que su principal objetivo es la sobrevivencia.

Mientras que en relacién a la frontera de produccién del SCN: “Hogares que producen
servicios domésticos o personales no remunerados (tareas del hogar, cuidados a miembros
del hogar) para consumo final propio estan excluidas, ya que dichas actividades estan fuera
de la frontera de la produccién del SCN y no son consideradas empleo” (XVII CIET, pag.
50).

Asi se establece el concepto de “empleo informal” estudiado en este documento: “El empleo
informal comprende el nimero total de empleos informales tal como se definen en los
subparrafos 2) a 5) abajo, ya se ocupen estos en empresas del sector formal, empresas del
sector informal, o en hogares, durante un periodo de referencia determinado” (XVII CIETc,

pag. 16):

2) “Como se indica en la matriz, el empleo informal incluye a los siguientes tipos de

empleos:
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i. Trabajadores por cuenta propia duefios de sus propias empresas del sector informal
(casilla 3).

ii. Empleadores duefios de sus propias empresas del sector informal (casilla 4).

iii. Trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en empresas del
sector formal o informal (1 y 5).

iv. Miembros de cooperativas de productores informales (casilla 8).

v. Asalariados que tienen empleos informales (tal como se definen en el subpérrafo 5
abajo) ya que estén empleados por empresas del sector formal, por empresas del
sector informal o por hogares que les emplean como trabajadores domésticos
asalariados (casillas 2, 6 y 10).

vi. Trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio
uso final del hogar (casilla 9), si estan de acuerdo con el apartado 6) del parrafo 9 de
la Resolucion sobre estadisticas de la poblacién econémicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo adoptada por la XIII CIET",

3) Los trabajadores por cuenta propia, empleadores, miembros de cooperativas de
productores, trabajadores familiares auxiliares y asalariados se definen de acuerdo con

la Gltima versién de la Clasificacion Internacional de la Situacién en el Empleo (CISE)™.

73 El apartado 6) del parrafo 9 de la XIll CIET establece lo siguiente: “Las personas ocupadas en la produccion
de bienes y servicios econdémicos, para consumo propio o del hogar, deberian considerarse como personas con
empleo independiente, si dicha produccién constituye una aportacion importante al consumo total del hogar”.

74 Las definiciones de la CISE 1993 de estos conceptos son: “Trabajadores por cuenta propia: son aquellos
trabajadores que, trabajando por su cuenta o con uno 0 mas socios, tienen el tipo de empleo definido como
“empleo independiente” y no han contratado a ningun “asalariado” de manera continua para que trabaje para
ellos durante el periodo de referencia. Cabe notar que durante el periodo de referencia los miembros de este
grupo pueden haber contratado “asalariados”, siempre y cuando lo hagan de manera no continua. (Los socios
no son necesariamente miembros de la misma familia u hogar). Empleadores: son aquellos trabajadores que,
trabajando por su cuenta o con uno o0 mas socios, tienen el tipo de empleo definido como “empleo independiente”
y que en virtud de su condicion de tales han contratado a una o varias personas para que trabajen para ellos
en su empresa como “asalariados” a lo largo de un periodo continuo que incluye el periodo de referencia. El
significado de “contratado a lo largo de un periodo continuo” se debe determinar de acuerdo a las circunstancias
nacionales, de tal manera que corresponda con la definicion de “asalariados con contratos estables”. (Los socios
no son necesariamente miembros de la misma familia u hogar). Miembros de cooperativas de productores:
“son los trabajadores que tienen un “empleo independiente” en una cooperativa que produce bienes y servicios,
en la que cada miembro participa en pie de igualdad con los demas miembros en la determinacion de la
organizacion de la produccién, ventas y/o otras actividades del establecimiento, en las inversiones y en la
distribucion de los beneficios del establecimiento entre sus miembros. (Cabe precisar que los “asalariados” de
las cooperativas de productores no deben clasificarse en este grupo). Trabajadores familiares auxiliares: “son
aquellos que tienen un “empleo independiente” en un establecimiento con orientaciéon de mercado, dirigido por
una persona de su familia que vive en el mismo hogar, pero que no pueden considerarse como socios, debido
a que el nivel de dedicacion a la operacién el establecimiento, en términos de tiempo de trabajo u otros factores
que deben determinarse de acuerdo a las circunstancias nacionales, no es comparable con aquel del jefe de
establecimiento. (Cuando sea costumbre que los jovenes, en especial, trabajen sin remuneraciéon en una
empresa economica dirigida por un pariente que no vive en el mismo hogar, se puede suprimir el criterio “que
vive en el mismo hogar”). Asalariados: “son todos aquellos trabajadores que tiene el tipo de empleo definido
como “empleos asalariados” (a su vez definidos como: “son aquellos empleos en los que los titulares tienen
contratos de trabajo implicitos o explicitos (orales o escritos), por los que reciben una remuneracion béasica que
no depende directamente de los ingresos de la unidad para la que trabajen (esta unidad puede ser una
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4) Se consideran como informales las cooperativas de productores que ho estan
formalmente constituidas en entidades legales y que también satisfacen a los otros
criterios de las empresas del sector informal especificados en la Resolucion sobre las
estadisticas del empleo en el sector informal adoptada por la XV CIET.

5) Se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacién de trabajo, de
derecho o de hecho, no esté sujeta a la legislacion laboral nacional, al impuesto sobre
la renta, a la proteccién social o a determinadas prestaciones relacionadas con el
empleo (preaviso al despido, indemnizacion por despido, vacaciones anuales pagadas
o licencia pagada por enfermedad, etc.). Las razones pueden ser las siguientes: la no
declaracién de los empleos o de los asalariados; empleos ocasionales o de limitada
duracién; empleos con un horario o un salario inferior a un limite especificado (por
ejemplo para cotizar a la seguridad social); el empleador es una empresa no constituida
en sociedad o una persona miembro de un hogar; el lugar de trabajo del asalariado se
encuentra fuera de los locales de la empresa del empleador (por ejemplo, los
trabajadores fuera del establecimiento y sin contratos de trabajo); o empleos a los que
el reglamento laboral no se aplica, no se hace cumplir o no se hace respetar por otro
motivo. Los criterios operativos para definir empleos asalariados informales deberian
determinarse en funcién de las circunstancias nacionales y de la disponibilidad de
informacion.

4. Cuando existan, los asalariados que tienen empleos formales en empresas del sector
informal (casilla 7 de la matriz adjunta) deberian excluirse del empleo informal.

5. El empleo informal fuera del sector informal comprende los tipos de empleo siguientes:

corporacion, una institucion sin fines de lucro, una unidad gubernamental o un hogar). Algunos o todos los
instrumentos, bienes de capital, sistemas de informacion y/o locales utilizados por los titulares pueden ser la
propiedad de terceras personas, y los titulares pueden trabajar bajo la supervision directa de, o de acuerdo con
directrices estrictas establecidas por el(los) propietario(s) o las personas empleadas por el(los) propietarios(s).
(Las personas con “empleos asalariados” se remuneran tipicamente con sueldos y salarios, pero también
pueden remunerarse por medio de comisiones de ventas, pagos a destajo, primas 0 pagos en especie tales
como comida, habitacion o formacion)). Asalariados con contratos estables: son aquellos “asalariados” que
han tenido, y contintan teniendo, un contrato de trabajo implicito o explicito (oral o escrito), o una serie de tales
contratos, con el mismo empleador de manera continua. El significado de “de manera continua” se refiere a un
periodo de empleo que es mas largo que una duracion minima especificada, la cual se determina de acuerdo
con las circunstancias nacionales. (Si este periodo minimo permite que hayan interrupciones, la duracion
maxima de estas interrupciones también debe determinarse de acuerdo con las circunstancias nacionales). Los
asalariados regulares son aquellos “asalariados con contratos estables” ante quienes la organizacion
empleadora es responsable por el pago de las cargas fiscales y de las contribuciones de la seguridad social y/o
aquellas cuya relaciéon contractual se rige por la legislacion nacional del trabajo. “Empleos independientes”:
“son aquellos empleos en los que la remuneraciéon depende directamente de los beneficios (o del potencial para
realizar beneficios) derivados de los bienes o servicios producidos (en estos empleos se considera que el
consumo propio forma parte de los beneficios). Los titulares toman las decisiones operacionales que afectan a
la empresa, o delegan tales decisiones, pero mantienen la responsabilidad por el bienestar de la empresa. (En
este contexto, la “empresa” incluye a las operaciones de una sola persona)” (XV CIET, 1993).
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i.  Asalariados que tienen empleos informales (tales como se definen en el apartado 5
del parrafo 3 arriba) en empresas del sector formal (casilla 2) o como trabajadores
domésticos asalariados empleados por hogares (casilla 10).

ii. Trabajadores familiares auxiliares que trabajan en empresas del sector informal
(casilla 1).

iii.  Trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio
uso final de su hogar (casilla 9), si estdn ocupados de acuerdo al apartado 6) del
parrafo 9 de la Resolucion sobre las estadisticas de la poblacién econémicamente
activa, del empleo, del desempleo y del subempleo adoptada por la Xl CIET.

6. Los paises que no tienen estadisticas sobre el empleo en el sector informal, o los cuales
no les parece relevante una clasificacién del empleo por tipo de unidad de produccién,
podrian elaborar, cuando lo deseen, estadisticas sobre el empleo informal especificando
definiciones adecuadas de empleos informales de trabajadores por cuenta propia,
empleadores y miembros de cooperativas de productores. Alternativamente, la medicién
del empleo informal podria limitarse a empleos asalariados.

7. Los paises que excluyen actividades agricolas del ambito de sus estadisticas sobre el
sector informal, deberian elaborar definiciones adecuadas de empleos informales en la
agricultura, especialmente con respecto a empleos desempefiados por trabajadores por

cuenta propia, empleadores y miembros de cooperativas de productores”.

Con estas definiciones y consideraciones se plantea el marco general para la medicién de

la economia informal, que estéa vigente hasta estos momentos.

Error

El concepto de error fue nuevamente utilizado en la XVII CIET, y se le contempla como una
posibilidad en la que, al usar el marco analitico de sector informal y al tratar de clasificar
ciertas actividades en una u otra de las posibilidades (como por ejemplo, trabajadores fuera
de establecimiento, subcontratistas o freelancers) podria existir el riesgo de que fuesen mal

ubicados, lo cual derivaria en un error de medicion.

En cuanto al instrumento de medicién, se da un mayor énfasis en la necesidad de utilizar

encuestas de fuerza laboral como mejor instrumento para recopilar la informacion.
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Por otro lado, y retomando lo establecido en el trabajo del afio 2002, se incluye ahora el
nuevo concepto guia de “trabajo decente” en el marco de discusion, en dénde destacan

diversos retos para su uso, por ejemplo:

e Se cuestionaban “la utilidad del concepto de trabajo decente en paises donde el
empleo independiente constituia una gran parte de la fuerza de trabajo y donde la
escasez de empleos significaba que los trabajadores tenian que aceptar cualquier
empleo, independientemente de sus caracteristicas” (XVII CIET, péag. 6).

e La ya existencia de: “Indicadores laborales, sociales y algunos econémicos en una
serie de medidas para seguir la marcha del progreso social” (XVII CIET, pag. 6).

e Se examinaba que para medir las caracteristicas cualitativas y cuantitativas del
empleo, se planteaba un problema practico: “se reconocen las dificultades que
existen para definir los términos apropiados y traducirlos a otros idiomas con fines
estadisticos” (XVII CIET, pag. 7).

¢ Ademas, se planteaba algo ya mencionado en la primera parte de este trabajo: “Se
debe establecer con claridad el objetivo asociado a cada indicador o grupo de
indicadores. En principio, se debe seleccionar cada indicador de manera que su
tendencia sefiale de manera inequivoca y correcta una variacién que se acerca o se
aleja del objetivo definido” (XVII CIET, pag. 8), como lo menciond Hart 30 afios antes
y que justifica las revisiones de ambos temas [metrologia y este marco tedrico
conceptual] por ser complementarios.

e Y se identificaban problemas practicos al: “Utilizar diferentes fuentes de datos y no
depender unicamente de las encuestas sobre la fuerza de trabajo” (XVII CIET, pag.
8), asi como establecer las diferencias entre: “la medicion del trabajo decente y las
medidas del trabajo decente”, que a su vez remite al cuadro resumen de la primera

seccion de este documento.

Banco mundial. Informalidad: escape y exclusiéon (2007).

Si bien desde el trabajo de Frey y Weck antes mencionado se reconocia de forma explicita

que en la discusion acerca de la informalidad se adolecia de un marco tedrico para entender

75 Si bien este trabajo se sustenta en una gran cantidad de documentos realizados a su vez por una multitud de
autores, los autores son: Guillermo E. Perry, William F. Maloney, Omas S. Arias, Pablo Fanjzylber, Andrew D.
Mason y Jaime Saavedra-Chanduvi.
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y explicar este fendmeno, lo que también puede ser planteado de una forma alterna, ya que
en los documentos de la OIT se habla a menudo solamente de “concepto” y “variables a
medir” — lo que segun se revisO en la primera parte de este documento equivaldria a
plantear variables ideales y observables- lo que dejaria de lado a las tedricas, a la
descripcion de las relaciones entre estas variables asi como a las jerarquias entre estas,
esta limitacion —al parecer- traté de ser subsanada con el documento publicado en conjunto
por el Banco Mundial y Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento en el afio 2007,
aungue enfocado desde la perspectiva de una sola escuela de pensamiento que trata de
argumentar en el sentido de: preferencias, motivaciones, equilibrios, decisiones éptimas de
los actores econdmicos, percepciones, externalidades, costos de transaccion, asimetrias
en la informacién, asi como la insidiosa participacion tanto del Estado como de los
sindicatos en la economia; este estudio estuvo enfocado por su parte hacia América Latina
y el Caribe, en base a la informacion estadistica ya publicada sobre el tema por estos paises
y a encuestas ex profeso para el estudio. Con todo esto se plante6 como explicacion para
la informalidad, en términos generales, a una de dos opciones: “escape o exclusién” de la
economia formal, basados a su vez en dos perspectivas de la probleméatica econémico-
productiva, una tradicional —relacionada con decisiones involuntarias - y otra integral —

relacionada con decisiones voluntarias -.

Retomando la idea de la figura 5 que se presenta a continuacién, el argumento esencial del
documento se centra en plantear que la existencia de la informalidad se basa en dos tipos
de fuerzas: “La mayor parte del debate sobre la naturaleza e implicaciones de la existencia
de un sector informal grande puede ser rastreada, en general, a dos visiones acerca de Si
los trabajadores son atraidos o empujados hacia el trabajo informal. En la vision de
“exclusion”, los trabajadores informales, bien sean autoempleados o asalariados, son una
clase desaventajada de un segmento del mercado laboral, que surge de un dualismo
econdmico y de rigideces institucionales. Los trabajadores preferirian los salarios y
beneficios presumiblemente mas altos del trabajo formal, pero son excluidos de éste. En
contraste, la perspectiva integral enfatiza el caracter voluntario del empleo informal. Los
trabajadores pueden escoger tener empleos informales, dadas sus preferencias,
habilidades, otros medios de proteccion social y su valoracion de los costos y
caracteristicas del empleo informal y formal. La légica basica detras de cada una de estas
visiones se discute mas adelante. Dado que la vision tradicional de exclusiébn es mas

conocida, se hace una discusion mas detallada de la perspectiva integral” (Banco Mundial
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2007, pag. 43), para estas ideas se propone una aproximacion esquematizada como se

plantea en la siguiente figura:

Figura 5. Banco Mundial, escape y exclusion’.

Economia

Involuntaria
formal
sopjesie /adeds]

Exclusion / excluidos

Fuente: Elaboracién propia en base a Banco mundial. Informalidad: escape y exclusion (2007).

La justificacion que se plantea para el estudio de este fendmeno, se encuentra desde la
primera pagina, y retoma en esencia una logica similar a la que ya se habia revisado en
Loayza: “La informalidad ha ganado una creciente atencion como un posible lastre al
crecimiento econémico y al aumento del bienestar social, y como una fuerza corrosiva para
la integridad de las sociedades latinoamericanas” (Banco Mundial 2007, pag. 1), y alo largo
del texto se refuerza el argumento que habla de dos fuerzas: una que podria ser
caracterizada como “centripeta”, es decir que fuese atraida hacia la formalidad y que
estuviese representada por trabajadores que buscasen una situacion laboral confiable y

estable —contratos y sueldo fijos- con los derechos laborales habituales, sin embargo que

76 Si bien una propuesta tricotomica ya habia sido considerada en el documento de la OCDE 2002 antes
mencionado, un razonamiento de este tipo ya lo habia presentado Guy Standing en: A trichotomus model of
urban markets en 1974.
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una barrera, representada por el Estado y sus regulaciones o los sindicatos, les impidiese
acceder a esta formalidad, por lo que el estudio de estos organismos internacionales se
centra en caracterizar y explicar esta barrera; por otro lado, la segunda fuerza estaria
representada por una que fuese centrifuga, que por su naturaleza se alejase de la
formalidad, nuevamente debido a la dafina participacion del Estado por la excesiva
reglamentacion de las actividades productivas, en donde el criterio de decision de los
agentes econdémicos (trabajadores o empresas) se centraria basicamente en una
metodologia de andlisis costo-beneficio implicito o explicito, y que a lo largo del documento
esto se adereza, en diversos casos, utilizando sugestivos ejemplos hipotéticos.

La forma de plantear a la fuerza que se aproxima hacia la formalidad y que, sin embargo,
es rechazada estd compuesta y sustentada por diversos argumentos entre los que se puede

mencionar:

¢ “De las muchas visiones a través de las cuales los trabajadores informales han sido
percibidos, la mas influyente se ha centrado en su exclusion de beneficios cruciales
otorgados por el Estado o de los circuitos de la economia moderna. Puede
considerarse que esta exclusién ocurre a lo largo de tres méargenes, o fronteras,
entre la formalidad y la informalidad. Primero, una larga tradicion en la literatura
laboral percibe la segmentacion del mercado de trabajo como impidiendo que los
trabajadores abandonen su patron de informalidad y se empleen en el sector formal
que ofrece beneficios estipulados por el Estado. Segundo, el trabajo innovador de
De Soto (1989) argumenta que costosas regulaciones de entrada impiden que las
empresas pequefias crucen la frontera hacia la formalidad y el crecimiento. Tercero,
algunas grandes firmas, enfrentando excesivas cargas fiscales y regulaciones
pueden permanecer parcialmente en la informalidad como una medida defensiva
y, como resultado, sacrifican crecimiento potencial y ganancias de eficiencia. Este
informe encuentra que estos factores de exclusién son, de hecho, importantes,
documenta su impacto negativo en la productividad y el bienestar y discute algunas
de las reformas necesarias para mitigarlos” (Banco Mundial 2007, pag. 1), estas
ideas retoman mucho de la légica que Loayza ya habia expresado en el documento
revisado lineas arriba.

o “El propietario de una microempresa, sin licencia debido a los altos costos de

registro, puede ser de hecho excluido de los deseados circuitos del crédito formal,
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en tanto que opta por no contribuir a los pobremente disefiados fondos estatales de
pensiones en representacion de sus trabajadores” (Ibid, pag. 2).

[Una parte de la fuerza laboral] “Trabajadores, especialmente los viejos y los
jovenes, que preferirian un trabajo con la proteccién laboral estdndar pero que son
incapaces conseguir uno” (Ibid, pag. 21).

[Una parte de los empleadores, que son] “Microempresarios sin intencion de, o
potencial para crecer y, por tanto, sin ninguna intencion de involucrarse con las
instituciones de la sociedad civil” (Ibid, pag. 21).

[Una parte de los empleadores, que son] “Microempresarios a quienes se ha
imposibilitado su expansion a causa de excesivas barreras para registrarse con las
entidades del gobierno y que, por tanto, tienen acceso a otros insumos que ofrece
el sector informal” (Ibid, pag. 21).

[Diversos estudios] “También revelan que, en la mayoria de los paises de la regién,
los trabajadores informales asalariados parecen corresponder mas con la vision
tradicional de estar esperando para ingresar al sector formal” (Ibid, pag. 26).

“La literatura sobre el mercado de trabajo desde hace largo tiempo se ha enfocado
en la relaciéon y los flujos de trabajadores en el sector formal, protegidos por la
legislacion laboral, y aquellos en el sector informal microempresarial, que no estan
protegidos. Estos ultimos son a menudo considerados los mas desaventajados del
mercado laboral urbano, como quiera que padecen precariedad, con frecuencia se
denominan de subsistenciay consideran como el extremo mas bajo de la cadena
global de valor. Un sector informal grande también se ha percibido como evidencia
de un mercado laboral segmentado por agudas rigideces en el sector formal, que
surgen de excesivamente altos salarios minimos o poder de negociacion de
los sindicatos” (lbid, pag. 26), se argumenta esto aun cuando parte de las medidas
adoptadas por los gobiernos en el ajuste estructural de la década de 1980 limit6 la
participacion de estos Gltimos’.

“Se puede argumentar que tanto el patron de entrada tardia como el de més larga

duracion a medida que aumenta la edad, también son consistentes con la

T A esto Marichal, al hablar de la forma en que se enfrenté el pago de la deuda externa al inicio de la década
de 1980 ha sostenido: “... se asignd una cuantia mayor de ingresos fiscales para cubrir los intereses sobre el
enorme cumulo de préstamos externos; en el caso de paises exportadores de petrdleo —como México,
Venezuela y Ecuador-, durante muchos afios se destinaron casi todas las ganancias de este rubro al pago de
las deudas. Para disponer de mas fondos, virtualmente todos los gobiernos latinoamericanos aplicaron una
drastica reduccion de gastos y salarios publicos, en especial de maestros, trabajadores de la salud y empleados
de rangos inferiores de la administracion publica” (Marichal 2010, pag. 217).
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perspectiva de exclusiéon: un trabajador de mediana edad que pierde su trabajo en
el sector formal puede ser incapaz de encontrar uno nuevo y, por tanto, se ve
forzado hacia el autoempleo como red de seguridad. Esta dinamica pudo haber
sido de particular relevancia durante las reestructuraciones econdmicas de los afios
noventa, cuando los trabajadores desplazados de mayor edad pudieron haber
encontrado que sus conocimientos eran obsoletos y de baja demanda en los
sectores emergentes” (Ibid, pag. 58) y que es la misma red de sobrevivenvia que se
habl6 en los primeros trabajos del tema para Africa 30 afios antes.

e “El trabajo asalariado informal tiene un importante componente que corresponde a
los altos indices de desempleo encontrado entre los jovenes en los paises de la
OCDE, que es frecuentemente el doble o el triple de aquellos hombres en la edad
prima de 25-54 afios... Las causas de esto son numerosas, incluyendo el tamafio
relativo del grupo de jovenes entrantes, la dificultad para sefialar la conveniencia de
un solicitante para un trabajo en particular, la dificultad para rechazar a un trabajador
nuevo si la adecuaciéon de su perfil al empleo parece reducida, o factores de
exclusion relacionados con la deficiente escolaridad o discriminacion de jévenes no
calificados y pertenecientes a las minorias. Estos factores se presentan también en
el contexto latinoamericano; por tanto, alin en ausencia de rigideces nominales que
pueden segmentar el mercado, tanto una legislacion laboral restrictiva como
mecanismos inadecuados para resolver asimetrias de informacién pueden

impedir la entrada de los trabajadores jévenes al sector formal” (lbid, pag. 61).

Por otro lado, la forma de plantear a la fuerza centrifuga que sale de la formalidad, ademas
de posibles sugerencias de politicas, estan sustentadas por variados argumentos entre los

que se pueden destacar:

e “Muchos trabajadores, empresas y familias escogen su nivel o6ptimo de
vinculacién con los mandatos e instituciones del Estado, dependiendo de su
valoracién de los beneficios netos asociados con la formalidad y los esfuerzos y
capacidades del Estado para hacer cumplir la ley. Es decir, ellos realizan un analisis
costo-beneficio implicito acerca de si cruzar el margen relevante hacia la
formalidad y, frecuentemente, deciden en contra de esto. Esta vision sugiere que el
resultado de una alta informalidad se origina en una decisién masiva de salir de
las instituciones formales por parte de las firmas y los individuos, e implica una fuerte

acusacion social acerca de la calidad de la provision de servicios por el Estado y su
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capacidad de hacer cumplir la ley” (lbid, pag. 2), lo que a su vez muestra una vision
de juez y parte, primero por que esta institucion fue de las que auspiciaron la
reduccion del tamafio del Estado en la década de 1980 y después se han quejado
de la exigua capacidad de respuesta del Estado.

“Los propietarios de microempresas, con poca intencidon o potencial para crecer,
pueden percibir que obtendran insignificantes beneficios de involucrarse con
regulaciones e instituciones fiscales inutiles” (Ibid, pag. 2).

“Los analisis arrojan luz sobre las caracteristicas de los trabajadores informales, sus
motivaciones y sus preferencias por los beneficios y caracteristicas no
pecuniarias de los empleos (por ejemplo, flexibilidad, autonomia, estabilidad,
movilidad), mediante el examen de su remuneracion y de su propia apreciacion
acerca del bienestar y la satisfaccion con su trabajo” (Ibid, pag. 4).

“Ademas, aunque la deseada flexibilidad, asociada con el autoempleo y la propiedad
de microempresas, esta frecuentemente relacionada con bajos ingresos y poca
seguridad, estos trabajos se consideran mejores opciones que los empleos
equivalentes que estos trabajadores podrian obtener en el sector formal, dado su
minimo capital humano, acceso limitado a otros activos y la baja productividad
agregada en la economia” (Ibid, pag. 4).

“Para muchos de estos trabajadores, la informalidad refleja en gran medida la
decision de las empresas para las cuales trabajan, especialmente las
microempresas, de operar fuera del ambito de las reglamentaciones
gubernamentales” (Ibid, pag. 6).

“En resumen, la mayoria de los trabajadores independientes no parecen estar
“excluidos” del sector formal; mas bien, después de hacer un analisis costo-
beneficio implicito deciden renunciar a la formalidad” (Ibid, pag. 6).

“Por tanto, entender la racionalidad que hay detrds de las decisiones de las
pequefias empresas acerca de registrarse y registrar a sus trabajadores, pagar
impuestos y demas, es fundamental para entender el fenédmeno de la informalidad”
(Ibid, pag. 6).

“La mayoria de estas empresas no tiene potencial para crecer (la rotacién de
personal es extremadamente alta en este subsector) y por tanto, sus necesidades
de crédito pueden ser marginales. Estas tienen un nimero limitado de clientes y con
la mayoria de ellos guardan relaciones personales, por lo que no se beneficiarian

mucho de un mayor acceso a los mercados impersonales organizados y a los
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servicios judiciales, usualmente asociadas con la formalidad. No es sorprendente
gue una encuesta a las microempresas informales de México revele que alrededor
del 75% de éstas dicen que la principal razén para no registrarse ante las
autoridades es que son demasiado pequefias para que valga la pena hacerlo” (Ibid,
pag. 9).

“Las empresas entonces parecen realizar un cuidadoso analisis de costo
beneficio, ponderando los beneficios “privados” de la informalidad (evasion fiscal,
evasion de reglamentaciones costosas) contra los costos “privados” (riesgo de
multas y sobornos, acceso imperfecto a los mercados y servicios gubernamentales)
al escoger su “grado” de formalidad. Los programas administrativos y de
simplificacién vy fiscal para reducir la burocratizacion y los costos de cumplimiento
de la ley [sic], las revisiones regulatorias orientadas a eliminar leyes y normas
anacronicas o motivadas por intereses privados y a fortalecer el cumplimiento de la
ley son respuestas clave de politica con respecto al fenébmeno de la informalidad
parcial en las grandes empresas” (lbid, pag. 10).

“Sin embargo, hay evidencia de que, en algunos casos, la informalidad refleja
evasion defensiva o posiblemente una excesiva regulacion” (Ibid, pag. 10).

“El poco acceso a los instrumentos basicos de gestion del riesgo, unido al
inadecuado disefio de los sistemas de seguridad social, que presta un deficiente
servicio a los trabajadores y brinda incentivos para ser informal. En esencia, esto
puede requerir repensar el modelo tradicional de proteccién social, en el cual la
proteccion depende del contrato de trabajo” (Ibid, pag. 15).

“Trabajadores que han renunciado a empleos en el sector formal para empezar una
microempresa, para ser sus propios jefes, ganar mas dinero y evitar hacer pagos a
la proteccion social; y mujeres que dejan trabajos asalariados formales a cambio
de la flexibilidad de balancear las responsabilidades en el hogar y las de la
consecucion de ingresos” (Ibid, pag. 21).

“Empresas e individuos que evitan los impuestos u otras regulaciones, debido a que
todos los demas lo hacen y debido a la débil y desigual aplicacién de las leyes” (Ibid,
pag. 21).

“Empresas que registran solo parte de sus trabajadores y parte de sus ventas —o
declaran solo parte del salario de sus trabajadores— debido a excesivas cargas

regulatorias” (Ibid, pag. 21).
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e “Lo que complica la toma de decisiones de politica es que, como los capitulos en
este volumen mostraran, los trabajadores con frecuencia escogen empleos que
carecen de tales beneficios o voluntariamente dejan trabajos que se los ofrecen,
valorando mas otras caracteristicas de los trabajos informales. En este caso, el
trabajador y su familia deben estar al menos tan bien como estaban antes, pero
pueden ser aun vulnerables a algunos tipos de mala fortuna (en particular mala
salud) para las cuales las protecciones informales son pocas” (Ibid, pag. 22).

e “Enla vision de De Soto (1989), los costos de convertirse en formal son demasiado
altos y las empresas son efectivamente excluidas del reino de la formalidad y
forzadas a permanecer subdptimamente pequefias” (Ibid, pag. 26).

e “Tanto la literatura sociolégica como la econdmica sugieren razones por las cuales
muchos trabajadores podrian realmente preferir ser autoempleados que tener
trabajos asalariados. A los ya mencionados motivos de mayor flexibilidad,
autonomia e iniciativa empresarial, la literatura habla también acerca de la toma

de riesgo, la tradicion familiar y las oportunidades de movilidad” (Ibid, pag. 63).

Por otro lado, unificando estas dos propuestas, los organismos internacionales sintetizan
ambas ideas en una diatriba en contra de la participacion del Estado en la economia

ademas de soportar sus afirmaciones con ejemplos hipotéticos, asi plantean:

e “Estas dos Vvisiones, enfocandose respectivamente sobre la informalidad
determinada por la exclusion de los beneficios del Estado y sobre decisiones
voluntarias de escape que resultan de célculos privados de costo-beneficio, son
marcos analiticos complementarios antes que competitivos. Primero, los paises
difieren enormemente en historia’®, instituciones y marcos legales, de manera
gue los mecanismos de exclusidén pueden ser mas importantes en algunos y el
escape mas importante en otros. Segundo, el sector informal es tremendamente

heterogéneo y sin duda, entonces, hay un continuo’ en términos de la importancia

8 | lama la atencion esta afirmacion aun cuando Ameérica Latina es una region relativamente parecida que es el
resultado de la colonizacion por varios cientos de afios de practicamente dos paises europeos, con dos lenguas
romances dominantes y una religién con amplia mayoria; a este respecto Maddison menciona: “Hay un elemento
de homogeneidad en el enfoque lationoamericano hacia la politica econémica, derivado en parte de la unidad
linguistica del area. Esto facilita la comunicacion, lo que significa que las modas de la politica econdmica se
difunden rdpidamente y a menudo han sido poco ortodoxas o extremas. Lo extremoso de la politica econdmica
se debe en gran medida a la herencia institucional comin que incluye una distribucion muy desigual de la tierra,
débiles estructuras fiscales que a menudo recurren a la inflacion como un instrumento recaudatorio, y una
tradicional de autoritarismo militar-burocratico que fortalece la creencia en el control gubernamental mas bien
que en el mecanismo de precios” (Maddison 1988, pag. 61).

0 Continuum, nuevamente.
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relativa de la exclusion y el escape entre trabajadores individuales y firmas dentro
de los paises. Tercero, en algunos casos los dos pueden virtualmente no
distinguirse. Un microempresario, concluyendo, a través de un analisis costo
beneficio, que la formalidad no compensa los altos costos de registro, puede ser
explicitamente excluido o autoexcluido —en cualquier caso, el efecto es basicamente
el mismo. Un trabajador pobre excluido de los servicios de atencion de salud, debido
gue vive en una remota area rural o en un vecindario urbano pobre, puede ver poca
razon en ser formal y pagar impuestos laborales y pagar por servicios a los cuales
no tiene acceso” (Ibid, pag. 2).

“Esto sugiere que el trabajo asalariado informal es un punto de entrada al mercado
laboral para muchos jovenes y en la medida en que adquieren experiencia o
simplemente tienen mejores condiciones para encontrar un empleo en el sector
formal o de satisfacer el sorprendentemente comuin deseo de trabajar por su propia
cuenta. El empleo informal asalariado es también una opcion para muchos de los
trabajadores mayores que carecen de las destrezas o del capital para convertirse
en trabajadores independientes, o para obtener un empleo asalariado formal, o
quienes escapan a la formalidad debido, por ejemplo, a que ya no pueden acumular
suficientes afos de vida laboral para asegurar una pension significativa” (Ibid, pag.
6).

“Independientemente de si la informalidad es un resultado de politicas o
mecanismos excluyentes o resultado de decisiones de tipo costo-beneficio para las
empresas y personas, que los lleva a optar por escapar de las instituciones formales,
ésta representa una critica fundamental al Estado latinoamericano a diferentes
niveles. Tanto en la implementacion de regulaciones complicadas para las
empresas y para el mercado laboral, como en el deficiente disefio de sistemas de
proteccion social, el Estado no esta cumpliendo de manera adecuada con sus
funciones” (Ibid, pag. 11).

“Los trabajadores no asegurados contra los riesgos de salud, vejez y otros, pueden
tener una mas baja productividad y menores incentivos para invertir en la
acumulacién de capital humano. Las empresas incapaces de tener acceso al
crédito, a los mercados con grandes ventas o niveles de producto y fuentes de
innovacion y aquellas que evaden los impuestos, pueden estar operando a una
escala subOptima. La competencia con empresas que no cumplen con los requisitos

de ley lleva a pérdidas de productividad para las empresas formales. En un nivel
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agregado, una gran concentracion de trabajadores en empresas pequefias, antes
que en las grandes, puede llevar a un menor crecimiento de la productividad” (Ibid,
pag. 22).

e “Un trabajador pobre, excluido de los servicios de salud en virtud de vivir en una
zona rural pobre o remota o en un vecindario urbano, puede ver poca importancia
en formalizarse y pagar impuestos laborales por servicios a los cuales no tiene
acceso real. Finalmente, la informalidad es un concepto multidimensional en el cual
los agentes interactian con el Estado a lo largo de algunas dimensiones y no de
otras, creando una gran area gris entre los extremos de completo cumplimiento e
incumplimiento. El escape y la exclusién pueden jugar papeles diferentes a través
de dimensiones diferentes: un propietario de microempresa no registrada, debido a
los altos costos de matricula, puede sentirse excluido de facto del deseado crédito
formal, en tanto que opta por no contribuir a fondos de pensiones estatales mal
disefiados en favor de sus empleados” (lbid, pag. 47).

e “El sector comprende trabajadores jovenes posiblemente excluidos por las
distorsiones laborales y regulatorias, y aquellos que estan entrando a la fuerza de
trabajo, los que buscan trabajos y se sienten frustrados por la falta de una historia
laboral y por asimetrias de informacion en el mercado laboral y algunas mujeres
gue encuentran una mayor flexibilidad en los trabajos asalariados en
microempresas. De nuevo, las distorsiones laborales o regulatorias que reducen el
empleo asalariado formal no son los Unicos factores que pueden estar detras de la
naturaleza en gran parte involuntaria del sector. La seccion final de este capitulo
examina mas detalladamente las razones que llevan a que los trabajadores, en los
dos sectores informales, estén sin proteccién para la vejez y de salud en sus
trabajos” (lbid, pag. 70).

Un punto a considerar es que, a lo largo del texto, no es posible encontrar una Unica
definicion de la informalidad como tal por lo que se rescatan diversos elementos que se

plantean sobre este punto a lo largo del documento:

e “Elempleo informal comprende una amplia gama de personas. Aunque en el informe
se consideran diferentes criterios comunes para definir el empleo informal, se
concentra en la definicion basada en la proteccion social” (Ibid, pag. 4).

e “La definicion de la OIT sobre informalidad, tanto la tradicional como la mas

reciente..., es perfectamente compatible, en tanto que la ultima se extiende a lo
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largo de estos tres margenes [los propuestos en el analisis del Banco Mundial]” (Ibid,
pag. 26).

e “Lainformalidad laboral, medida como la falta de cumplimiento con la legislacién,
sin embargo, puede ser fundamentalmente un factor de firmas pequefias y de baja
productividad, mas que un tema de cumplimiento per se” (Ibid, pag. 33).

Ademas, se admite la complejidad de un estudio como este dada la heterogeneidad que

este concepto implica, asi se sostiene:

e “Con toda probabilidad estamos abordando varios fenébmenos distintos bajo este
conveniente, pero sin duda til término [informalidad]” (Ibid, pag. 1), lo que muestra
sobre la complejidad en que derivé la evolucién de este concepto.

e “La multiplicidad de adjetivos provenientes de distintos campos de estudio sugieren
que al estudiarlos uno puede enfrentar el problema clasico de “los ciegos vy el
elefante” —cada uno toca una parte del animal, pero percibe solamente la parte que
han tocado. Mas probablemente aun, es posible que estemos explorando varios
fendmenos distintos cuando intentamos describir una torpemente compuesta
“informalidad™ (Ibid, pag. 21).

Ademas de esto, el texto distingue la necesidad de informacion estadistica para el estudio
de este fenbmeno, ya que: “Afortunadamente, la acumulacion de completas bases de datos,
a lo largo de las ultimas décadas, ha arrojado progresivamente mas luz sobre el reino de lo
informal, permitiéndonos documentar la gran heterogeneidad de actores y su razén de ser”
(Ibid, pag. 21), sin embargo, pareceria que la fotogafia no logra estar del todo completa
todavia.

Otra de las caracteristicas que retoma el documento es el punto de vista de los costos y
efectos que tiene la informalidad en la sociedad en conjunto que retoma diferentes ideas,

algunas de ellas incluso de indole shumpeteriana, asi plantea:

e “Tener una fuerza de trabajo tan grande en las microempresas y tener tantas de
estas desvinculadas de la economia formal, con toda probabilidad entrafia algunos
costos de productividad. En primer lugar, es posible que haya algunas economias
de escala o externalidades que surgen del empleo en empresas grandes. En la
medida en que la informalidad esta asociada con la preponderancia de empresas

pequefas y que los ingresos crecientes a escala son relevantes para su rango de
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tamafio, la informalidad puede llevar a considerables pérdidas de eficiencia. En
segundo lugar, la competencia desleal de las empresas informales puede
desacelerar el proceso de creacion destructiva por medio del cual las empresas
ineficientes son reemplazadas por competidores mas eficientes, y podrian afectar
negativamente los incentivos de las empresas formales para innovar y adoptar
nuevas tecnologias. En tercer lugar, si la reduccién de los costos y el aumento de
los beneficios de la formalidad permiten que empresas previamente informales
ganen un mayor acceso a los mercados y servicios, el resultado podria ser un mayor
crecimiento de la productividad agregada” (Ibid, pag. 9).

¢ [Relacionada con la falta de cumplimiento en ambas economias] “En muchos paises
de la regidn, aun las grandes empresas muestran niveles considerables de evasion

fiscal e informalidad laboral” (Ibid, pag. 10).

El amplio documento, también hace explicita una postura relacionada con temas como la

educacion y el sistema crediticio de los paises estudiados:

o “Los sistemas de capacitacion de la region necesitan ser mas competitivos vy
responder mejor a las exigencias del mercado” (Ibid, pag. 15).

e “Los trabajadores que han recibido una muy mala educacion, bastante menos que
a una generacion de distancia de la agricultura de subsistencia, podrian también, en
promedio, tener bajo nivel de habilidad para administrar una empresa.
Alternativamente, las mujeres pueden elegir desempefiarse como
independientes para tener un mejor equilibrio entre sus obligaciones en el
hogar y la generacién de ingresos y no tener planes de expandirse (Cunningham
2001). Aun mas, no sabemos qué tan poco sustituibles son los insumos formales
por los menos formales” (lbid, pag. 25).

o “Estasrestricciones de crédito pueden ser exacerbadas en los paises en desarrollo,
donde no solo los mercados de crédito funcionan deficientemente, sino que,
ademas, débiles sistemas educativos hacen que la acumulacién de capital humano
sea también dificil” (Ibid, pag. 57).

e “Con todo, los perfiles de educacion y ocupacionales indican que la graduacion
hacia el trabajo asalariado formal es poco probable para los jévenes que se retiran
de la escuela antes de completar por lo menos un curso completo de educacién

secundaria” (Ibid, pag. 62).
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Desde el punto de vista de género, la perspectiva del documento de estas instituciones ya
se ha ido delineando en los puntos anteriores, aun asi ademas de esto se afirma de forma
clara y explicita:

e “Muchas mujeres, en particular, dicen que prefieren no tener trabajos formales
asalariados para tener un mejor balance entre sus responsabilidades en el hogar y
el trabajo” (Ibid, pag. 2).

e “Para las mujeres casadas los trabajos informales ofrecen una flexibilidad que les
permite equilibrar mejor el trabajo y la crianza de los hijos” (Ibid, pag. 45).

¢ [Al hablar de microempresas mexicanas se sostiene:] “Aun una parte grande del
trabajo basado en el hogar, que esencialmente involucra a mujeres y se entiende
algunas veces como especialmente explotador, puede surgir también de esta
dinamica” (Ibid, pag. 51).

e “Cunningham (2001a) argumenta que los patrones de participacion de las mujeres
mexicanas -y especialmente su gravitacion hacia el autoempleo— estan
determinadas por su necesidad de equilibrar sus otras responsabilidades en el
hogar; la crianza de los hijos requiere una mayor flexibilidad laboral de la que ofrece
el sector asalariado. Las mujeres con hijos menores a menudo prefieren ser
autoempleadas antes que tener empleos en el sector formal” (Cunningham en
Banco Mundial 2007, pag. 60).

o “Estos resultados también confirman las ventajas del autoempleo para muchas
mujeres. En México, casi dos terceras partes de las mujeres en situacién de
autoempleo informan como razén la necesidad de complementar el ingreso familiar
y sblo 7% parece ser excluido de los trabajos asalariados. A diferencia de los
hombres, las mujeres mexicanas muestran un marcado incremento en las
respuestas de que han entrado en el autoempleo para complementar el ingreso
familiar después de los 19 afios, mas del 60% por encima cuando se compara con
aproximadamente 15% y 20% para los hombres” (Ibid, pag. 66).

e “Aun entre los trabajadores en edad prima, el 44% de las mujeres en edades entre
25 a 54 afos se inclina a permanecer como informal asalariada y, entre éstas,
nuevamente la flexibilidad para atender el hogar gana importancia con la edad para
casarse (25%). Otra logica aplica a los trabajadores domésticos, uno de los
componentes principales de este grupo, aunque con algunas compensaciones. Las

entrevistas con mujeres de clase obrera y pobre en Argentina revelan que no es
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poco comun para las mujeres poco calificadas dejar los trabajos en el sector formal,
que pueden ser mejor pagos para entrar (o regresar) al servicio doméstico,
mencionando la flexibilidad, en términos de horas de laborales, periodicidad de pago
y la seguridad en términos de una fuente de ingreso de emergencia, redes para
otras fuentes de empleo y una sensacion general de conexion con el empleador”
(Ibid, pag. 69).

Y, si bien esto establece una 6ptica particular respecto a las mujeres trabajadoras los
autores hacen una pertinente aclaracion relacionado a este punto: “De ninguna manera se
intenta demostrar que la evidencia presentada aqui valide la division del trabajo en el hogar,
sino que simplemente sugiere que los patrones de empleo de las mujeres son consistentes
con su necesidad sentida de equilibrar la vida familiar y laboral —bien sea éste un papel
socialmente atribuido al género o no” (lbid, pag. 66), aun asi existe al menos una
organizacion internacional discordante con estas afirmaciones y que se mencionara un

poco mas adelante.

Por otro lado retoma una de las ideas que ya habia expresado Loayza en términos
generales sobre el desgaste del funcionamiento y legitimidad de las instituciones que
deberian reforzar la competencia y la equidad, ya que: “El incumplimiento con el pago de
impuestos y con la regulacidon que apoya los mercados erosiona el imperio de la ley y la
integridad de las instituciones publicas, y limita la habilidad de la sociedad para abordar las
necesidades colectivas, que oscilan desde la infraestructura hasta la mitigacion de la
desigualdad. El incumplimiento puede convertirse en una norma social que aumenta los
costos de hacer cumplir la ley, mina la legitimidad de las instituciones sociales y crea
inequidades horizontales y verticales (en las que las personas que estan dentro del sistema
estan mejor que las que se encuentran fuera del mismo). Dicho esto, el cumplimiento de
las normas legales puede ser enddgeno a las percepciones acerca de la eficacia actual de
las instituciones publicas y, mas profundamente, a la naturaleza del “contrato social”

subyacente” (Ibid, pag. 22).

Después del analisis y exposicion de los argumentos para caracterizar a la economia
informal y sus efectos en los paises latinoameticanos, el documento propone algunas

acciones necesarias para terminar con o al menos reducir la informalidad:

e “El logro de reducciones significativas en los niveles actuales de informalidad

requerird, primordialmente, medidas destinadas a aumentar la productividad
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agregada de la economia. Un clima de inversion mas favorable permitira que las
empresas formales se expandan y paguen salarios mas altos. El aumento de los
niveles del capital humano, especialmente para los pobres, permitira que un mayor
namero de trabajadores encuentre trabajos mejor remunerados en un sector formal
méas dinamico. Sin tales mejoras en la productividad agregada, seguiremos
encontrando un niamero muy grande de microempresas, caracterizadas por un alto
nivel de rotacion de personal, débiles perspectivas de crecimiento y baja
productividad, que verian pocas ventajas en formar parte de las instituciones
formales” (lbid, pag. 10).

e “Para tener un efecto significativo, tales medidas normalmente requieren un buen
balance de incentivos (reformas y medidas para facilitar, reducir los costos y
aumentar los beneficios de la formalizacion) y de sanciones (control fiscal
mejorado, mas estricta reglamentacién de esas leyes). Adicionalmente, aquellas
regulaciones e impuestos excesivos que crean algun grado de segmentacion del
mercado laboral, segln se observa en muchos paises, al menos durante ciertos
periodos, deben reducirse” (Ibid, pag. 13).

o “En este sentido, el desafio consiste en distinguir las reglamentaciones pertinentes
de las anacronicas, asi como identificar aquellas regulaciones que aumentan
significativamente el costo de operacion de las empresas privadas y que no se
justifican por intereses publicos legitimos, tales como la proteccién de seguridad
publica o de medio ambiente. Si estas reformas resultan exitosas, pueden ayudar a
reducir la informalidad al aumentar la creacion de empleos en el sector formal y
reducir el incumplimiento de las reglamentaciones entre las empresas medianas y
grandes formalmente registradas —por ejemplo, la evasion fiscal y de la seguridad
social” (Ibid, pag. 17).

o [Ademas admite uno de los riesgos que se puede generar apartir de la informalidad
en grupos especificos de poblacion:] “El autoempleo no es una alternativa viable
para la mayoria de los jovenes, ya que ellos pueden carecer de la experiencia y el
capital para tener alguna posibilidad de tener éxito como empresarios” (lbid, pag.
67).

Agregando todo esto, se pueden extraer diversas conclusiones de documento, entre las

que destacan:
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“Considerando toda la evidencia, el informe concluye que inclinar el analisis de
costo-beneficio hacia la formalidad para un porcentaje sustancial de empresas
informales, requiere una combinaciéon adecuada de “incentivos” y “sanciones”
(Ibid, pag. 10).

“La baja productividad agregada en el sector formal tiende a limitar el impacto
general aun de programas integrales y bien disefiados para incentivar a las
empresas informales a convertirse en formales” (Ibid, pag. 10).

“Por ejemplo, la mayoria de los paises de la region se caracterizan por “sistemas de
bienestar truncados”, en los cuales aquellos que se encuentran en el sector formal
tienen acceso a un paquete multidimensional, a veces generoso, de seguridad
social, mientras aquéllos en el sector informal tienen un acceso mucho mas limitado
a los beneficios estatales o a los instrumentos formales de administracion del riesgo”
(Ibid, pag. 11). [Dados los procesos de ajuste en Latinoamérica, uno pregunta:
¢ generosos?].

“Mas alla de una elevada informalidad, esto puede también verse en la incapacidad
del Estado para corregir la alta y persistente desigualdad, en el débil ejercicio de la
ley, en el, algunas veces, elevado porcentaje de ciudadanos indocumentados, o en
episodios recurrentes de inestabilidad macroecondémica. Por ejemplo, una alta
desigualdad en los ingresos y en el poder esta correlacionada con la informalidad. ..
y con frecuencia esta asociada con instituciones débiles y la captura del Estado,
tanto por parte de las élites como de segmentos organizados de la clase media (ver
de Ferranti et al. 2004; Perry et al. 2006). La captura del Estado conduce a la
percepcion generalizada de que éste rige para el beneficio de unos pocos y, por
ende, refuerza la norma social de incumplimiento de las regulaciones y leyes fiscales
en lo que puede denominarse una “cultura de la informalidad” (lbid, pag. 12).
“Alguna literatura reciente se ha enfocado en la posibilidad de que América Latina
esté atrapada, de hecho condenada, en un inadecuado equilibrio social en el cual
las élites arraigadas en el poder no tienen interés en responder a las peticiones
manifiestas de quienes buscan una participacion plena en la sociedad” (Ibid, pag.
12).

“Los resultados de este informe sugieren que las politicas para el mercado laboral
son determinantes importantes de la informalidad a través de tres canales. En primer
lugar, los excesivos costos laborales, bien sean derivados de la legislaciéon

laboral o de exigencias no realistas de los sindicatos (tales como salarios
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minimos exagerados, costos de despido o impuestos y contribuciones laborales),
reducen el nimero de empleos en el sector formal creando frecuentemente el
clasico mercado segmentado... (Ibid, pag. 13) ... En segundo lugar, la legislacion
puede crear incentivos para la informalidad voluntaria. El disefio de redes de
proteccion social y de legislacion laboral necesita tomar en consideracion una
perspectiva mas integral del mercado laboral, que tome en cuenta el analisis costo-
beneficio que muchos trabajadores y empresas hacen para decidir si van a
interactiar o no con las instituciones formales. Los elevados impuestos o
contribuciones laborales que no corresponden a la valoraciéon que los trabajadores
hacen de los beneficios, pueden llevarlos a decidir mantenerse fuera del sector
formal. Las dificultades de combinar el trabajo con la crianza de los hijos, bajo
contratos de trabajo formales rigidos, pueden llevar a las madres jovenes a
decidirse por trabajos informales independientes que ofrecen mayor
flexibilidad... (Ibid, pag. 14) ... En tercer lugar, el efecto de las instituciones del
mercado laboral sobre el crecimiento de la productividad probablemente no ha sido
suficientemente enfatizado. La teoria y la evidencia anecdética sugieren que
excesivas restricciones a la reasignacion o destruccion de empleo, por causa justa
u otras inflexibilidades inducidas por el gobierno o los sindicatos, pueden tener
un efecto desincentivador sobre la adopcion de nuevas tecnologias, lo cual explica
hasta alrededor de la mitad de las diferencias en los niveles de desarrollo
econémico. Como se muestra en este informe, el nivel de desarrollo econémico es
el determinante mas importante de los niveles observados de informalidad” (Ibid,
pag. 14).

‘La presente constelacion de frecuentemente bien intencionadas, pero
exageradamente represivas regulaciones laborales, no favorece a los
trabajadores ni a las empresas, y ambos podrian beneficiarse de una reforma
sustancial en éstas. En particular, un més fuerte cumplimiento de una legislacion
laboral redisefiada, que combine redes de seguridad social fortalecidas, medidas de
proteccion para los trabajadores mejor disefiadas y una representacion de los
trabajadores con la flexibilidad que las empresas necesitan para adaptarse en una
economia global, tienen el potencial de ampliar el empleo formal y reducir la
decision de escape” (Ibid, pag. 15).

“La informalidad disminuye considerablemente con el nivel de educacion, en parte

debido a que el costo de oportunidad de ser independiente aumenta. Sin embargo,
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los sistemas de educacion y capacitacion de baja calidad en la region de América
Latina y el Caribe no so6lo impiden el crecimiento necesario para generar empleos
en el sector mas moderno de la economia, sino que ademas reducen el apego de
los trabajadores al sector formal. Aln mas, la poca confianza que inspira la calidad
de la educacion, que resulta de la ausencia de una certificacion o acreditacion
uniforme, impide la entrada de trabajadores jovenes a los empleos formales. La
solucion de estas fallas, junto con una ampliacién de los servicios de intermediacién
laboral, puede reducir las asimetrias de informacién que enfrentan los
trabajadores jévenes” (Ibid, pag. 15).

“La informalidad refleja subdesarrollo y este informe intenta profundizar en
algunas de las interacciones y direcciones de causalidad entre el fenomeno de la
informalidad y el desarrollo. Hay evidencia que indica que, en parte, la
informalidad es simplemente una etapa en el proceso de desarrollo: la siempre
presente microempresa refleja las poco atractivas opciones de un sector
moderno pequefio y una dependencia tradicional en la familiay la comunidad.
Sin embargo, otra evidencia sugiere que, en parte, la informalidad es una voz de
alerta —el sintoma de politicas inadecuadas y, mas profundamente, de la falta de
confianza en el Estado y quizas en nuestros conciudadanos” (Ibid, pag. 18), lo cual
refleja ideas como la recuperada y mostrada por Sethuraman al inicio de esta
segunda parte, aunque, 31 afios después de aquel documento parece no tener fin
la etapa inicial que mencionan aqui y all.

Incluso en la argumentacion del documento hay una propuesta de explicacion a la
coexistencia entre las diferentes formas de organizacion laboral, ya que como parte
de la evolucién del capitalismo se ha presentado y mostrado algun grado de
dualismo [como el mencionado previamente en Kemp], asi establece: “De manera
mas general, hay un equilibrio donde las pequefias empresas encuentran
soluciones no estatales a sus necesidades, y el Estado se ocupa de las empresas
por encima de este umbral para el cumplimiento de la ley. Desde este punto de
vista, la informalidad no es la causa ni el resultado del subdesarrollo, ni es
necesariamente patologica; en cambio es una fase normal en el proceso de
desarrollo —una falta de formalizacién de las empresas y la dominacion de los
sistemas institucionales locales que complementan, compiten con, o sustituyen a
aquellos del Estado. No es tanto acerca de “escapar’” como de nunca haber

“entrado” realmente” (Ibid, pag. 25).
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Con esto, se muestra una posicion clara respecto a la informalidad, en el que se adecuan
los términos y conceptos de una linea de pensamiento a la propuesta de explicacién tedrica
de la informalidad, aunque, generando ciertas dudas al plantear ¢,cudl es la causay cual es

la consecuencia? entre informalidad y subdesarrollo.

Otra de las caracteristicas en este documento se relaciona con que, en ningin momento se
plantea un estudio alterno o complementario para analizar a la informalidad dentro del
capitalismo, en dénde como muestra de esto, la cantidad de veces que aparece la palabra

“capitalismo” en este escrito es: cero®.

Por dltimo, y para cerrar una idea que se abordo al revisar el segundo trabajo de esta
seccion, se plantea en el documento del Banco Mundial que: “A pesar de la sugestiva
evidencia anecdética, los estudios estadisticos aun tienen que documentar éste como un
fendmeno amplio [el informal]” (Ibid, pag. 52), que es la réplica a la distancia a diversos
trabajos, entre ellos el de Hart que ya se habia mencionado y que hace referencia a la cita
gue se encuentra en una de las primeras hojas de este documento referente a la afirmacién
de William Thompson Kelvin. [Si no hay informacién estadistica, ¢no sabemos como es

este fenbmeno?].

XVIII CIET

Si bien la XVIII CIET (Ginebra 24 noviembre -5 de diciembre 2008) no tuvo referencias
especificas sobre la medicion de la economia informal o el sector informal, como se muestra
en las seis Resoluciones® adoptadas, se identifica ahora la predileccién por el concepto de
“‘trabajo decente”, como se establece en las interrelaciones entre los conceptos y las

estadisticas laborales, en donde destacan:

e Desarrollado en relacion con los Objetivos de Milenio, en particular: “Alcanzar un

empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo a las mujeres

80 Esta posicidn contrasta con lo que expresa Breman: “Under neoliberal capitalism, informality rapidly became
the organising principle of the globalised economy, propelled by dynamics which resulted in the return of the
social question for the workforce of the world at large” (Breman en Chen et al 2020, pag. 32).

81 Las Resoluciones fueron: (técnicas) Resolucion I: concerniente a la medicion del tiempo de trabajo;
Resolucion IlI: concerniente a las estadisticas de trabajo infantil; (propuesta de trabajo futuro) Resolucion lll:
concerniente al desarrollo de la medicién de la subutilizacién laboral; Resolucién IV: concerniente al desarrollo
en la medicion del trabajo decente; (relacionada con la XlIl CIET) Resolucion V: concerniente a la enmienda
del parrafo 5 sobre las estadisticas de la poblacion econémicamente activa; Resolucién VI: sobre la duracién,
la frecuencia y la duracién de la CIET.
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y a los jévenes”, (XVIII CIET 2008, pag. 5), sin embargo todavia se reconocia la
relacion entre género e informalidad: “Se enfatizé la necesidad de monitorear el
empleo tanto formal como informal de las mujeres” (Ibid, pag. 5).

e Se identificd, retomando de la discusion en la XVII CIET ciertos elementos técnicos
relacionados con los problemas de medicion: “En la discusion del punto “empleo
informal y el sector informal” los participantes solicitaron informacion acerca de la
factibilidad de distinguir entre empleo formal e informal en los censos de poblacién.
En respuesta a una pregunta formulada, la Conferencia fue informada que la
evaluacion de la experiencia de cada pais en el uso de la definicién estadistica
internacional de empleo informal, que se habia adoptado en la XVII CIET [2003] no
se habia realizado debido al corto tiempo desde su adopciéon” (XVIII CIET 2008, pag.
5). Incluso se identifican grandes areas de oportunidad para alcanzar este tipo de
mediciones: “La discusion de la seccion del reporte en la que se discutia acerca de
estadisticas sobre el didlogo social se relacioné con los problemas que algunos
paises enfrentan para la recoleccion de informacion fidedigna para indicadores de
didlogo social convencional, especialmente en paises con economias informales
amplias” (Ibid, pag. 7), lo cual por su parte puede mostrar lo recursivo que puede

ser el nuevo marco conceptual respecto al informal.

Otro de los problemas representados, esta vez en relacidon con el concepto de “horas
trabajadas”, en el que se establecia: “Otra cuestion relacionada con fortalecer el énfasis
para considerar los conceptos de medicion del tiempo de trabajo que son relevantes para
tipos de empleo informal, en donde los trabajadores pueden no tener el mismo nivel de
conciencia [sic] acerca de su tiempo de trabajo como lo tienen los trabajadores en empleos
de tipo mas formal” (XVIII CIET 2008, pag. 25)%, lo cual agrega al problema de identificacion
y medicién de una variable, el problema de la percepcion de esta situacion de forma
“personal” como condicion sine qua non se pueda reconocer en los instrumentos

estadisticos.

Por otro lado, se recomendd el uso de “encuestas mixtas hogar-empresa para generar
estadisticas de horas de trabajo realmente realizadas u horas usualmente trabajadas para
trabajo en el sector informal” (XVIII CIET 2008, pag. 49), esto de acuerdo a las discusiones

respecto a los mejores instrumentos de segmentacion y medicion.

82 Esta idea también se maneja en Benanav (2019).
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En general y como ya se mencionaba como objetivo central en los trabajos de la OIT, se
apoyaba la nocion de ampliar las capacidades estadisticas en los paises en desarrollo para

mejorar la medicién en estos nuevos conceptos.

SCN 2008

Como parte del proceso de modernizacion en la medicion de la actividad econémica, la
Comision de Estadistica de la ONU, junto con el FMI y la OCDE, publicaron en 2008 la

revision 5 del manual del sistema de cuentas nacionales.

El objetivo establecido en este manual es: “El SCN esta concebido para el analisis
econdémico, la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas, cualquiera
gue sea la estructura econémica o el grado de desarrollo econdmico de un pais” (SCN 2008,
pag.l), en dénde se pretende asimismo que las clasificaciones y reglas contables sean de

aplicacion universal para lograr una descripcion uniforme de todas las economias.

La revisién 5 del SCN, incluy6 un capitulo especial para la economia informal. El capitulo
25 se denomina: “Aspectos informales de la economia”, y en este se certifica el trabajo

realizado por la OIT y otras instituciones para la medicién del sector informal.

Ademas de esto y dada la perspectiva del SCN, se insiste en que es necesario medir de la
manera mas completa posible a la actividad econdmica de un pais en un lapso de tiempo
determinado para lograr también la mejor comparabilidad entre naciones, lo cual implica
agregar tanto a las actividades informales, como a las ocultas o subterraneas -con lo cual
se retoma el concepto de Economia No Observada- al resto de las actividades formales

gue se tienen registradas y se contabilizan.

Se admite también que el concepto de informalidad es mas importante para cierto tipo de

“

paises, ya que: “... La segunda alternativa (la medicién del subconjunto de unidades
economicas denominadas informales) reconoce la importancia analitica, especialmente en
los paises en desarrollo, de ser capaces de medir esa parte de la economia que refleja los
esfuerzos de las personas que no tienen trabajos formales y que realizan de alguna
actividad econdmica monetaria. Esta parte de la economia se ha conocido como el sector
informal. Y es estimando el tamafio del sector informal que es posible evaluar el alcance

de los beneficios que ha tenido el desarrollo [sic], por ejemplo, [para las] personas
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viviendo en la calle o en los cinturones de pobreza” (SCN 2008, pag. 471), con lo que se

justifica esta medicion en particular.

Asi, para facilitar el manejo de los diferentes conceptos el Sistema se propuso el siguiente
esquema:

Figura 6. La economia no observada y el sector informal.

No observada, no
informal - ENO

Observada,
informal - informal

No observada,
informal

Fuente: SCN 2008.

Esta es la forma que se sugiere para entender y dividir a los diversos tipos de actividades,
ya que se admite que los conceptos pueden confundirse o traslaparse, por lo que el Manual
distingue entre:

a) Actividades no observadas informales, como las actividades que realizan algunos
taxistas, los servicios de alojamiento en casas particulares, etc.

b) Actividades no observadas no informales, sobre todo las que realizan las empresas
formales al presentar informes errébneos de sus actividades (por error o
intencionales).

c) Actividades observadas informales, realizadas por ejemplo por profesores sustitutos

temporales.

Ademas se enfatiza que en los problemas de comparabilidad internacional, algunas
actividades realizadas pueden ser “no observadas” o “informales” en unos paises, y en otros
ser consideradas de forma diferente, lo cual genera un reto para lograr la tan buscada

equiparacion entre paises y al desarrollar el tema se establece que se deben utilizar una
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serie de conceptos de uso universal para delinear a la informalidad, por lo que a su vez se

tienen que considerar los siguientes elementos:

a) Registro, ante alguna entidad publica. Que puede generar problemas por: falta de
cumplimiento de los duefios, o por el grado en que hacen respetar las leyes las
autoridades.

b) Constitucién legal, para diferenciar entre corporaciones, cuasi corporaciones o
empresas no constituidas de los hogares.

c) Tamafo, de empleados a ser definido por el pais, se recomienda un umbral de
menos de 4 empleados, en total o del establecimiento més grande para el sector
informal. También puede ser por tamafio de facturacion.

d) Sise lerealiza alguna de las encuestas para las estadisticas nacionales, dependera
de las condiciones de cada pais.

e) Utilizar el concepto de frontera de la produccion®,

f) Si es una actividad ilegal, esta puede ser ignorada de forma pragmatica por el
gobierno.

g) Ubicacién, urbana o rural.

h) Forma de empleo, al determinar los derechos que tiene el trabajador (aguinaldo,
permiso por enfermedad, pension, vacaciones pagadas, etc.) ademas del sueldo o

salario.

Por otro lado, el concepto de error se mantiene en el SCN 2008 en los diferentes niveles de
manejo de informacion, en donde se admite que se busca reducir el sesgo por: los “errores
de respuesta o reporte”; diferentes “errores de medicién”; o el relacionado con las
actividades ilegales, en donde si bien se parte de admitir la dificultad para recolectar
informacion de estas, se recomienda incluirlas en las mediciones, asi sea solo para “reducir
el error en otro items” al momento de hacer los diferentes balances de los elementos de

contabilidad nacional.

83 El SCN 2008 establece a la “Frontera de produccion” como: “La actividad de la produccion es fundamental.
En el SCN, la produccion se entiende como un proceso fisico, realizado bajo la responsabilidad, control y gestion
de una unidad institucional, en el que se utilizan mano de obra y activos para transformar insumos de bienes y
servicios en productos de otros bienes y servicios. Todos los bienes y servicios producidos han de ser
susceptibles de poder venderse en el mercado, o al menos han de tener la posibilidad de ser provistos de una
unidad a otra, onerosa o gratuitamente. El SCN incluye dentro de la frontera de la produccion toda la produccion
realmente destinada al mercado para su venta o trueque. Incluye asimismo todos los bienes o servicios
suministrados gratuitamente a los hogares individuales, o proporcionados colectivamente a la comunidad por
las unidades gubernamentales o las ISFLSH (Instituciones Sin Fines de Lucro que sirven a los hogares)” (SCN
2008, pag. 6).
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Para lograr esto, el SCN remarca la importancia del concepto de “unidad institucional”, para
poder relacionarlo con los conceptos de propiedad y produccion, y que marcan una
diferenciaciéon clara entre una y otra unidad: “En el SCN se distinguen dos grandes
categorias de unidades institucionales o sujetos de transacciones: los hogares y las
entidades juridicas. Estas Ultimas son entidades creadas con el fin de producir,
principalmente las sociedades o las instituciones sin fines de lucro (ISFLSH), o entidades
creadas mediante procesos politicos, como son especificamente las unidades del gobierno.
La caracteristica definitoria de una unidad institucional es su capacidad para ser propietario
de bienes y de activos, para contraer pasivos y para realizar en nombre propio actividades
econdmicas y transacciones con otras unidades. A efectos del SCN, las unidades
institucionales residentes en la economia se agrupan en cinco sectores mutuamente
excluyentes, compuestos por los siguientes tipos de unidades: a) Sociedades no
financieras; b) Sociedades financieras; c¢) Unidades del gobierno, incluidos los fondos de
seguridad social; d) ISFL que sirven a los hogares (ISFLSH); e) Hogares. Estos cinco
sectores constituyen la economia total. ” (SCN 2008, pag. 2), y asi se establece un
marco conceptual que identifica a los participantes en los procesos econdémicos, para poder
medir su aportacién productiva y, junto con todo esto permitir el establecimiento de politicas

enfocadas y auditables dentro de una economia nacional.

Mas adelante, y haciendo un analisis mas especifico se establecen otras definiciones
necesarias para el estudio de la informalidad y que son concretas para el mercado laboral,

como por ejemplo:

e Trabajadores: “La fuerza de trabajo son las personas que estan activamente
dispuestas a aportar su trabajo durante un periodo de referencia determinado a fin
de producir bienes y servicios que estén incluidos en la frontera de produccion del
SCN. La fuerza de trabajo se divide ademas entre las personas empleadas y las
personas desempleadas. De manera que la poblacion de un pais puede subdividirse
en tres categorias: empleados, desempleados y no incluidos en la fuerza de trabajo.
La situacion de una persona dependera de su actividad (o0 ausencia de actividad)
durante un periodo de referencia determinado (normalmente una semana)” (SCN
2008, pag. 406).

e Trabajo: “el empleo en el SCN se define como todas las personas, empleadas o

trabajadores por cuenta propia, dedicadas a alguna actividad productiva
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comprendida dentro de la frontera de produccion del SCN y que esta a cargo de una
unidad institucional residente” (Ibid, pag. 407).

Examina posibles situaciones que es necesario analizar para evitar problemas en la
medicién, como en el caso de “puestos de trabajo vs asalariados”: “Las personas
pueden tener mas de una fuente de ingresos por concepto de empleo, bien porque
trabajen para mas de un empleador o, porque ademas de trabajar para uno 0 mas
empleadores, trabajan por cuenta propia... el numero de empleos en la economia
superara el numero de personas empleadas en la medida en que algunos
asalariados tengan mas de una ocupacioén” (Ibid, pag. 408), tal como lo establecia
Hart casi 40 afios antes.

Otro de los conceptos necesarios para el desarrollo de las cuentas, y muy
relacionado con la economia informal es el de “ingreso mixto”, en dénde se plantea
gue en la cuenta de generacion del ingreso: “el saldo contable recibe el nombre de
excedente de explotacion, excepto en los casos de las empresas no constituidas
en sociedad propiedad de los hogares en los cuales el (los) propietario(s) o los
miembros del mismo hogar aportan mano de obra no remunerada de una clase
similar a la podrian aportar trabajadores remunerados. En este caso, el saldo
contable recibe el nombre de ingreso mixto, ya que implicitamente contiene un
elemento de remuneracidon del trabajo realizado por el propietario o por otros
miembros del hogar que no pueden identificarse por separado del rendimiento

obtenido por el propietario como empresario” (Ibid, pag. 152).

El manual ademas recomienda la presentacion de la informacion recabada sobre las

actividades informales en la forma de “cuenta de produccion” de la siguiente forma (lbid,
pag. 571):

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

Produccion.

a. ldentificando y separando la utilizada para uso propio.
Consumo intermedio.
Valor agregado.
Remuneraciones a los asalariados (en las que se tengan).
Ingreso mixto bruto.
Consumo de capital fijo.

Ingreso mixto neto.
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Por otro lado, el SCN 2008 expone las aportaciones tanto de la OIT (XV y XVII CIETs) como
del Grupo Delhi en la descripcién y caracterizacion de la informalidad; mientras que para
determinar las fuentes de informacion bésica para la medicion de este fendmeno sugiere a:
(Ibid, pag. 481)

1. Encuestas a hogares.
2. Encuestas a establecimientos.
3. Encuestas mixtas a hogares-establecimientos.

Es con esto que el capitulo 25 plantea el marco general con el que el Sistema en su revision
5 le otorga un grado de importancia —al menos para unos paises- al grupo de actividades a
ser medidas en el marco de la informalidad, tratando siempre de mantener los conceptos
generales de medicién [cuenta de produccion] utilizados con las sociedades formales, con
ciertas adecuaciones por supuesto y asumiendo que la ausencia de estas mediciones
desequilibra al Sistema en conjunto al inhibir la contabilizacion total de las actividades

productivas.

Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing — WIEGO.

Otra de las organizaciones internacionales que han contribuido al estudio y analisis de la
informalidad, sus causas y consecuencias ha sido la WIEGQO®*, que ha trabajado en los
dltimos afos junto con OIT y grupo Delhi: “La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), el
Grupo internacional de expertos en estadisticas del sector informal (llamado Grupo de
Delhi) y la red mundial Mujeres en el empleo informal: globalizando y organizando (WIEGO)
trabajaron de forma conjunta para ampliar el concepto y la definicion [del sector informal] e
incorporar ciertos tipos de empleo informales que no se habian incluido en el concepto y la
definicion anteriores del "sector informal”. Estas organizaciones intentaron incluir todos los
aspectos relacionados con la informalidad laboral, tal como se manifiesta en las economias
industrializadas, las que se encuentran en transicion y las que estan en desarrollo, asi como
la dindmica del mundo real en los mercados laborales de hoy, particularmente los acuerdos

laborales de los trabajadores pobres” (Alter Chen 2012, pag. 7), con esto, el panorama de

84 Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (Mujeres en el empleo informal: globalizando y
organizando), fundada en 1997 es una red mundial de investigacion, politica y accién, cuyos estudios hacen
contribuciones tedricas y empiricas al conocimiento sobre la economia informal, especializada en los
trabajadores pobres —particularmente mujeres-, sus condiciones de vida y trabajo, asi como sus organizaciones,
en: https://www.wiego.org/

166


https://www.wiego.org/

instituciones internacionales dedicadas al estudio y caracterizacién de la informalidad
agrego a otro colaborador, con la particularidad de que se integra al andlisis desde una
perspectiva de género para abordar esta problematica laboral y social.

Junto con el bagaje en este tema se distingue que en los trabajos de la WIEGO hay dos
soportes esenciales: por un lado, el analisis de la discusion precedente permite apreciar el
camino recorrido en el tema, asi como su contraste con la realidad [teoria vs praxis], y por
otro lado, disponer de informacion estadistica oficial que ha sido recolectada en afios
recientes por diversos paises con el objetivo especifico de medir a la economia informal.
Esta perspectiva temporal posibilita tratar a este topico con datos que hablan de la
aportacion en conjunto que estas actividades realizan al total de la economia, y cuando es
posible, ubicar a las principales actividades productivas en que la informalidad tiene una

mayor presencia.

Los trabajos de la WIEGO que se mencionan a continuacion son: Chen (2012) que plantea
una revision general de la informalidad desde el debate en torno a su definicién, teoria y
opciones de politica; mientras Vanek et al (2014) utilizan la informacién estadistica
recolectada por 121 paises (40 de ellos basados en informacién directa y 81 con
informacién indirecta) para que al agruparlos por regiones se obtengan algunas
conclusiones generales sobre el funcionamiento de la informalidad; por otro lado Heintz et

al (2008) estudian a la informalidad en Africa®.

Si bien en el momento en que la WIEGO fue fundada e inici6 sus investigaciones ya habian
pasado 25 afios al menos de que la informalidad se consider6 como un tema de analisis
por derecho propio®®, los vaivenes histéricos de finales del siglo XX, el papel especifico que
ha tenido este tipo de organizacion productiva en el trabajo y empleo en practicamente todo

el orbe, asi como la relevancia de ciertos grupos productivos al interior de este fenémeno

85 Entre otros documentos publicados por la WIEGO estan disponibles: Chen et al (2008) que habla de la
dinamica del empleo y la economia informal en el Sudeste de Asia, en particular en Bangladesh, India, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka; Skinner (2008) investiga acerca del comercio ambulante en diversos paises de Africa,
desde el debate entre 1970 y 1980, hasta el andlisis en base a la informacion disponible y diversas cuestiones
de politica acerca de este tipo de comercio; por otra parte, Herrera et al (2012) utilizan el marco del Proyecto
de Ciudades Inclusivas [del Banco Mundial] para estudiar a la informalidad en: Niamey, Ouagadougou, Bamako,
Dakar, Adidjan, Lomé, Cotonou, Antananarivo en Africa, ademas de la ciudades de Ho Chi Mihn y Hanoi en
Vietnam, y Lima, Peru.

86 El documento de Kenia ya establecia: “We should record here that the thinking of the mission on these matters
has been greatly influenced and helped by a number of sociologists, economists and other social scientists in
the Institute for Development Studies at the University of Nairobi. One begins to sense that a new school of
analysis may be emerging, drawing on work in East and West Africa and using the formal-informal distinction to
gain insights into a wide variety of situations” (ILO 1972, pag. 6).
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econdémico, han justificado una apreciacion alternativa y diferente, ahora desde una
perspectiva mas detallada e integral, tal como la planteaban Sethuraman y Tokman en sus

inicios.

Con esto se puede identificar una motivacion renovada en el analisis de este objeto de
estudio y enmarcada por la discusion de ciertos elementos como: “Los recientes estudios
sobre la informalidad se centran de manera diversa en el tamafio y la composicion de la
economia informal, lo que impulsa o causa la informalidad, cuéles son las consecuencias
de la informalidad en términos de bienestar o productividad, y qué vinculos existen entre
informalidad y formalidad, crecimiento, pobreza y desigualdad. Este resurgimiento del
interés en la economia informal ha generado un replanteamiento significativo del concepto
y mejoras en la medicion oficial del fendmeno” (Alter Chen 2012, pag. 4), lo cual ademas
muestra que aun con todo el camino ya recorrido el debate respecto a este fendmeno sigue
e incluso se puede apreciar que muchas de las preguntas siguen siendo las mismas que se

plantearon en los documentos de los autores revisados al inicio de esta seccion.

Y, si bien desde el principio del estudio de la informalidad se hizo una diferenciacién entre
la que se presentaba en paises en desarrollo y en los desarrollados, la redifinicion de los
procesos productivos derivados de la globalizacién y la competencia internacional han
llevado a que: “La produccién en masa estaba dando paso a la "especializacion flexible" o,
en algunos contextos, volviendo a la produccion en fabricas de explotacion [sweatshops]’
(Piore and Sabel en Alter Chen 2012, pag. 3), lo cual retoma ciertas ideas de un
resurgimiento y por lo tanto una renovada coexistencia entre procesos productivos que
hubiesen debido desaparecer definitvamente con el desarrollo en los paises
industrializados y que ahora sin embargo, son fomentados por estos. Esto se complementa
con: “Estos cambios han estado (y todavia estan) asociados con la informalizacion de las
relaciones laborales. Trabajos estandar se han convertido en trabajos-no-estandar o
atipicos con salarios por hora pero pocos beneficios, 0 ahora son trabajos a destajo sin
beneficios; la produccion de bienes y servicios ha sido subcontrataba a unidades informales

en pequefia escala y a trabajadores industriales externos [industrial outworkers]”®’ (Alter

87 Otro de los elementos que contrasta con la argumentacién en el mainstream, se basa precisamente en que
WIEGO identifica un trabajo informal atipico pagado por hora, mientras que en Benanav op cit, se expone:
“Especially in regions where ‘non-monetary’ economies were extensive, many workers were not paid by the hour
and hence had no reason to economize on the use of their time. As a result, these workers tended to ‘spread’
their work in two directions: first, they shared their work out among members of their households; second, they
allowed what work they had to fill their days. Such workers appeared to work full time but made extremely low
incomes. Their disguised unemployment was thus itself disguised” (Benanav 2019, pag 113).
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Chen 2012, pag. 3), con lo que se puede arglir acerca del incremento en la heterogeneidad
laboral que se ubica alrededor de este fendmeno®, y que ya no son solo o actividades de
subsistencia o actividades que huyen de la formalidad, sino que ahora también se explican

por una metamorfosis interna de lo que hasta hace pocos afios todavia era formal.

Con esto se retoma la investigacion enfocada en entender y describir el comportamiento de

la informalidad, asi la autora inquiere: “¢Por qué el empleo en la economia informal a
menudo se expande durante los periodos de ajuste o transiciébn econémica?, cuando las
empresas reducen su tamafio o cierran, los trabajadores que son despedidos y no pueden
encontrar otros trabajos formales a menudo terminan trabajando en la economia informal.
Esto es particularmente cierto para aquellos que no pueden permitirse el lujo de estar
desempleados, mas aun en paises sin seguro de desempleo o compensacién. Si los
tiempos econdmicos dificiles van acompafiados de una inflacién creciente o recortes en los
servicios publicos, los hogares a menudo necesitan complementar los ingresos del sector
formal con ingresos informales” (Alter Chen 2012, pag. 3), argumentacion que se puede
complementar con: “A menudo, |la poblacion desempleada incluye una mayor proporcion de
personas de entornos relativamente privilegiados. En ausencia de una red de seguridad
social bien desarrollada, solo aquellas personas con los medios econdmicos suficientes
pueden permitirse permanecer abiertamente desempleados” (Heintz et al 2008, pag. 4), e
incluso a partir de esta Ultima afirmacion se podria considerar necesario también replantear
el concepto de “desempleo” ya que, por un lado, esta no es una caracteristica homogénea
si se le relaciona con ciertos atributos histéricos del nucleo familiar al que pertenece cada
individuo, y por otro, se refuerza la critica a la posicion de que un individuo al elegir un
trabajo equilibra su decision entre tiempo de ocio y de trabajo, mediado por el salario,
mientras que ya varios autores retoman que es la subsistencia del grupo familiar el principio
béasico de eleccién en dénde pueden ser varios los tipos de actividades productivas -con
sus respectivas jornadas laborales- llevadas acabo también por un subconjunto de varios
miembros del hogar —que pueden ser todos-, en donde a partir de este trabajo en

cooperacion, se aseguren primero los satisfactores elementales.

Por otro lado, y como ya lo adelantaba Tokman: “Se reconoce cada vez mas que gran parte
de la economia informal actual esta integralmente vinculada a la economia formal y que

ademas contribuye a la economia total; y que apoyar a los trabajadores pobres en la

88 En relacion con su definicién, que esta directamente en funcién de la formalidad y no de caracteristicas
propias.
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economia informal es un camino clave para reducir la pobreza y la desigualdad. Y también
se reconoce cada vez mas que las mujeres tienden a concentrarse en las formas mas
precarias de empleo informal, de modo que apoyando a las trabajadoras en la economia
informal es un camino clave para reducir la pobreza de las mujeres y la desigualdad de
género” (Chen 2004 en Alter Chen 2012, pag. 3), lo que modifica la discusion respecto a lo
planteado por la OIT en 2002, ya que al menos aqui se postula como conveniente incidir
directamente en este subconjunto de personas como motor para posibilitar un cambio y que
si bien el rol productivo de la mujer se habia identificado desde el trabajo en Kenia, la
WIEGO considera indispensable enfocar esfuerzos en las actividades que de forma
tradicional se han realizado sin proteccién y que también son de forma habitual realizadas
por mujeres, en donde por otra parte, sin duda se debera reconsiderar discutir acerca de la

capacidad de transformacién del Estado en la sociedad.

Es con estas ideas y tomando mayor distancia de las Ultimas opiniones que la OIT ha
expresado respecto a una conveniente modificacion conceptual, se afirm6: “En resumen,
aungue el interés en la economia informal ha variado desde principios de la década de
1970s, el concepto sigue siendo Gtil para muchos formuladores de politicas, activistas e
investigadores” (Alter Chen 2012, pag. 3), lo cual argumenta sobre la pertinencia del término

y el analisis que se hace entorno a este.

Para sustentar lo adecuado que este concepto es, diversos estudios de la WIEGO han
retomado la informacion estadistica recolectada por numerosos paises en el mundo, en
donde por ejemplo Heintz et al sefalan: “Muchos de estos trabajadores, incapaces de
encontrar empleo en el sector formal, han tenido que subsistir con los bajos ingresos
generados en la economia informal. Varios estudios en Africa han puesto de relieve el
rapido aumento de los niveles de urbanizacion, que a su vez han contribuido al crecimiento
de la fuerza laboral urbana. Muchos de estos trabajadores que viven en barrios marginales
urbanos [slum areas] alrededor de las principales ciudades se ganan la vida en la economia
informal” (Heintz et al 2008, pag. 18), en donde las palabras de estos Ultimos autores no
difieren mucho de las expresadas originalmente cuando se identifico a este fenébmeno en
Kenia y Ghana; por otra parte, otorgando un especial énfasis desde la perspectiva de
género, en dénde el estudio realizado por Vanek et al utiliza los datos de varias naciones
para agruparlos en las siguientes regiones: América Latina y el Caribe, Africa subsahariana,
Africa del Norte y del Medioeste, Europa del Este y Asia central, Este y Sureste Asiatico

(excepto China) y China (basado solo en seis ciudades), y a partir de esto sefalaron: “En
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tres (de las seis) regiones y en la China urbana, el empleo informal es la fuente de empleo
mas importante para las mujeres que el empleo formal y una fuente de empleo méas grande
para las mujeres que para los hombres” (Vanek et al 2014 pag. 7), estas dos afirmaciones
redundan en la figura 2 del inicio de la seccién y dan una nocién de la cantidad de personas
gue en el mundo tienen una actividad productiva con las caracteristicas resaltadas en este
documento y que aun hoy con los casi 50 afios que han pasado desde el comienzo de su

estudio parecen no solo no disminuir sino que podrian estar aumentando.

De la misma forma, en el lapso de tiempo que ha transcurrido entre los primeros bosquejos
de la informalidad y el afio 2020 [actual] se han presentado diversos avances tecnoldgicos
y considerables cambios en los procesos productivos lo que ha evidenciado una mayor
complejidad econémica entre los paises “desarrollados” y “no desarrollados”, por lo que es
necesario plantear una perspectiva inclusiva de la evolucién de este tépico explorando
todavia mas contextos en que la informalidad se materializa en donde todavia se puede
contrastar que existen una visible y una invisible, y ademas de esto es necesario reflexionar
acerca de la gran cantidad de actividades que se han tratado de considerar bajo este
concepto, en dénde si bien: “El concepto de empleo informal esta propuesto para identificar
las relaciones laborales que no se rigen por regulaciones econdémicas formales y/o
protecciones legales y sociales basicas. A menudo, el término "empleo informal” se utiliza
en los mercados laborales de los paises en desarrollo. En las economias de mayores
ingresos, es mas comun hablar de empleo "no estandar" o "atipico" (Heintz et al 2008, pag.
4), y aun con esto: “En algunas circunstancias, el empleo no estandar se define de manera
analoga al empleo informal. Sin embargo, el empleo no estandar se refiere con mayor
frecuencia a las relaciones laborales que: (a) son a corto plazo y de naturaleza fortuita (por
ejemplo, contrataciones a corto plazo y jornaleros), o (b) se caracterizan por un empleo
parcial o regimenes de tiempo de trabajo volatiles (por ejemplo empleo a tiempo parcial y
de guardia [on-call employment]). Dependiendo de las leyes laborales especificas, el
empleo no estandar también puede asociarse con un nivel reducido de proteccién social y
regulatoria (es decir, el trabajo no estandar también es informal)” (Heintz et al 2008, pag.
4), y es importante considerar estos términos particulares debido a la perspectiva -ya vista-
gue tuvieron los paises desarrollados en la propuesta de analizar primero un empleo oculto
en lugar del informal y que ahora se propone un tipo de empleo no estandar en lugar de
informal, en el cual: “Es probable que muchas de las personas que trabajan bajo tales

acuerdos, pero no todas, se puedan identificar con empleos informales en los paises en
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desarrollo. Los acuerdos en cuestion generalmente se denominan empleo-no-estandar
porque tienden a no brindar a los trabajadores la proteccion de un empleo asalariado
regular, de tiempo completo y de duracion anual. Como se usa comunmente, el término
trabajo "no estandar" incluye: trabajadores independientes por cuenta propia sin
empleados; empleo temporal (o0 de duracion fija), que también incluye agencias de ayuda
temporal, trabajadores on-call [de guardia], por contrato determinado; y algunos
trabajadores a tiempo parcial [part-time workers]” (Vanek et al 2014, pag. 15), lo que
muestra que los matices laborales se han incrementado al mismo tiempo que ha sucedido
el avance tecnoldgico, en dénde la vulnerabilidad en el trabajo en todas las regiones del
mundo se plantea nuevamente como el leitmotiv ya mencionado antes y que se ha
designado en los ultimos afios como de caracter fundamental para considerarse informal; y
es por el uso de estos diversos términos que se considera indispensable realizar primero
unadiscusion apartir de conceptos y términos univocos claros, que sean especificos
para cada situacién, evitando el uso innecesario de sinébnimos que sin duda vician el
analisis; y con todo esto se puede afirmar con toda seguridad que la discusion de este
fendbmeno esta todavia lejos de estar terminada, ya que, de forma independiente al
concepto®® que se utilice: “La investigacién ha demostrado que los trabajadores en empleos
informales ganan menos, tienen ingresos mas volatiles, carecen de acceso a servicios
publicos basicos y protecciones, y enfrentan mayores riesgos de pobreza en comparacion
con los trabajadores en el empleo formal” (Chen en Heintz et al 2008, pag. 4), lo que justifica

continuar con este debate debido a las consecuencias sociales que este involucra.

Aunado a esto, una de las caracteristicas que se ha mencionado a lo largo de esta revision
y que aparece en practicamente todos los documentos revisados es el de heterogeneidad
de lo que se intenta estudiar, comprender y medir, ya que dada la forma lato sensu en que
se definié desde un inicio esto implicé abarcar a casi todo lo que no era formal [quedando
fuera solo lo subterraneo y lo ilegal] por lo que se incluyeron una gran diversidad de
actividades, con un rango en sus caracteristicas muy amplio: “Las condiciones de trabajo y
el nivel de ingresos difieren notablemente entre los que buscan en la calle ropa vieja y papel,
los que producen prendas de vestir subcontratados desde sus hogares, los que venden
productos en las calles y los que trabajan como procesadores de datos temporales. Incluso

al interior de los paises, la economia informal esta altamente segmentada por sector de la

89« What'’s in a name? That which we call a rose by any other name would smell as sweet...”

172



economia, lugar de trabajo y situacion en el empleo y, dentro de estos segmentos, por grupo
social y género. Pero aquellos que trabajan de forma informal tienen una cosa en comun:
carecen de proteccién legal y social” (Alter Chen 2012, pag. 4), que nuevamente es el
tema central alrededor del cual se ha conformado el andlisis y es el punto en torno al cual
convergen los diversos casos estudiados, esto lleva de forma implicita un gran reto desde
la perspectiva de politica econdémica, ya que entre mas extensa y diferente sea la poblacion
objetivo [cantidad y atributos] menor serd la capacidad de transformacion por parte del
Estado.

Esta extensa poblacion objetivo se puede rastrear en la evolucion y desarrollo del concepto:
“La definicion ampliada se centra en la naturaleza del empleo ademas de las caracteristicas
de las empresas e incluye todo tipo de empleo informal, tanto dentro como fuera de las
empresas informales. Esta definicion ampliada fue respaldada por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 2002 y la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) en 2003. En 1993, la CIET adoptd una definicién estadistica internacional
del sector informal para referirse al empleo y la produccion que se lleva a cabo en pequefias
empresas no incorporadas y/o empresas no registradas. En 2003, la CIET ampli6 la
definicion para incluir los diversos tipos de empleo informal fuera de las empresas
informales: los estadisticos se refieren a esta nocibn ampliada como "empleo
informal™(Alter Chen 2012, pag. 7), es asi como el empleo informal, asi definido, es una
categoria amplia y diversa a partir de la cual, se le subdivide primero en autoempleo o
empleo independiente con o sin empleo asalariado permanente, que sin embargo resultan
también en categorias extensas para fines de analisis y formulacion de politicas, por lo que
seria conveniente agruparlas en subcategorias mas homogéneas de acuerdo con la

situacion del empleo en funcién de las caracteristicas sociales y productivas de cada pais.

Para lograr esto uno de los elementos de trascendental importancia ha sido identificar las
principales actividades en que la informalidad se concentra, en donde se plantea: “El
empleo informal fuera de la agricultura estd dominado por actividades de servicio, como
comercio, transporte y varios otros servicios. El comercio es quizé la rama méas importante
de actividad econOmica, ya que representa del 25 por ciento (Europa Oriental y Asia
Central) al 43 por ciento (Africa Subsahariana) de todo el empleo informal no agricola en
todas las regiones. Ademas de las actividades de servicio, la fabricacion y la construccion
representan importantes ramas de actividad” (Vanek et al 2014 p&g. 12), mientras que por

su parte: “El autoempleo informal [Informal self-employment] en la agricultura representa
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aproximadamente el 40-50 por ciento de todo el empleo en Ghana, Kenia y Mali, y mas del
77 por ciento en Madagascar. Dado su tamafio, el sector agricola no puede ignorarse en
un andlisis exhaustivo del empleo informal en Africa subsahariana” (Heintz et al 2008, pag.
9), que centra el analisis en actividades productivas especificas susceptibles de ser
transformadas, y que para el caso mexicano existen una gran cantidad de documentos
acerca de las razones del atraso de lo que Kautsky denomind la cuestion agraria, en dénde
a su vez, uno de los retos identificados en muchos paises es que: “Las estadisticas sobre
el empleo informal a menudo se limitan a actividades-no-agricolas. Sin embargo, la falta de
proteccion social también caracteriza gran parte del empleo agricola. Se puede suponer
que gran parte del empleo en la agricultura también es informal, y es importante tener en
cuenta el tamafio relativo del empleo agricola cuando se considera la prevalencia del

empleo informal en relacién con el empleo total” (Vanek et al 2014, pag. 9).

De acuerdo a esto es necesario conocer de primera mano la forma en que estan
constituidas las diversas actividades productivas de un pais, que para la perspectiva de las
sociedades africanas, se afirma: “... Podemos extraer una serie amplia de inferencias de
las tablas 3 y 4 que deberian de forma general ser indicativas de la estructura del empleo
en muchos paises del Africa subsahariana, reconociendo que Sudéfrica sigue siendo una
excepcién en muchos casos. Primero, el empleo informal representa una proporcion
significativamente mayor del empleo total que el empleo formal. Segundo, el sector agricola
sigue siendo una fuente considerable de oportunidades de empleo y no se puede ignorar
facilmente. Tercero, el autoempleo informal [informal self-employment], tanto agricola como
no agricola, ofrece una gran cantidad de oportunidades econdémicas para hombres y
mujeres. Cuarto, el sector publico es a menudo una fuente importante de empleos mas
formales. Quinto, las mujeres tienden a trabajar desproporcionadamente en empleos
informales y, a menudo, en formas mas precarias de empleo informal. Sexto, los hombres
tienden a tener un mayor acceso al empleo asalariado, tanto formal como informal, que las
mujeres” (Heintz et al 2008, pag. 11), situaciones que por su parte deben ser contrastadas

con lo que sucede en otros paises y considerar asi las opciones de politica pertinentes.

En este desgloce también es oportuno precisar las actividades en que se enfocan las
mujeres: “Existe evidencia clara de segmentacion de género en el empleo informal. Muy
pocas mujeres trabajan en el sector informal dedicado a actividades de construccion y
transporte, la Unica excepcion modesta son las trabajadoras de la construccion en el sur de

Asia. Estos dos sectores estan claramente dominados por hombres. En la manufactura se
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presenta un nivel igual o mayor en la proporcién de empleo informal de las mujeres que el
de los hombres en todas las regiones, excepto en Africa subsahariana. Un similar el patron
existe en actividades comerciales, en este caso con las excepciones de Medio Oriente,
Africa del Norte y el sur de Asia. Los servicios diferentes a comercio y transporte (es decir,
trabajo doméstico) representan una mayor proporcion de empleo femenino que masculino
en todas las regiones” (Vanek et al 2014, p4g. 12), en dénde por otro lado se sostiene: “Las
mujeres tienden a estar desproporcionadamente empleadas como trabajadoras domésticas
informales remuneradas (empleadas informales en hogares) y también, pero en menor
medida, como trabajadoras familiares contribuyentes en empresas formales” (Vanek et al
2014, pag. 11).

Otra de las formas que la WIEGO propone para complementar el analisis es contrastando
los ingresos que perciben los que trabajan en ambos tipos de economia, tal como ya lo
habian planteado Hart y Sethuraman, en dénde se pueden identificar que: “Los ingresos
son generalmente mas altos en el empleo formal no-agricola y mas bajos en el empleo
agricola informal. Los ingresos en el empleo informal no-agricola generalmente se
encuentran en algun punto entre estos extremos. No todo el empleo formal es
necesariamente superior al empleo informal. Por ejemplo, el empleo agricola formal puede
tener ingresos promedio mas bajos que ciertos tipos de empleo informal no agricola.
Ademas, los empleadores informales, como un subconjunto de los trabajadores
independientes informales, pueden ganar, en promedio, mas que los trabajadores
asalariados formales en algunos paises” (Heintz et al 2008, pag. 14), que muestra las
diversas combinaciones que hay entre ingreso-sector formal/informal-trabajo y que a su vez
estas afirmaciones pueden ser complementadas con otras categorias de ingreso
desarrolladas en forma reciente, en las que se sostiene: “La prima salarial [wage premium]
por acceso a trabajos formales es mayor para las mujeres que para los hombres, al menos
cuando se mide en relacion con los ingresos promedio. Del mismo modo, la penalidad
[penalty] por el empleo informal es mayor para las mujeres que para los hombres. Esto no
es sorprendente cuando consideramos que las mujeres tienen mas probabilidades de
trabajar de manera informal y, cuando trabajan en empleos informales, a menudo trabajan
en actividades menos favorables” (Heintz et al 2008, pag. 14), lo que muestra otro de los
elementos a considerar junto a los ingresos totales relacionados con el trabajo informal por

género.
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Si bien varios de los trabajos aqui revisados estan enfocados en las caracteristicas de
paises africanos, paises como México podrian considerar estas peculiaridades y retomar
de ellas las que se consideren atinentes a su realidad, ya que: “La variacion de los ingresos
en las diferentes categorias de empleo, tanto formal como informal, sugiere que los
mercados laborales en los paises africanos pueden estar segmentados. Es decir, las
personas que trabajan enfrentan barreras a la movilidad que les impiden recibir los mejores
ingresos posibles a su trabajo... Esto se debe a que las tabulaciones no tienen en cuenta
las variaciones individuales en términos de educacion, habilidades, experiencia u otros

factores determinantes de la productividad individual” (Heintz et al 2008, pag. 15).

Por otra parte, y aun con la importancia que se le reconoce a la informalidad con las
descripciones estadisticas antes expuestas, el trabajo de la WIEGO no se centra solo en
esto y retoma también mucho de la discusion y evolucién del objeto de estudio que ya se
ha tratado en este documento, en donde por ejemplo Alter Chen bosqueja un compendio
de las propuestas de estudio que se han planteado sobre este y explica que existen cuatro
posturas de pensamiento dominantes en relacién con el andlisis de la economia informal, y

las clasifica como: (Alter Chen 2012, pag. 5)

e “La escuela dualista, caracterizada por una vision de que las actividades informales
estan centradas en actividades marginales, y que los desequilibrios demogréficos y
economicos provocan desfases entre las personas que buscan trabajo y la
estructura laboral moderna de la economia en cuestion. Esta escuela reconoce que
si el Estado fomenta el empleo formal, crédito, infraestructura y servicios sociales,
se reducira el sector informal y el restante tendra elementos para alcanzar un
desarrollo propio. Los autores o trabajos que reconoce en esta vision son: Hart, el
trabajo de la OIT en Kenya, Sethuraman y a V.E. Tokman.

e La escuela estructuralista, que analiza a la economia informal dentro de una légica
de vinculacién entre unidades economicas (microempresas) y trabajadores
subordinados que se utilizan para reducir los costos de insumos y manos de obra,
para aumentar la competitividad de las grandes empresas capitalistas; ademas de
esto se centran en el comportamiento de las empresas ante el poder de negociacion

gue ejercen los sindicatos, las regulaciones estatales, la competencia internacional
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y la evolucion del proceso de industrializacion. Se reconocen a los trabajos de
autores como Moser, y Castells y Portes®.

e La escuela legalista, para la que el sector informal estd compuesta por valerosos
micoempresarios que optan por operar de manera informal para evadir costos,
tiempo y esfuerzos en un intrincado y forzoso proceso para ser formales, y que a su
vez necesitan del reconocimiento de “derechos de propiedad” para transformar
ciertos bienes en activos productivos legales. La principal sugerencia al Estado se
enfoca en la reduccién de tramites burocréticos y con esto incentivar el registro de
las microempresas. Pensamiento cuyo principal exponente es De Soto.

e La escuela voluntarista. Que también se enfoca en emprendedores informales que
de forma deliberada buscan evitar las regulaciones y los impuestos, que a diferencia
de la escuela legalista no los identifica en los tramites gubernamentales de registro,
sino con una evaluacion costo-beneficio entre las opciones formal e informal, y que

ademas provocan una competencia desleal con el resto de las empresas formales”.

Y a partir de identificar estas posturas y en lugar intentar ensayar una descripcién absoluta
gue abarque todos estos elementos desde una perspectiva definitiva, la autora plantea:
“Dada la heterogeneidad de la economia informal, cada una de estas perspectivas tiene
mérito ya que cada escuela refleja una u otra "porcion del pastel (informal)". Pero la
economia informal en su conjunto es mas heterogénea y compleja de lo que sugeriria la
suma de estas perspectivas” (Alter Chen 2012, pag. 6), que complementa mas adelante
con: “Segun la red WIEGO, la mayoria de las teorias causales son validas, pero solo para
ciertos segmentos del empleo informal; y ninguna teoria causal de forma individual puede
explicar cada segmento del empleo informal. Ademas, las cuatro explicaciones causales
dominantes (salida de, exclusion de, barreras de entrada a las relaciones formales, asi
como la subordinacion o explotacion por parte de las empresas formales) no son un
conjunto suficiente de explicaciones causales. Fuerzas estructurales mas amplias y
regulaciones informales también impulsan la informalidad” (Alter Chen 2012, pag. 11), con
lo que muestra que aun con toda la discusion y el camino ya andado, son todavia necesarias

otras propuestas tedricas -e histéricas- que complementen el analisis de la informalidad.

9 Otro punto de vista respecto al trabajo de Portes y Castells al menos es el que se plantea en Nufiez et al
2008, en dodnde lo catalogan como neomarxista.
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Es asi como los diversos investigadores que colaboran en la WIEGO proponen algunas
modificaciones en los planteamientos en el tema y realizan aportaciones para enriquecer y

continuar con esta discusion.

Parte de los cambios se centran en agregar nuevas tipificaciones para lograr un analisis
mas detallado de la situacion laboral actual, esto por que identifican que existen algunos
tipos de trabajo asalariado que tienen mas probabilidades de ser informales que otros, ya
gue -dependiendo la situacion de cada pais- una cantidad considerable de personas son
empleados contratados sin contribuciones de proteccién social cuyas caracteristicas
pueden considerarse como situaciones de empleo con caracteristicas homogéneas
propias. Y proponen, por ejemplo, una caracterizacion especifica del empleo informal

asalarido a ser estudiado, que se establece como: (Alter Chen 2012, pag. 7)

e Empleados de empresas informales.

e Trabajadores ocasionales o jornaleros.

e Trabajadores temporales o de tiempo parcial.

e Trabajadores domésticos remunerados.

e Trabajadores por contrato determinado.

e Trabajadores no registrados o no declarados.

e Trabajadores externos industriales [outworkers] (también llamados trabajadores a

domicilio).

Esto ya que al utilizar algunos marcos holisticos enfocados en la informalidad se identifican
a diversas actividades que pueden tener mayores riesgos econémicos y que a su vez
pueden ser asociadas con menores nivel de autoridad en el empleo; con esta tipificacion
alternativa que relaciona las situaciones de empleo de la OIT complementadas con la
propuesta de la red WIEGO se esbozan también posibles asociaciones con otras categorias
de estudio, id est: riesgo de pobreza, nivel de ingreso promedio, ademas de que se puede
relacionar con la subsuncién de la mujer en el trabajo, todo esto se plantea en la figura que

se expone a continuacion.
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Figura 7. Modelo WIEGO del empleo informal: jerarquia de ingresos y riesgo de pobreza por

estatus de empleo y sexo.

Segmentacion por sexo:
Bajo Alto

Empleadores
» Predominantes hombres

Trabajadores asalariados
informales: “regulares”

Operadores por cuenta propia
» Mujeres y hombres

Trabajadores asalariados informales:
casuales

Riesgo de pobreza
Ingresos promedio

Trabajadores industriales / trabajadores a domicilio

» Predominantes mujeres

g Trabajadores familiares no remunerados
Alto Bajo

Fuente: Alter Chen 2012.

En esta figura se plantea que en general son las mujeres las que presentan una mayor
posibilidad de ser trabajadores familiares no remunerados, o de ser trabajadores a
domicilio, condicién asociada por su parte con ingresos promedio mas bajos y por lo tanto
con un mayor riesgo de padecer pobreza. Situacion que contrasta con las actividades
realizadas en general por los hombres, que tienen mayor posibilidad de ser empleadores

con mayores ingresos y ergo, menor riesgo de pobreza.

Por otra parte, la WIEGO también aporta al estudio de la “relacién de trabajo”, que se
determina como un elemento clave de andlisis para ayudar a comprender el proceso de
informalizacién en los dltimos afos, asi se plantea: “Histéricamente, en todo el mundo la
“‘relacion de trabajo” ha representado la piedra angular —el concepto juridico central—
alrededor del cual la ley laboral y los convenios colectivos de trabajo buscaron reconocer y
proteger los derechos de los trabajadores. Independientemente de su definicion precisa en
diferentes contextos nacionales, la relacién de trabajo ha representado “una nocién
universal por la que se crea un nexo entre una persona, denominada el ‘empleado’ (o, con
frecuencia, el ‘trabajador’) y otra persona, denominada el ‘empleador’ a quien aquella
proporciona su trabajo o le presta servicios bajo ciertas condiciones, a cambio de una

remuneracion” (OIT 2003 en Alter Chen 2012, pag. 13), y al incluir esta base juridica en el
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analisis de este objeto de estudio se propone aportar mas elementos para la plena

identificacion de los casos mas inescrutables de la informalidad.

En la siguiente figura se intenta plasmar la forma basica de la relaciéon de trabajo, aunque,
dada la evolucién de los mercados laborales, cada vez resulta mas confuso y complicado
identificar al empleador real y al productor final real, lo que a su vez permitiria determinar la
empresa que tendria que otorgar los derechos laborales a los trabajadores a su cargo.

Figura 8. Relacion de trabajo.

@)
Empleador = e
O
©
S
e
- .- 7 m
Trabajo Remuneraciéon [~ 'CC’
0
O
)
- [¢}]
oc
Empleado

Fuente: Elaboracion propia.

Y si bien esta propuesta es naif respecto a la forma de entender este concepto, esta
asociacion laboral sencilla se ha vuelto cada vez més nebulosa y Alter Chen se enfoca en
proponer un andlisis de las relaciones de trabajo modernas no del todo claras o

reconocidas, entre las que destacan: (Alter Chen 2012, pag. 13).

e “Encubierta, en la que juridicamente se da una apariencia diferente a la real
(subcontratacion en lugar de trabajo directo).
e Ambigua, vendedores que dependen de un solo productor, 0 que venden por

comision.
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¢ No claramente definida, la relacion de empleo existe claramente, lo que no se puede
determinar es al responsable que debe otorgar los derechos laborales a los

trabajadores”.

Asi, estos son algunos de los elementos que la WIEGO enfatiza como componentes
necesarios a ser examinados en la evolucién de la informalidad ya que la multiplicidad de
intermediarios laborales [agencias de empleo], el trabajo basado en una comisién mas que
en un salario [que ya se identificaba desde Kenia], asi como los cambios en el marco legal
[postura por su parte del Banco Mundual], han contribuido a volver mas complejo el proceso

de obtencion derechos para el trabajador.

En otro orden de ideas, otro de los elementos que caracterizan el andlisis de la Red es
afiadir a la discusién de relaciones productivas, elementos extra econémicos que matizan
—en el mejor de los casos - 0 que contradicen de forma abierta la argumentacion del
mainstream principalmente, en donde por ejemplo se propone complementar el analisis
desde un punto de vista sociohistérico respecto al rol de las mujeres en el trabajo, en donde

se afirma:

e Desde la importancia del empleo femenino en el contexto laboral del hogar en
conjunto: “Las mujeres empleadas con frecuencia tienen tasas de pobreza mas
bajas en promedio porque su contribucion al ingreso familiar marca la diferencia en
cuanto a si el hogar es pobre 0 no, incluso cuando el empleo de las mujeres es de
muy baja calidad. En muchos casos, es el empleo de las mujeres lo que mantiene
a una familia por encima de la linea de pobreza. Este resultado aparentemente
contradictorio surge porque el ingreso agregado del hogar (o consumo), no la
posicion de un individuo en el mercado laboral, determina el estado de pobreza”
(Heintz et al 2008, pag. 17), lo que refuerza por su parte el punto de vista de que es
el trabajo en conjunto de una familia, no las decisiones individuales, las que
determinan la sobrevivencia primero del hogar.

e Desde un punto de vista social e histérico: “La red WIEGO ha propuesto afadir que
las normas y tradiciones sociales juegan un papel importante. Las normas de género
gue rigen la movilidad y el comportamiento de las mujeres ayudan a explicar por
gué, en la mayoria de los paises y contextos, los trabajadores familiares que
contribuyen y que no son remunerados y los productores a domicilio son

predominantemente mujeres, mientras que los empleadores informales son
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predominantemente hombres. Muchos trabajadores informales se dedican a
ocupaciones hereditarias, transmitidas de generacién en generacion” (Alter Chen
2012, pag. 11) lo que abunda en la necesidad de una vision historica acerca de este
fendmeno productivo, ya que las cuatro escuelas antes vistas no aportan mucho en
este sentido, si acaso en algunos casos generales la dualista.

e Se refuta lo expuesto antes por el documento del Banco Mundial: “En muchos
paises, los trabajadores a tiempo parcial [part-time workers] tienen salarios por
hora®* mas bajos, niveles mas bajos de promocién laboral y un menor empleo a
largo plazo que los trabajadores de tiempo completo, incluso después de controlar
las caracteristicas individuales y laborales. Para las mujeres, el trabajo a tiempo
parcial a menudo se describe como una opcion para limitar las horas de trabajo
remunerado con el fin de distribuir tiempo con responsabilidades de cuidado [a nifios
0 adultos mayores]. Sin embargo, el contexto social, las normas sociales y el
grado de apoyo publico para cuidado infantil limitan el grado en que las mujeres
realmente "eligen" la cantidad de horas de trabajo” (Vanek et al 2014, pag. 2), lo
que se complementa con: “El trabajo a tiempo parcial [part-time work] afecta el
empleo de las mujeres en mayor grado que el de los hombres. Para las mujeres, el
trabajo a tiempo parcial a menudo se describe como una opcion para limitar las
horas del mercado laboral para poder pasar también tiempo en las
responsabilidades de cuidados y atencion y, por lo tanto, es "voluntario”. Sin
embargo, el contexto social, las normas sociales y el nivel de apoyo publico al
cuidado infantil limitan la medida en que las mujeres realmente "eligen" sus horas
de trabajo. En algunos paises, las horas laboradas a tiempo parcial (y sus ingresos
reducidos) son la Unica forma de mantener un trabajo y cumplir con las
responsabilidades de atencion y cuidados. Ademas, dada la segregacion sexual de
los trabajos, incluida la tipificacion de los trabajos a tiempo parcial como "trabajos
de mujeres", las mujeres que buscasen trabajar a tiempo completo pueden solo
encontrar oportunidades para trabajar a tiempo parcial” (Vanek et al 2014, pag. 29),
y a partir de esto se puede sostener que las afirmaciones del Banco Mundial y de
este documento WIEGO son mutuamente excluyentes.

e “Las mujeres contintian en desventaja significativa en el mercado laboral en Africa

(y en otras esferas de la vida social y econémica). Como ha destacado nuestro

91 Nuevamente, salarios por hora bajos.
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resumen estadistico, las mujeres se concentran en la economia informal. Para
muchas mujeres en Africa, desfavorecidas por el sistema educativo y discriminadas
en la economia formal, la economia informal ofrece la Unica oportunidad para
generar ingresos” (Heintz et al 2008, pag. 18) lo cudl también hace eco en las
posibles elecciones que puedan tener un grupo de trabajadores, en especial las
mujeres trabajadoras, en un ambiente social hostil y que, por otra parte, no es

exclusivo de ese continente.
Por otro lado, en abierta discrepancia con dos de las escuelas antes vistas, se expone:

e “Uno de los debates clave sobre las caracteristicas de los trabajadores en la
economia informal es si, como ha sido a menudo argumentado por la OIT, el trabajo
informal es principalmente una funcién de la pobreza o si, como han argumentado
De Soto (1989) y Maloney (2004) para América Latina, la economia informal esta
compuesta por emprendedores que optan por trabajar en la economia informal para
escapar de la carga de tener que cumplir con las onerosas regulaciones sobre los
pequefios empresarios. Nuestro resumen estadistico y la mayor parte del detallado
trabajo de campo cualitativo que se ha realizado sugieren que para la mayoria de
los paises del Africa subsahariana, aunque existan algunos grupos pequefios con
altos ingresos, la mayor parte de los trabajadores de la economia informal obtienen
ingresos extremadamente bajos, dificilmente el tipo de ingresos que se intentan
ocultar a las autoridades fiscales” (Heintz et al 2008, pag. 17).

e “Laevidencia que se obtiene de Sudafrica (ver Valodia 2008) sugiere altos niveles
de rotacion entre el empleo formal e informal durante un periodo de tiempo
relativamente corto. Esto sugiere que es poco probable que los trabajadores con
bajos salarios se beneficien significativamente del cambio del empleo informal al
formal y viceversa. En segundo lugar, a diferencia de los casos en América Latina
donde Maloney (2004) y otros han argumentado que los trabajadores optan por
ingresar al sector informal para escapar de los excesivos requisitos legales, hay
dos argumentos que parecen contrarrestar la opinion de una libre eleccion. Primero,
los movimientos ocurren en ambas direcciones, no solo formales a informales como
uno esperaria si domina el punto de vista de una libre eleccién. En segundo lugar,
como sugieren los ingresos brutos antes mostrados, parece haber muy pocos
beneficios economicos asociados con los movimientos del empleo formal al

informal” (Heintz et al 2008, pag. 17).
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Ademas de esto, otras de las aportaciones que han realizado en la WIEGO en conjunto se
centran en el papel del crédito y en la distribucion espacial de las actividades productivas.
Respecto a la primera de estas variables se afirma: “La falta de activos privados, tanto
financieros como productivos, representa una de las principales limitaciones que enfrentan
los trabajadores independientes informales [informal self-employed]. Como ya se discutio,
la necesidad de adquirir activos a menudo se cita como una de las barreras méas formidables
gue enfrentan los trabajadores independientes informales. Mas aun, los ingresos y la
productividad de las empresas de muy pequefia escala mejoran cuando aumentan los
activos productivos privados. El ahorro privado, incluidos los ahorros de los miembros de la
familia y sus parientes, es la fuente mas importante de financiamiento inicial que se utiliza
para establecer pequefias empresas” (Heintz et al 2008, pag. 21), y que se complementa
con: “Nuevamente, es probable que el racionamiento crediticio sea particularmente severo
para los prestatarios rurales y de pequefia escala por las mismas razones que las tasas de
interés son extremadamente altas: falta de sistemas de informacion crediticia y percepcion
del riesgo” (Heintz et al 2008, pag. 22), lo que plantea tanto a las restringidas fuentes de
financiamiento que —nuevamente- son parcialmente solucionadas por el grupo familiar
cercano o ampliado, o a los principales grupos productivos expuestos a padecer

restricciones crediticias, con sus consecuentes limitaciones®?.

Respecto al analisis conjunto entre la distribucién espacial y la informalidad se identifica
gue la concentracién en determinadas areas —algunas ciudades- de una mayor cantidad y
variedad de inversiones publicas implica: “Las desigualdades espaciales en la distribucion
de los activos publicos pueden ser un problema si la infraestructura sigue siendo
subdesarrollada en areas donde operan empresas informales. En estas condiciones, los
trabajadores informales por cuenta propia estdn ain mas marginados, ya que son pobres
en activos tanto en términos de recursos publicos como en privados. Mucho se ha escrito
sobre el papel de los proyectos de infraestructura tradicionales y el impacto en la

productividad privada. En muchos casos, relaciones similares entre los activos publicos y

92 Un estudio acerca del papel de las microfinanzas en el apoyo productivo encontré en Yunus (1998) a uno de
sus principales expositores, él relaciona al microcrédito, la pobreza y en especial el trabajo de las mujeres para
superar esta situacién, y que se identifican aqui: “esquemas informales de ahorro en el Africa subsahariana a
menudo ayudan a resolver este problema al permitir a grupos de individuos conjuntar sus ahorros. Y estos
pueden se utilizados para financiar empresas de pequefa escala y actividades informales” (Heintz et al 2008,
pag. 22).
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la productividad privada se pueden aplicar a los pequefos productores” (Heintz et al 2008,

pag. 24).

Son muchos més los elementos considerados por la WIEGO, sin embargo, en los
documentos aqui citados se hace una evaluacion de elementos puntuales que podran
permitir conocer y comprender mejor al fenomeno de la informalidad, entre los que
destacan, desde la perspectiva en que se plantea el reto de medicion y en base a como
este se determina la forma de recopilar la informacion, en dénde Vanek et al establecen
como indispensable: “Se debe tener precaucion al comparar las estimaciones en la tabla 2
entre paises. Las estimaciones difieren en varias dimensiones”: (Heintz et al 2008, pag. 6)

1. La definicién del sector informal.
El tipo de encuesta utilizada para desarrollar los estimados.

3. La cobertura (por ejemplo: urbano/rural; agricultura/no agricultura; y situacion de
empleo)

4. El grado de desagregacion por sexo.

Ademas de esto, se plantean diversos retos relacionados a lo largo de toda la formulacion
del estudio, por ejemplo, para las fuentes de informacion basica se resalta: “Las encuestas
a empresas, las encuestas a la fuerza laboral, las encuestas de hogares generales y las
encuestas mixtas recopilan diferente informacién sobre los trabajadores informales.
Ademas, la cobertura de las encuestas puede diferir. Por ejemplo, las encuestas de
empresas pueden no identificar las empresas domésticas muy pequefias que operan fuera
de los hogares (por ejemplo, el trabajo a domicilio [home-based work]) en la misma medida
que las encuestas de hogares. Del mismo modo, las encuestas de hogares pueden no
tener informaciéon completa sobre las empresas donde trabajan los empleados
asalariados” (Heintz et al 2008, pag. 8) lo cual muestra que basarse en una sola encuesta,
podra generar algun sesgo en la informacion recopilada, por lo que nuevamente se debe
establecer un trade-off en la conformacion de la informacién basica [que por su parte
deberia estar siempre a disposicion de los usuarios de la informacion para su evaluacion,]
lo que se complementa con: “Prestar especial atencion en las encuestas de fuerza laboral
u otras en hogares para recopilar datos sobre los ingresos tanto del salario como del trabajo
por cuenta propia, los tipos de proteccién social recibidos a través del empleo, el lugar de
trabajo, estacionalidad y otros patrones temporales, asi como trabajos mudltiples o

secundarios” (Vanek et al 2014, pag. 32), lo cual a su vez sugiere que sean encuestas

185



distribuidas a los largo del afio, no concentradas en solo un periodo fijo o determinado, lo
que sin duda perjudicaria al incorporar otro sesgo —que a su vez deberia ser evaluado- en
la informacion basica, ademas de que es necesario: “Sensibilizar sobre el hecho de que
existen varios métodos y tipos de encuestas para recopilar informacion en empresas
informales, que tienen fortalezas y limitaciones, en lugar de un Unico método que es

universalmente aplicable” (Vanek et al 2014, pag. 32).

Por otra parte, en la argumentacion acerca de este objeto de estudio, se identifica el uso de
conclusiones particulares que se usan de manera general: “Sin embargo, no es raro
encontrar andlisis de formas informales de empleo como si dicho empleo fuera homogéneo.
Del mismo modo, algunos estudios se centran en un segmento del mercado laboral informal
(por ejemplo, empleadores o0 "empresarios") y se generalizan a todas las formas de empleo
informal. Se debe tener cuidado de reconocer la diversidad del empleo informal en el
contexto africano y limitar la tendencia a generalizar cuando no esta justificado” (Heintz et
al 2008, pag. 12), conducta que por su lado debe ser analizada desde una perspectiva de

I6gica formal y sobre todo de ética.

Mas auln, ya que el objetivo Ultimo en estos documentos es lograr una descripcion
estadistica mas precisa de un pais para esto es necesario una representacion mas
apropiada de las relaciones laborales [que a su vez podria estar relacionada con una
propuesta tedrica diferente], tal como se vio lineas arriba: “Mejorar los métodos para
identificar categorias de trabajadores informales, como los trabajadores domésticos
remunerados, los trabajadores a domicilio, los vendedores ambulantes y los que se dedican
a reciclar, como se hizo para el capitulo 3 de este informe. [Ya que] Las tres clasificaciones
principales por caracteristicas econdmicas del empleo - Tipo de actividad econémica (ISIC),
Status en el empleo (ICSE) y ocupacion (ISCO) - son mejores para describir el empleo en
la economia formal que en la economia informal” (Vanek et al 2014, pag. 33), ademas de
que se plantea: “Mejorar los métodos para medir el empleo informal en la agricultura. Si
bien la definicion internacional de empleo asalariado informal es adecuada tanto para los
empleados agricolas como para los no-agricolas, la definicion internacional de empleo
independiente informal [informal self-employment] (que no sean trabajadores familiares
contribuyentes y productores de bienes exclusivamente para uso final propio de su hogar)
se refiere solo a actividades no-agricolas” (Vanek et al 2014, pag. 33), lo que a su vez
muestra un &rea de oportunidad en los descriptores de las actividades productivas

realizadas.
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Por otro lado, en los documentos de la WIEGO también se plasman distintas propuestas
para los paises con elevadas proporciones de trabajos informales, entre las que destacan:
(Alter Chen 2012, pag. 17).

1. “Crear més empleos, preferentemente formales.
Registrar los negocios informales, y regular los empleos informales.

3. Extender la proteccidon del Estado a la fuerza laboral informal, especialmente a
los trabajadores pobres.

4. Aumentar la productividad de los negocios informales y los ingresos de la fuerza

laboral informal”.

Y, nuevamente, asi como son diversos los temas que se tratan en los escritos de la WIEGO
que hablan sobre un replanteamiento tedrico y practico acerca de la informalidad, es posible

también encontrar diversas conclusiones en estos documentos, entre las que se destacan:

e En la préactica, se identifican problemas en cuanto a la definicion y medicién del
fendmeno, por lo que: “...Y cuarto, el uso de definiciones no oficiales y medidas
indirectas no generara un conjunto coherente de datos que es indispensable para
fines de investigacion y politica” (Vanek et al 2014, pag. 3), lo que apunta a que aun
con todo el esfuerzo realizado para caracterizar a este fendmeno el marco teérico-
conceptual propuesto todavia no es de uso generalizado lo que afecta de forma
irremediable el objetivo inicial de los trabajos de la OIT-CIET: la comparabilidad
internacional.

e Ademas de esto, se reconoce que existe una gran dinamica en el mercado laboral,
esto provoca que algunas definiciones queden rezagadas mientras que en algunos
casos seran necesarias plantear nuevas acepciones: “Ademas, los acuerdos de
empleo que se ubican entre el asalariado y el trabajo por cuenta propia, o0 que son
demasiado novedosos para tener una definicion categérica, no se miden por
separado y, por lo tanto, no se incluyen en los acuerdos no estandar” (Vanek et al
2014, pag. 17).

e Con todo esto, el objetivo inicial para el estudio de este fendmeno se mantiene
vigente, ya que: “En pocas palabras, los productores de estadisticas deberian tratar
de generar méas y mejores estadisticas sobre el empleo informal” (Vanek et al 2014,

pag. 32).
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Por otro lado, se admiten los resultados e impactos de las politicas que iniciaron en
la década de 1980: “Ademas, los componentes enfocados en la reduccién del déficit
y de privatizacion de los programas ajuste estructural han reducido el empleo
asalariado tanto en el sector publico como en las empresas publicas. Como hemos
visto, el empleo publico es una fuente importante de empleo formal en la mayoria
de los paises africanos. El crecimiento del empleo en el sector privado no ha
compensado esta pérdida de empleos formales, lo que lleva a tasas mas altas de
informalizacién” (Heintz et al 2008, pag. 18), situacién que por su parte también
deberia ser evaluada en nuestro pais, en contraste con lo afirmado acerca del
escape que propuso el Banco Mundial.

Mientras que para un grupo productivo especifico se sostiene: “La productividad
agricola se ha estancado en muchos paises del Africa subsahariana en las ultimas
décadas. La falta de inversion en infraestructura basica -desde: carreteras,
transporte, instalaciones para el almacenamiento y sistemas de riego sustentables-
es probablemente un factor importante que ha contribuido a esto” (Heintz et al 2008,
pag. 18).

Por otro lado, al describir la forma en que producen los trabajadores informales se
sostienen las siguientes desventajas: “La mayoria de los productores a domicilio no
reciben la infraestructura que haria su hogar y lugar de trabajo, combinado, mas
productivo; pagan tarifas residenciales (en lugar de comerciales) por los servicios, y
estan sujetos a las regulaciones de zonificacion que restringen las actividades
comerciales en areas residenciales. La mayor parte de los vendedores ambulantes
es tratada como criminales, y esta expuesta a desalojos, confiscaciones y acosos.
A pocos de los recicladores se les reconoce sus contribuciones a la gestion vy el
reciclaje de residuos, a muchos se les niega el acceso a los residuos, y la mayoria
de ellos no tiene permiso para licitar por contratos de gestion de residuos soélidos.
Los tres grupos estarian dispuestos a registrarse y pagar los impuestos apropiados
al municipio si recibieran beneficios a cambio, incluyendo el derecho de procurarse
los medios de sustento” (Alter Chen 2012, pag. 19).

“La naturaleza de las actividades econémicas en las que participan los trabajadores
informales es fundamental para comprender la dinamica del empleo informal en
Africa. Esta evidencia sugiere que la mayoria de los trabajadores independientes
informales en Africa subsahariana que trabajan fuera de la agricultura se dedican a

la prestacion de servicios (incluidas las formas informales de comercio minorista).
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Esto tiene implicaciones importantes sobre cémo pensamos sobre los
determinantes de las ganancias y la productividad. La productividad en los
servicios es distinta de la productividad en la fabricacién y otras actividades
industriales. La productividad en los servicios y, por extensidn, las ganancias
en las actividades de servicios, esta fuertemente influenciada por el nivel de
demanda y el desarrollo de los mercados” (Heintz et al 2008, pag. 12), que
ademas se complementa con el estudio visto lineas arriba de Tokman respecto a la
importancia de las actividades comerciales dentro de la informalidad y sus
limitaciones relacionadas con la productividad: “Por ejemplo, la productividad de un
comerciante ambulante estard determinada en gran medida por la cantidad de
productos que venda dentro de un periodo de tiempo determinado. En la
manufactura, la productividad se considera a menudo como un factor "del lado de la
oferta" vinculado a la naturaleza de la tecnologia utilizada en la produccién. En los
servicios, la linea que separa al lado de la oferta y al lado de la demanda es difusa
en la determinacioén de la productividad general” (Heintz et al 2008, pag. 20).
“Como se observo en el informe clasico de la OIT (1973) sobre Kenia, mejorar la
calidad del empleo informal requiere un cambio en la composicién del crecimiento
de la demanda desde las actividades formales, productos y servicios, hacia los
informales. Esto implica que el desarrollo de los mercados internos y la creacion de
vinculos mas estrechos entre las actividades informales y formales es fundamental”
(Heintz et al 2008, pag. 20).

Desde el punto de vista de la participacion del Estado, destaca: “Existen varias
intervenciones especificas que pueden aumentar el acceso a los mercados
nacionales. Por ejemplo, la mejora de la infraestructura y otras formas de inversion
publica son primordiales. Mejorar las carreteras aumentara el acceso a los centros
de poblacién donde la demanda estd mas concentrada y reduciran los costos de
transporte a través de mejoras de eficiencia. Cuando los pequefios productores
puedan acceder a los mercados por ellos mismos, su dependencia de los
intermediarios se podré reducir y sus términos de intercambio pueden mejorar. La
provision de activos publicos en areas urbanas también puede ayudar a crear
mercados o mejorar las oportunidades de mercado, a menudo con costos
relativamente pequenos” (Heintz et al 2008, pag. 20).

“Para los trabajadores independientes informales [informal self-employed] y

aguellos que trabajan en empresas muy pequefas, el mercado interno es la principal
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fuente de demanda de bienes y servicios. Por lo tanto, las barreras al acceso al
mercado y/o la insuficiente demanda local limitaran la capacidad de estas personas
para obtener ingresos de sus esfuerzos productivos. Como se sefialé anteriormente,
la demanda insuficiente puede limitar el crecimiento en productividad,
particularmente en las actividades de servicios. Relajar otras restricciones, por
ejemplo, facilitar el acceso a activos productivos, puede tener un impacto limitado
cuando el acceso limitado al mercado y una insuficiente demanda son los obstaculos
significativos” (Heintz et al 2008, pag. 20), que a su vez se puede complementar
con: “Si bien hemos enfatizado que el desarrollo del mercado interno es de
importancia cardinal para los trabajadores de empresas de muy pequefia escala,
existen ejemplos especificos en los que ha sido exitoso facilitar los vinculos de
exportacion. En estos casos, los trabajadores independientes informales
generalmente operan en la base de una cadena de suministro global (también
llamada cadenas mundiales de commodities). Los hogares y las pequefias
empresas suministran bienes a intermediarios que, a su vez, suministran los
productos a empresas transnacionales. Existen numerosos ejemplos de productos
producidos de esta manera: prendas de vestir, equipos deportivos y productos
agricolas. La estructura de la cadena de suministro determina el acceso al mercado
y los términos de intercambio para los trabajadores independientes. Debido a la
dependencia de varios intermediarios para acceder a los mercados, los términos de
intercambio a menudo son desfavorables para los trabajadores independientes en
estas situaciones. Esto puede reducir los incentivos para buscar mejoras en la
productividad, ya que las ganancias de una mayor productividad pueden ser
capturadas en otros puntos a lo largo de la cadena de suministro, donde el poder de
mercado estda mas concentrado” (Heintz et al 2008, pag. 21), situacién que por su
parte ya habia sido identificada por Tokman.

Otra de las aportaciones que se pueden distinguir en el trabajo de Alter Chen, se
sustenta en advertir la simultaneidad de dos tendencias en la argumentacion
productiva que se manifiestan en sentidos opuestos: “Finalmente, existe la
necesidad de reconocer que hay una contradiccion inherente en la exigencia de
regulacion de los negocios informales (es decir, la formalizacion de negocios
informales) y la desregulacion de los mercados laborales (es decir, la informalizacion
de las relaciones de trabajo)” (Alter Chen 2012, pag. 13), planteamiento que se basa

por un lado en la “competencia desleal” mientras que por otro lado las empresas
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formales se ven favorecidas por el trabajo informal y que repercuten principalmente
en los derechos laborales de los trabajadores, dando nuevamente con argumento
recursivo.

e Desde el punto de vista de género, destaca: “En particular, dado que las mujeres
tienden a concentrarse en las formas mas precarias de empleo informal, apoyar a
las mujeres trabajadoras pobres en la economia informal es un camino clave para
reducir la pobreza y la desigualdad de género de las mujeres” (Vanek et al 2014,
pag. 3) lo que a su vez muestra la utilidad del concepto analizado en este
documento.

Ademas de todo esto, destaca el identificar la capacidad de transformacién del Estado
todavia en un entorno tedrico y practico adverso en el que —como se ha visto- se trata de
justificar como indispensable su ausencia, mientras que en esta propuesta su participacion

es necesaria si no es que imprescindible.

OIT, La medicion de la informalidad: manual estadistico sobre el sector informal y el
empleo informal (2013).

Uno de los trabajos culminantes en el tema de la informalidad hasta el momento al menos
y que agrupa una gran parte de la discusion que se desarrollé en las diversas CIETSs, en el
trabajo conjunto con el Grupo Delhiy la WIEGO, asi como la experiencia de diversos paises
en los trabajos realizados para su medicion se presentd con el manual estadistico acerca
de la medicién de la informalidad publicado en 2013.

Si bien al momento de la publicacion de este manual ya habian transcurrido 40 afios desde
los primeros trabajos en Kenia y Ghana, todavia se considerdé necesario retomar y

replantear diversas nociones en la construccion de este marco conceptual.
Por un lado, como justificacion para el continuo estudio de este topico el manual sostuvo:

e “Para los paises en desarrollo, las estadisticas sobre la evolucién en el empleo
informal y en el sector informal son especialmente pertinentes para comprender la
estructura del mercado del trabajo y la calidad del empleo, probablemente mucho

mas que la tasa de desempleo” (OIT 2013, pag. 7).
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e Tal como ya lo habian afirmado la OIT en Kenia y Hart en Ghana: “En las encuestas
estadisticas, la no-inclusion, la subcobertura, la falta de respuesta o el subregistro
en las encuestas lleva a que muchas actividades informales no se incluyan en las
estadisticas debido a las deficiencias en los programas de recoleccion de datos. Por
consiguiente, el objetivo de este manual es reducir tales deficiencias, aclarar los
conceptos de sector informal y de empleo informal y asi lograr sacar al sector
informal y al empleo informal del desierto estadistico en que se encuentra y asi
ayudar a la visibilidad estadistica de las unidades de produccion informales y los
empleos y a las personas que participan en ellos [sic]” (OIT 2013, pag. 55).

Ademas de esto, se establecié desde el principio de la argumentacién una relaciébn muy
clara entre el estudio de la informalidad y las posibles politicas publicas relacionadas, y que
deben ser consideradas de forma explicita dada la hipétesis de este trabajo, en dénde se

destacan:

e “Uno de los objetivos principales de la elaboracion de estadisticas en el sector
informal es proporcionar informacion para la ejecucion, el seguimiento y el analisis
de las politicas macroeconomicas y de las politicas de desarrollo conexas. Las
estadisticas del sector informal ofrecen estimaciones mas precisas y exhaustivas
del tamafio del sector informal en el producto interno bruto (PIB)” (OIT 2013, péag.
7).

e “...ya que la globalizacion ha continuado transformando las economias nacionales
y la naturaleza del empleo. La evaluacién de los efectos de las politicas econémicas
requiere estadisticas sobre el empleo que sean mas desglosadas para distinguir el
empleo informal y el empleo en el sector informal, de otras formas de empleo” (OIT
2013, pag. 7).

o “Las estadisticas sobre las caracteristicas de las unidades econémicas que abarcan
el sector informal son necesarias para el disefio y la implementacion de programas
dirigidos a aumentar el potencial de las empresas informales” (OIT 2013, pag. 9).

¢ “No solo son muchos los trabajadores pobres ocupados en el empleo informal, sino
gue también el empleo informal puede ser el medio mas efectivo para salir de la
pobreza. En sentido amplio, puesto que la principal fuente de ingresos para la
mayoria de las personas es el empleo, las estadisticas de ingresos relacionados
con el empleo para las categorias detalladas del empleo formal e informal son

indispensables para el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas
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gubernamentales sobre la generacién de ingresos, la reduccion de la pobreza y la

redistribucion del ingreso” (OIT 2013, pag. 9).

Todos estos extractos hacen referencia a que la medicion de la informalidad ayuda al
establecimiento, seguimiento y evaluacion de politicas especificas [como se planteo en la
figura 3], sin embargo, todavia falta contrastar esta propuesta de cuantificacion con la
praxis, en este caso para los Estados Unidos Mexicanos, en donde se deberia poder
identificar a subconjuntos homogéneos especificos susceptibles de ser transformados y que
puedan ser, a su vez, las unidades de analisis en politica publica y que se presentara en el
siguiente capitulo.

Esto debido a que en el manual se propone que la informacion recabada acerca de la
informalidad en una economia puede ser utilizada para: “... disefiar y evaluar los programas
y las politicas gubernamentales dirigidos a la promocién y a la creacion de empleo. Estos
incluyen programas de formacion, programas para ayudar a las personas para comenzar o
regresar al trabajo, subsidios salariales, reduccién de impuestos y otros incentivos para
generar empleo y para monitorear las condiciones de trabajo y la proteccion juridica y social
de los trabajadores informales, dentro y fuera del sector informal. Ademas, se debe
considerar el papel del empleo informal como fuente de empleo para las mujeres, los
jévenes y los migrantes en el desarrollo y la evaluacion de las politicas sobre la creacion de
empleo, la igualdad de género, el empleo juvenil y el desarrollo rural” (OIT 2013, pag. 8), lo
que muestra diferentes estrategias en que puede ser plasmada la investigacion en este

tema.

Ademas de esto, desde la perspectiva de género asi como el estudio de los diversos tipos
de empleos se plantea como apropiado esta sintesis de datos, ya que: “La distincion entre
empleo formal e informal es de particular importancia para la politica de seguimiento
orientada hacia las cuestiones de género. El empleo informal es la principal fuente de
empleo para las mujeres. Dada la naturaleza de varios segmentos del mercado de trabajo,
un cuadro fiable de los progresos realizados hacia el objetivo de la igualdad de la mujer en
el empleo, exige una clasificacion cruzada de la situacion en el empleo, del empleo en los
sectores agricolas y no agricolas y del empleo formal e informal” (OIT 2013, pag. 8), que
complementa la forma en que se podrian emplear los datos construidos acerca de este
tema para obtener conclusiones vélidas sobre la evolucion de los grupos de trabajadores

en un pais.
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No obstante esta postura, se identifica que se prosigue con la idea del cambio del marco

conceptual enfocado ahora al trabajo decente, en donde se expresa:

“Las estadisticas sobre el empleo informal también constituyen uno de los
principales indicadores para el seguimiento del progreso hacia el logro del trabajo
decente a nivel nacional” (OIT 2013, pag. 8).

“La Declaracioén de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacién Equitativa
resume el Programa de Trabajo Decente que tiene cuatro objetivos estratégicos de
igual importancia: la promocion del empleo, la proteccion social, el didlogo social y
tripartismo vy los principios y derechos fundamentales en el trabajo, con la igualdad
de géneroy la no discriminacién como cuestiones interrelacionadas” (OIT 2013, pag.
8).

“La OIT convoc6 a una Reunion Tripartita de Expertos sobre la Medicion del Trabajo
Decente, del 8 al 10 septiembre 2008, en Ginebra, en donde se aprob6 una lista de
indicadores estadisticos para la medicion del trabajo decente. El empleo informal se
incluyé como uno de los cuatro principales indicadores de la dimension
‘oportunidades de empleo™ (OIT, 2008b en OIT 2013, pag. 41).

Asi, para lograr el conjunto de datos necesarios y alcanzar esta contrastacion de

informacion se plantean como necesarios diversos tipos de variables que ya habian sido

consideradas por Sethuraman al inicio de los trabajos en este tema: “Las estadisticas

pertinentes incluyen una clasificacion cruzada: el empleo formal e informal, el tipo de unidad

de produccién (empresa del sector formal, empresa del sector informal, hogares), industria

y situacion en el empleo y las variables demograficas basicas (sexo, edad y residencia

rural/urbana)” (OIT 2013, pag. 8), y en base a esta necesidad de informacién se proponen

los siguientes métodos para la recoleccion de informacion asi como para su seguimiento:

“Las encuestas sobre el sector informal pueden proporcionar informacién sobre la
produccion o rendimiento, asi como sobre el tamafio y el nimero de trabajadores,
la antigledad de la unidad, las caracteristicas del empresario o propietario de la
unidad econdmica, el capital y el equipamiento, las restricciones de funcionamiento
de la unidad, y la organizacion y relaciones con el sector formal y las autoridades
publicas” (OIT 2013, pag. 9), que es como se habia considerado la informacion
bésica indispensable para lograr la fotografia de la situacion productiva en las

actividades asi realizadas.
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e Al plantear la indagacion continua, también es necesario considerar que se pueden
presentar cambios estructurales en el sector de acuerdo, por ejemplo, a las
dinamicas de integracion con el sector formal, por lo que es también conveniente
distinguir entre las opciones de recoleccion de informacion, sus ventajas y
desventajas, que en este caso se refiere a encuestas y censos: “Los datos para el
seguimiento del empleo deberian recolectarse a intervalos regulares, si es posible
cada afio, mientras que los datos para el analisis detallado de las unidades
economicas que, con frecuencia, requieren encuestas mas especializadas y
costosas, pueden recolectarse a intervalos menos frecuentes. Las estadisticas del
sector informal y del empleo informal deberian ser compatibles en la medida de lo
posible con otras estadisticas econdémicas y sociales conexas y con las cuentas
nacionales” (OIT 2013, pag. 11), lo que por su parte consolida una estrecha relacion
entre ambos marcos conceptuales, y que ademas se complementd con: “La
resolucion de la 152 CIET recomendd la produccion de estadisticas del sector
informal anualmente para asegurar el seguimiento continuo de la evolucion del
empleo en el sector informal. También recomendd el examen detallado, si es
posible, cada cinco afios de las unidades del sector informal en lo que atafie a su
namero y caracteristicas, en particular su organizacién y funcionamiento, sus
actividades de produccién y niveles de generacién de ingresos, asi como sus
limitaciones y sus posibilidades de desarrollo” (OIT 2013, pag. 59).

e Los instrumentos que se definieron fueron: “Los posibles métodos para la medicion
incluyen las encuestas de hogares que abarcan un componente de fuerza de trabajo
(en especial las encuestas de empleo), las encuestas de establecimientos que
miden la produccién, y encuestas mixtas de hogares y empresas” (OIT 2013, pag.
11).

o “Las estadisticas anuales pueden hacer un seguimiento de la evolucién del empleo
informal dentro y fuera del sector informal, permitiendo observar los cambios en su
tamafio y en los principales componentes. Las caracteristicas y condiciones de
empleo de los trabajadores informales pueden no necesitar una medicion tan
frecuente” (OIT 2013, pag. 59).

Por otro lado, y tal como lo establecio la OCDE en 2002, el manual expone que la mensura

debe evitar el uso de mediciones indirectas, ya que:
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e “Con el fin de cumplir con estos objetivos de medicién se debe concebir un programa
de recoleccién de datos coherente. Este programa debe basarse en encuestas que
midan el sector informal y el empleo informal en forma directa, para evitar los
métodos de estimacion indirecta, en la medida de lo posible” (OIT 2013, pag. 10).

e “Dada la naturaleza y la importancia de las cuestiones politicas involucradas, se ha
reconocido que las estadisticas obtenidas a través de los métodos indirectos de
estimacion son demasiado imprecisas e inciertas. No solo las estimaciones estan
basadas en supuestos hipotéticos [sic] sino que también estaban demasiado
agregadas y no proporcionaban informacién, ya sea de la composicion de la

economia informal o sobre su funcionamiento” (OIT 2013, pag. 10).

Al continuar con la exposicién y argumentacion acerca de la informalidad, se evoco el
trabajo de las conferencias de estadisticos, y se retomaron algunas ideas acerca del origen
del concepto, que en el manual se plantearon como: “En conformidad con la nocién original,
el punto de partida de la resolucion de la 152 CIET en la definicién del sector informal era
considerar el sector informal como un concepto de politica y analisis en lugar de un
concepto estadistico...” (OIT 2013, pag. 16), lo que por otra parte se considera como una
clara justificacion tedrico-practica para la revision de la primera parte de este documento de
teoria de la medida, ya que esta es necesaria para establecer la relacion clara entre los
diferentes tipos de variables, los conceptos relacionados, asi como sus jerarquias, y para
reconocer ademas que existe una evolucién en las propuestas de estudio, junto con las
variables y sus concepciones relacionadas, en dénde estas pueden experimentar
modificaciones que impacten en la posible forma de medicién, en este sentido el manual
sostiene: “La resolucién [de la XV CIET] garantiza que las actividades incluidas en la
definicion del sector informal sean lo mas homogéneas posible, con respecto a sus objetivos
econdmicos y su comportamiento y los requisitos para el analisis de los datos” (OIT 2013,

pag. 17).

En dénde, no obstante que se intentd trazar en la XV CIET cierto grado de uniformidad
alrededor del concepto, también se present0 la Optica de abarcar diversas actividades
relacionadas con distintas realidades nacionales, lo que suscitdé por su parte una
heterogeneidad intrinseca en el concepto -lo que se considera en este documento- que a
su vez implicé en esta propuesta de andlisis una debilidad argumentativa desde un inicio,
ya que: “La definicién debe ser aceptable para todos los paises del mundo con una amplia

gama de situaciones econdémicas, sociales e institucionales. Por consiguiente, la definicién
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debe ser suficientemente amplia para abarcar las diferentes manifestaciones del sector
informal en los diferentes paises. También debe ser bastante flexible para adaptarse a las
circunstancias nacionales, aun cuando dicha flexibilidad pueda afectar negativamente a
la comparabilidad internacional de las estadisticas para ciertos fines descriptivos y
analiticos” (OIT 2013, pag. 17), y que en la practica para las actividades denominadas
como informales abarcaron entonces un amplio rango de labores, desde servicios basicos
hasta los de alta especializacion ya que se les integraba en funcion de las
caracteristicas de la organizacion productiva formal, en dénde por ejemplo se planteaba:
“En el pasado, se habia sugerido que las empresas dedicadas a la produccion de servicios
profesionales o técnicos prestados por trabajadores independientes, médicos, abogados,
contables, arquitectos, ingenieros etc., se deberian excluir del sector informal debido al alto
nivel de competencias y otras caracteristicas de tales actividades. Sin embargo, la
resolucion de la 152 CIET recomendd que no se diera ningln tratamiento especial a dichas
empresas, sino que se les incluyera (o excluyera) con base en las mismas condiciones que
las otras empresas” (OIT 2013, pag. 30), lo que derivé por ende en un eclecticismo
estadistico en donde en los criterios de inclusion o exclusién han estado mas relacionados
con el no-cumplimiento de caracteristicas propias de las unidades de produccion formales

MAas que en atributos inherentes a las actividades informales.

Es conveniente asi distinguir entre los diversos propdsitos que la XV CIET tuvo, entre los
que se puede destacar de manera inicial que las actividades descartadas del sector informal
estaban en funcion de la frontera de produccion del SCN, y estas fueron: “los hogares que
se dedican exclusivamente a la produccién de bienes o servicios para su propio consumo
final o para la formacién de su propio capital fijo por el mismo hogar (por ejemplo, la
agricultura de subsistencia, la construccion de viviendas propias, la fabricacion de prendas
de vestir, muebles, recoleccién de agua y combustible, etc., cuando no se vende nada de
la produccion a otros) estan excluidos del sector informal, con la posible excepcién de los
hogares que emplean trabajadores domésticos asalariados” (OIT 2013, pag. 27), postura
gue como ya se vio ha tenido modificaciones, y que por su parte impactan en la
invariabilidad entre lo que interesa ser medido y el sistema de medidas planteado en la

primera seccion de este documento.

Ademas al mantener una estrecha relacion entre el marco conceptual de la informalidad y
el SCN es necesario, por otra parte, distinguir que existen ciertas discrepancias entre

ambos esquemas, en donde este ultimo considera como: “productores para el mercado solo
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a las empresas donde la mayoria o la totalidad de su produccién se comercializa, y como
productores para uso final propio todas aquellas unidades donde la mayor parte o la
totalidad de su produccién se destina al propio consumo final (Naciones Unidas et al, 2009,
parrafo 25.51). La resolucién de la 152 CIET escogi6é un concepto mas amplio para los
productores de mercado (es decir, empresas de hogares no constituidas en sociedad con
al menos alguna produccion de mercado) y un concepto mas estrecho de productores para
uso final propio (es decir, empresas de hogares no constituidas en sociedad que no
comercializan nada de su produccion), debido a que la Conferencia comprobé las
dificultades practicas existentes para establecer la interpretacion de ‘la mayor parte’ y sinti6
la necesidad de considerar todas las actividades de mercado, en el contexto de la medicion
del sector informal” (OIT 2013, pag. 28) lo que aduce por su parte a las complicaciones

conceptuales y practicas al vincular ambos escenarios de estudio y analisis.

Para complementar esto, en la XVII CIET se considerd necesario plasmar la relacién entre
los sectores de la OIT y los del SCN 2008, ya que desde el comienzo del marco conceptual
informal se ha diferido en diferentes ocasiones acerca del uso del término “sector”. En la

siguiente tabla se puede apreciar la asociacién entre ambos esquemas de analisis.

Cuadro 9. Unidades institucionales (SCN) y unidades de produccién (CIET).

. o Directrices XVII CIET: Unidades de produccion por
SCN 2008: Unidades institucionales por sector i
ipo

Sociedades financieras y no financieras

Gobierno Empresas del sector formal

Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares

Empresas de hogares no

constituidas en sociedad con al )
» Empresas del sector informal
menos una parte de la produccion

en el mercado
Hogares (como

poductores) Productores de bienes para el uso

Hogares que solo producen para final propio

Hogares

uso final propio Empleadores de trabajadores

domésticos asalariados

Fuente: OIT 2012.
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A partir de esta comparacién se puede destacar que una de las diferencias es: “Sin
embargo, los propietarios que ocupan sus propias viviendas que producen servicios de
vivienda para su propio consumo final, estan incluidos en el SCN, pero excluidos de la
definicion de la 172 CIET ya que no hay insumos de mano de obra involucrados en la
produccién de dichos servicios” (OIT 2013, pag. 51), lo que muestra que si bien ambos

marcos conceptuales estan relacionados, no son idénticos.

Ademas de esto, dentro de las limitaciones que en su momento se identificaron alrededor

del concepto trabajado por la XV CIET, resaltaron:

e “Las personas ocupadas en unidades de produccion fuera del sector, estan
excluidas de la definicion internacional del sector informal, sin importar cuan precaria
sea su situacion laboral” (OIT 2013, pag. 18).

e “Durante la 152 CIET se consider6 adoptar una definicion residual del sector
informal, comprendiendo todas las unidades no cubiertas en las encuestas
existentes de empresas/establecimientos. Sin embargo, se decidi6 que tal
definicion no seria adecuada para los analisis de datos y la formulacién de politicas
ya que tiende a ser inestable conforme avanza el tiempo; en otras palabras, el
sector informal podria expandirse o contraerse al cambiar la cobertura de las
encuestas existente, por ejemplo, en virtud de las variaciones en la capacidad de
las oficinas nacionales de estadistica y en la calidad de los registros. También
introduciria diferencias sustanciales entre los paises segun la cobertura de sus
encuestas” (OIT 2013, pag. 23), lo que por su parte plasma parte de la discusiéon y
evolucion del concepto y su medicién en este organismo internacional.

e “A veces se ha criticado la definicion de sector informal adoptada por la 152 CIET
porgue las personas dedicadas a actividades en muy pequefa escala o en empleos
independientes ocasionales, pueden no informar en las encuestas estadisticas que
son independientes, o que estdn ocupados del todo, aunque su actividad cae dentro
de la definicion basada en la empresa. Otra critica es que las estadisticas del sector
informal pueden verse afectadas por errores en la clasificacion de ciertos grupos
de personas ocupadas segun su situacion en el empleo, como trabajadores fuera
del establecimiento, subcontratistas, trabajadores ‘freelance’ u otros trabajadores
cuya actividad se encuentra en la frontera entre el empleo independiente y empleo
asalariado. [En donde ademas] Es probable que existan mas mujeres que hombres

en tales situaciones” (OIT 2013, pag. 37), lo que plantea como necesario discutir y
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definir de forma clara y univoca tanto a las diversas situaciones laborales como a
las formas de medicion que se presentan en los distintos paises; por otra parte
mantiene la perspectiva de error sobre el de incertidumbre en la evaluacion de los

resultados.

Asi, al continuar los trabajos acerca de la informalidad, que en la XV CIET se enfocaron en
las caracteristicas de las empresas, en dénde las discusiones respecto a los atributos que
debian de estar presentes en dichas unidades econdmicas tampoco fueron tarea facil, ya
gue se afirmé: “Una de las principales ventajas del criterio del tamafo en la definicion del
sector informal es que el tamafio se puede medir con relativa facilidad en todas las
encuestas pertinentes... Por otra parte, los defensores de la ausencia de registro como
criterio para identificar al sector informal sefialan que el tamafio pequefio no es suficiente
para definir el sector informal, a menos que se utilice en combinacién con otros criterios, y
que la eleccion del limite de tamano es mas o menos arbitraria” (OIT 2013, pag. 23), asi se
establecié que las caracteristicas que debian de tener las unidades productivas para que

pudiesen ser consideradas y diferenciadas entre uno u otro sector fueran:

e La inscripciéon de la empresa en funcidon de los reglamentos del pais (marcos
administrativo, juridico, legal).

¢ Numero total de empleados continuos, sin que importase la duracién del empleo en
un momento determinado, o que fuesen los ocupados en un lapso especifico.

e Se mostré6 una preferencia por la medicion del establecimiento en lugar de la
empresa para el criterio de tamafio.

¢ Alta en los servicios de seguridad social.

De manera sintética, el conjunto de criterios y objetivos utilizados para la definiciéon de la

informalidad en la XV CIET se presentan a continuacion en el cuadro siguiente.
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Cuadro 10. Criterios para definir las empresas del sector informal (resolucion de la XV
CIET).

Criterio

Objetivo

Organizacion legal: empresa no constituida como una

entidad legal separada de su(s) propietario(s).

Identificacion de las empresas no constituidas en

sociedad

Propiedad: empresa que pertenece a, y esta controlada

por, uno 0 mas miembros de uno o mas hogares.

Identificacion de las empresas de hogares no constituidas

en sociedad

Tipo de contabilidad: no llevan una contabilidad completa,

incluyendo las hojas de balance.

Exclusion de las cuasi-sociedades de las empresas

individuales no constituidas en sociedad

Destino de la produccién: al menos una parte para el

mercado.

Identificacion de las empresas de hogares no constituidas
en sociedad con al menos una parte de la produccién de
mercado; exclusion de las empresas de hogares no
constituidas en sociedad que producen bienes

exclusivamente para uso final propio.

Tipo de actividad econémica.

Exclusion de los hogares que emplean trabajadores
domésticos asalariados; exclusién eventual de las

empresas dedicadas a la agricultura y actividades afines.

Numero de personas ocupadas/asalariados/ asalariados

en forma continua menos de "n", y/o

Ausencia de registro de la empresa, y/o

Ausencia de registro de los asalariados de la empresa.

Identificacion de las empresas del sector informal como un
subconjunto de empresas no constituidas en sociedad con

al menos una parte de la produccion destinada al mercado

Fuente: ILO 2013.

Para mostrar un poco mas la dificultad del tema, se identificaron diversas complicaciones

en algunos tipos de relaciones laborales para ciertas categorias de analisis sugeridas, por

lo que se proponia un estudio especifico de algunas de estas:

Para los trabajadores fuera del establecimiento (trabajadores a domicilio), se exponia:

e “Los trabajadores fuera del establecimiento (trabajadores a domicilio) estan

definidos en la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93)

como las personas que aceptan trabajar para una determinada empresa o para

suministrar cierta cantidad de bienes o servicios, con arreglo a un acuerdo previo o

a un contrato celebrado con ella, pero cuyo lugar de trabajo no se sitia en ninguno

de los establecimientos de dicha empresa (OIT, 1993b, péarrafo 14(h) y Naciones
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Unidas et al., 2009, parrafo 7.34). Estos trabajadores pueden ser asalariados o
trabajadores independientes, segun los términos del contrato” (OIT 2013, pag. 30),
sin embargo se reconocia que: “La identificacién de los trabajadores fuera del
establecimiento en las encuestas de hogares o de establecimientos puede ser
compleja, puesto que estan en el limite entre el empleo por cuenta propia y el
empleo asalariado. Algunos trabajadores pueden aparecer como trabajadores
dependientes pero, de hecho tienen un contrato con una empresa para la cual
trabajan y, por lo tanto, son trabajadores independientes. Otros pueden tener una
relacion laboral dependiente pero contratan asalariados o trabajan con trabajadores
familiares auxiliares... La resolucion de la 152 CIET recomend6 que los trabajadores
fuera del establecimiento debieran incluirse en las empresas del sector informal solo
si sus empresas cumplen con los criterios de la definicion del sector informal” (OIT
2013, pag. 30), que por su parte muestra alguna de las decisiones sobre la marcha

para construir el marco conceptual alrededor de la informalidad.

De esta forma, se propuso que los criterios para la distincion de los trabajadores externos
independientes de los trabajadores asalariados fuera del establecimiento incluyeran la
especificacion de: (OIT 2013, pag. 31)

e “La forma de la remuneracién (el ingreso recibido como funcién del valor del
producto producido versus el pago relacionado con la cantidad de insumos de mano
de obra proporcionado);

o Elempleo de asalariados por el trabajador fuera del establecimiento;

e La inexistencia de un contrato de trabajo con la empresa que recibe los bienes o
servicios producidos por el trabajador fuera del establecimiento;

e Latoma de decisiones en los mercados, y la escala de operaciones y las finanzas;

y
e La propiedad de la maquinaria o el equipo”.

Mientras que, otra de las categorias planteada para su revision fueron los trabajadores

domeésticos, en dénde:

e “Se sefal6 que, en muchas situaciones, es practicamente imposible distinguir entre
trabajadores domésticos independientes (es decir, que son propietarios de las

empresas no constituidas en sociedad que producen servicios para la venta en el
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mercado) de aquellos que son asalariados de los hogares que los emplean (es decir,
gue son asalariados en empresas de hogares no constituidas en sociedad que
producen servicios para su propio consumo final)” (OIT 2013, pag. 31).

En estas dos Ultimas categorias se muestra que es en la praxis en donde la teoria o los
marcos conceptuales deben contrastar sus propuestas, y que es en base a esta verificacion
tedrico-practica que las propuestas de comportamiento, asi como las formas de medicién

en una ciencia social se corrigen y perfeccionan.

Desde otro punto de vista, en el manual se identificaron distintos retos para lograr una
medicidn uniforme de la informalidad, ya que se distinguieron en los primeros intentos de
cuantificacion diversas Opticas relacionadas con este objeto de estudio, en donde en
algunos casos se habia realizado la medicién de este fendmeno utilizando definiciones
diferentes y en otros se habia planteado coberturas dispares al considerar en algunos casos
y en otros no a algunas actividades propuestas que después han formado parte de la
informalidad, esto porque algunos de los esfuerzos por alcanzar una cuantificacién inicial
de estas actividades se realizaron antes de la propuesta de definicién y medicién de la XV
CIET, y estas primeras estimaciones se alejaban de la tan buscada comparabilidad entre
paises: “Desde la adopcién de la resolucion de la 152 CIET en 1993, muchas de las oficinas
nacionales de estadisticas han hecho grandes esfuerzos para desarrollar o mejorar las
estadisticas oficiales en el sector informal, con frecuencia a pesar de disponer de recursos
limitados para producir estadisticas en general y estadisticas en el sector informal en
particular. Como algunas de las estadisticas disponibles se basan en definiciones
nacionales del sector informal desarrolladas antes de 1993, no estan siempre en plena
conformidad con la definicion estadistica internacional adoptada en la resolucion de la 152
CIET. Aun cuando se basan en la definicién de la resolucion de la 152 CIET, algunas veces
las estadisticas no son estrictamente comparables de un pais a otro porque las definiciones
internacionales se han adaptado a las circunstancias nacionales. Es de esperar que este
manual contribuya a mejorar la comparabilidad internacional del futuro sector informal de
estadisticas 0 al menos que logre una uniformidad conceptual” (OIT 2013, pag. 32),

situaciones que de igual forma ya habian sido planteadas por la WIEGO.

Otro de los retos en el que se ha centrado este Ultimo organismo internacional es la
medicion laboral por género, en donde: “La comparabilidad internacional de los datos para

las mujeres se encuentra més afectada por las diferencias de tratamiento de estos grupos
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de personas que para los hombres” (OIT 2013, pag. 34), que como ya se menciond podrian
estar influidas por los usos y costumbres de la diferentes sociedades en cuanto a las labores
gue desempefian las mujeres, lo que no solo repercute en las actividades que realizan, sino

también en la forma de interpretarlas y cuantificarlas.

Por todo esto y para lograr distinguir de forma mas nitida al objeto de estudio y llegar a un
subconjunto especifico de investigacion, el Grupo Delhi adopté las siguientes
recomendaciones: (OIT 2013, pag. 35)

e “Todos los paises deberian utilizar el criterio de organizacién juridica (empresas que
no estan constituidas en sociedad), o el tipo de cuentas (no llevan una contabilidad
completa) y el destino de la produccién (al menos alguna produccién destinada al
mercado).

¢ Eltamafio de la empresa en términos de empleo en la definicién nacional del sector
informal podrd determinarse segun los criterios del pais. Sin embargo, para los
informes internacionales, los paises deberian proporcionar cifras por separado de
las empresas con menos de cinco asalariados.

o En el caso de empresas con establecimientos multiples, el limite de tamafio deberia
aplicarse al establecimiento mas grande.

e Los paises que utilizan el criterio del tamafio de la empresa deberian proporcionar
cifras desglosadas de las empresas no registradas, asi como de las empresas
registradas.

e Los paises que utilizan el criterio de la falta de registro deberian proporcionar cifras
separadas para las empresas con menos de cinco asalariados, asi como para las
empresas con cinco o mas asalariados.

e Los paises que incluyen las actividades agricolas deberian proporcionar en forma
separada cifras para las actividades agricolas y no agricolas.

e Los paises deberian incluir a las personas que ejerzan actividades profesionales o
técnicas si cumplen con los criterios de la definicion del sector informal.

e Los paises deberian incluir los servicios domésticos remunerados, a menos que
éstos sean prestados por los asalariados.

e Los paises deberian seqguir el parrafo 18 de la resolucion de la 152 CIET en cuanto

al tratamiento de los trabajadores fuera del establecimiento/trabajadores a domicilio.
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Los paises deberian proporcionar cifras por separado para los trabajadores fuera
del establecimiento/trabajadores a domicilio incluidos en el sector informal.

e Los paises que cubren las zonas urbanas como las zonas rurales deberian
proporcionar cifras por separado de ambas zonas.

e Los paises que utilizan las encuestas de hogares o las encuestas mixtas deberian
esforzarse para cubrir no solo a las personas cuyo trabajo principal se encuentra
en el sector informal sino que también para aquellos cuyo empleo principal esta en

otro sector y que tienen una actividad secundaria en el sector informal.”

Relativo a este Gltimo punto, que es la ya varias veces mencionada multiplicidad laboral de
las personas, se sostuvo: “La resolucion de la 152 CIET recomendd que, cuando sea
posible, se debe subdividir la poblacion ocupada en el sector informal en dos categorias:
(OIT 2013, pag. 37)

1. “Personas exclusivamente ocupadas en el sector informal
2. Personas ocupadas tanto dentro como fuera del sector informal
2.1 Personas cuyo empleo principal esta en el sector informal
2.2 Personas con uno o0 mas empleos secundarios en el sector informal”

Con esto, y tal como ya lo habia mencionado Hart 40 afios antes se continué con el analisis
de los diversos empleos que una persona pudiese tener, discusion en la que ademas se
conciliaron diferentes términos: “Una persona puede tener simultaneamente dos o0 mas
empleos formales y/o informales. Dada la existencia de los empleos mdltiples, se considera
a los empleos en lugar de las personas ocupadas como unidad de observacion para el
empleo. Las personas ocupadas tienen empleos que se pueden describir con diversas
caracteristicas relacionadas con el empleo, y estos empleos se realizan en unidades de
produccion (empresas) que pueden describirse mediante diferentes caracteristicas
relacionadas con la empresa” (OIT 2013, pag. 41), asi se complementa el marco conceptual
para las empresa y los empleos informales, y para integrar esto se propuso una nueva
forma de interpretar a la informalidad en base a la siguiente figura relacionado a su vez con

la matriz por situacion en el empleo ya vista en la XVII CIET.
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Figura 9. Componentes del sector informal.
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Fue asi como con el transcurso de los afios y la continua discusién alrededor de la
informalidad y su concepto inicial, se reconocié como fundamental el incluir a los empleos
informales fuera del sector informal: “El empleo en el sector informal’ y el ‘empleo informal’
son conceptos que se refieren a diferentes aspectos de la ‘informalizacion’ del empleo y
para diferentes objetivos de formulacion de politicas. Los dos conceptos no son
intercambiables pero ambos son Utiles para describir y analizar la informalidad y, por
consiguiente, se complementan entre si. Los usuarios de las estadisticas tienden a
confundirlos, porque no son conscientes de las diferentes unidades de observacion
involucradas: por una parte, las empresas y por la otra, los empleos” (OIT 2013, pag. 38),
y con esto se sentaron las bases para el concepto de “economia informal”: “La Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) utilizé el término ‘economia informal’ para referirse a “todas
las actividades econémicas realizadas por los trabajadores y las unidades econdmicas que
—en lalegislacion y la practica — no estan cubiertas o que estan insuficientemente cubiertas
por los sistemas formales ” (OIT, 2002b). El Informe del Director General describi6é el empleo

en la economia informal como compuesto por dos componentes: (a) el empleo en el sector
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informal segun la definicion de la resolucion de la 152 CIET, y (b) el empleo informal fuera
del sector informal” (OIT 2002c en OIT 2013, pag. 38), lo que manifiesta como estos
organismos internacionales, en base a la constante discusion en el tema han distingido
distintas situaciones laborales que por su parte pueden ser analizadas en base a un marco
conceptual comudn, aungue en la confrontacion de ideas se reconoce que aun dentro de
estos organismos se puede apreciar diversos criterios: “Cabe senalar que la 172 CIET se
opuso a la utilizacion del término ‘empleo en la economia informal’, que habia sido utilizado
en el Informe de la OIT Trabajo decente y economia informal (OIT, 2002c) para referirse a
la suma del empleo en el sector informal y al empleo informal fuera del sector informal ...
La 172 CIET consideré que, por razones estadisticas, seria mejor presentar por separado
las estadisticas del sector informal y las del empleo informal. Sin embargo, se deberia
mantener el concepto de sector informal definido por la resolucién de la 152 CIET, porque
se habia integrado al SCN y porque un gran nimero de paises recopilaron estadisticas
basadas en dicho concepto (OIT, 2002d). En consecuencia, aunque otras publicaciones de
la OIT y algunos documentos publicados por otras organizaciones utilizan el término
‘economia informal’, este manual prefiere utilizar los términos de ‘sector informal’ y ‘empleo
informal” (OIT 2013, pag. 50).

Se complementd asi el estudio en el sector informal en base a lo que planteé la XVII CIET
en 2003 y que se enfoc6 en el empleo informal fuera del sector informal: “El concepto de
empleo informal se considera pertinente no solo para los paises en desarrollo y en
transicion, sino que también para los paises desarrollados. Aunque en muchos paises
desarrollados, el concepto de sector informal se considera de importancia limitada, la 172
CIET reconoci6 que la importancia y el significado del empleo informal varian de un pais a
otro y que, por tanto, la decision de recopilar estadisticas sobre el tema deberia depender
de las circunstancias y las prioridades nacionales” (OIT 2013, pag. 40), manteniendo con

esto cierta discrecionalidad respecto al empleo de este marco conceptual.

Ademas de esto, se reconoce el particular uso del lenguaje empleado en alcanzar 6ptimas
definiciones -que ya se identificaba en el documento de Sethuraman acerca de la discusion
de distintos conceptos relacionados con la informalidad- es donde lo que se ha buscado es
determinar la mejor manera de plasmar los conceptos y que en el manual de 2013 se
plante6 como: “Durante las discusiones de la CIT sobre la terminologia, algunos
participantes consideraron el término ‘empleo informal’ como demasiado positivo y por

consiguiente, potencialmente engafioso para fines politicos. Otros temian que los usuarios
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de las estadisticas pudieran tener dificultades para comprender la diferencia entre ‘empleo
informal’ y ‘empleo en el sector informal’ y que pudieran confundir ambos términos. Sin
embargo, la 172 CIET retuvo el término ‘empleo informal’ debido a su amplitud y porque no
hubo acuerdo respecto a la utilizacién de un término alternativo como, por ejemplo, ‘empleo

”

no protegido™ (OIT 2013, pag. 40), debate que por su parte valida -desde la vision de este
documento- la revision acerca de la construccion de este objeto de estudio y su propuesta
de medicién, ya que permite ver claramente la discusion acerca del concepto y su

significado.

Asi, este avance en la inclusion de méas elementos en la informalidad reconocia otras
situaciones laborales que planteaban diversos retos para su identificacion en la praxis, y

gue se relacionaban con la “relacién de trabajo” expuesta por la WIEGO, en donde:

e “El principal elemento nuevo introducido por la 172 CIET es la definicién de empleos
informales de los asalariados. Sin embargo, dada la gran diversidad de las
situaciones del empleo informal en los diferentes paises, las directrices de la 172
CIET permitieron que los criterios operacionales fueran determinados en funcién de
las circunstancias nacionales y las posibilidades de recoger informacién pertinente
de cada pais” (OIT 2013, pag. 46).

¢ “Unaimportante cuestion de definicion es la posible discrepancia entre la formalidad
de una situacion de trabajo y la realidad. A veces, ciertos asalariados a pesar de
estar protegidos por la legislacion laboral y por la seguridad social, con derecho a
las prestaciones de empleo, etc., en la practica, no estan en condiciones de
reclamar sus derechos porque los mecanismos para asegurar el cumplimiento de
las normas existentes son insuficientes o deficientes. Tampoco se aplica la
reglamentacion cuando los asalariados aceptan renunciar a sus derechos porque
prefieren recibir mas salario para llevar a casa en lugar de aportar para la proteccion
juridica y social. Por estas razones, la definicion en las directrices de la 172 CIET de
los empleos informales de los asalariados se aplica no solo a las situaciones de
empleo que son informales de jure (‘de derecho’) sino que también a situaciones de

empleo que son informales de facto (‘en la practica’)” (OIT 2013, pag. 47).

En otro orden de ideas y como ya se habia mencionado en relacion a la evaluacion de los

resultados, en el manual se identificaron entre otras fuentes de errores a:
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e “Por ende, el problema de asignar los empleos a las distintas categorias de la
situacion en el empleo afecta a las estadisticas del empleo informal, basado en el
punto de vista del empleo, en menor medida de lo que afecta a las estadisticas sobre
el empleo en el sector informal, basado en el punto de vista de empresa, ya que
conduciria a errores de clasificacibn mas que a errores de cobertura. No obstante,
es necesario seguir trabajando para desarrollar métodos de recopilacién de datos
que reduzcan tales errores de clasificacion” (OIT 2013, pag. 49), esto ya que si bien
el error de clasificacion no afecta al total, si afecta a las politicas que se pueden
establecer para cada subconjunto.

Por su parte, dentro de los métodos de recoleccion de informacién el manual establecio:

o “Los paises pueden optar por utilizar las encuestas de empleo y otras encuestas de
hogares, encuestas y censos de establecimientos, y encuestas mixtas de hogares
y empresas (que combinan las caracteristicas de las encuestas de hogares y de
establecimientos). A partir de la experiencia creciente en la medicién del sector
informal y del empleo informal mediante las diferentes encuestas aqui mencionadas,
se ha podido obtener valiosa informacion sobre sus puntos fuertes, limitaciones
relativas y las sinergias potenciales. No se puede recomendar un solo método de
recoleccion de datos como el mas adecuado para todos los paises. Aunque
existen requisitos fundamentales y técnicos que se refieren a metodologias
particulares, la aptitud general de un método para la recopilacién de datos para un
pais en particular, depende basicamente del analisis costo-beneficio, que
considera los objetivos de medicién principales identificados a nivel nacional, la
capacidad y la organizacion del sistema nacional de estadisticas, los programas de
encuestas existentes y sus marcos de muestreo, y los recursos financieros, técnicos
y humanos disponibles” (OIT 2013, pag. 58).

e Por su parte se considera siempre necesario inquirir a quienes usaran la infomacion:
“se deberia consultar con los principales usuarios de las estadisticas sobre la
informacion que debe recopilarse, los diferentes tipos de presentacion estadistica
gue se producirdn en forma regular y la mejor manera de poner a disposicion de los
usuarios la informacion recopilada para su posterior procesamiento... Las consultas
entre usuarios y productores son necesarias no solo para asegurar la pertinencia de
las estadisticas sino también para determinar la frecuencia con la que deben

producirse y la precision necesaria para medir las diferencias entre los grupos y a

209



través del tiempo, asi como para prestar apoyo al programa, promover la utilizacion
adecuada de las estadisticas y mejorar su calidad a través del tiempo” (OIT 2013,
pag. 58), aqui se resalta el concepto de precisibn cuya importancia ya fue

mencionada en la primera parte del documento.

Ademas, para complementar esto se establece que: “la produccién de estadisticas en el
sector informal y en el empleo informal se basa en dos unidades ‘de analisis’ principales: la
empresa o unidad del sector informal, por una parte (junto con el empresario o propietario
del sector informal), y por la otra, las personas ocupadas (los trabajadores)” (OIT 2013, pag.
61), en dénde es necesario distinguir que, una vez determinados los instrumentos para la
recopilacion de informacion acerca de estas variables, se necesita plantear la forma en que
se examinaran sus caracteristicas ya que: “Las unidades estadisticas son los elementos
sobre los cuales se recopila la informacion (las ‘unidades de observacién’) y para las que

se producen las estadisticas (las ‘unidades de analisis’)” (OIT 2013, pag. 61)

En dénde al momento de seleccionar a una de las encuestas posibles se debe considerar:
“Cada metodologia de recopilacién de datos exige diferentes unidades de muestreo, de
observacion y de informacion. El método de recopilacién de datos se debe determinar por
su idoneidad para producir las estimaciones requeridas para las unidades de analisis
deseadas. El tipo y alcance de la informacion que puede recopilarse y su calidad general,
en particular en términos de cobertura y exactitud, también son importantes. Puesto que
la unidad de andlisis y la unidad de observacién no son necesariamente las mismas, el
método de recopilacion de datos tiene que vincular las observaciones de la unidad de
observacion a la unidad de analisis” (OIT 2013, pag. 61), ademas aqui destaca otro de los

elementos considerados en metrologia en la seccién pasada.

Asi, y como se mostré desde un inicio en este documento, los instrumentos de medicién
para la informalidad son los censos, las encuestas y para determinadas variables los
registros administrativos. EI manual de 2013 se enfoca en tres tipos especificos de
encuestas: a hogares, a establecimientos y mixtas, en donde cada una de estas tiene

fortalezas y debilidades, y que en el manual se describen de la siguiente forma.
Las encuestas de hogares tienen las siguientes caracteristicas:

e Sibien estas no fueron disefiadas para la medicion de la informalidad, desde el inicio

de la revision en este tema se identificaron como una de las primeras formas
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posibles de aproximacién debido a que ya se realizaban en diferentes paises antes
de que se plantease la medicién de la informalidad, asi los nuevos requerimientos
de informacion se consideraban asequibles con estos instrumentos al poder agregar
solo preguntas especificas enfocadas acerca de este topico, esto ya que: “Las
encuestas de empleo recopilan, mediante un cuestionario estandar, informacion
detallada sobre las caracteristicas de la fuerza laboral de los individuos en una
muestra de hogares (0, en algunos casos, una muestra individual de los miembros
del hogar). Si bien las encuestas de empleo son especialmente apropiadas para
medir el empleo en el sector informal y el empleo informal debido a que estan
disefiadas especificamente para medir la participacion en el mercado laboral,
también se pueden utilizar otras encuestas de hogares mas generales cuando
incluyen un médulo o componente de fuerza de trabajo” (OIT 2013, pag. 62), esto
ya que: “En general, todo lo que se necesita es agregar algunas preguntas al
cuestionario estandar para distinguir, entre los ocupados, aquellos que operan o
tienen empleos en empresas del sector informal y aquellos cuyos empleos podrian
calificarse como informales independientemente del tipo de unidad de produccion
en las que se llevan a cabo” (OIT 2013, pag. 65).

En donde los requerimientos de este instrumento son: “las encuestas de hogares
necesitan cumplir una serie de requisitos, que incluyen un disefio adecuado de la
muestra, que proporcione suficientes observaciones (unidades) de la poblacion
objetivo, la inclusiéon de preguntas pertinentes en el cuestionario estandar, y la
cobertura de todos los empleos pertinentes que tengan los trabajadores” (OIT 2013,
pag. 62).

Entre las ventajas que tienen este tipo de encuestas destaca, desde la perspectiva
de INEGI y que la OIT retoma: “También permite la produccién regular de
indicadores sobre la informalidad que pueden utilizarse para complementar la tasa
de desempleo. Esto es especialmente importante en los paises en los que, debido
a la ausencia de programas publicos de seguro de desempleo, muchas personas
no pueden permitirse estar desempleadas, sino que deben permanecer ocupadas
con condiciones de trabajo minimas” (INEGI 2002 en OIT 2013, pag. 66), que se
complementa con: “Las encuestas de hogares son la Unica fuente que puede
producir estadisticas sobre todas las formas de empleo informal, incluidos los

trabajadores domésticos y los productores de bienes exclusivamente para uso final
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propio o los trabajadores voluntarios, si se incluyen preguntas pertinentes en el
cuestionario para identificar dichas actividades” (INEGI 2002 en OIT 2013, pag. 66).
Por su parte, las limitaciones que se identifican en estos sondeos son: “Puesto que
no existe una relacién directa entre las empresas del sector informal y sus
propietarios, las estadisticas provenientes de las encuestas de empleo y de otras
encuestas de hogares no pueden estimar directamente el nimero total de empresas
del sector informal o de sus caracteristicas (tales como la produccion, la generacion
de ingresos y el capital fijo asociado con ellos). Las encuestas de hogares pueden
proporcionar estadisticas sobre el nimero total de empresarios del sector informal
(y sus caracteristicas), pero este namero no coincide necesariamente con el
numero total de unidades del sector informal porque pueden pertenecer a dos
0 mas socios. Aunque en el cuestionario de encuesta se solicite informacién sobre
los socios para corregir esta disparidad, la calidad de la informacion puede ser
pobre, dado que, con frecuencia, las respuestas al cuestionario de la encuesta de
hogares las proporcionan terceras personas” (OIT 2013, pag. 67).

Y, precisamente la posibilidad de que los entrevistados en los hogares no sean los
responsables de la empresa informal, implica que sean “otros” los informantes
[sobre todo si trabajan fuera del hogar] los que respondan a la encuesta, lo que
desde la evaluacién de resultados se plantea como: “Los errores de respuesta
pueden dar lugar a una clasificacion incorrecta de los trabajadores en el sector
informal y en el empleo informal... Las respuestas de informantes sustitutos
constituyen también una fuente importante de error para medir el empleo informal
porque pueden conducir a una clasificacion errénea de los trabajadores en el sector
informal y en el empleo informal” (OIT 2013, pag. 67), ademas de esto: “Sila muestra
no se disefd para facilitar las estimaciones del sector informal o del empleo informal,
la encuesta puede producir estadisticas sobre estos temas que no son fiables” (OIT
2013, pag. 69), y tal como se mencioné desde los primeros trabajos en este tema,
el manual establece que: “Para garantizar que la encuesta pueda producir, de
hecho, estadisticas con las desagregaciones detalladas exigidas por los usuarios,
se debe tener cuidado de incluir en el disefio muestral un nimero adecuado de areas
de muestreo en las que vivan los trabajadores informales, y seleccionar un nimero
apropiado de hogares por area de muestreo” (OIT 2013, pag. 69).

Por otro lado, alguno de los retos especificos identificados en estos instrumentos [y

gue no es menor] esta relacionado con el lenguaje y su uso, ya que: “es necesario
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disefiar las preguntas y las categorias de respuestas de manera que correspondan
con el lenguaje y los términos utilizados por los entrevistadores y los informantes,
mas que con el lenguaje y la terminologia de los estadisticos y de las regulaciones
legales” (OIT 2013, pag. 68).

Por su parte, para las encuestas y censos de establecimientos o de produccion, se

identifican las siguientes caracteristicas:

e Lafinalidad de estas se enfoca en que: “Las encuestas y censos de establecimientos
recopilan informacion sobre las actividades economicas de las unidades del sector
informal a través de uno o méas cuestionarios estandar. Las encuestas que obtienen
informacién sobre las ventas, los gastos, la produccién y los activos de los
establecimientos se denominan encuestas econémicas o de empresas” (OIT 2013,
pag. 69), en dénde ademas se plantea que: “Las encuestas de establecimientos
dirigidas a unidades pequefias también pueden obtener informacion de los
trabajadores individuales, contratados por las unidades, pero como el mismo
trabajador puede estar contratado en mas de una unidad, la unidad de
observacién sera el empleo y no el trabajador” (OIT 2013, pag. 70), en dénde:
“En este tipo de instrumento, la muestra y las unidades de observacién son los
establecimientos, y las unidades informantes pueden ser el administrador, el
propietario u otra persona que responda en nombre del establecimiento, tal como
un contable” (OIT 2013, pag. 69).

e Por su parte, los requerimientos de estos instrumentos son: “En dénde ademas se
establece que las encuestas y censos de establecimientos deben cumplir con una
serie de requisitos, que incluyen una cobertura completa de todos los
establecimientos del sector informal, un disefio muestral adecuado, el uso de
conceptos y sistemas de clasificacion coherentes y la inclusibn de preguntas
pertinentes en los cuestionarios estandar” (OIT 2013, pag. 70), en donde, por su
parte: “La buena cobertura de los establecimientos del sector informal también
puede garantizarse con un censo de establecimientos o econdmicos. Los censos
economicos pueden ser una fuente util de estadisticas del sector informal si las
actividades basadas en los hogares y las actividades moviles estan cubiertas” (OIT
2013, pag. 71), lo que también muestra que, para lograr una cobertura que considere

las distintas formas en que se presenta la informalidad lo mejor es que se
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complementen los distintos métodos de aproximacion, en lugar de depender de uno
solamente.

Por su parte, dentro de las ventajas de estos instrumentos estan: “Hay una serie de
ventajas al medir el empleo informal y el sector informal por medio de las encuestas
de establecimientos. Estas incluyen la confiabilidad en que las respuestas las da el
encargado de la empresa, su capacidad para medir las caracteristicas de las
unidades del sector informal, asi como el empleo en estas unidades, su cobertura
total cuando se utiliza el muestreo de areas y cuando se combina con las encuestas
de establecimiento generales, su capacidad para comparar las unidades del sector
formal e informal” (OIT 2013, pag. 72), ademas de que: “Cuando la encuesta de
establecimientos cubre todas las unidades econémicas en el pais, incluidas las
unidades de los sectores formal e informal, puede utilizarse para producir
estadisticas econémicas sobre los establecimientos del sector informal lo que
permite obtener estadisticas econdmicas para toda la economia, analizar las
diferencias entre los tipos de unidades y proporcionar la informacién requerida a los
responsables de las politicas” (OIT 2013, pag. 73).

Sin embargo, entre los obstaculos se ubican: “No obstante, el uso de encuestas de
establecimientos puede representar serias desventajas, tales como la dificultad de
elaborar estadisticas sobre las empresas, la falta de cobertura total cuando se
utilizan marcos basados en listados, los posibles errores de respuestas en relaciéon
con la identificacién del empleo informal en los establecimientos fuera del sector
informal, y el costo relativamente alto de las operaciones de listado cuando se utiliza
el muestreo de areas” (OIT 2013, pag. 73), y en las limitaciones se puede considerar
que: “no es posible producir estadisticas de las encuestas de establecimientos y de
los censos sobre las personas ocupadas en el sector informal, sino solo sobre los
empleos en el sector informal. Como una persona puede trabajar en mas de un
establecimiento, utilizar el numero de empleos como un sustituto del nimero de
personas ocupadas puede resultar en una sobrestimacion, en la medida en que el
pluriempleo es comun para las personas ocupadas en el sector informal” (OIT 2013,
pag. 74), a lo que se puede agregar que: “Aunque se supone que los propietarios o
gerentes de un establecimiento (informal o no) tienen un conocimiento completo de
las caracteristicas de la unidad econOomica para distinguir entre formales e
informales, es posible que un empresario entregue informacion distorsionada sobre

temas sensibles, tales como la cobertura de seguridad social de los trabajadores.
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Esto introducird un sesgo en las estadisticas si estas distorsiones son sistematicas.
Es posible que las encuestas de establecimientos de las unidades registradas del
sector formal no constituyan la mejor fuente de informacion sobre el empleo
informal, si los asalariados no estdn empleados legalmente, no se pagan los
impuestos o la seguridad social y/o los trabajadores son contratados como
trabajadores fuera del establecimiento por cuenta propia y no como asalariados”
(OIT 2013, pag. 75), y ademas: “Una limitacién importante de las encuestas de
establecimientos basadas en marcos de areas, es el alto costo de la operacion de
listado, una vez que se han seleccionado las unidades primarias de muestreo” (OIT
2013, pag. 76).

e Para concluir con este instrumento, uno de los principales retos que se asocian a
este es la investigacion de las consideradas como “empresas complejas”, en donde
pueden cohabitar varios tipos de unidades econdémicas en un mismo local, lo que

por otro lado representa un area de oportunidad para esta medicion.

Por ultimo, las encuestas mixtas, que incluyen las modulares y las independientes tienen

las siguientes caracteristicas de acuerdo al manual 2013:

o “Las encuestas mixtas de hogares y empresas tienen un componente de encuesta
de hogar y un componente de encuesta de empresa” (OIT 2013, pag. 76). Y como
ya se vio lineas arriba se realizan en dos etapas: “En la primera fase, se lleva a cabo
una operacion de listado de hogares o se efectla una encuesta de hogares en las
areas de la muestra seleccionada (unidad primaria de muestreo). Durante esta fase,
los empresarios del sector informal (trabajadores por cuenta propia y empleadores
de las unidades que califican para su inclusion en el sector informal) u hogares con
empresarios del sector informal se identifican y componen el marco muestral para
la segunda fase, la encuesta de empresas. En la segunda fase, todos o una muestra
de los empresarios del sector informal (o de hogares con empresarios del sector
informal) son informantes para obtener informacién detallada sobre las
caracteristicas de los propietarios de las unidades del sector informal, de sus
empresas y de las personas que trabajan con ellos, si los hubiere” (OIT 2013, péag.
76), en doénde: “Las ‘unidades de muestreo’ en la primera fase de una encuesta
mixta son los hogares, como en las encuestas basadas en los hogares, y las
unidades de muestreo en la segunda fase son los empresarios del sector informal

(u hogares con empresarios del sector informal)” (OIT 2013, pag. 77), con esto es
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posible establecer que: “La caracteristica mas importante de la encuesta mixta es
que permite analizar en forma conjunta, a nivel de la empresa y de los hogares, los
diferentes tipos de actividades del sector informal realizadas por las personas y sus
hogares” (OIT 2013, pag. 77).

e Por su parte, dentro de las posibles dificultades se considera que: “La principal
desventaja de las encuestas mixtas es su dependencia en las respuestas que dan
los informantes sustitutos en la primera fase. Esta desventaja es la misma que
tiene la operacion de listado en las encuestas de establecimientos basadas en areas
gue cubren el sector informal” (OIT 2013, pag. 77), que no es un reto menor, sobre
todo silos encargados de las empresas trabajan fuera del hogar y los que responden

la encuesta no conocen acerca del funcionamiento de esta.

Con todo esto se puede plantear la siguiente tabla como resumen de los distintos tipos de

instrumentos de medicién propuestos por el manual 2013.
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Cuadro 11. Métodos de encuesta y unidades estadisticas

Encuesta de

observacién

propietarios de unidades

del sector informal

empleos

Unidades Encuesta de hogares o Encuestas mixtas
establecimientos
Unidad de o Hogares (primera fase); empresarios
Hogar Establecimientos )
muestreo sector informal (segunda fase)
Empleos, trabajadores y propietarios de
. Empleos, personas y o . . .

Unidad de Establecimientos, unidades del sector informal (primera

fase); unidades sector informal (segunda

fase)

Unidad

informante

Uno o mas miembros del

hogar

Propietario o empesario

del establecimiento

Uno o méas miembros del hogar (primera
fase); propietario de la unidad del sector

informal (segunda fase)

Unidad analitica

para el empleo

Empleos, personas y
propietarios de unidades
del sector informal

Empleos

Componente hogar: empleos, personas y
propietarios de las unidades del sector
informal.

Encuesta del sector informal: empleos,

propietarios

Unidad analitica
para las unidades
del sector

informal

Establecimientos

Unidades del sector informal,

establecimientos

Fuente: OIT 2013.

Cabe destacar que se distinguieron en el manual dos planteamientos de importancia

relacionados con la medién general de la informalidad:

e Laprimera, y que se expuso en diferentes documentos ya mencionados antes, esta

relacionada con la subrepresentacion o la doble contabilizacion a partir de la

muestra en las encuestas, sin embargo, en el manual 2013 se planted: “Algunas

oficinas nacionales de estadistica prefieren tener una cierta superposicion en la

cobertura porgque esto garantiza una mejor cobertura total y una mejor calidad de

datos para las unidades pequefias. Se deberia describir esta superposicion” (OIT

2013, pag. 23), que muestra una aproximacion diferente en el uso practico de las

encuestas.
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Ademas de esto, y en particular relacion con las encuestas de hogares se mostré el
reto considerable de: “Para captar las actividades estacionales y esporadicas que
son muy comunes entre los trabajadores del sector informal y los trabajadores con
empleo informal, se debe disefiar las encuestas de hogares para cubrir todas
las estaciones del afio. Esto se puede lograr mediante la recogida de informacién
en forma continua, con periodos de referencia en cada semana o en cada mes, o al
menos en los cuatro trimestres del afo. El uso de periodos de referencia largos que
permitirian también cubrir todo el afio no se recomienda en las encuestas de
hogares, dado el nimero significativo de errores de memoria cuando los periodos

de referencia son demasiado largos” (OIT 2013, pag. 63).

Para continuar con esta breve revision, se plante6 que de forma independiente al

instrumento de medicién seleccionado, la informacion de interés necesaria para el analisis

detallado del sector informal, y que se propuso desde la XV CIET, era: (OIT 2013, pag. 59)

@)

(b)

(©)

(d)

“El empleo total en las unidades del sector informal, clasificadas segun
caracteristicas sociodemograficas y de otra indole (sexo, grupo de edad, nivel de
educacion, etc.) y sobre las condiciones de empleo y de trabajo de esas personas
(tipo de actividad econdémica, ocupacion, situacién en el empleo, tamafio de la
unidad, tipo de lugar de trabajo, horas de trabajo, tipo de contrato, ingresos
relacionados con el empleo);

El nimero total de unidades del sector informal, clasificadas segun diversas
caracteristicas estructurales a fin de proporcionar datos sobre la composicion del
sector informal y de identificar ciertos segmentos;

La produccion y los ingresos generados por las actividades del sector informal que
se deriven, si es posible, a partir de datos sobre la produccién, los insumos y las
operaciones relacionadas; y

Otras caracteristicas relativas a las condiciones en las cuales se crean y funcionan
las unidades del sector informal, asi como sus relaciones con otras unidades dentro
de la empresa, y con otras empresas dentro y fuera del sector informal y con las
autoridades publicas. Si bien no se menciona en la resolucion, a fin de evaluar la
importancia del sector informal, es importante obtener informacion sobre la
proporcion de la demanda total de los hogares en bienes y servicios que se

producen en el sector informal”.
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Por otra parte, otro de los elementos a destacar esta relacionado con el examen de los
métodos indirectos de estimacion, que ya se mencionaron en el manual de la OCDE 2002,
y que aqui se tratan como: “Antes de que se empezara a medir directamente el sector
informal y el empleo informal se recurria al uso de métodos de estimacion indirectos
basados en estadisticas provenientes de fuentes conexas. Los métodos més utilizados eran
los basados en técnicas de equilibrio residual (diferencia entre fuentes de informacion que
se consideran que abarcan el total del empleo formal e informal no agricola, y se le sustraen
las mediciones de otras fuentes especificas del empleo registrado) y técnicas de estimacion
macroeconomicas, incluido el método PIB (producto interno bruto), el método de empleo,
el método de los recursos fisicos, los métodos monetarios y el modelo de multiple indicador-
multiple causa (MIMIC)” (OIT 2013, pag. 81), y sobre estas propuestas de medicién alterna
se establecié: “Por consiguiente, aunque sigue siendo popular para algunos objetivos, estos
métodos se van eliminando gradualmente, en la medida en que cada vez mas paises han
empezado a recopilar los datos necesarios para la medicion directa a intervalos regulares”
(OIT 2013, pag. 84), lo que complementa la perspectiva respecto a estas formas de

medicion.

Por ultimo, destaca un argumento que discrepa de lo afirmado por el Banco Mundial lineas
arriba relacionado con los supuestos de funcionamiento de la informalidad: “Seguramente
algunas empresas del sector informal prefieren permanecer sin registrar o trabajar sin
licencia para evitar el cumplimiento de algunas o de todas las regulaciones y, de este modo,
reducir los costos de produccion. Sin embargo, se debe hacer una distincién entre
aguellas empresas cuyos ingresos son suficientemente altos como para soportar los
costos de las regulaciones y aquellas que no pueden darse el lujo de cumplir con las
regulaciones existentes porgque sus ingresos son demasiado bajos y ocasionales, o
porque ciertas leyes y reglamentaciones son completamente irrelevantes para sus
necesidades y condiciones o porque el Estado es practicamente inexistente y faltan los
medios para exigir el cumplimiento de las reglamentaciones que ha promulgado” (OIT 2013,
pag. 53) lo que por su parte plantea que un comportamiento, puede tener diversas causas,

no solo una.

El manual 2013 continda la exposicion en los capitulos 4, 5 y 6 con un desglose mas
detallado de las encuestas ya mencionada asi como con las experiencias de diferentes

paises en su utilizacion.
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CIET XIX (Ginebra 2 — 11 octubre 2013).

Durante esta Conferencia no hubo cambios o modificaciones metodoldgicas al trabajo
realizado en sector informal o la economia informal, como lo muestran las resoluciones®®
adoptadas, si bien se identifica en diferentes partes del documento la complejidad del
mundo laboral, en donde se sostiene que deberian ser estudiados los cambios en los
procesos productivos para relacionarlos con su impacto en el sector laboral, asi como para
alcanzar un andlisis mas detallado, como se plantea en el Reporte final: “La Conferencia
fue oportuna ya que se han incrementado los llamados de lideres en foros internacionales,
como el G20 asi como la Asamblea General de las Naciones Unidas, relacionados con la
necesidad informacion estadistica de buena calidad, y que sea confiable, para la toma de
decisiones en politica. [Es decir] La necesidad de indicadores cuantificables y medibles que
también han estado en el centro de las discusiones recientes sobre el establecimiento de
la agenda para los objetivos post 2015” (XIX CIET 2013, pag. 1), lo que mantiene vigente

el estudio en metrologia y del objeto de estudio de este documento, asi como su evolucion.

Por lo que se plantea ahora, complementar los estudios del mercado laboral, enfocandose
en recolectar informacion relacionada con: aprendices, pasantias, practicas (profesionales),
trabajo voluntario y una mejor comprension de los trabajos en las areas rurales, para reducir
las brechas de conocimiento relacionados con estas actividades, todo esto para: “La
cobertura en la subutilizacion laboral seria un importante complemento en las mediciones
tradicionales de desempleo, destacando a grupos especificos, como los jévenes y los
trabajadores en subsistencia, lo cudl facilitara la identificaciéon de medidas apropiadas de
politica”(XIX CIET 2013, pag. 1), lo que habla de que es necesaria una informacion mas

detallada de los diferentes subconjuntos laborales que se desempefian en una economia.

Una forma de plantear esto de manera gréfica, se propone en la siguiente figura, en dénde
se reconoce también la divergencia especto al planteamiento de la corriente convencional
de pensamiento en economia relacionado con “empleo/desempleo” y que se ya se ha

mencionado lineas arriba.

93 |a Conferencia adopto cinco Resoluciones: (técnica) Resolucion |, concerniente a las estadisticas de trabajo,
empleo y subutilizacién laboral; (trabajo futuro) Resolucion Il, concerniente al trabajo adicional en estadisticas
sobre trabajo forzado; Resolucién Ill, concerniente al trabajo adicional en estadisticas sobre cooperativas;
Resolucion 1V, concerniente al trabajo adicional en estadisticas sobre migracién laboral; (de funcionamiento
interno) Resolucion V, sobre el funcionamiento y actualizacién de la CIET.
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Con esto se establece que la PEA puede estar considerada en tres posibles situaciones
laborales, que al ser plenamente identificadas, definidas y medidas, se podrian plantear
politicas publicas enfocadas en estas situaciones para mejorar las condiciones laborales de

cada escenario:

Figura 10. Situaciones laborales PEA.

Desempleo Empleo

Subempleo

Mediciones en la subutilizacién laboral

Medicién de las horas de trabajo

Fuente: Elaboracién propia en base a la XIX CIET.

Y, en linea con lo establecido desde los trabajos de la ultima década del siglo XX, que
identificaron diversas formas de contratacion a partir de las cuales se reconocio:
“modalidades nuevas de contratacién orientadas a aumentar la flexibilidad en el mercado
de trabajo provocaban incertidumbre en cuanto a la frontera establecida entre el empleo
independiente y el empleo asalariado” (XIX CIET 2013, pag. 20) por lo que con esto se
mantiene presente medir el impacto que cambios en los procesos productivos han

provocado en el mercado laboral.

Para esto se plantea optimizar el trabajo metodolégico y conceptual a partir del cual se
lograran instrumentos que permitan un mejor entendimiento, coherencia y precision de los
fendbmenos laborales estudiados, y alcanzar asi, una mayor utilidad en la informacion
recabada con los diversos indicadores propuestos para mejorar la descripcion de la realidad
econOdmica nacional e internacional enfocada a su vez en evitar la subestimacion o
sobreestimacion de alguna de las variables, sobre todo en economias en desarrollo o con

un predominio en actividades agricolas, todo esto por que: “Los institutos de estadistica se
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encuentran sometidos a la demanda de disponibilidad de datos muy frecuente con un
desglose muy detallado” (XIX CIET 2013, pag. 6).

Asi, ha sido necesario reconocer la necesidad de estadisticas laborales internacionales,
que estén construidas bajo los mismos criterios y con los mismos parametros, para lograr
la tan anhelada comparabilidad entre los paises y que, tal como el desarrollo en los paises

se mantiene esquivo.

Especificamente, en los trabajos de la XIX CIET, se reconocio como necesario identificar y
delimitar diversos tipos de empleo, por ejemplo:

e Contratos de trabajo a corto plazo, ocasional o estacional.

e Aprendices y personas en formacion.

e Trabajadores contratados mediante agencias de trabajo.

e Trabajadores domésticos.

o Contratistas: contratistas dependientes / falsos contratistas / trabajadores
independientes.

e Trabajo de produccion para el autoconsumo.

e Trabajo voluntario.

e Subutilizaciéon de la fuerza de trabajo. Desocupados, trabajadores desalentados y

otras con deseo de trabajar.

Con base en esto, en la XIX CIET se establecieron los retos para lograr un analisis
econémico y social comparable y lo suficientemente flexible por las necesidades y la
realidad nacional de cada pais: (XIX CIET 2013, pag. 28)

¢ “Marcos y conceptos estadisticos internacionales.
e Buenas practicas nacionales.
e Analisis de la situacién en los paises en las distintas etapas de desarrollo y con

niveles de capacidad estadistica distinta”.

Tal como lo expuso Guy Rider, director general de la OIT: “El creia que las decisiones
tomadas por la Conferencia ayudarian a avanzar tanto hacia un crecimiento mas inclusivo
y sostenible, rico en empleos, como hacia la transicion de modelos de desarrollo

macroecondmico a modelos socioeconémicos que tomen plenamente en cuenta los
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impactos en las personas y sus hogares” (XIX CIET, pag. 2) lo que amplia sin duda el marco

general de estudio de la ciencia econémica.

CIET XX (Ginebra 10-19 octubre 2018).

La CIET mas reciente se realiz6 en 2018 en donde de las cuatro resoluciones adoptadas,
dos estuvieron enfocadas en los “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS o SDG, por sus
siglas en inglés): (XX CIET 2018, péag. 3)

e “Resolucion |, Resolucion sobre estadisticas de relaciones laborales.

e Resolucion Il, Resolucion sobre la metodologia del indicador 8.8.2 acerca de los
derechos laborales de los ODS.

e Resolucion lll, Resolucién sobre la metodologia del indicador 8.b.1 sobre empleo
juvenil.

e Resolucion 1V, Resolucion para enmendar la resolucién de la 182 CIET sobre
estadisticas de trabajo infantil”.

Si bien la propuesta de analisis continua enfocada en el trabajo decente y ahora en el
planteamiento de los ODS, se menciond: “Después de que en 2013 se publicase un manual
estadistico sobre el sector informal y el empleo informal, la OIT ha venido brindando
asistencia de forma activa a los paises respecto a la medicién del empleo en el sector
informal, segun se definia en la correspondiente Resolucion de la 15.2 CIET, y respecto a
la medicién del empleo informal, segln se definia en las correspondientes directrices de la
17.2 CIET- La asistencia proporcionada revistio la forma de talleres regionales y se presto
directamente a los paises que la solicitaban. Se facilitdé asistencia técnica directa a paises

como Azerbaiyan, China, Montenegro y Tailandia” (XX CIETb 2018, pag. 42).

Ademas de esto, y certificando el trabajo en conjunto con la WIEGO y el Grupo Delhi, se
afirmé: “El Grupo de Delhi sobre las Estadisticas del Sector Informal (Grupo de Delhi)
celebrd su 12.2 reunion en Ginebra, en octubre de 2017, con la asistencia de 21 expertos
procedentes de 14 paises, ademas de expertos de la OIT, del Banco Mundial, y de Mujeres
en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO). En dicha reunion se concluyo

gue aunque se habian logrado mejoras, todavia se requerian mas avances en ciertos
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ambitos esenciales del marco estadistico de la informalidad, asi como de la medicién de la
informalidad por los paises. Se reconoci6 la conveniencia de armonizar en mayor medida
los criterios utilizados por cada pais a la hora de aplicar las definiciones del sector informal
y del empleo informal, y de adaptar el marco estadistico de la informalidad a las dltimas
novedades estadisticas contempladas en la Resolucién sobre las estadisticas del trabajo,
la ocupacién y la subutilizacion de la fuerza de trabajo de la 19.2 CIET. La esperada
adopcién de la Resolucion sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo también se
debera tener presente en la evolucion futura respecto a la medicion de la informalidad” (XX
CIETb 2018, pag. 43), que a su vez habla sobre los trabajos futuros a desarrollar en este
tema, y que si bien se lograron avances con el manual 2013, el tema dista de estar

concluido.

En dénde por su parte, y como muestra de la evolucién en la discusion de los conceptos
utilizados alrededor de la informalidad se identific6 que: “La Clasificacién Internacional de
la Situacion en el Empleo (CISE-93), adoptada en 1993 en virtud de una resolucién de la
15.2 CIET, define la muy difundida distincion entre empleo asalariado y empleo
independiente, y especifica las siguientes cinco categorias sustantivas: i) asalariados; ii)
empleadores; iii) trabajadores por cuenta propia; iv) miembros de cooperativas de
productores, y V) trabajadores familiares auxiliares. Los cuatro Ultimos grupos indicados
conforman la categoria de los trabajadores independientes... Ahora bien, estas cinco
categorias no proporcionan informacion suficiente para realizar un seguimiento adecuado
de la evolucion de las modalidades de empleo en muchos paises ni son lo suficientemente
detalladas para realizar el seguimiento de varias formas atipicas de empleo. La gran
variedad de modalidades nuevas o atipicas de empleo que tienen por objetivo aumentar la
flexibilidad en el mercado de trabajo también ha generado una fuerte demanda de datos
estadisticos para evaluar su incidencia en los trabajadores, los empleadores y el
funcionamiento del mercado laboral. Algunas de esas modalidades alteran la distribucion
del riesgo econdémico entre trabajadores y empresas, y crean incertidumbre con respecto a
la frontera entre el empleo independiente y el empleo asalariado” (XX CIET, pag. 12). Estos
elementos muestran asi que la discusion en esta propuesta metodoldgica todavia no ha
concluido, ya que los considerables cambios tecnolégicos y en organizacion laboral
contindan impactando a los sistemas laborales en todos los paises, por lo que se necesita
depurar y perfeccionar aun mas las herramientas de analisis propuestas, lo que equivale a

mantener una estrecha relacion entre la primera parte de este trabajo —teoria de la
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medicion- y la discusién propia del tema de interés, en este caso, las relaciones laborales

distintas a las que otorgan derechos laborales.

Resumen propuesto.

A continuacion, para concluir con esta seccién se presenta el cuadro 12 que muestra de

forma sintética los elementos principales de la discusion acerca de la informalidad en la OIT

de la XIll CIET a la XX CIET.

Cuadro 12. Evolucién del marco conceptual de la Conferencia Internacional de Estadisticos en el Trabajo

relacionado con el sector informal 1982 - 2018

CIET
Definiciones de: Xl XV XV XVI XVII XV XIX XX
1982 1987 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Unidad Unidad Unidad Unidad
Inicio Unidad Unidad Unidad econdmica econémica econdmica econdmica
de los
trabajos economica economica economica Puesto de Puesto de Puesto de Puesto de
enel SI trabajo trabajo trabajo trabajo
Unidad de medida
por Empleoenla | Empleoenla | Emplecenla | Empleoenla
arte
P Empleo en el Empleo en el El El El El
de la Empleo oculto
CIET Sl Sl Trabajo Trabajo Trabajo Trabajo
decente decente decente decente
Ubicacion de
la unidad
- Empresas
econémica, ) |
informales por
trabajadores P
cuenta propia,
externos, . . . . .
Y, Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores
empresas de
- por cuenta por cuenta por cuenta por cuenta por cuenta
los hogares, empresas . . . . .
o ) propia propia propia propia propia
Subclasificaciones actividades informales de

ambulantes y

empleadores

puntos de
venta
callejeros.
Ademas de Personas
- que se empleadas Empleadores | Empleadores Empleadores Empleadores Empleadores

estableciese

exclusivamente
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una sub- en el sector
clasificacion informal, y
por género personas
empleadas
tanto dentro
del sector
informal como
fuera de este.
Trabajadores Inicio de una
_ _ domésticos nueva
propuesta de
clasificaciéon
Métodologia ENO ENO Manual OIT Manual OIT
Encuestas, Encuestas, Encuestas, Encuestas, Encuestas, Encuestas, Encuestas,
Instrumentos de censos y censos y censos y censos y censos y censos y censos y
medicion registros registros registros registros registros registros registros
administrativos | administrativos | administrativos | administrativos | administrativos | administrativos | administrativos
Dimensiones ND ND ND ND ND ND ND ND
Evaluacion de
- - Error Error Error Error Error Error

resultados

S| = sector informal; EI = economia informal; ENO = Economia no observada; ND = no hay dato;

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las XllI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX CIET.
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Capitulo 3. La informalidad en los Estados Unidos Mexicanos (EUM).

El considerable incremento de la poblacion mundial hacia la mitad del siglo XX fue
consecuencia principalmente de dos factores: por un lado el sostenimiento de altas tasas
de natalidad y por otro, la mejora al acceso a los servicios de salud a cada vez mayores
sectores de la poblacion, esta Ultima inscrita dentro de la I6gica del Estado de bienestar de
la segunda mitad del siglo. De forma inicial gran parte de estos habitantes estuvieron
concentrados en zonas rurales, por lo que para resolver el instinto basico de sobrevivencia
una vez sobrepasadas las posibilidades de absorcién laboral en las zonas de origen
tuvieron que migrar o emigrar, o a las principales metropolis de sus paises de origen o hacia
otros paises con las expectativas en general de asegurar primero los satisfactores minimos

necesarios.

Estos fendmenos, migracion e inmigracion, hacia centros urbanos en practicamente todos
los paises del mundo son dos de las razones que se mencionan con insistencia en la
discusion acerca de la informalidad, ya que —sin tomar en cuenta los grados de estudio o
calificaciones- al saturar las opciones laborales en las empresas formales y el gobierno,
solo han tenido como ultimo recurso la busqueda de un ingreso en alguna de las actividades

que no ofrecen ningun derecho mas que el pago minimo posible.

Para el caso de nuestro pais, a continuacién se presenta el cuadro 13 en el que se muestra
la evolucién de la poblacién nacional desde el lll censo de poblacién y vivienda de 1900
hasta los resultados de la encuesta intercensal de 2015, el total de la poblacién nacional
presenta por cada corte censal la division entre mujeres y hombres, y entre poblacién rural
y urbana, asi como su participacién en el total de poblacién, ademas de esto se presentan

las tasas medias de crecimiento anual (TMCA) para los afios con informacion disponible.

Es posible apreciar como las proporciones de la poblacion femenina y masculina respecto
al total mantienen una composicién muy similar, ambas cercanas al 50%, en dénde la mayor
diferencia se presenta en el Ultimo dato reportado para 2015 con el 51.4% del total de la

poblaciéon de mujeres respecto al 48.6% de hombres.

En lo que respecta a la composicion entre poblacion rural y urbana es posible observar
como el pais mantuvo una proporcion eminentemente rural hasta el censo de 1940, afio
para el que se reporto que el 64.91% de la poblacién vivia en una localidad con menos de

2,500 habitantes, mientras que al complemento urbano le correspondia el 35.09% en



localidades con mas de 2,500 habitantes. Para el censo de 1950, la diferencia entre ambas
proporciones tiende a reducirse, ya que la poblacion rural representd el 57.41% de la
poblacion total, respecto al 42.59% de la urbana, y para el censo de 1960 se muestra el
punto de cruce en la importancia de ambas poblaciones, en donde en ese corte censal la
poblacién rural represento el 49.3% del total de la poblacion total, lo que implicé que la
poblaciéon urbana tuviese ya una minima mayoria con el 50.7% del total. A partir de ese
afo, la poblacién urbana representd una cada vez mayor proporcion respecto al total de la
poblacion en el pais, en parte debido a la migraciéon y en parte reforzada por las propias
tasas de natalidad en las zonas con mayores accesos a los servicios de salud, esto hasta
representar el 77.08% en 2015, afio en que la poblacion rural solo aport6 el 22.92% al total

de la poblacion.

Esta evolucién en la poblacién total dividida entre rural y urbana de 1930 a 2015 también

se puede apreciar en la gréfica 1.
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Cuadro 13. Evolucion de la poblacién total, mujeres-hombres y urbano-rural con tasas de crecimiento en los Estados Unidos Mexicanos 1900 —

2015.

AfiO Poblacion Poblac_ic')n Poblaci_c')n Poblacion Poblacion fem;/:‘lina/ masz/fjlina/ % urbana | % rural | TMCA | TMCA | TMCA | TMCA | TMCA

total femenina masculina urbana rural total total / total / total pob F M urbana | rural
1900 | 13,607,272 6,855,154 6,752,118 50.38% 49.62%
1910 | 15,160,369 7,655,898 7,504,471 - - 50.50% 49.50% - - 1.09% | 1.11% | 1.06% - -
1921 | 14,334,780 7,330,995 7,003,785 - - 51.14% 48.86% - - -0.51% | -0.39% | -0.63% - -
1930 | 16,552,722 8,433,718 8,119,004 5,540,631 11,012,091 50.95% 49.05% 33.47% | 66.53% | 1.61% | 1.57% | 1.66% - -
1940 19,653,552 9,957,765 9,695,787 6,896,111 12,757,441 50.67% 49.33% 35.09% | 64.91% | 1.73% 1.68% | 1.79% | 2.21% | 1.48%
1950 | 25,791,017 | 13,094,082 | 12,696,935 | 10,983,483 | 14,807,534 50.77% 49.23% 42.59% | 57.41% | 2.75% | 2.78% | 2.73% | 4.76% | 1.50%
1960 34,923,129 | 17,507,809 17,415,320 17,705,118 17,218,011 50.13% 49.87% 50.70% | 49.30% | 3.08% 2.95% | 3.21% | 4.89% | 1.52%
1970 48,225,238 | 24,159,624 | 24,065,614 | 28,308,556 19,916,682 50.10% 49.90% 58.70% | 41.30% | 3.28% 3.27% | 3.29% | 4.80% | 1.47%
1980 | 66,846,833 | 33,807,526 | 33,039,307 | 44,299,729 | 22,547,104 50.57% 49.43% 66.27% | 33.73% | 3.32% | 3.42% | 3.22% | 4.58% | 1.25%
1990 | 81,249,645 | 41,355,676 | 39,893,969 | 57,959,721 | 23,289,924 50.90% 49.10% 71.34% | 28.66% | 1.97% | 2.04% | 1.90% | 2.72% | 0.32%
1995 91,158,290 | 46,257,791 | 44,900,499 | 67,003,515 | 24,154,775 50.74% 49.26% 73.50% | 26.50% | 2.33% 2.27% | 2.39% | 2.94% | 0.73%
2000 97,483,412 | 49,891,159 | 47,592,253 | 72,759,771 | 24,723,641 51.18% 48.82% 74.64% | 25.36% | 1.35% 1.52% | 1.17% | 1.66% | 0.47%
2005 | 103,263,388 | 53,013,433 | 50,249,955 | 78,986,852 | 24,276,536 51.34% 48.66% 76.49% | 23.51% | 1.16% | 1.22% | 1.09% | 1.66% | -0.36%
2010 | 112,336,538 | 57,481,307 | 54,855,231 | 86,286,769 | 26,049,769 51.17% 48.83% 76.81% | 23.19% | 1.70% 1.63% | 1.77% | 1.78% | 1.42%
2015 | 119,938,473 | 61,648,375 | 58,290,098 | 92,452,259 | 27,486,214 51.40% 48.60% 77.08% | 22.92% | 1.32% | 1.41% | 1.22% | 1.39% | 1.08%

Para el dato de poblacion de 1921 se toma el publicado en el Quinto censo de poblacion 1930, ya que el primer dato encontrado muestra una poblacion de 14,251,662, con
7,291,243 mujeres y 6,960,419 hombres.

Poblacion rural hace referencia a las personas que viven en localidades con menos de 2,500 habitantes, excepto en 1921 en dénde el limite fue fijado en 2,000 habitantes.

Acronimos: TMCA, tasa media de crecimiento anual; pob, poblacién; F, femenina; M, masculina.

Fuente: INEGI para 1910 a 2000 del Ill al Xl Censos de Poblacion y Vivienda. Para 1995 y 2005. | y Il Conteo de Poblacién y Vivienda. XllI Censo de Poblacién y Vivienda 2010. La
informacion de 2015 corresponde a una estimacion de la poblacion total realizada con base en la Encuesta Intercensal (EIC) 2015, que permite su comparacion con la serie censal.
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Gréfica 1. Evolucion de la poblacion total, urbanay rural en los EUM 1930-2015.
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Otra de las caracteristicas en la evolucidén de la poblacién en este pais, relacionado esta
vez con las tasas de crecimiento, es que fuera de la disminucion de la poblacion en 1921
resultado de la guerra civil en la segunda década del siglo XX, se puede apreciar un
crecimiento constante en la TMCA que lleg6 incluso a ser de 3.32%, misma que fue
reportada en el censo 1980, si bien a partir de esta década se hace evidente el esfuerzo en
politica publica por reducir tan veloz crecimiento poblacional, con todo y esta determinacion
por reducir la TMCA, todavia en el | conteo de poblacion y vivienda de 1995 se mostré un
ligero repunte con una TMCA de 2.33% de la poblacién respecto al dato de 1990, no
obstante este repunte, la tasa de crecimiento ha mantenido una reduccion paulatina hasta
registrar un 1.32% en 2015.

Un ejemplo especifico de este comportamiento se muestra en la concentracion de poblacion
en la ciudad que concentra los poderes federales de nuestro pais, como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 14. Evolucion de la poblacién nacional y en la CDMX 1990-2015.

Afio 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Nacional 81,249,645 91,158,290 97,483,412 | 103,263,388 | 112,336,538 | 119,938,473
TMCA 2.33% 1.35% 1.16% 1.70% 1.32%
Ciudad de México 8,235,744 8,489,007 8,605,239 8,720,916 8,851,080 8,918,653
TMCA 0.61% 0.27% 0.27% 0.30% 0.15%
Proporcién CDMX respecto

ol nacional 10.1% 9.3% 8.8% 8.4% 7.9% 7.4%
Densidad de poblacién EUM 41 46 50 52 57 61
Densidad CMDX 5,509 5,678 5,756 5,833 5,920 5,966

Densidad = Habitantes por kilometro cuadrado. Para los EUM se toma un area de 1,967,183 km cuadrados; para la CDMX, un area

de 1,495 km cuadrados.

Acrénimos: CDMX, Ciudad de México; TMCA, Tasa media de crecimiento anual; EUM, Estados Unidos Mexicanos.

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI.

En este cuadro se compara la evolucion de la poblacion en el agregado nacional y en la

Ciudad de México (CDMX). Si bien la TMCA es menor en la CDMX e incluso en los ultimos
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afios ya es muy cercana a cero y ademas la proporcion de la poblacion en esta unidad
politico administrativa se ha reducido en los ultimos 25 afios al pasar de 10.1% a 7.4% de
1990 a 2015 respectivamente, es en la densidad de poblacién (habitantes por unidad de
area) que se observa una desproporcionada diferencia, ya que en 2015 para el pais en
conjunto fue de 61 habitantes por km? vs 5,966 hab/km? para la CDMX, lo que da una idea
de la exigencia en servicios publicos requeridos para atender a este nivel de poblacion, asi
como de la cantidad de personas buscando una actividad productiva con la cual sostenerse

en una zona netamente urbana®*.

Se retoma este panorama general centrado en la poblacién debido a que en los trabajos
iniciales en el objeto de estudio de este documento fue uno de los primeros elementos de
analisis tanto en los estudios de Kenia como de Ghana, en donde en el primero de estos la
evolucién en la poblacién, sobre todo la proporcién rural y urbana, sirvié para realizar
inferencias acerca de ciertos desequilibrios internos como la migracién asi como los exiguos
servicios basicos provistos a la poblacion rural alejada de los principales centros urbanos
ya mencionados, mientras que ambos estudios plantearon de forma general las

oportunidades laborales en zonas altamente pobladas.

Es posible suponer asi que también se han presentado en nuestro pais algunos de los
desequilibrios que se han estudiado en otras naciones debido al constante aglutinamiento

urbano producto también de la concentracién econémica.

A continuacion se presentan los célculos realizados por Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el tema de la informalidad, asi como los principales resultados en

orden cronolégico.

El marco tedrico y conceptual de la economia informal ha evolucionado de forma
significativa desde los trabajos de la OIT y de Hart en Africa a principios de 1970 hasta la

presentacion de los manuales de medicién de la OCDE y la OIT, con esta evolucién se han

94 Sj se considera a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) de la cual la CDMX forma parte y que
actualmente agrupa a 59 municipios del Estado de México, a uno del estado de Hidalgo, ademas de las 16
delegaciones de la CDMX, la proporcion de poblacion en la ZMVM respecto al total nacional fue de 19.16% en
1990, 18.98% en 1995, 18.87% en 2000, 18.63% en 2005y de 17.91% en 2010, que si bien ha reducido también
su proporcion respecto al total nacional, se esta hablando de practicamente una quinta parte de la poblacién
nacional en una sola area urbana.
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ido modificando y perfeccionando tanto el planteamiento como la forma de entender a este

fendbmeno social y econémico.

Tal como se establecio en los trabajos iniciales, es en la confrontacién de la teoria con la
realidad, asi como con la practica en la medicién de la informalidad que el entendimiento
de este fendmeno se perfecciona, esto ya que si bien han pasado casi 50 afios desde las
primeras propuestas de analisis, el debate no solo no est4 concluido sino que debe
ampliarse para abarcar a diversos elementos que podrian todavia no estar considerados.

A continuacion se presentaran las mediciones que ha hecho el INEGI de la informalidad en
orden cronoldégico: en el afio 2000 se presento la cuenta satélite del subsector informal de
los hogares, seguida en 2014 por la medicion de la economia informal (MEI) base 2008, en
este mismo afio se publicé la metodologia de la informalidad laboral desde la 6ptica de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) si bien esta encuesta inicio sus trabajos

en 2005, para terminar con la MEI base 2013 que es la vigente actualmente.

Cuenta satélite del subsector informal de los hogares.

Aunque los primeros resultados enfocados en la medicién de la informalidad en México se
presentaron en el afio 2000 con la publicacion de la “cuenta satélite del subsector informal
de los hogares™® como parte de ampliacién del Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM) que el INEGI tuvo ese afo, diversas pesquisas preliminares ya se habian
elaborado afios antes: “Los primeros estudios para captar al sector informal en México los
realizo la Secretaria de Trabajoy Prevision Social (STPS) en colaboracion con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion Internacional del Trabajo con el
proposito de formular una politica dirigida hacia dicho sector. Para ello se utilizé informacion
especial recogida en el IX Censo de Poblacién de 1970” (INEGI 2000, pag. 3), en donde en
el transcurso de estos primeros acercamientos tanto al concepto como a la forma de medirlo

ya se mencionaba que su mensura necesitaria de encuestas especificas enfocadas en este

9 En esta primera publicacion se comunicaba: “Con este trabajo, se presenta la "Cuenta Satélite del Subsector
Informal de los Hogares" donde por primera vez se publica una serie a partir del afio 1993 y hasta 1998 de las
cuentas de produccién anuales que informan sobre la produccion bruta, el consumo intermedio, valor agregado
bruto a precios basicos, las remuneraciones pagadas a los asalariados y el ingreso mixto obtenido por el
Subsector Informal. Todos estos indicadores continuaran proporcionandose en el futuro en forma recurrente,
con periodicidad anual” (INEGI 2000, pag. 5).
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sector: “En 1979, la STPS en colaboracion con la Secretaria de Programacion y
Presupuesto levantd una encuesta complementaria a la Encuesta Continua sobre
Ocupacion con el objetivo de cuantificar la poblacion ocupada en el sector informal y
conocer las actividades donde concentraban su quehacer econémico. Entre diciembre de
1988 y febrero de 1989 el INEGI levantd en hogares y establecimientos la primera Encuesta
Nacional de Economia Informal (ENEI), que utiliz6 el marco muestral de la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU) para obtener un listado de los trabajadores” (Ibid, pag.
3), sin embargo todavia se necesitarian de varios afios mas de trabajos conceptuales y

practicos para que se presentasen oficialmente los primeros resultados.

El analisis que se presentd en el aino 2000 se enfocd en la generacidon de una “cuenta
satélite” que utilizé el marco general del SCN 1993 rev. 4, como se explico en la
presentacion de este indicador: “En el SCN.93 se incluyen las transacciones que realizan
los agentes econdmicos residentes del pais, independientemente de que su forma de
operar sea formal o informal, ya que su propésito es obtener cuantificaciones totales de la
produccién, el consumo o la formacion de capital durante el proceso productivo. La calidad
y cobertura del SCN de cada pais esta en relacion directa con la amplitud y caracteristicas
de los datos basicos utilizados y de las metodologias de célculo que se disefian para medir
a aquellos agregados. En el caso de México, la amplia disponibilidad y calidad de la
estadistica basica permite elaborar la Cuenta Satélite del Subsector Informal de los
Hogares” (Ibid, pag. 1), con lo que se perfilé la primera estimacion oficial de la informalidad

en México.

Asi pues, el primer planteamiento fue distinguir al objeto de estudio de entre todos los
participantes econémicos y ya que se tomaba al SCN 93 como base metodoldgica, fue
necesario primero identificar y definir a los integrantes de los sectores institucionales y a las
unidades con personalidad juridica propia que estuviesen contenidas en estos, y a partir de
ello, poder delimitar al subconjunto de interés para esta cuenta satélite en el grupo de
empresas de los hogares no constituidas en sociedad que forman parte del sector
institucional de los hogares y que carecen de reconocimiento legal, por lo que una vez
caracterizado esto se planteo: “... A este ultimo sector institucional nos habremos de referir
seguidamente con mayor detenimiento, dado que sobre una parte del mismo recae la
presente publicacion que fue realizada sobre la economia informal” (Ibid, pag. 1), en donde
se puede distinguir que en los trabajos iniciales se habla al mismo tiempo del subsector

informal y de la economia informal como sinénimos.
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Este trabajo permitié tener una primera aproximacion al tamafio de la informalidad, en
donde ademas se especificaban las actividades que presentaba una mayor aportacion
econdmica,; el calculo inicial se centro en la cuenta de produccion del subsector informal de
los hogares, si bien se realiz6 en miles de pesos corrientes y estuvo disponible solo por seis
afos: entre 2000 y 2004, y para 2006, en donde los datos publicados para las variables de

la cuenta de produccion fueron:

a) Produccion bruta.

b) Consumo intermedio.

c) Valor agregado bruto a precios basicos.
d) Remuneracion de asalariados.

e) Ingreso mixto.

En este cdalculo, que utiliz6 como ya se mencion6 al SCN 93 y por ende las
recomendaciones iniciales de la XV CIET, se utiliz6 como unidad de observaciéon a la
empresa informal, por lo que al identificar a las empresas de los hogares se establecié en
estas al objeto de estudio de la informalidad: “El Sector de Hogares esta constituido por
todos los hogares residentes, quienes actian como productores de mercado o para uso
propio cuando son propietarios de empresas controladas directamente por alguno de los
miembros del hogar, ya sea que lo hagan a titulo individual 0 en asociacion con otras
personas; tales empresas no deben actuar bajo alguna forma de sociedad, es decir, como
una entidad juridica separada del propio hogar” (lbid, pag. 1), como complemento a esto la
publicacion también present6 informacion parcial para el subsector formal de los hogares,

con lo que se daba a conocer informacion para el sector de los hogares completo.

Uno de los puntos importantes que se remarcan en cuentas nacionales, como se mostré en
la seccion anterior y en el que el SCNM hizo énfasis, fue en la determinacion del tipo de
ingreso que se tiene en las empresas no registradas de los hogares, lo que en el célculo de
esta cuenta se identificd y se puntualizé: “El dueio de una empresa asi constituida [sic]
juega un doble papel, pues por un lado trabaja como empresario responsable de la gestion
del negocio pero también lo hace como un trabajador que aporta mano de obra, del mismo
tipo que la que presta un empleado u obrero remunerado” (Ibid, pag. 2), y al tratar al ingreso
plantea: “El excedente derivado de tales actividades combina entonces dos clases
diferentes de ingreso, razén por la cual en el actual Sistema es denominado como Ingreso

Mixto en lugar de "Excedente de operacion”, salvo cuando se trata del excedente obtenido
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por los Hogares en la produccioén de los servicios de vivienda realizada por cuenta propia”
(Ibid, pag. 2), con lo que, desde este primer célculo se identifican tanto al pago a los

empleados como a la parte del ingreso que les correspondié a los duefios informales.
La informacion bésica para los célculos en esta publicacion fue obtenida de:

e Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN): “Para efectuar la presente
medicion del Subsector Informal, que esté inserto dentro del Sector Institucional de
Hogares, se acudié6 a informacion recopilada por la Encuesta Nacional de
Micronegocios (ENAMIN) que el INEGI levanta cada dos afios a partir de 1992,
captando informacién sobre la condicion de actividad del informante; su posicion en
el trabajo; su ocupacidn principal; la rama de actividad a la que pertenece y el
tamanio del negocio; la forma de tenencia y el tipo de local; su financiamiento, tipo
de contabilidad, equipamiento, inventarios, gastos e ingresos; su vinculacion con
otras unidades econGmicas, horarios, afiliaciones e inscripciones; su grado de
capacitacion, la experiencia laboral y migratoria del informante asi como las
expectativas del negocio” (lbid, pag. 4), elementos considerados como
indispensables para poder describir a este sector desde el planteamiento de
Sethuraman revisado en la seccién pasada.

¢ Sistema de Cuentas de Bienes y Servicios.

Conforme se avanzaba en la descripcion de la informalidad por parte del SCNM, se
detallaban caracteristicas propias que se especifican de este subsector: “En principio, el
Subsector Informal se encuentra muy vinculado a la precariedad con que las actividades
se llevan a cabo y a la falta de oportunidades en el mercado de trabajo, pero los
microempresarios siempre existieron y continuaran existiendo en todos los paises, y por la
forma en que desarrollan sus actividades quedan forzosamente encuadrados dentro de las
definiciones anteriores” (Ibid, pag. 4); ademas de esto, se determina de forma explicita a
las actividades que el calculo si contempla y a cuales no toma en cuenta. Entre las que si
considera se menciona a: “Cabe destacar que el SCNM incluye la actividad del sexo-
servicio porgque existe una oferta publica del mismo que reviste creciente importancia, no
implicando el registro de transacciones internacionales salvo por algunos gastos de turismo

que ya estarian incluidos [sic] en la balanza de pagos” (INEGI 2005, pag. 6).
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Por otro lado INEGI especifica los que no son considerados: “Conceptos tales como la
economia oculta o subterranea y las actividades ilegales donde se encuadran la
produccion nacional, industrializacion y distribucion de enervantes y estupefacientes; la
produccion pirata de software, cassettes y videos; la usura; la reventa de taquilla; las
intervenciones quirdrgicas desautorizadas; el comercio y transporte de mercancias de
contrabando, los lava autos, los vendedores y meseros a domicilio, los productores de
comida casera, entre otros, asi como la ocupacion informal oculta tras la formal, como son
los acomodadores de autos que trabajan a la puerta de discotecas, restaurantes, hoteles y
oficinas publicas, no estdn medidos en el Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM) ni en las estadisticas de la Balanza de Pagos, y bueno es sefialar que otro tanto
ocurre con la mayoria de los paises del orbe. Estos conceptos tampoco pueden ser
considerados como parte del Subsector Informal” (INEGI 2005, pag. 6), lo cual a su vez
sustenta el planteamiento de que esta primera medicion se centra en el sector informal
como lo define la OIT, dejando de lado al empleo informal fuera del sector informal, que en

conjunto constituyen ahora a la economia informal.

Por otra parte se presentd informacién acerca de las caracteristicas técnicas de la encuesta
utilizada, que para el primer afio en que se publicé tenia las siguientes particularidades: “El
esquema muestral empleado es probabilistico, trietapico, estratificado y por
conglomerados, habiéndose seleccionado para 1998 un universo de 15,971
personas/negocio, visitadas en 34,179 entrevistas” (INEGI 2000, pag. 4), si bien estas
especificaciones no fueron constantes ya que en el documento metodolégico publicado en
2005 para esta cuenta satélite, se afirmé: “El esquema muestral empleado es probabilistico,
trietapico, estratificado y por conglomerados, habiéndose seleccionado para 2002 un
universo de 14,985 personas/negocio” (INEGI 2005, pag. 7), lo que implica diferencias

muestrales entre la encuestas®.

Una de las caracteristicas que se distinguia en el sector y que formaba parte de los retos
de los calculos era que: “La dimension del universo correspondiente al Subsector Informal
puede ofrecer grandes variantes en su medicion, segun la variable que se considere, ya
sea el numero de personas ocupadas o el ingreso obtenido por sus actividades. En efecto,

el uso del primer pardmetro arrojara resultados muy altos porque estas actividades dan

9 En los documentos del subsector informal de los hogares de 2001, 2002, 2003 la ENAMIN citada fue la de
1998; en las publicaciones de 2004 y 2006, y en el documento metodolégico de 2005 la encuesta mencionada
fue la del afio 2002.
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trabajo a una gran masa poblacional que no se conforma con percibir mensualmente
un salario minimo, trabajar en relacién de dependencia o tener que cumplir con un
horario fijo, por citar tan sélo algunas de las causas que con mayor frecuencia aducen los
que estan en la informalidad. El ingreso de produccion y el valor agregado que en promedio
obtienen las actividades informales es mucho mas reducido que el de las restantes
actividades formales, por lo que la participacion calculada sera mucho mas baja que la que
se deduce a través de la poblacion que ocupa” (INEGI 2005, pag. 7), en el que ademas se
muestra de forma sucinta a las posibles razones de ser de la informalidad y que se acercan

mas a lo expuesto en el documento del Banco Mundial mencionado en la seccion anterior.

Con estos antecedentes se presentan a continuacién una serie de cuadros que tienen
como base la informacién publicada en la cuenta satélite entre los afios 2000 y 2006; estos
datos de la cuenta de produccion junto con el Producto Interno Bruto (PIB) a precios de
mercado y el Valor Agregado Bruto (VAB) a precios basicos®’, ambos en pesos corrientes,

se muestran en el siguiente cuadro 15.

En este cuadro se exponen ademas de los dos indicadores nacionales ya mencionados, la
cuenta de produccion agregada del subsector informal, que contiene: produccion bruta de
todo el subsector, consumo intermedio (Cl), valor agregado bruto (VAB), asi como las
remuneraciones a los asalariados, el ingreso mixto de los propietarios, y como propuesta
de analisis algunas de las participaciones entre estos indicadores: del VAB del subsector
informal de los hogares respecto a la produccién bruta del mismo; ademas de esto las
participaciones por tipo de ingreso (remuneraciones e ingreso mixto) del VAB informal, y
por ultimo, la participacion del VAB informal respecto al VAB total nacional.

97 La valoracién en cuentas nacionales se puede hacer de varias formas: “Existen varios métodos para el
tratamiento de los efectos de los impuestos sobre los productos, de las subvenciones y de los margenes
comerciales y de transporte en la valoracion de las transacciones de productos (bienes y servicios) ... El método
preferido para valorar la produccién es a precios basicos, aun cuando pueden utilizarse los precios de productor
cuando la valoracién a precios béasicos no resulta viable. La distincion entre ambos métodos guarda relacion
con el tratamiento de los impuestos y las subvenciones sobre los productos. Los precios basicos son los precios
antes de sumar los impuestos sobre los productos y de restar las subvenciones sobre los productos. Los precios
de productor incluyen, ademas de los precios basicos, los impuestos menos las subvenciones sobre los
productos, distintos de los impuestos del tipo valor agregado. De este modo, se pueden encontrar tres
valoraciones de la produccion: a precios basicos, a precios de productor en ausencia de impuestos del tipo valor
agregado, y a precios de productor en presencia de impuestos del tipo valor agregado” (SCN 2008, pag. 25).
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Cuadro 15. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 1993 — 2003.

VAB a
y . . Ingreso L Participacion ... | Participacion
Produccién | Consumo | precios | Remuneracion . Participacion .| Participacion
PIB VAB mixto Remuneracion del VAB
Variable . . bruta del | intermedio | basicos | asalariados VAB Subl/ . Ingreso .
nacional | nacional del . asalariados / . informal/VAB
Subl del Subl del del Subl produccién mixtos / VAB .
Subl VAB nacional
Subl
Unidad Millones de pesos corrientes Porcentaje
1993 | 1,560,093 | 1,491,528 | 202,207 47,452 | 154,755 23,396 131,359 76.53% 15.12% 84.88% 10.38%
1994 | 1,781,422 | 1,696,307 | 226,329 53,386 | 172,944 26,323 146,621 76.41% 15.22% 84.78% 10.20%
1995 | 2,311,458 | 2,215,535 | 258,225 60,004 | 198,221 28,730 169,491 76.76% 14.49% 85.51% 8.95%
1996 | 3,123,168 | 2,998,108 | 347,189 70,982 | 276,206 33,474 242,732 79.56% 12.12% 87.88% 9.21%
1997 | 3,962,524 | 3,784,550 | 445,625 110,891 | 334,734 41,296 293,438 75.12% 12.34% 87.66% 8.84%
1998 | 4,810,123 | 4,569,018 | 620,025 174,583 | 445,441 50,241 395,200 71.84% 11.28% 88.72% 9.75%
1999 | 5,738,466 | 5,440,948 | 738,524 207,752 | 530,772 59,414 471,358 71.87% 11.19% 88.81% 9.76%
2000 | 6,693,683 |6,381,432 | 876,992 260,806 | 616,185 72,409 543,777 70.26% 11.75% 88.25% 9.66%
2001 | 7,069,377 | 6,716,379 | 930,415 276,712 | 653,703 78,503 575,201 70.26% 12.01% 87.99% 9.73%
2002 | 7,455,459 | 7,070,299 | 997,022 291,106 | 705,916 85,311 620,606 70.80% 12.09% 87.91% 9.98%
2003 (7,868,810 | 7,475,602 | 1,070,262 | 311,771 | 758,491 90,854 667,637 70.87% 11.98% 88.02% 10.15%
N.B: En los 6 afios que se publicé esta serie se presentaron cambios conforme se actualizaban los célculos, por lo que para algunos de los datos se toman las

s presentadas en las publicaciones mas recientes.

Acrénim

Fuente:

os: PIB, producto interno bruto; VAB, valor agregado bruto; Subl, subsector informal de los hogares.

INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006. Cuenta de bienes y servicios (CBS). Afio base 2013. Serie (reducida) 1993-

2018. 2018 revisada

Ya que el célculo se realiz6 a precios corrientes, esto no permite desarrollar ni un analisis de
la evolucién de los componentes de la cuenta de produccién ni del subsector en conjunto, ya
gue en el comportamiento de los niveles de cada variable se incluyen tanto las variaciones
en la estimacion del volumen de la produccién como en precios, por lo que solamente se

afirma que:

e Del VAB del subsector informal respecto a la produccion del mismo, como una
medida muy gruesa de productividad, se puede observar que en los 10 afios de

estudio esta proporcién cae del 76.53% al 70.87%, lo cual implicar o una mayor

239




importancia de los insumos como costo de produccion o una incapacidad por
trasladar al consumidor el incremento en los precios de los insumos.

e Por otro lado, por construccion se establece que el VAB del subsector se divide entre
empleadores y empleados, en donde la participacion de las “remuneraciones a los
asalariados” para estos ultimos presentd una disminucion al reducirse de 15.12% en
1993 a 11.98% en 2003 respecto del VAB de cada afio, lo cual ante la falta de
informacion sobre el nivel de empleo, podria significar o una cantidad menor de
empleados o que los salarios de estos se quedaron fijos o que pudieron disminuir en
el lapso contemplado o que incluso hubo una sustitucion por trabajadores més
calificados por menos calificados (argumento mas usado en la formalidad), con la
consecuente disminucién en la proporcién de las remuneraciones.

¢ De forma complementaria la participacién de lo que se apropian los empleadores o
“ingreso mixto” respecto al VAB informal tuvo un incremento en participacion del
84.88% en 1993 al 88.02% en 2003.

e Por ultimo, en la participacion del VAB total del subsector informal respecto al VAB
nacional total (para el PIB y VAB nacionales se utilizaron las cifras publicadas en la
Cuenta de bienes y servicios en la serie reducida®) se presenté una disminucién
constante durante los primeros cuatro afios de la serie, llegando a representar
solamente el 8.84% en 1997 y que se explicd en ese momento “como resultado de
la apertura comercial de esos afios”, para después recuperar la participacion en los
seis afios siguientes, por lo que en esta serie el primer y Ultimo dato conservan
practicamente la misma proporcion del VAB nacional total: 10.38% en 1993y 10.15%
en 2003.

Ademas de la informacion sobre la cuenta de produccion agregada del subsector informal
de los hogares que permitia establecer el tamafio de este subsector respecto a la actividad
productiva nacional total, también se identificaron a las principales actividades en las que
se distinguia una aportacion mayor de la produccion bruta de la informalidad, si bien en

esos afos esta asignacion se realizé por “Grandes divisiones de actividad econdmica”®

9 La Gltima actualizacién del conjunto de series que se encuentran en INEGI del SCN — PIB por actividad de
los bienes y servicios se realiz6 el 11 de mayo de 2020, si bien se tomd la informacion de 1993 a 2018 a precios
caorrientes del PIB y el VAB. Esta serie se encuentra en:
https://www.inegi.org.mx/programas/pibact/2013/default.htmi#Tabulados

9 Antes de la conformacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el establecimiento
del SCIAN que define a “sectores, subsectores, ramas, subramas y clases de actividad econémica” para la
descripcion productiva, México utilizaba la clasificacion industrial internacional uniforme (ClIU) de todas las
actividades econdmicas, en donde se utilizan las grandes divisiones, y estas eran: 1 Agropecuario, silvicultura
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(GD). Las contribuciones del subsector informal por GD se muestran en el cuadro 16 que

se presenta a continuacion.

Cuadro 16. Produccion del subsector informal por Gran division econdmica (1993-2003).

Unidad:
Millones de
Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
pesos
corrientes
Gran division Total 202,207 | 226,329 | 258,225| 347,189 | 445,625| 620,025 | 738,524 | 876,992 | 930,415 | 997,022 | 1,070,262
Industria
GD3 42,358 49,459 62,235 85,660 | 101,224 | 127,900 | 150,789 | 165,720 | 171,709 | 178,563 | 191,953
manufacturera
GD4 Construccion 4,213 4,151 5,018 7,239 18,718 40,446 49,020 61,030 63,044 68,150 75,783
Comercio,
GD6 restaurantes y 107,560 | 120,637 | 125,870 | 160,757 | 175,057 | 197,151 | 233,888 | 291,405 | 302,381 | 319,290 | 349,987
hoteles
Transporte,
GD7 almacenaje y 6,786 6,621 9,114 14,068 29,213 57,890 | 67,095 79,977 85,336 88,152 93,529
comunicaciones
Servicios
comunales,
GD9 ) 41,290 45,461 55,988 79,465 | 121,412 | 196,638 | 237,732 | 278,859 | 307,945 | 342,867 | 359,009
sociales y
personales

N.B: En los 6 afios que se public esta serie se presentaron cambios conforme se actualizaban los célculos, por lo que para algunos de los datos se

toman las cifras presentadas en las publicaciones mas recientes.

Fuente: INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006.

Tal como se muestra en el cuadro anterior y se comprueba en el siguiente cuadro 17 que
plasma las participaciones de las grandes divisiones respecto a la produccion bruta del
subsector informal de cada afio [no hay informacion para el VAB a este nivel] se puede
apreciar que la participacion de las grandes divisiones (GD) en el total del subsector informal
se modific6 de forma considerable con el paso de 10 afios: la GD6 era la que mas

participaba en 1993 con el 53% de la produccién bruta total, sin embargo después de este

y pesca; 2 Mineria; 3 Industria manufacturera; 4 Construccion; 5 Electricidad, gas y agua; 6 Comercio,
restaurantes y hoteles; 7 Transporte, almacenaje y comunicaciones; 8 Servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y de alquiler; y, 9 Servicios comunales, sociales y personales.
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periodo se redujo su aportacion al 33%; lo mismo sucedié aunque en menor medida con la
GD3, que disminuy6 su participacion del 21% al inicio del periodo para quedar en 18% en
2003. En contraste, la GD9 fue la que mas aumentd su nivel de participacion, y que en
proporcion paso del 20% en 1993 al 34% superando incluso a la GD6, si bien la GD4 y la
GD7 aumentaron considerablemente su contribucién, estas solamente representaron el 7%

y 9% del total en 2003 respectivamente.

Cuadro 17. Participacion en la produccion del subsector informal por actividad econémica (1993-2003).

Gran Afio 1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

division " Fotal porcentaje 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Industria

GD3 21% | 22% | 24% | 25% | 23% | 21% | 20% | 19% | 18% | 18% | 18%
manufacturera

GD4 | Construccion 2% | 2% | 2% | 2% | 4% | 7% | 7% | 7% | 7% | 7% | 7%
Comercio, restaurantes

GD6 53% | 53% | 49% | 46% | 39% | 32% | 32% | 33% | 32% | 32% | 33%

y hoteles

Transporte, almacenaje
GD7 3% 3% 4% 4% 7% 9% 9% 9% 9% 9% 9%

y comunicaciones

Servicios comunales,
GD9 20% | 20% | 22% | 23% | 27% | 32% | 32% | 32% | 33% | 34% | 34%

sociales y personales

Fuente: INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006.

Este comportamiento del aumento y disminucién de las participaciones de cada GD
respecto al total de cada afio se puede apreciar de forma mas clara en la grafica 2 siguiente,

que plasma lo ya expresado en las lineas anteriores.
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Gréfica 2. Evolucién de la produccién del subsector informal por Gran Division de actividad econémica (1993-2003).
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Fuente: INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006.

Otra de los rasgos distintivos de esta cuenta satélite fue que se presentaron datos para el
conjunto completo de la cuenta de produccién del subsector hogares, tanto formales como
informales [aunque no se menciond la metodologia de célculo o la participacion del
subsector formal por GD], como se muestra en el siguiente cuadro 18 para los niveles de
la cuenta de produccion.
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Cuadro 18. Produccion bruta, consumo intermedio y valor agregado bruto de los hogares total, formal e informal

1993 - 2003.
Unidad:
Millones de Produccién bruta Consumo intermedio VAB a precios basicos de los hogares
pesos corrientes
Afio Total de los | Subsector | Subsector | Total de los | Subsector | Subsector | Total delos | Subsector | Subsector
hogares formal informal hogares formal informal hogares formal informal
1993 538,046.7 335,839.7 202,207.0 135,876.4 88,424.3 47,452.0 402,170.3 247,415.4 154,754.9
1994 607,930.8 | 381,601.5 | 226,329.3 | 154,723.8 | 101,338.3 53,385.5 453,207.0 | 280,263.2 | 172,943.8
1995 791,060.8 | 532,835.4 | 258,225.4 | 198,519.6 | 138,515.5 60,004.1 592,541.2 | 394,319.9 | 198,221.3
1996 1,080,826.8 | 733,638.2 | 347,188.6 | 274,358.2 | 203,375.9 70,982.3 806,468.6 | 530,262.2 | 276,206.4
1997 1,343,594.9 | 897,969.8 | 445,625.1 | 340,440.9 | 229,550.1 | 110,890.8 | 1,003,154.0 | 668,419.7 | 334,734.3
1998 1,624,935.7 | 1,004,911.1 | 620,024.5 411,561.1 236,977.9 174,583.2 | 1,213,374.6 | 767,933.3 445,441.4
1999 2,004,825.1 | 1,266,301.5 | 738,523.6 | 552,909.5 | 345,157.7 | 207,751.8 |1,451,915.6 | 921,143.8 | 530,771.8
2000 2,398,652.3 | 1,521,660.8 | 876,991.5 | 631,282.8 | 370,476.5 | 260,806.3 |1,767,369.6 | 1,151,184.3 | 616,185.3
2001 2,527,880.7 | 1,597,465.8 | 930,414.9 | 651,620.7 | 374,909.1 | 276,711.6 |1,876,260.0 | 1,222,556.6 | 653,703.3
2002 2,670,140.2 | 1,673,118.3 | 997,021.9 | 678,250.0 | 387,144.4 | 291,105.7 |1,991,890.2 | 1,285,974.0 | 705,916.2
2003 2,891,005.2 | 1,820,742.9 | 1,070,262.3 | 723,574.2 411,803.0 311,771.1 | 2,167,431.0 | 1,408,939.8 | 758,491.2

N.B: En los 6 afios que se publicé esta serie se presentaron cambios conforme se actualizaban los célculos, por lo que para algunos de los

datos se toman las cifras presentadas en las publicaciones mas recientes.

Fuente: INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006.

Mientras que en el cuadro 19 se muestran las proporciones de los subsectores formal e
informal del total de la cuenta de produccion de los hogares por componente. En donde se
puede apreciar el mayor peso del subsector formal en produccion bruta y en VAB, con un
rango de proporciones entre un 61.8% y un 67.9%, y de 61.5 a un 66.6%, respectivamente.
Si bien el consumo intermedio lleg6 a tener la menor diferencia entre ambos en el afio 2002
(57.1% formal vs 42.9% informal) también tuvo la mayor diferencia (74.1% formal vs 25.9%
informal) en 1996. Cabe recordar que el consumo intermedio representa los insumos

necesarios para la produccion de los bienes o servicios.
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Cuadro 19. Proporciones de la produccién bruta, consumo intermedio y valor agregado bruto (VAB)

de los hogares total, formal e informal 1993 — 2003.

Unidad: ) ) ) VAB a precios basicos de los
. Produccion bruta Consumo intermedio
porcentaje hogares
Total de Total de Total de
Subsector | Subsector Subsector | Subsector Subsector | Subsector
Ano los los los

formal informal formal informal formal informal

hogares hogares hogares
1993 100.0% 62.4% 37.6% 100.0% 65.1% 34.9% 100.0% 61.5% 38.5%
1994 100.0% 62.8% 37.2% 100.0% 65.5% 34.5% 100.0% 61.8% 38.2%
1995 100.0% 67.4% 32.6% 100.0% 69.8% 30.2% 100.0% 66.5% 33.5%
1996 100.0% 67.9% 32.1% 100.0% 74.1% 25.9% 100.0% 65.8% 34.2%
1997 100.0% 66.8% 33.2% 100.0% 67.4% 32.6% 100.0% 66.6% 33.4%
1998 100.0% 61.8% 38.2% 100.0% 57.6% 42.4% 100.0% 63.3% 36.7%
1999 100.0% 63.2% 36.8% 100.0% 62.4% 37.6% 100.0% 63.4% 36.6%
2000 100.0% 63.4% 36.6% 100.0% 58.7% 41.3% 100.0% 65.1% 34.9%
2001 100.0% 63.2% 36.8% 100.0% 57.5% 42.5% 100.0% 65.2% 34.8%
2002 100.0% 62.7% 37.3% 100.0% 57.1% 42.9% 100.0% 64.6% 35.4%
2003 100.0% 63.0% 37.0% 100.0% 56.9% 43.1% 100.0% 65.0% 35.0%

N.B: En los 6 afios que se publicé esta serie se presentaron cambios en los datos por lo que se toman las cifras

presentadas en las publicaciones mas recientes.

Fuente: INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006.

Y, como se puede apreciar en el siguiente cuadro 20 que compara al VAB de los
subsectores formal e informal, asi como al total de los hogares con el VAB nacional, se
puede ver que la participacion de los hogares en el total varié entre un minimo de 26.5% en
1997 a un maximo de 29% en 2003, mientras que la contribucién de subsector formal
respecto al subsector informal siempre fue mayor, llegando a serlo de forma muy amplia en

el afio 1997 (17.7% vs 8.8%) cuando lo supero casi en un 100%.
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Cuadro 20. Evolucién y comparacion del PIB y VAB nacionales con el de los hogares formal e informal (1993-

2003).
VAB a precios basicos de los hogares Proporciones

Affo PIB nacional | VAB nacional |  tqtq) de los Subsector formal S.ubsector VAB; \r;OA?:reS VAB forrT1aI / | VAB infor.mal /

hogares informal nacional VAB nacional | VAB nacional

Unidad: Millones de pesos corrientes Porcentaje

1993 1,560,093 1,491,528 402,170.3 247,415.4 154,754.9 27.0% 16.6% 10.4%
1994 1,781,422 1,696,307 453,207.0 280,263.2 172,943.8 26.7% 16.5% 10.2%
1995 | 2,311,458 2,215,535 592,541.2 394,319.9 198,221.3 26.7% 17.8% 8.9%
1996 | 3,123,168 2,998,108 806,468.6 530,262.2 276,206.4 26.9% 17.7% 9.2%
1997 | 3,962,524 3,784,550 1,003,154.0 668,419.7 334,734.3 26.5% 17.7% 8.8%
1998 4,810,123 4,569,018 1,213,374.6 767,933.3 445,441.4 26.6% 16.8% 9.7%
1999 | 5,738,466 5,440,948 1,451,915.6 921,143.8 530,771.8 26.7% 16.9% 9.8%
2000 | 6,693,683 6,381,432 1,767,369.6 1,151,184.3 616,185.3 27.7% 18.0% 9.7%
2001 | 7,069,377 6,716,379 1,876,260.0 1,222,556.6 653,703.3 27.9% 18.2% 9.7%
2002 | 7,455,459 7,070,299 1,991,890.2 1,285,974.0 705,916.2 28.2% 18.2% 10.0%
2003 7,868,810 7,475,602 2,167,431.0 1,408,939.8 758,491.2 29.0% 18.8% 10.1%

N.B: En los 6 afios que se publicé esta serie se presentaron revisiones en los datos por lo que se toman las cifras de las publicaciones méas

recientes.

Fuente: INEGI. Cuenta satélite del subsector informal de los hogares 2000-2006.

Por ultimo, el documento metodoldgico (2005) concluia que:

e “El Subsector Informal de México ha sido una alternativa de generacién de un mayor
ingreso familiar y/o una forma de compensar un status de desempleo, entre otros
fines, lo que le da una connotacion especifica en el ambito nacional” (INEGI 2005,
pag. 8), que a su vez muestra una vision particular de la informalidad en el pais.

e “Desde 1993, la participacion de la produccion informal dentro del propio sector de
los Hogares productores, se ha visto sujeta a cambios bruscos, como el de 1995 en
que se devalu6 fuertemente la moneda, lo que le restd ventas mientras se
incrementaban los ingresos por arrendamientos de viviendas percibidos por otros

hogares productores. El ingreso mixto bruto obtenido por la informalidad en 2003
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representé el 47.8% del total percibido por los Hogares y es el 36.0% de todas las
utilidades alcanzadas por ese sector institucional” (INEGI 2005, pag. 8), que a su
vez muestra la importancia en el nivel de generacion ingresos que estas actividades

tuvieron en esos afos.

Medicion de la Economia Informal (MEI) 2008.

Si bien la publicacién de la cuenta satélite del subsector informal de los hogares se hizo en
el afio 2000, lejos del afio base 1993 y pocos afos antes del siguiente afio base 2003, fue
hasta el 30 de julio de 2014 que se present6 la actualizacién en la medicién de la
informalidad ahora para el afio base 2008, con diversas actualizaciones y modificaciones,
entre la que destacan: “Como lo sugiere la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
medicion considera dentro de la Economia Informal no solo al Sector Informal o unidades
econdmicas constituidas por micronegocios que no cuentan con los registros basicos para
operar, sino también “Otras Modalidades de la Informalidad”, es decir, la agricultura de
subsistencia, el servicio doméstico remunerado de los hogares asi como todas las
variedades de trabajo que aunque ligado a unidades econémicas registradas o formales,
desempenan su labor bajo condiciones de desproteccion laboral” (INEGI 2014, pag. I), con
lo que se aflade un elemento mas a ser medido respecto al calculo anterior y a la par de

esto se genera un componente mas para analizar a la economia mexicana.

Ademas, en el documento metodolégico publicado un afio después del boletin de prensa
gue marca el inicio de este indicador, se justificaba el estudio de este fenébmeno y se
presenté como: “La Economia Informal es un fendbmeno complejo, que posee una fuerte
importancia econémica debido a la presencia que tiene en numerosas actividades
productivas; gracias a esto surge la necesidad de obtener una medicion explicita [sic] de la
Economia Informal en México, que sea capaz de identificar, a través de la cuantificacion de
su tamafio en funcion de su Valor Agregado y del nUmero de personas ocupadas en

condiciones de informalidad, su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), asi como su

100 | 3 nota de prensa de esa fecha indicaba: “El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta
por primera vez resultados sobre la “Medicion de la Economia Informal 2003-2012, Base 2008”, rigiéndose por
los lineamientos internacionales del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008 de Naciones Unidas, el Manual
de Medicion de la Informalidad de la Organizacion Internacional del Trabajo 2012 y del Manual de la Economia
No Observada (OCDE, FMI, OIT, ISTAT)” (INEGI 2014, pag. I)
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impacto en la economia nacional” (INEGI 2015, pag. VIl), y de esta forma tanto la nota
metodoldgica del boletin de prensa como el documento metodolégico exponen la forma en
que se realizaron los trabajos de medicion de la economia informal (MEI).

Los afios para los que se publicé esta serie fueron de 2003 a 2015, tanto a precios

corrientes como a precios constantes.
La informacién basica para los calculos de este indicador fue obtenida de:

e Censo econémico 2009 (CE).

¢ Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2008.
o Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2008.

¢ Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN) 2008.

Mientras que la organizacion de la informacion, asi como las metodologias empleadas

fueron:

e OCDE-ENO 2002.
e SCIAN 2007.

e SCN 2008.

e Manual OIT 2012.

Es asi como, tomando como fundamento lo publicado por las XV (1993) y XVII (2003) CIETs
y complementado por el manual de la OIT (2012), el célculo de la economia informal se
realizé tanto para el sector informal (Sl), como para aquella parte de la informalidad que no
esta dentro del Sl y que sin embargo trabaja sin garantias o prestaciones laborales de
ningudn tipo, aun cuando en algunos casos se labore para empresas formales, y que de

forma agregada INEGI designa: “Otras Modalidades de la Informalidad” (OMIs).

Con esta division en mente, INEGI publica de forma general tanto la metodologia como las

cuentas de produccion para el Sl y para las OMls.

Sector informal.

En el caso del S, se planted primeramente: “Para la medicion del Sector Informal dentro

del esquema del SCN 2008, es preciso iniciar su delimitacion segun el modo de produccion
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que desarrollan, aislar las actividades informales de las subterraneas e ilegales y hacer
el paso de industria a sector institucional, de tal forma que la medicion este [sic] articulada
con el resto de la economia y con los grandes agregados macroeconomicos de las cuentas
nacionales” (INEGI 2015, pag. 6), por lo que nuevamente, y tal como se realiz6 en la cuenta
satélite vista lineas arriba, se especificd que para este célculo quedaron fuera también las
actividades ilicitas.

De igual manera se puntualizan las actividades que si se contemplan como parte del Sl:
“Las encuestas a hogares Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) y Encuesta
Nacional de Micronegocios (ENAMIN), asi como la utilizaciébn de célculos especiales
existentes sobre la medicién de algunas actividades especificas como son: servicios de
transporte por taxi, sexo servicio, restaurantes y bares informales, autoproduccion de
construccién y el artesanado en el caso de la industria manufacturera, permiten desarrollar
la medicion de la cuenta de produccion y generacién del ingreso del Sector Informal para la
serie 2003-2014” (INEGI 2015, pag. 8) y con esto se van describiendo a las actividades que
son contabilizadas a través de estas encuestas, en donde ademas se detalla que: “La ENOE
provee de estadistica sociodemografica alineada a los criterios de economia informal, la
ENAMIN al ser encuesta mixta (hogares-micronegocios) suministra informacion sobre la
actividad productiva de los micronegocios informales, y las encuestas en establecimientos
proporcionan informacion de aquellos establecimientos pequefios formales que en
un momento dado tienen mayor aproximacién con las empresas no constituidas en
sociedad propiedad de los hogares informales respecto a su estructura, dando en
conjunto los elementos necesarios para hacer las inferencias sobre las transacciones
economicas del Sector Informal en la esfera de la produccién” (INEGI 2015, pag. 8), y es
con la informacion basica conseguida a través de estas encuestas que se construyen los
indicadores de la informalidad, distinguiendo al menos para unos casos que se buscan
analogos en la micro-formalidad a partir de los cuales se establecen supuestos de
comportamiento semejante que sin embargo no son expuestos. [Heterogeneidad de micro

con gran variedad — Teoria y practica]

Después de esto, se justifica el estudio del SI: “Debido a que el Sector Informal esta
presente en diversas actividades productivas que inducen la generacién de bienes y
servicios, surge la necesidad de compilar una Cuenta de Produccion del Sector Informal, la
cual refleje através de un registro contable, los recursos y usos en el proceso productivo

de las unidades econdémicas pertenecientes a dicho sector” (INEGI 2015, pag. 1), y de esta
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forma, el documento metodolégico plantea las definiciones de la cuenta de produccion del

Sl, que son:

e “La Produccion del Sector Informal se define como la suma total de los valores de
los bienes y servicios producidos por una unidad econémica perteneciente al Sector
Informal, independientemente de que sean bienes de uso intermedio o para
consumo final. La produccion se valla a precios basicos en el momento en que los
bienes y servicios se originan en el proceso productivo” (INEGI 2015, pag. 1).

e “El Consumo Intermedio del Sector Informal corresponde al valor de los bienes y
servicios utilizados como insumos para la produccion de las unidades econémicas
pertenecientes al Sector Informal, se registra en el momento en que el bien o servicio
entra en el proceso de produccion y se valora al precio de comprador” (lbid, pag. 1).

e “El Valor Agregado del Sector Informal es el saldo contable de la Cuenta de
Produccion de dicho sector. Mide el valor afiadido a los bienes o servicios en el
proceso productivo y puede expresarse en términos brutos o netos; es decir antes

o después de deducirle el Consumo de Capital Fijo de los activos” (Ibid, pag. 1).

Y una vez establecidas las definiciones de los indicadores a medir, asi como sus fuentes
de informacion, se explicé la metodologia con que se obtuvieron los datos de la MEI 2008:
“La conformacion y agregacion de la Cuenta de Produccion del Sector Informal, se obtuvo
mediante la estimacion de cada uno de sus componentes, es decir: se estimo el Valor Bruto
de la Produccién (VBP), el Consumo Intermedio (Cl) y el Valor Agregado Bruto (VAB) del
Sector Informal para el afio base 2008” (INEGI 2015, pag. 2). En dénde puntualmente se

describen los métodos de estimacion de cada componente de la cuenta de produccion:

1. Para el VAB del Sl, se establecié que: “Su calculo se obtuvo mediante la aplicaciéon
de un indice de Informalidad al VAB reportado por las cuentas de produccion
basicas, dicho indice se generd con informacion referente a la ocupacion en el
Sector Informal generada por la ENOE para el afio 2008 mediante el Método de
la Variable Latente que utiliza la técnica estadistica de andlisis multivariado por

componentes principales a partir de valores propios en la Matriz de Correlacién°?”

101 En este punto el documento del INEGI tiene una nota al pie que dice: “El Método de la Variable Latente fue
descrito por Frey y Weck (1983), el cual se describe en el Manual de la Economia no Observada pag. 216 (2002,
OCDE, Paris, Francia)”. Ambos ya fueron mencionados en este texto. Dada la extensién no se retoma aqui lo
expresado por Frey y Weck, sin embargo si se considera necesario retomar lo que el manual de la OCDE - ENO
plantea en la pag. 216: “12.29. Los métodos de macromodelacion descritos en los apartados anteriores parten
de la hipétesis que la economia subterranea puede modelarse en funcién de un reducido ndmero de variables
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(INEGI 2015, péag. 2), aunque no ofrece mayor detalle de las cuentas de produccion
bésicas.

2. Por su parte, para el consumo intermedio (Cl) se reconoce que dadas las
caracteristicas de la informalidad no es posible obtener registros contables
acerca de las adquisicion en este rubro, por lo que se utiliza la informacion de los
gastos (insumos) y las variaciones de las existencias (inventarios) del censo
econdémico, asi: “El Cl Sl se calcul6 a partir del procesamiento de informacion de las
Cuentas de Produccion y del CE 2009, especificamente la informacién
correspondiente al Cuestionario Basico, y a la informacion correspondiente al
tamarfo del micronegocio por estrato de personal ocupado de 0 a 5” (INEGI 2015,
pag. 3), que como se revisé en la seccién anterior es el umbral para que a una
empresa se le considere informal.

3. Y, una vez calculados el VAB y el Cl, se adicionan para tener el VBP del sector
informal; en esta forma de calcular el VAB hay que poner en relieve que en lugar de

calcular primero la produccion bruta del sector informal, para después deducir el

especificas. Descuidan la informacion y las situaciones de referencia que pueden presidir la existencia de la
produccioén subterranea. No es el caso del método de la variable latente de Frey y Weck (1983), que se basa
en una bateria de variables explicativas. El tamafio de la economia subterranea se considera en funcion de la
evolucion de las variables que, por una parte, afectan a la amplitud y al crecimiento de la produccion subterranea
y, por otra parte, de las que son los rastros de las actividades subterrdneas en la economia. El método utiliza
una técnica (designada bajo la sigla LISREL) que permite un andlisis transversal de la relacion entre una variable
dependiente no observada y una o mas variables explicativas observadas. Como la variable no observada no
se conoce, es sustituida por una serie de indicadores. Los datos proceden de una serie de paises o de periodos
de un mismo pais. Los resultados de este andlisis son estimaciones de los tamafios relativos de la variable no
observada en cada uno de los paises o0 para cada uno de los periodos. Para considerar los tamafios efectivos,
se requiere disponer de estimaciones de referencia de dos paises o de dos periodos.

12.30. Segun Frey y Weck, se puede explicar el tamafio de la economia subterrdnea en funcion del peso efectivo
de la tributacién, de la percepcion del peso de la tributacién, de la tasa de desempleo, de peso de la normativa
(por ejemplo, el numero de leyes), de la actitud respecto al pago del impuesto (ética fiscal) y de los ingresos
disponibles per capita. Los indicadores del tamafio de la produccién subterranea, en otros términos, los rastros
gue deja en la economia, son la tasa de actividad de la poblacion masculina, el nimero de horas trabajadas por
semanay el crecimiento del PNB. Para construir su modelo, Frey y Weck utilizan datos procedentes de un gran
namero de paises y referentes a un afio especifico. Calculan los tamafios relativos de la economia subterranea
en estos paises antes de establecer estimaciones de los tamafos efectivos, con ayuda de estimaciones a través
de métodos monetarios referentes a Noruega y Suecia considerados como paises de referencia.

12.31. Se puede seriamente poner en entredicho este método. En primer lugar, uno se puede interrogar acerca
de las variables elegidas. ¢, Por ejemplo, por qué el nimero de horas trabajadas por semana es un indicador (un
rastro) de la economia subterranea? ¢No es acaso motivo de la existencia de la economia subterranea en vez
de resultado? En segundo lugar, una variable importante del modelo reside en lo que se designa con el concepto
«eética fiscal», pero es dificil de cuantificar de manera objetiva. En tercer lugar, la confiabilidad de los resultados
jamas es mejor que la confiabilidad de las dos estimaciones de referencia. En cuarto lugar, los resultados son
muy inestables. Helberger y Knepel (1988) ponen de manifiesto que incluso una ligera modificacion de los
paises utilizados en el ejemplo de Frey y Weck desemboca en resultados muy diferentes. La exclusion de
Finlandia - pais que representa menos de 1% de la poblacion y el PIB del grupo de paises estudiados por Frey
y Weck — conduce a estimaciones no significativas de casi todos los coeficientes del modelo. Helberger y Knepel
concluyen que las insuficiencias y las ambigliedades de los datos limitan seriamente la utilidad del modelo como
medio para medir la economia subterranea” (OCDE 2002, pag. 216), en dénde es esta la explicaciéon del método
empleado.
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consumo intermedio, y asi obtener el saldo que se menciona lineas arriba, que a su

vez representa al valor agregado, se procede en sentido inverso.

Para complementar todo esto, es necesario hacer una referencia a una de las mas recientes
herramientas de andlisis que se utilizan ahora en el célculo de la informalidad y que
corroboran los usos practicos de las contribuciones que realizan los estudios y trabajos de
la OIT en el estudio del mercado laboral, y que se empled en el calculo de la MEI 2008, esta
es la matriz por posicién en el empleo, que ayuda a determinar los puestos de trabajo
necesarios para el célculo en el Sl: “El INEGI ha desarrollado la matriz demogréfica de
empleo que describe a la poblacion ocupada clasificada bajo el esquema de la Matriz
Hussmanns, la cual viene a representar el elemento de inicio para la construccién de la
matriz de puestos de trabajo por posicién en la ocupacion y sector de actividad econémica,;
necesaria para la medicion el Sector Informal dentro del contexto de las cuentas nacionales”
(INEGI 2015, pag. 8). En dbénde esto es un paso que profundiza en el estudio de la
informalidad, ya que: “La diferenciaciébn de los puestos de trabajo por posicién en la
ocupacion de acuerdo con los lineamientos sugeridos por la XVII CIETI [sic] y el Grupo de
Delhi, permiten disponer de resultados sobre la contribucion que hace cada uno de ellos al
Valor Agregado del Sector Informal, [a partir de la cual] es posible diferenciar el pago al

factor trabajo y al capital” (INEGI 2015, pag. 7).

Y es con este conjunto de pasos e informacion de diferentes fuentes que se produce la

cuenta de produccién del sector informal.

Otras modalidades de la informalidad

En el caso de las OMIs una de las primeras aclaraciones en el calculo de este indicador
fue: “Debido a que en el caso de Otras Modalidades de la Informalidad, el INEGI obtuvo
una medicion a partir de una perspectiva laboral, no fue posible asignar un Consumo
Intermedio, por lo que para la construccion de la Cuenta de Produccion de ellas, el Valor
Agregado Bruto es igual al Valor Bruto Produccién” (INEGI 2015, pag. 4), lo que establece
un &rea de oportunidad para este dato, en donde se necesita de un analisis mas detallado
de la informacién disponible asi como postular supuestos de comportamiento con los que

se pueda determinar un consumo intermedio para este elemento de la informalidad, ya que
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el no deducir un Cl en un proceso de produccién puede provocar un sesgo en la

informacion.

Con esto como antecedente se precisa: “El Valor Agregado Bruto de Otras Modalidades de
la Informalidad representa la contribucién al proceso de produccién por parte de la
poblacion ocupada en condiciones de informalidad en las unidades econdmicas no
pertenecientes al Sector Informal, al igual que en el Sector Informal, su calculo se obtuvo
mediante la aplicacion de un indice de Informalidad, al VAB reportado por las cuentas de
produccién béasicas que corresponden al Sector Formal de la economia del SCNM,
dicho indice se gener6 con informacion referente a la ocupacion generada por la ENOE
para el afio 2008 mediante el Método de la Variable Latente descrito anteriormente” (INEGI
2015, pag. 4), lo que nuevamente remite a lo publicado por la OCDE en el manual de la
ENO, y en donde también se identifica un proceso indirecto al no calcular la cuenta de
produccién de las OMIs, sino que se utilizan las del sector formal como base y junto con el
indice calculado obtienen en VAB de las OMls. Es conveniente enfatizar que esto implica
partir de supuestos de comportamiento analogos entre una y otra forma de produccion, lo
cuales repercuten en una relacion teorico-practica entre ambos, que por otro lado no se

presenta.

La explicacion de la metodologia de calculo para las OMIs continda: “Con la informacién de
los Cuadros de Oferta y Utilizacion de 2008 (COU 2008) se estima un indice de
Productividad, en donde se consideran las posiciones en el empleo y se incluye al personal
no dependiente de la razon social; aplicando este indice de Productividad Media se obtiene
el Valor Bruto de Produccion (VBP) generado por las Otras Modalidades de la Informalidad,
posteriormente se calculan las relaciones de produccion directamente del COU 2008 para
el sector privado y publico, multiplicando las relaciones de produccién del Valor Agregado
del Sector Formal por el VBP generado por las Otras Modalidades de la Informalidad”
(INEGI 2015, pag. 5), y es en esta parte de la metodologia que se reconoce nuevamente la
importancia a la matriz por posicibn en la ocupacion generada con la informacion
recolectada por la ENOE y que sera revisada en el siguiente punto. Sin embargo, para
recalcar la importancia de esta matriz en el calculo se puede todavia citar que: (INEGI 2015,
pag. 8) “A partir de la adecuacion de la ENOE al concepto ampliado de economia informal
es posible obtener la submuestra de las personas ocupadas, que reportaron haber laborado

en unidades econdmicas informales. La medicién se desarrolla en tres fases:
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* Elaboracion de matriz de puestos de trabajo.
» Determinacion de Ingresos per capitas [sic] por posicion en la ocupacion.
* Elaboracién de cuentas de produccion y generacion del ingreso por industria.

A partir de este breve resumen, a continuacion se presenta el cuadro 21 que muestra la
evolucion del PIB y VAB nacionales'®?, asi como los componentes agregados de la cuenta
de produccion de la economia informal y sus componentes Sl y OMIs, ademas de esto se
presentan las proporciones del VAB de la economia informal, el Sl y las OMIs respecto al
total nacional, para el periodo de 2003 a 2015. Ademas, dado que la informacién utiliza el
afo base 2008, también se muestran las tasas de crecimiento (TC) de cada afio de estas
variables. Después del cuadro, se presenta la grafica 4 que muestra las tasas de

crecimiento de las variables antes mencionadas.

Del cuadro 21, es posible apreciar que la proporcién del VAB de la El respecto al VAB
nacional tuvo un rango entre 2003 y 2015 de 22.4% (2015) a 25.3% (2008), que muestra
gque en el aflo que comienza la crisis hipotecaria de Estados Unidos, la economia informal
alcanz6 su maxima proporcién respecto al total de la economia mexicana, tendencia que
disminuye en los siguientes afios en dénde el menor dato registrado para esta serie se
presenta en el Ultimo dato publicado del afio base 2008; por su parte para los componentes
de la El: el rango del VAB del Sl respecto al VAB nacional fue de 9.1% (2015) al 10.1%
(2009), por su parte el rango de las OMlIs estuvo entre 13.3% (2015) y 15.8% (2008), lo que

muestra una mayor importancia econémica de estas ultimas en el total de la El.

Uno de los elementos a considerar en estos comportamientos es el “cruce” que sucede en
los afios de mayor afectacion de la crisis que inicio en el mercado de derivados hipotecarios
subprime de Estados Unidos, que afect6 a todo el mundo y que provoco un descenso de la
actividad econémica en los EUM de -4.74% en 2009, esto ya que durante el afio 2008 el SI
disminuyo su participacion al 9.5% (con una TC respecto al 2007 de 0.6%, una de las
menores en el periodo), comportamiento que fue compensado por el crecimiento en las
OMIs, cuya participacion aumento al 15.8% (y una TC de 5.6% respecto al afio anterior),

este comportamiento se invierte en 2009, cuando el SI aumenta su participacion al 10.1%

102 Se consultd la informacidn del PIB y el VAB en la “Cuenta de bienes y servicios, base 2008”, en:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/?idserPadre=1160168000300030
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(con un crecimiento de 1.1% respecto al 2008), mientras que las OMIs —que por lo visto al
menos algunos de sus principales componentes tienen una relacion muy cercana con la
economia formal, y que fue parte de la exposicion de Tokman revisada en la seccion
anterior- vieron caer su participacion en 1.2% para situarse en 14.6% del VAB total nacional
(con un descenso de -11.7% en su TC respecto al afio anterior). Mientras que para el afio
2010, afio de recuperacion en que la economia nacional crecié un 5.2% respecto al 2009,
la participacion del Sl vuelve a descender casi al mismo nivel del 2008 (9.6%, con una TC
de 0.9%), por su parte las OMIs avanzan en 6.4% respecto al 2009, y recuperan un poco
de participacion al representar en ese afio el 14.8% del VAB nacional.

En comparacioén con lo presentado en la cuenta satélite, la proporcién del VAB Sl respecto
al VBP tuvo un rango de 69.9% a 70.8%, muy similar al que se observé en los Gltimos afios
en el primer calculo de la cuenta satélite del subsector informal de los hogares, como
complemento, el consumo intermedio del Sl respecto al VBP, tuvo un rango de 29.2% a
30.1%.

La evolucion de las TC del VAB nacional, El, Sl y OMIs para la serie de la base 2008, puede
ser apreciado en la gréfica 4, en que se observa que el comportamiento del S| nunca fue
negativo, incluso en algunos afios podria sugerirse un comportamiento contra-ciclico, que
contrasta con la mayor volatilidad de las OMIs que como se mencioné deben estar mas
ligadas a la formalidad, y cuya relacién -integrada o autbnoma-— fue parte de la revision de
la seccion pasada, quedando para posibles futuros trabajos la determinacién de las
actividades que presentan una independencia o una mayor asociacién con las actividades

formales asi como el grado de las mismas.
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Cuadro 21. Evolucién del PIB y VAB nacionales, VBP El, SI, OMIs, consumo intermedio El y SI, VAB El, SI y OMIs base 2008 (2003 - 2015).

Proporciones

Tasas de crecimiento

PIB nacional, | VAB nacional Consumo | Consumo

. a precios de a precios VBP EI V:)TaISI VB:)ZIMIS intermedio | intermedio VAB EI VAB SI VAB OMIs | VABEI | VAB SI VAB PIB VAB VAB | vaB | vaAB

Afo mercado bésicos El S / / ON_”S ! nacional | nacional El Sl OMIs
nacional | nacional | nacional
Unidad de medida: millones de pesos a precios de 2008. Porcentaje

2003 | 10,386,917.36 | 10,119,898.13 | 2,951,420.6 | 1,442,236.4 | 1,509,184.2 | 433,513.0 | 433,513.0 | 2,517,907.6 | 1,008,723.4 | 1,509,184.2 | 24.9% 10.0% 14.9% - - - - -
2004 | 10,824,201.99 | 10,545,909.78 | 3,048,384.3 | 1,481,762.2 | 1,566,622.1 | 443,732.5 | 443,732.5 | 2,604,651.9 | 1,038,029.7 | 1,566,622.1 | 24.7% 9.8% 14.9% 4.21% 421% | 3.4% [2.9% | 3.8%
2005 | 11,157,112.47 | 10,870,105.27 | 3,152,855.6 | 1,551,120.0 | 1,601,735.6 | 458,490.0 | 458,490.0 | 2,694,365.7 | 1,092,630.1 | 1,601,735.6 | 24.8% 10.1% 14.7% 3.08% 3.07% | 3.4% [53% | 2.2%
2006 | 11,712,324.65 | 11,410,946.02 | 3,287,372.2 | 1,580,384.0 | 1,706,988.2 | 462,617.4 | 462,617.4 | 2,824,754.8 | 1,117,766.6 | 1,706,988.2 | 24.8% 9.8% 15.0% 4.98% 498% | 4.8% [23% | 6.6%
2007 | 12,090,028.13 | 11,778,877.71 | 3,382,665.0 | 1,597,713.5 | 1,784,951.5 | 471,727.0 | 471,727.0 | 2,910,938.1 | 1,125,986.5 | 1,784,951.5 | 24.7% 9.6% 15.2% 3.22% 3.22% | 3.1% [0.7% | 4.6%
2008 | 12,256,863.65 | 11,941,199.47 | 3,483,998.1 | 1,599,301.1 | 1,884,697.0 | 466,938.5 | 466,938.5 | 3,017,059.6 | 1,132,362.6 | 1,884,697.0 | 25.3% 9.5% 15.8% 1.38% 1.38% | 3.6% |0.6% | 5.6%
2009 | 11,675,438.24 | 11,374,629.53 | 3,294,835.2 | 1,630,669.9 | 1,664,165.4 | 486,384.5 | 486,384.5 | 2,808,450.8 | 1,144,285.4 | 1,664,165.4 | 24.7% 10.1% 14.6% -4.74% | -4.74% | -6.9% | 1.1% | -11.7%
2010 | 12,282,458.86 | 11,965,979.01 | 3,404,409.6 | 1,634,219.9 | 1,770,189.6 | 480,094.9 | 480,094.9 | 2,924,314.7 | 1,154,125.1 | 1,770,189.6 | 24.4% 9.6% 14.8% 5.20% 520% | 41% [0.9% | 6.4%
2011 | 12,763,880.14 | 12,435,057.58 | 3,455,623.6 | 1,686,128.1 | 1,769,495.5 | 502,293.2 | 502,293.2 | 2,953,330.5 | 1,183,834.9 | 1,769,495.5 | 23.8% 9.5% 14.2% 3.92% 3.92% 1.0% |2.6% | 0.0%
2012 | 13,279,398.71 | 12,937,094.42 | 3,576,960.1 | 1,722,590.9 | 1,854,369.2 | 509,566.8 | 509,566.8 | 3,067,393.4 | 1,213,024.1 | 1,854,369.2 | 23.7% 9.4% 14.3% 4.04% 4.04% | 3.9% [25% | 4.8%
2013 | 13,466,588.21 | 13,119,491.66 | 3,568,723.7 | 1,739,294.8 | 1,829,428.9 | 518,669.8 | 518,669.8 | 3,050,053.8 | 1,220,625.0 | 1,829,428.9 | 23.2% 9.3% 13.9% 1.41% 1.41% | -0.6% |0.6% | -1.3%
2014 | 13,769,194.57 | 13,403,705.48 | 3,570,776.5 | 1,758,106.8 | 1,812,669.6 | 526,386.8 | 526,386.8 | 3,044,389.7 | 1,231,720.1 | 1,812,669.6 | 22.7% 9.2% 13.5% 2.25% 217% | -0.2% [ 0.9% | -0.9%
2015 | 14,134,605.32 | 13,748,214.49 | 3,610,848.2 | 1,786,733.9 | 1,824,114.3 | 537,639.6 | 537,639.6 | 3,073,208.7 | 1,249,094.3 | 1,824,114.3 | 22.4% 9.1% 13.3% 2.65% 257% | 0.9% [1.4% | 0.6%

Acronimos: PIB, producto interno bruto; VBP, valor bruto de la produccién; VAB, valor agregado bruto; El, economia informal; Sl, sector informal; OMIs, otras modalidades de la informalidad.

Cifras preliminares: p1/ A partir de 2015. Cifras revisadas: rl/ A partir de 2014.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Grafica 4. Evolucion de las tasas de crecimiento del VAB nacional, El, SI y OMIs
2003-2015 (base 2008)
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Por otro lado, en el cuadro 22 se puede observar la aportacion a la economia informal
nacional de cada uno de los sectores SCIAN en millones de pesos a precios de 2008.
Mientras que en el cuadro 23, es posible ver la participacion en que cada uno de estos
sectores aporto al total nacional por cada afio.

Por orden de importancia encontramos que el sector 43-46, que agrega a las actividades
de comercio, representd durante todo el periodo el mayor peso con un rango entre 27.5%
(2003) a 30.7% (2008); en segundo lugar esta el sector 31-33, que agrupa a las actividades
manufactureras, y cuya aportacién estuvo en un rango entre 15.8% (2013) a 17.3% (2008);
en tercer lugar por peso se encuentra el sector 11, Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pescay caza, cuyo rango de participacion estuvo entre
11.3% (2015) a 13.3% (2003); en cuarto lugar se presenta el sector 48-49 que agrupa a las
actividades de Transportes, correos y almacenamiento, y el rango de participacion de estas
actividades estuvo entre 7.7% (2008) a 8.6% (2003), en quinto lugar se tiene al sector 81
gque enmarca a Otros servicios excepto actividades gubernamentales, y cuya participacion
oscilé entre 6.6% (2008) a 7.1% (2009). En estos cinco sectores SCIAN se ubico en

conjunto al 72.1% de total de la aportacion informal a la economia total en 2015.
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Cuadro 22. Evolucion del VAB El y sectores SCIAN en México base 2008 (2003-2015) (r1/ pl).

VAB EI Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector
Sector 11 Sector 23 Sector 54 Sector 72 | Sector 81
total 21 22 31-33 43-46 48-49 51 52 53 55 56 61 62 71 93

Unidad de medida: millones de pesos a precios de 2008

2003 | 2,517,907.6 | 334,063.2 | 18,154.7 | 6,077.8 | 163,888.8 | 436,101.2 | 693,228.8 | 215,692.1 | 25,892.3 | 26,072.1 | 27,641.7 | 103,648.8 | 3,293.8 | 21,416.4 | 44,511.4 | 35,927.4 | 17,513.7 | 119,388.6 | 177,352.2 | 48,042.7

2004 | 2,604,651.9 | 338,451.8 | 18,223.4 | 6,644.8 | 174,681.8 | 447,081.0 | 726,814.7 | 221,216.1 | 29,899.2 | 30,082.0 | 30,302.7 | 107,065.6 | 3,422.6 | 21,677.1 | 44,622.0 | 36,391.2 | 17,503.5 | 121,504.2 | 180,630.3 | 48,437.9

2005 | 2,694,365.7 | 325,528.5 | 18,224.8 | 7,147.2 | 182,917.5 | 461,535.4 | 778,373.8 | 221,104.2 | 34,127.9 | 32,575.9 | 37,987.8 | 110,059.8 | 3,612.1 | 23,043.9 | 44,582.9 | 37,563.4 | 17,290.5 | 122,901.7 | 186,064.5 | 49,724.0

2006 | 2,824,754.8 | 346,297.8 | 18,256.4 | 7,866.0 | 187,699.1 | 475,649.1 | 827,707.9 | 229,872.9 | 38,584.7 | 38,670.3 | 46,797.4 | 113,771.5 | 4,040.5 | 24,050.0 | 44,487.9 | 38,446.9 | 18,501.4 | 122,454.3 | 191,065.6 | 50,535.0

2007 | 2,910,938.1 | 362,773.0 | 19,043.1 | 8,326.5 | 194,877.5 | 480,719.9 | 847,558.1 | 236,867.7 | 45,761.4 | 42,544.9 | 50,621.1 | 117,713.4 | 4,138.3 | 25,049.4 | 44,827.0 | 39,145.9 | 19,645.3 | 123,735.1 | 196,708.3 | 50,882.1

2008 | 3,017,059.6 | 365,726.1 | 16,592.5 | 8,207.4 | 194,992.9 | 477,648.1 | 927,087.6 | 232,222.6 | 48,203.3 | 54,160.4 | 59,386.4 | 122,251.7 | 4,450.2 | 24,878.3 | 44,957.3 | 41,100.0 | 19,216.9 | 122,882.5 | 200,566.6 | 52,528.8

2009 | 2,808,450.8 | 350,984.3 | 15,916.3 | 8,469.7 | 197,843.0 | 457,776.3 | 776,874.2 | 228,696.8 | 50,908.4 | 54,199.5 | 55,746.8 | 116,008.7 | 4,122.8 | 23,910.2 | 44,886.4 | 39,992.4 | 18,516.9 | 112,346.7 | 198,261.5 | 52,989.6

2010 | 2,924,314.7 | 362,980.4 | 16,763.4 | 8,836.6 | 190,592.0 | 480,890.9 | 846,208.5 | 240,032.9 | 50,514.7 | 64,736.9 | 50,334.9 | 113,984.0 | 4,263.4 | 23,682.1 | 44,726.9 | 39,276.1 | 18,787.7 | 111,521.8 | 201,305.9 | 54,875.5

2011 | 2,953,330.5 | 339,300.5 | 17,436.9 | 9,347.8 | 200,558.1 | 494,711.6 | 843,726.6 | 246,325.5 | 52,364.9 | 72,587.3 | 52,484.8 | 120,713.2 | 4,390.0 | 25,033.7 | 44,953.2 | 38,396.0 | 18,380.1 | 113,904.2 | 205,130.3 | 53,585.9

2012 | 3,067,393.4 | 368,662.8 | 18,160.2 | 9,564.8 | 207,312.6 | 506,090.1 | 878,567.5 | 250,194.9 | 59,354.7 | 76,425.8 | 53,360.7 | 122,255.4 | 4,732.4 | 26,234.2 | 45,798.0 | 40,226.5 | 18,866.0 | 117,186.7 | 208,785.7 | 55,614.6

2013 | 3,050,053.8 | 351,775.1 | 18,423.0 | 9,508.9 | 195,942.4 | 502,294.5 | 887,296.3 | 254,515.6 | 62,220.7 | 79,612.8 | 53,099.7 | 126,186.9 | 4,758.3 | 27,161.8 | 46,420.2 | 40,697.6 | 19,366.9 | 106,753.2 | 208,107.5 | 55,912.6

2014 | 3,044,389.7 | 349,551.9 | 17,434.3 | 9,087.0 | 196,690.7 | 497,947.3 | 893,352.2 | 247,646.5 | 62,035.9 | 77,876.1 | 57,174.9 | 122,576.9 | 4,396.4 | 26,262.8 | 46,436.6 | 41,291.0 | 19,135.5 | 109,659.7 | 208,028.4 | 57,805.6

2015 | 3,073,208.7 | 345,987.4 | 17,086.3 | 8,904.9 | 201,962.8 | 511,239.1 | 901,185.1 | 250,053.8 | 61,649.9 | 79,423.9 | 57,725.0 | 123,650.4 | 4,486.3 | 26,410.8 | 46,393.3 | 41,739.2 | 19,330.4 | 110,919.5 | 208,103.3 | 56,957.1

Sectores: 11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 21 Mineria 22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final 23
Construccion 31-33 Industrias manufactureras 43-46 Comercio 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 51 Informacion en medios masivos 52 Servicios financieros y de seguros 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 55 Corporativos 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién 61 Servicios educativos 62 Servicios de salud y de
asistencia social 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales

93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y de organismos internacionales
Cifras preliminares: p1/ A partir de 2015; cifras revisadas: rl/ A partir de 2014
Acrénimos: VAB, valor agregado bruto; El, economia informal; SCIAN, sistema de clasificacion industrial de América del Norte.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Cuadro 23. Proporciones del VAB de la El y sectores SCIAN en México base 2008 (2003-2015) (r1/ pl).

VAB EI Sector | Sector | Sector | Sector Sector Sector Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector

Afio total 11 21 22 23 31-33 43-46 48-49 51 52 53 54 55 56 61 62 71 72 81 93
Unidad de medida: porcentaje

2003 | 100.0% 13.3% | 0.7% | 0.2% 6.5% 17.3% 27.5% 8.6% 1.0% 1.0% 1.1% 4.1% 0.1% | 0.9% 1.8% 1.4% 0.7% 4.7% 7.0% 1.9%
2004 | 100.0% | 13.0% | 0.7% | 0.3% | 6.7% 17.2% 27.9% 8.5% 11% | 1.2% | 1.2% | 41% | 0.1% | 0.8% | 1.7% | 1.4% | 0.7% | 4.7% 6.9% 1.9%
2005 | 100.0% 12.1% | 0.7% | 0.3% 6.8% 17.1% 28.9% 8.2% 1.3% 1.2% 1.4% 4.1% 0.1% | 0.9% 1.7% 1.4% 0.6% 4.6% 6.9% 1.8%
2006 | 100.0% | 12.3% | 0.6% | 0.3% | 6.6% 16.8% 29.3% 8.1% 14% | 1.4% | 1.7% | 4.0% | 0.1% | 09% | 1.6% | 1.4% | 0.7% | 4.3% 6.8% 1.8%
2007 | 100.0% | 12.5% | 0.7% | 0.3% | 6.7% 16.5% 29.1% 8.1% 16% | 1.5% | 1.7% | 4.0% | 0.1% | 09% | 1.5% | 1.3% | 0.7% | 4.3% 6.8% 1.7%
2008 | 100.0% 12.1% | 0.5% | 0.3% 6.5% 15.8% 30.7% 7.7% 1.6% 1.8% 2.0% 4.1% 0.1% | 0.8% 1.5% 1.4% 0.6% 4.1% 6.6% 1.7%
2009 | 100.0% | 12.5% | 0.6% | 0.3% | 7.0% 16.3% 27.7% 8.1% 18% | 1.9% | 20% | 41% | 0.1% | 0.9% | 1.6% | 1.4% | 0.7% | 4.0% 7.1% 1.9%
2010 | 100.0% 12.4% | 0.6% | 0.3% 6.5% 16.4% 28.9% 8.2% 1.7% 2.2% 1.7% 3.9% 0.1% | 0.8% 1.5% 1.3% 0.6% 3.8% 6.9% 1.9%
2011 | 100.0% | 11.5% | 0.6% | 0.3% | 6.8% 16.8% 28.6% 8.3% 18% | 25% | 1.8% | 41% | 0.1% | 0.8% | 1.5% | 1.3% | 0.6% | 3.9% 6.9% 1.8%
2012 | 100.0% 12.0% | 0.6% | 0.3% 6.8% 16.5% 28.6% 8.2% 1.9% 2.5% 1.7% 4.0% 0.2% | 0.9% 1.5% 1.3% 0.6% 3.8% 6.8% 1.8%
2013 | 100.0% | 11.5% | 0.6% | 0.3% | 6.4% 16.5% 29.1% 8.3% 20% | 26% | 1.7% | 41% | 0.2% | 0.9% | 1.5% | 1.3% | 0.6% | 3.5% 6.8% 1.8%
2014 | 100.0% 11.5% | 0.6% | 0.3% 6.5% 16.4% 29.3% 8.1% 2.0% 2.6% 1.9% 4.0% 0.1% | 0.9% 1.5% 1.4% 0.6% 3.6% 6.8% 1.9%
2015 | 100.0% | 11.3% | 0.6% | 0.3% | 6.6% 16.6% 29.3% 8.1% 20% | 26% | 1.9% | 40% | 0.1% | 0.9% | 1.5% | 1.4% | 0.6% | 3.6% 6.8% 1.9%

Sectores: 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 21 Mineria 22 Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas

por ductos al consumidor final 23 Construccién 31-33 Industrias manufactureras 43-46 Comercio 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 51 Informacién en medios masivos 52 Servicios

financieros y de seguros 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 55 Corporativos 56 Servicios de apoyo a los negocios

y manejo de desechos y servicios de remediacion 61 Servicios educativos 62 Servicios de salud y de asistencia social 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos

72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de

justicia y de organismos internacionales

Cifras preliminares: pl/ A partir de 2015; cifras revisadas: r1/ A partir de 2014

Acrénimos: VAB, valor agregado bruto; El, economia informal; SCIAN, sistema de clasificacién industrial de América del Norte.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Una de las conclusiones a las que llega el documento de la MEI 2008 es: “La importancia
de contar con una medicion adecuada de este fendbmeno radica en que permitird una mejor
comprension del mismo, asi como una mejor toma de decisiones en el momento de
formular, disefiar y evaluar politicas publicas que contribuyan a su regulacion y/o
disminucién” (INEGI 2015, pag. VII), afirmacion que muestra la postura del INEGI respecto

a estas actividades, y que sin embargo, contrasta con la hipétesis de este documento.

Por ultimo, es necesario hacer notar que en estos calculos no se encontrd informacion

dividida por género.

Enoe 2014

Uno de los elementos que ha adquirido una notable relevancia en las dos ultimas
estimaciones de la cuenta de produccién de la informalidad en México ha sido el calculo de
la matriz por posicién en la ocupacion y condicién de informalidad que se conforma con la
informacién estadistica recolectada por la encuesta nacional de ocupacion y empleo
(ENOE) desde el primer trimestre de 2005, empero la metodologia para este arreglo
matricial se publicé en 2014 en ddnde esta se enfoca en agrupar a la poblacion que tiene
un quehacer laboral -como se definen en la OIT y el SCN- en el conjunto de actividades
productivas de un pais, formales e informales, de acuerdo a lo planteado por la XVII CIET
en 2003, y si bien la presentacion en México contiene algunas modificaciones estas siempre
estuvieron contempladas dentro de las recomendaciones de la OIT para una exposicion

mas detallada de la poblacién trabajadora.

La ENOE es la continuaciéon de las encuestas nacional de empleo urbano (ENEU, que
se realiz6 entre 1987 y 2004) y de empleo (ENE®®, que estuvo vigente entre 1991 y 2004),
y de acuerdo a INEGI: “...es la principal fuente de informacién sobre el mercado laboral
mexicano al ofrecer datos mensuales y trimestrales de la fuerza de trabajo, la ocupacion, la

informalidad laboral, la subocupacién y la desocupacion™’.

Tal como se distingue en Hussmanns (2004), que si bien presenta preguntas disefiadas

para una encuesta de fuerza laboral, en dénde el autor afirma que es de gran importancia

195 Se puede consultar mas sobre la ENEU en: https://www.inegi.org.mx/programas/eneu/2004/
19 Se puede consultar mas sobre la ENE en: https://www.inegi.org.mx/programas/ene/2004/
197 En: https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
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tanto determinar cierto tipo de interrogantes asi como especificar la manera en que son
planteadas, esto para obtener informacion necesaria y suficiente que permitan identificar
claramente a las caracteristicas laborales y productivas de la informalidad. Es en esta idea
en que se centran las baterias integrantes de los cuestionarios de la ENOE, que estan
orientadas para delimitar la existencia de ciertos criterios de clasificacion y con esto
reconocer en los entrevistados a alguna de las categorias de la informalidad, tal como se
expone en el documento metodoldgico de esta encuesta: “El ordenamiento que guardan las
baterias de preguntas de la ENOE tiene la bondad de permitir un seguimiento metédico
hasta obtener las distintas caracteristicas laborales de las que la encuesta se ocupa, esta
caracteristica es especialmente Util para el caso de la medicion de la ocupacién en el sector
informal y la ocupacion informal” (INEGI 2014b, pag. 17), y con esto es posible diferenciar
a los componentes de la economia informal: “El presente esquema incluye al denominado
sector informal pero va mas alla, al identificar tanto formas tradicionales como nuevas de
vulnerabilidad laboral que carecen de todo tipo de garantias y que no necesariamente
gravitan en torno a las modalidades tipicas de dicho sector” (Ibid, pag. lll), que es el leitmotiv

gue ya se habia mencionado en la parte final de la segunda parte de este documento.

Dentro de las principales caracteristicas de esta encuesta se pueden citar, por ejemplo: “Al
ser la ENOE una encuesta en hogares, ello de entrada le da una ventaja estratégica sobre
la informacion que proporcionan los negocios y establecimientos ya sea a encuestas sobre
actividad econémica o a instituciones que recopilan datos provenientes de registros
administrativos, justamente porque en los hogares se puede captar o que desde los
establecimientos no se declara: el autoempleo, el trabajo familiar no remunerado, pero
también el trabajo remunerado que negocios y empresas establecidas no reconocen como
parte de su ndbmina y que sin embargo esta involucrado en sus procesos. Al tocar en las
casas, la ENOE detecta todas estas situaciones que en otras instancias o no se captan, se
omiten o de plano se niega su existencia” (INEGI 2014b, pag. 13), lo que muestra una
evaluacion implicita del INEGI respecto a los diferentes tipos de encuestas mencionadas
en la parte metodolégica de la informalidad, esto ademas se puede complementar con la
aportacion que realizé este instituto al manual acerca de la medicion de la informalidad de
la OIT visto en la seccidon pasada, en donde se afirma: “Como muchos otros cuestionarios
de encuestas de hogares, la ENOE se divide en secciones. Las secciones 1y 2 se utilizan
para determinar si la persona esta en la fuerza de trabajo y si es el caso, si es ocupado o

desempleado. La seccion 3 identifica la situacion en el empleo y tiene dos trayectorias, una
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para las personas con empleo asalariado y la otra para las personas independientes. Las
primeras tres secciones contienen la mayor parte de la informacion clave estratégica en la
encuesta. La seccion 3 también contiene la informacion necesaria para identificar el sector
informal, tales como el tamafio de la unidad, la situacion en el empleo (trabajadores
familiares auxiliares o trabajadores asalariados) y los socios de empresas. La seccién 4
introduce un conjunto de preguntas para identificar el empleo en el sector informal solo para
el empleo principal” (OIT 2012, pag. 94), lo que muestra como las baterias o secciones
clasifican la informacién de los encuestados para que pueda ser registrada en funcion de
atributos particulares, en déonde de forma puntual se puede citar: “Los formularios de la
ENOE son dos: un Cuestionario Sociodemografico (CS) que es el primero que se aplica al
iniciar la entrevista y cuya funcion es identificar a los integrantes del hogar, su sexo, edad,
nivel de estudios y otros aspectos basicos de las personas independientemente de que
hagan o no una actividad econdémica. Una vez identificadas las personas de 12 afios y mas
se les aplica el cuestionario propiamente tematico de la Encuesta o Cuestionario de
Ocupacion y Empleo (COE) siguiendo una tradiciéon censal que data desde 1960 y que en
posteriores eventos censales y en las propias encuestas laborales surgidas en los afios
setenta, hasta la fecha se ha mantenido” (INEGI 2014b, pag. 14) y a partir de todo esto la
ENOE reulne una gran cantidad de informacion para posteriormente conformar y describir
los rasgos laborales que este pais tiene, y con estos, tal como se examind en Sethuraman
en la segunda parte de este documento, conocer de forma objetiva la mayor cantidad de
atributos en el subconjunto productivo de interés, como lo plantea la ENOE: “Una vez
identificadas las personas que laboran en sector informal, es recomendable generar
informacion sobre sus caracteristicas sociodemograficas y sus condiciones ocupacionales,
como base para el disefio de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
laborales de dicho segmento de la fuerza de trabajo” (INEGI 2014b, pag. 5), esto para lograr

una estrategia en funcién de necesidades justificadas.

Complementando esto es necesario sefialar las caracteristicas muestrales que tiene este
instrumento de medicion: “La ENOE es una encuesta de levantamiento continuo durante
casi todos los dias del afio; cuando completa su muestra trimestral visitando poco méas de
120 mil viviendas —y una vez concluidos los procesos de integracion y validacion de la base
de datos— estd lista para difundir estimaciones robustas e insesgadas de fenbmenos
sociodemogréficos y socioecondmicos, pero sobre todo especificamente laborales, no sélo

en el nivel nacional, sino por Entidad Federativa, asi como para 32 ciudades del pais (una
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por Entidad)” (INEGI 2014, pag. 13), que permite constituir una visualizacién general del

panorama laboral mexicano.

Para lograr la diferenciacion e integracion de la informacion laboral, la ENOE explica de
forma practica la evolucién en los planteamientos entre las XV y XVII CIETs, y por lo tanto
la deteccién y medicion primero de la empresa informal para después complementarla con
la mediciéon de los empleos informales fuera del sector informal: “Aqui antes de seguir
adelante es importante anticipar algo en lo que se pondrd mucho énfasis, y se refiera [sic]
al hecho de que la produccién de informacion sigue dos vertientes. En la primera lo que se
contabilizan son personas, y éstas se clasifican como formales o informales en funcién de
las caracteristicas y/o condiciones de la actividad econémica principal que realizan (una
persona puede tener mas de una ocupacion o actividad). En la segunda vertiente se
contabilizan trabajos, es decir, se genera un acumulado que resulta de tomar en cuenta
tanto la actividad econdémica principal como la secundaria, clasificando cada una por
separado en formal o informal y luego haciendo la agregacion en el grupo y subgrupos que
correspondan. Esta Ultima vertiente, como se verd mas adelante, sélo es posible
incorporarla de manera anual, ya que la informacién necesaria es Unicamente captada con
el COE ampliado el cual esta disponible unicamente para el primer trimestre de cada ano”
(INEGI 2014b, pag. 15), esto confirma en la practica estadistica nacional lo que Hart ya
habia advertido 49 afios antes sobre la multiplicidad laboral que puede tener una persona;
en donde por otra parte también se muestra una limitacién técnica en la informacion
recabada al tener a la informacion desagregada por empleo principal y secundario para un
solo trimestre por afio, lo cual puede repercutir en las investigaciones enfocadas en
periodicidades menores a la anual, ya que las personas involucradas en actividades
informales pueden realizar —como se ha visto- diversos trabajos tanto a lo largo de un afio
como a lo largo del pais lo que por otra parte también afectaria el estudio de la

estacionalidad de la informalidad.

Continuando con la descripcion del algoritmo de medicion se afirma: “Asi pues, una vez que
se tiene identificada a la poblacién con actividad econémica o poblaciéon ocupada se trata
de establecer lo que se le denomina posicion en el trabajo o en la ocupacion; es decir,
primeramente si la persona tiene un trabajo independiente o dependiente. Si es lo primero
(independiente) entonces hay que precisar si lo desempefia como empleador, es decir,
como alguien que contrata trabajadores bajo un acuerdo de remuneracion o si conduce la

actividad solo o en todo caso auxiliandose con trabajo familiar (cuentas propias) [sic]; en el
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caso de los trabajadores dependientes o subordinados hay que establecer si éstos perciben
una remuneracion monetaria o si colaboran como aprendices o como trabajadores
familiares que apoyan en las actividades econdémicas del hogar. De todo esto se ocupa la
Bateria Il del COE” (INEGI 2014b, pag. 17), con lo que se avanza en la descripcion y
clasificacion de la poblacion que trabaja en este pais para conocer de forma fehaciente las
caracteristicas laborales nacionales, en donde se puede destacar la contabilizacién de la

actividad econ6mica realizada por la familia en conjunto.

Si bien la ENOE tiene otros propdsitos y enfoques, en particular aqui se retoma el referente
a la “Matriz por posicion en el empleo” ya mencionada de forma general en la XVII CIET,
no obstante en México la matriz incorpora otros elementos descritos a lo largo de las CIETs

anteriores a la de 2003.

Es por esto que conviene retomar la idea de cdmo se conforma toda esta informacién basica
en el arreglo matricial propuesto: “Para visualizar conjuntamente estos bloques se puede
pensar en una matriz en la que los renglones ordenen a la ocupacion (personas) y al empleo
(trabajos) desde la perspectiva de la naturaleza de las unidades econémicas mientras que
las columnas clasifican bajo El enfoque de “status en el empleo”, posicion en el trabajo o
posicién en la ocupacion. A este arreglo se le conoce como la Matriz Hussmanns” (INEGI
2014b, pag. 8).

Ahora es util mencionar que en este arreglo se observan ciertas modificaciones al

planteamiento original de la XVII CIET, que desde los renglones son:

e Se incluye un reglon especifico al trabajo doméstico remunerado, que fue tratado
en varias de las conferencias y que se especifico en la XIV CIET.

e Se incluye ademas un regldon diferente para el trabajo realizado en el “ambito
agropecuario”, que también se menciond de gran importancia para algunos paises
por las conferencias de estadisticos y que desde la XV CIET se contemplé como
medicion relevante.

e Se omite al renglon de los hogares.

e EIl sector formal es sustituido por la agrupacion de “empresas, gobierno e

instituciones”.

Mientras que por el lado de las columnas, se pueden apreciar los siguientes cambios:
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e Se omiten las columnas de: trabajadores familiares auxiliares y miembros de

cooperativas de productores.

e Mientras que la columna de asalariados queda bajo la caracteristica de

“trabajadores subordinados remunerados” en dénde ademés de la primera se

incluye también a la categoria de trabajadores “con percepciones no salariales”.

Ademas de esto tanto en renglones como en columnas se afiaden subtotales por cada

categoria, por lo que la matriz queda como se muestra a continuacion:

Cuadro 24. ENOE "matriz Hussmanns".

Clasificacion segun la posicién en la ocupacion y condicion de informalidad

Trabajadores subordinados

Tipo de la Subtotal por
. remunerados Trabajadores ] )
unidad Trabajadores no | perspectiva de u.
o Con Empleadores por cuenta .
economica ] remunerados econdémica y/o
empleadora Asalariados percepciones no propia laboral
salariales
Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal
Sector informal 1 2 3 4 5 A
Trabajo
domeéstico 6 | 7 1l B C
remunerado
Empresas,
gobierno e 8 11} 9 v Y \ 10 D E
instituciones
Ambito
) 11 VII 12 VI IX 13 14 F G
agropecuario
Subtotal

Fuente: ENOE 2014.

Con esto, las modificaciones que plantea la ENOE llevan a un re-arreglo de las celdas en

relacion al documento original de la XVII CIET, en dénde los valores de cada una de estas

quedan determinados por las siguientes definiciones: (INEGI 2014b, pag. 21)
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“Celdilla 1.- Trabajadores asalariados que trabajan en una unidad econdmica clasificada en

el sector informal.

Celdilla 2.- Trabajadores subordinados que Unicamente reciben percepciones no salariales

y pertenecen a una unidad econdémica del sector informal.

Celdilla 3.- Si la unidad econémica opera en el sector informal, el estatus del duefio o

empleador como responsable de ésta, también es informal.

Celdilla 4.- Si el negocio del trabajador por cuenta propia pertenece al sector informal, este
trabajador se considera informal.

Celdilla 5.- También se cuentan como parte del empleo informal todos aquellos individuos

que laboran dentro del sector informal y no reciben ningun tipo de remuneracion.

Celdilla 6.- Si el trabajador doméstico es asalariado, pero el vinculo laboral no le brinda

acceso a la seguridad social, se considera empleo informal.

Celdilla 7.- Si la remuneracion que recibe el trabajador doméstico es no salarial y no cuenta

con prestaciones de seguridad social, se clasifica dentro del empleo informal.

Celdilla 8.- Si el trabajador subordinado pertenece a una empresa formalmente constituida

pero no recibe prestaciones de seguridad social, se considera que tiene un empleo informal.

Celdilla 9.- Si el trabajador recibe remuneraciones no salariales y no recibe prestaciones de
seguridad social, el trabajo se considera informal, aun cuando se realice dentro instituciones

0 empresas constituidas.

Celdilla 10.- Todo trabajo no remunerado se clasifica como empleo informal, no obstante se

desarrolle en empresas o instituciones formalmente constituidas.

Celdilla 11.- Trabajadores asalariados del sector agropecuario, se clasifican en el empleo

informal, si no cuentan con prestaciones de seguridad social.

Celdilla 12.- También es clasificado como empleo informal el trabajo agropecuario
subordinado que recibe percepciones no salariales y no cuenta con prestaciones de

seguridad social.
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Celdilla 13.- Todos los trabajadores por cuenta propia del sector agropecuario, son

considerados empleados informales.

Celdilla 14.- El trabajo no remunerado en el sector agropecuario también se clasifica como

empleo informal.
Empleo Formal

Celdilla .- Los trabajadores domésticos que reciben un salario y cuenta con prestaciones
de seguridad social por su trabajo, se consideran empleados formales.

Celdilla Il.- También se considera como formal al trabajador doméstico que recibe
Unicamente percepciones no salariales, siempre y cuando se le brinde prestaciones de

seguridad social.

Celdilla 111.- Si el trabajador asalariado cuenta con prestaciones de seguridad social por
parte de su trabajo y labora en una institucibn o empresa constituida, se clasifica como

empleo formal.

Celdilla IV.- También es un empleo formal el que realiza un trabajador dentro de
instituciones 0 empresas constituidas, aunque reciba Unicamente percepciones no
salariales, siempre y cuando el trabajador cuente con prestaciones de seguridad social

derivadas de su trabajo.

Celdilla V.- Los empleadores en cualquier unidad econémica constituida formalmente, son

parte del empleo formal.

Celdilla VI. - Los que trabajan por su propia cuenta en negocios formales, en el gobierno o

cualquier otra institucion constituida, se clasifican dentro del empleo formal.

Celdilla VII.- Si el vinculo laboral del trabajador asalariado agropecuario, incluye

prestaciones de seguridad social, se considera como parte del empleo formal.

Celdilla VIII.- Si la remuneracion recibida en el sector agropecuario no es salarial, pero si
cuenta con prestaciones de seguridad social por ese trabajo, el trabajador forma parte del

empleo formal.
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Celdilla IX.- Si el negocio agropecuario opera con caracteristicas de una empresa

formalmente constituida, el duefio se considera trabajador formal.”

Por otro lado y a grandes rasgos la ENOE presenta una descripcion de los componentes

de la economia informal de la siguiente manera:

e “Toda la informalidad se determina por criterio de unidad econémica (ocupacion en
el sector informal) o modos de produccién agropecuaria similares a éste, pero a
partir de ese momento el criterio que entra en juego es el de condiciones laborales,
especificamente para los que tienen un trabajo dependiente o subordinado” (INEGI
2014 b, pag. 22).

e En relacion con lo desarrollado por la XVII CIET respecto al empleo informal fuera
del sector informal y que en INEGI se trabaja bajo el concepto de “OMIs” se sostiene:
“Al analizar el mercado laboral, hay otros fendmenos emergentes de
desproteccién que en paralelo a la globalizacién comenzaban asimismo a
llamar cada vez mas la atencién, en la medida que se trata de formas de
vinculacion a los procesos productivos de individuos que aportan su fuerza de
trabajo para empresas perfectamente constituidas e incluso para instituciones,
privadas o publicas, a quienes se les paga “por fuera de némina” (off the books)
basicamente para eludir las contribuciones patronales a la seguridad social,
situacién que es posible encontrar en cualquier tamafio de unidad economica o
sector de actividad econdémica. Los trabajadores bajo esta situacion pueden estar
recibiendo un salario o manejando la relacion laboral como si fuera mercantil
(trabajadores por comision u honorarios) pero el hecho es que, como también
sucede en el servicio doméstico, no pueden hacer efectivos ciertos derechos
laborales (seguridad social, beneficios no salariales, liquidacion o finiquito al término
de la relacion de trabajo)” (INEGI 2014b, pag. 5), esta situacion es la que identificd
la WIEGO de forma puntual y a partir de la cual indaga y cuestiona en funcion de la

relacion laboral real.

Complementando esto la ENOE delimita a las actividades que se realizan en el pais para
poder asi identificar a la informalidad, y que de acuerdo a las columnas de la matriz segun

la posicion en la ocupacion queda trazado como:
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o “El primer segmento a considerar sera el empleo subordinado no remunerado que
en su naturaleza se encuentra la mas evidente vulnerabilidad, la falta de ingresos
para reproducir su fuerza de trabajo, esta es la razén por la que la totalidad de este
tipo de empleo debe ser considerado como parte de la ocupacion informal. El resto
del empleo subordinado, el remunerado, definird su condicién de acuerdo a si
cuentan con proteccion de su relacion laboral por parte de su trabajo, por
convencion, la prestacion de atencion médica encarna la mas basica proteccion
laboral. En este caso también se incluyen a los trabajadores en el servicio doméstico
remunerado, que sin estar empleados en un negocio o institucion sino para los
hogares, su condicion de informalidad ser& definida por si cuenta con protecciéon
laboral en los términos ya descritos” (INEGI 2014 b, pag. 8), lo que determina a las
primeras variables dicotomicas de clasificacion: trabajadores no remunerados o
remunerados, en donde esta ultima a su vez se subdivide en “remunerados
asalariados” o “con percepciones no salariales”.

e Al continuar con la descripcion se distinguen a las otras dos variables de analisis (a
partir de la determinacion de trabajo independiente) para el estudio de la
informalidad y que ademas en la explicacion se hace eco a la evolucion de los
conceptos constituyentes de la economia informal tal como los presenté la CIET-
OIT: “El marco integrador y complementario establece un esquema ampliado de
empleo informal en el que el enfoque de unidad econémica (enterprise-based
concept) es decisivo para determinar si son 0 no informales las modalidades de
trabajo independiente, tales como los trabajadores por cuenta propia y los
empleadores, mientras que el enfoque de las condiciones laborales (job-based
concept) es el que se toma en cuenta para decidir sobre los trabajadores
dependientes (trabajadores subordinados remunerados y no remunerados). Es
importante subrayar entonces que este esquema mas amplio no renuncia al
concepto de Sector Informal” (INEGI 2014b, pag. 7), en dénde esta acotacion final
es importante de resaltar debido al lenguaje empleado por la OIT al replantear el

estudio hacia el concepto de “trabajo decente”.
De forma complementaria los renglones de la matriz pueden ser caracterizados como:

e “El enfoque de Sector Informal se centra en las caracteristicas de las unidades
econémicas no agropecuarias que no se constituyen como empresas y que no

cumplen con los registros mas basicos que la legislacién demanda de proveedores

270



de bienes y servicios. El ambulantaje es un caso paradigmatico al respecto” (INEGI
2014b, pag. Ill) ... con esto se define al primer renglon de la matriz, y continda: “...
la ocupacion en el Sector Informal en términos operativos queda conformada por las
personas ocupadas en negocios no agropecuarios de tipo independiente, personal
o familiar, que no son cuasisociedades y que, ademas, no llevan ningun registro
contable o sdlo una libreta personal de apuntes” (Ibid, pag. 21), lo que especifica lo
gque se toma en cuenta para el sector informal.

e Y continta al plantear a los otros dos renglones que presentan una mayor exposicion
debido a la vulnerabilidad laboral: “Ya se mencioné el caso de quienes se dedican
a la agricultura de subsistencia cuya exposicion al riesgo econémico no es muy
distinto de quienes operan en el Sector Informal, pero también es el caso de las
trabajadoras dedicadas al servicio doméstico porque los hogares para los que
laboran no utilizan su trabajo como insumo laboral para la produccién de bienes y
servicios de mercado; en otras palabras, porque los hogares que contratan, en la
medida en que so6lo hacen un consumo final de los servicios que suministran estas
trabajadoras, no operan como negocios” (lbid, pag. 6), lo que enmarca y proyecta a
estas dos actividades laborales para su estudio por separado.

e Por ultimo el renglén restante lo forman el agregado de empresas, gobierno y otras

instituciones.

Este es a muy grandes rasgos el algoritmo*®® de division, clasificacion y mediciéon en dénde
se muestra la secuencia que permite primero identificar a la informalidad y después

ordenarla en funcién de la ya muy mencionada posicion en la ocupacion.

198 A manera de resumen, se puede considerar: “Con todos estos elementos la ENOE identifica: 1) a los
ocupados en el Sector Informal, 2) a la ocupacion en condiciones De informalidad operando fuera del Sector, y
por ende a, 3) el total de la Ocupacion o Empleo Informal de la Economia (1+2). 1) Ocupados en el Sector
Informal.- se esta en el sector informal, ya sea como independiente o trabajador dependiente, cuando la
actividad se realiza en unidades econdémicas no incorporadas -es decir, en actividades no constituidas como
empresas, instituciones o fuentes de trabajo con personalidad juridica y econémica propia- y ademas no
registradas, lo cual se detecta porque la unidad econémica no es operada bajo las convenciones contables que
supongan un registro ante Hacienda. Cabe subrayar que la secuencia del cuestionario ENOE, introduce las
preguntas exploratorias de practicas contables una vez que ya se descart6 que la fuente de trabajo tuviera las
caracteristicas complejas de unidades econdmicas incorporadas (empresas e instituciones), de modo que la
pregunta queda encuadrada para quienes trabajan en negocios no agropecuarios con caracteristicas operativas
muy elementales y, por ende, altamente correlacionadas con micro escalas de operacion, aunque no
necesariamente ello se cumpla en todos los casos. La ENOE no adopta de entrada un corte de tamafio de la
unidad econdémica, centrandose en el de no registro, porque el comercio ambulante en las grandes ciudades el
pais, especialmente en la Ciudad de México, tiende a operar en redes y pudiera darse el caso de operadores
con mas de 5 puestos ambulantes, asi como con otros trabajadores en etapas previas de la distribucion de
mercancias. 2) Ocupacion en condiciones de in formalidad operando fuera del Sector Informal comprende a:
a. Quienes encabezan modos de produccion no formales en el ambito agropecuario (trabajadores por cuenta
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Por otro lado, uno de los puntos a valorar en el tipo de mediciones que se han desarrollado
a partir de los trabajos de la OIT-CIET-ONU es que estos se ha centrado especificamente
—como se les refiri6 en la primera parte de este documento- en “variables ideales y
observables” [conceptos y definiciones], en donde si bien estas variables deben estar
relacionadas a un marco teorico esto no sucede ya que se realizan en el marco de cuentas
nacionales, en donde la estructura de los datos esta en funcion de identidades contables,
en el que sin embargo la medicién de la informalidad presenta el reto precisamente de no
poder ser ordenado con esta légica al no contar con esta informacion basica tal como se
mencionod en la MEI 2008, por lo que enmarcar esta medicion en funcion de un marco

tedrico incluyente podria ser una manera complementaria de abordar el tema.

Independientemente de esto se puede distinguir que los desafios en la cuantificacion son
claros: “Los conceptos, normas y resoluciones que se desprenden de las conferencias
internacionales conllevan sin duda retos para los sistemas estadisticos nacionales, ademas
de que todo ello requiere introducir criterios operativos lo suficientemente especificos para
poder cuantificarlos, ya que siempre habra una diferencia entre lo que es un concepto y la
forma operativa de identificarlo por parte de encuestas y otros instrumentos de captacion”
(INEGI 2014b, pag. 7), lo que justifica que todo proceso de medicién inicie con bases sélidas
en metrologia, que permitan responder de forma satisfactoria a las diversas problematicas

que el proceso de cuantificar conlleva.

En relacion con esta ausencia de un marco teérico especifico se identificé por su parte que
fuera de las correspondientes llamadas a los trabajos de las XV y XVII CIETs y a algunos
otros trabajos realizados por la OIT, la Unica referencia a la teoria del sector informal esta
en el Unico pie de pagina de la pagina 10, el cual incluso tiene reminiscencias a lo que
propuso Alter Chen en 2012: “En el ambito del pensamiento econdmico se han establecido
algunos otros criterios que quien lee esta conceptualizacion debe tomar en cuenta, se

puede hablar por ejemplo de una escuela dualista, con un énfasis en la marginacion

propia en actividades agropecuarias de subsistencia) b. Todos los trabajadores remunerados no registrados
ante la seguridad social que trabajan para unidades econdmicas distintas del Sector Informal (hogares
particulares, explotaciones agricolas e incluso empresas e instituciones formales): el no acceso a los servicios
de salud de las instituciones de seguridad social por la via laboral, es el criterio operativo utilizado. c. Todos los
trabajadores no remunerados que operen fuera del sector informal, ya sea en actividades agricolas o no
agricolas. 3) Por ende en la ENOE la Ocupacién/Empleo Informal es la suma del quienes operan en unidades
economicas no registradas en el ambito no agropecuario; modos de produccién de tipo familiar en el
agropecuario, asi como todo el trabajo no registrado en cualquier otro tipo de unidad econémica y ambito. En
pocas palabras, esta constituido por el trabajo independiente, en donde el negocio se confunde con la persona,
y por el trabajo dependiente que se ejerce sin garantias laborales elementales” (INEGI 2014b, pag. 24)
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(Tokman); de una estructural con los trabajos de Moser y Portes cuyo énfasis es que el
sector informal no deja de ser una forma alternativa y deliberada de operacién a manera de
puerta trasera del capitalismo organizado; también se puede hablar de una escuela legalista
que subraya los costos de transaccion y barreras de entrada como causal primera y cuyo
exponente mas visible sigue siendo el peruano Hernando de Soto y, por Ultimo, una escuela
asociada al Banco Mundial y al BID (Maloney/Levy) con énfasis en los incentivos
institucionales que alimentan al fenbmeno, de modo que éste no se presenta como un
recurso de Ultima instancia sino como una opcién deliberada de operacion con sus propias
ventajas comparativas, alimentadas por una serie de consecuencias no intencionadas de
la politica social y la legislacion laboral. Sin embargo, la mayoria de estas escuelas no
abandonan el énfasis en la unidad econdémica, por lo que resultan acotadas respecto a la
vision general que promueve esta definicion [de economia informal]” (INEGI 2014b, pag.
10).

A manera de ejemplo a continuacion se presentan los resultados nacionales de las
“matrices Hussmanns” en déonde se toman el punto inicial de esta serie y ultimo arreglo
matricial disponible [a la fecha de elaboracion de este documento], es decir se presentan
las matrices del primer trimestre de 2005 y del primer trimestre de 2020 a nivel nacional, en

dénde es necesario mencionar dos caracteristicas particulares:

e A partir del primer trimestre de 2018 la “matriz Hussmanns” publica un intervalo de
confianza relacionado con el dato calculado por celda en funcién del grado de
precision; en donde esto hace referencia a lo visto en la primera parte de este
documento relacionado con la evaluacion de resultados, en particular a la medicién
de la incertidumbre.

e Es importante sefialar que la informacion recabada por la ENOE permite una
desagregacion en mujeres y hombres, como se plantedé conveniente desde el
trabajo de Kenia y cuya importancia fue recalcada por los trabajos de la WIEGO
mencionados ambos en la segunda seccion de este trabajo. Si bien la “matriz
Hussmanns” esta desagregada por “mujeres” y “hombres”, por motivos de espacio
aqui solo se presenta la desagregacion de la matriz del primer trimestre de 2005.

Las del primer trimestre de 2020 se presentan en el anexo 1 de este documento.

Para la matriz del primer trimestre de 2005 el total de poblacién ocupada fue de 41,441,076

personas, y se observa que, por columnas:
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Los trabajadores subordinados y remunerados representaron en conjunto el 64.6%
del total; de forma desagregada, los asalariados fueron el 59.1% y quienes son
trabajadores “con percepciones no salariales” figuraron como el 5.5% a nivel
nacional.

Los empleadores fueron en este primer trimestre el 4.7% del total de la poblacion
ocupada.

Por su parte, los trabajadores por cuenta propia, constituyeron el 23.6% de la
ocupacién nacional.

Por ultimo los trabajadores no remunerados fueron el 7% de la poblacion nacional

ocupada.

Mientras que por renglones:

El sector informal agrupé al 28% de la poblacion ocupada.

Mientras que el “trabajo doméstico remunerado” represento al 4.0% de la poblacion
ocupada.

En el rubro de “empresas, gobierno e instituciones” se concentré el 53.3% de la
poblacién ocupada.

Por ultimo, en el “ambito agropecuario” se localizé el 14.7% de la poblacion ocupada.

Mientras que para la matriz del primer trimestre de 2020, en donde el total de poblaciéon

ocupada fue de 55,352,304 personas se puede observar la siguiente estructura porcentual.

Por columnas:

En la categoria de “trabajadores subordinados y remunerados” se agrup6 el 68.6%
de la poblacién ocupada de forma agregada, mientras que los asalariados fueron el
65.1% y los que trabajan “con percepciones no salariales” representaron el 3.5% del
total nacional.

Los empleadores agruparon en el primer trimestre de 2020 al 4.9% del total.

Los trabajadores por cuenta propia, por su parte, concentraron al 22.5% del total de
ocupados en el pais.

Para terminar con los “trabajadores no remunerados” que fueron en este trimestre
el 4.0% del total.

Por renglones:
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e El sector informal agregé al 27.6% de la poblacion ocupada.

e El trabajo doméstico remunerado constituy6 el 4.3% del total nacional.

e Por su parte en el rubro de “empresas, gobierno e instituciones” se concentré el
56.2% de la poblacién ocupada del pais.

e Para concluir que en el “ambito agropecuario” se congregé el 11.9% de la poblacién

ocupada en México.

A continuacion se presentan las matrices nombradas, en las que se mantiene el formato
original de la ENOE.
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Cuadro 25. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2005 nacional.

Tipo de unidad

Posicién en la ocupacion y condicion de informalidad

Trabajadores subordinados y remunerados

Trabajadores por

Trabajadores no

Subtotal por

perspectiva de la

economica - Empleadores ) ) o Total
. Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica y/o
empleadora Asalariados )
no salariales laboral
Informal Formal Informal | Formal | Informal | Formal Informal Formal Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 3,145,578 715,288 720,514 5,936,298 1,098,273 11,615,951 11,615,951
Trabajo doméstico
1,491,767 92,414 78,544 88 1,570,311 92,502 1,662,813
remunerado
Empresas, Gobierno e
o 4,034,570 | 13,758,266 | 1,050,506 | 268,132 969,341 1,275,688 | 723,567 5,808,643 | 16,271,427 | 22,080,070
Instituciones
Ambito agropecuario 1,670,793 290,194 157,422 | 21,775 266,683 | 2,576,428 1,098,947 5,503,590 | 578,652 | 6,082,242
Subtotal 10,342,708 | 14,140,874 | 2,001,760 | 289,995 | 720,514 | 1,236,024 | 8,512,726 | 1,275,688 | 2,920,787 24,498,495 | 16,942,581
Total 24,483,582 2,291,755 1,956,538 9,788,414 2,920,787 41,441,076

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 26. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2005 mujeres

Tipo de unidad

Posicién en la ocupacion y condicién de informalidad

Trabajadores subordinados y

remunerados?

Trabajadores por

Trabajadores no

Subtotal por

perspectiva de la

o Empleadores ) s ) . Total
econémica empleadora reatarind Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica
salariados
no salariales? ylo laboral
Informal Formal | Informal | Formal | Informal | Formal Informal | Formal Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 590,528 105,135 96,293 2,698,238 755,189 4,245,383 4,245,383
Trabajo doméstico
1,380,785 | 69,327 73,317 88 1,454,102 69,415 1,523,517
remunerado
Empresas, Gobierno e
o 1,561,102 | 5,242,935 | 405,619 51,399 189,576 459,578 | 479,769 2,446,490 | 5,943,488 | 8,389,978
Instituciones*
Ambito agropecuario 131,287 45,031 37,876 3,949 11,638 138,583 316,033 623,779 60,618 684,397
Subtotal 3,663,702 | 5,357,293 | 621,947 55,436 96,293 201,214 | 2,836,821 | 459,578 | 1,550,991 8,769,754 | 6,073,521
Total 9,020,995 677,383 297,507 3,296,399 1,550,991 14,843,275

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 27. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2005 hombres

Tipo de unidad

Posicién en la ocupacién y condicion de informalidad

Trabajadores subordinados y

remunerados?

Trabajadores por

Trabajadores no

Subtotal por

perspectiva de la

o Empleadores ) s ) . Total
econémica empleadora reatarind Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica y/o
salariados
no salariales? laboral
Informal Formal Informal | Formal | Informal | Formal Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 2,555,050 610,153 624,221 3,238,060 343,084 7,370,568 7,370,568
Trabajo doméstico
110,982 23,087 5,227 0 116,209 23,087 139,296
remunerado
Empresas, Gobierno e
o 2,473,468 | 8,515,331 | 644,887 | 216,733 779,765 816,110 | 243,798 3,362,153 | 10,327,939 | 13,690,092
Instituciones*
Ambito agropecuario 1,539,506 | 245,163 119,546 17,826 255,045 | 2,437,845 782,914 4,879,811 518,034 5,397,845
Subtotal 6,679,006 | 8,783,581 | 1,379,813 | 234,559 | 624,221 | 1,034,810 | 5,675,905 | 816,110 | 1,369,796 15,728,741 | 10,869,060
Total 15,462,587 1,614,372 1,659,031 6,492,015 1,369,796 26,597,801

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 28. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2020 nacional

Posicién en la ocupacion y condicién de informalidad
Trabajadores subordinados y remunerados Subtotal por
Trabajadores por Trabajadores no perspectiva de la
Tipo de unidad - Empleadores . ) o
. . Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica y/o
econémica Asalariados . Total
no salariales laboral
empleadora
Informal Formal Informal  Formal | Informal Formal Informal Formal Informal  Formal | Informal Formal
) 15,282,83
Sector informal 4,266,274 684,232 1,088,230 8,250,132 993,971 9 15,282,839
Trabajo doméstico
2,286,170 | 87,604 20,026 2,306,196 87,873 2,394,069
remunerado
Empresas, Gobierno e 20,134,07
o 6,315,749 907,542 | 165,536 1,200,912 1,844,836 | 532,385 7,755,676 | 23,345,361 31,101,037
Instituciones 7
Ambito agropecuario 2,501,896 | 424,062 166,437 15,515 438,259 | 2,337,455 690,735 5,696,523 877,836 6,574,359
15,370,08 | 20,645,74 10,587,58 31,041,23
Subtotal 3 3 1,778,237 | 181,320 | 1,088,230 | 1,639,171 . 1,844,836 | 2,217,091 4 24,311,070
Total 36,015,832 1,959,557 2,727,401 12,432,423 2,217,091 55,352,304

A partir del primer trimestre de 2018 se afiade a la publicacién una evaluacion de los datos y de ahi los colores en las celdas: “Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas
de acuerdo con su nivel de precision, en Alta, Moderada y Baja, tomando como referencia el coeficiente de variacion CV (%). Una precision Baja requiere un uso cauteloso de la estimacion
en el que se analicen las causas de la alta variabilidad y se consideren otros indicadores de precisién y confiabilidad, como el intervalo de confianza, Alta, CV en el rango de (0,15), Moderada,
CV en el rango de [15, 30), Baja, | ENICISOGIERIBRRIERE" (ENOE, Informalidad laboral- enero — marzo 2018).

Fuente: INEGI. ENOE
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Complementando esto, es posible observar que la estructura de la fuerza laboral ocupada

por sexo en el primer trimestre de 2005 estuvo compuesta por:

e 14,843,275 de mujeres, que representaron el 35.8% de la ocupacion laboral en
México, el complemento para ese trimestre fueron 26,597,801 de hombres

ocupados que representaron a su vez el 64.2% a nivel nacional.

La siguiente tabla resume la participacion de mujeres y hombres respecto al subtotal
nacional (agrega formal e informal) por columnas para el primer trimestre de 2005:

Trabajadores subordinados y
remunerados Trabajadores por | Trabajadores no
Sexo: Empleadores )
Con percepciones cuenta propia remunerados
Asalariados )
no salariales
Mujeres 36.8% 29.6% 15.2% 33.7% 53.1%
Hombres 63.2% 70.4% 84.8% 66.3% 46.9%

Asi es posible observar que en todas las actividades remuneradas la participacion de los
hombres es muy superior a la de las mujeres, teniendo la mayor diferencia en
“empleadores” en donde aquellos representaron en el primer trimestre de 2005 el 84.8%
del subtotal de esta categoria a nivel nacional, mientras que las mujeres solo figuran con el
15.2%. En contraste la participacion en “trabajadores no remunerados” es en la que menor
diferencia se presenta en las proporciones en donde las mujeres son las que mas

contribuyen en esta categoria con el 53.1% por 46.9% de los hombres.

Mientras que por renglones, las participaciones en los subtotales son para el mismo

trimestre son:
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Tipo de unidad econémica empleadora Mujeres Hombres
Sector informal 36.5% 63.5%
Trabajo doméstico remunerado 91.6% 8.4%
Empresas, Gobierno e Instituciones 38.0% 62.0%
Ambito agropecuario 11.3% 88.7%

En el que se puede observar que nuevamente los hombres tienen una mayor contribucién
en las categorias de “sector informal”’, “empresas, gobierno e instituciones” y “ambito
agropecuario” con el 63.5%, 62% y 88.7% respectivamente. En cambio, son las mujeres las
que representaron la mayoria absoluta en el trabajo doméstico remunerado con el 91.6% a
nivel nacional el primer trimestre de 2005, y que tal como lo mencion6 la WIEGO, es una
de las actividades con mayor vulnerabilidad laboral, ya que de 1,523,517 mujeres
trabajando en esta situacion el 95.4% lo hace de manera informal*®°.

Sin duda, una de los mayores retos laborales que este pais tiene se centra en la
participacion laboral de las mujeres, ya que como se vio en la seccién pasada, ellas
representan la mayor parte de los trabajadores en dos categorias caracterizadas por una
alta vulnerabilidad y son los “trabajadores no remunerados” y “trabajo doméstico

remunerado”.

Por otro lado, aunque es importante tener la informacion desagregada en la forma en que
la presenta la “matriz Hussmanns”, también es importante poder observar la evolucién de
esta informacion en forma de series de tiempo. A continuacion se presenta el cuadro 29
gue muestra el total nacional de la poblacién ocupada trimestral, dividida por posicién en la
ocupaciéon como lo determiné la ENOE agregada, es decir, se incluyen tanto a los que
trabajan en la formalidad como en la informalidad, desde el primer trimestre de 2005 al

primer trimestre de 2020.

199 Si bien el gobierno de México-IMSS en 2019 se lanzaron el “programa piloto: incorporacion de las personas
trabajadoras del hogar” falta observar la evolucién y los logros de dicho programa.
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Cuadro 29. Poblacién ocupada por posicion en la ocupacion formal e informal (resultados trimestrales totales de la
ENOE, 15 afios y mas).

Proporciones

Poblacion Trabaje.ldores Trabajadores S bordinados

subordinados ) Cuenta No
Trimestre ::;?;d; y Empleadores | Cuenta propia remu::a)rados Y Empleadores propia | remunerados

remunerados’ emumerados | 108 | o

Unidad de medida: nimero de personas Porcentajes
2005/01 |41,441,076.00 | 26,775,337.00 | 1,956,538.00 | 9,788,414.00 | 2,920,787.00 64.6% 4.7% 23.6% 7.0%
2005/02 |41,676,868.00 | 26,832,406.00 | 1,978,047.00 | 9,898,730.00 | 2,967,685.00 64.4% 4.7% 23.8% 7.1%
2005/03 | 42,334,898.00 | 27,025,515.00 | 1,999,268.00 | 10,126,492.00 | 3,183,623.00 63.8% 4.7% 23.9% 7.5%
2005/04 | 42,863,703.00 | 27,780,891.00 | 2,027,317.00 | 10,064,021.00 | 2,991,474.00 64.8% 4.7% 23.5% 7.0%
2006/01 |42,740,936.00 | 27,960,261.00 | 2,081,454.00 | 9,921,033.00 | 2,778,188.00 65.4% 4.9% 23.2% 6.5%
2006/02 | 43,212,434.00 | 28,258,590.00 | 2,128,288.00 | 9,946,302.00 | 2,879,254.00 65.4% 4.9% 23.0% 6.7%
2006/03 | 43,617,867.00 | 28,285,925.00 | 2,182,823.00 | 10,109,004.00 | 3,040,115.00 64.8% 5.0% 23.2% 7.0%
2006/04 | 43,942,607.00 | 28,741,961.00 | 2,173,431.00 | 10,043,950.00 | 2,983,265.00 65.4% 4.9% 22.9% 6.8%
2007/01 |43,526,125.00 | 28,622,193.00 | 2,192,985.00 | 9,880,601.00 | 2,830,346.00 65.8% 5.0% 22.7% 6.5%
2007/02 | 44,050,928.00 | 28,844,342.00 | 2,243,180.00 | 10,077,318.00 | 2,886,088.00 65.5% 5.1% 22.9% 6.6%
2007/03 | 44,101,860.00 | 28,804,550.00 | 2,231,253.00 | 10,070,888.00 | 2,995,169.00 65.3% 5.1% 22.8% 6.8%
2007/04 | 45,246,080.00 | 29,738,598.00 | 2,277,608.00 | 10,114,696.00 | 3,115,178.00 65.7% 5.0% 22.4% 6.9%
2008/01 | 44,651,965.00 | 29,548,945.00 | 2,210,491.00 | 9,957,864.00 | 2,934,665.00 66.2% 5.0% 22.3% 6.6%
2008/02 | 45,293,616.00 | 29,806,174.00 | 2,259,368.00 | 10,322,896.00 | 2,905,178.00 65.8% 5.0% 22.8% 6.4%
2008/03 | 45,029,841.00 | 29,536,813.00 | 2,201,680.00 | 10,303,385.00 | 2,987,963.00 65.6% 4.9% 22.9% 6.6%
2008/04 | 44,798,686.00 | 30,474,427.00 | 1,824,004.00 | 9,582,479.00 | 2,917,776.00 68.0% 4.1% 21.4% 6.5%
2009/01 | 44,627,384.00 | 29,872,012.00 | 1,962,449.00 | 10,138,199.00 | 2,654,724.00 66.9% 4.4% 22.7% 5.9%
2009/02 | 45,027,104.00 | 29,669,015.00 | 2,026,585.00 | 10,498,399.00 | 2,833,105.00 65.9% 4.5% 23.3% 6.3%
2009/03 | 45,743,215.00 | 29,656,997.00 | 2,008,749.00 | 10,987,728.00 | 3,089,741.00 64.8% 4.4% 24.0% 6.8%
2009/04 | 46,343,704.00 | 30,190,632.00 | 2,088,232.00 | 10,891,402.00 | 3,173,438.00 65.1% 4.5% 23.5% 6.8%
2010/01 | 45,524,339.00 | 30,122,689.00 | 2,124,716.00 | 10,452,949.00 | 2,823,985.00 66.2% 4.7% 23.0% 6.2%
2010/02 | 46,597,624.00 | 30,437,710.00 | 2,220,102.00 | 10,880,764.00 | 3,059,048.00 65.3% 4.8% 23.4% 6.6%
2010/03 | 46,452,588.00 | 30,389,102.00 | 2,223,000.00 | 10,669,914.00 | 3,170,572.00 65.4% 4.8% 23.0% 6.8%
2010/04 | 45,911,934.00 | 31,926,649.00 | 1,764,154.00 | 9,287,728.00 | 2,933,403.00 69.5% 3.8% 20.2% 6.4%
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Cuadro 29. Poblacién ocupada por posicion en la ocupacion formal e informal (resultados trimestrales totales de la
ENOE, 15 afios y mas).

Proporciones

Poblacion Trabaje.ldores Trabajadores S bordinados

subordinados ) Cuenta No
Trimestre ::;?;d; y Empleadores | Cuenta propia remu::a)rados Y Empleadores propia | remunerados

remunerados’ emumerados | 108 | o

Unidad de medida: nimero de personas Porcentajes
2011/01 | 46,005,815.00 | 30,708,356.00 | 2,090,226.00 | 10,497,940.00 | 2,709,293.00 66.7% 4.5% 22.8% 5.9%
2011/02 | 46,891,586.00 | 31,095,250.00 | 2,290,640.00 | 10,655,145.00 | 2,850,551.00 66.3% 4.9% 22.7% 6.1%
2011/03 | 47,350,681.00 | 31,321,653.00 | 2,368,754.00 | 10,672,735.00 | 2,987,539.00 66.1% 5.0% 22.5% 6.3%
2011/04 | 48,307,467.00 | 31,973,036.00 | 2,325,825.00 | 10,915,950.00 | 3,092,656.00 66.2% 4.8% 22.6% 6.4%
2012/01 |47,726,265.00 | 31,715,856.00 | 2,279,687.00 | 10,938,200.00 | 2,792,522.00 66.5% 4.8% 22.9% 5.9%
2012/02 | 49,003,380.00 | 32,492,102.00 | 2,318,190.00 | 11,168,614.00 | 3,024,474.00 66.3% 4.7% 22.8% 6.2%
2012/03 | 49,275,020.00 | 32,424,464.00 | 2,381,288.00 | 11,345,407.00 | 3,123,861.00 65.8% 4.8% 23.0% 6.3%
2012/04 | 48,822,271.00 | 33,962,012.00 | 1,903,568.00 | 9,968,460.00 | 2,988,231.00 69.6% 3.9% 20.4% 6.1%
2013/01 | 48,358,255.00 | 32,546,526.00 | 2,183,347.00 | 10,959,759.00 | 2,668,623.00 67.3% 4.5% 22.7% 5.5%
2013/02 | 49,296,229.00 | 33,033,213.00 | 2,205,208.00 | 11,261,033.00 | 2,796,775.00 67.0% 4.5% 22.8% 5.7%
2013/03 | 49,309,167.00 | 32,898,712.00 | 2,121,846.00 | 11,364,762.00 | 2,923,847.00 66.7% 4.3% 23.0% 5.9%
2013/04 | 49,945,599.00 | 33,614,596.00 | 2,292,799.00 | 11,096,188.00 | 2,942,016.00 67.3% 4.6% 22.2% 5.9%
2014/01 | 49,080,947.00 | 33,383,575.00 | 2,033,615.00 | 11,011,695.00 | 2,652,062.00 68.0% 4.1% 22.4% 5.4%
2014/02 | 49,301,557.00 | 33,493,382.00 | 2,101,002.00 | 10,984,679.00 | 2,722,494.00 67.9% 4.3% 22.3% 5.5%
2014/03 | 49,455,344.00 | 33,332,586.00 | 2,093,514.00 | 11,196,965.00 | 2,832,279.00 67.4% 4.2% 22.6% 5.7%
2014/04 | 49,823,798.00 | 33,836,470.00 | 2,072,609.00 | 11,178,627.00 | 2,736,092.00 67.9% 4.2% 22.4% 5.5%
2015/01 | 49,806,064.00 | 33,897,283.00 | 2,166,108.00 | 11,234,782.00 | 2,507,891.00 68.1% 4.3% 22.6% 5.0%
2015/02 | 50,336,088.00 | 34,169,141.00 | 2,125,489.00 | 11,301,467.00 | 2,739,991.00 67.9% 4.2% 22.5% 5.4%
2015/03 | 50,734,656.00 | 34,286,558.00 | 2,235,222.00 | 11,444,845.00 | 2,768,031.00 67.6% 4.4% 22.6% 5.5%
2015/04 |51,568,519.00 | 35,143,285.00 | 2,266,843.00 | 11,424,808.00 | 2,733,583.00 68.1% 4.4% 22.2% 5.3%
2016/01 |50,778,629.00 | 34,756,408.00 | 2,232,966.00 | 11,389,572.00 | 2,399,683.00 68.4% 4.4% 22.4% 4.7%
2016/02 |51,433,590.00 | 35,212,899.00 | 2,254,332.00 | 11,444,491.00 | 2,521,868.00 68.5% 4.4% 22.3% 4.9%
2016/03 |52,043,100.00 | 35,411,824.00 | 2,303,822.00 | 11,690,552.00 | 2,636,902.00 68.0% 4.4% 22.5% 5.1%
2016/04 |52,123,674.00 | 35,665,624.00 | 2,329,278.00 | 11,585,507.00 | 2,543,265.00 68.4% 4.5% 22.2% 4.9%
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Cuadro 29. Poblacién ocupada por posicion en la ocupacion formal e informal (resultados trimestrales totales de la
ENOE, 15 afios y mas).

Proporciones

Poblacion Trabaje.ldores Trabajadores S bordinados

subordinados ) Cuenta No
Trimestre ::;?;d; y Empleadores | Cuenta propia remu::a)rados Y Empleadores propia | remunerados

remunerados’ emumerados | 108 | o

Unidad de medida: nimero de personas Porcentajes
2017/01 |51,859,895.00 | 35,692,469.00 | 2,415,614.00 | 11,400,455.00 | 2,351,357.00 68.8% 4.7% 22.0% 4.5%
2017/02 |52,198,611.00 | 35,683,518.00 | 2,401,367.00 | 11,627,578.00 | 2,486,148.00 68.4% 4.6% 22.3% 4.8%
2017/03 | 52,438,646.00 | 35,929,889.00 | 2,302,058.00 | 11,748,057.00 | 2,458,642.00 68.5% 4.4% 22.4% 4.7%
2017/04 |52,865,845.00 | 36,212,166.00 | 2,422,078.00 | 11,689,029.00 | 2,542,572.00 68.5% 4.6% 22.1% 4.8%
2018/01 |52,876,916.00 | 36,423,725.00 | 2,501,688.00 | 11,730,835.00 | 2,220,668.00 68.9% 4.7% 22.2% 4.2%
2018/02 | 53,785,257.00 | 36,827,208.00 | 2,567,512.00 | 12,014,579.00 | 2,375,958.00 68.5% 4.8% 22.3% 4.4%
2018/03 | 54,027,997.00 | 36,714,745.00 | 2,593,771.00 | 12,170,994.00 | 2,548,487.00 68.0% 4.8% 22.5% 4.7%
2018/04 | 54,194,608.00 | 36,935,580.00 | 2,661,347.00 | 12,070,766.00 | 2,526,915.00 68.2% 4.9% 22.3% 4.7%
2019/01 |54,152,266.00 | 36,864,968.00 | 2,590,070.00 | 12,268,762.00 | 2,428,466.00 68.1% 4.8% 22.7% 4.5%
2019/02 | 54,936,719.00 | 37,410,133.00 | 2,587,598.00 | 12,484,318.00 | 2,454,670.00 68.1% 4.7% 22.7% 4.5%
2019/03 | 55,201,939.00 | 37,454,845.00 | 2,674,417.00 | 12,444,818.00 | 2,627,859.00 67.9% 4.8% 22.5% 4.8%
2019/04 | 55,683,450.00 | 37,972,002.00 | 2,673,818.00 | 12,511,112.00 | 2,526,518.00 68.2% 4.8% 22.5% 4.5%
2020/01 | 55,352,304.00 | 37,975,389.00 | 2,727,401.00 | 12,432,423.00 | 2,217,091.00 68.6% 4.9% 22.5% 4.0%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas, no sélo con la finalidad de tener un

referente poblacional en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los

esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan

cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este contexto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, al proporcionar informacion sobre

la magnitud y la distribucion de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacién demogréfica, que permite a su vez, elaborar las

proyecciones de poblacién oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que provienen de las encuestas en hogares. Por lo

anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por entidad federativa y por ciudad

autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacion realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréaficas del CONAPO

actualizadas en abril de 2013.

Y Incluye a los trabajadores que no especificaron su posicién en la ocupacion.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Es posible observar en este cuadro que el rango por posicion en la ocupacion formal e

informal fue, por orden de importancia:
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1. Los subordinados y remunerados representan a la mayoria de los ocupados en el
pais, al tener en el periodo de referencia un rango entre 63.8 y 69.6%.

2. Los trabajadores por cuenta propia por su parte tienen un rango de aportacion a la
poblacion ocupada entre 20.2 y 24%.

3. Los trabajadores no remunerados presentaron por su parte un rango entre el 4.0y
el 7.5% del total.

4. Por ultimo, la categoria de empleadores present6 un rango entre el 3.8 'y 5.1%.

Esta composicién muestra que poco menos del 70% de la poblacion ocupada lo hace de
forma subordinada, mientras que los trabajadores independientes que trabajan solos o con
familiares no remunerados representan entre una quinta parte y una cuarta parte de los
trabajadores en México. Es de llamar la atencion que los trabajadores no remunerados en
proporcion sean mas que los empleadores (solo en 10 de los 61 trimestres contemplados
en esta serie hay mas empleadores que no remunerados) lo que habla del reto social,

laboral y productivo que tiene este pais.

Nuevamente por cuestiones de espacio, en el anexo 2 se presentan las siguientes series

de tiempo, todas para el periodo 2005-I al 2020-I:

El total de la poblacién ocupada por posicion en la ocupacién formal e informal.
Poblacion ocupada no agropecuaria formal e informal.

Poblacion ocupada por ambito agropecuario.

Poblacion ocupada en el sector informal.

Poblacién ocupada, trabajadores subordinados y remunerados.

Poblaciéon ocupada, como empleadores.

Poblacién ocupada, como cuenta propia.

© N o gk~ wdh e

Poblacion ocupada, trabajadores no remunerados.

Medicién de la Economia Informal (MEI) 2013.
El 15 de diciembre de 2017%%° se presentd la actualizacion mas reciente [a esta fecha] para

el célculo de la informalidad en México con el cambio de afio base de 2008 a 2013 en donde

200 No obstante, la fecha de presentacion de la actualizacion del SCNM al afio base 2013 fue el 31 de octubre
de 2017; por otra parte, existen dos documentos del “SNCM Fuentes y metodologia. Medicién de la economia
informal. Afio base 2013”. Uno publicado el 2017 como parte de la presentacién en octubre, cuya numeracion
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nuevamente hubo algunos cambios, como lo sugiere la nota metodoldgica: “La medicion de
la economia informal en México es una tarea que involucra multiples fuentes de informacién
y procedimientos que el INEGI ha ido afinando a lo largo de varios afos. La vasta
infraestructura de encuestas y censos en hogares y establecimientos comprende tanto
fuentes de temética general como especializada que se complementan para llegar a una
estimacion como la que aqui se presenta para el periodo 2003-2016, a través de una serie
de tabulados que contienen informacion desglosada del Producto Interno Bruto (PIB) o
Valor Agregado Bruto (VAB) a precios corrientes y precios de 2013, a nivel de sector de
actividad econémica del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)
2013 para los componentes de la Economia Informal” (INEGI 2017, pag. XIlI).

Al dia de hoy [julio 2020] hay informacién disponible para la medicién de la economia

informal (MEI) para el periodo 2003-2018, si bien se continda trabajando con este afio base.

En dbnde en este cambio de afio base, nuevamente se inicia con una breve aproximacion
a las actividades informales: “La Economia Informal integra al Sector Informal y a las Otras
Modalidades de la Informalidad, por lo tanto, incluye todas las actividades econémicas
realizadas por los trabajadores y las empresas no constituidas en sociedad propiedad de
los hogares que no cuentan con el amparo del marco legal e institucional (seguridad social,
prestaciones sociales, otros registros), asi como el trabajo de autoconsumo del sector
agropecuario” (INEGI 2018, pag. 490).

Las fuentes de la informacion basica para estos indicadores fueron:

e Censo econdmico 2014, cuestionario basico.

e ENIGH.
e ENOE.
e ENAMIN®,

e Estadisticas empleo IMSS (utilizada solo en las OMls).

es una mezcla de nimeros romanos por capitulo y arabigos para las hojas, que para la MEI va de la hoja VI-27
ala VI-37, mientras que el usado aqui fue la versidn 2018 que usa ndmeros arabigos, de la pagina 489 a la 501.
201 Todavia en 2018, afio en el que se presento la metodologia de la MEI base 2013, se menciona a la ENAMIN
como fuente de informacién aun cuando, y de acuerdo a la pagina del INEGI, dej6 de realizarse [al menos
publicarse] en 2012, esto se puede consultar en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enamin/2012/default.html#Publicaciones
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Y la clasificaciéon y metodologia?®? empleadas fueron:

e SCIAN 20132%,
e SCN 2008.
e CEPAL 2007.

De la misma manera se expresan las variables cuantificadas para cada indicador:

e SlI: “El Sector Informal presenta las cuentas de produccién, de generacién del
ingreso y los puestos de trabajo remunerados y no remunerados requeridos por las
empresas ho constituidas en sociedad propiedad de los hogares que no cuentan
con el amparo del marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones
sociales, otros registros) dedicados a la produccion de bienes y servicios.” (INEGI
2018, péag. 490).

e OMIs : “Las Otras Modalidades de la Informalidad presentan de forma agregada la
cuenta de generacion del ingreso y los puestos de trabajo remunerados y no
remunerados de (lbid, pag. 490):

* El trabajo en actividades formales que no cuenta con el amparo del marco

legal e institucional (seguridad social, prestaciones sociales, otros registros).

* El trabajo en actividades agropecuarias que no cuenta con el amparo del
marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones sociales, otros

registros).

* El trabajo doméstico remunerado en los hogares que no cuenta con el
amparo del marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones

sociales, otros registros).

+ El trabajo de autoconsumo del sector agropecuario”.

202 Sj bien la mencién especifica a los trabajos de los organismos internacionales en cuanto a la metodologia
es: “Diversos organismos internacionales, entre los que destacan la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (ODCE) [sic], han puesto su atencion
en este fendmeno y han desarrollado definiciones conceptuales aceptadas internacionalmente, con lo que han
sentado las bases para su entendimiento y medicién” (INEGI 2018, pag. 490).

203 En el documento metodolégico de INEGI se menciona como parte de las fuentes de informacion.
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Sector informal.

Las definiciones utilizadas para la produccion, consumo intermedio (Cl) y valor agregado
bruto (VAB), son las mismas que en la MEI 2008 y que ya fueron mencionadas lineas arriba
(INEGI 2018, pag. 491).

En ddnde si bien en un inicio se establecio que la medicion es:
VAB SI = produccién S| — CI Sl

El método de estimacion nuevamente fue inverso, ya que se midié por un lado el VAB del
Sl: “Su célculo se obtuvo mediante la caracterizacion del pago al factor trabajo e ingreso
mixto por posicion en la ocupacién reportado por las cuentas de produccidon basicas. Es
una medida de la produccién de bienes y servicios finales, pues equivale a la diferencia
entre la produccion y los insumos intermedios” (INEGI 2018, pag. 492), y después se afiadié
el Cl, que fue calculado con: “En la practica, las empresas que pertenecen al Sector Informal
no miden directamente su uso intermedio de bienes o servicios, sino que registran sus
compras Y las variaciones de sus existencias de combustibles y de materiales”, (lbid, pag.
492), y de esta manera el VBP queda definido como la suma del VAB Sl y el CI?%, Se
menciona aqui que es inverso porque en la misma metodologia lineas arriba se establece:
“El Valor Agregado del Sector Informal es el saldo contable de la Cuenta de Produccion de
dicho sector. Mide el valor afiadido a los bienes o servicios en el proceso productivo” (Ibid,
pag. 491).

De la misma forma que en las mediciones anteriores se especific6 que quedan fuera de
estos calculos las actividades ilicitas: “Para la medicion del Sector Informal dentro del
esquema del SCN 2008, es preciso iniciar su delimitacion segin el modo de produccion
que desarrollan, aislar las actividades informales de las subterraneas e ilegales” (INEGI
2018, péag. 494).

Las actividades incluidas en el Sl son las mismas que en Sl de la MEI 2008 (INEGI 2018,

pag. 496), ya antes mencionadas.

Uno de los mayores cambios en la metodologia respecto a la MEI 2008 es que no existe

mencién alguna al método de variable latente en la MEI 2013.

204 En la pagina 493 de la metodologia hay un error ya que el diagrama 12 establece: VBP S| = VAB S| - Cl SI.
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El método expuesto se basa de manera general en:

e La informacion de la ENOE para la matriz de posicién en la ocupacion, “matriz
Hussmanns”, para la matriz de puestos de trabajo equivalente a tiempo completo
(INEGI 2018, pag. 497).

e También de la ENOE los ingresos medios de trabajo para el SI, tanto
remuneraciones como ingreso mixto (INEGI 2018, pag. 498).

e Y esta informacion se utiliza para: “Definida la matriz de empleo equivalente a
jornadas completas, desagregada por actividades econdémicas y categorias de
ocupacién con un modo de produccién de mercado, se construyen las cuentas de

produccion y generacion el [sic] ingreso del Sector Informal” (INEGI 2018, pag. 499).

Una mencioén especifica se hace en lo relativo al proceso de deflacion en esta MEI: “Dado
que la venta de los bienes y servicios producidos por el Sector Informal son ofertados en el
mismo mercado donde se ofrecen los bienes y servicios producidos por el Sector Formal,
es posible utilizar los indices de precios implicitos calculados en las cuentas de produccién
béasicas del SCNM como deflactores de la cuenta de produccion del Sector Informal” (INEGI
2018, péag. 501).

OMIs

Nuevamente para este indicador se plantea desde un inicio la advertencia de: “Debido a
gue, en el caso de Otras Modalidades de la Informalidad, el INEGI obtuvo una medicion a
partir de una perspectiva laboral, no fue posible asignar un Consumo Intermedio, por lo
que para la construccion de la Cuenta de Produccion, se considera que el Valor Agregado
Bruto es igual al Valor Bruto Produccion” (INEGI 2018, pag. 493), manteniéndose el area

de oportunidad ya mencionada para este indicador.

En dénde para las OMIs se establece: “Para realizar el calculo, se analizan
exhaustivamente las fuentes de informacion para definir la cobertura de las OMI por
posicion en la ocupacion y se identifica el valor agregado que generan las OMI a partir de
la caracterizacion del pago al factor trabajo e ingreso mixto por posicion en la ocupacion
reportado por las cuentas de produccion formales y la participacion del personal

ocupado remunerado y no remunerado identificado como OMI respecto al personal
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ocupado total” (INEGI 2018, pag. 493), que nuevamente muestra el uso de la informacién

formal como referente a la informal, si establecer sin embargo dichas analogias.
[No hay mas informacion en la metodologia para las OMIs].
Tres elementos tienen particular relevancia en la MEI:

e La importancia que ha adquirido el levantamiento, calculo y procesamiento de la
ENOE, para que através de esta se pueda obtener la matriz por posicion de empleo,
y que en la MEI 2013 se expresa de la misma forma que en la MEI 2008 antes
indicada (INEGI 2018, pag. 496).

e Y que se especificd que en la medicion de la “poblacién econdmicamente activa
ocupada” se incorporaron las modificaciones que se realizaron en la XIX CIET, lo
que muestra que el marco conceptual se sigue modificando.

e Uno de los cambios detectados, aunque esta vez relacionado con la forma de
presentacion de la informacién es que en la MEI se exponen datos para 20 sectores
SCIAN por la separacion de las actividades de comercio en al por menor y al por

mayor, mientras que en la MEI 2008 los sectores fueron 19.

En el cuadro 30 que se presenta a continuacion se puede observar las series del PIBy VAB
nacionales, ademas de los elementos integrantes de la cuenta de produccion de la
economia informal en millones de pesos 2013 para el periodo disponible hasta el momento
de 2003 — 2018. Ademas de esto, se presentan las proporciones que representan el VAB
de la El, Sl y OMis del VAB total nacional.

En dénde, la proporcioén de la El agregada respecto al VAB total nacional tuvo un rango de
22.0% (2018) a 24.3% (2009), lo que muestra que en este calculo la informalidad en México
representd una mayor proporcion del valor agregado total nacional en el afio de la mayor
caida del producto en México por la crisis hipotecaria de Estados Unidos, que para esta

serie en 2009 tuvo una caida respecto al afio previo de — 5.2%.

Por otro lado, el Sl tuvo en esta serie un rango de 10.7% (2017) a 12.1% (2009) respecto
al VAB total nacional, con esto podemos observar que el afio en que tuvo una participacion
mayor en la actividad econémica total fue en el mismo afio en que se presentd la mayor
caida por la crisis iniciada en Estados Unidos, aunque en esta serie a diferencia de la MEI

2008 el VAB del Sl si present6 un dato negativo en 2009, si bien este fue de -0.1%. Mientras
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gue las OMIls en el periodo considerado tuvieron un rango de 11.2% (2018) a 12.4% que
por su parte se presentd en tres afios: 2007, 2008 y 2012. Ademas de esto y en
comparacion con la cuenta satélite vista al inicio de esta tercera parte, la proporcion del
VAB SI respecto al VBP informal tuvo un rango de 69.7% a 71.3%, muy similar al que se
observo también en la serie de la MEI 2008, como complemento, el consumo intermedio
del Sl respecto al VBP, tuvo un rango de 28.7% a 30.3%.

Asimismo, en la grafica 5, podemos encontrar el comportamiento de las tasas de
crecimiento del VAB nacional, la El acumulada y sus componentes Sl y OMIs. Se puede
observar que nuevamente el VAB del Sl presenta un comportamiento contra-ciclico en los
aflos 2005 y 2014, mientras que en esta serie si se presentan tasas negativas en los dos
afos de la crisis financiera internacional (-0.1% y -1.1% 2009 y 2010 respectivamente) en
las que pareceria que el mayor impacto para el Sl se present6 con al menos con un periodo

de rezago respecto a la mayor disminucion de la actividad nacional total.

Por su parte las OMIs mantienen un comportamiento mas cercano y mas volatil respecto a
la economia formal, con caidas mas pronunciadas y crecimientos mas elevados en los
mismos afios que esto sucede en la formalidad, si bien en 2014 se presentd una caida en
esta parte de la informalidad, aun cuando el resto de la economia tuvo crecimientos.
Nuevamente, el andlisis de los componentes de la informalidad que puedan presentar una
mayor independencia o integracion del resto de la economia debera ser estudiado en otro

documento.
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Cuadro 30. Evolucion del PIB y VAB nacional, VBP El, SI, OMIs, consumo intermedio El y SI, VAB El, SI y OMIs base 2013 (2003 - 2018).

Proporciones

Tasas de crecimiento

PIB VAB VBP Otras
nacional. a nacional a VBP VBP Sector | modalidades | Consumo | Consumo
L ) Economia informal de la intermedio | intermedio VAB EI VAB SI VAB OMlIs
Afio precios de precios informal total informalidad El Sl
mercado bésicos VAB EI | VAB SI VAB
total PIB VAB VAB VAB
/ / OMis / nacional | nacional El VAB Sl OMls
nacional | nacional | nacional
Unidad de medida: millones de pesos a precios de 2013. Porcentaje
2003 | 13,061,718.5 | 12,559,105.2 | 3,509,890.2 | 1,972,232.3 | 1,537,657.9 | 598,210.1 | 598,210.1 | 2,911,680.0 | 1,374,022.2 | 1,537,657.9 | 23.2% 10.9% 12.2% - - - - -
2004 | 13,573,815.1 | 13,050,687.2 | 3,659,453.1 | 2,065,045.7 | 1,594,407.4 | 626,594.5 | 626,594.5 | 3,032,858.6 | 1,438,451.2 | 1,594,407.4 | 23.2% 11.0% 12.2% 3.9% 3.9% 42% | 4.7% 3.7%
2005 | 13,887,072.5 | 13,347,721.9 | 3,812,553.2 | 2,207,343.7 | 1,605,209.5 | 664,805.1 | 664,805.1 | 3,147,748.1 | 1,542,538.6 | 1,605,209.5 | 23.6% 11.6% 12.0% 2.3% 2.3% 3.8% 7.2% 0.7%
2006 | 14,511,307.2 | 13,931,383.7 | 3,986,254.3 | 2,288,122.2 | 1,698,132.1 | 684,703.2 | 684,703.2 | 3,301,551.1 | 1,603,419.0 | 1,698,132.1 | 23.7% 11.5% 12.2% 4.5% 4.4% 4.9% 3.9% 5.8%
2007 | 14,843,826.0 | 14,254,464.2 | 4,109,540.1 | 2,349,029.6 | 1,760,510.5 | 711,631.5 | 711,631.5 | 3,397,908.6 | 1,637,398.1 | 1,760,510.5 | 23.8% 11.5% 12.4% 2.3% 2.3% 2.9% 2.1% 3.7%
2008 | 15,013,577.7 | 14,402,756.6 | 4,141,944.5 | 2,361,655.2 | 1,780,289.4 | 704,246.6 | 704,246.6 | 3,437,697.9 | 1,657,408.6 | 1,780,289.4 | 23.9% 11.5% 12.4% 1.1% 1.0% 1.2% 1.2% 1.1%
2009 | 14,219,998.4 | 13,648,547.0 | 4,017,148.8 | 2,355,799.0 | 1,661,349.8 | 699,928.7 | 699,928.7 | 3,317,220.1 | 1,655,870.3 | 1,661,349.8 | 24.3% 12.1% 12.2% -5.3% 5.2% | -3.5% | -0.1% | -6.7%
2010 | 14,947,794.7 | 14,352,400.7 | 4,076,375.0 | 2,326,393.3 | 1,749,981.7 | 687,942.0 | 687,942.0 | 3,388,432.9 | 1,638,451.3 | 1,749,981.7 | 23.6% 11.4% 12.2% 5.1% 5.2% 21% | -1.1% | 5.3%
2011 | 15,495,333.6 | 14,875,796.6 | 4,186,027.1 | 2,393,379.0 | 1,792,648.1 | 705,186.5 | 705,186.5 | 3,480,840.6 | 1,688,192.6 | 1,792,648.1 | 23.4% 11.3% 12.1% 3.7% 3.6% 2.7% 3.0% 2.4%
2012 | 16,059,723.7 | 15,430,992.5 | 4,394,307.9 | 2,483,454.5 | 1,910,853.4 | 733,606.7 | 733,606.7 | 3,660,701.2 | 1,749,847.8 | 1,910,853.4 | 23.7% 11.3% 12.4% 3.6% 3.7% 5.2% 3.7% 6.6%
2013 | 16,277,187.1 | 15,642,619.8 | 4,403,961.4 | 2,485,280.7 | 1,918,680.7 | 717,781.8 | 717,781.8 | 3,686,179.6 | 1,767,499.0 | 1,918,680.7 | 23.6% 11.3% 12.3% 1.4% 1.4% 0.7% 1.0% 0.4%
2014 | 16,741,050.0 | 16,067,157.8 | 4,414,298.6 | 2,542,918.0 | 1,871,380.6 | 730,125.8 | 730,125.8 | 3,684,172.8 | 1,812,792.2 | 1,871,380.6 | 22.9% 11.3% 11.6% 2.8% 2.7% -0.1% | 2.6% | -2.5%
2015 | 17,292,358.1 | 16,579,413.5 | 4,464,471.2 | 2,577,050.7 | 1,887,420.6 | 745,256.2 | 745,256.2 | 3,719,215.1 | 1,831,794.5 | 1,887,420.6 | 22.4% 11.0% 11.4% 3.3% 3.2% 1.0% 1.0% 0.9%
2016 | 17,747,239.2 | 16,982,550.3 | 4,531,891.7 | 2,617,381.4 | 1,914,510.3 | 763,578.0 | 763,578.0 | 3,768,313.7 | 1,853,803.4 | 1,914,510.3 | 22.2% 10.9% 11.3% 2.6% 2.4% 1.3% 1.2% 1.4%
2017 | 18,122,261.3 | 17,329,809.4 | 4,577,127.1 | 2,620,409.4 | 1,956,717.7 | 761,523.2 | 761,523.2 | 3,815,603.9 | 1,858,886.2 | 1,956,717.7 | 22.0% 10.7% 11.3% 2.1% 2.0% 1.3% | 0.3% 2.2%
2018 | 18,521,323.9 | 17,702,825.6 | 4,674,668.7 | 2,692,876.3 | 1,981,792.4 | 784,550.4 | 784,550.4 | 3,890,118.3 | 1,908,325.9 | 1,981,792.4 | 22.0% 10.8% 11.2% 2.2% 2.2% 2.0% 2.7% 1.3%

Acrénimos: PIB, producto interno bruto; VAB, valor agregado bruto; El, economia informal; Sl, sector informal; OMIs, otras modalidades de la informalidad.

Cifras preliminares: pl/ a partir de 2018, cifras revisadas: rl/ a partir de 2018 r2/ a partir de 2017

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Grafica 5 .Evolucion de las tasas decrecimiento del VAB nacional, El, Sl'y
OMIs 2003-2018 (base 2013)
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

293



Por otro lado, en la composicién de la informalidad por sectores, esta informacién se puede
observar a continuacion en los cuadros 31y 32, en donde el primero muestra los niveles de
aportacion de cada sector al total informal nacional, mientras que el segundo cuadro

presenta las proporciones de cada afio.

Si bien en esta serie hay una modificacion respecto a la base 2008, que ya se menciono se
publica informacion por separado para el sector “43-46” comercio, en dénde en la base
2013 se presentaron por separado, 43 comercio al por mayor y 46 al por menor. Asi de los
20 sectores contemplados, los cinco primeros sectores SCIAN por contribucion a la El total
gue en conjunto suman en el afio 2018 el 70% de la aportacion a la informalidad, por orden

de importancia fueron:

1. Sector 46, Comercio al por menor, con un rango de 23.4% (2009 y 2017) a 24.8%
(2005).

Sector 23, Construccidn, con un rango de 12.4% (2003) a 15% (2016 y 2017).

3. Sector 31-33, Industrias manufactureras, con un rango de 12.2% (2013 y 2014) a
13.6% (2003).

4. Sector 11, Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal,
pescay caza, tuvo un rango en este periodo de 11.9% (2018) a 13.6% (2003), y que
muestra una reduccion casi constante en la participacién de la economia informal
en conjunto durante el periodo considerado.

5. Sector 43, Comercio al por mayor, rango de 5.9% (2009) a 7.2% (2012).

Es interesante observar como los sectores que representan al comercio agregado tuvieron
practicamente en todos los afios de este periodo (la excepcion fue 2009 con 29.3%) una
participacion mayor al 30% en la informalidad nacional. Lo cual debe llamar la atencion
dadas las caracteristicas que estas actividades tienen debido a como determinan su
productividad y por lo tanto su rango de accién para aumentar su produccién, que ya se
mencionaron en los trabajos de Tokman y la WIEGO en la segunda parte de este estudio.
Para finalizar se tiene que mencionar que tampoco se presenté informacién por género en
esta MEI.
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Cuadro 31. Evolucion del VAB El y sectores SCIAN en México base 2013 (2003-2018) (r2 / pl).

Variable VAB EI| Sector | Sector | Sector | Sector Sector Sector Sector Sector | Sector | Sector | Sector Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector Sector Sector 93
total 11 21 22 23 31-33 43 46 48-49 51 52 53 54 55 56 61 62 71 72 81

Afio Unidad de medida: millones de pesos a precios de 2013.

2003 | 2,911,680.0 | 397,141.4 | 17,025.6 | 1,556.0 | 361,495.5 | 396,826.1 | 174,083.7 | 714,090.0 | 178,715.6 | 12,840.7 | 23,603.6 | 35,689.7 | 93,888.4 | 2,741.6 | 27,536.4 | 49,210.8 | 26,521.7 | 17,203.4 | 142,093.8 | 184,971.5 | 54,4443
2004 | 3,032,858.6 | 406,546.0 | 17,391.0 | 1,671.6 | 398,299.9 | 410,483.2 | 184,772.1 | 740,328.2 | 184,068.8 | 14,476.5 | 27,031.4 | 38,840.6 | 97,232.4 | 2,804.0 | 27,554.0 | 49,434.8 | 26,989.8 | 16,911.1 | 145,312.1 | 188,447.1 | 54,264.1
2005 | 3,147,748.1 | 391,432.6 | 17,165.0 | 1,764.1 | 430,322.8 | 419,732.7 | 193,835.3 | 781,425.4 | 182,975.1 | 16,155.4 | 28,374.7 | 58,846.8 | 99,996.9 | 2,898.6 | 30,022.2 | 49,443.1 | 27,350.7 | 16,858.2 | 145,803.7 | 198,621.7 | 54,723.1
2006 | 3,301,551.1 | 415,261.7 | 16,937.3 | 1,921.9 | 465,078.8 | 430,878.8 | 207,194.5 | 808,361.2 | 191,546.7 | 17,916.6 | 30,999.6 | 76,922.2 | 103,189.8 | 3,293.3 | 31,108.9 | 49,324.2 | 28,842.3 | 18,161.2 | 145,027.0 | 203,628.9 | 55,956.2
2007 | 3,397,908.6 | 432,704.6 | 17,752.1 | 2,032.0 | 496,968.3 | 437,561.3 | 212,683.8 | 807,666.4 | 198,132.1 | 20,874.3 | 34,782.5 | 84,253.7 | 106,729.0 | 3,329.5 | 32,495.5 | 49,764.8 | 29,592.8 | 19,299.9 | 143,988.1 | 210,888.1 | 56,409.8
2008 | 3,437,697.9 | 434,028.6 | 16,890.7 | 1,965.0 | 498,879.4 | 435,237.5 | 216,763.0 | 814,657.6 | 196,717.7 | 22,033.0 | 39,318.4 | 104,322.7 | 110,755.4 | 3,571.4 | 31,451.0 | 49,999.9 | 29,578.1 | 19,838.9 | 140,391.9 | 213,777.1 | 57,520.6
2009 | 3,317,220.1 | 424,669.5 | 16,330.5 | 2,033.7 | 476,890.4 | 419,092.2 | 195,283.6 | 777,281.9 | 192,261.1 | 23,193.9 | 49,793.3 | 101,743.7 | 105,343.8 | 3,321.2 | 30,779.3 | 49,902.8 | 29,394.3 | 18,946.7 | 128,727.2 | 212,490.8 | 59,740.4
2010 |[3,388,432.9 | 435583.7 | 17,264.5 | 2,116.3 | 451,610.6 | 434,658.9 | 220,956.7 | 816,198.2 | 202,300.1 | 23,4515 | 59,250.2 | 87,240.9 | 103,528.4 | 3,479.5 | 30,399.0 | 49,655.6 | 28,751.2 | 19,465.5 | 127,150.4 | 213,776.2 | 61,595.5
2011 | 3,480,840.6 | 421,250.4 | 18,285.1 | 2,200.4 | 471,245.3 | 440,945.2 | 244,850.3 | 855,515.5 | 207,495.2 | 21,909.4 | 61,285.4 | 92,151.6 | 102,805.3 | 3,598.2 | 31,720.6 | 49,873.4 | 28,940.0 | 18,964.4 | 128,255.4 | 217,133.6 | 62,415.9
2012 | 3,660,701.2 | 459,465.6 | 18,938.1 | 2,245.3 | 508,393.7 | 454,365.2 | 264,128.7 | 887,140.7 | 210,726.8 | 26,075.3 | 68,010.8 | 93,559.3 | 110,889.4 | 3,940.0 | 33,253.0 | 50,776.6 | 30,186.3 | 19,710.2 | 128,945.4 | 224,840.0 | 65,110.8
2013 | 3,686,179.6 | 459,622.0 | 18,732.7 | 2,254.2 | 510,157.1 | 451,463.4 | 256,522.2 | 895,593.8 | 216,783.0 | 28,770.9 | 73,795.2 | 98,608.0 | 112,575.4 | 3,867.2 | 34,597.5 | 51,605.6 | 30,634.9 | 20,439.6 | 124,955.1 | 231,082.5 | 64,119.4
2014 | 3,684,172.8 | 469,593.8 | 18,071.0 | 2,396.8 | 533,962.2 | 450,449.5 | 248,237.5 | 911,831.0 | 211,518.8 | 21,408.0 | 70,658.3 | 95,796.2 | 104,463.3 | 4,127.0 | 31,870.2 | 46,446.8 | 27,047.5 | 19,831.1 | 122,345.3 | 229,136.7 | 64,982.1
2015 | 3,719,215.1 | 456,427.9 | 18,781.7 | 2,440.5 | 553,251.9 | 470,494.9 | 252,430.5 | 874,477.0 | 228,108.2 | 22,394.2 | 75,186.0 | 101,487.3 | 110,413.9 | 3,805.1 | 33,410.6 | 50,195.0 | 27,209.6 | 20,648.8 | 129,987.0 | 221,811.3 | 66,253.7
2016 | 3,768,313.7 | 454,469.4 | 19,275.9 | 2,465.4 | 565,551.7 | 478,903.3 | 249,102.3 | 887,905.1 | 237,141.5 | 23,408.4 | 73,223.7 | 101,372.2 | 113,015.0 | 3,644.3 | 33,438.6 | 49,466.5 | 29,603.8 | 20,728.1 | 135,345.3 | 223,869.2 | 66,383.9
2017 | 3,815,603.9 | 471,211.9 | 19,008.7 | 2,473.2 | 572,892.1 | 480,973.8 | 250,437.6 | 893,772.1 | 238,784.0 | 25,032.2 | 67,843.6 | 98,904.7 | 118,275.1 | 3,797.4 | 35,820.7 | 52,287.4 | 31,413.3 | 21,127.3 | 134,104.0 | 230,783.4 | 66,661.5
2018 | 3,890,118.3 | 463,266.0 | 19,059.6 | 2,630.2 | 580,421.5 | 503,765.5 | 255,124.3 | 920,179.2 | 240,395.4 | 32,212.4 | 68,472.3 | 99,4465 | 125,631.2 | 3,934.1 | 36,937.0 | 50,506.8 | 30,783.5 | 21,922.6 | 134,913.3 | 231,558.5 | 68,958.4

11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza 21 Mineria 22 Generacion, transmision y distribuciéon de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final 23
Construccion 31-33 Industrias manufactureras 43 Comercio al por mayor 46 Comercio al por menor 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 51 Informacién en medios masivos 52 Servicios financieros y de seguros 53
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 55 Corporativos 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién 61
Servicios educativos 62 Servicios de salud y de asistencia social 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales

Cifras preliminares: pl/ A partir de 2018; cifras revisadas: rl/ A partir de 2018 r2/ A partir de 2017

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Cuadro 32. Evolucion del VAB El y sectores SCIAN en México base 2013 (2003-2018) (r2 / p1)

Variable VAB EIl | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector | Sector
total 11 21 22 23 31-33 43 46 48-49 51 52 53 54 55 56 61 62 71 72 81 93

Afio Unidad de medida: porcentaje
2003 100.0% | 13.6% | 0.6% | 0.1% | 12.4% | 13.6% | 6.0% | 245% | 6.1% | 0.4%| 08% | 1.2%| 3.2%| 0.1%| 09%| 1.7%| 09%| 06%| 49%| 6.4%| 1.9%
2004 100.0% | 13.4% | 0.6% | 0.1% | 13.1% | 13.5% | 6.1% | 244% | 6.1%| 05%| 09% | 13%| 3.2%| 0.1%| 09%| 1.6%| 09% | 0.6%| 48%| 6.2%| 1.8%
2005 100.0% | 12.4% | 0.5% | 0.1% | 13.7% | 13.3% | 6.2% | 248% | 58% | 05%| 09% | 19%| 3.2%| 0.1%| 1.0%| 1.6%| 09%| 05%| 46%| 6.3%| 1.7%
2006 100.0% | 12.6% | 0.5% | 0.1% | 14.1% | 13.1% | 6.3% | 245% | 58% | 0.5%| 09%| 23%| 3.1%| 01%| 09%| 15%| 09%| 06%| 44%| 6.2%| 1.7%
2007 100.0% | 12.7% | 0.5% | 0.1% | 14.6% | 12.9% | 6.3% | 23.8% | 58% | 06%| 1.0%| 25%| 3.1%| 0.1%| 1.0%| 15%| 09% | 0.6%| 42%| 6.2%| 1.7%
2008 100.0% | 12.6% | 0.5% | 0.1% | 14.5% | 12.7% | 6.3% | 23.7% | 57%| 0.6%| 1.1%| 3.0%| 3.2%| 0.1%| 09%| 15%| 09%| 06%| 41%| 6.2%| 1.7%
2009 100.0% | 12.8% | 0.5% | 0.1% | 14.4% | 12.6% | 59% | 23.4% | 58% | 0.7%| 1.5%| 3.1%| 3.2%| 01%| 09% | 15%| 09% | 06%| 3.9%| 6.4%| 1.8%
2010 100.0% | 12.9% | 0.5% | 0.1% | 13.3% | 12.8% | 6.5% | 24.1% | 6.0%| 0.7%| 1.7%| 2.6%| 3.1%| 01%| 09%| 15%| 08%| 06%| 38%| 6.3%| 1.8%
2011 100.0% | 12.1% | 0.5% | 0.1% | 13.5% | 12.7% | 7.0% | 24.6% | 6.0%| 0.6%| 1.8%| 2.6%| 3.0%| 01%| 09%| 1.4%| 08%| 05%| 3.7%| 6.2%| 1.8%
2012 100.0% | 12.6% | 0.5% | 0.1% | 13.9% | 124% | 7.2% | 24.2% | 58% | 0.7%| 19% | 26%| 3.0%| 0.1%| 09% | 14%| 08%| 05%| 35%| 6.1%| 1.8%
2013 100.0% | 12.5% | 0.5% | 0.1% | 13.8% | 12.2% | 7.0% | 24.3% | 59%| 0.8%| 2.0%| 27%| 3.1%| 01%| 09%| 1.4%| 08%| 0.6%| 34%| 6.3%| 1.7%
2014 100.0% | 12.7% | 0.5% | 0.1% | 14.5% | 12.2% | 6.7% | 24.7% | 57% | 0.6%| 19% | 2.6%| 2.8%| 01%| 09%| 13%| 07%| 05%| 33%| 6.2%| 1.8%
2015 100.0% | 12.3% | 0.5% | 0.1% | 14.9% | 12.7% | 6.8% | 23.5% | 6.1%| 0.6%| 2.0%| 2.7%| 3.0%| 01%| 09%| 13%| 0.7%| 06%| 35%| 6.0%| 1.8%
2016 100.0% | 12.1% | 0.5% | 0.1% | 15.0% | 12.7% | 6.6% | 23.6% | 6.3% | 0.6%| 19%| 27%| 3.0%| 0.1%| 09%| 13%| 08%| 0.6%| 3.6%| 59%| 1.8%
2017 100.0% | 12.3% | 0.5% | 0.1% | 15.0% | 12.6% | 6.6% | 23.4% | 6.3% | 0.7%| 18% | 2.6%| 3.1%| 0.1%| 09%| 1.4%| 08%| 0.6%| 35%| 6.0%| 1.7%
2018 100.0% | 11.9% | 0.5% | 0.1% | 14.9% | 12.9% | 6.6% | 23.7% | 6.2% | 0.8%| 1.8%| 2.6%| 3.2%| 0.1%| 09%| 1.3%| 08%| 06%| 35%| 6.0%| 1.8%

11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pescay caza 21 Mineria 22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final 23 Construccién 31-33 Industrias manufactureras 43 Comercio al por mayor 46 Comercio al por menor 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 51 Informacion
en medios masivos 52 Servicios financieros y de seguros 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 55 Corporativos
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 61 Servicios educativos 62 Servicios de salud y de asistencia social 71 Servicios de esparcimiento culturales
y deportivos, y otros servicios recreativos 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 93 Actividades
legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales

Cifras preliminares: p1/ A partir de 2018; cifras revisadas: rl/ A partir de 2018 r2/ A partir de 2017

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Conclusiones del capitulo.

En el caso de la informacion disponible para los EUM en las mediciones oficiales se

encontraron las siguientes caracteristicas:

e La primera medicion se realizé desde la perspectiva de una cuenta satélite, formato
gque no se mantuvo en las publicaciones posteriores.

¢ Lasegunda medicion se realizé con un énfasis en el método de variable latente, aun
cuando las recomendaciones de la OCDE mencionaban las limitaciones que estos
métodos de macromodelacion tienen.

e En el aflo base 2008 los resultados entre sector informal y OMIs dan una
participacion muy superior a las publicadas en 2013.

e En latercera medicidn no hay una sola mencién al método de variable latente, y los

datos calculados para el sector informal y OMIs tienen una convergencia.

Una de las tendencias reconocidas en la MEI 2013 es: “A lo largo del periodo (2003-2016)
se observo que la Economia Informal tiene un punto de inflexién en el afio de 2009, cuando
se presentd su mayor participacioén en el PIB, para posteriormente iniciar una tendencia
decreciente, hasta participar con un 22.6% en el afio de 2016” (INEGI 2017, pag. V), y que

se ha mantenido en los dos afios siguientes, en que la proporcién bajo a 22% en ambos.

Si bien podria significar una disminucién en la importancia de estas actividades, el
crecimiento en el agregado de la economia no refleja un mayor dinamismo que pudiese
estar atrayendo a mas personas al sector formal, que nuevamente hace eco en lo que
Tokman mencionaba sobre la tendencia en la participacion de estas actividades antes visto,
y que se identifican en el caso de nuestro pais con la paulatina reduccién en la participacion
del sector 11, que contrasta con la informacion vista en el cuadro 13 que menciona la

poblacion total que vive en comunidades rurales en nuestro pais.

Por altimo, tomando a los cinco sectores mas importantes representativos de la informalidad

en los tres calculos realizados hasta el momento se tienen en el siguiente cuadro 33.
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Cuadro 33. Actividades por orden de importancia en la informalidad

Cuenta satélite 1993-2003

Posicion MEI 2008 — Sectores SCIAN 2007 MEI 2013 — Sectores SCIAN 2013
(datos 2003) — GD-CIIU
Servicios comunales, ) 27.5% - ) 23.4% -
1 . 34% Comercio Comercio al por menor
sociales y personales 30.7% 24.8%
Comercio, restaurantes y 15.8% - »
2¢e 33% Act. Manufactureras Construccion 12.4% - 15%
hoteles 17.3%
Agricultura, criay
. explotaciéon de animales, 11.3% - Industrias 12.2% -
3 Industria manufacturera 18% )
aprovechamiento forestal, 13.3% manufactureras 13.6%
pescay caza
Agricultura, criay
) explotacién de
Transporte, almacenaje y Transportes, correos y . 11.9% -
4% o 9% ] 7.7% - 8.6% animales,
comunicaciones almacenamiento ) 13.6%
aprovechamiento
forestal, pesca y caza
Otros servicios excepto
5t Construccion 7% actividades 6.6% - 7.1% | Comercio al por mayor | 5.9% - 7.2%
gubernamentales

100%

72.10%

70%

Fuente: SCNM. Cuenta Satélite del subsector informal de los hogares. MEI 2008. MEI 2013.

Es posible observar que las actividades de “comercio” en los tres calculos representan

alrededor del 30% de la informalidad en México, esto es de importancia en funcién de tres

argumentos revisados en la segunda parte del documento:

1. Que es necesario incrementar la productividad en las actividades informales para

mejorar la situacion de los trabajadores.

Que en particular en el comercio, la productividad es un concepto referenciado a las

diferencias entre precios de compra y venta, en los cuales los trabajadores tienen

poca injerencia.

De acuerdo a Tokman la discusion aqui también debe estar en funcion de si el

incremento de productividad en las actividades integradas a la formalidad es

captado por los vendedores finales o si estas mejoras son asimiladas por las

empresas formales en general o por las trasnacionales en particular.
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Discusién y conclusiones finales.

Como se visto en esta breve semblanza acerca de la exposicion del sector informal y la
economia informal en los organismos internacionales, en donde de forma reciente se
debate en torno al trabajo decente, se han presentado constantes cambios, modificaciones

y una evolucion en la forma de interpretar, definir y medir a este fenémeno.

Sin duda al plantear el estudio de la informalidad se habla también de muchas otras cosas
al mismo tiempo: migracion y emigracion, desde las razones para hacerlo hasta las
actividades laborales que se llegan a realizar una vez que se han desplazado las personas;
pobreza, muchas veces asociado al abanico de actividades productivas que se pueden
llevar acabo en zonas urbanas con alta concentracion de habitantes; oportunidades
econdmicas; empleo; educacién; subsuncion de la mujer en la vida cotidiana; entre otras

tantas.

Es también la correlacion entre estas variables las que convierten a este objeto de estudio
en un gran reto, tanto para su analisis y evaluacion como para las propuestas de politica
econdmica sugeridas para modificar su evolucion, ya que dificilmente se puede pensar en

corregir una sin tener que incidir al mismo tiempo en todas las demas.

Con estas ideas de fondo y en base a los elementos vistos en los diferentes documentos
se considera que al hablar del presente objeto de estudio en general se han omitido de

forma considerable dos elementos:

¢ Se hatratado de plantear una propuesta “desde lo general”’, desde lo que ha estado
en relacion con practicamente todos los paises, tomando en cuenta siempre lo que
se comparte entre las distintas naciones, es decir se han enfocado en “el fenémeno
que se repite”, sin embargo al mismo tiempo se ha sostenido: “...reconociendo que
la gran diversidad de situaciones de empleo informal pone limites a las posibilidades
de armonizacién, entre paises, de estadisticas sobre el empleo informal...” (XVII
CIET 2003, pag. 14), en donde se identifica que existe una reticencia a construir un
concepto de informalidad “desde abajo” a partir de las caracteristicas propias e
individuales de cada pais, a las que paulatinamente se les fuese agregando las de
presencia mas general o comun, y que en conjunto se forme un panorama general
de la situacion laboral y productiva de cada nacién, en donde se reuna lo que

histéricamente se ha mantenido con pocas modificaciones junto con las actuales
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metamorfosis que el capitalismo ha provocado en los distintos paises ya sea en
funcion o de la integracion comercial internacional o de la bdsqueda a ultranza de la
reduccion de costos.

e En este sentido, la evolucion del concepto se ha realizado sin relacionarlo ni con las
formas histéricas de produccion e intercambio entre los diferentes paises ni al
interior de los mismos, lo cual sin embargo es considerado desde el punto de vista
de este documento como de gran importancia, ya que a partir de esta se puede
obtener una perspectiva completa de la evolucion de las distintas situaciones
productivas que se han mantenido casi constantes a lo largo de los afios y que para
fines de politica econémica pueden involucrar desde elementos de servicios
publicos basicos como alfabetizacion y salud, por ejemplo; esta vision, coincide con
parte de la Optica a la que hace referencia Backhouse en la primera parte del

documento. La historia importa.

En este sentido, y dado que la discusion alrededor de la informalidad debate también acerca
del subdesarrollo -como se mencioné a lo largo de la segunda parte de este documento-
pareceria que el marco general de estudio plantea de inicio dos extremos en su concepcion,
tal como Barciela sostiene: “Muy esquematicamente, las explicaciones sobre los origenes
y los condicionantes del subdesarrollo oscilan en torno a dos grandes corrientes. Por un
lado, estan quienes lo achacan a factores exdgenos, externos a los propios paises
atrasados, y especialmente generados por las antiguas potencias coloniales y por los
paises ricos. Para esta corriente, la herencia colonial, las relaciones de intercambio
economico desigual con los paises ricos y la ineficacia de las ayudas o politicas de
desarrollo promovidas por estos paises son las responsables del atraso. Por otro lado, hay
quienes subrayan las causas enddgenas, internas al pais subdesarrollado, determinadas
por la propia historia, las estructuras sociales, las instituciones politicas y las tradiciones
culturales de los paises tercermundistas. Los segundos hacen hincapié en que las
actitudes, costumbres e instituciones contrarias al desarrollo han sido, en general,
autéctonas y anteriores a la colonizacion, y que han sido los gobernantes del tercer
mundo quienes frecuentemente han promovido politicas intervencionistas, antiliberales y
autérquicas. Una vision mas equilibrada parece que deberia conjugar ambas perspectivas,
como muestra el caso de la corrupcion, uno de los problemas mas graves que atenazan al
tercer mundo. Aunque a menudo es propiciada desde fuera por empresas y politicos de los

paises ricos, la corrupcion sélo es posible en los paises donde las élites politicas y militares
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autoctonas estan dispuestas a corromperse” (Barciela en Comin et al 2005, pag. 382), en
donde, ante esta gama de escenarios el mismo autor concluye: “En definitiva, es dificil
compartir los planteamientos de quienes ven las raices del atraso en un lejano pasado
colonial, ignorando o minusvalorando la responsabilidad de sus propios gobernantes y
clases dirigentes” (Barciela en Comin et al 2005, pag. 384), sin embargo, esta conclusion
es una tesis vista desde uno de los “centros” con pasado colonial, misma que se opone a
lo afirmado por Enrique Semo desde una perspectiva mas de “periferia” y que sostiene en
base al estudio del desarrollo del capitalismo que hace para América Latina en general y
para este pais en particular, en dénde el historiador expresa: “Desde el punto de vista de
las fuerzas productivas, el fenbmeno de la conquista se repetira una y otra vez: En cada
etapa de su desarrollo y expansion, la metropoli propiciara la formacion de centros
técnicamente avanzados sélo en las ramas y sectores que ella necesita, dejando al resto
del pais mas o menos intacto. Asi, el caracter heterogéneo de la base econémica es
mantenido y reproducido periddicamente” (Semo 1973, pag. 58), que complementa con: [al
discutir acerca de los efectos del sistema colonial y la revolucion industrial en los primeros
afios del capitalismo] “Para hallar la respuesta a estas interrogantes, no hay mas remedio
que volver al estudio de las particularidades del desarrollo de la formacién socioeconémica
de cada pueblo y la dialéctica de factores enddgenos y exdgenos que influyeron en ella. La
posicion internacional de cada pais (metropoli, colonia o pais dependiente) influyo
indudablemente en su desarrollo, pero no de una manera causal simple sino a través de su
formacion socioeconémica particular. Cada cambio fundamental en la posicion
internacional afecta el sistema nacional en su conjunto y, a través de él, a cada uno de sus
elementos. La relacion es compleja y dialéctica. Por eso las consecuencias generales de la
relacion metropoli-colonia fueron tan diferentes en cada caso particular” (Semo 1973, pag.
106), en donde ademas afirma [al hablar de la relacibn comercial con las potencias]:
“Considerando estos factores, puede hablarse de cierta continuidad en el estatus
econdmico de los paises latinoamericanos desde el siglo XVI hasta nuestros dias. A pesar
de los cambios en las formas de explotacion, su condicién ha sido la de paises
economicamente dependientes directa o indirectamente de los centros capitalistas mas
desarrollados. A consecuencia de ello han funcionado durante cuatro siglos, procesos de
extraccion de excedente, descapitalizacion, hipertrofia de los sectores de exportacion y
bloqueo del desarrollo industrial” (Semo 1973, pag. 111), lo cual muestra de forma breve la
importancia que tiene para lograr una explicacion integral de la situacion actual no solo a

las formas de integracion recientes, sino que es necesario ubicar y comprender la
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perspectiva historica en la consolidacién de las relaciones productivas funcionales de una
nacion tanto al interior como al exterior, es decir, contrario a lo que Barciela sostiene, la

historia de cada pais importa y condiciona mucho de lo que actualmente es.

Un elemento que también complementa esto es lo que sostiene Kemp, quien identifica que
a partir de la primera revolucion industrial “las diferencias de niveles técnicos y econémicos
entre los paises econdmicamente desarrollados y aquellas otras &reas del globo
caracterizadas por economias tradicionales agrarias y a menudo primitivas, condujo a la

sujecion politica y econémica de estas ultimas a los primeros” (Kemp 1974, pag. 13).

En este sentido, y para ejemplificar que esta situacion no es privativa de los paises
Latinoamericanos sino una situacion recurrente se retoma lo expuesto por Vander Wee
acerca del Japdn previo a la decisiva influencia que tuvieron los Estados Unidos en los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y que muestra que el comportamiento de las
personas en el pais del Sol naciente era muy similar al que se presenta en nuestros paises
relacionado en muchos casos con la actual informalidad, en donde también se identifica
una similitud en las actividades alla realizadas: “Al lado de los factores de demanda, también
factores de oferta especificos crearon las condiciones para un vigoroso movimiento de
recuperacion después de la guerra. Esto aparece con claridad en lo relativo al factor trabajo.
En las economias occidentales, pero también en Japén, durante los afios treinta y también
en la guerra mundial muchos trabajadores habian permanecido ligados a sectores
envejecidos en los que el ingreso y el nivel de vida eran, desde luego, bajos, pero el
minimo de supervivencia estaba asegurado. Era el caso, por ejemplo, de los
trabajadores de las pequefias explotaciones campesinas o del pequefio comercio y
la artesaniatradicionales. Launidad economia eraaqui en la mayor parte delos casos
la familia” (Vander Wee 1986, pag. 30) situacion que por su parte fue superada en base a
grandes modificaciones e inversiones impuestas por Estados Unidos en lo que entonces
fue conocido como el proceso de americanizacion; por otra parte, se plantea nuevamente
en estas lineas que la unidad productiva familiar era la que en conjunto solucionaba primero

los desafios de la sobrevivencia.

Con esto como fundamento, para complementar el estudio de la informalidad es necesario
determinar a los grupos histéricamente excluidos de los procesos productivos capitalistas
integrados completa o parcialmente, asi como conocer y reconocer sus caracteristicas

especificas, para que si es posible, sean asistidos para superar condiciones sociales y
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econdémicas adversas, en donde apenas en uno de los documentos mas recientes
enfocados en este objeto de estudio se sostiene: “Much of the literature on the informal
economy, especially in economics, is ahistorical. Yet understanding informality in the past
is key to understanding informality today and thinking about informality in the future” (Chen
et al 2020, pag. 5).

Asi, una vez que se pueda establecer que el comportamiento de las familias (e individuos)
se enfoca en actitudes productivas primero destinadas a la sobrevivencia para una vez
alcanzado cierto grado de acumulacién se enfoquen después en la “optimizacién” de sus
recursos se podrdn complementar las teorias que gustan por establecer que el
comportamiento de los individuos es siempre constante y unidireccional, asi mismo se
deberd plantear y estudiar el grado de relacion entre ambos comportamientos que es sin
duda trabajo para otro documento. En este sentido Hart ya los identificaba en Ghana: “Pero
la vida de la mayoria estas sustentadas por esperanzas de este tipo y, como resultado, la
mayor parte esta listos para involucrarse, tanto de forma casual como regular, en pequefas
empresas de todo tipo que pueden tener un rango amplio, desde las actividades mas

triviales hasta los grandes negocios” (Hart 1973, pag. 67).

Asi, al estudiar a una sociedad entre lo “6ptimo y eficiente” y “sobrevivir’ no se deberian
generalizar las conclusiones de una a todas las sociedades, ya que al analizar a una en
particular se debe asumir que esta parte de condiciones especificas que a su vez van

determinando comportamientos particulares en funcién de su realidad.

Desde otra perspectiva, se detecté una patrén peculiar en la discusion y que esta muy
relacionado con lo que se menciond en la primera parte del documento, en dénde se hablé
de la diferencia entre ciencias formales y facticas, que si bien pudo parecer en un inicio un
exceso el haber comenzado en ese punto la exposicion, hay un elemento que se considera
en este documento se pasé por alto al momento de proponer y desarrollar ciertas
definiciones del objeto de estudio revisado, y es que la l6gica no solo se centra en entes
formales sino que existe un puente entre esta y las ciencias facticas, ya que aquella en su
praxis postula reglas que deben ser utilizadas en una definicién, nos referimos aqui en
especial a la regla 5 que proponen Copi et al en el manual de l6gica: “No se debe dar una
definicion negativa si se puede construir una afirmativa” (Copi et al 2003, pag. 199), en
donde los autores sostienen: “Una definicion debe explicar lo que un término significa y no

lo que no significa. Para la gran mayoria de los términos, hay muchas cosas que no
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significan mas de las que una definicidbn negativa cualquiera puede abarcar. Definir “sillon”
como “un mueble que no es cama ni es silla”, es fracasar miserablemente en el intento de
explicar su significado, porque hay muchos otros tipos de muebles que no son sillones”
(Ibid, pag. 199), por lo que se considera que la definicion de informalidad deberia estar
basada en caracteristicas especificas, propias, histéricas y sociales, como ya se habia ido
mencionado en la segunda parte del documento y no como en muchos casos se ha hecho

en funcion de lo que respecto a la formalidad no cumple.

Ademés de esto y al relacionar otro elemento de la primera parte del documento,
metrologia, con la segunda parte acerca de la evolucion del concepto de informalidad, hay
una justificacién intrinseca en la estrecha revision de ambos marcos de referencia, ya que
uno de los motivos para la elaboracién de estadisticas nacionales es poder comparar su
evolucién, sin embargo, las modificaciones en los marcos conceptuales —definiciones vy
métodos de medicion- hacen que no solo las comparaciones entre paises sean complicadas
sino que al interior del mismo pais también lo sean, ya que se va afectando a la
invariabilidad entre lo que interesa ser medido y el sistema de medidas, y que en particular

fue mencionado por la WIEGO en varias ocasiones.

Otro de los elementos que se considera esta relacionado a metrologia es el que plantean
en relacién a la necesidad de un marco teérico amplio que permita identificar diversas
propuestas de interpretacion, en dénde sea la contrastaciébn con la realidad la que
determine la pertinencia de cada aportacion en lugar de una determinacién a priori un marco
tedrico —que puede resultar estrecho- a partir del cual se trate de ajustar la realidad a este

y no a la inversa.

En este sentido, si bien al inicio de la segunda seccion de este documento se mencioné
que la investigacion enfocada en este objeto de estudio inicié en Africa a principios de 1970,
estudios previos ya identificaban a este tipo de actividades, si bien bajo otros conceptos,
uno de los marcos teéricos principales no considerados en la discusion de la informalidad
es el que propusieron en el Capital Karl Marx y Federico Engels con diversos conceptos
para el estudio del ejército industrial de reserva o la industria domiciliaria, esto ya que, en
el estudio de la transformacion historico productiva en la sociedad, que pasa de pocos y
pequerios talleres produciendo en base a variados y dispersos artesanos duefios de sus
medios de produccion hacia una sociedad organizada en funcién de la gran industria

esencialmente urbana, centrada en grandes inversiones, en dénde el obrero ya solo es

304



duefio de su fuerza de trabajo, todos estos son conceptos y categorias que forman parte
del andlisis marxista del modo de produccién capitalista, en donde sin embargo, esta
representacion no es la Unica que podria ser considerada para el presente objeto de
estudio, esto ya que la propuesta de Marx y Engels tiene como mérito el haber reconocido
desde la segunda mitad del siglo XIX que la evolucién del capitalismo gira en torno a ciclos
productivos en su interior en donde, por ejemplo, hablaron no solo acerca de la evolucion
de la gran industria, sino también de conceptos tales como: “... del curso histérico de
desarrollo seguido por la gran industria: en el patio trasero de la misma se revoluciona
radicalmente la figura tradicional de la manufactura, de la industria artesanal y de la
domiciliaria; la manufactura se trastrueca constantemente en fébrica, la industria artesanal
en manufactura, y por altimo, las esferas del artesanado y de la industria domiciliaria se
transfiguran, en un lapso que en términos relativos es asombrosamente breve, en antros
abyectos donde los mas monstruosos excesos de la explotacién capitalista campean
libremente” (Marx, tomo |, vol. 2, pag. 597), y anadieron: “Sobre el fundamento de la
produccién de mercancias —en la cual los medios de produccion son propiedad de
particulares y el trabajador manual, por consiguiente, o produce mercancias de manera
aislada o autébnoma o vende su fuerza de trabajo como mercancia porque le faltan los
medios para instalarse por su cuenta-, aquel supuesto sélo se realiza mediante el
incremento de los capitales individuales o en la medida en que los medios sociales de
produccion y de subsistencia se transforman en propiedad privada de capitalistas. El terreno
de la produccion de mercancias solo bajo la forma capitalista tolera la produccion en gran
escala” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 776), en donde plantean que la competencia que esto
implica en el modo de produccion capitalista lleva a la concentracion de la produccion en
unos cuantos inversores: “La lucha de la competencia se libra mediante el abaratamiento
de las mercancias. La baratura de estas depende, ceteris paribus, de la productividad del
trabajo, pero esta, a su vez, de la escala de produccion. De ahi que los capitales mayores
se impongan a los menores. Se recordara, ademas, que con el desarrollo del modo
capitalista de produccién aumenta el volumen minimo del capital individual que se requiere
para explotar un negocio bajo las condiciones normales imperantes en el ramo. Los
capitalistas menores, pues, se vuelcan a las esferas de la produccion de las que la gran
industria nicamente se ha apoderado de manera esporadica o imperfecta. La competencia
prolifera aqui en razon directa al nUmero y en razon inversa a la magnitud de los capitales
rivales. Finaliza siempre con la ruina de muchos capitalistas pequefios y con el paso de sus

capitales a manos del vencedor” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 779) [l6gica que planteé Tokman
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en el estudio de Chile] y contintan con el estudio de la concentracion como siguiente paso
en dicho modo de produccion: “La concentracion de capitales, o el proceso de su atraccion,
se vuelve mas intensa en la proporcion en que, con la acumulacién, se desarrolla el modo
especificamente capitalista de produccién. A su vez, la concentracién se convierte en una
de las grandes palancas de ese desarrollo. Abrevia y acelera la transformacion de procesos
de produccion hasta ahora dispersos, en procesos combinados socialmente y ejecutados
en gran escala” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 781), y llegan a una conclusion actual de gran
importancia con el tema aqui desarrollado: “... el numero de obreros decrece en proporcion
a la masa de medios de produccion con los que trabajan. Una parte cada vez mayor del
capital se convierte en medios de produccion; una cada vez menor en fuerza de trabajo”
(Marx, tomo |, vol. 3, pag. 781), y aceptan que si bien, la inversion es cada vez mayor en
una diversidad de industrias, viejas y nuevas, la fuerza de trabajo representara siempre una
proporcion menor del capital total invertido: “Al incrementarse el capital global, en efecto,
aumenta también su parte constitutiva variable, o sea la fuerza de trabajo que se incorpora,
pero en proporcion constantemente decreciente” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 783), lo que por
consiguiente crea un ejército industrial de reserva o una poblacién supernumeraria: “Esta
disminucion relativa de su parte constitutiva variable, acelerada con el crecimiento del
capital global y acelerada en proporcién mayor que el propio crecimiento de este, aparece
por otra parte, a la inversa, como un instrumento absoluto de la poblaciéon obrera que
siempre es mas rapido que el del capital variable o que el de los medios que permiten
ocupar a aquella. La acumulacion capitalista produce de manera constante, antes bien, y
precisamente en proporciobn a su energia y a su volumen, una poblaciébn obrera
relativamente excedentaria, esto es, excesiva para las necesidades medias de valorizacién
del capital y por tanto superflua” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 784), y contindan: “Pero si una
sobrepoblacion obrera es el producto necesario de la acumulacién o del desarrollo de la
riqueza sobre una base capitalista, esta sobrepoblacién se convierte a su vez, en palanca
de la acumulacién capitalista, e incluso en condicion de existencia del modo capitalista de
produccion. Constituye un ejército industrial de reserva a disposicion del capital, que le
pertenece a este tan absolutamente como si lo hubiera criado a sus expensas. Esa
sobrepoblacion crea, para las variables necesidades de valorizacion del capital, el material
humano explotable y siempre disponible, independientemente de los limites del aumento
real experimentado por la poblacién.” (Marx, tomo I, vol. 3, pag. 787), y afiaden: “Toda la
forma de movimiento de la industria moderna deriva, pues, de la transformacién

constante de una parte de la poblacién obrera en brazos desocupados o
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semiocupados” (Marx, tomo I, vol. 3, pag. 788), y asi sostienen que: “El trabajo excesivo
de la parte ocupada de la clase obrera engruesa las filas de su reserva, y, a la inversa, la
presion redoblada de esta Ultima, con su competencia, ejerce sobre el sector ocupado de
la clase obrera, obliga a este a trabajar excesivamente y a someterse a los dictados del
capital. La condena de una parte de la clase obrera al ocio forzoso mediante el exceso de
trabajo impuesto a la otra parte, y viceversa, se convierte en medio de enriquecimiento del

capitalista singular” (Marx, tomo I, vol. 3, pag. 792).

Ademas de esto, establecen que el ejército industrial de reserva no es homogéneo, y lo

dividen y definen en tres formas:

a) Fluctuante, que son los obreros que entran y salen del proceso productivo en cada
ciclo, aunque en la fase de auge del ciclo, el aumento es “siempre en proporciéon
decreciente con respecto a la escala de produccion” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 798).

b) Latente, que representa a la poblacion obrera rural que migra a las ciudades de
forma constante en busca de convertirse en obrero urbano.

c) Estancada, esta representa segun Marx, a una parte de la poblacién cuyo empleo
es por completo irregular y la identifica con una forma especifica de trabajo: “Hemos
entrado ya en conocimiento de su figura principal bajo el rubro de la industria

domiciliaria” (Marx, tomo |, vol. 3, pag. 801).

Y, todavia se plantea un estudio mas detallado de la escala productiva ya que los autores

definen ademas una esfera que denominan “pauperismo”, y que dividen en tres categorias:

1. Las personas aptas para trabajar, y que son las que entran y salen del mercado
laboral con cada ciclo.
Huérfanos e indigentes, y que son “candidatos al ejército industrial de reserva”.
Personas degradadas, encanallecidas, incapacitadas para trabajar: mutilados,

enfermos crénicos, viudas.

Asi, con estas breves lineas rescatadas de El Capital se muestra la atinencia entre el
estudio marxista del capitalismo y lo que ahora se define como informalidad, por lo que su
incorporacioén en la discusion central de este objeto de estudio deberia tener si no un papel
central si uno destacado, en donde al menos en el documento de Chen et al 2020 se

retoman algunas ideas marxistas.

307



Otra de las propuestas de estudio encontrada en el marco histérico de la discusion
alrededor de la informalidad o al menos en un concepto muy similar a este antes de los
estudios en Kenia y Ghana se encuentra en uno de los trabajos mas célebres de Raul
Prebisch: “El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus problemas”
(1949) publicado por la CEPAL.

En el documento de Prebisch se identifican elementos que plantean los antecedentes, al
menos en paises latinoamericanos, del proceso de industrializacion en esta region: “El
crecimiento de la ocupacion exigido por el desarrollo industrial ha podido realizarse, aunque
no en todos los casos, con el empleo de gente que el progreso de la técnica iba desalojando
de la produccién primaria y de otras ocupaciones, especialmente de ciertos tipos de trabajos
y servicios personales, de remuneracion relativamente baja, y con la utilizacién del trabajo
femenino” (Prebisch 1949, pag. 10), en donde se reconocia la importancia laboral de los

grupos campesino y femenino desde antes de la primera mitad del siglo XX.

En dénde por otro lado se distingue una postura contraria a la actual evolucién en el tema,
en donde el autor establecid: “Si con el progreso técnico se logra aumentar la eficacia
productora, por un lado, y si la industrializacion y una adecuada legislacién social, van
elevando el nivel del salario real, por otro, se podr& ir corrigiendo gradualmente el
desequilibrio de ingresos entre los centros y la periferia, sin desmedro de esa actividad
economica esencial” (Prebisch 1949, pag. 12), huelga decir que Prebisch planteaba como
condicion para el avance social a una legislacion pertinente, elemento que en la discusion
actual es considerado mas bien como el lastre que obstaculiza la actividad productiva, y
gue en la légica de las escuelas legalista y voluntarista es precisamente una reduccién de

esta la que por el contrario permitira aumentar el empleo.

A esto Prebisch afiadia: “El bajo ingreso prevaleciente en las clases mas numerosas ha
permitido a las de ingresos mas altos disfrutar de productos manuales o de distintos tipos
de servicios personales a precios relativamente bajos. Ello se debe a lo que hemos
[lamado poblacion mal ocupada. Conforme va creciendo la productividad de la industria
y mejorando el ingreso real por hombre, esa poblacion tiende a trasladarse naturalmente
hacia actividades industriales. Por mucho que este hecho perturbe en ciertos sectores, es
la forma tipica en que, dentro de un pais, se propagan las ventajas del progreso técnico a
todas las clases sociales, como ya se ha visto al recordar la experiencia de los grandes

paises industriales. No todo, sin embargo, consiste en aumentar la productividad. El
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destinar una parte exagerada de su incremento a aumentar el consumo o adisminuir
prematuramente el esfuerzo productivo podria conspirar seriamente contra el

propdsito social de laindustrializacién” (Prebisch 1949, pag. 47).

Sin embargo, este autor lanzaba una advertencia en la forma de interpretar no solo el
problema de la informalidad o la poblacion mal ocupada o subocupada sino de muchos
retos econdmico-productivos en la regién, esto ya que: “Son bien conocidas las dificultades
que se oponen en Latinoamérica a una tarea de esta naturaleza. Acaso la principal de ellas
sea el numero exiguo de economistas capaces de penetrar con criterio original en los
fendmenos concretos latinoamericanos. Por una serie de razones, no se logra suplir su
carencia con la formacién metddica de un niumero adecuado de hombres jovenes de alta
calificacion intelectual. El enviarlos a las grandes universidades de Europa y Estados
Unidos representa ya un progreso considerable, pero no suficiente. Pues una de las fallas
mas conspicuas de que adolece la teoria econémica general, contemplada desde la
periferia, es su falso sentido de universalidad. Mal podria pretenderse, en verdad, que
los economistas de los grandes paises, embargados en muy serios problemas propios,
vayan a dedicar preferentemente su atencién al estudio de los nuestros. Concierne
primordialmente a los propios economistas latinoamericanos el conocimiento de la
realidad econémica de América Latina. Solo si se llega a explicarla racionalmente y con
objetividad cientifica ser4 dado alcanzar férmulas eficaces de accion practica. No se
interprete, sin embargo, que este propdsito estd animado de un particularismo excluyente.
Por el contrario, sélo se sabra cumplirlo mediante un sélido conocimiento de las teorias
elaboradas en los grandes paises, con su gran caudal de verdades comunes. No hay que
confundir el conocimiento reflexivo de lo ajeno con una sujecién mental a las ideas ajenas,
de la que muy lentamente estamos aprendiendo a librarnos” (Prebisch 1949, pag. 13), y
planteaba esto ya que: “En esto, como en muchos otros casos, nos encontramos con un
conocimiento precario de la estructura econémica de nuestros paises, su forma ciclica
de crecer y sus posibilidades. Si se logra realizar su investigacién con imparcialidad
cientifica y estimular la formacion de economistas capaces de ir captando las nuevas
manifestaciones de la realidad, previendo sus problemas y colaborando en la busca de
soluciones, se habra hecho un servicio de incalculable importancia para el desarrollo

economico de la América Latina” (Prebisch 1949, pag. 63).
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En otro orden de ideas, y ahora relacionado con los elementos propuestos desde el Banco
Mundial —el centro- respecto a la informalidad —de la periferia-, se destacan dos aspectos
centrales de la discusion que parte de la escuela voluntarista:

e Se habla de un “analisis costo beneficio” (ACB) para elegir entre un tipo de trabajo
formal y otro informal, y se dice que este puede ser implicito o explicito. La
metodologia del ACB es una propuesta de comparacion detallada y objetiva cuyo
proposito es confrontar de manera tangible tasas de interés con tasas de retorno,
costos contra beneficios, considerando esencialmente el tiempo de la inversion de
una manera imparcial por lo que dificilmente se puede sugerir que las personas la
realicen de manera implicita: ninguna empresa 0 proyecto presentara una postura
respecto a una inversion de manera implicita, al contrario esta medira de la manera
mas detallada posible y en términos econémicos lo que implica una inversién tanto
en lo que debe gastar como en lo que planea recibir por la misma, en donde esta
debera estar condicionada de manera inversa por los incrementos en la tasa de
interés de referencia, asi como por los plazos, mercados, etc., que implican los
elementos de una decision de este tipo. Es por esto que se considera que si se trata
de plantear un ACB para justificar una decision, la forma en que lo plantea el Banco
Mundial tal vez sea de forma practica una de las mayores debilidades en la
cientificidad de la ciencia econdmica. Para ser una disciplina cientifica se debe de
partir de conjuntos tedricos causales, no de opiniones, la ciencia econémica debe
de contemplar el estudio de una parte del comportamiento humano de manera
formal, no en cuanto a gustos y preferencias que siempre seran individuales y
subjetivos; a este respecto, una rapida revision a la metodologia de un ACB
establece: “Por otra parte, otra consideracién que debemos tomar en cuenta son los
diferentes métodos de analisis, de los cuales podemos distinguir: los empiricos y los
cuantitativos. La diferencia entre estos métodos estriba en que en estos ultimos se
utilizan técnicas numéricas que nos ayudan a visualizar mejor las diferencias entre
las alternativas, mientras que con los primeros solamente se hace una evaluacion
subjetiva de dichas diferencias. Lo anterior significa que el usar métodos
cuantitativos nos lleva a ser mas consistentes en nuestras decisiones, porque
siempre se usaria la misma logica para arribar a la decision recomendada. Ademas,
es de esperarse que el usar procedimientos légicos, basados en calculos

matematicos, nos ayudara consistentemente a tomar mejores decisiones” (Coss
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2005, pag. 17), asi en esta disciplina es necesario distinguir entre cuestiones de
gusto que son individuales y subjetivas, y que por lo tanto no sujetas a
interpretaciones tedricas, de las que si pueden ser analizadas bajo un marco tedrico-
conceptual de comportamiento y evolucion, y que por lo tanto son cientificas.

e El segundo elemento es que la postura del Banco Mundial habla sobre si
mantenerse en la formalidad es debido a que esencialmente se buscan mantener
los derechos que se obtienen en ese trabajo, no sobre si se elige mantenerse en
ese puesto laboral ya sea en una corporacion o en el gobierno. De manera inicial
las personas deciden sobre su relacion laboral directa, sobre el trato que reciben en
el trabajo y sobre todo la cultura laboral imperante en un pais, no sobre los derechos
que obtienen a partir de ella, si bien muchas veces estos Ultimos seran los
determinantes para hacer lo posible para mantenerse en la formalidad [salud sobre
todo, como es la situacién mundial actual que vivimos], por lo que las personas al
rechazar un trabajo formal por uno informal lo que objetan no es al gobierno es a la
institucion para la cual trabajan, al decidir sobre si se mantienen 0 no en un trabajo
formal, deciden principalmente sobre ese trabajo y no sobre los derechos
complementarios que obtienen. Dicho de otro modo, los trabajadores al dejar de
laborar para una empresa, lo que abandonan en primera instancia es la nave
insignia del capitalismo, e incidentalmente los derechos que en base a la relacion

laboral se obtienen.

En torno a esto, la discusion respecto a las condiciones laborales no es nueva y se puede
retomar de nueva cuenta a parte de la discusion marxista respecto al planteamiento de los
limites que provocan los sindicatos u otros elementos que “distorsionan” el mercado de
trabajo, ya en este analisis se dio una opinion al respecto desde el ultimo cuarto del siglo
XIX: “Puesto que precisamente en los momentos actuales estd de moda, entre los
capitalistas ingleses, pintar a Bélgica como el paraiso del obrero porque en ella el
despotismo de los trades” unions y las leyes fabriles no atentan contra “la libertad del
trabajo”, digamos aqui un par de palabras sobre la “felicidad” del obrero belga, al que solo
oprimen el clero, la aristocracia terrateniente, la burguesia liberal y la burocracia, pero no

los trades” unions ni las leyes fabriles...” (Marx, tomo I, vol. 3, pag. 839).

Es aqui que se reconocen tanto en la escuela legalista como en la voluntarista diversos
elementos relacionados con la participacion del Estado en la economia y que parecerian

tener una fijacién quasi freudiana en torno a este. Solo identifican aspectos negativos de
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esta participacidon. Sin embargo, estos puntos de vista no plantean una congruencia, ya que

en muchos casos sostienen que el Estado afecta ya sea por su accién o por su inaccion.

En nuestra disciplina, lo que estamos estudiando es a la sociedad en conjunto, en donde
los instrumentos de medicion en el Ultimo de los casos deben servir no Unicamente para
interpretarla, sino para alcanzar la mejor sociedad posible que sea justa en su interior
basada en reglas de comportamiento y participacion social de igual importancia y
observancia para todos, asi como al exterior, hacia el mundo que nos sostiene y alimenta,
por lo que es necesario un ente capaz de regular y participar de ser necesario en areas de

interés para lo sociedad en conjunto es ineludible e indispensable.

Para concluir se intentara responder a las interrogantes expuestas al inicio del presente
documento, y de acuerdo a lo revisado a lo largo del mismo, en base a esto se puede

afirmar que respecto a la hipétesis de trabajo se tienen dos retroalimentaciones:

e No es vélida de acuerdo a la propuesta de medicién que sugiere la OIT, ya que
desde la XIV CIET vy, sobre todo en el manual 2013 (pagina 59 del manual) se
plantea una desagregacion de las actividades informales, tanto de las
caracteristicas de las personas que laboran en unidades de produccion informales
como de las unidades mismas, y a partir de las cuales se pueden establecer rasgos
representativos susceptibles de ser modificados a través de una politica econémica
del Estado. Esto ademas de que fue una de las primeras areas de interés propuestas
por Sethuraman en la parte inicial de la segunda seccién de este documento, en la
gue se consideraba importante tanto una descripcion detallada de las unidades
productoras informales como de las personas que en estas laboraban para
identificar elementos especificos capaces de ser modificados que a su vez
permitiesen mejorar la produccién en conjunto de las empresas y las personas.

e Sin embargo, para el caso de nuestro pais, se sostiene que la hip6tesis es valida,
ya que de entre las diversas caracteristicas propuestas para exponer informacion
relativa a la informalidad solo se presenta la cuenta de produccion en las tres
versiones revisadas, desglose que no se considera suficiente al no estar relacionado
con particularidades en las cuales se pueda incidir a través de politica econémica y
gue permitan modificar las caracteristicas productivas de lo que se engloba en el
concepto de informalidad. Ademas de esto, se identificO el uso de mediciones

indirectas para el célculo de la informalidad —uso del método de varibale latente y
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analogias con la micro-formalidad-, que si bien pueden mostrar lo que en conjunto
abarca la informalidad en nuestro pais, no permiten identificar elementos maleables

ni en las empresas ni en los trabajadores informales.
Respecto a las preguntas de investigacion:

e ;Qué elementos se proponen en metrologia para lograr que la medicion de un
fendmeno econdémico cumpla con los requisitos indispensables para que esta

valoracion sea fructifera?

El cuadro 1, resumen de metrologia en la primera seccién, expone de forma general los
elementos basicos desde el establecimiento del nivel de la variable de estudio que se
utilizara para abordar un problema teérico-practico en las ciencias facticas, las bases para
abordar el proceso de medicion, la evaluacion de los resultados obtenidos de esta -en
economia en particular-, asi como la contrastacién con el proceso de medicién de procesos
fisicos, en dbénde las principales diferencias se encuentran en: la repetibilidad de los

experimentos, el analisis dimensional y el calculo de la incertidumbre.

Cabe resaltar la importancia que tiene para la medicién de la informalidad el planteamiento
de un marco tedrico incluyente que tenga en consideracibn un amplio rango de
explicaciones, ya que en esta situacién productiva en particular confluyen situaciones
histéricas, sociales y productivas particulares, por lo que tratar de establecer un marco
tedrico Unico como el “correcto” 0 mas conveniente seguramente dejara sin propuestas de

analisis a diversas situaciones que se tratan de abarcar en el marco del concepto informal.

Al menos uno de los elementos que se siguen a la discusion en metrologia se centra en el
uso de términos Unicos y especificos para cada variable de andlisis, ya que el uso
indiscriminado de sin6nimos si bien pretende dar originalidad al analisis en muchos de los
autores tiene como efecto tanto alterar la variabilidad en el proceso de medicién como la

obligatoria discusion para establecer el mejor concepto respecto a una situacion de interés.

En donde ademas, cabe mencionar que es necesario utilizar un lenguaje neutro que permita
un estudio objetivo, alejado en todo momento de ideas previas 0 supuestos no

demostrados.
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¢ ;Como se ha transformado el concepto “informal” en la discusién de los organismos
internacionales OIT — ONU - OCDE?

Es el cuadro 12 de la segunda seccion de este documento el que trata de sintetizar la
evolucion al menos en la OIT-CIET, que como se ha visto, la evolucién principal esté en la
forma primero de asumir a la informalidad desde una Optica ligada a la empresa, para
después ser complementado con un enfoque hacia el empleo.

Resalta también que, si bien en un inicio los paises desarrollados trataron de enfocar esta
situaciéon en lo que posteriormente quedé enmarcado en las actividades subterrdneas u
“ocultas”, el intento de asignar un concepto a su particular situacién desvia el trabajo
necesario que paises como el nuestro debe enfocar en su propia realidad, tal como lo

planteaba Presbisch en el documento antes mencionado.

¢ ¢ CoOmo se ha modificado la propuesta para incluir o rechazar a una actividad como

“informal”?

Son varias las alternativas ensayadas para lograr incluir o no a las actividades identificadas
como informales, una primera division clara debe separar a las actividades subterraneas e
ilegales de las informales, que si bien necesitan de un proceso de medicion y estudio

particular, su analisis debe ser independiente al menos en un inicio del informal.

Como se vio en la segunda parte del documento, la OIT establecio las caracteristicas que
debian de tener las unidades productivas para que pudiesen ser consideradas y

diferenciadas entre los sectores formal e informal, y fueron:

e La inscripcion de la empresa en funcion de los reglamentos del pais (marcos
administrativo, juridico, legal).

¢ Numero total de empleados continuos, sin que importase la duracion del empleo en
un momento determinado, o que fuesen los ocupados en un lapso especifico.

e Se mostré una preferencia por la medicion del establecimiento en lugar de la
empresa para el criterio de tamafio.

e Alta en los servicios de seguridad social.

e ¢ Ha afectado el cambio en definiciones el proceso de medicion?

314



Sin duda, la evolucién en la discusion acerca de la situacién laboral primero enfocado en
empresas del sector informal, después en la falta de garantias laborales en el trabajo formal
y que ahora se ha enfocado en la determinacion del trabajo decente modifica el marco
conceptual de estudio en la medicion de la informalidad.

Fueron varias las menciones explicitas a cémo el cambio en la definicion o en los
instrumentos de medicién afectan la invariabilidad propuesta en la secciéon uno de este

documento.

Una discusion posterior que sin duda implicard un trade-off en su momento sera el de
definir una situacion productiva en la sociedad cuya medicién se deba mantener por un
tiempo prolongado (como comercio informal al detalle o productores agricolas de temporal
con un nimero menor de hectareas sembradas, por ejemplo), si bien esta pueda ser esta
complementada con el estudio y medicion de otras realidades, para poder con esto tener
informacién constante que permita ser evaluada a lo largo de un periodo amplio, y contrastar

asi su evolucion.

e Conocer las fortalezas y las debilidades de la propuesta de los organismos

internacionales alrededor de la informalidad.

La principal fortaleza del concepto se centra en que estudia y analiza de forma agregada lo
que queda fuera de los circuitos formales de produccién en practicamente todos los paises
del mundo. Esto ha implicado reconocer que de manera general esta situacion se presenta
urbi et orbi por lo que poder tener una idea de la cantidad de personas dedicadas a
actividades identificadas en la informalidad, asi como contabilizar el nimero de empleos
gue se ubican fuera de la formalidad permite reconocer los limites que ha tenido el

desarrollo real en diversas naciones.

Dentro de las debilidades que se identifican alrededor de este marco conceptual se retoma
nuevamente que es la falta de grupos especificos capaces de ser transformados por

politicas publicas uno de las principales limitantes.

Informacion muy detallada acerca de las condiciones productivas de la no-formalidad es
una tarea sin duda ardua y complicada, tal como lo mencionaba Sethuraman desde los
primeros estudios, sin embargo, la falta de datos especificos de estas actividades solo

permite tener una idea general de la situacion productiva nacional y mundial, en donde solo
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la fotografia de la informalidad total pueda ser por un lado comparada y por otro
parcialmente estudiada.

e Distinguir, ¢qué elementos se han considerado como prioritarios dentro de la

medicién en la informalidad?

A nivel conceptual en los manuales se identifican lo que plante6 el CISE 1993 respecto a
las subclasificaciones de las actividades laborales y que se complement6 con la matriz de

ocupacion, por lo que se ha considerado como primordial la medicién de:

e Asalariados.

e Trabajadores por cuenta propia.
e Empleadores.

¢ Miembros de cooperativas.

e Trabajadores familiares no remunerados.

Si bien en el caso de nuestro pais se realizaron algunas modificaciones a este marco
conceptual.

Uno de los mayores retos que se observaron en la medicién en los EUM fue el uso de
métodos indirectos —variable latente - y de busqueda de analogos en la micro-formalidad
en lugar de usar la informacibn bésica existente, sin embargo el establecer
comportamientos analogos entre ambos tipos de empresas no necesariamente es
conveniente al existir microempresas informales [las TICs como mejor ejemplo] cuyo

comportamiento distara de ser analogo con la informalidad.

¢ Dado que una parte del pensamiento econémico establece que son las decisiones
individuales las que promueven la evolucion econémica, se indagara si la forma de
entender a la informalidad se realiza en base a una propuesta de andlisis

unipersonal o en base al grupo familiar.

A este respecto ya se hablé al inicio de esta seccién, cabe resaltar que en el
comportamiento individual o familiar no es lo mismo hablar de necesidades que de
preferencias, por lo que las herramientas para estudiar estas conductas deberan ser

diferentes, desde el marco teorico hasta el de medicion, tal como se sostiene en: “En los
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estudios cuantitativos la forma de observacién es muy importante. Al estudiar la familia o
los grupos domésticos, los historiadores suelen considerar al grupo como la unidad de
andlisis y la interpretacion consiste en explicar por qué una determinada caracteristica

aparece con mayor frecuencia que otra” (Gonzalbo 1996, pag. 76).

e Identificar la propuesta de medicion relacionada con la informalidad que se ha
manejado para los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta se centra en la informacion de la cuenta de produccién agregada de, primero,
el sector informal, y después la economia informal, en la que se agrega al primero el

concepto de OMIs.

Sin embargo, en lugar de que este Ultimo concepto sirva para establecer actividades mas
homogéneas en la cuales se pueda incidir o proponer politicas publicas especificas el
resultado es adverso al incluir en este rubro al mismo tiempo “agricultura de subsistencia”
con “actividades especializadas como medicina o ingenieria” realizadas de forma
independiente, una y otra tienen problemas y dificultades muy diferentes que deben ser
abordadas de forma ad hoc, no en conjunto, y que muestran los retos practicos en el estudio

de la informalidad al plantear actividades heterogéneas de forma agregada y no especifica.

e Conocer la estructura de la informalidad en los Estados Unidos Mexicanos, su

importancia, composicion y principales actividades realizadas.

Los cuadros de la tercera seccion de este documento y sobre todo el cuadro resumen 33,
muestran que son las actividades relacionadas con el comercio las que mas aportan a la
informalidad, por lo que la receta de “incrementar” la productividad en actividades cuyo
desempefio depende de un mayor acceso a los consumidores potenciales dadas las
caracteristicas propias del comercio informal, puede ser un argumento recursivo de escasa
utilidad.

¢ Dentro de los diversos grupos que se especifican dentro de la informalidad, en el
caso especial de nuestro pais, ¢cual es la evolucion del sector agricola en los

ultimos afios con respecto a la informalidad?

En el caso del sector agricola, para este sector, se sigue manteniendo —al menos para
paises como los EUM- lo que establecio Furtado hace tiempo: “El hecho de que los mayores

obstéaculos a la eliminacién del subdesarrollo se presenten en el sector agricola constituye

317



una simple indicacion de que esa liquidacion implica una transformacién global de la
sociedad. Es en la observacion de las sociedades esencialmente agricolas donde se
percibe claramente la diferencia entre eliminacion del subdesarrollo y desarrollo. Las
estructuras subdesarrolladas no se desarrollan: son sustituidas por otras con aptitud para
desarrollarse” (Furtado 2006, pag. 191) reto que sigue existiendo en nuestro pais, ya que
del cuadro 13 de la tercera seccion de este documento se contabiliza en el afio 2015 a una
poblacion rural de 27,486,214 personas que representaron el 22.92% de la poblacién total
en ese corte censal. Mientas que desde la perspectiva laboral, las series de tiempo
publicadas por la ENOE en el cuadro 51 del anexo 2, identifican que la participacion de la
poblacion ocupada respecto al nacional ha tenido un descenso en los ultimos afios, ya que
ha presentado un rango entre un 11.9% (primer trimestre 2020) y un 15.2% (tercer trimestre
2005), en donde por otra parte la participacion de los hombres en esta actividad es cercana
al 90%.

Un estudio complementario deberia incluir los rangos de edades de estas personas, ya que
si se acepta el papel de la migracion a las principales ciudades en nuestro pais como parte
del problema informal urbano, esto implica que las personas que lo hacen estan en la edad
laboral mas productiva, por lo que, quienes se quedan trabajando en el campo serian o los

mas jovenes o los adultos mayores.

¢ Identificar de acuerdo a propuesta de mediciébn en este pais, ¢cudles son las

principales actividades informales en las que las mujeres laboran?

Si bien el empleo en la economia informal en proporcién respecto al formal ha tenido una
convergencia en los Ultimos aflos de acuerdo a lo que se precia en el anexo 2 de este
documento en especifico en el cuadro 49, en los EUM el personal ocupado en la economia
informal representa la mayor parte de la poblaciéon ocupada, lo que muestra la importancia

del estudio de la informalidad en nuestro pais.

De este mismo cuadro, se puede observar que se ha presentado un leve aumento en la
participacion en las ocupaciones formales de las mujeres, sin embargo, la participacion en
el primer trimestre de 2020 para las mujeres -que en conjunto representaron el 39.5% de la

poblacion ocupada en el pais- fue de 43% en actividades formales y 57% en informales.

En el sector informal las mujeres representaron el 41.4% del total de ocupados en el primer
trimestre de 2020.
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En este mismo trimestre, para las actividades “por cuenta propia” las mujeres representaron
el 40.6%.

Para los trabajadores no remunerados en este mismo corte temporal, las mujeres aportaron

el 59.7% del total de la poblaciéon ocupada.

Si se considera por otro lado el anexo 1, en las matrices “Hussmanns” para el primer
trimestre de 2020 del total calculado de 2,394,069 personas laborando en “trabajo
domeéstico remunerado”, 2,306,196 (96.3%) lo hicieron de forma informal, mientras el
restante 87,873 (3.7%) fueron formales. De estos, las mujeres aportaron 2,192,375 al total
(91.6%), de las cuales 2,134,618 mujeres fueron informales (97.4%) por 57,757 formales
(2.6%).

En donde, tal como se observé en lo mencionado por la WIEGO para Africa, las mujeres en
este pais representan una proporcion mayoritaria en el empleo doméstico, por lo que un
estudio posterior a este podria comparar la atinencia de las conclusiones que se aportan a

aguellos paises en el nuestro.

Es necesario advertir que la perspectiva de género, a grandes rasgos permite observar los
comportamientos basado en estereotipos, asi como los roles culturalmente asignados tanto
a hombres como a mujeres, que a su vez pueden tener considerables implicaciones al
restringir el desarrollo y las potencialidades de muchas personas, como se ha mencionado

en diversos estudios.

Es por esto que se comparte la opinién de: “La necesidad de incluir estadisticas oportunas
y regulares que reflejaran las consideraciones de género en las actuales publicaciones

estadisticas periddicas”.

Ademas de esto, y como se menciond en varios momentos en la segunda seccién de este
documento, también serd necesario identificar y medir a otras formas de trabajo no
reconocidas y que son abiertamente ilegales como: trabajo forzoso, trabajo infantil y trabajo
en condiciones peligrosas, mismo que se han tratado en diferentes momentos en las CIETs

antes expuestas.

Con todo lo aqui expresado se muestra de manera tedrica y empirica la importancia que
tienen las actividades denominadas como informales en nuestro pais, ya que en muchas

ocasiones se habla de la importancia de industrias o actividades que aportan una
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proporcion considerable al PIB nacional, sin embargo parte de los retos del desarrollo para
esta nacion sera el estudio a profundidad de las actividades aqui brevemente esbozadas
ya que si bien representan cada vez una menor proporcion del PIB de acuerdo a los datos
retomados emplean a la mayor parte de la poblacién ocupada, lo que convierte a su estudio
en una de las tareas pendientes de nuestro desarrollo como pais.
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Anexo 1.

A continuacién, se presenta la poblacion ocupada en funcién de las “Matrices Hussmanns”
publicadas por INEGI, se presentan las 12 matrices que componen el primer afo de la
publicacion en 2005 a partir de las cuales se puede observar la forma de presentacion de
la informacién respecto a cada bloque de informacién descrito en la tercera parte de este
documento, ademds de esto, se incluye a la Ultima matriz disponible que es la del primer
trimestre de 2020:

Las matrices “Hussmanns” del primer trimestre de 2005, total nacional dividido en
las siguientes en mujeres y hombres.

Las matrices “Hussmanns” del segundo trimestre de 2005, total nacional dividido
en las siguientes en mujeres y hombres.

Las matrices “Hussmanns” del tercer trimestre de 2005, total nacional dividido en
las siguientes en mujeres y hombres.

Las matrices “Hussmanns” del cuarto trimestre de 2005, total nacional dividido en
las siguientes en mujeres y hombres.

Las matrices “Hussmanns” del primer trimestre de 2020, total nacional dividido en
las siguientes en mujeres y hombres.
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Cuadro 34. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2005 nacional

Posicién en la ocupacion y condicion de informalidad
Trabajadores subordinados y
remunerados Subtotal por
Tipo de unidad Trabajadores por Trabajadores no perspectiva de la
- Empleadores : ) P Total
econdémica empleadora ] Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica y/o
Asalariados - laboral
no salariales
Informal Formal Informal | Formal | Informal Formal Informal Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 3,145,578 715,288 720,514 5,936,298 1,098,273 11,615,951 11,615,951
Trabajo domeéstico 1,491,767 | 92,414 | 78544 88 1,570,311 | 92,502 | 1,662,813
remunerado e ! ! e ’ e
Empresas, Gobierno e | 554 570 | 13 758,266 | 1,050,506 | 268,132 969,341 1,275,688 | 723,567 5,808,643 | 16,271,427 | 22,080,070
Instituciones
Ambito agropecuario 1,670,793 290,194 157,422 21,775 266,683 2,576,428 1,098,947 5,503,590 578,652 6,082,242
Subtotal 10,342,708 | 14,140,874 | 2,001,760 | 289,995 720,514 1,236,024 | 8,512,726 | 1,275,688 | 2,920,787 24,498,495 | 16,942,581
Total 24,483,582 2,291,755 1,956,538 9,788,414 2,920,787 41,441,076

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 35. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2005 mujeres

Posicién en la ocupacion y condicién de informalidad

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

Tipo de unidad remunerados Empleadores Trabajadores por Trabajadores no perspectiva de la Total
econdémica empleadora Con percepciones P cuenta propia remunerados unidad econ6émica y/o
Asalariados ; laboral
no salariales
Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal | Informal | Formal Informal Formal

Trabajo domeéstico 1,380,785 | 69,327 | 73,317 88 1,454,102 | 69,415 | 1,523,517
remunerado e ’ ! e ’ e
Empresas, Gobierno e |4 oeq 105 | 542,035 | 405,619 | 51,399 189,576 459,578 | 479,769 2,446,490 | 5,943,488 | 8,389,978
Instituciones
Ambito agropecuario 131,287 45,031 37,876 3,949 11,638 138,583 316,033 623,779 60,618 684,397

Subtotal 3,663,702 | 5,357,293 621,947 55,436 96,293 201,214 2,836,821 459,578 | 1,550,991 8,769,754 6,073,521

Total 9,020,995 677,383 297,507 3,296,399 1,550,991 14,843,275

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 36. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2005 hombres

Posicién en la ocupacion y condicién de informalidad

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

Tipo de unidad remunerados Empleadores Trabajadores por Trabajadores no perspectiva de la Total
econdémica empleadora Con percepciones P cuenta propia remunerados unidad econ6émica y/o
Asalariados ; laboral
no salariales
Informal | Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal | Informal | Formal Informal Formal

Sector informal 2,555,050 610,153 624,221 3,238,060 343,084 7,370,568 7,370,568
Trabajo doméstico
remunerado 110,982 23,087 5,227 0 116,209 23,087 139,296
Empresas, Gobierno e |, 475 4eg | 5515331 | 6aa,887 | 216,733 779,765 816,110 | 243,798 3,362,153 | 10,327,939 | 13,690,092
Instituciones
Ambito agropecuario 1,539,506 | 245,163 119,546 17,826 255,045 2,437,845 782,914 4,879,811 518,034 5,397,845

Subtotal 6,679,006 | 8,783,581 | 1,379,813 | 234,559 624,221 1,034,810 | 5,675,905 816,110 | 1,369,796 15,728,741 | 10,869,060

Total 15,462,587 1,614,372 1,659,031 6,492,015 1,369,796 26,597,801

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 37. ENOE "Matriz Hussmanns" segundo trimestre 2005 nacional

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad_nacional

Trabajadores subordinados y

) . remunerados? Subtotal por
Tipo de unidad . . :
A Trabajadores por | Trabajadores no perspectiva de la
econdmica Empleadores : 3 : P Total
lead Con cuenta propia remunerados unidad econ6mica
EhmpleEiE! Asalariados percepciones no y/o laboral
salariales?
Informal Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 3,068,466 794,955 733,778 5,997,575 1,136,446 11,731,220 11,731,220
Trabajo domestico | 4 oo) 631 | g4760 | 68796 | 338 1,651,417 | 85,107 | 1,736,524
remunerado T ! ! e ’ e
Empresas,
Gobierno e 4,048,958 | 13,703,084 | 1,061,871 | 299,104 971,928 1,305,561 | 708,827 5,819,656 | 16,279,677 | 22,099,333
Instituciones*
Ambito
. 1,690,060 271,269 137,966 | 20,149 272,341 | 2,595,594 1,122,412 5,546,032 563,759 6,109,791
agropecuario
Subtotal 10,390,105 | 14,059,122 | 2,063,588 | 319,591 | 733,778 | 1,244,269 | 8,593,169 | 1,305,561 | 2,967,685 24,748,325 | 16,928,543
Total 24,449,227 2,383,179 1,978,047 9,898,730 2,967,685 41,676,868

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 38. ENOE "Matriz Hussmanns" segundo trimestre 2005 mujeres

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad_mujeres

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

1
Tipo de unidad econémica remunerados E Trabajadores por | Trabajadores no | perspectiva de la
c mpleadores ; 3 . g Total
empleadora on cuenta propia remunerados unidad econémica
Asalariados percepciones no y/o laboral
salariales?
Informal | Formal |[Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal
Sector informal 584,753 139,037 111,398 2,841,058 788,914 4,465,160 4,465,160
Trabajo doméstico 1,449,659 | 63,638 | 63,431 | 338 1,513,090 | 63,976 | 1,577,066
remunerado e ’ ! e ’ e
Empresas, Gobierno e 1,609,336 | 5,281,985 | 414,994 | 69,207 184,829 492,687 | 467,902 2,492,232 | 6,028,708 | 8,520,940
Instituciones
Ambito agropecuario 125,862 43,920 25,442 3,658 19,643 145,924 369,371 666,599 67,221 733,820
Subtotal 3,769,610 | 5,389,543 | 642,904 | 73,203 | 111,398 | 204,472 | 2,986,982 | 492,687 | 1,626,187 9,137,081 | 6,159,905
Total 9,159,153 716,107 315,870 3,479,669 1,626,187 15,296,986

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 39. ENOE "Matriz Hussmanns" segundo trimestre 2005 hombres

Posicién en la ocupacion y condicion de informalidad_hombres

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

Tipo de unidad remunerados’ . . )
P Trabajadores por | Trabajadores no perspectiva de la
econémica c Empleadores : 3 : g Total
lead on cuenta propia remunerados unidad econémica
EmjolEERIeE! Asalariados percepciones no ylo laboral
salariales?
Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 2,483,713 655,918 622,380 3,156,517 347,532 7,266,060 7,266,060
Trabajo doméstico
remunerado 132,962 21,131 5,365 0 138,327 21,131 159,458
Empresas, Gobierno e |, 13q ¢35 | 8,421,009 | 646,877 | 229,897 787,099 812,874 | 240,925 3,327,424 | 10,250,969 | 13,578,393
Instituciones
Ambito agropecuario 1,564,198 | 227,349 112,524 | 16,491 252,698 | 2,449,670 753,041 4,879,433 496,538 5,375,971
Subtotal 6,620,495 | 8,669,579 | 1,420,684 | 246,388 | 622,380 | 1,039,797 | 5,606,187 | 812,874 | 1,341,498 15,611,244 | 10,768,638
Total 15,290,074 1,667,072 1,662,177 6,419,061 1,341,498 26,379,882

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 40. ENOE "Matriz Hussmanns" tercer trimestre 2005 nacional

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad_nacional

Trabajadores subordinados y

) . remunerados? Subtotal por
Tipo de unidad . . :
A Trabajadores por | Trabajadores no perspectiva de la
econdmica Con Empleadores : 3 : P Total
leadora ) C cuenta propia remunerados unidad econémica
Eme Asalariados percepciones no ylo laboral
salariales?
Informal Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 3,095,230 771,770 699,915 6,120,245 1,152,876 11,840,036 11,840,036
Trabajo domestico | 4 554569 | 95016 | 72,625 64 1,596,894 | 92,080 | 1,688,974
remunerado e ! ! e ’ e
Empresas,
Gobierno e 4,238,716 | 13,885,639 | 989,271 | 290,310 1,012,799 1,246,050 | 710,918 5,938,905 | 16,434,798 | 22,373,703
Instituciones*
Ambito
. 1,722,470 227,866 105,126 10,143 286,554 | 2,760,197 1,319,829 5,907,622 524,563 6,432,185
agropecuario
Subtotal 10,580,685 | 14,205,521 | 1,938,792 | 300,517 | 699,915 | 1,299,353 | 8,880,442 | 1,246,050 | 3,183,623 25,283,457 | 17,051,441
Total 24,786,206 2,239,309 1,999,268 10,126,492 3,183,623 42,334,898

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 41. ENOE "Matriz Hussmanns" tercer trimestre 2005 mujeres

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad_mujeres

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

1
Tipo de unidad econémica remunerados E Trabajadores por | Trabajadores no | perspectiva de la
c mpleadores ; 3 . g Total
empleadora on cuenta propia remunerados unidad econémica
Asalariados percepciones no y/o laboral
salariales?
Informal | Formal |Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal

Sector informal 615,518 128,656 123,124 2,939,392 816,434 4,623,124 4,623,124
Trabajo doméstico 1,419,910 | 62,503 | 72,019 | 64 1,491,929 | 62,567 | 1,554,496
remunerado e ! ’ e ’ e
Empresas, Gobierno e 1,673,545 | 5,379,783 | 328,323 | 51,895 192,978 446,259 | 472,964 2,474,832 | 6,070,915 | 8,545,747
Instituciones
Ambito agropecuario 142,388 31,739 19,462 1,756 14,874 156,069 467,568 785,487 48,369 833,856

Subtotal 3,851,361 | 5,474,025 | 548,460 | 53,715 | 123,124 | 207,852 | 3,095,461 | 446,259 | 1,756,966 9,375,372 | 6,181,851

Total 9,325,386 602,175 330,976 3,541,720 1,756,966 15,557,223

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 42. ENOE "Matriz Hussmanns" tercer trimestre 2005 hombres

Posicién en la ocupacion y condicion de informalidad_hombres

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

Tipo de unidad remunerados’ . . )
P Trabajadores por | Trabajadores no perspectiva de la
econémica c Empleadores : 3 : g Total
lead on cuenta propia remunerados unidad econémica
empleadora Asalariados percepciones no ylo laboral
salariales?
Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 2,479,712 643,114 576,791 3,180,853 336,442 7,216,912 7,216,912
Trabajo doméstico
remunerado 104,359 29,513 606 0 104,965 29,513 134,478
Empresas, Gobierno e |, oec 171 | 5505 856 | 660,048 | 238,415 819,821 799,791 | 237,954 3,464,073 | 10,363,883 | 13,827,956
Instituciones
Ambito agropecuario 1,580,082 | 196,127 85,664 8,387 271,680 | 2,604,128 852,261 5,122,135 476,194 5,598,329
Subtotal 6,729,324 | 8,731,496 | 1,390,332 | 246,802 | 576,791 | 1,091,501 | 5,784,981 | 799,791 | 1,426,657 15,908,085 | 10,869,590
Total 15,460,820 1,637,134 1,668,292 6,584,772 1,426,657 26,777,675

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 43. ENOE "Matriz Hussmanns" cuarto trimestre 2005 nacional

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad_nacional

Trabajadores subordinados y

) . remunerados? Subtotal por
Tipo de unidad . . :
A Trabajadores por | Trabajadores no perspectiva de la
econdmica Empleadores : 3 : P Total
lead Con cuenta propia remunerados unidad econ6mica
EhmpleEiE! Asalariados percepciones no y/o laboral
salariales?
Informal Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 3,246,672 801,922 743,473 6,256,275 1,100,101 12,148,443 12,148,443
Trabajo domestico | 4 c45 154 | 101,050 | 55336 0 1,697,460 | 101,959 | 1,799,419
remunerado e ! ! e ’ e
Empresas,
Gobierno e 4,327,234 | 14,165,429 | 924,219 | 295,106 1,029,376 1,225,578 | 697,072 5,948,525 | 16,715,489 | 22,664,014
Instituciones*
Ambito
. 1,820,525 246,089 139,810 14,466 254,468 | 2,582,168 1,194,301 5,736,804 515,023 6,251,827
agropecuario
Subtotal 11,036,555 | 14,513,477 | 1,921,287 | 309,572 | 743,473 | 1,283,844 | 8,838,443 | 1,225,578 | 2,991,474 25,531,232 | 17,332,471
Total 25,550,032 2,230,859 2,027,317 10,064,021 2,991,474 42,863,703

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 44. ENOE "Matriz Hussmanns" cuarto trimestre 2005 mujeres

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad_mujeres

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

1
Tipo de unidad econémica remunerados E Trabajadores por | Trabajadores no | perspectiva de la
c mpleadores ; 3 . g Total
empleadora on cuenta propia remunerados unidad econémica
Asalariados percepciones no y/o laboral
salariales?
Informal | Formal |Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal
Sector informal 655,125 115,264 122,823 2,945,223 802,344 4,640,779 4,640,779
Trabajo doméstico
remunerado 1,511,599 | 70,399 53,688 0 1,565,287 | 70,399 1,635,686
Empresas, Gobierno e 1,768,813 | 5,520,236 | 312,630 | 59,236 215,035 444,880 | 485,013 2,566,456 | 6,239,387 | 8,805,843
Instituciones
Ambito agropecuario 159,206 32,436 28,400 2,649 14,031 133,925 417,360 738,891 49,116 788,007
Subtotal 4,094,743 | 5,623,071 | 509,982 | 61,885 | 122,823 | 229,066 | 3,079,148 | 444,880 | 1,704,717 9,511,413 | 6,358,902
Total 9,717,814 571,867 351,889 3,524,028 1,704,717 15,870,315

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 45. ENOE "Matriz Hussmanns" cuarto trimestre 2005 hombres

Posicién en la ocupacion y condicion de informalidad_hombres

Trabajadores subordinados y

Subtotal por

Tipo de unidad remunerados* . . )
P Trabajadores por | Trabajadores no perspectiva de la
econémica Con Empleadores : dos? idad g Total
leadora ) C cuenta propia remunerados unidad econémica
S Asalariados percepciones no y/o laboral
salariales?
Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal | Formal | Informal Formal
Sector informal 2,591,547 686,658 620,650 3,311,052 297,757 7,507,664 7,507,664
Trabajo doméstico
remunerado 130,525 31,560 1,648 0 132,173 31,560 163,733
Empresas, Gobierno e |, oo 151 | 3645193 | 611,589 | 235,870 814,341 780,698 | 212,059 3,382,069 | 10,476,102 | 13,858,171
Instituciones
Ambito agropecuario 1,661,319 | 213,653 111,410 11,817 240,437 | 2,448,243 776,941 4,997,913 465,907 5,463,820
Subtotal 6,941,812 | 8,890,406 | 1,411,305 | 247,687 | 620,650 | 1,054,778 | 5,759,295 | 780,698 | 1,286,757 16,019,819 | 10,973,569
Total 15,832,218 1,658,992 1,675,428 6,539,993 1,286,757 26,993,388

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 46. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2020 nacional

Posicién en la ocupacion y condicion de informalidad

Trabajadores subordinados y remunerados
Subtotal por
. . Trabajadores por Trabajadores no perspectiva de la
Tipo de unidad . Empleadores cuenta propia remunerados unidad econémica
A f . Con percepciones prop Total
economica Asalariados - ylo laboral otal
empleadora no salariales
Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Formal | Informal Formal
Sector informal 4,266,274 684,232 1,088,230 8,250,132 993,971 15,282,839 15,282,839
Trabajo domestico 2,286,170 | 87,604 20,026 - 2,306,196 | 87,873 | 2,394,069
remunerado
Empresas, Gobierno e 23,345,3
Instituciones 6,315,749 | 20,134,077 | 907,542 165,536 1,200,912 1,844,836 532,385 7,755,676 61 31,101,037
Ambito agropecuario 2,501,896 424,062 166,437 15,515 438,259 2,337,455 690,735 5,696,523 877,836 | 6,574,359
24,311,0
Subtotal 15,370,089 | 20,645,743 | 1,778,237 | 181,320 | 1,088,230 | 1,639,171 | 10,587,587 | 1,844,836 | 2,217,091 31,041,234 70
Total 36,015,832 1,959,557 2,727,401 12,432,423 2,217,091 55,352,304

A partir del primer trimestre de 2018 se afiade a la publicacion una evaluacidn y de ahi los colores en las celdas: “Las estimaciones que aparecen en este cuadro estdn coloreadas de acuerdo con su
nivel de precision, en Alta, Moderada y Baja, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precision Baja requiere un uso cauteloso de la estimacion en el que se analicen las causas
de la alta variabilidad y se consideren otros indicadores de precision y confiabilidad, como el intervalo de confianza, Alta, CV en el rango de (0,15), Moderada, CV en el rango de [15, 30), Baja,-

” (ENOE, Informalidad laboral- enero — marzo 2018).

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 47. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2020 mujeres

Posicién en la ocupacion y condicién de informalidad

Trabajadores sub(()jrdlnados y Subtotal por
remunerados Empleadores Trabajadores por Trabajadores no perspectiva de la
Tipo de unidad econémica ) Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica S
empleadora Asalariados no salariales ylo laboral
Informal Formal Informal  Formal | Informal Formal | Informal Formal | Informal Formal | Informal Formal
Sector informal 1,049,659 85,718 258,067 4,228,054 701,979 6,323,477 6,323,477
Trabajo doméstico
remunerado 2,116,643 57,546 17,975 - 2,134,618 57,757 2,192,375
Empresas, Gobierno e 2,698,437 | 8,252,878 | 257,651 | 30,405 292,547 674,649 | 373,291 3,329,379 | 25047 | 13 579,858
Instituciones 9
Ambito agropecuario 240,382 80,687 33,219 - 20,644 144,467 249,359 667,427 104,958 772,385
Subtotal 6,105,121 | 8,391,111 394,563 34,243 258,067 313,191 | 4,372,521 674,649 1,324,629 12'4i4'90 9'4:?'19
Total 14,496,232 428,806 571,258 5,047,170 1,324,629 21,868,095

A partir del primer trimestre de 2018 se afiade a la publicacion una evaluacidn y de ahi los colores en las celdas: “Las estimaciones que aparecen en este cuadro estdn coloreadas de acuerdo con su
nivel de precision, en Alta, Moderada y Baja, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precision Baja requiere un uso cauteloso de la estimacion en el que se analicen las causas
de la alta variabilidad y se consideren otros indicadores de precision y confiabilidad, como el intervalo de confianza, Alta, CV en el rango de (0,15), Moderada, CV en el rango de [15, 30), Baja,-

” (ENOE, Informalidad laboral- enero — marzo 2018).

Fuente: INEGI. ENOE
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Cuadro 48. ENOE "Matriz Hussmanns" primer trimestre 2020 hombres

Posicién en la ocupaciéon y condicion de informalidad

Trabajadores subordinados y
remunerados

Empleadores

Trabajadores por

Trabajadores no

Subtotal por
perspectiva de la

Tipo de unidad ) Con percepciones cuenta propia remunerados unidad econémica
econémica empleadora Asalariados no salariales ylo laboral ol
Informal Formal Informal  Formal | Informal Formal Informal Formal Informal Formal | Informal  Formal
Sector informal 3,216,615 598,514 830,163 4,022,078 291,992 8,959,362 8,959,362
Trabajo doméstico
Empresas, Gobierno e 3,617,312 | 11,881,199 | 649,801 | 135,131 908,365 1,170,187 | 159,094 4,426,297 | 1499488 | 18 521 179
Instituciones 2
Ambito agropecuario 2,261,514 343,375 133,218 11,888 417,615 2,192,988 441,376 5,029,096 | 772,878 5,801,974
Subtotal 9,264,968 | 12,254,632 | 1,383,674 | 147,077 830,163 1,325,980 | 6,215,066 | 1,170,187 892,462 18'526'33 14'827'87
Total 21,519,600 1,530,751 2,156,143 7,385,253 892,462 33,484,209

A partir del primer trimestre de 2018 se afiade a la publicacion una evaluacidn y de ahi los colores en las celdas: “Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas de acuerdo con su
nivel de precision, en Alta, Moderada y Baja, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precision Baja requiere un uso cauteloso de la estimacion en el que se analicen las causas
de la alta variabilidad y se consideren otros indicadores de precision y confiabilidad, como el intervalo de confianza, Alta, CV en el rango de (0,15), Moderada, CV en el rango de [15, 30), Baja,-

” (ENOE, Informalidad laboral- enero — marzo 2018).

Fuente: INEGI. ENOE
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Tomando solamente las matrices en los extremos del lapso comprendido entre el primer
trimestre de 2005 y el primer trimestre de 2020, se puede observar desde la perspectiva de
unidad econémica (renglones) que:

Para el primer corte temporal, a nivel agregado, el trabajo doméstico se realiz6 en
un 94.4% de unidades econdmicas informales, mientras que solo el 5.6% se realiza
en unidades formales.

Para el primer trimestre de 2020, a nivel agregado, el trabajo doméstico se realizd
en un 96.3% en unidades informales, con solo el 3.7% en formales.

En el subconjunto comprendido por “Empresas, gobierno e instituciones” en el 2005-
I, 26.3% de los ocupados lo hacen de forma informal, mientras que el 73.7% son
formales.

Mientras que en el 2020-I en el subconjunto comprendido por “Empresas, gobierno
e instituciones”, 24.9% de los ocupados lo hacen de forma informal, mientras que el
75.1% son formales.

Por su parte para el &mbito agropecuario, en el primer trimestre de 2005, se tuvo
que el 90.5% de los ocupados lo realizaron de forma informal, mientras que solo el
9.5% fueron formales.

Para el segundo corte temporal, 2020-I, en el ambito agropecuario laboraron de
forma informal el 86.6%, por un 13.4% de formales.

En la segmentacion por género se observa que en el primer trimestre de 2005:

Las trabajadoras dedicadas al sector informal en este primer trimestre participaron
con el 36.5% del total.

En el trabajo doméstico, las mujeres fueron el 91.6% del total nacional en estas
actividades, del cual, el 95.4% trabajé de forma informal, por el 4.6% que lo hizo de
manera formal.

En cuanto a la ocupacion en “Empresas, gobierno e instituciones”, las mujeres
fueron el 38.0% del total ocupado, de las cuales 29.2% lo hizo de manera informal,
por 70.8% formalmente.

En el ambito agropecuario, las mujeres representaron el 11.3% del total en estas
actividades, en dénde el 91.1% lo hizo informalmente por un 8.9% de manera formal.

En la segmentacién por género se observa que en el primer trimestre de 2020:

En el sector informal, las mujeres representaron en este trimestre el 41.4% del total.
En el trabajo doméstico, las mujeres representaron el 91.6% de las personas que
laboran en estas actividades, en dénde 97.4% de las trabajadoras lo hicieron de
manera informal y solo 2.6% lo hicieron formalmente.

En el trabajo en empresas, gobierno e instituciones, las mujeres representaron el
40.4% de las personas que laboran en estas empresas, en donde el 26.5% de las
trabajadoras lo hacen de manera informal y solo 73.5% lo hace de forma formal.
Por su parte, en las actividades agropecuarias, las mujeres fueron el 11.7% del total
de ocupadas, de las cuales 86.4% lo hicieron en la economia informal, por un 13.6%
gue laboraron “formalmente”.
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Anexo 2.

e El total de la poblacién ocupada por posicion en la ocupacién formal e informal.
e Poblacion ocupada no agropecuaria formal e informal.

e Poblacion ocupada por &mbito agropecuario.

e Poblacion ocupada en el sector informal.

e Poblacion ocupada, trabajadores subordinados y remunerados.

e Poblacion ocupada, como empleadores.

e Poblacion ocupada, como cuenta propia.

e Poblacion ocupada, trabajadores no remunerados.
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Cuadro 49. Poblacion ocupada por posicion en la ocupacion (resultados trimestrales totales de la ENOE, (15 afios y mds.

Participacion

Mujeres Hombres Total posicién
Pob ocupada Mujeres Hombres Total posicion
. Nacional
Trimestre Total Formal Informal Total Formal Informal Formal Informal Total Formal | Informal Total Formal | Informal | Formal | Informal
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 14,843,275.00 6,073,521 8,769,754 26,597,801.00 10,869,060 15,728,741 16,942,581 24,498,495 35.8% 40.9% 59.1% 64.2% 40.9% 59.1% 40.9% 59.1%
2005/02 41,676,868.00 15,296,986.00 6,159,905 9,137,081 26,379,882.00 10,768,638 15,611,244 16,928,543 24,748,325 36.7% 40.3% 59.7% 63.3% 40.8% 59.2% 40.6% 59.4%
2005/03 42,334,898.00 15,557,223.00 6,181,851 9,375,372 26,777,675.00 10,869,590 15,908,085 17,051,441 25,283,457 36.7% 39.7% 60.3% 63.3% 40.6% 59.4% 40.3% 59.7%
2005/04 42,863,703.00 15,870,315.00 6,358,902 9,511,413 26,993,388.00 10,973,569 16,019,819 | 17,332,471 | 25,531,232 | 37.0% | 40.1% 59.9% 63.0% | 40.7% 59.3% 40.4% 59.6%
2006/01 42,740,936.00 15,826,941.00 6,525,847 9,301,094 26,913,995.00 11,175,880 | 15,738,115 | 17,701,727 | 25,039,209 | 37.0% | 41.2% 58.8% 63.0% | 41.5% 58.5% 41.4% 58.6%
2006/02 43,212,434.00 16,007,764.00 6,511,544 9,496,220 27,204,670.00 11,172,821 16,031,849 17,684,365 25,528,069 37.0% 40.7% 59.3% 63.0% 41.1% 58.9% 40.9% 59.1%
2006/03 43,617,867.00 16,283,505.00 6,778,607 9,504,898 27,334,362.00 11,516,497 15,817,865 18,295,104 25,322,763 37.3% 41.6% 58.4% 62.7% 42.1% 57.9% 41.9% 58.1%
2006/04 43,942,607.00 16,443,138.00 6,872,071 9,571,067 27,499,469.00 11,694,202 15,805,267 | 18,566,273 | 25,376,334 | 37.4% | 41.8% 58.2% 62.6% | 42.5% 57.5% 42.3% 57.7%
2007/01 43,526,125.00 16,239,553.00 6,828,246 9,411,307 27,286,572.00 11,656,018 15,630,554 | 18,484,264 | 25,041,861 | 37.3% | 42.0% 58.0% 62.7% | 42.7% 57.3% 42.5% 57.5%
2007/02 44,050,928.00 16,501,458.00 6,795,473 9,705,985 27,549,470.00 11,726,344 | 15,823,126 | 18,521,817 | 25,529,111 | 37.5% | 41.2% 58.8% 62.5% | 42.6% 57.4% 42.0% 58.0%
2007/03 44,101,860.00 16,501,525.00 6,928,909 9,572,616 27,600,335.00 11,744,986 15,855,349 18,673,895 25,427,965 37.4% 42.0% 58.0% 62.6% 42.6% 57.4% 42.3% 57.7%
2007/04 45,246,080.00 17,158,304.00 6,952,999 10,205,305 28,087,776.00 11,915,402 16,172,374 18,868,401 26,377,679 37.9% 40.5% 59.5% 62.1% 42.4% 57.6% 41.7% 58.3%
2008/01 44,651,965.00 16,769,645.00 6,949,585 9,820,060 27,882,320.00 11,942,443 15,939,877 | 18,892,028 | 25,759,937 | 37.6% | 41.4% 58.6% 62.4% | 42.8% 57.2% 42.3% 57.7%
2008/02 45,293,616.00 16,987,934.00 6,903,469 | 10,084,465 28,305,682.00 11,971,046 | 16,334,636 | 18,874,515 | 26,419,101 | 37.5% | 40.6% 59.4% 62.5% | 42.3% 57.7% 41.7% 58.3%
2008/03 45,029,841.00 16,735,951.00 6,960,074 9,775,877 28,293,890.00 11,949,336 16,344,554 | 18,909,410 | 26,120,431 | 37.2% | 41.6% 58.4% 62.8% | 42.2% 57.8% 42.0% 58.0%
2008/04 44,798,686.00 16,717,832.00 6,874,300 9,843,532 28,080,854.00 11,734,559 16,346,295 18,608,859 26,189,827 37.3% 41.1% 58.9% 62.7% 41.8% 58.2% 41.5% 58.5%
2009/01 44,627,384.00 16,617,376.00 6,864,023 9,753,353 28,010,008.00 11,594,015 16,415,993 | 18,458,038 | 26,169,346 | 37.2% | 41.3% 58.7% 62.8% | 41.4% 58.6% 41.4% 58.6%
2009/02 45,027,104.00 16,831,830.00 6,814,254 | 10,017,576 28,195,274.00 11,427,210 | 16,768,064 | 18,241,464 | 26,785,640 | 37.4% | 40.5% 59.5% 62.6% | 40.5% 59.5% 40.5% 59.5%
2009/03 45,743,215.00 17,391,106.00 6,880,860 | 10,510,246 28,352,109.00 11,525,379 16,826,730 | 18,406,239 | 27,336,976 | 38.0% | 39.6% 60.4% 62.0% | 40.7% 59.3% 40.2% 59.8%
2009/04 46,343,704.00 17,594,013.00 6,890,149 | 10,703,864 28,749,691.00 11,637,701 17,111,990 | 18,527,850 | 27,815,854 | 38.0% | 39.2% 60.8% 62.0% | 40.5% 59.5% 40.0% 60.0%
2010/01 45,524,339.00 17,103,008.00 6,812,396 | 10,290,612 28,421,331.00 11,619,797 16,801,534 | 18,432,193 | 27,092,146 | 37.6% | 39.8% 60.2% 62.4% | 40.9% 59.1% 40.5% 59.5%
2010/02 46,597,624.00 17,540,414.00 6,945,158 | 10,595,256 29,057,210.00 11,744,408 17,312,802 | 18,689,566 | 27,908,058 | 37.6% | 39.6% 60.4% 62.4% | 40.4% 59.6% 40.1% 59.9%
2010/03 46,452,588.00 17,469,831.00 6,967,338 | 10,502,493 28,982,757.00 11,958,209 17,024,548 | 18,925,547 | 27,527,041 | 37.6% | 39.9% 60.1% 62.4% | 41.3% 58.7% 40.7% 59.3%
2010/04 45,911,934.00 17,143,259.00 6,916,131 | 10,227,128 28,768,675.00 11,784,398 16,984,277 | 18,700,529 | 27,211,405 | 37.3% | 40.3% 59.7% 62.7% | 41.0% 59.0% 40.7% 59.3%
2011/01 46,005,815.00 17,071,318.00 6,913,523 | 10,157,795 28,934,497.00 11,858,480 | 17,076,017 | 18,772,003 | 27,233,812 | 37.1% | 40.5% 59.5% 62.9% | 41.0% 59.0% 40.8% 59.2%
2011/02 46,891,586.00 17,575,169.00 7,034,495 | 10,540,674 29,316,417.00 12,097,668 17,218,749 | 19,132,163 | 27,759,423 | 37.5% | 40.0% 60.0% 62.5% | 41.3% 58.7% 40.8% 59.2%
2011/03 47,350,681.00 17,742,234.00 7,041,259 | 10,700,975 29,608,447.00 12,089,182 17,519,265 | 19,130,441 | 28,220,240 | 37.5% | 39.7% 60.3% 62.5% | 40.8% 59.2% 40.4% 59.6%
2011/04 48,307,467.00 18,624,082.00 7,322,032 | 11,302,050 29,683,385.00 12,165,460 | 17,517,925 | 19,487,492 | 28,819,975 | 38.6% | 39.3% 60.7% 61.4% | 41.0% 59.0% 40.3% 59.7%
2012/01 47,726,265.00 18,047,513.00 7,197,507 | 10,850,006 29,678,752.00 12,156,080 | 17,522,672 | 19,353,587 | 28,372,678 | 37.8% | 39.9% 60.1% 62.2% | 41.0% 59.0% 40.6% 59.4%
2012/02 49,003,380.00 18,779,011.00 7,367,775 | 11,411,236 30,224,369.00 12,413,033 17,811,336 | 19,780,808 | 29,222,572 | 38.3% | 39.2% 60.8% 61.7% | 41.1% 58.9% 40.4% 59.6%
2012/03 49,275,020.00 18,816,395.00 7,378,260 | 11,438,135 30,458,625.00 12,440,655 18,017,970 | 19,818,915 | 29,456,105 | 38.2% | 39.2% 60.8% 61.8% | 40.8% 59.2% 40.2% 59.8%
2012/04 48,822,271.00 18,691,081.00 7,358,027 | 11,333,054 30,131,190.00 12,352,621 17,778,569 | 19,710,648 | 29,111,623 | 38.3% | 39.4% 60.6% 61.7% | 41.0% 59.0% 40.4% 59.6%
2013/01 48,358,255.00 18,286,318.00 7,427,896 | 10,858,422 30,071,937.00 12,531,461 17,540,476 | 19,959,357 | 28,398,898 | 37.8% | 40.6% 59.4% 62.2% | 41.7% 58.3% 41.3% 58.7%
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Cuadro 49. Poblacion ocupada por posicion en la ocupacion (resultados trimestrales totales de la ENOE, (15 afios y mds.

Participacion

Mujeres Hombres Total posicién
Pob ocupada Mujeres Hombres Total posicion
. Nacional
Trimestre Total Formal Informal Total Formal Informal Formal Informal Total Formal | Informal Total Formal | Informal | Formal | Informal
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2013/02 49,296,229.00 18,962,245.00 7,627,015 11,335,230 30,333,984.00 12,642,115 17,691,869 20,269,130 29,027,099 38.5% 40.2% 59.8% 61.5% 41.7% 58.3% 41.1% 58.9%
2013/03 49,309,167.00 18,893,666.00 7,650,791 11,242,875 30,415,501.00 12,606,455 17,809,046 20,257,246 29,051,921 38.3% 40.5% 59.5% 61.7% 41.4% 58.6% 41.1% 58.9%
2013/04 49,945,599.00 19,174,537.00 7,738,742 11,435,795 30,771,062.00 12,940,473 17,830,589 20,679,215 29,266,384 38.4% 40.4% 59.6% 61.6% 42.1% 57.9% 41.4% 58.6%
2014/01 49,080,947.00 18,606,618.00 7,690,028 | 10,916,590 30,474,329.00 12,925,048 17,549,281 | 20,615,076 | 28,465,871 | 37.9% | 41.3% 58.7% 62.1% | 42.4% 57.6% 42.0% 58.0%
2014/02 49,301,557.00 18,710,926.00 7,805,638 | 10,905,288 30,590,631.00 13,118,589 17,472,042 | 20,924,227 | 28,377,330 | 38.0% | 41.7% 58.3% 62.0% | 42.9% 57.1% 42.4% 57.6%
2014/03 49,455,344.00 18,606,074.00 7,763,099 10,842,975 30,849,270.00 13,066,375 17,782,895 20,829,474 28,625,870 37.6% 41.7% 58.3% 62.4% 42.4% 57.6% 42.1% 57.9%
2014/04 49,823,798.00 18,791,666.00 7,791,258 11,000,408 31,032,132.00 13,175,607 17,856,525 20,966,865 28,856,933 37.7% 41.5% 58.5% 62.3% 42.5% 57.5% 42.1% 57.9%
2015/01 49,806,064.00 18,796,071.00 7,871,609 | 10,924,462 31,009,993.00 13,239,800 | 17,770,193 | 21,111,409 | 28,694,655 | 37.7% | 41.9% 58.1% 62.3% | 42.7% 57.3% 42.4% 57.6%
2015/02 50,336,088.00 19,027,016.00 7,879,390 | 11,147,626 31,309,072.00 13,356,868 17,952,204 | 21,236,258 | 29,099,830 | 37.8% | 41.4% 58.6% 62.2% | 42.7% 57.3% 42.2% 57.8%
2015/03 50,734,656.00 19,276,695.00 8,003,926 | 11,272,769 31,457,961.00 13,409,784 | 18,048,177 | 21,413,710 | 29,320,946 | 38.0% | 41.5% 58.5% 62.0% | 42.6% 57.4% 42.2% 57.8%
2015/04 51,568,519.00 19,810,743.00 8,014,075 11,796,668 31,757,776.00 13,552,954 18,204,822 21,567,029 30,001,490 38.4% 40.5% 59.5% 61.6% 42.7% 57.3% 41.8% 58.2%
2016/01 50,778,629.00 19,296,727.00 8,071,419 11,225,308 31,481,902.00 13,579,913 17,901,989 21,651,332 29,127,297 38.0% 41.8% 58.2% 62.0% 43.1% 56.9% 42.6% 57.4%
2016/02 51,433,590.00 19,653,488.00 8,305,926 | 11,347,562 31,780,102.00 13,715,479 18,064,623 | 22,021,405 | 29,412,185 | 38.2% | 42.3% 57.7% 61.8% | 43.2% 56.8% 42.8% 57.2%
2016/03 52,043,100.00 19,924,467.00 8,325,412 | 11,599,055 32,118,633.00 13,862,134 | 18,256,499 | 22,187,546 | 29,855,554 | 38.3% | 41.8% 58.2% 61.7% | 43.2% 56.8% 42.6% 57.4%
2016/04 52,123,674.00 19,907,543.00 8,414,101 | 11,493,442 32,216,131.00 13,874,146 18,341,985 | 22,288,247 | 29,835,427 | 38.2% | 42.3% 57.7% 61.8% | 43.1% 56.9% 42.8% 57.2%
2017/01 51,859,895.00 19,726,958.00 8,335,084 11,391,874 32,132,937.00 13,874,343 18,258,594 22,209,427 29,650,468 38.0% 42.3% 57.7% 62.0% 43.2% 56.8% 42.8% 57.2%
2017/02 52,198,611.00 19,868,078.00 8,590,889 | 11,277,189 32,330,533.00 14,111,215 18,219,318 | 22,702,104 | 29,496,507 | 38.1% | 43.2% 56.8% 61.9% | 43.6% 56.4% 43.5% 56.5%
2017/03 52,438,646.00 19,872,313.00 8,446,612 | 11,425,701 32,566,333.00 14,004,819 18,561,514 | 22,451,431 | 29,987,215 | 37.9% | 42.5% 57.5% 62.1% | 43.0% 57.0% 42.8% 57.2%
2017/04 52,865,845.00 20,182,970.00 8,606,411 | 11,576,559 32,682,875.00 14,102,108 18,580,767 | 22,708,519 | 30,157,326 | 38.2% | 42.6% 57.4% 61.8% | 43.1% 56.9% 43.0% 57.0%
2018/01 52,876,916.00 20,100,506.00 8,632,307 | 11,468,199 32,776,410.00 14,238,680 | 18,537,730 | 22,870,987 | 30,005,929 | 38.0% | 42.9% 57.1% 62.0% | 43.4% 56.6% 43.3% 56.7%
2018/02 53,785,257.00 20,666,925.00 8,848,618 | 11,818,307 33,118,332.00 14,468,798 18,649,534 | 23,317,416 | 30,467,841 | 38.4% | 42.8% 57.2% 61.6% | 43.7% 56.3% 43.4% 56.6%
2018/03 54,027,997.00 20,599,736.00 8,867,366 | 11,732,370 33,428,261.00 14,525,624 | 18,902,637 | 23,392,990 | 30,635,007 | 38.1% | 43.0% 57.0% 61.9% | 43.5% 56.5% 43.3% 56.7%
2018/04 54,194,608.00 20,908,056.00 8,894,561 | 12,013,495 33,286,552.00 14,607,008 18,679,544 | 23,501,569 | 30,693,039 | 38.6% | 42.5% 57.5% 61.4% | 43.9% 56.1% 43.4% 56.6%
2019/01 54,152,266.00 20,883,061.00 8,826,706 | 12,056,355 33,269,205.00 14,522,259 18,746,946 | 23,348,965 | 30,803,301 | 38.6% | 42.3% 57.7% 61.4% | 43.7% 56.3% 43.1% 56.9%
2019/02 54,936,719.00 21,486,902.00 9,169,745 12,317,157 33,449,817.00 14,817,347 18,632,470 23,987,092 30,949,627 39.1% 42.7% 57.3% 60.9% 44.3% 55.7% 43.7% 56.3%
2019/03 55,201,939.00 21,565,060.00 9,131,410 | 12,433,650 33,636,879.00 14,881,483 18,755,396 | 24,012,893 | 31,189,046 | 39.1% | 42.3% 57.7% 60.9% | 44.2% 55.8% 43.5% 56.5%
2019/04 55,683,450.00 22,032,255.00 9,331,950 | 12,700,305 33,651,195.00 15,037,251 18,613,944 | 24,369,201 | 31,314,249 | 39.6% | 42.4% 57.6% 60.4% | 44.7% 55.3% 43.8% 56.2%
2020/01 55,352,304.00 21,868,095.00 9,413,194 | 12,454,901 33,484,209.00 14,897,876 18,586,333 | 24,311,070 | 31,041,234 | 39.5% | 43.0% 57.0% 60.5% | 44.5% 55.5% 43.9% 56.1%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados
que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este contexto, el Censo de Poblacién
y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacién demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales para el pais, con las que es
posible expandir los datos que provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una
estimacion de poblacion realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréficas del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Cuadro 50 Poblacién ocupada no agropecuaria (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada no agropecuaria

Proporciones

Trimestre Pob ocupada Nacional total Mujeres Hombres Formal Informal ’\ig;?;?]gi?gr?gla mujeres / total hombres / total formal / total informal / total
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 35,358,834 14,158,878 21,199,956 16,363,929 18,994,905 85.3% 40.0% 60.0% 46.3% 53.7%
2005/02 41,676,868.00 35,567,077 14,563,166 21,003,911 16,364,784 19,202,293 85.3% 40.9% 59.1% 46.0% 54.0%
2005/03 42,334,898.00 35,902,713 14,723,367 21,179,346 16,526,878 19,375,835 84.8% 41.0% 59.0% 46.0% 54.0%
2005/04 42,863,703.00 36,611,876 15,082,308 21,529,568 16,817,448 19,794,428 85.4% 41.2% 58.8% 45.9% 54.1%
2006/01 42,740,936.00 36,757,994 15,139,264 21,618,730 17,137,954 19,620,040 86.0% 41.2% 58.8% 46.6% 53.4%
2006/02 43,212,434.00 37,059,727 15,256,091 21,803,636 17,162,153 19,897,574 85.8% 41.2% 58.8% 46.3% 53.7%
2006/03 43,617,867.00 37,459,094 15,499,282 21,959,812 17,767,666 19,691,428 85.9% 41.4% 58.6% 47.4% 52.6%
2006/04 43,942,607.00 37,730,359 15,655,207 22,075,152 18,012,072 19,718,287 85.9% 41.5% 58.5% 47.7% 52.3%
2007/01 43,526,125.00 37,610,861 15,525,456 22,085,405 17,906,985 19,703,876 86.4% 41.3% 58.7% 47.6% 52.4%
2007/02 44,050,928.00 38,089,105 15,782,160 22,306,945 17,939,266 20,149,839 86.5% 41.4% 58.6% 47.1% 52.9%
2007/03 44,101,860.00 38,001,438 15,711,493 22,289,945 18,136,993 19,864,445 86.2% 41.3% 58.7% 47.7% 52.3%
2007/04 45,246,080.00 39,043,949 16,316,982 22,726,967 18,289,224 20,754,725 86.3% 41.8% 58.2% 46.8% 53.2%
2008/01 44,651,965.00 38,719,764 15,992,989 22,726,775 18,287,461 20,432,303 86.7% 41.3% 58.7% 47.2% 52.8%
2008/02 45,293,616.00 39,234,119 16,285,561 22,948,558 18,304,053 20,930,066 86.6% 41.5% 58.5% 46.7% 53.3%
2008/03 45,029,841.00 38,811,885 15,988,738 22,823,147 18,347,740 20,464,145 86.2% 41.2% 58.8% 47.3% 52.7%
2008/04 44,798,686.00 38,553,930 15,980,523 22,573,407 18,082,969 20,470,961 86.1% 41.4% 58.6% 46.9% 53.1%
2009/01 44,627,384.00 38,809,923 16,073,443 22,736,480 17,895,054 20,914,869 87.0% 41.4% 58.6% 46.1% 53.9%
2009/02 45,027,104.00 38,969,055 16,236,648 22,732,407 17,687,343 21,281,712 86.5% 41.7% 58.3% 45.4% 54.6%
2009/03 45,743,215.00 39,334,245 16,621,477 | 22,712,768 | 17,883,521 | 21,450,724 86.0% 42.3% 57.7% 45.5% 54.5%
2009/04 46,343,704.00 39,759,011 16,829,860 22,929,151 17,934,648 21,824,363 85.8% 42.3% 57.7% 45.1% 54.9%
2010/01 45,524,339.00 39,475,153 16,497,581 22,977,572 17,793,609 21,681,544 86.7% 41.8% 58.2% 45.1% 54.9%
2010/02 46,597,624.00 40,180,632 16,851,166 23,329,466 18,095,124 22,085,508 86.2% 41.9% 58.1% 45.0% 55.0%
2010/03 46,452,588.00 39,986,213 16,771,189 23,215,024 18,359,988 21,626,225 86.1% 41.9% 58.1% 45.9% 54.1%
2010/04 45,911,934.00 39,381,227 16,418,260 | 22,962,967 | 18,107,006 | 21,274,221 85.8% 41.7% 58.3% 46.0% 54.0%
2011/01 46,005,815.00 39,978,884 16,505,813 23,473,071 18,235,511 21,743,373 86.9% 41.3% 58.7% 45.6% 54.4%
2011/02 46,891,586.00 40,645,860 16,942,283 23,703,577 18,532,852 22,113,008 86.7% 41.7% 58.3% 45.6% 54.4%
2011/03 47,350,681.00 40,680,188 16,988,345 23,691,843 18,507,359 22,172,829 85.9% 41.8% 58.2% 45.5% 54.5%
2011/04 48,307,467.00 41,672,684 17,765,834 23,906,850 18,858,575 22,814,109 86.3% 42.6% 57.4% 45.3% 54.7%
2012/01 47,726,265.00 41,421,527 17,340,830 24,080,697 18,760,263 22,661,264 86.8% 41.9% 58.1% 45.3% 54.7%
2012/02 49,003,380.00 42,429,881 18,002,877 24,427,004 19,204,989 23,224,892 86.6% 42.4% 57.6% 45.3% 54.7%
2012/03 49,275,020.00 42,546,975 18,026,569 24,520,406 19,232,787 23,314,188 86.3% 42.4% 57.6% 45.2% 54.8%
2012/04 48,822,271.00 41,936,765 17,871,418 24,065,347 19,131,020 22,805,745 85.9% 42.6% 57.4% 45.6% 54.4%
2013/01 48,358,255.00 41,940,027 17,598,346 24,341,681 19,336,419 22,603,608 86.7% 42.0% 58.0% 46.1% 53.9%
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Cuadro 50 Poblacién ocupada no agropecuaria (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada no agropecuaria

Proporciones

Trimestre Pob ocupada Nacional total Mujeres Hombres Formal Informal ’\igtaa?;%%i?g:;ila mujeres / total hombres / total formal / total informal / total
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2013/02 49,296,229.00 42,702,064 18,257,860 | 24,444,204 | 19,650,686 | 23,051,378 86.6% 42.8% 57.2% 46.0% 54.0%
2013/03 49,309,167.00 42,538,796 18,138,614 | 24,400,182 | 19,665,620 | 22,873,176 86.3% 42.6% 57.4% 46.2% 53.8%
2013/04 49,945,599.00 43,066,260 18,364,291 | 24,701,969 | 19,981,498 | 23,084,762 86.2% 42.6% 57.4% 46.4% 53.6%
2014/01 49,080,947.00 42,502,414 17,919,557 24,582,857 19,972,877 22,529,537 86.6% 42.2% 57.8% 47.0% 53.0%
2014/02 49,301,557.00 42,622,050 18,018,648 24,603,402 20,228,962 22,393,088 86.5% 42.3% 57.7% 47.5% 52.5%
2014/03 49,455,344.00 42,574,026 17,905,800 | 24,668,226 | 20,200,649 | 22,373,377 86.1% 42.1% 57.9% 47.4% 52.6%
2014/04 49,823,798.00 42,960,963 18,062,984 | 24,897,979 | 20,296,307 | 22,664,656 86.2% 42.0% 58.0% 47.2% 52.8%
2015/01 49,806,064.00 43,293,436 18,144,888 25,148,548 20,423,942 22,869,494 86.9% 41.9% 58.1% 47.2% 52.8%
2015/02 50,336,088.00 43,563,514 18,342,786 25,220,728 20,566,189 22,997,325 86.5% 42.1% 57.9% 47.2% 52.8%
2015/03 50,734,656.00 43,940,036 18,549,077 25,390,959 20,703,453 23,236,583 86.6% 42.2% 57.8% 47.1% 52.9%
2015/04 51,568,519.00 44,672,562 19,007,511 | 25,665,051 | 20,815,033 | 23,857,529 86.6% 42.5% 57.5% 46.6% 53.4%
2016/01 50,778,629.00 44,351,245 18,670,333 | 25,680,912 | 20,892,142 | 23,459,103 87.3% 42.1% 57.9% 47.1% 52.9%
2016/02 51,433,590.00 44,818,114 18,964,034 25,854,080 21,307,179 23,510,935 87.1% 42.3% 57.7% 47.5% 52.5%
2016/03 52,043,100.00 45,165,481 19,162,393 26,003,088 21,486,999 23,678,482 86.8% 42.4% 57.6% 47.6% 52.4%
2016/04 52,123,674.00 45,203,127 19,112,541 26,090,586 21,532,912 23,670,215 86.7% 42.3% 57.7% 47.6% 52.4%
2017/01 51,859,895.00 45,322,765 19,021,868 | 26,300,897 | 21,452,256 | 23,870,509 87.4% 42.0% 58.0% 47.3% 52.7%
2017/02 52,198,611.00 45,502,149 19,112,269 | 26,389,880 | 21,934,964 | 23,567,185 87.2% 42.0% 58.0% 48.2% 51.8%
2017/03 52,438,646.00 45,483,908 19,141,006 26,342,902 21,763,274 23,720,634 86.7% 42.1% 57.9% 47.8% 52.2%
2017/04 52,865,845.00 45,809,101 19,335,379 26,473,722 21,943,267 23,865,834 86.7% 42.2% 57.8% 47.9% 52.1%
2018/01 52,876,916.00 46,156,812 19,395,852 | 26,760,960 | 22,065,702 | 24,091,110 87.3% 42.0% 58.0% 47.8% 52.2%
2018/02 53,785,257.00 47,067,504 19,972,429 | 27,095,075 | 22,539,948 | 24,527,556 87.5% 42.4% 57.6% 47.9% 52.1%
2018/03 54,027,997.00 47,034,626 19,842,791 | 27,191,835 | 22,613,311 | 24,421,315 87.1% 42.2% 57.8% 48.1% 51.9%
2018/04 54,194,608.00 47,319,917 20,107,739 27,212,178 22,701,427 24,618,490 87.3% 42.5% 57.5% 48.0% 52.0%
2019/01 54,152,266.00 47,561,023 20,214,827 | 27,346,196 | 22,541,194 | 25019,829 87.8% 42.5% 57.5% 47.4% 52.6%
2019/02 54,936,719.00 48,205,453 20,722,170 | 27,483,283 | 23,123,021 | 25,082,432 87.7% 43.0% 57.0% 48.0% 52.0%
2019/03 55,201,939.00 48,194,911 20,712,143 | 27,482,768 | 23,129,584 | 25,065,327 87.3% 43.0% 57.0% 48.0% 52.0%
2019/04 55,683,450.00 48,773,631 21,175,872 | 27,597,759 | 23,447,305 | 25,326,326 87.6% 43.4% 56.6% 48.1% 51.9%
2020/01 55,352,304.00 48,777,945 21,095,710 | 27,682,235 | 23,433,234 | 25344,711 88.1% 43.2% 56.8% 48.0% 52.0%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos
estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este contexto, el
Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, al proporcionar informacion sobre la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacién demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales
para el pais, con las que es posible expandir los datos que provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por entidad federativa y por ciudad

autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacion realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréficas del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Cuadro 51 Poblacién ocupada por ambito agropecuario (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada d&mbito

Proporciones

Trimestre o ccupata Nasion! agropecuario nacional Heres rombres a;(r)(t)e:)leécrﬂgriitgl mujeres / total hombres / total
nacional
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 6,082,242.00 684,397.00 5,397,845.00 14.7% 11.3% 88.7%
2005/02 41,676,868.00 6,109,791.00 733,820.00 5,375,971.00 14.7% 12.0% 88.0%
2005/03 42,334,898.00 6,432,185.00 833,856.00 5,598,329.00 15.2% 13.0% 87.0%
2005/04 42,863,703.00 6,251,827.00 788,007.00 5,463,820.00 14.6% 12.6% 87.4%
2006/01 42,740,936.00 5,982,942.00 687,677.00 5,295,265.00 14.0% 11.5% 88.5%
2006/02 43,212,434.00 6,152,707.00 751,673.00 5,401,034.00 14.2% 12.2% 87.8%
2006/03 43,617,867.00 6,158,773.00 784,223.00 5,374,550.00 14.1% 12.7% 87.3%
2006/04 43,942,607.00 6,212,248.00 787,931.00 5,424,317.00 14.1% 12.7% 87.3%
2007/01 43,526,125.00 5,915,264.00 714,097.00 5,201,167.00 13.6% 12.1% 87.9%
2007/02 44,050,928.00 5,961,823.00 719,298.00 5,242,525.00 13.5% 12.1% 87.9%
2007/03 44,101,860.00 6,100,422.00 790,032.00 5,310,390.00 13.8% 13.0% 87.0%
2007/04 45,246,080.00 6,202,131.00 841,322.00 5,360,809.00 13.7% 13.6% 86.4%
2008/01 44,651,965.00 5,932,201.00 776,656.00 5,155,545.00 13.3% 13.1% 86.9%
2008/02 45,293,616.00 6,059,497.00 702,373.00 5,357,124.00 13.4% 11.6% 88.4%
2008/03 45,029,841.00 6,217,956.00 747,213.00 5,470,743.00 13.8% 12.0% 88.0%
2008/04 44,798,686.00 6,244,756.00 737,309.00 5,507,447.00 13.9% 11.8% 88.2%
2009/01 44,627,384.00 5,817,461.00 543,933.00 5,273,528.00 13.0% 9.4% 90.6%
2009/02 45,027,104.00 6,058,049.00 595,182.00 5,462,867.00 13.5% 9.8% 90.2%
2009/03 45,743,215.00 6,408,970.00 769,629.00 5,639,341.00 14.0% 12.0% 88.0%
2009/04 46,343,704.00 6,584,693.00 764,153.00 5,820,540.00 14.2% 11.6% 88.4%
2010/01 45,524,339.00 6,049,186.00 605,427.00 5,443,759.00 13.3% 10.0% 90.0%
2010/02 46,597,624.00 6,416,992.00 689,248.00 5,727,744.00 13.8% 10.7% 89.3%
2010/03 46,452,588.00 6,466,375.00 698,642.00 5,767,733.00 13.9% 10.8% 89.2%
2010/04 45,911,934.00 6,530,707.00 724,999.00 5,805,708.00 14.2% 11.1% 88.9%
2011/01 46,005,815.00 6,026,931.00 565,505.00 5,461,426.00 13.1% 9.4% 90.6%
2011/02 46,891,586.00 6,245,726.00 632,886.00 5,612,840.00 13.3% 10.1% 89.9%
2011/03 47,350,681.00 6,670,493.00 753,889.00 5,916,604.00 14.1% 11.3% 88.7%
2011/04 48,307,467.00 6,634,783.00 858,248.00 5,776,535.00 13.7% 12.9% 87.1%
2012/01 47,726,265.00 6,304,738.00 706,683.00 5,598,055.00 13.2% 11.2% 88.8%
2012/02 49,003,380.00 6,573,499.00 776,134.00 5,797,365.00 13.4% 11.8% 88.2%
2012/03 49,275,020.00 6,728,045.00 789,826.00 5,938,219.00 13.7% 11.7% 88.3%
2012/04 48,822,271.00 6,885,506.00 819,663.00 6,065,843.00 14.1% 11.9% 88.1%
2013/01 48,358,255.00 6,418,228.00 687,972.00 5,730,256.00 13.3% 10.7% 89.3%
2013/02 49,296,229.00 6,594,165.00 704,385.00 5,889,780.00 13.4% 10.7% 89.3%
2013/03 49,309,167.00 6,770,371.00 755,052.00 6,015,319.00 13.7% 11.2% 88.8%
2013/04 49,945,599.00 6,879,339.00 810,246.00 6,069,093.00 13.8% 11.8% 88.2%
2014/01 49,080,947.00 6,578,533.00 687,061.00 5,891,472.00 13.4% 10.4% 89.6%
2014/02 49,301,557.00 6,679,507.00 692,278.00 5,987,229.00 13.5% 10.4% 89.6%
2014/03 49,455,344.00 6,881,318.00 700,274.00 6,181,044.00 13.9% 10.2% 89.8%
2014/04 49,823,798.00 6,862,835.00 728,682.00 6,134,153.00 13.8% 10.6% 89.4%
2015/01 49,806,064.00 6,512,628.00 651,183.00 5,861,445.00 13.1% 10.0% 90.0%
2015/02 50,336,088.00 6,772,574.00 684,230.00 6,088,344.00 13.5% 10.1% 89.9%
2015/03 50,734,656.00 6,794,620.00 727,618.00 6,067,002.00 13.4% 10.7% 89.3%
2015/04 51,568,519.00 6,895,957.00 803,232.00 6,092,725.00 13.4% 11.6% 88.4%
2016/01 50,778,629.00 6,427,384.00 626,394.00 5,800,990.00 12.7% 9.7% 90.3%
2016/02 51,433,590.00 6,615,476.00 689,454.00 5,926,022.00 12.9% 10.4% 89.6%
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Cuadro 51 Poblacién ocupada por ambito agropecuario (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada d&mbito

Proporciones

Trimestre o ccupata Nasion! agropecuario nacional Heres rombres a;(r)(t)e;leécrﬂgriitgl mujeres / total hombres / total
nacional
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2016/03 52,043,100.00 6,877,619.00 762,074.00 6,115,545.00 13.2% 11.1% 88.9%
2016/04 52,123,674.00 6,920,547.00 795,002.00 6,125,545.00 13.3% 11.5% 88.5%
2017/01 51,859,895.00 6,537,130.00 705,090.00 5,832,040.00 12.6% 10.8% 89.2%
2017/02 52,198,611.00 6,696,462.00 755,809.00 5,940,653.00 12.8% 11.3% 88.7%
2017/03 52,438,646.00 6,954,738.00 731,307.00 6,223,431.00 13.3% 10.5% 89.5%
2017/04 52,865,845.00 7,056,744.00 847,591.00 6,209,153.00 13.3% 12.0% 88.0%
2018/01 52,876,916.00 6,720,104.00 704,654.00 6,015,450.00 12.7% 10.5% 89.5%
2018/02 53,785,257.00 6,717,753.00 694,496.00 6,023,257.00 12.5% 10.3% 89.7%
2018/03 54,027,997.00 6,993,371.00 756,945.00 6,236,426.00 12.9% 10.8% 89.2%
2018/04 54,194,608.00 6,874,691.00 800,317.00 6,074,374.00 12.7% 11.6% 88.4%
2019/01 54,152,266.00 6,591,243.00 668,234.00 5,923,009.00 12.2% 10.1% 89.9%
2019/02 54,936,719.00 6,731,266.00 764,732.00 5,966,534.00 12.3% 11.4% 88.6%
2019/03 55,201,939.00 7,007,028.00 852,917.00 6,154,111.00 12.7% 12.2% 87.8%
2019/04 55,683,450.00 6,909,819.00 856,383.00 6,053,436.00 12.4% 12.4% 87.6%
2020/01 55,352,304.00 6,574,359.00 772,385.00 5,801,974.00 11.9% 11.7% 88.3%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional en periodos intercensales, sino
también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo.
Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este contexto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la
distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacién demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacién oficiales para el pais, con las que es posible
expandir los datos que provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por entidad federativa
y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacion realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréficas del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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Cuadro 52Poblacién ocupada sector informal (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada

Pob en el sector

Proporciones

Trimestre Nacional informal nacional Mujeres Hombres rezggrjtnofoarlr?:tlal mUjgres ! hosrzgtfrs !
nacional sector informal informal
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje

2005/01 41,441,076.00 11,615,951 4,245,383 7,370,568 28.0% 36.5% 63.5%
2005/02 41,676,868.00 11,731,220 4,465,160 7,266,060 28.1% 38.1% 61.9%
2005/03 42,334,898.00 11,840,036 4,623,124 7,216,912 28.0% 39.0% 61.0%
2005/04 42,863,703.00 12,148,443 4,640,779 7,507,664 28.3% 38.2% 61.8%
2006/01 42,740,936.00 11,839,807 4,498,188 7,341,619 27.7% 38.0% 62.0%
2006/02 43,212,434.00 11,796,632 4,503,964 7,292,668 27.3% 38.2% 61.8%
2006/03 43,617,867.00 11,701,340 4,554,997 7,146,343 26.8% 38.9% 61.1%
2006/04 43,942,607.00 11,774,368 4,607,559 7,166,809 26.8% 39.1% 60.9%
2007/01 43,526,125.00 11,761,465 4,499,959 7,261,506 27.0% 38.3% 61.7%
2007/02 44,050,928.00 11,992,116 4,627,442 7,364,674 27.2% 38.6% 61.4%
2007/03 44,101,860.00 11,905,908 4,603,179 7,302,729 27.0% 38.7% 61.3%
2007/04 45,246,080.00 12,376,141 4,927,046 7,449,095 27.4% 39.8% 60.2%
2008/01 44,651,965.00 12,300,252 4,730,987 7,569,265 27.5% 38.5% 61.5%
2008/02 45,293,616.00 12,484,243 4,887,824 7,596,419 27.6% 39.2% 60.8%
2008/03 45,029,841.00 12,243,335 4,692,969 7,550,366 27.2% 38.3% 61.7%
2008/04 44,798,686.00 12,098,206 4,723,524 7,374,682 27.0% 39.0% 61.0%
2009/01 44,627,384.00 12,536,294 4,853,477 7,682,817 28.1% 38.7% 61.3%
2009/02 45,027,104.00 12,705,682 4,966,910 7,738,772 28.2% 39.1% 60.9%
2009/03 45,743,215.00 12,911,165 5,167,538 7,743,627 28.2% 40.0% 60.0%
2009/04 46,343,704.00 13,148,656 5,336,341 7,812,315 28.4% 40.6% 59.4%
2010/01 45,524,339.00 12,934,210 5,072,660 7,861,550 28.4% 39.2% 60.8%
2010/02 46,597,624.00 13,380,040 5,300,904 8,079,136 28.7% 39.6% 60.4%
2010/03 46,452,588.00 12,912,548 5,170,765 7,741,783 27.8% 40.0% 60.0%
2010/04 45,911,934.00 12,352,447 4,911,135 7,441,312 26.9% 39.8% 60.2%
2011/01 46,005,815.00 12,991,750 4,978,006 8,013,744 28.2% 38.3% 61.7%
2011/02 46,891,586.00 13,430,355 5,313,442 8,116,913 28.6% 39.6% 60.4%
2011/03 47,350,681.00 13,478,160 5,402,964 8,075,196 28.5% 40.1% 59.9%
2011/04 48,307,467.00 13,943,521 5,725,209 8,218,312 28.9% 41.1% 58.9%
2012/01 47,726,265.00 13,735,084 5,452,305 8,282,779 28.8% 39.7% 60.3%
2012/02 49,003,380.00 14,235,775 5,815,434 8,420,341 29.1% 40.9% 59.1%
2012/03 49,275,020.00 14,331,646 5,863,239 8,468,407 29.1% 40.9% 59.1%
2012/04 48,822,271.00 13,577,084 5,640,168 7,936,916 27.8% 41.5% 58.5%
2013/01 48,358,255.00 13,841,608 5,548,706 8,292,902 28.6% 40.1% 59.9%
2013/02 49,296,229.00 14,087,651 5,848,473 8,239,178 28.6% 41.5% 58.5%
2013/03 49,309,167.00 13,835,971 5,703,049 8,132,922 28.1% 41.2% 58.8%
2013/04 49,945,599.00 13,917,598 5,709,588 8,208,010 27.9% 41.0% 59.0%
2014/01 49,080,947.00 13,652,255 5,526,874 8,125,381 27.8% 40.5% 59.5%
2014/02 49,301,557.00 13,449,083 5,439,133 8,009,950 27.3% 40.4% 59.6%
2014/03 49,455,344.00 13,402,839 5,350,048 8,052,791 27.1% 39.9% 60.1%
2014/04 49,823,798.00 13,680,756 5,438,861 8,241,895 27.5% 39.8% 60.2%
2015/01 49,806,064.00 13,512,839 5,334,581 8,178,258 27.1% 39.5% 60.5%
2015/02 50,336,088.00 13,716,758 5,512,151 8,204,607 27.3% 40.2% 59.8%
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Cuadro 52Poblacién ocupada sector informal (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada

Pob en el sector

Mujeres

Hombres

Proporciones

Pob informal

hombres /

Trimestre Nacional informal nacional respecto al total mujgres / sector
nacional sector informal informal
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2015/03 50,734,656.00 13,881,480 5,604,205 8,277,275 27.4% 40.4% 59.6%
2015/04 51,568,519.00 14,312,543 5,907,124 8,405,419 27.8% 41.3% 58.7%
2016/01 50,778,629.00 13,745,865 5,511,442 8,234,423 27.1% 40.1% 59.9%
2016/02 51,433,590.00 13,929,211 5,586,042 8,343,169 27.1% 40.1% 59.9%
2016/03 52,043,100.00 14,105,666 5,724,678 8,380,988 27.1% 40.6% 59.4%
2016/04 52,123,674.00 14,181,652 5,605,541 8,576,111 27.2% 39.5% 60.5%
2017/01 51,859,895.00 14,154,774 5,519,655 8,635,119 27.3% 39.0% 61.0%
2017/02 52,198,611.00 14,077,063 5,495,484 8,581,579 27.0% 39.0% 61.0%
2017/03 52,438,646.00 13,946,713 5,540,479 8,406,234 26.6% 39.7% 60.3%
2017/04 52,865,845.00 14,240,749 5,589,411 8,651,338 26.9% 39.2% 60.8%
2018/01 52,876,916.00 14,421,027 5,630,136 8,790,891 27.3% 39.0% 61.0%
2018/02 53,785,257.00 14,745,649 5,943,433 8,802,216 27.4% 40.3% 59.7%
2018/03 54,027,997.00 14,834,582 5,815,311 9,019,271 27.5% 39.2% 60.8%
2018/04 54,194,608.00 14,859,075 6,040,995 8,818,080 27.4% 40.7% 59.3%
2019/01 54,152,266.00 15,039,689 6,104,772 8,934,917 27.8% 40.6% 59.4%
2019/02 54,936,719.00 15,278,215 6,321,723 8,956,492 27.8% 41.4% 58.6%
2019/03 55,201,939.00 15,248,889 6,312,786 8,936,103 27.6% 41.4% 58.6%
2019/04 55,683,450.00 15,281,473 6,395,681 8,885,792 27.4% 41.9% 58.1%
2020/01 55,352,304.00 15,282,839 6,323,477 8,959,362 27.6% 41.4% 58.6%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréaficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional
en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios
de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacion; en este
contexto, el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliaciéon demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que
provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por
entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacién realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demograficas
del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Cuadro 53Poblacién ocupada trabajadores subordinados y remunerados (resultados trimestrales totales de la
ENOE, 15 afios y mas)

Pob Proporciones
Pl ooupada | SBOTITAOSY | wujeres | Hombres .
Trimestre nacional subordinados / | TWeres /total hombresltotal
nacional subordinados subordinados
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 26,775,337.00 9,698,378.00 17,076,959.00 64.61% 36.2% 63.8%
2005/02 41,676,868.00 26,832,406.00 9,875,260.00 16,957,146.00 64.38% 36.8% 63.2%
2005/03 42,334,898.00 27,025,515.00 9,927,561.00 17,097,954.00 63.84% 36.7% 63.3%
2005/04 42,863,703.00 27,780,891.00 10,289,681.00 17,491,210.00 64.81% 37.0% 63.0%
2006/01 42,740,936.00 27,960,261.00 10,389,282.00 17,570,979.00 65.42% 37.2% 62.8%
2006/02 43,212,434.00 28,258,590.00 10,431,406.00 17,827,184.00 65.39% 36.9% 63.1%
2006/03 43,617,867.00 28,285,925.00 10,478,211.00 17,807,714.00 64.85% 37.0% 63.0%
2006/04 43,942,607.00 28,741,961.00 10,645,877.00 18,096,084.00 65.41% 37.0% 63.0%
2007/01 43,526,125.00 28,622,193.00 10,578,710.00 18,043,483.00 65.76% 37.0% 63.0%
2007/02 44,050,928.00 28,844,342.00 10,726,416.00 18,117,926.00 65.48% 37.2% 62.8%
2007/03 44,101,860.00 28,804,550.00 10,687,201.00 18,117,349.00 65.31% 37.1% 62.9%
2007/04 45,246,080.00 29,738,598.00 11,064,806.00 18,673,792.00 65.73% 37.2% 62.8%
2008/01 44,651,965.00 29,548,945.00 10,912,531.00 18,636,414.00 66.18% 36.9% 63.1%
2008/02 45,293,616.00 29,806,174.00 11,039,516.00 18,766,658.00 65.81% 37.0% 63.0%
2008/03 45,029,841.00 29,536,813.00 10,877,926.00 18,658,887.00 65.59% 36.8% 63.2%
2008/04 44,798,686.00 30,474,427.00 11,120,736.00 19,353,691.00 68.03% 36.5% 63.5%
2009/01 44,627,384.00 29,872,012.00 10,999,486.00 18,872,526.00 66.94% 36.8% 63.2%
2009/02 45,027,104.00 29,669,015.00 10,969,655.00 18,699,360.00 65.89% 37.0% 63.0%
2009/03 45,743,215.00 29,656,997.00 11,144,373.00 18,512,624.00 64.83% 37.6% 62.4%
2009/04 46,343,704.00 30,190,632.00 11,283,794.00 18,906,838.00 65.15% 37.4% 62.6%
2010/01 45,524,339.00 30,122,689.00 11,232,425.00 18,890,264.00 66.17% 37.3% 62.7%
2010/02 46,597,624.00 30,437,710.00 11,317,022.00 19,120,688.00 65.32% 37.2% 62.8%
2010/03 46,452,588.00 30,389,102.00 11,315,128.00 19,073,974.00 65.42% 37.2% 62.8%
2010/04 45,911,934.00 31,926,649.00 11,617,044.00 20,309,605.00 69.54% 36.4% 63.6%
2011/01 46,005,815.00 30,708,356.00 11,316,837.00 19,391,519.00 66.75% 36.9% 63.1%
2011/02 46,891,586.00 31,095,250.00 11,474,320.00 19,620,930.00 66.31% 36.9% 63.1%
2011/03 47,350,681.00 31,321,653.00 11,553,211.00 19,768,442.00 66.15% 36.9% 63.1%
2011/04 48,307,467.00 31,973,036.00 12,047,729.00 19,925,307.00 66.19% 37.7% 62.3%
2012/01 47,726,265.00 31,715,856.00 11,802,516.00 19,913,340.00 66.45% 37.2% 62.8%
2012/02 49,003,380.00 32,492,102.00 12,194,773.00 20,297,329.00 66.31% 37.5% 62.5%
2012/03 49,275,020.00 32,424,464.00 12,111,046.00 20,313,418.00 65.80% 37.4% 62.6%
2012/04 48,822,271.00 33,962,012.00 12,640,560.00 21,321,452.00 69.56% 37.2% 62.8%
2013/01 48,358,255.00 32,546,526.00 12,155,153.00 20,391,373.00 67.30% 37.3% 62.7%
2013/02 49,296,229.00 33,033,213.00 12,550,346.00 20,482,867.00 67.01% 38.0% 62.0%
2013/03 49,309,167.00 32,898,712.00 12,485,291.00 20,413,421.00 66.72% 38.0% 62.0%
2013/04 49,945,599.00 33,614,596.00 12,758,254.00 20,856,342.00 67.30% 38.0% 62.0%
2014/01 49,080,947.00 33,383,575.00 12,526,391.00 20,857,184.00 68.02% 37.5% 62.5%
2014/02 49,301,557.00 33,493,382.00 12,585,525.00 20,907,857.00 67.94% 37.6% 62.4%
2014/03 49,455,344.00 33,332,586.00 12,522,457.00 20,810,129.00 67.40% 37.6% 62.4%
2014/04 49,823,798.00 33,836,470.00 12,635,916.00 21,200,554.00 67.91% 37.3% 62.7%
2015/01 49,806,064.00 33,897,283.00 12,749,755.00 21,147,528.00 68.06% 37.6% 62.4%
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Cuadro 53Poblacién ocupada trabajadores subordinados y remunerados (resultados trimestrales totales de la
ENOE, 15 afios y mas)

Pob Proporciones
Pl ooupada | SBOTITAOSY | wujeres | Hombres .
. ) . mujeres / total hombres / total
Trimestre nacional subord_mados/ subordinados subordinados
nacional
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2015/02 50,336,088.00 34,169,141.00 12,783,323.00 21,385,818.00 67.88% 37.4% 62.6%
2015/03 50,734,656.00 34,286,558.00 12,836,726.00 21,449,832.00 67.58% 37.4% 62.6%
2015/04 51,568,519.00 35,143,285.00 13,244,524.00 21,898,761.00 68.15% 37.7% 62.3%
2016/01 50,778,629.00 34,756,408.00 13,069,340.00 21,687,068.00 68.45% 37.6% 62.4%
2016/02 51,433,590.00 35,212,899.00 13,229,097.00 21,983,802.00 68.46% 37.6% 62.4%
2016/03 52,043,100.00 35,411,824.00 13,330,980.00 22,080,844.00 68.04% 37.6% 62.4%
2016/04 52,123,674.00 35,665,624.00 13,504,495.00 22,161,129.00 68.43% 37.9% 62.1%
2017/01 51,859,895.00 35,692,469.00 13,526,427.00 22,166,042.00 68.82% 37.9% 62.1%
2017/02 52,198,611.00 35,683,518.00 13,535,805.00 22,147,713.00 68.36% 37.9% 62.1%
2017/03 52,438,646.00 35,929,889.00 13,586,609.00 22,343,280.00 68.52% 37.8% 62.2%
2017/04 52,865,845.00 36,212,166.00 13,826,423.00 22,385,743.00 68.50% 38.2% 61.8%
2018/01 52,876,916.00 36,423,725.00 13,783,942.00 22,639,783.00 68.88% 37.8% 62.2%
2018/02 53,785,257.00 36,827,208.00 14,118,329.00 22,708,879.00 68.47% 38.3% 61.7%
2018/03 54,027,997.00 36,714,745.00 14,017,111.00 22,697,634.00 67.96% 38.2% 61.8%
2018/04 54,194,608.00 36,935,580.00 14,154,419.00 22,781,161.00 68.15% 38.3% 61.7%
2019/01 54,152,266.00 36,864,968.00 14,108,375.00 22,756,593.00 68.08% 38.3% 61.7%
2019/02 54,936,719.00 37,410,133.00 14,403,989.00 23,006,144.00 68.10% 38.5% 61.5%
2019/03 55,201,939.00 37,454,845.00 14,433,577.00 23,021,268.00 67.85% 38.5% 61.5%
2019/04 55,683,450.00 37,972,002.00 14,867,027.00 23,104,975.00 68.19% 39.2% 60.8%
2020/01 55,352,304.00 37,975,389.00 14,925,038.00 23,050,351.00 68.61% 39.3% 60.7%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional
en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios
de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este
contexto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliaciéon demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacién oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que
provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por
entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacién de poblacion realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demograficas
del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

356




Cuadro 54 Poblaciéon ocupada como empleadores (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada Empleadores Mui b Proporciones
Trimestre Nacional nacional ueres Hombres Empleadores / | Proporcién mujeres Proporcién
total nacional / total hombres / total
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 1,956,538.00 297,507.00 1,659,031.00 4.7% 15.2% 84.8%
2005/02 41,676,868.00 1,978,047.00 315,870.00 1,662,177.00 4.7% 16.0% 84.0%
2005/03 42,334,898.00 1,999,268.00 330,976.00 1,668,292.00 4.7% 16.6% 83.4%
2005/04 42,863,703.00 2,027,317.00 351,889.00 1,675,428.00 4.7% 17.4% 82.6%
2006/01 42,740,936.00 2,081,454.00 361,047.00 1,720,407.00 4.9% 17.3% 82.7%
2006/02 43,212,434.00 2,128,288.00 376,760.00 1,751,528.00 4.9% 17.7% 82.3%
2006/03 43,617,867.00 2,182,823.00 370,416.00 1,812,407.00 5.0% 17.0% 83.0%
2006/04 43,942,607.00 2,173,431.00 401,313.00 1,772,118.00 4.9% 18.5% 81.5%
2007/01 43,526,125.00 2,192,985.00 388,903.00 1,804,082.00 5.0% 17.7% 82.3%
2007/02 44,050,928.00 2,243,180.00 423,087.00 1,820,093.00 5.1% 18.9% 81.1%
2007/03 44,101,860.00 2,231,253.00 409,108.00 1,822,145.00 5.1% 18.3% 81.7%
2007/04 45,246,080.00 2,277,608.00 435,408.00 1,842,200.00 5.0% 19.1% 80.9%
2008/01 44,651,965.00 2,210,491.00 400,354.00 1,810,137.00 5.0% 18.1% 81.9%
2008/02 45,293,616.00 2,259,368.00 420,434.00 1,838,934.00 5.0% 18.6% 81.4%
2008/03 45,029,841.00 2,201,680.00 391,388.00 1,810,292.00 4.9% 17.8% 82.2%
2008/04 44,798,686.00 1,824,004.00 356,084.00 1,467,920.00 4.1% 19.5% 80.5%
2009/01 44,627,384.00 1,962,449.00 361,396.00 1,601,053.00 4.4% 18.4% 81.6%
2009/02 45,027,104.00 2,026,585.00 380,763.00 1,645,822.00 4.5% 18.8% 81.2%
2009/03 45,743,215.00 2,008,749.00 372,400.00 1,636,349.00 4.4% 18.5% 81.5%
2009/04 46,343,704.00 2,088,232.00 395,969.00 1,692,263.00 4.5% 19.0% 81.0%
2010/01 45,524,339.00 2,124,716.00 394,274.00 1,730,442.00 4.7% 18.6% 81.4%
2010/02 46,597,624.00 2,220,102.00 422,175.00 1,797,927.00 4.8% 19.0% 81.0%
2010/03 46,452,588.00 2,223,000.00 385,026.00 1,837,974.00 4.8% 17.3% 82.7%
2010/04 45,911,934.00 1,764,154.00 353,740.00 1,410,414.00 3.8% 20.1% 79.9%
2011/01 46,005,815.00 2,090,226.00 364,031.00 1,726,195.00 4.5% 17.4% 82.6%
2011/02 46,891,586.00 2,290,640.00 425,023.00 1,865,617.00 4.9% 18.6% 81.4%
2011/03 47,350,681.00 2,368,754.00 464,816.00 1,903,938.00 5.0% 19.6% 80.4%
2011/04 48,307,467.00 2,325,825.00 489,545.00 1,836,280.00 4.8% 21.0% 79.0%
2012/01 47,726,265.00 2,279,687.00 447,672.00 1,832,015.00 4.8% 19.6% 80.4%
2012/02 49,003,380.00 2,318,190.00 472,475.00 1,845,715.00 4.7% 20.4% 79.6%
2012/03 49,275,020.00 2,381,288.00 474,733.00 1,906,555.00 4.8% 19.9% 80.1%
2012/04 48,822,271.00 1,903,568.00 406,183.00 1,497,385.00 3.9% 21.3% 78.7%
2013/01 48,358,255.00 2,183,347.00 429,887.00 1,753,460.00 4.5% 19.7% 80.3%
2013/02 49,296,229.00 2,205,208.00 432,516.00 1,772,692.00 4.5% 19.6% 80.4%
2013/03 49,309,167.00 2,121,846.00 434,450.00 1,687,396.00 4.3% 20.5% 79.5%
2013/04 49,945,599.00 2,292,799.00 443,848.00 1,848,951.00 4.6% 19.4% 80.6%
2014/01 49,080,947.00 2,033,615.00 392,219.00 1,641,396.00 4.1% 19.3% 80.7%
2014/02 49,301,557.00 2,101,002.00 416,130.00 1,684,872.00 4.3% 19.8% 80.2%
2014/03 49,455,344.00 2,093,514.00 401,601.00 1,691,913.00 4.2% 19.2% 80.8%
2014/04 49,823,798.00 2,072,609.00 412,691.00 1,659,918.00 4.2% 19.9% 80.1%
2015/01 49,806,064.00 2,166,108.00 442,202.00 1,723,906.00 4.3% 20.4% 79.6%
2015/02 50,336,088.00 2,125,489.00 427,585.00 1,697,904.00 4.2% 20.1% 79.9%
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Cuadro 54 Poblaciéon ocupada como empleadores (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada Empleadores Mui Homb Proporciones
Trimestre Nacional nacional ueres ombres Empleadores / | Proporcién mujeres Proporcién
total nacional / total hombres / total
Unidad de medida: nimero de personas Porcentaje
2015/03 50,734,656.00 2,235,222.00 445,711.00 1,789,511.00 4.4% 19.9% 80.1%
2015/04 51,568,519.00 2,266,843.00 462,370.00 1,804,473.00 4.4% 20.4% 79.6%
2016/01 50,778,629.00 2,232,966.00 440,878.00 1,792,088.00 4.4% 19.7% 80.3%
2016/02 51,433,590.00 2,254,332.00 439,002.00 1,815,330.00 4.4% 19.5% 80.5%
2016/03 52,043,100.00 2,303,822.00 463,117.00 1,840,705.00 4.4% 20.1% 79.9%
2016/04 52,123,674.00 2,329,278.00 456,994.00 1,872,284.00 4.5% 19.6% 80.4%
2017/01 51,859,895.00 2,415,614.00 462,087.00 1,953,527.00 4.7% 19.1% 80.9%
2017/02 52,198,611.00 2,401,367.00 490,037.00 1,911,330.00 4.6% 20.4% 79.6%
2017/03 52,438,646.00 2,302,058.00 468,081.00 1,833,977.00 4.4% 20.3% 79.7%
2017/04 52,865,845.00 2,422,078.00 505,132.00 1,916,946.00 4.6% 20.9% 79.1%
2018/01 52,876,916.00 2,501,688.00 525,547.00 1,976,141.00 4.7% 21.0% 79.0%
2018/02 53,785,257.00 2,567,512.00 516,823.00 2,050,689.00 4.8% 20.1% 79.9%
2018/03 54,027,997.00 2,593,771.00 524,104.00 2,069,667.00 4.8% 20.2% 79.8%
2018/04 54,194,608.00 2,661,347.00 563,993.00 2,097,354.00 4.9% 21.2% 78.8%
2019/01 54,152,266.00 2,590,070.00 556,967.00 2,033,103.00 4.8% 21.5% 78.5%
2019/02 54,936,719.00 2,587,598.00 526,289.00 2,061,309.00 4.7% 20.3% 79.7%
2019/03 55,201,939.00 2,674,417.00 546,981.00 2,127,436.00 4.8% 20.5% 79.5%
2019/04 55,683,450.00 2,673,818.00 550,795.00 2,123,023.00 4.8% 20.6% 79.4%
2020/01 55,352,304.00 2,727,401.00 571,258.00 2,156,143.00 4.9% 20.9% 79.1%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréaficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional
en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios
de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacion; en este
contexto, el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la distribucién de la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliaciéon demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que
provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por
entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacién de poblacién realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demograficas

del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

358




Cuadro 55Poblacién ocupada como cuenta propia (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada

Pob cta propia

Proporciones

. Nacional nacional Mujeres Hombres Cuenta propia / . hombres /
Trimestre total nacional mujeres / total total
Unidad de medida: Nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 9,788,414.00 3,296,399.00 6,492,015.00 23.6% 33.7% 66.3%
2005/02 41,676,868.00 9,898,730.00 3,479,669.00 6,419,061.00 23.8% 35.2% 64.8%
2005/03 42,334,898.00 10,126,492.00 3,541,720.00 6,584,772.00 23.9% 35.0% 65.0%
2005/04 42,863,703.00 10,064,021.00 3,524,028.00 6,539,993.00 23.5% 35.0% 65.0%
2006/01 42,740,936.00 9,921,033.00 3,498,328.00 6,422,705.00 23.2% 35.3% 64.7%
2006/02 43,212,434.00 9,946,302.00 3,562,195.00 6,384,107.00 23.0% 35.8% 64.2%
2006/03 43,617,867.00 10,109,004.00 3,689,774.00 6,419,230.00 23.2% 36.5% 63.5%
2006/04 43,942,607.00 10,043,950.00 3,685,679.00 6,358,271.00 22.9% 36.7% 63.3%
2007/01 43,526,125.00 9,880,601.00 3,629,437.00 6,251,164.00 22.7% 36.7% 63.3%
2007/02 44,050,928.00 10,077,318.00 3,713,884.00 6,363,434.00 22.9% 36.9% 63.1%
2007/03 44,101,860.00 10,070,888.00 3,674,935.00 6,395,953.00 22.8% 36.5% 63.5%
2007/04 45,246,080.00 10,114,696.00 3,837,053.00 6,277,643.00 22.4% 37.9% 62.1%
2008/01 44,651,965.00 9,957,864.00 3,733,490.00 6,224,374.00 22.3% 37.5% 62.5%
2008/02 45,293,616.00 10,322,896.00 3,903,940.00 6,418,956.00 22.8% 37.8% 62.2%
2008/03 45,029,841.00 10,303,385.00 3,775,742.00 6,527,643.00 22.9% 36.6% 63.4%
2008/04 44,798,686.00 9,582,479.00 3,601,210.00 5,981,269.00 21.4% 37.6% 62.4%
2009/01 44,627,384.00 10,138,199.00 3,804,592.00 6,333,607.00 22.7% 37.5% 62.5%
2009/02 45,027,104.00 10,498,399.00 3,939,133.00 6,559,266.00 23.3% 37.5% 62.5%
2009/03 45,743,215.00 10,987,728.00 4,144,701.00 6,843,027.00 24.0% 37.7% 62.3%
2009/04 46,343,704.00 10,891,402.00 4,155,687.00 6,735,715.00 23.5% 38.2% 61.8%
2010/01 45,524,339.00 10,452,949.00 3,914,096.00 6,538,853.00 23.0% 37.4% 62.6%
2010/02 46,597,624.00 10,880,764.00 4,156,412.00 6,724,352.00 23.4% 38.2% 61.8%
2010/03 46,452,588.00 10,669,914.00 4,058,720.00 6,611,194.00 23.0% 38.0% 62.0%
2010/04 45,911,934.00 9,287,728.00 3,617,441.00 5,670,287.00 20.2% 38.9% 61.1%
2011/01 46,005,815.00 10,497,940.00 3,910,758.00 6,587,182.00 22.8% 37.3% 62.7%
2011/02 46,891,586.00 10,655,145.00 4,072,221.00 6,582,924.00 22.7% 38.2% 61.8%
2011/03 47,350,681.00 10,672,735.00 4,042,028.00 6,630,707.00 22.5% 37.9% 62.1%
2011/04 48,307,467.00 10,915,950.00 4,296,008.00 6,619,942.00 22.6% 39.4% 60.6%
2012/01 47,726,265.00 10,938,200.00 4,226,122.00 6,712,078.00 22.9% 38.6% 61.4%
2012/02 49,003,380.00 11,168,614.00 4,425,666.00 6,742,948.00 22.8% 39.6% 60.4%
2012/03 49,275,020.00 11,345,407.00 4,481,510.00 6,863,897.00 23.0% 39.5% 60.5%
2012/04 48,822,271.00 9,968,460.00 4,053,995.00 5,914,465.00 20.4% 40.7% 59.3%
2013/01 48,358,255.00 10,959,759.00 4,256,812.00 6,702,947.00 22.7% 38.8% 61.2%
2013/02 49,296,229.00 11,261,033.00 4,467,519.00 6,793,514.00 22.8% 39.7% 60.3%
2013/03 49,309,167.00 11,364,762.00 4,403,313.00 6,961,449.00 23.0% 38.7% 61.3%
2013/04 49,945,599.00 11,096,188.00 4,350,146.00 6,746,042.00 22.2% 39.2% 60.8%
2014/01 49,080,947.00 11,011,695.00 4,228,824.00 6,782,871.00 22.4% 38.4% 61.6%
2014/02 49,301,557.00 10,984,679.00 4,211,426.00 6,773,253.00 22.3% 38.3% 61.7%
2014/03 49,455,344.00 11,196,965.00 4,162,495.00 7,034,470.00 22.6% 37.2% 62.8%
2014/04 49,823,798.00 11,178,627.00 4,219,003.00 6,959,624.00 22.4% 37.7% 62.3%
2015/01 49,806,064.00 11,234,782.00 4,245,394.00 6,989,388.00 22.6% 37.8% 62.2%
2015/02 50,336,088.00 11,301,467.00 4,303,285.00 6,998,182.00 22.5% 38.1% 61.9%
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Cuadro 55Poblacién ocupada como cuenta propia (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios y mas)

Pob ocupada

Pob cta propia

Proporciones

. Nacional nacional Mujeres Hombres Cuenta propia / . hombres /
Trimestre total nacional mujeres / total total
Unidad de medida: Nimero de personas Porcentaje
2015/03 50,734,656.00 11,444,845.00 4,484,103.00 6,960,742.00 22.6% 39.2% 60.8%
2015/04 51,568,519.00 11,424,808.00 4,581,330.00 6,843,478.00 22.2% 40.1% 59.9%
2016/01 50,778,629.00 11,389,572.00 4,438,955.00 6,950,617.00 22.4% 39.0% 61.0%
2016/02 51,433,590.00 11,444,491.00 4,595,263.00 6,849,228.00 22.3% 40.2% 59.8%
2016/03 52,043,100.00 11,690,552.00 4,633,900.00 7,056,652.00 22.5% 39.6% 60.4%
2016/04 52,123,674.00 11,585,507.00 4,489,758.00 7,095,749.00 22.2% 38.8% 61.2%
2017/01 51,859,895.00 11,400,455.00 4,380,881.00 7,019,574.00 22.0% 38.4% 61.6%
2017/02 52,198,611.00 11,627,578.00 4,463,184.00 7,164,394.00 22.3% 38.4% 61.6%
2017/03 52,438,646.00 11,748,057.00 4,469,038.00 7,279,019.00 22.4% 38.0% 62.0%
2017/04 52,865,845.00 11,689,029.00 4,402,972.00 7,286,057.00 22.1% 37.7% 62.3%
2018/01 52,876,916.00 11,730,835.00 4,534,548.00 7,196,287.00 22.2% 38.7% 61.3%
2018/02 53,785,257.00 12,014,579.00 4,677,893.00 7,336,686.00 22.3% 38.9% 61.1%
2018/03 54,027,997.00 12,170,994.00 4,614,569.00 7,556,425.00 22.5% 37.9% 62.1%
2018/04 54,194,608.00 12,070,766.00 4,716,520.00 7,354,246.00 22.3% 39.1% 60.9%
2019/01 54,152,266.00 12,268,762.00 4,838,364.00 7,430,398.00 22.7% 39.4% 60.6%
2019/02 54,936,719.00 12,484,318.00 5,147,412.00 7,336,906.00 22.7% 41.2% 58.8%
2019/03 55,201,939.00 12,444,818.00 5,084,608.00 7,360,210.00 22.5% 40.9% 59.1%
2019/04 55,683,450.00 12,511,112.00 5,136,839.00 7,374,273.00 22.5% 41.1% 58.9%
2020/01 55,352,304.00 12,432,423.00 5,047,170.00 7,385,253.00 22.5% 40.6% 59.4%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional
en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios
de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacion; en este
contexto, el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliaciéon demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacién oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que
provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por
entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacion realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréficas
del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Cuadro 56 Poblacién ocupada, trabajadores no remunerados (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios

y mas)
Pob oc_:upada rempﬁgenrgda Mujeres Hombres | rroperaene
Trimestre Nacional nacional remtjorrgr;c;)os / mujeres / total hombres / total
nacional
Unidad de medida: Nimero de personas Porcentaje
2005/01 41,441,076.00 2,920,787.00 1,550,991.00 1,369,796.00 7.05% 53.1% 46.9%
2005/02 41,676,868.00 2,967,685.00 1,626,187.00 1,341,498.00 7.12% 54.8% 45.2%
2005/03 42,334,898.00 3,183,623.00 1,756,966.00 1,426,657.00 7.52% 55.2% 44.8%
2005/04 42,863,703.00 2,991,474.00 1,704,717.00 1,286,757.00 6.98% 57.0% 43.0%
2006/01 42,740,936.00 2,778,188.00 1,578,284.00 1,199,904.00 6.50% 56.8% 43.2%
2006/02 43,212,434.00 2,879,254.00 1,637,403.00 1,241,851.00 6.66% 56.9% 43.1%
2006/03 43,617,867.00 3,040,115.00 1,745,104.00 1,295,011.00 6.97% 57.4% 42.6%
2006/04 43,942,607.00 2,983,265.00 1,710,269.00 1,272,996.00 6.79% 57.3% 42.7%
2007/01 43,526,125.00 2,830,346.00 1,642,503.00 1,187,843.00 6.50% 58.0% 42.0%
2007/02 44,050,928.00 2,886,088.00 1,638,071.00 1,248,017.00 6.55% 56.8% 43.2%
2007/03 44,101,860.00 2,995,169.00 1,730,281.00 1,264,888.00 6.79% 57.8% 42.2%
2007/04 45,246,080.00 3,115,178.00 1,821,037.00 1,294,141.00 6.88% 58.5% 41.5%
2008/01 44,651,965.00 2,934,665.00 1,723,270.00 1,211,395.00 6.57% 58.7% 41.3%
2008/02 45,293,616.00 2,905,178.00 1,624,044.00 1,281,134.00 6.41% 55.9% 44.1%
2008/03 45,029,841.00 2,987,963.00 1,690,895.00 1,297,068.00 6.64% 56.6% 43.4%
2008/04 44,798,686.00 2,917,776.00 1,639,802.00 1,277,974.00 6.51% 56.2% 43.8%
2009/01 44,627,384.00 2,654,724.00 1,451,902.00 1,202,822.00 5.95% 54.7% 45.3%
2009/02 45,027,104.00 2,833,105.00 1,542,279.00 1,290,826.00 6.29% 54.4% 45.6%
2009/03 45,743,215.00 3,089,741.00 1,729,632.00 1,360,109.00 6.75% 56.0% 44.0%
2009/04 46,343,704.00 3,173,438.00 1,758,563.00 1,414,875.00 6.85% 55.4% 44.6%
2010/01 45,524,339.00 2,823,985.00 1,562,213.00 1,261,772.00 6.20% 55.3% 44.7%
2010/02 46,597,624.00 3,059,048.00 1,644,805.00 1,414,243.00 6.56% 53.8% 46.2%
2010/03 46,452,588.00 3,170,572.00 1,710,957.00 1,459,615.00 6.83% 54.0% 46.0%
2010/04 45,911,934.00 2,933,403.00 1,555,034.00 1,378,369.00 6.39% 53.0% 47.0%
2011/01 46,005,815.00 2,709,293.00 1,479,692.00 1,229,601.00 5.89% 54.6% 45.4%
2011/02 46,891,586.00 2,850,551.00 1,603,605.00 1,246,946.00 6.08% 56.3% 43.7%
2011/03 47,350,681.00 2,987,539.00 1,682,179.00 1,305,360.00 6.31% 56.3% 43.7%
2011/04 48,307,467.00 3,092,656.00 1,790,800.00 1,301,856.00 6.40% 57.9% 42.1%
2012/01 47,726,265.00 2,792,522.00 1,571,203.00 1,221,319.00 5.85% 56.3% 43.7%
2012/02 49,003,380.00 3,024,474.00 1,686,097.00 1,338,377.00 6.17% 55.7% 44.3%
2012/03 49,275,020.00 3,123,861.00 1,749,106.00 1,374,755.00 6.34% 56.0% 44.0%
2012/04 48,822,271.00 2,988,231.00 1,590,343.00 1,397,888.00 6.12% 53.2% 46.8%
2013/01 48,358,255.00 2,668,623.00 1,444,466.00 1,224,157.00 5.52% 54.1% 45.9%
2013/02 49,296,229.00 2,796,775.00 1,511,864.00 1,284,911.00 5.67% 54.1% 45.9%
2013/03 49,309,167.00 2,923,847.00 1,570,612.00 1,353,235.00 5.93% 53.7% 46.3%
2013/04 49,945,599.00 2,942,016.00 1,622,289.00 1,319,727.00 5.89% 55.1% 44.9%
2014/01 49,080,947.00 2,652,062.00 1,459,184.00 1,192,878.00 5.40% 55.0% 45.0%
2014/02 49,301,557.00 2,722,494.00 1,497,845.00 1,224,649.00 5.52% 55.0% 45.0%
2014/03 49,455,344.00 2,832,279.00 1,519,521.00 1,312,758.00 5.73% 53.7% 46.3%
2014/04 49,823,798.00 2,736,092.00 1,524,056.00 1,212,036.00 5.49% 55.7% 44.3%
2015/01 49,806,064.00 2,507,891.00 1,358,720.00 1,149,171.00 5.04% 54.2% 45.8%
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Cuadro 56 Poblacién ocupada, trabajadores no remunerados (resultados trimestrales totales de la ENOE, 15 afios

y mas)
Pob oc_:upada rempﬁgenrgda Mujeres Hombres | rroperaene
Trimestre Nacional nacional remtjorrgr;c;)os / mujeres / total hombres / total
nacional
Unidad de medida: Nimero de personas Porcentaje
2015/02 50,336,088.00 2,739,991.00 1,512,823.00 1,227,168.00 5.44% 55.2% 44.8%
2015/03 50,734,656.00 2,768,031.00 1,510,155.00 1,257,876.00 5.46% 54.6% 45.4%
2015/04 51,568,519.00 2,733,583.00 1,522,519.00 1,211,064.00 5.30% 55.7% 44.3%
2016/01 50,778,629.00 2,399,683.00 1,347,554.00 1,052,129.00 4.73% 56.2% 43.8%
2016/02 51,433,590.00 2,521,868.00 1,390,126.00 1,131,742.00 4.90% 55.1% 44.9%
2016/03 52,043,100.00 2,636,902.00 1,496,470.00 1,140,432.00 5.07% 56.8% 43.2%
2016/04 52,123,674.00 2,543,265.00 1,456,296.00 1,086,969.00 4.88% 57.3% 42.7%
2017/01 51,859,895.00 2,351,357.00 1,357,563.00 993,794.00 4.53% 57.7% 42.3%
2017/02 52,198,611.00 2,486,148.00 1,379,052.00 1,107,096.00 4.76% 55.5% 44.5%
2017/03 52,438,646.00 2,458,642.00 1,348,585.00 1,110,057.00 4.69% 54.9% 45.1%
2017/04 52,865,845.00 2,542,572.00 1,448,443.00 1,094,129.00 4.81% 57.0% 43.0%
2018/01 52,876,916.00 2,220,668.00 1,256,469.00 964,199.00 4.20% 56.6% 43.4%
2018/02 53,785,257.00 2,375,958.00 1,353,880.00 1,022,078.00 4.42% 57.0% 43.0%
2018/03 54,027,997.00 2,548,487.00 1,443,952.00 1,104,535.00 4.72% 56.7% 43.3%
2018/04 54,194,608.00 2,526,915.00 1,473,124.00 1,053,791.00 4.66% 58.3% 41.7%
2019/01 54,152,266.00 2,428,466.00 1,379,355.00 1,049,111.00 4.48% 56.8% 43.2%
2019/02 54,936,719.00 2,454,670.00 1,409,212.00 1,045,458.00 4.47% 57.4% 42.6%
2019/03 55,201,939.00 2,627,859.00 1,499,894.00 1,127,965.00 4.76% 57.1% 42.9%
2019/04 55,683,450.00 2,526,518.00 1,477,594.00 1,048,924.00 4.54% 58.5% 41.5%
2020/01 55,352,304.00 2,217,091.00 1,324,629.00 892,462.00 4.01% 59.7% 40.3%

Notas:a/ Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demogréficas, no sélo con la finalidad de tener un referente poblacional
en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de muestreo probabilistico propios
de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacién; en este
contexto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, al proporcionar informacién sobre la magnitud y la distribucién de la poblacién en el pais, obliga a llevar a cabo
una conciliaciéon demogréfica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales para el pais, con las que es posible expandir los datos que
provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que ahora se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad, por
entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacién realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréaficas

del CONAPO actualizadas en abril de 2013.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Conclusiones anexos.

Del cuadro “Poblacion ocupada por posicién en la ocupacion”, se puede concluir que:

La mayor parte de la poblacién ocupada en los Estados Unidos Mexicanos (EUM)
se encuentra trabajando en la economia informal. Si bien se presenta una paulatina
reduccion en la proporcion respecto al total a partir de 2012, todavia en el primer
trimestre de 2020 representd 56.1%. Es posible apreciar también los efectos que se
presentaron en nuestro pais por la crisis hipotecaria que se origind en los Estados
Unidos en 2008 que se observaron hasta el ultimo trimestre de 2013.

Alo largo de la serie se puede observar que la proporcion de mujeres en el mercado
laboral ha aumentado de forma paulatina, pasando del 35.8% en el primer trimestre
presentado en 2005 al 39.5% en el primer trimestre de 2020.

Al igual que en el caso nacional la mayor proporcién de las trabajadoras en los EUM
laboran en la economia informal, y también se observa el repunte de las
trabajadoras en la informalidad por la crisis financiera internacional entre 2008 y
2012.

En el caso de los hombres, estos representaron la mayor proporcién en el mercado
laboral en el pais, aunque como complemento a lo que sucede en la participacion
de las mujeres, esta participacion ha ido en descenso.

Los hombres trabajando en la informalidad representan al igual que en los dos casos
anteriores una mayoria respecto al total de hombres trabajando. Con el mismo
repunte entre 2008 y 2013.

Del cuadro “Poblacion ocupada no agropecuaria”, se infiere:

La poblaciéon ocupada en actividades no agropecuarias representan la mayoria
absoluta en nuestro pais, en donde, si bien el punto mas bajo lo represento el tercer
trimestre de 2005 con el minimo absoluto en la serie con el 84.8% del total de la
poblacion ocupada, la proporcién ha ido aumentando hasta representar en el primer
trimestre de 2020 el 88.1% del total. Uno de los aspectos a resaltar es la
estacionalidad de la serie, en donde el primer trimestre del afio presenta casi
siempre el mayor dato en el afio.

En esta serie, las mujeres representaron entre el 40% (2005-1) y el 43.4% (2020-).
Mientras que los hombres en este tipo de actividades estuvieron entre el 56.6%
(2019-1V) y el 60% (2005-1).

En la poblacion ocupada en actividades no agropecuarias una ligera mayoria lo hace
en actividades informales, con un incremento en la proporcién en el periodo de la
crisis financiera internacional.

Del cuadro “Poblacion ocupada en el ambito agropecuario”, se obtiene:

La proporcion de la poblacion ocupada en las actividades agropecuarias
representaron entre el 15.2% (2005-111) y el 11.9% (2020-1) en el pais.
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Las mujeres ocupadas en estas actividades tienen un rango entre el 9.4% (2011-1)
y el 13.6% (2007-1V). Mientras que los hombres representan a la mayoria absoluta
en estas actividades, al tener un rango de participacion entre el 86.4% (2007-1V) y
el 90.6% (2011-I).

Del cuadro “Poblacion ocupada en el sector informal”, en este cuadro se observa:

Las actividades que fueron el punto de inicio del presente documento, tienen un
rango de variacion respecto al total de la poblacién ocupada en los EUM entre el
26.6% (2017-111) y el 29.1% (2012-II).

Las mujeres han aumentado su participacién en este sector en el periodo para los
cuales hay datos y han pasado del 36.5% (2005-I) al 41.9% (2019-1V). Los hombres
como complemento a esta situacion han disminuido su participacién al representar
para estos mismo trimestres el 63.5% Yy 58.1% respectivamente.

Para el cuadro “Trabajadores subordinados y remunerados”, se tiene:

La poblacion ocupada en estas actividades tienen en total un rango de participacion
respecto al total de la poblacién ocupada del 63.84% (2005-111) al 69.56% (2012-1V).
Las mujeres ocupadas en actividades con estas caracteristicas tuvieron un rango
de participacion entre 36.2% (2005-1) al 39.3% (2020-1), el complemento lo
representan los hombres con un rango de participacion entre 63.8% al 60.7% para
los mismo trimestres.

Para el cuadro “Empleadores”, se observa:

Del total de la poblacién ocupada en los EUM, las personas ocupadas en estas
actividades representaron entre el 3.8% (2010-1V) y el 5.1% (2007-11).

Las mujeres en este tipo de ocupaciones si bien han aumentado en el periodo
observado su participacion es una minoria respecto al total al presentar un rango
entre el 15.2% (2005-1) y el 21.5% (2019-1), por su parte, los hombres han
representado en estos trimestres entre el 78.5% (2019-1) y el 84.8% (2005-I).

Para el cuadro de poblacion ocupada como “cuenta propia”, se tiene:

Este grupo de personas tiene un rango de participacion respecto al total nacional de
poblacién ocupada de 20.2% (2010-1V) al 24% (2009-111).

La proporcién de mujeres ocupadas en este tipo de actividades ha estado entre el
33.7% (2005-1) y el 41.2% (2019-I), a su vez, los hombres han presentado un rango
entre el 58.8% (2019-I1) y el 66.3% (2005-1).

Por ultimo, la categoria de “Trabajadores no remunerados”, presenta:

Esta tipologia ha tenido un descenso en su participacién, con un rango de
participacion entre 4.01% (2020-1) y el 7.52% (2005-111).

Son las mujeres las que mas aportan a esta categoria, con un rango entre el 53.1%
(2005-1) y el 59.7% (2010-I), mientras que los hombres han aportado entre el 40.3%
(2020-1) y el 46.9% (2005-I).
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