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INTRODUCCION

Las carencias o privaciones que viven determinados grupos sociales han sido objeto de
estudio de mudltiples construcciones teoricas y metodolégicas. El objetivo principal de
autores como Schiller (2008), Sen, (2000), Foster y Alkire (2011), y Silver (1994) ha sido
definir la problematica, identificar sus principales caracteristicas y/o generar propuestas
para cuantificar la magnitud y sus efectos. Los estudios antes referidos han utilizado

diferentes perspectivas de analisis como la desigualdad, pobreza y exclusion social.

La perspectiva de exclusién social cobrd relevancia en Europa Occidental a partir del
decenio de los afios setenta, y actualmente forma de parte de los principales indicadores
de monitoreo del desarrollo social (Saravi, 2007).

En América Latina, la perspectiva de exclusién social alcanzé mayor notoriedad en el
decenio de los afios hoventa, con el posicionamiento de un nuevo debate social que invita
a reexaminar las dimensiones vinculadas a la extrema pobreza y desigualdad, y buscar sus
causas en la reestructuracion y liberalizacibn econdémica, acontecidas desde los afios

ochenta en la regién (Saravi, 2007).

El enfoque de la exclusién social retoma como factor clave las transformaciones que la
globalizacién e implantacién del modelo econémico neoliberal generaron en los sistemas
de bienestar y los mercados de trabajo (Saravi, 2007). Se establece entonces un vinculo
entre el funcionamiento del sistema econdémico y social, y las nuevas expresiones de

privaciones y desigualdades extremas.

Por lo tanto, la exclusién social plantea que la separacion de grupos sociales, entre los que
tienen plena participacién y los que no, se genera por las caracteristicas de la estructura
productiva nacional, el tipo de dindmicas de empleo que genera, y la capacidad del Estado
de garantizar el acceso a servicios de salud, educacion, seguridad, entre otros (Gordon,
1997; Pérez Sainz y Mora Salas, 2004, 2007).

Para los fines de esta investigacion se utilizara el enfoque de exclusién social como eje
transversal, dado que su marco analitico permite vincular las especificidades del modelo

econdmico y social con los procesos que contribuyen a la generaciéon de la fragmentacion



social. Aunado a esto, es importante mencionar que la exclusién social se da en diferentes
ambitos como el laboral, salud, educacion, seguridad, econémico, comunitario, entre otros.
Esta investigacion se enfoca en un dmbito especifico, la exclusion laboral (Pérez Sainz y
Mora Salas, 2007).

Es relevante destacar que en América Latina desde los afios ochenta, se acelerd la
aplicacion de medidas del modelo neoliberal a través de reformas de mercado (Bértola y
Ocampo, 2013). Para el caso de El Salvador, a nivel de politica econémica y social, a partir
de 1990 se ejecutaron disposiciones de corte neoliberal que incluian la liberalizacion

econdmica, comercial y financiera (Ochoa, Dada y Montesino, 2000).

En este contexto, la pobreza por ingresos en El Salvador se ha caracterizado por ser un
problema permanente, a inicio de los afios noventa el 60% de la poblacion se encontraba
en esta condicion y para el afio 2018 mas de un cuarto de la poblacién aun se ubicaba bajo
la linea de pobreza (DIGESTYC, 2018).

Asimismo, persiste una alta desigualdad en la distribucion del ingreso, ya que para el afio
2018 los deciles con mayores ingresos, que representan el 25% de la poblacion total,
percibian el 45.3% del ingreso total generado (DIGESTYC, 2018).

Por lo tanto, la desigualdad del ingreso y la pobreza se han caracterizado por ser
permanentes en el tiempo y con un alto alcance a nivel poblacional. La relevancia de la
problematica para el desarrollo de los paises y su alta incidencia indica que se requiere
profundizar en los factores que explican este comportamiento, como la estabilidad del
ingreso, las condiciones de insercion al mercado laboral ya sea en el ambito formal o
informal, y las garantias que el empleo genera en términos del acceso a otros derechos

como la seguridad social.

Por lo que, al centrarnos en el mercado de trabajo como un ambito perpetuador y generador
de desigualdades, es relevante analizar la incidencia del modelo econémico neoliberal en
la configuracion de este y las principales tendencias excluyentes que se han sostenido y

profundizado.

Asi, con el establecimiento del modelo econdmico neoliberal se presentaron
transformaciones en el mercado de trabajo, que generaron procesos de desintegracion

social y restricciones en la participacion social plena en dicho mercado mediante la



precarizacion del empleo formal, la autogeneracion de empleo y el desempleo (Pérez Sainz
y Mora Salas, 2007).

En El Salvador, los niveles de subempleo! ascienden a cerca del 30% de la poblacién
ocupada para el periodo 2010-2018. Esto indica que un tercio de la poblacién ocupada
trabaja menos de la jornada laboral semanal establecida (40 horas a la semana) de forma
involuntaria debido a la falta de empleo para cubrir el tiempo establecido o bien trabaja 40
horas semanales 0 mas, pero obtienen un ingreso menor al salario minimo vigente
(DIGESTYC, 2018).

Asimismo, a pesar de que los niveles de desempleo se han mantenido en cerca del 7% de
la PEA para el mismo periodo, el mercado laboral informal se ha constituido como una
importante fuente de absorcion de la fuerza laboral dado que el 43% de la poblacion
ocupada se encuentra en el sector informal al afio 2018 (DIGESTYC, 2018).

Se vuelve entonces relevante analizar el comportamiento de la exclusion laboral en El
Salvador en un entorno de persistencia del modelo neoliberal como eje de acumulacion.
Por lo tanto, se plantea analizar la problematica partiendo de las siguientes preguntas de
investigacion, en primer lugar, ¢ cual ha sido el comportamiento de las principales dindmicas
de la exclusién laboral en El Salvador a nivel agregado y en sus dimensiones de
precarizacion laboral, autoempleo, desempleo y trabajadores no remunerados, en el
periodo 2010-2018? en segundo lugar, ¢cuales son los principales determinantes de la

exclusion laboral tanto en la oferta como en la demanda laboral?

En consonancia con lo anterior, la primera hipétesis de investigacion sostiene que la
exclusion laboral en El Salvador tiene una intensidad alta y un amplio alcance poblacional
en sus dimensiones de precarizacion laboral, autoempleo y trabajadores no remunerados

y desempleados en el periodo analizado.

En segundo lugar, los factores de mayor incidencia en la exclusién laboral por el lado de la

oferta laboral son el sexo, area de residencia y afios de educacion aprobados. Asi, el hecho

L Elindicado de subempleo e informalidad en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de El Salvador
se encuentran disponibles para el drea urbana (DIGESTYC, 2018). No obstante, es un indicador proxy de la
situacidn a nivel nacional.



de ser hombre con relacion a ser mujer, vivir en el &rea urbana respecto a la rural y a mayor
cantidad de afios de educacién aprobados se reduce la probabilidad de estar en condicién

de exclusion laboral, por lo que existe una relacion inversa.

En tercer lugar, en la demanda laboral los factores principales que inciden en la exclusion
laboral son el empleo en la rama de comercio o servicios, y formar parte de la micro y
pequena empresa. Se plantea la existencia de una relacién directa, es decir, trabajar en
comercio 0 servicios con respecto a otros sectores, y formar parte de la micro o pequefa
empresa con relacion a la mediana empresa aumenta la probabilidad de estar en exclusiéon

laboral.

De manera que esta investigacion tiene como objetivo general analizar las dindmicas de
exclusion del mercado laboral en El Salvador, tanto en el ambito formal como en la
autogeneracion del empleo, en el periodo 2010-2018 e identificar sus principales

determinantes en el mismo periodo.

Como parte de los objetivos especificos, se tiene en primer lugar, describir el aparato
analitico y tedrico de la exclusion social y su principal expresion: la exclusion laboral; en
segundo lugar, describir las principales medidas y expresiones de la flexibilizacion y
desregulacion laboral en El Salvador; en tercer lugar, cuantificar la magnitud e intensidad
de la exclusién laboral en los @mbitos de la precarizacion laboral y autoempleo, para el
periodo 2010-2018; y en ultimo lugar, estimar los principales determinantes de la exclusion

laboral para el afio 2010 y 2018.

El primer aporte de la investigacion consiste en la construccion del indice de exclusion
laboral, siguiendo la metodologia de Pérez Sainz y Mora Salas (2007, 2012) y Pérez Sainz
(2018). Se realiza una aplicacion para el caso de El Salvador en un periodo reciente 2010-
2018, con el fin de analizar si han existido modificaciones en el alcance e intensidad de la
exclusion laboral en el periodo analizado. La poblacion objetivo es la poblacion

econdmicamente activa para el periodo de estudio.

El indice de exclusién laboral esta compuesto por tres categorias, en primer lugar, por el
indice de precarizacion laboral, en segundo lugar, por los niveles de autoempleo y en ultimo

lugar, por los trabajadores no remunerados y desempleados. El subindice de precarizacion



laboral se construye a partir de las variables de seguridad social, estabilidad del empleo,

jornada laboral, ingreso monetario y cobertura de la canasta ampliada, y segundo empleo.

Aunado a lo anterior, las categorias de autoempleo se definen con relacién a la capacidad
de acumulaciéon y el hecho de contar con un espacio fisico separado de la vivienda para
realizar la actividad econdmica. Asi, los niveles de autoempleo se definen como
subsistencia, intermedio y dinamico. La tercera categoria agrega a los desempleados y

trabajadores no remunerados como la expresién mas extrema de desigualdad.

Asimismo, el segundo aporte consiste en realizar la estimaciébn de los factores
determinantes de la exclusién laboral para El Salvador, mediante modelos probabilisticos
logit multinomiales para los afios 2010 y 2018. Se toma como referencia los estudios de
Zéarate (2017) y Escoto (2010) acerca de la precarizacion laboral juvenil en México y El
Salvador, respectivamente; y de Pérez Sainz (2018) sobre la precarizacion laboral y el
desempleo para comunidades de El Salvador y Costa Rica.

Esta investigacion estd organizada en 5 capitulos. En el primer capitulo, se presenta la
aproximacion teérica al concepto de exclusién social y laboral, que incluye el andlisis del
origen del término de la exclusién social, retoma sus principales caracteristicas y la

transcendencia del mercado laboral como factor principal de exclusion.

Se describen también, las principales formas de exclusién laboral, la precarizacién laboral
y el autoempleo. A su vez, se retoma el proceso de globalizacion y el modelo econémico
neoliberal como factores clave para analizar la profundizacion de la exclusién laboral en

Ameérica Latina.

En el segundo capitulo se realiza una revision de las principales medidas de la adopcién
del modelo neoliberal en El Salvador y su incidencia en el mercado de trabajo. Se analizan
los mecanismos de “facto” o de hecho realizados en la practica, en aprovechamiento a
reglamentos laxos del Cddigo de Trabajo para el caso de la duracion de la laboral y el
contrato laboral. Asimismo, se aborda la estrategia de competitividad mediante el

estancamiento de los salarios reales y el poco dinamismo de los salarios minimos.
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En tercer capitulo se desarrolla la metodologia de investigacion, en la que se describe, en
primer lugar, la fuente de informacion a utilizar, las variables e indicadores de interés del
indice de exclusién laboral y el método estadistico de componentes principales para su

elaboracion.

En segundo lugar, se describe la metodologia relacionada a los modelos probabilisticos
logit multinomiales de la oferta y la demanda laboral, las principales variables que los
componen, las pruebas realizadas para su validacion y el método de méxima verosimilitud

utilizado.

En el capitulo cuarto, se analizan los principales resultados de los componentes de las dos
expresiones de la exclusion laboral: la precarizacion laboral y el autoempleo. Asimismo, los
hallazgos del indice de la exclusion laboral en el periodo 2010-2018. En el capitulo 5 se
presentan los principales resultados del modelo logit multimonial de oferta y demanda
laboral para los afios 2010 y 2018, y sus interpretaciones desde el riesgo relativo. El

documento se concluye con las consideraciones finales.

11



CAPITULO I: APROXIMACION TEORICA AL CONCEPTO DE
EXCLUSION SOCIAL Y LABORAL

Con el fin de realizar una adecuada aproximacion a la exclusién social y su abordaje
conceptual, se describe en el primer apartado de este capitulo, el origen y la evolucién del
concepto de exclusion social, desde la corriente europea que lo formulé en sus inicios hasta

las propuestas mas recientes.

En el segundo apartado, se analizan las principales propuestas de la conceptualizacion de
la exclusién social en América Latina, donde se destacan las diferencias en el ejercicio del

poder, el bloqueo en la participacion social y la erosion de la ciudadania social.

En el tercer apartado se describen las principales caracteristicas de la exclusion social:
caracter multidimensional, estructural, histérico, proceso y espacial. En cuarto lugar, se
aborda la operativizacion y medicién de la exclusién social, con énfasis en las principales

dimensiones de andlisis e indicadores propuestos.

En quinto lugar, se describe la principal expresion de exclusion social, la correspondiente
al ambito laboral. Se hace énfasis en su rol en la integracién social y como factor
desencadenante de otro tipo de exclusiones como la falta de acceso a servicios de salud,

educacion, vivienda digna, entre otros.

A su vez, se destaca la exclusion laboral que ocurre mediante la precarizacion de las
condiciones laborales, las dinamicas de autoempleo y la expresion mas extrema de

exclusion: el desempleo y los trabajadores no remunerados.

Asimismo, se retoma el proceso de globalizacién y el modelo econémico neoliberal como
factores clave para analizar la profundizacion de la exclusion laboral en América Latina.
Entre las tendencias excluyentes profundizadas se encuentran, la caida de la relevancia
del empleo publico, la precarizacion laboral, el desempleo de caracter estructural o

permanente y la persistencia de economia de la pobreza.

12



1. EXCLUSION SOCIAL

1.1 ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE EXCLUSION SOCIAL

De acuerdo con Sen (2000) y Silver (1994) el primer autor en acufiar el término de exclusion
social fue Rene Lenoir, en su documento titulado “les Exclus: un Francais sur dix” en 1974.
Para este autor, se consideran como personas socialmente excluidas aquellas que tienen
alguna discapacidad mental y/o fisica, delincuentes, hogares monoparentales, personas
marginadas y asociales, personas con tendencias suicidas e inadaptados sociales, entre
otros. Por lo que la primera aproximacion al concepto de exclusion social hace referencia a

una serie amplia y diversa de problemas econémicos y sociales.

Silver (1995) avanza en la formulacion teérica y propone un listado de factores que pueden
ocasionar exclusién social, en caso de prescindir de estos: un medio de vida y/o empleo
seguro y permanente; ganancias; propiedad, crédito o tierra; alojamiento; niveles de

consumo minimos o suficientes; educacién, habilidades y capital cultural.

Asimismo, Silver (1995) sefiala que la exclusion social surge por la debilidad del Estado de
bienestar y la falta de bienes publicos, el limitado ejercicio de la ciudadania y participacion
democratica; por no pertenecer a la raza dominante; carecer de un nudcleo familiar y/o

sociabilidad con el entorno.

La conceptualizacion de Silver (1995) se corresponde con la corriente europea, que desde
mediados de los afios ochenta, utilizaba el concepto de exclusion social para referirse a las

carencias generadas por la crisis del Estado de bienestar en Europa (De Haan, 1999).

Por lo tanto, el enfoque de exclusion social empez6 a tomar relevancia en el decenio de
1970, sobre todo en los informes de intelectuales y académicos franceses. A partir del
decenio de 1990, el concepto se generalizd en Europa y se incluyé como parte de la agenda
de analisis de la Comision Europea de Asuntos Sociales. El término de exclusion se asocio

principalmente al desempleo y la fractura de los vinculos sociales (Laparra, et al., 2007).

De acuerdo con la corriente europea, la exclusién social se comprende como el proceso de
debilitamiento de los lazos sociales al interior de determinado grupo o comunidad,
generando una ruptura de las relaciones de pertenencia y excluyendo a un subgrupo

especifico del ejercicio pleno de la participacion. De manera que la exclusion social es un
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proceso de perdida de integracion, desafiliacion y desconexién social (Saravi, 2007;
Laparra, 2001).

Asimismo, la Comision de las Comunidades Europeas aporta un concepto de exclusion
social altamente vinculado a la falta o deficiencia del ejercicio de los derechos ciudadanos,
gue se expresa en la incapacidad de responder a las obligaciones individuales, familiares y
comunitarias (EC Commission, 1992).

El concepto de exclusion social evoluciond en multiples vertientes y Silver (1994) realizo la
propuesta de clasificacion en tres paradigmas, que proponen diferentes objetos centrales y
origenes de la exclusién: exclusion social por solidaridad, especializacion y monopolio. Esta
sintesis permite clasificar los enfoques de exclusion en tres grandes grupos, de acuerdo

con su evolucion en la corriente europea.

Segun Silver (1994), el paradigma de solidaridad surge a partir de la ideologia republicana,
promovida por los pensadores Rousseau y Durkheim. Para este paradigma la fuente de
integracion es la moral colectiva, de manera que el orden social se considera externo y

normativo, y no depende del comportamiento de los individuos o grupos especificos.

El consenso nacional o la conciencia colectiva vincula al individuo con la sociedad a través
de la interrelacion vertical mediante las instituciones. Por lo que, segun este paradigma, la
exclusién surge por la ruptura del vinculo entre el individuo y la sociedad, y el deterioro de

la conexidn institucional (Silver, 1994).

El paradigma de especializacion tiene como fundamento la corriente del liberalismo, por lo
que la base del funcionamiento social es el individuo. Asi, el orden social se concibe como
redes de intercambios voluntarios entre individuos autbnomos con sus propios intereses y
motivaciones. En este paradigma, la exclusién social se genera por la diferenciacion social

y la divisién del trabajo (Silver, 1994).

El paradigma de monopolio se fundamenta en las premisas de Weber, que definen al orden
social como un mecanismo coercitivo, impuesto mediante relaciones de poder jerarquicas.
El control social ejercido por el grupo con ventaja en el ejercicio del poder bloquea el acceso
a los recursos relevantes a otros grupos. Asimismo, las instituciones y las especificidades

culturales crean limites y perpettdan la desigualdad (Silver, 1994).
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La segmentacion del mercado laboral es un ejemplo del proceso de bloqueo o cierre social,
dado que Unicamente un grupo especifico logra alcanzar un ejercicio pleno de derechos
dentro del mismo. Este planteamiento coincide con lo propuesto por Castel (1997), al definir
la exclusibn como el estado caracterizado por estar fuera del circulo primordial de

intercambio social.

Por otra parte, Amartya Sen (2000) discute la amplitud de nociones formuladas para definir
la exclusién social. El autor propone un abordaje tedrico de la exclusién desde el enfoque
de capacidades, con el fin de delimitar el campo de estudio?. Asi, la exclusiéon se comprende
como una incapacidad relacional, es decir, incapacidades que estan vinculadas y/o son

causadas por otros factores de indole social, cultural, politico y econémico.

Sen (2000) menciona que una persona se encuentra en exclusion social activa si hay un
agente externo que la genere de forma intencional. Por ejemplo, los inmigrantes o
refugiados que no son sujetos de una adecuada politica migratoria que proteja sus
derechos. En cambio, se tiene exclusion pasiva cuando la privacion se produce a través
procesos sociales en los que no hay un intento deliberado de excluir, como la pobrezay el

aislamiento social que genera.

Otros autores como Mustard y Murie (2006) han realizado importantes esfuerzos por ubicar
o restringir los ambitos en los que la exclusion social puede darse. Asi, han delimitado el
estudio de la exclusién social en tres esferas de integracion: en primer lugar, sefalan el
ambito econdmico vinculado al mercado de trabajo; en segundo lugar, la relacion entre el
individuo y el Estado, que implica la 'redistribucion’ de riqueza y la garantia de derechos al
ciudadano; y, en tercer lugar, las relaciones de apoyo y solidaridad generadas en la familia,

la comunidad y las redes sociales territoriales

Por lo tanto, a partir de los conceptos referidos anteriormente, se muestra el caracter diverso

del concepto de exclusién social y su aplicacion a multiples categorias de desventaja social.

2 Seglin el enfoque de capacidades desarrollado por Sen, se definen como funcionamientos a los diferentes
componentes del estado de un individuo, en relacién con lo que se logra hacer o ser. Las capacidades son un
conjunto de funcionamientos, entre los elementales se destaca tener adecuada salud, nutricién entre otros.
Por lo que la calidad de vida se determina de acuerdo con la capacidad de alcanzar funcionamientos valiosos
(Sen & Nusbaum, 1998).
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Actualmente aun existe debate sobre la construccion teérica y metodoldgica de la exclusiéon

social.

2. CONCEPTUALIZACION DE LA EXCLUSION SOCIAL EN EL CONTEXTO DE
AMERICA LATINA

En el campo de estudio de la exclusion social se realiza un continuo esfuerzo por dotar de
mayor precision al término y, a su vez, por elaborar metodologias que permitan realizar una

medicidn mas certera.

Para el caso de América Latina, se ha identificado la relevancia de las investigaciones
promovidas por el Banco Interamericano de Desarrollo que avanzan en la conceptualizacion

y medicion de la exclusién social segun las especificidades en la region.

En los estudios referidos, se reconoce la particularidad de las manifestaciones de la
exclusion social en el contexto especifico de América Latina. Behrman, Gaviria 'y Székely
(2002) describen las percepciones de la poblacién con relacion a la exclusién, utilizando
una encuesta de opinién publica que se realiza anualmente en 17 paises latinoamericanos.
La poblacion encuestada sefial6 que los principales motivos de discriminacion son por

origen étnico, nacionalidad, clase o nivel de estatus de ingresos, género y afiliacion politica.

Behrman, Gaviria y Székely (2003) estructuran su investigacion a partir de las dimensiones
relevantes de la exclusion social y su expresion en diferentes paises de América Latina. Por
ejemplo, abordan la exclusiéon en la participacién laboral y el aislamiento geografico en El
Salvador; la exclusién generada por los sistemas de salud en Brasil; la exclusién por
segregacion residencial en Bolivia; y las barreras linglisticas y desigualdad escolar en

México.

Asimismo, estas investigaciones proponen una definicién de exclusiéon social que se adapte
al contexto latinoamericano. Para Behrman, Gaviria y Székely (2002, p.10), la exclusion
social se entiende como: "la negacion de la igualdad de acceso a las oportunidades

impuesta por ciertos grupos de la sociedad sobre los demas".

Para este concepto de exclusion, los grupos sociales se conforman segun factores
comunes y se definen generalmente sobre la base de creencias religiosas, geograficas,
ubicacioén residencial, origen étnico, raza, nacionalidad, estatus socioeconémico y estatus

legal. El grupo con posicion dominante relega a otros grupos con caracteristicas diferentes.
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Con relacion a las principales oportunidades que los grupos dominantes tienden a bloquear,
los autores mencionan el acceso a escolarizacion, mercados laborales y crediticios
(Behrman, Gaviria & Székely, 2003).

Otra investigacion de los autores Saravi y Makowski (2011) sefala que los estudios de
exclusion social en América Latina se concentran en las transformaciones experimentadas
por el mercado laboral, la capacidad del Estado de garantizar accesos basicos, el contexto
urbano y las condiciones de pobreza, y la vulnerabilidad en sectores en crecimiento de la

poblacion.

Para el caso de Centroamérica, tienen relevancia las investigaciones tituladas “Sociedades
fracturadas, la exclusion social en Centroamérica” de Juan Pablo Pérez Sainz y Minor Mora
Salas (2012) y “De la pobreza a la exclusion social: la persistencia de la miseria en
Centroamérica, de Pérez Sainz y Mora Salas (2007).

Pérez Sainz y Mora Salas (2007) a partir de la revision conceptual de los paradigmas
elaborados por Silver (1994), proponen tres aspectos claves con relaciéon a la exclusion
social. En primer lugar, el origen de la exclusién se encuentra en el ejercicio de poder de
un grupo social contra otro; en segundo lugar, la exclusion es una manifestacion de
produccion de desigualdades sociales, en su expresion mas extrema; en tercer lugar, la
exclusion es un fenébmeno multidimensional y es un sinébnimo de erosion de ciudadania

social y del ejercicio pleno de derechos.

Asimismo, Gordon (1997) vincula la exclusién social con desigualdad extrema y como un
proceso de ruptura y fragmentacion social. La exclusion social puede ser generada por
multiples factores como la concentracién geogréfica de la inversion productiva que conlleva
heterogeneidad estructural, débil acceso al empleo o medios de vida, y acceso deficiente a

educacion y salud.

El concepto de exclusién social implica una separacion entre las personas que se
encuentran relegadas del ejercicio de la ciudadania social en diferentes grados y
dimensiones (educacion, trabajo, salud, vivienda, formacion, entre otros) y aquellos que
tienen un ejercicio pleno. Esta separacion tiene a su base relaciones dispares de poder
entre los miembros de un mismo grupo social que derivan en estructuras de privilegio y

discriminacion social (Gordon, 1997; Jiménez Ramirez, 2008).
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Los autores Pérez Sainz y Mora Salas (2004) proponen que el concepto de exclusion social
parte de un enfoque histérico, en primer lugar, porque el término de exclusién social tiene
en cuenta la incidencia del funcionamiento del sistema econdémico y la globalizacion

econdmica-financiera en la generacién de privaciones.

En segundo lugar, el concepto hace referencia a las relaciones de poder en que se
sustentan los patrones de distribuciébn de recursos y oportunidades en un contexto
especifico. De acuerdo con Pérez Sainz y Mora Salas (2007), las relaciones de poder son
una fuente generadora de desigualdades, que generan acaparamiento de oportunidades
por un grupo social especifico y, a su vez, privaciones para el grupo con desventaja de
poder. Estas privaciones al mantenerse como una constante en el tiempo derivan en una

situacion de desigualdad extrema a la que se le denomina la exclusién social.

3. CARACTERISTICAS DEL CONCEPTO DE EXCLUSION SOCIAL

A continuacion, se abordan las principales caracteristicas de la exclusién social: caracter

estructural, histérico, multidimensional, espacial y como proceso.

En primer lugar, la exclusién social es un concepto de caracter estructural, ya que retoma
las transformaciones econdmicas y sociales que se encuentran a la base de las
desigualdades de los mercados de trabajo, capital y conocimiento. Estas transformaciones
pueden deteriorar a la vez, la capacidad de las sociedades de generar mejores mecanismos
de integracion. Los principales cambios ocurren en el mercado de trabajo, en las relaciones
sociales y en los niveles de cobertura del Estado de Bienestar (Laparra et al, 2007;
Hernandez Pedrefio, 2010).

En segundo lugar, los estudios de exclusion tienen importante interés por la trayectoria
histérica de las desigualdades sociales y los sucesos econdmicos y sociales subyacentes.
El abordaje histérico retoma los principales cambios o transformaciones que el modelo
econdmico y social genera 'y como estas transformaciones inciden en la creacion de nuevos

tipos de privaciones o agravan las existentes (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007).

En tercer lugar, la exclusion social es multidimensional y se expresa en, al menos, tres
ambitos: participacion econémica referida al empleo, la carencia de ingresos o de bienes y
servicios basicos; participacion social, entendida como el ejercicio de la ciudadania social,

acceso a educacion, salud y vivienda digna; y la participacion politica (Laparra, et al., 2007).
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En cuarto lugar, la exclusién social se comprende como un proceso de distanciamiento
gradual y continuo de una situacién de integracién social, por lo que pueden identificarse
diversos niveles o grados segun la intensidad de afectacién, desde la vulnerabilidad,
precarizacion hasta la desigualdad mas extrema. De manera que una persona no se
encuentra en el mismo grado de exclusion social de forma permanente, sino que su
situacion puede tender a agravarse, avanzado a situaciones de exclusion de mayor
intensidad (Subirats y Riba, 2004).

Con relacion a esto, Hernandez Pedrefio (2010) menciona que la exclusion como proceso
dinAmico puede afectar a las personas en diversas intensidades, por lo que existen
diferentes grados de exclusién (vulnerabilidad, precarizacion, exclusion leve, moderada o
grave). En el trayecto de la exclusibn se pueden encontrar distintas fases, que no

necesariamente son continuas, como el inicio, recuperacion, deterioro y situacion cronica.

Sobre esto, Hernandez Pedrefio (2010, p. 30) sefiala que “la ubicacién en una fase u otra
vendra determinada por el ritmo e intensidad de la acumulacion de desventajas sociales,

entendida como un alejamiento de las situaciones de integracién”.

Este caracter de proceso responde a que la exclusién social es consecuencia de las
transformaciones en las sociedades avanzadas. En estas se han generado una red
compleja y extendida de riesgos sociales que pueden desplazar a zonas de exclusion a
todo tipo de personas y colectivos, en momentos diferentes de su ciclo de vida (Jiménez
Ramirez, 2008).

Por dltimo, la exclusion social tiene también una dimensién espacial, dado que las
dinAmicas de exclusiébn se acompafian de segregacion territorial, por lo que ambos
procesos tienden a reforzarse entre si. Aspectos como la concentracion de determinado
tipo de produccion por territorio y la localizacion de las infraestructuras de transporte y
comunicacion, inciden en la distribucién territorial de la poblacion en el mercado de trabajo,
en las facilidades de acceso a servicios de salud y educacion, en las condiciones de

traslado, entre otros (Subirats y Riba, 2004).

Para Cameron (2006) la exclusion social se manifiesta en territorios marginados con
elevada concentracion de desventajas sociales, que se encuentran separados de otros con

mayores niveles de integracion social.
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4. OPERATIVIZACION Y MEDICION DE LA EXCLUSION SOCIAL

La exclusién social se comprende como un proceso de ruptura y fragmentacién social, una
separacion entre las personas que son privadas del ejercicio de la ciudadania social en
diferentes grados y dimensiones (educacion, trabajo, salud, vivienda, formacion, entre

otros) y aquellos que tienen un ejercicio pleno (Jiménez Ramirez, 2008).

Segun Silver (1994) la medicidon de la exclusién social se constituye como un proceso
complejo dada la ruptura o separacion social que se busca cuantificar. Por lo que se han
realizado importantes esfuerzos por definir mediciones mas precisas para el concepto de

exclusion social.

Atkinson, et al. (2002) y Atkinson, Marlier y Nolani (2003) realizan una propuesta de
indicadores comunes para medir la exclusion social en la Unién Europea. La propuesta
realizada surge como respuesta a la reunion del Consejo Europeo celebrado en Bélgica en
2001, donde se adoptaron un conjunto de acuerdos y definiciones comunes de indicadores.
El objetivo consistia en tener un plan de indicadores que permitiera darle seguimiento al

rendimiento de los Estados miembros en la promocion de la inclusion social.

El conjunto de indicadores propuestos para la medicion de exclusion social corresponde al
ambito de ingresos, como la pobreza o riesgo en estar de pobreza por ingresos; al mercado
laboral como personas que viven en hogares desempleados o tasa de desempleo; al &mbito
de educacion como el numero de personas con bajo educativo logro; y salud en relacion
con el estado de salud definida por el nivel de ingresos; y el coeficiente de Gini como

indicador de desigualdad del ingreso.

Levitas, et al. (2007) sefialan que la exclusién se ha medido a través de la fractura social
en el ambito laboral, pobreza por ingresos, carencia de servicios publicos, exclusion en el
ambiente social y la cultura, exclusion en salud, calidad de la vivienda y acceso al

transporte.

En el caso europeo para la medicidn de la exclusion social se cuenta con encuestas
especificas para la medicion de la exclusion social. Tal es el caso de la investigacion titulada
“Poverty and social exclusion in Britain”, donde utilizaron como fuente principal la Encuesta
de Pobreza y Exclusién Social de Gran Bretafia (PSE) de tipo longitudinal para los afios
1998 y 1999 (Bradshaw, 2000).
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Asimismo, la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades
de la Unién Europea (DG EMPL) (2010) elabor6 el documento “Poverty and Social
Exclusion Report”, a partir de dos encuestas especificas para medir la pobreza y exclusion
social. Dichas encuestas se denominan Eurobarémetro y permiten obtener indicadores

similares para los 27 paises que conforman la Unién Europea en el periodo 2009-2010.

Este tipo de encuestas posibilita obtener informacion mas especifica y detallada de la
exclusion social, ya que desde su elaboracion y formulacion tienen como objetivo medir
esta problematica. Por ejemplo, en el caso del Eurobarémetro, se le consulta a la poblacién

sobre su percepcidn de sentirse excluido de la sociedad y en qué aspectos lo percibe.

Asimismo, permite ampliar los &mbitos de estudio, tal es el caso de la exclusion financiera,
donde se consulta sobre el acceso a servicios financieros y ndmero de personas en
situacion de riesgo de pagar sus cuentas; a su vez, se obtienen indicadores acerca del

riesgo de no tener un lugar donde vivir (DG EMPL, 2010).

Para el caso de América Latina se carece de encuestas de caracter oficial o realizadas por
instituciones publicas que contengan preguntas especificas sobre exclusion social o tengan

como objetivo realizar una medicion de esta problematica desde su formulacion.

Generalmente se utiliza una aproximacion a los indicadores de exclusién social a partir de
las encuestas de ingresos y gastos, encuestas de hogares, encuestas de ocupacion y
empleo (Jiménez, 2008).

5. EXCLUSION LABORAL
1.5.1 Exclusion laboral como principal dimension de la exclusién social

Tal como se ha abordado anteriormente, la exclusion social tiene diversas dimensiones y
se expresa en el ambito laboral: precarizacion laboral, autoempleo, desempleo vy
trabajadores sin remuneracion; en la pobreza, haciendo referencia estrictamente al nivel de
ingresos. Asi también, en el débil acceso a educacion, carencia de vivienda; sistemas de
salud ineficientes, falta de integracion con la comunidad o exclusion politica y exclusion por
violencia social, como se muestra en el esquema 1 (Jiménez Ramirez, 2008; Subirats y
Riba, 2004; Pérez Sainz y Mora Salas, 2007).

Para los autores Saravi (2007), Pérez Sainz y Mora Salas (2007), Nair (1997) y Palma

(2014) la exclusion laboral es la principal dimension de la exclusién, dado que al ser la
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principal fuente de ingresos y subsistencia puede desencadenar otros procesos de

exclusion, por ejemplo, la precariedad de la vivienda o restringir las opciones de residencia

a una zona geografica caracterizada por la violencia social.

Esquema 1. Componentes de la exclusion social y la exclusion laboral

P

v xclusion Social :
Exclusion laboral T 4 X
LI s P e o Yo Exclusién econémica
' Excdus;or?/por TR P N s:cial por ingresos o
H . educacion servicios basicos
v A 4
. No "
Asalariados Desempleados P \ 4
asalariados
! : Exclusion politica
------------ 4 Trabajadores A4
: no
+ | Precarizacion remunerados Autoempleo
laboral
Estabilidad
laboral H
\ 4
Trabajadores
Jornada por cuenta
laboral propia
Adecvada | |l
A 4
Derechos Pequefia
laborales empresa
Segundo
empleo
Salario
minimo

Fuente: Elaboracion propia con base en Laparra (2007); Subirats y Riba (2004); Pérez Sainz y Mora
Salas (2007) y Palma (2014).

Por lo tanto, contar con un empleo posibilita el acceso a bienes y servicios necesarios para
la subsistencia, promueve la participacién en otros espacios de interaccién social como

educacion, salud, entre otros (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007).

De modo que, la débil integracion en el &mbito laboral cobra un rol trascendental ya que
también esta asociada a un deficiente acceso a la educacion, vivienda y servicios de salud,
y a la reduccion del ejercicio de la ciudadania social. En concordancia con lo anterior, Saravi
(2007, p.25) sostiene: “la fuerza del vinculo entre la situacion de empleo y otras dimensiones
de la vida econdmica y social —familia, ingresos, bienestar y contactos sociales— sugiere
que aquellas personas en situaciones de precariedad laboral tienen alta probabilidad de

ser/quedar excluidos”.
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A su vez, en si mismo, el trabajo formal funciona como un mecanismo de aceptacién e
incorporacién social, de participacién de redes sociales y garantia de beneficios sociales,

como el acceso a seguridad social (Subirats y Riba, 2004).

En relacién con lo anterior, Nair (1997) indica que la razén principal de la exclusién se
encuentra en las dindmicas de empleabilidad de la esfera productiva. La poblacion puede
estar dispuesta a aceptar un trabajo que considere desvalorizador, en el sentido que no
cumpla su funcién de ser un espacio de participacion y no garantice realizacion personal.
Nair (1997, p.17) senala: “El trabajo es un elemento fundamental para la definicion de la

identidad social, luego de la autorrepresentacion del sujeto social”.

Para Pérez, Saez y Trujillo (2002), el trabajo representa una dimension central en la
exclusion social, ya que no sélo se constituye como el principal medio para obtener los
recursos necesarios en términos econémicos y de subsistencia, sino también es la forma

de participacion social mas importante.

Aunado a lo anterior, Jiménez Ramirez (2008) expresa que el empleo es el principal
mecanismo de insercion social y en contraposicion, el desempleo es el factor mas relevante
de exclusiébn. De manera que, desde el abordaje conceptual de exclusién, el mercado

laboral juega un rol relevante en la crisis de los mecanismos de integracion social.

En relacién con lo anterior, Palma (2014, p.56) expresa que: “las transformaciones
estructurales en los mercados de trabajo, y en particular sus efectos de desempleo y
precarizacion representan los disparadores de un proceso de acumulacién de desventajas
gue conduce a un estadio final de desafiliacién respecto a la sociedad, es decir, de exclusion

social”.

Por lo que, la exclusion laboral puede darse tanto en el mercado laboral formal mediante la
precarizacion, en dinamicas de autogeneracion de empleo y en su forma mas extrema, el
desempleo y trabajadores no remunerados, tal como se muestra en el esquema 1 (Pérez
Sainz y Mora Salas, 2007).

Segun Saravi (2007) para el grupo de trabajadores integrados socialmente en el @mbito de
empleo, la exclusién puede identificarse en los procesos de precarizacion laboral, como
jornadas laborales extendidas, bajos niveles salariales, falta de estabilidad laboral, entre

otros.
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Con relacion a la estabilidad laboral, la firma de contrato laboral estd asociada al
cumplimiento de disposiciones de ley, lo que otorga una mayor garantia a su cumplimiento.
Para Weller (2001) los contratos laborales generan proteccion al trabajador, sin embargo,
es importante tener en cuenta que se dan en el marco de un nivel de negociacién
diferenciado, donde los trabajadores poseen la menor capacidad de hacer valer sus

intereses en la negociacién capital- trabajo.

La diferencia en capacidad y poder de negociacion sefialada por Weller se muestra en la
predominancia que tienen los contratos definidos con relacion a los indefinidos. Los
contratos definidos tienen un tiempo de duracion limitado y generan inseguridad en el
empleo, ampliacién de las diferencias salariales, y puede generar otras dindmicas de
precarizacion, ya que tiende a reducir la formacién laboral y los niveles de cualificacién en

el ejercicio laboral (Juéarez, et al., 1995).

Asimismo, el empleo precario se caracteriza por el no acceso o cobertura de seguridad
social, de acuerdo con la OIT (2001), la seguridad social se define como la proteccién que
asegura el acceso a la asistencia médica y garantiza la seguridad del ingreso, en caso de

vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo o maternidad.

Por otra parte, en el caso de la poblacién que no logré insertarse en actividades productivas
de caracter formal o informal, se presenta el bloqueo absoluto al mercado laboral. Tal es el
caso del desempleo o trabajadores no remunerados, que aluden a un mayor nivel de

exclusion laboral (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007).

De igual manera, se encuentran excluidos laboralmente, los autoempleados o los
trabajadores que forman parte del sector informal. El autoempleo puede clasificarse segun
su capacidad de acumulacién o capacidad de invertir: autoempleo dinamico, intermedio y

de subsistencia (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007).

El autoempleo dinamico corresponde a un nivel de inclusién laboral alta ya que es posible
realizar inversibn de capital y generar procesos expansivos a través de nueva
infraestructura, maquinaria y equipo, y contratacion de fuerza laboral. Generalmente los
patronos categorizados como medianos y grandes se ubican en esta categoria (Pérez Sainz
y Mora Salas, 2007).

En cambio, el autoempleo de subsistencia como su nombre lo indica, hace referencia al

empleo que posibilita la reproduccién de las condiciones minimas de vida. En este grupo,
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se identifica a la poblacion que realiza actividades agricolas y trabajadores informales de
subsistencia, que no suelen separar el espacio fisico del lugar de trabajo y la residencia
(Pérez Sainz, 1999).

Las actividades productivas de la autogeneracion de empleo se caracterizan por la baja
productividad, por demanda proveniente de estratos de bajos ingresos y carencia de
cadenas de comercializacion. Esto puede derivar en un ciclo de exclusion laboral y pobreza

de ingresos (Pérez Sainz, 1999).

Por lo tanto, la exclusion laboral aborda al mercado laboral como un espacio generador de
bloqueos de participacion, a través del andlisis de la precarizacion o deterioro de las
condiciones laborales; dinAmicas de autoempleo que tienen lugar fuera del mercado laboral
formal y el desempleo.

1.5.2 Modelo econémico y globalizacion como procesos generadores de

exclusiéon laboral

Pérez Sainz y Mora Salas (2007) plantean que los procesos de debilitamiento de la
integracién social en el mercado laboral han sido reforzados en América Latina, a partir de
la década de los noventa, por el establecimiento del modelo econémico neoliberal. Dicho
modelo implic6 la aplicacion de programas de ajuste estructural, que promovian la
liberalizacion econdémica y financiera: apertura comercial y atraccion de inversion
extranjera; la reduccioén del rol del Estado en la coordinacion o planeacién econdmica, y la

privatizacion de las empresas publicas.

Pérez Sainz y Mora Salas (2004) expresan que los procesos de ajuste estructural,
implementados en América Latina, han cumplido con la funcion de una acumulacion
originaria de capital en el nuevo modelo econémico de orientacion globalizadora. La
implantacion de este nuevo modelo gener6 tendencias laborales excluyentes que

permanecen y predominan hoy en dia.
Entre las tendencias excluyentes generadas se encuentran, la caida de la relevancia del

empleo publico, la precarizacién laboral y salarial, el desempleo de caracter estructural o

permanente y la persistencia de economia de la pobreza (Pérez Séinz y Mora Salas, 2004)
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En concordancia con lo anterior, para Juarez, et al. (1995) la nueva configuracion del
mercado de trabajo, ocasionada por las nuevas dinamicas impuestas por el modelo
econdémico neoliberal, han creado una dualidad en el mercado de trabajo. Por un lado,
existe un grupo poblacional con trabajos de alta remuneracion, de caracter estable y con
posibilidades de crecimiento y dominio sobre el trabajo que realizan. En cambio, por otra
parte, se conforma un sector caracterizado por la precariedad laboral, con poca estabilidad,

remuneraciones bajas y escasas oportunidades de promocién.

Lo referido anteriormente se encuentra intimamente relacionado con el proceso de
reestructuracion econémica que genera la coexistencia de actividades productivas con
mayor generacion de valor agregado y otras con menor creacion de valor, tal es el caso de
la industria manufacturera y las actividades eminentemente comerciales y de prestacion de
servicios. De acuerdo con el tipo de actividades productivas predominantes se da un
impacto diferenciado en el tipo de trabajadores profesionales requeridos, el nivel de
productividad, las prestaciones laborales otorgadas, entre otras (Mustard y Murie, 2006).

Por otra parte, un factor que ha contribuido al deterioro de las condiciones laborales es la
reduccion de la influencia de las agrupaciones obreras y sindicales. La movilizacion sindical
se ha debilitado por el proceso de expansiéon de la movilidad internacional del capital, la
globalizaciobn de oligopolios de las cadenas productivas (transnacionales) y el
desplazamiento de la inversién a los paises de costos bajos de mano de obra. Asimismo,
se ha deteriorado la negociacion colectiva y no se considera relevante la centralidad de la

defensa de la ocupacion y de los salarios (Ibarra, 2014).

De acuerdo con Ibarra (2014) la transicién a formas de producciéon sustentadas en bajos
costos salariales, desarrollo tecnolégico y competitividad, la revolucion de las
comunicaciones y las innovaciones financieras han generado desplazamientos

intersectoriales e intrasectoriales de gran envergadura.

Palma (2014) sefiala que el debilitamiento en el mercado de trabajo se debe en gran medida
a los bajos niveles de productividad e ingreso medio que prevalecen en sectores
econdmicos menos dinamicos. Asimismo, la automatizaciéon y el mayor desarrollo de
procesos tecnoldgicos sustituye en importancia a la fuerza laboral en aquellas industrias

mas dinamicas o de mayor valor agregado.
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La sustitucion de mano de obra se da por el abaratamiento de bienes de capital generada
por las innovaciones y nueva magquinaria. Asimismo, los avances en informatica y
comunicaciones han propiciado y favorecido las dinAmicas de trabajo por cuenta propia, la
expansion de servicios individuales como alternativa al empleo formal asalariado (lbarra,
2014).

Aunado a lo anterior, se tienen los factores demogréaficos, segun Palma (2014) el
crecimiento de la poblacion econédmicamente activa no necesariamente se corresponde con
el crecimiento de la actividad productiva. Este proceso deviene en la no absorcion de la
fuerza laboral, y, por tanto, en el incremento de la poblacién en actividades de autoempleo

0 cuenta propia.

También se han promovido los incentivos econdmicos tanto salariales como de insercion
laboral a la poblacién con mayor calificacion en detrimento de aquellos con menor nivel
educativo (Ibarra, 2014). Este genera una importante vinculacion entre la exclusiéon en el
ambito educativo y la exclusién laboral, ya que la falta de acceso a educacion y formacion
deriva en la reduccién de oportunidades en el mercado laboral.

Asimismo, segun Palma (2014) la exclusion social y su principal expresion, la exclusiéon
laboral, es el resultado de la globalizacién a escala mundial y del modelo de desarrollo que
conduce a una gran concentracién del ingreso, debilitamiento del mercado interno y
reduccién de la inversion en la economia real, generando procesos de diferenciacién social

creados en la base del funcionamiento mismo del sistema.

Amayay Vega (2008) afiaden al andlisis, el componente de la desigualdad en las relaciones
de poder, al indicar que existen grupos sociales que son excluidos de los logros del
crecimiento econdémico. Asi, el excedente es acaparado en su mayoria por aquellos que
logran imponer su ventaja en la participacion social, haciendo uso de las relaciones

desiguales de poder en desventaja del resto.

Los individuos excluidos son aquellos que estan fuera de toda posibilidad de acceso al
poder y que, por la misma razon, se ven imposibilitados de acceder a los recursos

necesarios y de participar plenamente.

27



CAPITULO II: FLEXIBILIZACION Y DESREGULACION LABORAL EN EL
SALVADOR

El abordaje desde la perspectiva de la exclusion laboral permite vincular el deterioro de las
condiciones laborales con las caracteristicas histéricas del periodo estudiado, y, asimismo,
con las particularidades del modelo econdmico imperante y la especificidad de la estructura
productiva.

En el caso de América Latina, la exclusion laboral tiene a su base procesos que provienen
principalmente, en las Ultimas tres décadas, de las transformaciones generadas en el
mercado de trabajo por el funcionamiento del modelo econdémico neoliberal y la estructura

productiva.

Por lo que, en el capitulo siguiente se realiza una breve revision del modelo econémico
neoliberal y su papel en la reconfiguracién de los mercados laborales en América Latina y

de forma mas especifica en el caso salvadorefio.

Se abordan las principales medidas de desregulacién y flexibilizacién laboral en El
Salvador, adoptadas desde la década de los noventa. Se destaca su caracter de facto, en
el sentido que las principales medidas de flexibilizaciébn no se encuentran establecidas en
un plan de accidén gubernamental, pero se han expresado en las estrategias de
estancamiento del salario minimo, que, a su vez, son la base para tendencia a la reduccién

de los salarios reales.

Asimismo, esta dinAmica de acciones de desregulacion laboral se expresa en los vacios
legales del Cédigo de Trabajo que permiten a los empresarios modificar las jornadas de

trabajo y mantener condiciones de contrato temporales para la poblacién trabajadora.

2.1 MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL E INCIDENCIA EN EL MERCADO
LABORAL

Segun Mora (2005), a partir del decenio de los afios 80 se inicia en América Latina un
proceso de cambio en el modelo de desarrollo con el objetivo de contrarrestar los efectos
de la crisis de la deuda externa. En los paises de la regidon se asumieron planes de ajuste

que se fundamentaban en medidas de politica econémica neoliberales.

28



Segun Thorsen y Lie (2006) el neoliberalismo es una ideologia econdémica y politica que
promueve la recuperacion de la tradicion del pensamiento liberal, y se destaca por su amplia
expansion y uso por parte de teéricos de las ciencias politicas, funcionarios publicos y

movimientos politicos.

De acuerdo con Harvey (2005) el neoliberalismo es un conjunto de préacticas politico-
economicas. La idea central de este modelo sostiene que el bienestar social se alcanza
mediante las libertades del individuo y las habilidades empresariales, contextualizadas por
un marco institucional caracterizado por los derechos de propiedad privada, libre mercado
y libre comercio. El papel del Estado consiste en crear y preservar el régimen institucional

apropiado para tales practicas.

El nuevo modelo econdmico y eje de acumulacion se compone por tres grandes medidas,
la liberalizacion econdmica, apertura comercial y la reduccion del rol del Estado en la
economia. En la fase de su implantacion, se buscaba reducir los desequilibrios generados
por las politicas intervencionistas del Estado, como el cierre de la brecha comercial,
aumentar la demanda externa, estabilizar los precios e incentivar el crecimiento econémico

sostenido (Ochoa, Dada y Montesino, 2000).

La drastica reduccion de la participacion del Estado en la planificacion y coordinacion del
crecimiento econémico y el desarrollo implicé desregulacion, privatizaciones masivas y la
contraccion de la inversion y del gasto publico, para dar paso a la gestion privada y libertad
del mercado (Ffrench-Davis, 2005).

Es importante destacar que las reformas tuvieron una amplia aceptacion debido a la labor
de las entidades financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM), y también algunas gubernamentales, como el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos. Asimismo, los organismos financieros internacionales ejercieron
presion en la regién latinoamericana mediante el otorgamiento de préstamos con el
condicionante de cumplir las medidas de ajuste econémico, entre las que destaca, equilibrio
de balanza de pagos y fiscal, estabilidad de precios y reactivacion del crecimiento (Ffrench-
Davis, 2005).

El FMI concentr6 su labor de seguimiento al ajuste de la balanza de pagos y la estabilidad

de precios. En cambio, el BM formul6 principalmente recomendaciones vinculadas a los
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cambios en la estructura productiva, con énfasis en el mediano y largo plazo (Ochoa, Dada
y Montesino, 2000).

Por otra parte, es importante distinguir que, a nivel de teoria econémica, la teoria neoclasica
tuvo importante incidencia en el disefio de los planes de crecimiento econémico que
sustentaron las medidas del nuevo eje de acumulacién econdmica. Con relacion al mercado
laboral, se aludié a las distorsiones que generaba el modelo de industrializacion y la
pertinencia de eliminar rigideces que limitaban el libre ajuste y el alcance del eventual nivel
de equilibrio de mercado (Weller, 2000; Montesino, 2000).

Weller (2000) indica que la primera distorsion sefialada por la corriente neoclasica al modelo
de industrializacion es el sesgo antiexportador, con alto grado de proteccionismo
arancelario, tipo de cambio sobrevaluado y aplicacién de impuestos a las exportaciones.
Esto promovi6 una estructura productiva que no se correspondia con la dotacion de factores
de la regidn, lo que generaba una subutilizacion del factor trabajo.

En segundo lugar, refiere el sesgo urbano y de actividades de industrializacion. La
agricultura, intensiva en factor trabajo, se utilizaba como generadora de alimentos, insumos
de bajo de costo para la industria, y divisas en pro del sector industrial. Esto freno la
expansion del sector agricola y por ende de la fuerza de trabajo empleada en este sector
(Weller, 2000).

En tercer lugar, se menciona también el sesgo del uso intensivo del capital y, por ultimo, el
sesgo contra la demanda laboral definido con relaciébn a los elevados niveles de
sindicalizacién, costos no salariales, ensanchamiento del sector publico, alzas en salario

minimo, entre otros, que presionaban al alza los costos laborales (Weller, 2000).

De acuerdo con los postulados neoclasicos, los sesgos antes referidos crearon las
condiciones para una estructura productiva con composicion intersectorial y de combinacién

de factores que desincentivo la generacion de empleo (Weller, 2000).

Con relacion a lo anterior, Montesino (2000) sefiala que la politica de flexibilizacion laboral
responde a la nocién neoclésica de maximizacion de utilidades, que establece el equilibrio
del mercado laboral en el punto donde el salario real por trabajador sea igual a la
productividad marginal del trabajo. De acuerdo con esto, los agentes racionales, el

empleador y trabajador, buscan maximizar sus beneficios y, al alcanzar este fin, los
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recursos productivos logran utilizacion plena; por lo que, no existiria fuerza laboral con

disposicién de trabajar sin emplear.

Por otra parte, con el proceso de globalizacion, apertura comercial y la estrategia de
liberalizacion en marcha, se presentaron una serie de aspectos que legitimaron la
desregulacion y flexibilizacion de los mercados de trabajo. Las economias aumentaron su
nivel de integracion a los mercados globales y con ello, la exigencia de adaptarse a la
rapidez del cambio tecnoldgico y a las variaciones de demanda y oferta para poder competir
(Cruces y Ham, 2010).

Por lo tanto, como parte de las estrategias de ajuste econdémico, se considero
imprescindible la existencia de mercados labores mas flexibles, que facilitaran la adaptacion
y redujeran las contingencias en el contexto de volatilidad de una economia globalizada
(Cruces y Ham, 2010; Mora, 2005).

Asi, a nivel de individual, desde las empresas se han generado dinamicas de reorganizacion
productiva con el fin de aumentar su competitividad. A nivel agregado los gobiernos en
Ameérica Latina siguieron la corriente politica y econdmica dominante, al considerar nociva
la fijacion de salarios minimos y la regulacién especifica en torno a la duracion de la jornada
laboral y los contratos de trabajo. De modo que se considerd necesario reducir los costos
laborales que erosionan la competitividad y limitan la estrategia de crecimiento en el nuevo

contexto de apertura comercial (Mora, 2005).

Con relacion a lo anterior, Weller (2007) sefiala que se ha generado un debate sobre las
regulaciones del mercado de trabajo, ya que se ha consolidado y aceptado ampliamente la
premisa que la regulacion limita la generacién de empleo, afecta la competitividad y, por

tanto, el crecimiento econémico.

No obstante, los mercados laborales de la region se han caracterizado por la elevada
flexibilidad, asi como por la pérdida de estabilidad laboral y el escaso o nulo poder de
negociacion con el empleador o patrono, en detrimento de un importante porcentaje de la
poblacion trabajadora, sin alcanzar las metas de crecimiento econdmico sostenido (Weller,
2007).

En este punto, es relevante precisar las principales expresiones de la flexibilizacién laboral,
en primer lugar, la capacidad de las empresas de ajustar los niveles de empleo de acuerdo

con la demanda de los productos o servicios que ofrecen. En segundo lugar, modificacion
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de los salarios segun productividad y costos de la empresa, y, en tercer lugar, cambiar las
tareas y funciones de los trabajadores para facilitar la movilidad entre diferentes puestos de

trabajo e incluso ramas de actividad productiva (Ozaki, 1999).

A lo antes sefalado se afiade, la capacidad del empleador de ajustar la jornada de trabajo,
al ser reducida o aumentada segun las condiciones del mercado, la aparicion de nuevas

formas de empleo como trabajos a medio tiempo y/o temporales (Tobar, 2002).

Por lo tanto, la flexibilizacion y desregulacion laboral alude a la institucionalizacion, desde
la gestion publica y el sector privado, de medidas que posibiliten el ajuste de la cantidad de
trabajadores, salario, asignacion de labores, jornada laboral y periodo de contratacion
(Cruces y Ham, 2010).

Asi, en el contexto de la introduccion del nuevo modelo econdmico, siguiendo Mora (2005),
se impulsé la promocién de la liberalizacion de los mercados de trabajo como mecanismo
para generar competitividad via deterioro de condiciones laborales, desregulacion y la
flexibilizacion laboral. Estas ideas cobraron relevancia en América Latina, hasta el punto,

de considerarse un factor comun en la mayoria de los paises de la region.

Para la estrategia de funcionamiento econémico dominante, la fijacion de salarios minimos,
la orientacion de recursos a la prevision social, la regulacion del cumplimiento de las
jornadas laborales adecuadas, cumplimiento del contrato y la verificaciéon de métodos de
despido, son factores que se considerd imponian rigideces y restricciones al adecuado
funcionamiento del mercado de trabajo. Asimismo, pueden incrementar de forma artificial

los costos laborales, en detrimento de los niveles de competitividad (Mora, 2005).

En el caso de los paises centroamericanos, a excepcion de Panama, se establecieron
medidas de politica econémica y fiscal para la atraccion de inversidon extranjera,
principalmente en las modalidades de maquila o zona franca en actividades
manufactureras. A su vez, los paises referidos adoptaron un régimen de regulacion laboral
para toda la nacion, independientemente del sector econémico y el tipo de procedencia del

capital, ya sea nacional o extranjera (Mora, 2005).

Sin embargo, en la practica para las actividades industriales, incluida la agroindustria de
exportacion, la legislacion laboral no se ha cumplido a cabalidad, en cambio, se ha replicado

un modelo “de facto” regido por el autoritarismo y la restriccién de la organizacién sindical,
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la firma de acuerdos colectivos y el no cumplimiento pleno de la legislacién laboral nacional
(Mora, 2005).

De manera que el mercado laboral ha pasado por un proceso de reconfiguracion, a través
de mecanismos formales, como el cambio de las leyes laborales, y por la via de facto, con
el surgimiento de nuevas practicas y relaciones laborales (Mora, 2005).

2.2 El MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL EN EL SALVADOR Y LA EVOLUCION
DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD

El Salvador comparte rasgos similares en la adopcién del modelo neoliberal con la region.
En la década de los afios noventa iniciaron las medidas econdmicas de corte neoliberal a
través del Programa de Ajuste Estructural (PAE) y el Programa de Estabilizacion Econémica
(PEE), establecidos segun el Consenso de Washington. Los ejes fundamentales fueron la
liberalizacion econdmica, comercial y financiera, la redefinicion del rol de Estado y su
proceso de modernizacion (privatizacion, focalizacion y reduccién del gasto publico, entre
otros) (Ochoa, Dada y Montesino, 2000).

Asimismo, en esta etapa se llevé cabo la aprobacion de programas sociales, con el objetivo
de reducir los elevados niveles de la pobreza, que para 1985 ascendia al 87% del total de
los hogares (Sanchez, 1995). Entre las principales medidas a nivel territorial, se realizo la
descentralizacion del gasto publico mediante la institucionalizacién de las transferencias a
las municipalidades con la creacion del Fondo de Desarrollo Social y Econdmico de los
Municipios (FODES), la creacion del Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo Local
(FISDL) y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) (FUNDE, 2014).

En el afio 2010, ocurre un cambio de direccién en la estrategia gubernamental con la
promocién de un proceso sostenido de combate a la pobreza y desigualdad a través del
incremento del gasto publico, que pasé de $48.2 millones de ddlares en 2008 a casi $150
millones de ddlares anuales en el periodo 2010-2018 (MH, 2018).

De manera que se amplio el alcance de los programas sociales, subsidios y transferencias
publicas, entre otros. La poblacion objetivo se concentro en los estratos de bajos ingresos,

juventud, mujeres, adultos mayores y pueblos indigenas (FUNDE, 2014).

A pesar de los esfuerzos por reducir los niveles de pobreza, ésta se ha caracterizado por

ser un problema permanente, ya que para el afio 2010 cerca del 37% de la poblacion estaba
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por debajo de la linea de pobreza y para el afio 2018 se redujo a un 26.3%?2, tal como se
muestra en el grafico 1 (EHPM, 2018).

Grafico 1. El Salvador: Hogares en situacidn de pobreza, por drea geografica, 2002-
2018 -porcentaje-

55.0
50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0

15.0
2002 2003 2004 20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132014 2015 2016 2017 2018

Total pais 36.8 36.1 34.6 35.230.7 34.6 40.0 37.8 36.5 40.6 34.5 29.6 31.8 34.8 32.7 29.2 26.3
Urbano 29.5/30.0 29.2 30.9 27.7 29.8 35.7 33.3/33.0 35.4 29.9 26.2 28.5 32.6 29.9 27.4 24.1
= Rural 49.2 46.2 43.7 42.4 35.8 43.8 49.0 46.5 43.2 50.2 43.3 36.0 37.9 38.8 37.5 32.1 30.0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples
de El Salvador.

Asimismo, el indice de Gini de El Salvador se encuentra en concordancia con el
comportamiento a la baja de la pobreza por ingresos®. Asi, para el afio 2008, el indice de
Gini se ubicaba en 0.48 y para el 2018 reportaba un valor del 0.35, indicando una reduccién

de la concentracion del ingreso, como se observa en el gréafico 2.

No obstante, los datos de la tabla 1 indican que la reduccion en la concentracion del ingreso
no ha sido sustancial, sino que se mantiene una estructura poblacional salvadorefia con

elevados niveles de desigualdad.

3a linea de pobreza se entiende como el limite establecido al comparar el nivel de ingresos de los hogares
con el costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y la Canasta Ampliada (CA, dos veces el costo de la canasta
basica). La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de productos considerados basicos en la dieta de la
poblacion residente en el pais, en cantidades suficientes para cubrir adecuadamente, al menos, las
necesidades energéticas y proteicas del individuo promedio (EHPM, 2018).

4 El indice de Gini mide la desigualdad econdmica de una sociedad, a través de la determinacién del nivel de
concentracion que existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacién. El indice de Gini toma valores
entre 0y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucidn del ingreso. En, si el valor se
acerca a cero, existe una menor concentracion del ingreso (EHPM, 2018).
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Grafico 2. El Salvador: indice de desigualdad del ingreso Gini,
2008-2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
de El Salvador.

Asi, al analizar el ingreso promedio del hogar y la concentracion del ingreso, se muestra
que los deciles con menores ingresos, para el afio 2008, representaban el 33% de la
poblacion y concentraban el 14% del ingreso total. Los deciles medios representaban el
43% de la poblacion y percibian el 36% del ingreso total, en cambio los deciles con mayores

ingresos eran cerca de un cuarto de la poblacion y obtenian la mitad del ingreso total.

Al afio 2018, la concentracion del ingreso a niveles porcentuales se mantiene invariable, los
deciles de menores ingresos alcanzaron un incremento del 2%, los deciles medios un
aumento del 1%y los deciles de mayores ingresos redujeron su participacion en el producto
en 5%.

Por lo que, a pesar de los resultados favorables en términos de tendencia de la pobreza y
el indice de Gini, sigue existiendo un alto grado de concentracion de ingresos, dado que el

25% de la poblacion percibe cerca del 50% del ingreso total.

Por lo tanto, la desigualdad del ingreso y la pobreza se han caracterizado por ser de larga
duracion en el tiempo, a pesar de las medidas gubernamentales ejecutadas. La relevancia
de la problematica para el desarrollo de los paises y su alto impacto indica que se requiere
profundizar en los factores que explican este comportamiento, como la estabilidad del
ingreso, las condiciones de insercion al mercado laboral ya sea en el &mbito formal o
informal, y las garantias que el empleo genera en términos del acceso a otros derechos

como la seguridad social.
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Tabla 1. El Salvador: Ingreso promedio del hogar y concentracion de la poblacion, segun

distribucion del ingreso, 2008-2018 -porcentaje-

DECILES MENORES DECILES INGRESO DECILES MAYORES
INGRESO INGRESOS MEDIO INGRESOS
ARO PROMEDIO ]
HOGAR POBLACION INGRESO POBLACION INGRESO OBLACION \orESo
(%) (%) (%) (%) %) (%)

2008 504.91 33.00 14.00 42.50 35.63 24.50 50.37
2009 498.09 32.91 13.91 42.55 35.68 24.53 50.41
2010 479.15 32.92 14.66 42.60 37.51 24.48 47.83
2011 486.67 32.70 15.51 42.20 37.24 25.10 47.24
2012 506.91 32.37 15.54 43.06 37.46 24.56 47.00
2013 556.16 32.40 14.86 42.66 39.00 24.94 48.75
2014 539.74 32.17 15.33 42.88 37.28 24.95 47.38
2015 538.65 32.24 15.81 42.82 37.45 24.94 46.74
2016 545.93 32.04 15.83 42.73 37.89 25.23 46.28
2017 543.89 31.66 16.12 42.36 38.57 25.98 45.31
2018 583.85 31.91 16.03 42.57 38.7 25.52 45.27

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples
de El Salvador.

Asimismo, es relevante analizar la incidencia del modelo econdmico neoliberal en la
configuracién del mercado de trabajo en El Salvador y las principales tendencias
excluyentes que se han sostenido y profundizado. Por lo que en el apartado siguiente se
aborda la flexibilizacion y desregularizacion laboral en El Salvador derivada de la

implantacion del nuevo modelo de acumulacion.
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2.3 FLEXIBILIZACION Y DESREGULACION LABORAL EN EL SALVADOR

De acuerdo con Montesino (2000) en la estrategia gubernamental salvadorefia no se ha
formalizado un marco legal de flexibilizacion del mercado laboral que se corresponda con
los programas de ajuste y estabilizacibn econdmica. Sin embargo, la estrategia de
divulgacion del gobierno con relaciéon al empleo y los salarios permite deducir que, con la
legislacion existente, es posible crear los espacios necesarios para que el libre mercado
asigne el nivel de empleo y salario.

Asi, el Cédigo del Trabajo y sus reglamentos de formas de contratacion y condiciones de
trabajo posibilitan realizar modificaciones en las relaciones trabajador-patrono mediante los
vacios existentes. La practica mas habitual es la interpretacion discrecional en favor de la
figura patronal (Montesino, 2000).

Céceres (1997) identifica aspectos especificos que solian tener interpretacion diversa de
acuerdo con los intereses especificos de los empresarios o empleadores, entre estos
destacan, la regulacién de la intermediacion laboral en la contratacion, trabajo a domicilio,
duracion de la jornada laboral, movilidad laboral, terminacién del contrato de trabajo, costos
laborales no salariales y otras condiciones de trabajo como higiene laboral, formacion

profesional, vacaciones, entre otras.

Al finalizar la década de los afios noventa, surgieron nuevos elementos que sefialaban la
pertenencia de un mercado laboral favorable a los ajustes. Tobar (2002) en el documento
titulado “el mercado laboral salvadorefio: algunas consideraciones sobre la flexibilidad”
como parte de los informes creados por el Banco Central de Reserva de El Salvador, retoma

la literatura tradicional sobre areas monetarias optimas y sus principales premisas.

De acuerdo con el estudio referido, con la aprobacion de la Ley de Integracién Monetaria
en El Salvador (LIM)®, se renunci6 al potencial uso del tipo de cambio nominal y de la politica

monetaria para hacerle frente a choques externos que enfrenta la economia. Por lo que

5 La LIM se aprobd en enero del 2001 y “modificé radicalmente el marco legal del sistema financiero y
monetario salvadorefio para permitir la plena utilizacién del ddlar en todas las transacciones comerciales,
financieras y contables en el pais. Entre sus disposiciones principales destacan el establecer al délar como
moneda de curso legal paralelamente al colén, prohibir al Banco Central la emision monetaria y estipular que
el délar debera utilizarse como unidad de cuenta oficial de toda institucion financiera que opere en el pais”
(Ibarray otros, 2004).
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Tobar (2002) hace alusion a la flexibilidad laboral como estrategia econémica alternativa

para una economia dolarizada.

Asi, ante la rigidez de precios y sistemas cambiarios fijos, puede recurrirse a los métodos
automaticos de la flexibilidad del mercado laboral, la flexibilidad de precios y la movilidad
de factores trabajo y capital, para llevar a cabo los ajustes necesarios en una economia
globalizada (Tobar, 2002).

A los argumentos sefialados, se suma la necesidad de reducir al minimo las tasas de
desempleo, con el fin de alcanzar la estabilidad macroeconémica. Un mercado laboral
flexible con jornadas laborales y periodos de contratacion volatiles posibilitaria la mayor
insercidén laboral (Montesino, 2000).

Las modificaciones mas comunes en términos de legislacion laboral salvadorefia que
vulneran los derechos de los trabajadores y su integracion plena son el establecimiento de
horarios flexibles, institucionalizacion del empleo parcial® (sub-empleo visible), eliminacion
de los contratos indefinidos, congelamiento de salarios minimos, reduccion de los costos
de despido y contrarrestar la organizacion sindical (Montesino, 2000). A continuacion, se
abordan aspectos especificos vinculados a las formas mas habituales de flexibilizacion y

precarizacion laboral referidas.
2.3.1 Sub empleo, flexibilidad de contratos y jornada laborales

El desempleo suele utilizarse como un indicador de éxito en términos de la mayor insercion
de la poblacion en edad de trabajar al mercado laboral. Para el periodo 2008-2010, la tasa

de desempleo se ubicé entre el 6% y 7% a nivel total pais.

Sin embargo, la tasa de subempleo muestra una tendencia al alza de aproximadamente 5
puntos porcentuales en el periodo 2008-2018 y alcanza a un tercio de la poblacion ocupada.
Esto indica que, aunque exista un nivel bajo de poblacion desempleada, el tipo de empleo
al que pueden acceder no cumple con las condiciones minimas en términos de salario y

jornada laboral’.

6 Sub empleo visible: poblacidon ocupada que trabaja involuntariamente menos de 40 horas a la semana.

7 La poblacién subempleada se define como la poblacién ocupada que trabaja menos de 40 horas a la semana
de forma involuntaria y las personas que obtienen un ingreso menor al salario minimo vigente con una jornada
laboral de 40 horas semanales o mas (EHPM,2018).
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Tabla 2. El Salvador: Tasa de desempleo y subempleo, 2008-2017

—porcentajes-

Indicadores 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tasa de desempleo

Total pais 5.9 7.3 7.1 6.6 6.1 5.9 7 7 7 7 6.3

Urbana 56 71 68 66 62 56 67 65 69 68 6.1

Rural 6.7 7.8 7.6 6.6 5.8 6.6 7.5 7.9 7.2 7.4 6.9
Tasa de subempleo

urbana 288 306 289 327 307 277 31 285 287 373 333

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

de El Salvador, varios afos.

Es relevante entonces, analizar las condiciones y caracteristicas del empleo al que
predominantemente accede la poblacion asalariada en El Salvador. De acuerdo con el
articulo 25 del Codigo de Trabajo®, los trabajadores cuentan con el derecho a la estabilidad
laboral, ya que se estipula que los contratos temporales se asumen como indefinidos si la
actividad de la empresa es permanente (Guerrero y Reyes, 2010).

No obstante, la ley toma como excepcién a las empresas que realizan actividades
temporales, lo que permite a empleadores, incluso de actividades permanentes, justificar

por la via legal la contratacién temporal (Guerrero y Reyes, 2010).

En El Salvador, los contratos de trabajos temporales se han constituido como una practica
comun, con un amplio margen de flexibilizacion de las formas de contratacion (Guerrero y
Reyes, 2010).

Aunado a esto, aun persiste un amplio porcentaje de la poblacion asalariada salvadoreia
que no firma contrato laboral, factor que implica una mayor inestabilidad del empleo e
ingresos. Segun el grafico 3, para el afio 2000, el 72% de la poblacién asalariada reportaba

no haber firmado contrato laboral, por lo que 10 afios después de aplicadas las medidas de

8Art. 25.-los contratos relativos a labores que por su naturaleza sean permanentes en la empresa, se
consideran celebrados por tiempo indefinido, aunque en ellos se sefale plazo para su terminacion. La
estipulacion de plazo solo tendra validez en los casos siguientes: a) cuando por las circunstancias objetivas
que motivaron el contrato, las labores a realizarse puedan ser calificadas de transitorias temporales o
eventuales; A falta de estipulacién, el contrato se presume celebrado por tiempo indefinido (Cédigo de
Trabajo, 1972).
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ajuste econdmico y sus premisas de mercado flexible, un destacado porcentaje de

asalariados se mantenian en una situacion de inestabilidad laboral.

Grafico 3. El Salvador: poblacidn asalariada por firma de contrato
laboral, 2000, 2010 y 2018
-porcentaje-

2018 55.4%

2010 56.2%

2000 71.7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B No ha firmado contrato laboral Firma de contrato laboral

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

(EHPM) El Salvador, varios afios.

Para el periodo 2010-2018, la poblacién que no ha firmado contrato laboral se redujo hasta
alcanzar cerca del 56% de la poblacion asalariada, sin embargo, ain mas de la mitad de
esta poblacion continGia supeditada a las volatilidades de la oferta y demanda, y carece de
la seguridad juridica que brinda la firma de un contrato laboral.

En relacion con la jornada laboral, la Constitucion de la Republica reglamenta su duracion
diariay semanal, en el articulo 38 ordinal 6°. El Cddigo de Trabajo en el articulo 89 establece
que la jornada de trabajo puede extenderse de acuerdo con la “indole de las labores,
necesidades o urgencias del trabajo, la época del afio o cualquier otra causa justa; pero en

ningun caso podréa exceder de ocho horas diarias ni la semana laboral de cuarenta y cuatro”

9 Art. 38 ordinal 6. La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no excederd de ocho horas y la semana
laboral de cuarenta y cuatro horas. El maximo de horas extraordinarias para cada clase de trabajo sera
determinado por la ley. Las horas extraordinarias y el trabajo nocturno serdan remunerados con recargo
(Constitucién de la Republica de El Salvador, 1983)
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y en caso de excederla, el trabajo extraordinario debe ser remunerado con el salario

ordinario mas el cien por ciento de dicho salario.

Sin embargo, segun Guerrero y Reyes (2010) las horas extras de trabajo no suelen ser
remuneradas conforme a la ley, y debido a la reduccion del peso del Estado y su rol
regulador, se ha cuestionado la funcion de Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El
Salvador para verificar posibles violaciones de la ley en materia laboral, por lo que la
extension de la jornada de trabajo ocurre predominantemente de acuerdo a las exigencias

de la productividad laboral y las disposiciones del empleador.

En el caso del trabajo por turnos, segun el articulo 170 del Codigo de Trabajo, “el trabajo
en horas extraordinarias solo podra pactarse en forma ocasional, cuando circunstancias

imprevistas, especiales o necesarias asi lo exijan”.

No obstante, Guerrero y Reyes (2010) expresan que la extension de la jornada de trabajo
es una practica comun y no esporadica. Existe una dinamica de arreglo entre empleador y
trabajador para realizar horas extraordinarias con una remuneracion menor de la
establecida por el Cadigo de Trabajo, esto es, sin duplicar el salario por las horas de trabajo

extra.

Segun el grafico 4, la poblacion asalariada que realizaba una jornada laboral inferior o
superior a la establecida por la Constitucion de la Republica (cuarenta y cuatro horas la
semana laboral) ascendid a 67% del total en el afio 2000, mostrando una importante mejora

para el afio 2010, ya que la cifra descendi6 al 56%.

Para el afio 2000, se destaca el mayor peso de la jornada laboral superior a la normal, dado
gue un 51% del total de los asalariados reporta haber trabajado mas de 44 horas
semanales. Para el afio 2010 y 2018 este porcentaje se redujo a 25.9%, por lo que la
poblacién que trabaja horas extraordinarias disminuy6 a la mitad en el periodo 2000-2010.
Para el 2018 se mantiene un 26.6% de la poblacién asalariada que realiza una jornada

superior a la normal.

Para el afio 2018, el 56% del total de los asalariados no realiza la jornada laboral estipulada
por la ley (mayor o inferior), y méas del 25% de estos realizan horas extras de trabajo (jornada
superior a la normal), por lo que las horas extraordinarias de trabajo son una préctica

habitual para un importante porcentaje de la poblacion asalariada.

41



Grafico 4. El Salvador: Poblacidon asalariada por jornada laboral, 2000, 2010 y
2018
-porcentaje-

2018 26.6%

2010 25.9%

2000 50.5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Jornada inferior a la normal Jornada correcta W Jornada superior a la normal

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM El Salvador, varios afios.
2.3.2 Debilitamiento de la organizacién sindical

Para Weller (2000), en el contexto del modelo neoliberal, los movimientos sindicales son
parte de las distorsiones que generan presion al alza en los costos laborales. Por lo que,
en el caso de El Salvador, se ha utilizado el mecanismo de la individualizacién de la
negociacién laboral, de modo que los empleadores o patronos se enfrenten con

trabajadores individuales o pequefios sindicatos (Montesino, 2000).

De acuerdo con Montesino (2000) en El Salvador existe una accion antisindical
institucionalizada por parte de los empleadores mediante la aplicacién de estrategias que
restringen los espacios necesarios y desmotivan la formacién sindical. Se aplican medidas
como amenazas de despido y alianzas con lideres sindicales para dilatar los esfuerzos de

la organizacion.

De modo que el sindicalismo no se ha consolidado como una herramienta para velar como
garante de los derechos de los trabajadores en el contexto de mercados flexibles y
economia globalizada. En la tabla 3, se muestra la afiliacion sindical, nimero de sindicatos
y el porcentaje de poblacion afiliada con relacion al total de poblacion asalariada. De

acuerdo con los resultados obtenidos, a pesar del incremento del numero de afiliados y
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sindicatos del afio 2005 al 2018, el porcentaje de la poblacién asalariada afiliada tiende a

la baja en el mismo periodo y unicamente el 9.5% se encuentra afiliada en el 2018.

Tabla 3. El Salvador: Nimero de sindicatos, poblacién con afiliacion sindical activa y porcentaje de
poblacion asalariada con afiliacion sindical, 2005, 2009 y 2018

Afio Nimero de NUmero de Porcentaje de la poblacion
sindicatos afiliados asalariada que cuenta con
afiliacién sindical
2005 175 159,874 11.1%
2009 243 188,756 13.9%
2018 317 163,451 9.5%

Fuente: Boletin Estadistico anual y mensual, 2009 y 2018, Ministerio de Trabajo y Prevision Social
de El Salvador

Segun Salinas (2015) en el periodo de introduccién de las politicas neoliberales, el gobierno
ratific6 una serie de convenios de la OIT que debian concretarse en aumentos de la
actividad sindical. Sin embargo, no se alcanzé una representacion elevada del sindicalismo
debido aspectos como la carencia de garantias organizacionales para los sindicatos y
vulneracion constante de los derechos laborales por parte de los empresarios, que atomiza

el esfuerzo de unificacion sindical.

Guerrero y Reyes (2010) sefialan que el derecho de libertad de organizacion no se ejercio
de forma plena en el decenio de los afios noventa, dada la politica gubernamental pasiva

del Ministerio de Trabajo como garante del cumplimiento de los derechos laborales.

La debilidad sindical se traduce en el reducido alcance de los contratos colectivos de
trabajo. Este tipo de contrato, segun el art. 269 del Codigo de Trabajo, permite regular
multiples aspectos de la relacion laboral y establecer condiciones minimas para el ambito
de aplicacion, en factores como salarios, jornada, descansos, vacaciones, condiciones de
trabajo, organizacion sindical, entre otros (MTPS, 2018). De manera que su fin Gltimo es

mejorar las condiciones de trabajo en permanente seguimiento de cumplimiento.

De acuerdo con la tabla 4, en el 2018 se ha reducido en nimero de contratos colectivos
vigentes en comparacion al 2009, no obstante, los trabajadores cubiertos por este tipo de
contrato han aumentado en el mismo periodo, alcanzando los 78,458 trabajadores en el
2018. Es importante destacar que del total de asalariados Unicamente cerca del 4.4% para
el 2009 y del 4.6% para el 2018 ha alcanzado la cobertura de este tipo de contrato, y por
tanto, 95.4% restante, no goza de un mecanismo permanente de vigilancia y garantia de

derechos laborales.
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Tabla 4. El Salvador: Numero de contratos colectivos, poblacion cubierta y porcentaje de poblacion
asalariada con cobertura, 2005, 2009 y 2018

Afio Nimero de contratos Trabajadores Porcentaje
cubiertos de poblacién
asalariada
2009 291 60,063 4.4%
2018 134 78,458 4.6%

Fuente: Informe de resultados Censo de Contratacion Colectiva 2018, Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.
2.3.3 Flexibilidad salarial

En el &mbito salarial se han aplicado métodos de facto para lograr ajustar salarios con
mayor facilidad ante los requerimientos del libre mercado y su vez para convertirlos en una
estrategia de competitividad en la economia globalizada. Uno de los mecanismos utilizados
ha sido realizar aumentos insignificantes en los salarios minimos nominales, lo que conlleva

el estancamiento de los salarios reales (Montesino, 2000).

Es pertinente sefalar que los salarios reales deben estabilizarse a un nivel muy bajo, hasta
aproximarse a los de equilibrio y para ello se ha seguido una politica gubernamental de

salarios minimos con minimo dinamismo ante la inflacion (Montesino, 2000).

Siguiendo a Mora Salas (2005), la fijacion salarial ha ocurrido en la practica en el caso
centroamericano y no a través de la legislacion existente sobre el salario minimo. Se han
adoptado politicas de aumento del salario minimo que no alcanzan a cubrir la inflacién o
también mediante el establecimiento de canastas de consumo limitadas, vinculadas
Gnicamente a alimentos, y que no incluyen costos de educacion, vivienda, salud y otros

imprescindibles para el bienestar de los hogares.

Estas medidas han conllevado la marcada reduccién de los salarios reales en todos los
paises de la region centroamericana, con la excepcion de Costa Rica y Guatemala, a partir

del periodo de reformas econdmicas neoliberales (Mora Salas, 2005).

Segun la Constitucion de la Republica de El Salvador (1983), en el art. 38, el salario minimo
debe establecerse con el fin de garantizar el acceso a la canasta béasica que permita al
trabajador tener una vida digna. El Cédigo del trabajo en el Articulo 159 establece que “los
salarios minimos fijados por decreto deberan ser revisados por lo menos cada tres anos”.
En la practica, en la década de los afios noventa se otorgaba el plazo de un afio y medio

en ciertos casos, y hasta los tres afios para realizar la revision.
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En la tabla 5, se muestran los salarios minimos nominales vigentes por rama de actividad
econdmica para el periodo 1994-2018, con el objetivo de realizar una comparacion con el

costo de la canasta ampliada® que se presenta en el gréafico 5.

Tabla 5. El Salvador: Valores nominales de salarios minimos vigentes por rama de actividad

econdémica, 1990-2018 -délares-

Recoleccion de cosechas  Industria agricola de temporada

Afilo  Comercio Maquila, Café Cafa Algodon Beneficio Ingenio  Beneficio
y Industria textil y Agropecuario de de café cafade de
servicios confeccién azucar azucar algodoén

1994 120.4 120.4 N.D N.D 74.0 62.6 56.4 89.4 65.4 65.4

1995 132.5 132.5 N.D N.D 814 68.9 62.1 98.4 71.9 71.9

1996 132.5 132.5 N.D N.D 814 68.9 62.1 98.4 71.9 71.9

1997 132.5 132.5 N.D N.D 814 68.9 62.1 98.4 71.9 71.9

1998 144.5 144.5 N.D 743 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

1999 144.5 144.5 N.D 743 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2000 144.5 144.5 N.D 743 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2001 144.0 144.0 N.D 741 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2002 144.0 144.0 N.D 741 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2003 158.4 154.8 151.2 741 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2004 158.4 154.8 151.2 741 814 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2005 158.4 154.8 151.2 74.1 8l.4 68.9 62.1 107.3 78.4 78.4

2006 174.3 170.4 157.2 74.1  89.1 75.6 68.1 117.9 86.1 86.1

2007 183.0 179.1 162.0 74.1  93.6 79.5 714 123.9 90.3 90.3

2008 192.3 188.1 167.1 74.1 984 83.4 75.0 130.2 94.8 94.8

2009 207.6 203.1 173.7 97.2 106.2 90.0 81.0 140.7 102.3 102.3

2010 207.6 203.1 173.7 97.2 106.2 90.0 81.0 140.7 102.3 102.3

2011 224.1 219.3 187.5 105.0 114.6 97.2 87.6 152.1 110.4 110.4

2012 224.1 219.3 187.5 105.0 114.6 97.2 87.6 152.1 110.4 110.4

2013 233.1 228.0 195.0 109.2 119.1 101.1 91.2 158.1 114.9 114.9

2014 242.4 237.0 202.8 113.7 123.9 105.0 94.8 164.4 119.4 119.4

2015 251.7 246.6 210.9 118.2 129.0 109.2 98.7 171.0 124.2 124.2

2016 251.7 246.6 210.9 118.2 129.0 109.2 98.7 171.0 124.2 124.2

2017 300.0 300.0 295.2 200.0 200.1 224.1 200.1 224.1 300.0 200.1

Fuente: Canasta basica alimentaria urbana-rural, Direccion General de Estadistica y Censos,
varios afios. *ND: No disponible

A partir del andlisis del crecimiento de los salarios minimos se destaca que, en la década
de los afios 1990 y los afios 2000, el aumento del salario minimo se daba de forma

ocasional a tasas de que rondaban entre el 4% y el 10% de crecimiento (anexo 1).

10 La canasta basica ampliada hace referencia a dos veces el valor de la Canasta Basica Alimentaria (CBA), se
utiliza como un indicador aproximado de la canasta de bienes que incluye alimentos, transporte, vestimenta,
entre otros, requeridos para una vida digna. La CBA es el conjunto de productos considerados basicos en la
dieta de la poblacion residente en el pais, en cantidades suficientes para cubrir adecuadamente, por lo menos,
las necesidades energéticas y proteicas del individuo promedio (DIGESTYC, 2018)
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Hasta el afio 2017, se realizo el mayor incremento del salario minimo registrado desde la
firma de los Acuerdos de Paz ante el conflicto bélico (afio 1992). El salario minimo del sector

comercio y servicios aumenté en 19%, el sector industrial 22% y maquila 40%.

Gréfico 5. El Salvador: Costo de la canasta ampliada promedio mensual por area
geografica, 2001-2018
-délares-
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1994 19951996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B urbana 240 252 286 285 281|269 | 257 | 257 | 255|254 | 259 | 271|276 | 293 342 336 337 366 349 349 369 402 400 396 398
M rural 180 185 220 222 206 198 198 194 186 180 194 202 198 222 | 256 242 237 289 267 250 262 292 285 279 290

Fuente: Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Oficina de Estadistica e Informatica. Boletin de Salario Minimo
2015. Se ha utilizado el tipo de cambio vigente para cada afio con fuente Banco Central de Reserva de El
Salvador.

Los sectores con rezago en términos salarial obtuvieron aumento de 69% para el sector
agropecuario, 55.1%, para recoleccion de café y 31.1% beneficio de café y 61.1% beneficio
de algodén. Después de los incrementos de los salarios minimos en el 2017 no se ha

realizado otro aumento en los afios siguientes.

Los salarios minimos muestran rigidez en el periodo 1994-2018 ya que los aumentos
realizados no se corresponden con los incrementos en la canasta ampliada. Asi, para el
area urbana y rural, el salario minimo de ningun sector econémico alcanza a cubrir el costo
de la canasta basica ampliada. Esto pone en evidencia la debilidad de los salarios minimos
para garantizar las condiciones minimas de subsistencia vinculadas a alimentacion,
vestuario, transporte, entre otros, y su contribucién a mantener los costos salariales en un

nivel inferior al de subsistencia digna.

La no correspondencia de los aumentos realizados al salario minimo con el alza
inflacionaria ha posibilitado la tendencia a la reduccion de los salarios reales, es decir, de
la capacidad adquisitiva de los salarios (Montesino, 2000). En el gréafico 6, se muestran los
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salarios promedio mensual de cotizacion al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, del
sector privado para el periodo 1980 al 2018.

A partir del conflicto bélico en El Salvador, en los afios ochenta se inicio la tendencia a la
reduccion de los salarios reales con una brusca caida en ese decenio, pasando de $326.67
mensuales en 1980 a $156.39 en 1990. Con el fin de la guerra en 1992 y la entrada en
vigencia del modelo neoliberal los salarios reales muestran un estancamiento en los ultimos
30 afos, lo que da como resultado un salario cotizable promedio de $132.46 mensuales
para el periodo 1990-2018.

Para el 2018 el valor del salario real promedio mensual asciende a $129.9, de modo que
aun no se recupera el nivel registrado en 1990. Por lo tanto, a partir del analisis realizado
se verifica la limitada capacidad adquisitiva de los salarios para garantizar la reproduccion
de la vida del trabajar y su grupo familiar.

Griéfico 6. El Salvador: Salarios medios reales de cotizacion del sector
privado al Instituto Salvadorefio del Seguro Social, 1960-2018
-ddlares-
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Fuente: Salarios medios mensuales cotizables, Boletin Estadistico ISSS (Varios afios)
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO

Para el caso de esta investigacion, se realizard la medicion especifica de la exclusion
laboral, ya que de acuerdo con lo referido por los autores Pérez Sainz y Mora Salas (2007,
2012), Subirats y Riba (2004), Saravi (2007) y Palma (2014), el mercado laboral se

constituye como el principal espacio generador de bloqueos de participacion y exclusion.

En este capitulo, en primer lugar, se realiza la descripcién de los principales aspectos
metodoldgicos utilizados para la medicion de la exclusion laboral en El Salvador, en el
periodo 2010-2018. El apartado inicia con las principales investigaciones que se utilizaron

como referencia para la realizacion del indice agregado de exclusién laboral.

Posteriormente, se hace referencia a la fuente de informacion utilizada, y se describen las
dimensiones, variables e indicadores que se utilizaran para la mediciéon de la exclusion
laboral, tanto en ambito de la precarizacion del empleo, el autoempleo, los trabajadores no
remunerados y desempleados. Asimismo, se describe la metodologia de conglomerados k-

medias utilizada para la agregacién del indice.

En segundo lugar, se aborda la metodologia correspondiente al modelo probabilistico logit
multinomial que tiene como objetivo analizar los principales determinantes de la exclusion
laboral, en un contraste para los afios 2010 y 2018. Se describe la fuente de informacion,
las variables que conforman los modelos logit y el método de estimacién de maxima

verosimilitud utilizado.

3.1 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL INDICE DE EXCLUSION
LABORAL

3.1.1 Fuente de informacion y poblacion objetivo

Para realizar el andlisis empirico de la exclusién laboral en El Salvador para el periodo
2009-2018 se realizara la construccion de un indice de exclusion laboral conformado por el
subindice de precarizacion laboral, las categorias de autoempleo, por los trabajadores no

remunerados y poblacion desempleada.

La metodologia a utilizar proviene de la revision de los estudios siguientes: “La persistencia
de la miseria en Centroamérica, una mirada desde la exclusiéon social”, realizada por Juan

Pablo Pérez Sainz y Minor Mora Salas en el afio 2007, “Sociedades fracturadas, la
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exclusion social en Centroamérica” en el ano 2012 y “Vidas sitiadas, jévenes, exclusion

laboral y violencia urbana en Centroamérica en el afio 2018, de los mismos autores.

Se han seleccionado los estudios referidos ya que utilizan como base encuestas oficiales
para Costa Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador, especificamente informacién de
encuestas de hogares nacionales para el ailo 2004, 2006 y 2017. Esto permite tener fuentes
de informacion que han sido validadas para la construccion de indicadores que se

aproximen a la exclusion laboral.

Las investigaciones realizadas en Centroamérica han obtenido resultados de exclusion
laboral y exclusion en el ambito de la ciudadania social, expresada en indicadores de salud,

educacién y acceso a servicios basicos, a nivel nacional.

Asimismo, para el caso mexicano, se ha utilizado la misma metodologia propuesta por Juan
Pablo Pérez Sainz y Minor Mora Salas, en la tesis de doctorado denominada “la exclusion
social: una propuesta conceptual y metodoldgica aplicada al contexto socioeconémico de
México” de la autora Gabriela Garcia en el afio 2013.

Para el caso especifico de esta investigacion, se hara uso de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples (EHPM) realizada por la Direccion Nacional de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC) de El Salvador, fuente oficial de estadisticas para el pais referido, que incluye
informacion de la ocupacion, ingresos, caracteristicas sociodemograficas, condiciones de

la vivienda, entre otros.

El estudio de la exclusion laboral tendra representatividad a nivel nacional y por area
geogréfica; respecto al periodo temporal, se analiza el comportamiento de la exclusién
social para los afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018, dada la comparabilidad de las

metodologias de recoleccién y procesamiento de las encuestas.

Por lo tanto, es importante mencionar que uno de los aportes principales de esta
investigacion consiste en realizar un analisis de la exclusion laboral en El Salvador para un

periodo reciente.

Para la elaboracién del indicador de exclusién laboral se toma como poblacion de referencia
a la Poblacibn Econémicamente Activa (PEA), que, para el caso de El Salvador, esta
constituida por las personas con 16 afios 0 mas, que se encuentran ocupadas o buscando
empleo activamente (EHPM, 2018).
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La PEA se encuentra conformada por la poblacion ocupada que representa entre el 93% y
94% de la PEA vy la poblaciéon desocupadal! que ronda entre el 6% y 7% restante en los
afios analizados. En la tabla 6, se presenta la PEA y su desagregacion, asi como la
poblacién econémicamente inactival? y la poblacion total de El Salvador para los afios de

estudio.

Tabla 6. El Salvador: Poblacion total y poblacion por condicion de actividad econémica, 2010-2018

(nimero de personas)

Tipo Poblacion 2010 2012 2014 2016 2018
PEA 2,580,284 2,724,754 2,842,997 2,931,653 3,004,990
Ocupados 2,398,478 2,559,315 2,644,082 2,727,017 2,814,266
Desocupados 181,806 165,439 198,915 204,636 190,724
PEI 1,547,276 1,583,883 1,684,739 1,778,898 1,895,551
Poblacién total 6,181,405 6,249,262 6,401,415 6,522,419 6,642,767

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, varios afios

Para la medicién de la exclusion laboral, se parte de la construccibn de categorias
ocupacionales, a partir de la clasificacion de la poblacion econémicamente activa segin su
estado ocupacional: asalariada, autoempleada, excedente laboral: desempleados vy

trabajadores no remunerados, elaborada por Pérez Sainz y Mora Salas (2007).

Siguiendo a Pérez Sainz y Mora Salas (2007, 2012), se construyen tres categorias
ocupacionales que se utilizan en la medicion. En primer lugar, la categoria o agregado de
asalariados, que contiene a los trabajadores permanentes, temporales, servicio doméstico

y otros.

En segundo lugar, los autoempleados se conforman por patronos nivel bajo, para hacer
referencia a los patronos que han contrato a menos de 10 empleados; trabajadores por
cuenta propia y a la poblacion cooperativista. En ultimo lugar, se establece la categoria
formada por trabajadores no remunerados y los desempleados (Pérez Sainz y Mora Salas,
2007, 2012).

1 La poblacién ocupada estd constituida por personas que tienen un trabajo del que obtienen una
remuneraciéon o ganancia, o trabajan sin pago en dinero en un establecimiento familiar y la poblacion
desocupada es aquella que no trabaja pero que busca activamente un trabajo (EHPM, 2018).

121 3 poblacién econémicamente inactiva se define como el grupo de personas que tiene edad de trabajar (16
afios o mas) pero no trabajan ni buscan activamente empleo. Ejemplos de este grupo son los estudiantes a
tiempo completo o jubilados, entre otros (EHPM, 2018).
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3.1.2 indice de precarizacién laboral

Con el objetivo de identificar la calidad del empleo asalariado se construye una medida de
precarizacion laboral para la poblacién que se desempefia en el sector formal de la

economia.

Para conformar el indice de precarizacién laboral se utilizan 5 categorias: estabilidad
laboral, seguridad social, ingreso monetario para cubrir costo de canasta basica alimentaria,
seguridad social y segundo empleo. En primer lugar, la estabilidad laboral se determina
por el hecho de haber firmado contrato laboral en el trabajo declarado como principal (Pérez
Sainz y Mora Salas, 2007). Se le asigna el valor de 1 a la variable creada al declarar que

ha firmado contrato laboral por un afio o mas y cero en caso contrario.

En segundo lugar, la jornada laboral adecuada es la que tiene una duracion entre 40 y 44
horas semanales de acuerdo con la legislacion salvadorefia. Se le asigna el valor de 1 a los
gue laboraban dentro de las horas establecidas por semana y a los que trabajan menos de
dicha jornada y no desean trabajar mas horas.

En tercer lugar, se considera que se cumple con el criterio de seguridad social en los casos
que se reporta cotizacion a algun sistema de seguridad social por condicion laboral. Se
incluye la cotizacion al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Instituto Salvadorefio
de Bienestar Magisterial (ISBM), Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA),
cobertura de salud privado, a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y al

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publico (IMPEP).

En cuarto lugar, se realiza una comparacién entre el ingreso monetario que percibe la
poblacion asalariada y la cobertura de la canasta basica ampliada (el doble de la canasta

basica alimentaria).

Con este indicador se busca identificar a la poblacion asalariada que alcanza un nivel de
ingreso suficiente para cubrir las necesidades alimenticias, y otras consideradas béasicas
como transporte, vestimenta, pagos de servicios. En la tabla que se muestra a continuacion
se presentan los valores de la canasta basica ampliada para un hogar salvadorefio

promedio.
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Tabla 7. El Salvador: Valor monetario de la canasta basica alimentaria ampliada, 2010-2018

(dolares)
Afo Urbana Rural
2010 336.6 236.9
2012 341.9 262.8
2014 355.6 243.4
2016 379.7 257.6
2018 369.5 252.5

Fuente: EHPM, varios afos

A partir de la creacion de este indicador, se asigna el valor de uno a todos los casos que
reportan tener un ingreso monetario superior o igual al monto de la canasta basica ampliada

Yy cero en caso contrario.

En quinto lugar, para el segundo empleo, se consideran como cumplimiento los casos que
no cuenten con un segundo empleo y se le asigna el valor de 1, ya que no presentan la
necesidad de complementar su ocupacién principal para cumplir con sus necesidades de
subsistencia (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007). Para los casos que reportan tener un

segundo empleo se asigna el valor de 0 a la variable.

a) Establecimiento de los niveles de precarizacion mediante el método de

conglomerados.

El método de conglomerados es una herramienta de analisis mutivariante de clasificacion,
gue tiene como objetivo constituir grupos o conjuntos de individuos a partir de una poblacion
especifica, de modo que los individuos que pertenecen al mismo grupo se caracterizan por
ser homogéneos entre si y diferentes entre los demas grupos (Leiva y Torres, 2010). De
modo que se forman grupos uniformes, al maximizar la varianza entre grupos y

minimizandola al interior de cada grupo (Cabarcos, 2015)

Existen diferentes técnicas de agrupamiento de datos como los métodos jerarquicos y los
métodos de particion o no jerarquicos (Kamber y Han, 2006). Para esta investigacion se
utiliza una herramienta de particion denominado algoritmo de k medias, que consiste en
identificar de forma aleatoria un conjunto de datos inicialmente distribuido en un ndmero
preespecificado “k” para luego proceder a un conjunto de iteraciones hasta alcanzar un
criterio de parada o fin de las iteraciones (la media) para el establecimiento de los grupos
(Leivay Torres, 2010).
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Este método parte del andlisis de los casos individuales y realiza la agrupacién hasta llegar
a la formacion de grupos o conglomerados homogéneos en torno a sus medias (Leiva y
Torres, 2010). De manera que, a partir de los centros iniciales elegidos aleatoriamente, se
agrupa el conjunto de datos X en k grupos mediante k-medias, asi cada grupo tiene una

media similar y se agrupan en torno a esta (Torrente, 2007).

El método de K medias tiene la ventaja de procesar un nimero ilimitado de casos y requiere
que se proponga previamente el nimero de conglomerados que se desea obtener. Este
método es pertinente para la construccion del indice de precarizacion laboral debido a que
la aglomeracion es menos restrictiva en los supuestos, no requiere linealidad, simetria y
permite variables categéricas, que son la totalidad de variables que constituyen el indice de
precarizacion. Asimismo, no asume ninguna distribucién especifica para las variables (Leiva
y Torres, 2010).

Simplificar el nimero de variables del que disponemos inicialmente, minimizando la pérdida
de informacion. De esta forma se utilizan Unicamente las variables que se consideran
necesarias para explicar la realidad analizada, obteniendo sus propiedades (Cabarcos,
2015).

Segun Pérez Sainz y Mora Salas (2007) esta técnica es apropiada para la construccion del
indice de precarizacion laboral ya que permite la agrupacion de variables, a partir de la
variabilidad que cada variable comparte con las demas. Se genera, ademas, una sintesis
de la informacién en un nimero inferior de variables no observadas. Este proceso garantiza
la menor pérdida de informacion posible. Para este caso, la nueva variable no observada

(o latente) que se genera a partir de la técnica K medias es la escala de precarizacion.
3.1.3 Indicador de autoempleo

El indicador de autoempleo tiene como objetivo identificar la capacidad de la
autogeneracion de empleo de promover dinamicas de inclusién laboral. Para esto,
siguiendo la metodologia de Pérez Sainz y Mora Salas (2007) se toma como referencia a
los propietarios 0 empresarios con ocupacion laboral de menos 10 personas (empresarios

pequeiios) y los trabajadores por cuenta propia.

La escala de autoempleo busca medir tres niveles de autoempleo, en primer lugar, el

dindmico que tiene la capacidad de reinvertir, en segundo lugar, de subsistencia debido a
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que el ingreso generado Unicamente permite la reproduccion de las necesidades béasicas
del hogar y no de actividades de reinversién productiva; e intermedio que aglutina los casos

no ubicados en la categoria de dindmico y subsistencia (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007).

La metodologia de los autores distingue como primer criterio clasificador, la existencia de
un local destinado especificamente para la actividad comercial o productiva, y, por tanto, la
independencia de la actividad econdmica de la vivienda. Al cumplirse este criterio se
muestra la existencia de propiedad del local o bien la capacidad de arrendamiento (Pérez
Sainz y Mora Salas, 2007).

Un segundo elemento relevante para la clasificacion es el ingreso de responsabilidad social
(IRS) y se define como: “aquel monto generado por una actividad de autoempleo que
contribuye a superar la pobreza del respectivo hogar”. Este ingreso es complementario a
otros ingresos laborales. El calculo propuesto por los autores es el siguiente: IRS= linea
de la pobreza * (tamafio del hogar / total de ocupados) (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007,
p.231).

Para el caso de la presente investigacion se utiliza como poblacién ocupada el rango etario
de 16 afilos a masy para la linea de pobreza, se toma la establecida por la Direccién General
de Estadistica y Censo de El Salvador para los afios de estudio.

Al hacer uso los dos elementos clasificadores sefialados, se obtiene que el autoempleo
dinamico se define con los criterios siguientes: los profesionales independientes con
ingresos superiores a 1 IRS; los empresarios pequefios y trabajadores por cuenta propia

con local y con ingresos superiores a 2 IRS (Pérez Séinz y Mora Salas, 2007).

El autoempleo de subsistencia se conforma por los empresarios pequefios y trabajadores
por cuenta propia en actividades no agricolas sin local independiente y con ingresos iguales
o inferiores a 1 IRS; los empresarios pequefos y trabajadores por cuenta propia, con
ingresos iguales o inferiores a 1 IRS. El autoempleo intermedio esta conformado por los
casos que no se incluyen el autoempleo de subsistencia y dinamico (Pérez Sainz y Mora
Salas, 2007).

54



3.1.4 Excedente laboral: trabajadores no remunerados y desempleo

La tercera categoria de andlisis se constituye por los trabajadores no remunerados, tanto
familiares como no familiares; y la poblaciéon desempleada, compuesta por los cesantes y
los aspirantes: aquellos que buscan empleo por primera vez (Pérez Sainz y Mora Salas,
2007).

Es importante mencionar que esta categoria se conformé por la poblacién que no percibe
ingreso por empleo, y a pesar de que existe reconocimiento indirecto por medio de
alimentacién u otro de pago en especies para los trabajadores no remunerados, el mercado
laboral no reconoce este tipo de trabajo, por lo que no es sujeto a remuneracion (Pérez
Séinz y Mora Salas, 2007).

3.1.5 indice de exclusion laboral

El proceso general propuesto para la creacion del indice de exclusién laboral, retomando
los aspectos sefalados anteriormente, estd compuesto por tres niveles de

exclusion/inclusion laboral: exclusion intermedia, exclusion alta e inclusion laboral.

Tal como se muestra en el esquema 2, la escala de exclusion laboral alta esta compuesta
por la categoria de precarizacion laboral alta, el autoempleo de subsistencia, desempleados

y trabajadores no remunerados.

La exclusion laboral intermedia est& constituida por la precarizacion laboral intermedia y
baja, el autoempleo intermedio; y la inclusién laboral por el empleo no precario, el

autoempleo dinamico, y los empresarios grandes y medianos.

Por lo tanto, a partir de la conformacién del indice de precarizacion laboral, las categorias
de autoempleo, la poblacion desempleada y los trabajadores no remunerados, se construye

el indice agregado de exclusion laboral.

55



Esquema 2. Propuesta de operativizacion de la exclusién laboral.

Exclusion laboral

\ 4

Fuente: Elaboracion propia con base en Mora y Pérez (2007, 2012), Mora Salas (2018)

3.2 METODOLOGIA MODELO LOGIT MULTINOMIAL
3.2.1 Investigaciones previas, fuente de informacién y poblacién objetivo

Existen diversas investigaciones que utilizan modelos probabilisticos para identificar las
variables que tienen mayor incidencia en la exclusién social o en componentes especificos

de esta, como la precarizacién laboral.

Autores como Tsakloglou y Papadopoulos (2002), en su investigacion denominada
“Aggregate level and determining factors of social exclusion in twelve European countries”,
utilizan un modelo logit para demostrar que la falta de empleo a tiempo completo, bajas
calificaciones educativas, no poseer ciudadania en el pais residente y la mala salud son
factores que se encuentran significativamente asociados a un mayor riesgo de exclusion
social. De dichos factores el carecer de empleo a tiempo completo presenta mayor

incidencia sobre la probabilidad de estar en exclusion social.

Jorge Davalos (2013) en su investigacion “Labour Exclusion and Informality in a Latin

American country, a latent class model approach” realiza una propuesta de modelo logit del
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mercado laboral informal para los paises latinoamericanos, utilizando el caso especifico de
Brasil para el afio 2004. Los resultados sefialan que a medida que los salarios aumentan,
la busqueda de empleo no se extiende en el tiempo y la calidad del empleo es mayor, la
probabilidad de ser excluido laboralmente en el sector informal se reduce. Asimismo, el
aumento de la educacion puede reducir el peso de los excluidos trabajadores del sector

informal.

Para el caso de El Salvador, Escoto (2010) analiza la precariedad laboral juvenil en el
periodo 2003-2007, mediante la elaboracion de un modelo de regresion cuantilica. Las
variables explicativas se separan en cuatro grupos: variables de caracteristicas del

individuo, caracteristicas del hogar, variables de contexto y de mercado.

Los resultados sugieren relaciones importantes para el mercado laboral salvadorefio y para
esta investigacion. En el caso de las variables del individuo, el hecho de ser mujer y estar
no unido (soltero, divorciado, separado o viudo) aumenta la escala de precariedad laboral
(Escoto, 2010).

Siguiendo a Escoto (2010) se corrobora también una funcién cuadratica para la variable de
aflos de educacién aprobados. Los primeros afios de escolaridad no generan una
disminucion en los niveles de precariedad, sin embargo, a partir de los 5 afios, a medida
gue aumentan los afios de educacion, la escala de precariedad se reduce por cada afio

adicional de educacion.

Asimismo, la edad muestra un comportamiento de una funcién cuadrética ya que a medida
que aumenta la edad se reduce la precariedad, sin embargo, la edad tiene mayor incidencia
en los primeros afios y con el transcurso de estos, el efecto sobre la reduccién de la

precariedad disminuye (Escoto, 2010).

Para el modelo correspondiente a variables del mercado, la investigacion de Escoto (2010)
sefiala que la precariedad laboral aumenta en el caso formar parte de la categoria
ocupacional de vendedores y trabajadores de los servicios, operarios y trabajadores no
calificados. Asimismo, la precariedad laboral aumenta al estar empleado en el sector

privado o formar parte de la micro y pequefia empresa.

Para el caso salvadorefio, también destaca la investigacion de Pérez Sainz (2018) titulada
“Vidas sitiadas: jovenes, exclusion laboral y violencia urbana en Centroamérica”, en el

capitulo uno se realiza una regresion logistica ordinal de precariedad laboral y una regresion
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logistica multinomial de desempleo para comunidades con elevados niveles de violencia

social en El Salvador y Costa Rica.

El estudio referido plantea, para la regresion logit ordinal abordar los factores relacionados
a la oferta laboral (lugar de residencia, sexo y nivel de escolaridad) y los vinculados a la
demanda laboral (antigtiedad del empleo, rama de actividad, tamafio del establecimiento y

localizacién del empleo).

Otra investigacion relevante que también plantea una diferenciacion de los factores
vinculados a la demanda y oferta laboral se denomina “Caracterizacion y nivel de
precariedad laboral de la poblacidn joven asalariada en México, 2016” de Zarate (2017). La
autora realiza una propuesta de modelo logit binario para identificar los determinantes de la
precariedad laboral extrema y se basa en la formulacién de dos modelos probabilisticos, de

acuerdo con los factores asociados a la demanda y oferta laboral.

Como principales resultados de la investigacion, respecto al modelo de la oferta laboral, el
hecho de ser hombre, estar ubicado en los grupos etarios mas altos, estar unido, contar
con escolaridad media y superior, y tener experiencia laboral tienen una relacion inversa
con la probabilidad de que un joven se encuentre en un empleo de extrema precariedad
(Zarate, 2017).

Con relacién al modelo de demanda laboral, el hecho de encontrarse ocupado en
actividades no manuales de alta y baja calificacion, manual de alta calificacién, realizar la
actividad laboral en unidades econémicas medianas y grandes, y trabajar en el sector
publico, tienen una relacidbn negativa respecto a la probabilidad de que un joven se

encuentre en un empleo con precariedad extrema (Zarate, 2017).

Los estudios referidos anteriormente se constituyen como la base para la elaboracién del

modelo logistico multinomial de exclusién laboral para El Salvador.

3.2.2 Modelo logit multinomial y método de maxima verosimilitud

El modelo logit multinomial se caracteriza por tener una variable dependiente discreta de
eleccion multiple que describe atributos no numéricos y para la que no existe un
ordenamiento especifico. Este tipo de modelos tiene como objetivo identificar los principales
determinantes de las distintas elecciones contenidas en la variable dependiente (Varela y
Nava, 2015).
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Los modelos de eleccion multiple pueden ser también de respuesta ordenada, condicional
o anidada. El modelo logit multinomial expresa mas de dos elecciones de respuesta que
se caracterizan por ser mutuamente excluyentes sin tener una estructura especifica como

los modelos ordenados, condicionales o anidados (Cameron y Trivedi, 2010).

El modelo logit multinomial predice la probabilidad de ocurrencia de una eleccion especifica
a partir de los regresores o variables explicativas. Los valores de la variable dependiente

representan a una variable cualitativa a través de la codificacion (Gourieroux, 2000).

Siguiendo a Guarin, Ramirez y Torres (2011), dada una variable dependiente con un

conjunto de m opciones, la probabilidad de que el individuo escoja la opcion j estara definida

por:
pij=h0i=))=F&x,6), j=1..m i=1.,N
Donde:
1si¥Y=j
Y :{0 siY=j

Para F; se asume que las probabilidades deben encontrarse entre 0y 1, y la suma de las

j” alternativas es igual 1. Es importante mencionar que F; adquiere las formas funcionales

que corresponden a los diferentes modelos multinomiales, es decir, modelo logit

multinomial, probit multinomial, ordenado, anidado o condicional (Cameron y Trivedi, 2010).

En los modelos multinomiales se parte del supuesto de que la variable categoérica de interés
sigue una distribucién multinomial y utiliza el método de Maxima Verosimilitud como
estimador de las probabilidades de ocurrencia de cada eleccidn, a partir del comportamiento

de los individuos contenido en los regresores (Guarin, Ramirez y Torres, 2011).

Siguiendo a Cameron y Trivedi (2010), (Gourieroux, 2000) y (Pichihua, 2002), la funcién de

verosimilitud para el modelo binario se define como:
L =TI~ {F(x/B)Yi(1 - F(x/B))* i}

Si se sabe que la funcion de la Funcién de Distribucion Acumulada (FDA) logistica tiene la

especificacion A(X;), donde:

F(z;) = F(X;p) = A(X;f) = P,;

Donde

59



_ exp(xip) _ eXif
VT 1texp(XiB) T 1+eXif

La funcion de verosimilitud en un modelo Logit para con observaciones independientes L([3),
viene dada por:

L (B) =TI [ACGRIY 1 — AR

R e e

1+eXif 1+eXif

LB =I.p i [1—-p] "
Al aplicar logaritmo a la ecuacién anterior se obtiene:
Log L (B) = XiL, Y logp; + XL (1 = Y) log(1 —py)

Para obtener el estimador maxima verosimilitud del modelo logit se maxima la funcién de

log-verosimilitud, de manera que:

dlogl(B) _
ap 0

Para el modelo multinomial se utiliza una extension del modelo binario, asi la densidad para

el i-ésimo individuo se escribe como:

N
fO) =pi* x .. xpp = npﬂ
i=1
Donde Yi, . . ., Yim Son m indicadores de las variables conyj=1siyi=j, Yj=0siyes
distinto de j.

La funcién de verosimilitud para una muestra de N observaciones independientes es el

producto de las N densidades:

L =

i

iV

N m
=1 ]:1

La funcion log de verosimilitud a maximizar:

N
LogL (0) = ) yijlogF; (X;,0)

=1
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3.2.2 Variables y fuente de informacion

Siguiendo la metodologia del modelo logit multinomial de Cameron y Trivedi (2010) y
Gourieroux (2000) se realizan modelos probabilisticos con el fin de identificar los

determinantes de la exclusion laboral en El Salvador para el afio 2010 y 2018.

Por lo tanto, la variable explicada o dependiente es la poblacién en exclusion laboral en sus
tres categorias: inclusién laboral (y=0), exclusion laboral alta (y=1) y exclusién laboral media

(y=2), obtenida a partir de la construccién del indice.

Siguiendo a Pérez Sainz (2018) y Zarate (2017), se distinguen las caracteristicas de la
demanda y la oferta laboral, por lo que se realiza un modelo econométrico para cada uno.
Ambos modelos se realizan para los afios 2010 y 2018, con el objetivo de comparar si han
existido cambios relevantes en la incidencia de las variables analizadas en la exclusion

laboral.

El primer modelo esta compuesto por variables independientes correspondientes a la oferta
laboral, es decir, que representan caracteristicas de los individuos que constituyen a la

poblacion econdmicamente activa.

Los regresores de este modelo son las variables dicotomicas: sexo, area geografica de
residencia, si la persona ejerce la jefatura de hogar'® (parentesco), estado familiar (unido o
no unido), si recibe 0 no remesas, y por las variables continuas, edad y afios de educacion
aprobados. A partir de lo retomado por Escoto (2010), se incluira tanto la edad como los
afos de educacion aprobados al cuadrado para verificar la forma funcional cuadrética en el
analisis.

En la tabla 8, se muestra la codificacion de las variables de este modelo y las preguntas

utilizadas para la construccion de las variables en los casos que fue necesario.

Para el modelo de la oferta laboral, la poblacion objetivo es la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA), conformada por las personas con 16 o mas afios, que se encuentran
ocupadas o buscando empleo activamente en El Salvador. Para el afio 2010 esta poblacion

asciende a 2.6 millones de personas y para 2018 a mas de 3 millones (EHPM, 2018).

13 La jefatura de hogar la ejerce la persona que tiene la autoridad para tomar las decisiones que involucran al
grupo familiar y que es reconocido como tal por los miembros que lo conforman (EHPM, 2018)
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Tabla 8. Variables del modelo logit multinomial de oferta laboral

Variables

Categorias

Preguntas utilizadas
para construccion de la
variable

Dependiente

Poblacion en
exclusion laboral

O=inclusién laboral’
1=exclusion laboral alta
2=exclusion laboral intermedia

Se utilizo la variable
construida: indice de
exclusion laboral

Independientes

Area geografica 0O=urbano’ Variable denominada
1=rural area en base de datos

Sexo 0=hombre* Pregunta R104
1=mujer

Estado familiar

0= no unido* (soltero, divorciado,
separado, viudo)
1=unido’* (casado, acompariado)

Pregunta R107

Parentesco

0=no jefe de hogar’
1= jefe de hogar

Pregunta R103

Recibe remesas

0= no recibe remesas’!

1=recibe remesas

Pregunta R703

Edad

Pregunta R106

Edad al cuadrado

Pregunta R106

Afos de educacion
aprobados

Anos de educacion al
cuadrado

1variable de referencia

Pregunta R215

Pregunta R215

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018), Zarate (2017), Escoto (2010) y Pérez Sainz
(2017).

El segundo modelo esta constituido por variables independientes vinculadas a la demanda
laboral, como la rama de actividad productiva, la categoria ocupacional, tipo de empresa,

sector institucional y la posibilidad de participar en un sindicato.

En este modelo, la poblacién objetivo son los ocupados y las preguntas utilizadas de la
Encuesta de Hogares se realizan a esta poblacion especifica. Para 2010, los ocupados

ascienden a 2.4 millones de personas y para 2018 a 2.8 millones.

A continuacién, se presentan las variables independientes del modelo logit multinomial
para la demanda laboral, con su respectiva codificacién y pregunta de referencia para la

construccion de la variable.
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Tabla 9. Variables del modelo logit multinomial de demanda laboral

Variables Categorias Preguntas
Dependiente
Poblacion en O=exclusién laboral alta Se utilizé la
exclusion laboral 1=exclusién laboral intermedia variable
2=inclusion laboral construida: indice
de exclusion
laboral

Independientes

Sector institucional

O=sector publico’
1=sector privado

Pregunta R420

Tipo de empresas

O=mediana empresa’*

1= microempresa
2=pequefia empresa
3=gran empresa

Pregunta R421y la
clasificacion de
empresas se
retomé de
CONAMYPE
(2017)

Sindicato/?

0=no tiene afiliacioén a sindicato’?

1=afiliado sindicato

Pregunta R445B

Rama econdémica

O=otros sectores’!
1=manufactura

2=comercio y servicios
3=agropecuario y pesca

Se utilizo la
pregunta R414 vy la
Clasificacién
Industrial Uniforme
CIUU revision 4

Categoria ocupacional

0= Otras actividades ocupacionales’
1=Profesionales, cientificos e intelectuales
2=Trabajadores no calificados

4=Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados
5= Gerentes y puestos directivos

Se utilizo la
pregunta r416y la
Clasificacién
Internacional
Uniforme de
Ocupaciones,
2008 (ciuo-08)

1Variable de referencia

/2 a variable sindicato no se incluye en el modelo del afio 2010, debido a que no existe una pregunta en el
formulario que pueda utilizarse como proxy.

Fuente: Elaboracion propia con base en Zarate (2018), Escoto (2007) y Encuesta de Hogares de
Propdsitos Mdltiples El Salvador 2010 y 2018.

63



CAPITULO IV: MEDICION DE LA EXCLUSION LABORAL EN EL
SALVADOR, 2010-2018

Este capitulo tiene como principal objetivo mostrar los resultados derivados de la
construccién de indicadores de la exclusion laboral en El Salvador, en el periodo 2000-
2018. Se abordan las dindmicas de segmentacion del mercado laboral, desde una
perspectiva de bloqueo o cierre social, donde grupos especificos alcanzan la integracion
social mediante el ambito laboral en detrimento de otros grupos poblacionales.

En primer lugar, se realiza una breve descripcion de las categorias ocupacionales utilizadas
para el periodo 2010-2018: poblacién asalariada, autoempleada y el excedente laboral,

conformado por los trabajadores no remunerados y los desempleados.

En segundo lugar, se describen los resultados obtenidos en los componentes del indice de
precarizacion laboral: estabilidad laboral, jornada de trabajo, ingreso monetario y la
cobertura de la canasta ampliada, seguridad social y segundo empleo. En tercer lugar, se
describe el alcance poblacional de la precarizacion laboral por nivel de intensidad: extrema,

alta, media, baja y no precarizado.

En cuarto lugar, se analizan los resultados obtenidos para el indicador de autoempleo, en
los niveles de subsistencia, intermedio y acumulacién. Y en ultimo lugar, se describen los
principales hallazgos del indice de la exclusién laboral en El Salvador en el periodo 2010-
2018.

4.1 CATEGORIAS OCUPACIONALES DE ANALISIS

La exclusion laboral es una de las principales manifestaciones de la exclusién social, dado
gue el mercado laboral ademas de su relevancia en el ambito de la generacién de ingresos,
se reconoce como un espacio imprescindible de ejercicio de derechos ciudadanos y como

un medio de participacion social.

Tal como se ha abordado anteriormente, siguiendo a Mora Salas y Pérez Sainz (2007) y
Pérez Sainz (1999), las formas de exclusion laboral se expresan en tres tipos de
poblaciones. En la poblacién asalariada, a través de la precarizacion laboral; en la poblacion
desempleada y trabajadores no remunerados, que no logran insertarse en el mercado
laboral y representan la forma de exclusion laboral mas extrema. Y, En dltimo lugar, la

poblacion en autoempleo, que experimenta una situacion de bloqueo en el acceso al
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empleo de caracter formal, y su grado de exclusién dependerd de las posibilidades de

acumulacion o inversion que logren generar.

El analisis de la exclusién laboral para El Salvador se realiza a partir de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), que se aglutina en tres categorias ocupacionales: los
asalariados, autoempleados y la categoria conformada por los desempleados y los
trabajadores no remunerados. En el grafico 7, se muestran la evolucién de la PEA en el
periodo analizado que, en periodo de 9 afios, ha pasado de 2.6 millones de personas

aproximadamente a 3 millones.

En el grupo de asalariados se incluyen a los trabajadores permanentes y temporales, los
aprendices y los trabajadores domésticos. La categoria de autoempleados esta conformada
por los patronos con la posibilidad de contratar 10 trabajadores o menos, los trabajadores
independientes con local propio, los trabajadores independientes sin local propio, y los

cooperativistas.
Grafico 7. El Salvador: Poblacién econdmicamente activa, 2010-2018
-Millones de personas-
3.0
2.9
2.8
2.7
2.6
2.5
2.4
23 2010 2012 2014 2016 2018
N PEA 2.6 2.7 2.8 2.9 3.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM El Salvador, varios afios.

Para el caso de El Salvador, en el grafico 8, se presenta la distribucién de la PEA para el
periodo analizado. La poblacién asalariada representa, en promedio para los afios de

estudio, el 55.7% la poblacibn econ6micamente activa, seguida por el autoempleo con el
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31%, y los desempleados y trabajadores no remunerados, que se denominan excedente

laboral, con el 13.3%.

La distribucién de la poblacion econémicamente activa indica el relevante peso del empleo
formal y, por tanto, de la poblacién asalariada en el analisis del mercado laboral. Asimismo,
segun el grafico 8 se destaca la debilidad del mercado laboral salvadorefio para generar
empleo formal para casi la mitad de la poblacion econémicamente activa. Aunado a esto,
formar parte de la poblacién asalariada no garantiza adecuadas condiciones laborales, ni

el ejercicio pleno de la ciudadania en este ambito.

Grafico 8. El Salvador: Distribucién de la PEA por categoria laboral,
2010,2012,2014, 2018
-porcentaje-
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m Autoempleados 32.3 31.8 29.9 30.5 30.7
M Asalariados 54.1 54.8 56.3 55.9 57.4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM El Salvador, varios afios.

Por lo que, en los apartados siguientes, se abordan las formas de exclusion laboral que
pueden presentarse en la poblacion asalariada y autoempleada. En primer lugar, se
desarrolla la precarizacién de las relaciones salariales desde la desregulacion laboral. Para
ello se analiza el comportamiento de la estabilidad laboral, duracién la jornada laboral,
cotizacién al seguro social, segundo empleo y la cobertura del ingreso monetario a la
canasta ampliada.
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Con las variables referidas se construye un indice de precarizacion laboral, con el fin de
analizar el nivel de exclusién laboral de la poblacion asalariada. Asimismo, se aborda el
autoempleo en tres categorias de interés: subsistencia, intermedio y acumulaciéon. Y en
altimo lugar, se presenta el indice de exclusion laboral, construido a partir del indice de
precarizacion laboral, los niveles de autoempleo y la poblacion desempleada y trabajadores

no remunerados.

4.2 PRECARIZACION LABORAL EN EL SALVADOR

Tal como se revisé en el capitulo 2, a partir de la década de los afios noventa, se ejecutaron
medidas de corte neoliberal en América Latina, y de forma mas especifica en El Salvador.
La consolidacién del neoliberalismo se acompafo por procesos sostenidos de flexibilizacion
laboral, generados por el aumento de la liberalizacion de los mercados, la reduccién del

peso del Estado y su rol regulador, y el debilitamiento de las organizaciones sindicales.

En este apartado se revisa la fragmentacion del mercado de trabajo formal, en el contexto
del modelo neoliberal. Por un lado, se identifica la existencia de grupos poblacionales con
trabajos de mayor remuneracion, estabilidad y jornadas laborales conforme a la ley, acceso
a seguridad social y sin necesidad de realizar mas de un trabajo. En cambio, existen otros
grupos con precariedad laboral: reducida estabilidad, jornadas laborales extensas,
remuneraciones bajas, sin seguridad social y con segundo empleo. La tendencia de
dualidad se corrobora también mediante el indice agregado de precarizacion laboral para

el periodo 2010-2018, tal como muestra en los apartados siguientes.

4.2.1 Principales factores de la precarizacion laboral
a) Estabilidad laboral

La estabilidad laboral es una caracteristica relevante del empleo formal, ya que garantiza
la pertenencia al mercado de trabajo y genera mayores posibilidades de integracion en el
mismo. Para la medicion de este componente, se ha utilizado como indicador la firma de
contrato laboral con una duracion igual 0 mayor a 12 meses para la poblacion asalariada.
La informacion se ha obtenido de la EHPM de El Salvador para los afios 2010, 2012, 2014,
2016 y 2018.
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En el grafico 9, se muestra el porcentaje de poblacion asalariada que ha firmado contrato
laboral igual o superior a 12 meses, y la poblaciéon que no ha firmado, para los afios 2010,
2012, 2014, 2016 y 2018. La poblacion asalariada que no ha firmado contrato ronda el 55%
de la poblacién asalariada en el periodo analizado. La firma de contrato laboral en cambio

se mantiene cerca del 40% de la misma poblacion.

Grafico 9. El Salvador: Poblacién asalariada segun la firma de contrato laboral,

2010-2018
-porcentaje-
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No ha firmado contrato laboral 56.2% 59.0% 53.6% 54.4% 53.3%
M Firma de contrato laboral 38.5% 35.9% 40.6% 39.0% 40.6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM El Salvador, varios afios.

Para el periodo analizado, las mayores diferencias en la firma de contrato laboral se
reportan para el area rural y urbana, en promedio, el 45% de la poblacion asalariada que
no ha firmado contrato se concentra en el area rural y el 55% en el area urbana. En cambio,
de la poblacién que ha firmado contrato, el 20% se encuentra en el area rural y el 80% en
el area urbana. Por lo que, la poblacion que ha firmado contrato laboral se encuentra

predominantemente en el area urbana.

Los resultados obtenidos indican la tendencia a la flexibilizacion laboral mediante la no
garantia de contratos legales, ya que mas de la mitad de la poblacién asalariada no ha
firmado contrato, por tanto, se identifica la predominancia de empleos que promueven la

inestabilidad laboral en el sector formal.

Asimismo, es importante destacar que los trabajadores sin contrato laboral tienen menor

nivel de remuneracion con relacion a los trabajadores que si han firmado contrato (CEPAL,
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2000). Para el caso de El Salvador, en promedio para los afios analizados, esta tendencia
se cumple, dado que, a nivel nacional, el salario promedio de la poblacién asalariada que
ha firmado contrato laboral es de $452.7 délares mensuales, en cambio el salario para la
poblacién que no ha firmado contrato se reduce a mas de la mitad, esto es, $208.33 dolares

mensuales (ver grafico 10).

Grafico 10. El Salvador: Salario promedio mensual de la poblacion
asalariada por firma de contrato laboral, seglin area geografica y sexo, 2010-2018
-ddlares-
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM EI Salvador

Para el periodo analizado, las diferencias por sexo son mas notables en el caso de la
poblacion sin firma de contrato laboral. Las mujeres de este grupo obtienen un salario por
debajo de la media nacional, $179.14 ddélares mensuales, en cambio los hombres obtienen
un salario promedio de $223.87. En el caso de la poblacion que ha firmado contrato, el
salario de las mujeres es levemente superior con relacién a los hombres, tal como se

muestra en el gréafico 8.

Las diferencias por area geografica muestran que el salario en el area urbana es superior
al rural, tanto en el caso de firmar o no contrato laboral. Asi el salario promedio en el area
urbana para la poblacién que ha firmado contrato asciende a $472.50 y para el area rural a
$372.25. En el caso de no firmar contrato, los salarios son inferiores, en el area urbana

ascienden a $231.62 y el area rural a $179.61.
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Por lo tanto, ademas de la situacion de incertidumbre y riesgo que genera la no firma del
contrato laboral, se presenta la desmejora salarial. Estos resultados son esperados en un
contexto de desregulacion y flexibilidad laboral, que genera mayor inestabilidad para la

poblacion asalariada salvadorefia.
b) Jornada laboral

Tal como se muestra en el grafico 11, para el periodo analizado, la poblacién asalariada
que cumple con jornadas laborales inferiores o superiores a la normal ronda entre el 53% y
56%, en cambio la poblacion que cumple con una laboral en el marco de la ley asciende,
en promedio, al 45%. Por lo tanto, mas de la mitad de la poblacién asalariada no realiza de

jornadas laborales adecuadas.

Gréfico 11. El Salvador: Poblacion asalariada segun la duracion de la jornada
laboral, 2010-2018
-porcentaje-

Jornada correcta 47.1% 46.7% 46.0% 45.0% 44.3%
M Jornada inf o sup a la normal 52.9% 53.3% 54.0% 55.0% 55.7%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM El Salvador, varios afios

En el area geogréfica se presentan las mayores diferencias. Del total de poblacion que tiene
una jornada laboral inadecuada, en promedio para los afios analizados, el 42% reside en el
area rural y 58% en el area urbana. En el caso de la jornada laboral correcta o adecuada el
contraste es mayor, ya que del total de la poblacion cumple con la jornada de ley, el 29%
reside en el area rural y el 71% en la urbana. De manera que el area geografica de

residencia incide en las mejores condiciones en términos de jornada laboral, ya que en el
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area urbana se presenta mayor porcentaje de poblacion que tiene una jornada laboral

adecuada.

La predominancia de una jornada laboral inadecuada refleja el elevado nivel de
desregulacion laboral existente en El Salvador y la falta de su cumplimiento. Asimismo, se
corrobora lo sefialado por Tobar (2002) con relacion a la desventaja de los trabajadores en
la negociacion de la jornada laboral y la capacidad del empleador de modificar la duracién
de la jornada laboral segun los requerimientos del mercado, en detrimento de los derechos

de los trabajadores.

Asimismo, los resultados son congruentes con el analisis realizado por Guerrero y Reyes
(2010) para el mercado laboral salvadorefio, ya que la extension de la jornada de trabajo
ocurre predominantemente por las exigencias de la productividad laboral y las decisiones
del empleador.

c) Ingreso monetario y canasta basica ampliada

El ingreso monetario es un indicador de la capacidad del empleo formal para garantizar el
acceso a recursos que posibilitan la reproduccién de la vida, tanto a nivel material, como
social y cultural, por lo que es de suma relevancia analizar su capacidad para cubrir el costo

de una canasta de bienes y servicios ampliada.

Segun el gréfico 12, para el periodo analizado, la poblacién asalariada que percibe un
ingreso monetario inferior al valor del costo de la canasta basica ampliada (CBA) asciende
al 75% en el afio 2010, mostrando una tendencia a la reduccion de este porcentaje, ya que

para el 2018 alcanza el nivel del 61%.

No obstante, aunque el porcentaje de poblacion asalariada que percibe un ingreso
insuficiente para cubrir el costo de CBA se ha reducido, un segmento poblacional
importante, mas del 60% de la poblacién, ain no cuenta con una fuente de ingreso
suficiente para garantizar las necesidades basicas en términos de alimentacion, gastos de

transporte, vestimenta, educacion, entre otros.

En el caso de la poblacion asalariada que recibe un ingreso por salario inferior al costo de
la CBA, en promedio para los afios de estudio, el 49.8% son hombres y el 50.2% son
mujeres. Esto indica que la condicion de género incide en tener un salario superior al

minimo.
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Gréfico 12. El Salvador: Poblaciéon asalariada seglin cobertura del ingreso
monetario, 2010-2018

-porcentaje-
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Ingreso superior o igual al costo CBA 25.0% 27.5% 29.2% 31.2% 38.8%
W Ingreso inferior al costo CBA 75.0% 72.5% 70.8% 68.8% 61.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM y Consejo Salvadorefio del Salario Minimo.

Para la poblacién que percibe salarios por debajo del costo de la CBA se presenta una
marcada diferencia por area geografica, ya que el 71% de esta poblacion habita en el area

rural y inicamente el 29% en el area urbana.

Los resultados identificados, son congruentes con el fortalecimiento de la organizacion
empresarial y el debilitamiento de los sindicatos en El Salvador, que se expresa el reducido
alcance de la afiliacion e impide el establecimiento de contratos colectivos que garanticen
mejores niveles salariales. Asimismo, con el modelo econémico neoliberal se incentivo la

competencia empresarial mediante los bajos salarios y no via productividad (Moreno, 2004).

Por lo tanto, el cumplimiento del ingreso monetario como mecanismo garante de las
necesidades basicas no se cumple para cerca del 60% del total de la poblacién asalariada
en El Salvador. De modo que el mercado laboral salvadorefio muestra incapacidad para

promover la integracién social y mas adn, el minimo de subsistencia.
d) Seguridad social

La seguridad social es un requisito indispensable del empleo formal que contribuye a
generar un mayor grado de inclusion laboral, en la medida que promueve el ejercicio de la

ciudadania y los derechos sociales. Para esta investigacion, es de interés la capacidad del
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empleo de garantizar seguridad social, por lo que se tiene en cuenta a la poblacion

asalariada que cotiza a un sistema de seguridad social ya sea de caracter publico o privado.

En el grafico 13, se muestra a la poblacién asalariada por condicion de acceso a un sistema
de seguridad social. La poblacién asalariada que no cotiza en ningln sistema de seguridad
social supera el 50% en el periodo analizado. Esto evidencia un elevado nivel de carencia
de cobertura de seguridad social, ya sea publico o privado, para mas de la mitad de la

poblacion asalariada.

Las diferencias por género muestran que del total de la poblacion asalariada que no cotiza
a ningun sistema de seguridad social, en promedio para el periodo analizado, el 44.2% son
hombres y el 55.8% son mujeres. En cambio, del total de la poblacién cotizante, el mayor
peso lo tienen los hombres con el 63% y el 37% restante son mujeres. Por lo que las mujeres

son mas afectadas en esta dimensién con relaciéon a los hombres.

Por area geografica, las mayores diferencias se presentan para la poblacién cotizante, ya
gue Unicamente el 20% de esta poblacion reside en el &rea rural y el 80% se concentra en

el area urbana.

Grafico 13. El Salvador: Poblacidn asalariada por condicién de acceso
a la seguridad social, 2010-2018

-porcentaje-
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM EI Salvador, varios afios

73



Por lo tanto, el empleo formal presenta importantes dificultades para garantizar seguridad
social, y en ese sentido, contribuye a generar exclusiéon en el &mbito laboral. La reduccion
del rol regulatorio del Estado y la liberalizacion de los mercados ha incidido de forma
negativa en el cumplimiento de los derechos de acceso a seguridad social y prevision. Asi
pues, se ha conformado un contexto de mayor vulnerabilidad ante eventualidades como

enfermedades o accidentes para mas del 60% de la poblacion asalariada.
e) Segundo empleo

Ante la necesidad de obtener mayores niveles de ingresos y la incapacidad del empleo
principal de generar los ingresos suficientes para garantizar la satisfaccion de necesidades
de los hogares, la poblacién recurre a un segundo empleo. Por lo que contar con un trabajo
adicional al principal, esta vinculado con jornadas de trabajo superiores a las 44 horas
semanales establecidas por ley, con la obtencién de ingresos inferiores al salario minimo y

con carencia de firma de contrato de laboral.

De acuerdo con los resultados obtenidos, la presencia de segundo empleo en la poblacion
asalariada es minima, ya que cerca del 4% de la misma se encuentra en esta situacion en
el periodo analizado. Esto indica que la mayor parte de la poblacién asalariada se integra
al mercado laboral mediante el empleo principal y los principales factores de precariedad

laboral estan vinculados a este.

Gréfico 14. El Salvador: Poblacidon asalariada con segundo empleo (SE), 2010-

2018
-porcentaje-
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H Tiene segundo empleo 3.7% 4.0% 3.8% 3.8% 3.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM EI Salvador, varios afios.
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4.2.2 Precarizacion laboral en El Salvador

A partir de los principales factores de la precarizacion laboral analizados, estabilidad laboral,
duracién de la jornada laboral, seguridad social, cobertura del ingreso monetario y segundo
empleo, se construy6 el indice de precarizacion laboral, conformado por los niveles de

precarizacion extrema, alta, intermedia, baja y no precario.

En la tabla 10 se muestran los resultados de los conglomerados o agrupaciones creadas,
a partir de estas se obtiene la escala de precarizacion laboral. El primer conglomerado hace
referencia a los casos en que se ha alcanzado el maximo de criterios laborales establecidos,
es decir, que tiene una jornada de trabajo adecuada, ha firmado contrato de trabajo, tiene
un ingreso superior o igual al costo de la canasta basica ampliada, no tiene segundo empleo

y cotiza a un sistema de seguridad social, por lo que a este grupo se le conocerd como no

precario.
Tabla 10. Conglomerados finales indicador de precarizacion laboral, 2010-2018
Afo/Cluster No Precarizacién Precarizacién Precarizacién Precarizacién
precario baja intermedia alta extrema

1) (2) 3) 4) )
2010 5.00 4.00 3.00 1.42 0.00
2012 5.00 4.00 3.00 1.44 0.00
2014 5.00 4.00 3.00 1.42 0.00
2016 5.00 4.00 3.00 1.40 0.00
2018 5.00 4.00 3.00 1.40 0.00

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM y Leiva y Torres (2010).

En la escala de precarizaciébn baja o segundo conglomerado se recaba el nivel de
cumplimiento de 4 estandares laborales, en la precarizacion intermedia (tercer

conglomerado) se ubican los que cumplen con 3 criterios.

En el caso de la precarizacién alta (cuarto conglomerado) se ubican los casos que tienen
Unicamente entre 1.40 y 1.44 estandares cumplidos, y en la precarizacién extrema se
ubican los que no alcanzan ningun estandar laboral. Por lo que a menor ndmero de

estandares de cumplimiento mayor sera el nivel de precarizacion'®.

14 Para la verificacién de la fiabilidad de las variables que componen el indice y su pertinencia para la
construccién de este, se realizé la prueba de Coeficiente de fiabilidad alfa de Cronbach (para mayor detalle
consultar anexo metodoldégico).
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En el gréfico 15, se muestran los niveles de precarizacion laboral obtenidos. En el caso de
la no precarizaciéon laboral se muestra una tendencia a la mejora, dado que para el 2010
cerca del 10% de la poblacién asalariada se registra como no precaria y para el afio 2018,

15.5% se ubica en esta categoria.

En el nivel de la precarizacion laboral baja se ubica entre el 19% y 20% de la poblacion
asalariada y en la precarizacion media entre el 15% y 16% en el periodo analizado. La
precarizacion laboral alta, aglutina a cerca de la mitad de la poblacion asalariada, asi para

el afio 2010 la poblacion en esta condicion ascendi6 al 53% y en el 2018 al 47.8%.

De manera que, el total de poblacion asalariada que se encuentra en algun tipo de
precarizacion laboral (alta, media, baja o extrema) ronda entre el 84% y 90% en el periodo
analizado. Los resultados obtenidos denotan el amplio impacto de la precarizacion laboral
en la poblacién asalariada salvadorefia y evidencia las carencias del mercado laboral para
garantizar las condiciones requeridas por el empleo formal como factor clave de integraciéon

social.

Por lo que se constata la existencia de un contexto del deterioro de las condiciones
laborales, en el que se da el incumplimiento de derechos laborales como el acceso a la
seguridad social, estabilidad y la jornada laboral establecidos por ley, y la carencia de un

ingreso monetario suficiente para garantizar un nivel de vida con condiciones minimas.

Por lo tanto, las dinamicas de precarizacion son el reflejo de los elevados niveles de
exclusion laboral para la poblacion asalariada, dado que el funcionamiento mismo del

mercado condiciona las posibilidades de integracion.

Los resultados son coincidentes con lo planteado por Pérez Sainz (1999) al sefialar que la
precarizacion laboral es una caracteristica de los mercados laborales centroamericanos. El
autor indica que, a partir de la aplicacion del modelo neoliberal, se promovio la generacion
de empleo asalariado en actividades como las nuevas agroexportaciones y la industria de
magquila, entre otros. Estas actividades productivas se caracterizan por ser intensivas en
mano de obra, de baja productividad y remuneracion, y requieren fuerza de trabajo con baja

calificacion.
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Grafico 15. El Salvador: niveles de precarizacion laboral 2010-2018

50.0
40.0
30.0
20.0
N I I I I I
2010 2012 2014 2016 2018
No Precario 9.6 10.4 12.1 13.3 15.5
M Precarizacion baja 18.8 189 19.7 19.2 20.7
M Precarizacion media 16.8 16.2 16.5 15.3 14.5
M Precarizacion alta 53.1 52.7 49.7 50.3 47.8
M Precarizacion extrema 1.6 1.8 1.9 1.9 1.5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EHPM, El Salvador, varios afios.

Los espacios para la integracion social se han concentrado en las actividades como el
turismo y las industrias de mayor nivel tecnol6gico como la electrénica, sin embargo,
emplean a un menor porcentaje de la poblacion asalariada (Pérez Sainz, 1999).

Asimismo, se verifica que se concretaron, a nivel empirico en el mercado laboral
salvadorefio, las ideas que promulgaron el caracter nocivo de la promocién de los aumentos
salariales, la regulacion de la duracion de la jornada laboral y los contratos de trabajo para
la competitividad.

Por lo que, los elevados niveles de precariedad laboral coinciden con una busqueda
sostenida de reduccion de los costos laborales por considerarse factores limitantes de la

competitividad y de la estrategia de crecimiento por apertura y liberalizacion.

De manera que los resultados de los elevados niveles de la precarizacion laboral en El
Salvador para los afios en estudio tienen a la base el deterioro sostenido de las condiciones
laborales y las caracteristicas del tipo de actividades productivas que predominan en la

region centroamericana.
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4.3 AUTOEMPLEO EN EL SALVADOR

Después de analizar las principales expresiones de exclusion de la poblacion asalariada,
es relevante abordar el autoempleo como mecanismo alternativo de subsistencia ante la

incapacidad del mercado laboral de absorber a la poblacion econémicamente activa.

Para El Salvador, en los afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018, los resultados del gréafico 16,
indican que la mayor parte de la poblacion autoempleada se encuentra en el nivel de
subsistencia, que ronda el 60% del total en el periodo analizado.

La tendencia de este indicador es a la reduccion, con un valor del 66% en 2010 al 59.3%
en el 2010, sin embargo, aln la mayor parte de la poblacién en autogeneracion de empleo
obtiene Unicamente lo necesario para la subsistencia y carece de capacidad de

acumulacion, y, por ende, de la posibilidad de incrementar su nivel de ingreso a futuro.

Gréfico 16. El Salvador: niveles de autoempleo, 2010-2018
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2010 2012 2014 2016 2018
B Autoempleo de subsistencia 66.3 67.9 64.2 62.2 59.3
 Autoempleo intermedio 20.3 20.1 24.0 25.6 27.6
H Autoempleo dinamico 13.4 12.0 11.8 12.1 13.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Mora Salas y Pérez Sainz (2007) y Encuesta de Hogares

de Propdésitos Mdltiples El Salvador, varios afios.

En términos de exclusion laboral, esto implica que ademas de carecer de las prestaciones
de ley y derechos laborales que el empleo formal debe garantizar, cerca del 60% de la
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poblacion en autoempleo, se limita a un nivel de ingreso de subsistencia y tiene restringida

la integracion en el mercado laboral.

Por otra parte, la poblacion en autoempleo dinamico representa entre el 12% y el 13% del
total. Este grupo se caracteriza por tener posibilidades de inversibn y expansion,
garantizando la subsistencia y ademas el acceso a otros espacios participacion social
derivados del nivel de ingresos. En el caso del autoempleo de intermedio este representa
alrededor entre el 20% y 30% en el periodo analizado.

Por lo tanto, el autoempleo en El Salvador promueve la integracion al mercado laboral para
un porcentaje reducido que ronda entre el 12% y 13% de esta poblacion, y en contraposicion
refuerza la exclusién en el ambito laboral, dado que la mayor parte de la poblacion
autoempleada no cuenta con los medios para reinvertir, acumular o acceder a créditos para

poder expandirse.

Los resultados obtenidos plantean que existe segmentacién en la autogeneracion de
empleo. Asi, el proceso de bloqueo o cierre social garantiza a un grupo especifico las
ventajas de ubicarse en el autoempleo dinamico y restringe las oportunidades para el grupo
mayoritario en autoempleo de subsistencia. Por lo que en concordancia con Castel (1997),
la exclusion se materializa para el grupo que esta fuera del circulo primordial de intercambio

social.

4.4 EXCLUSION LABORAL EN EL SALVADOR

Tal como se abordo6 en la discusion tedrica de esta investigacion, de las dimensiones de la
exclusioén social, el &mbito laboral es fundamental para profundizar o limitar el desarrollo de
mas tipos de exclusiones. Asi la débil integracion en el ambito laboral esta vinculada a un
deficiente acceso a la educacion, vivienda y servicios de salud, y a residir en zonas con
altos indices de violencia (Pérez Sainz y Mora Salas, 2007). Asimismo, se constituye como

el espacio de ejercicio de participacion y de integracion social mas relevante.

Por lo que, el andlisis del mercado laboral es transcendental para explicar la continuidad y
perpetuidad de otro tipo de desigualdades, asimismo para explicar la persistencia de la
problematica de pobreza, ante la débil capacidad del empleo de otorgar ingresos estables

y que cubran necesidades bésicas.
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Con el objetivo de analizar el nivel de integracion laboral en El Salvador, a partir de la
informacién obtenida para asalariados, autoempleados, desempleados y trabajadores no
remunerados, se realizd una clasificacion del grado de inclusion o exclusion laboral, y en

este apartado se presentan los principales resultados del indice de exclusién laboral.

Retomando lo propuesto por Pérez Sainz y Mora Salas (2007), los grupos especificos a
partir de los que se realiz6 la medicion de la exclusion laboral son, en primer lugar, los

asalariados, que pueden ser sujetos a la precarizacion y deterioro de condiciones laborales.

En segundo lugar, los no asalariados conformados por los ocupados independientes, auto
empleados, trabajadores por cuenta propia o personas propietarias de pequefias y grandes
empresas y, en tercer lugar, la poblacion desempleada.

Para la clasificacion de la exclusion laboral, se construyeron los niveles de exclusion laboral
alta, intermedia e inclusion laboral. El nivel de exclusion laboral alta estd conformado por
los trabajadores asalariados con precariedad laboral extrema o alta, la poblacion en

autoempleo de subsistencia, y los desempleados y trabajadores no remunerados.

La exclusion laboral intermedia esta constituida por la poblacion con precarizacion laboral
intermedia o autoempleo de nivel intermedio. En la inclusién laboral se incluyen a la
poblacion con empleo no precarios, autoempleo dinamico, y los patronos medianos o

grandes, es decir, gue han realizado la contratacion de diez o mas trabajadores.

Segun el grafico 17, para los afios analizados, la poblacién en condicién de exclusién laboral
alta ascendié entre el 65% de la poblacion econémicamente activa en el afio 2010 y el 56%
para el afio 2018. Este comportamiento denota una tendencia a la reduccion de cerca del

10% en el alcance de la exclusion laboral.

No obstante, se mantiene un amplio alcance de la exclusién laboral alta, que incluye
trabajadores en precarizacion laboral en sus niveles mas elevados, poblacién con
autoempleo de subsistencia, desempleados y trabajadores no remunerados. Asimismo, la

poblacion con exclusion intermedia representa entre el 26% y el 30% de la PEA.

Estos resultados muestran que el mercado laboral salvadorefio no promueve las
condiciones necesarias para la integracion social y para el ejercicio de la ciudadania social

en el &mbito del empleo. Es decir, que en su mayoria la poblacion econdmicamente activa,
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entre el 90% en el afio 2010 y el 86.6% en el afio 2018, se encuentra en algun tipo de

exclusion laboral, ya sea de tipo intermedio o alta.

La poblacion en inclusién laboral representa el 30% de la PEA, de modo tal, que un tercio
de la poblacién econdmicamente activa se encuentra en condiciones de empleo no precario

0 en autogeneracion de empleo con capacidad de acumulacion.

Por lo tanto, estos resultados se corresponden con el amplio alcance de la precarizacion
laboral y autoempleo de subsistencia reportados en los apartados previos. La exclusion
laboral, al ser una dimension relevante de la exclusion social, es un importante indicador de
la magnitud del riesgo social de la poblacién salvadorefia, sobre todo cuando més del 80%
de la PEA se encuentra en exclusion laboral, ya sea intermedia o alta.

Grafico 17. El Salvador, niveles de exclusion laboral, 2010-2018
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M Inclusion laboral 9.8 9.7 9.8 11.4 13.4
B Exclusion laboral intermedia 26.1 25.6 28.2 27.0 31.1
B Exclusion laboral alta 64.1 64.7 62.0 61.6 55.5

Fuente: Elaboracion propia con base en Mora Salas y Pérez Sainz (2007) y Encuesta de Hogares

de Propdésitos Mdltiples El Salvador, varios afios

Los resultados obtenidos de mas del 80% de la PEA en exclusion laboral en el periodo
analizado indican que aun persisten, en primer lugar, mecanismos institucionales como la

falta de regulacion laboral y vacios en la legislacion laboral existente que permiten al
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empleador realizar un manejo discrecional de las condiciones de contratacion, extension de

la jornada laboral, pago de horas extras, pago de seguridad social, entre otros.

En segundo lugar, se destacan los factores estructurales como la ejecucion de premisas
econdmicas de corte neoliberal que consideran ventajosos los procesos de flexibilizacion y

desregulacion laboral para la economia en un contexto de apertura.

Para el modelo econémico dominante, las rigidices que se imponen al mercado laboral
como la revisibn de salarios minimos, la regulacion de las jornadas laborales y el
cumplimiento del contrato laboral incrementan de forma innecesaria los costos laborales y

reducen la competitividad en un contexto globalizado.

Asimismo, es importante sefialar un segundo factor estructural, intimamente relacionado
con el anterior. El bajo dinamismo y reducida generacién de valor agregado de los sectores
productivos predominantes de la economia salvadorefia y de mayor empleabilidad. El
sector terciario, comercio, servicios; y el sector secundario en la maquila de produccién
textil se caracterizan por bajos niveles de productividad y menor creacion de valor

agregado, por lo que no se cuenta con un mecanismo de competitividad por esta via.

Por lo que, los factores institucionales y estructurales referidos son la base del deterioro de
las condiciones laborales y un factor transcendental para legitimar practicas excluyentes
como el importante peso de la autogeneracion de empleo y las tendencias de precarizacion

laboral en el sector formal.
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CAPITULO V: DETERMINANTES DE LA EXCLUSION LABORAL EN EL
SALVADOR, 2010 Y 2018

En el capitulo siguiente se analizan los principales factores determinantes de la exclusion
laboral en El Salvador para los afios 2010 y 2018. Mediante el modelo logit multinomial se
identifican los principales factores que inciden la probabilidad de un individuo, de

encontrarse en exclusion laboral alta o intermedia.

Se realizan dos modelos probabilisticos para las caracteristicas correspondientes a la oferta
laboral y demanda laboral, para los afios 2010 y 2018. Los factores de la oferta laboral se
vinculan directamente con los individuos como el sexo, area geogréfica de residencia, si la
persona ejerce la jefatura de hogar, acerca de su estado familiar (si esta unido o no unido),

si recibe 0 no remesas, edad y afios de educacion aprobados.

El segundo modelo esta constituido por regresores vinculadas a la demanda laboral, por lo
que las caracteristicas estan referidas al tipo de trabajo que se realiza como la rama de
actividad productiva, la categoria ocupacional (trabajadores no calificados, trabajadores de
los servicios y comercio, etc), tipo de empresa (microempresa, pequefia, mediana y gran
empresa), sector institucional (publico y privado), y la posibilidad de participar en un
sindicato. La ultima variable sobre el nivel de participacién sindical se encuentra disponible

Unicamente para el afio 2018.

En este capitulo se analiza la relevancia y la incidencia de cada de uno de los factores
referidos en la exclusion laboral alta e intermedia con el objeto de identificar el conjunto de

caracteristicas que tiene mayor peso para explicar los cambios en la exclusion laboral.

5.1 MODELOS PROBABILISTICOS LOGIT MULTINOMIAL DE OFERTA LABORAL

Para los afios 2010 y 2018 se estimaron modelos logit multinomiales con el objetivo de
identificar los principales determinantes asociados a la generacion de la exclusion laboral
en El Salvador en el ambito de la oferta laboral, es decir, las principales caracteristicas de
los individuos que conforman la fuerza laboral como el estado familiar, la jefatura de hogar,

el sexo, area geogréfica, recepcion de remesas, edad y afios de educacién aprobados.

En la tabla 11, se presentan los resultados del modelo de oferta laboral para los afios
referidos. El modelo estimado cumple con las condiciones para analizar los determinantes

de la exclusion laboral desde la oferta laboral. De manera que los coeficientes son
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estadisticamente significativos de manera conjunta al 95% en ambos modelos®. Esto indica
que las variables explicativas en conjunto son estadisticamente significativas para explicar
los cambios en la probabilidad de la exclusién laboral, por lo que es posible realizar un

analisis de los resultados con fiabilidad.

Tabla 11. Resultados modelo logit multinomial de oferta laboral para el afio 2010 y 2018

Exclusién laboral alta Exclusién laboral intermedia

Variables

2010 2018 2010 2018

No unido’

Unido Coeficiente -0.488*** -0.345*** -0.106** -0.0279
Error estandar 0.0508 0.0426 0.0526 0.0435

No jefatura de

hogar/t

Jefatura de hogar Coeficiente -0.462*** -0.342%** -0.132** 0.0275

9 Error estandar 0.054 0.0455 0.0557 0.0463

Mujer’t

Hombre Coeficiente -0.178*** -0.135%** -0.140** - 0.283***
Error estandar 0.0527 0.0436 0.0546 0.0446

Rural’*

Urbano Coeficiente -0.273*** -0.166*** 0.168*** 0.471%*
Error estandar 0.0533 0.0424 0.0569 0.0441

No recibe remesas’t

Recibe remesas Coeficiente 0.130** 0.304*** -0.0552 0.0443
Error estandar 0.0586 0.0518 0.0616 0.054

Edad Coeficiente -0.206*** -0.188*** -0.0780%** -0.0732***
Error estandar 0.0106 0.00881 0.0113 -0.0092

Edad al cuadrado Coeficiente 0.00192*** 0.00178*** 0.000617*** 0.000696***
Error estandar 0.000119 9.90E-05 0.000128 0.000103

Afios de educacion  Coeficiente -0.0837*** -0.133%** 0.0619*** -0.0198

aprobados Error estandar 0.0161 0.0151 0.0167 0.0153

Afios de educacién  Coeficiente -0.0102*** -0.0074*** -0.00733*** -0.00533***

bad |

o rade Error estandar 0.000884 0.00079 0.000855 0.00076

Constante Coeficiente 9.315%** 7.787*** 3.563*** 2.737%**
Error estandar 0.234 0.195 0.245 0.203

variable de referencia

*kk p<0_01’ *k p<005, * p<01

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018), Escoto (2010), Zarate (2017) y Pérez Sainz

(2018)

De manera individual, para el caso de la exclusion laboral alta, todas las variables

independientes son estadisticamente significativas al 99% y 95%, tanto para el afio 2010

como 2018.

15 El p-valor chi2=0.00<a=0.05, por lo que se rechaza la hipétesis nula que indica que los coeficientes son
iguales a cero, lo que indica la significancia estadistica.
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Es importante mencionar que para la estimacion de la exclusion laboral intermedia se ha
obtenido una mayor cantidad de variables no significativas, por este motivo se centrara la
atencion en los resultados para la exclusion laboral alta y en las variables significativas para

la exclusion intermedial®

A partir de los resultados obtenidos, es importante destacar la relacion entre los regresores
estimados y la probabilidad de estar en exclusion laboral alta e intermedia. El signo de los
coeficientes indica la direccion en que cambia la probabilidad cuando se modifica la variable
independiente (Cameron y Trivedi, 2010).

Tanto para el afio 2010 y 2018 se ha obtenido la misma direccién de la relaciéon de las
variables independientes con la exclusion laboral alta e intermedia, lo que indica que en el
periodo analizado no se ha modificado el tipo de incidencia que tienen las variables

analizadas en la exclusioén laboral.

Con relacién a la exclusion laboral alta, tal como se muestra en el esquema 3, para el afio
2010y 2018, el hecho de recibir remesas tiene una asociacion positiva con la probabilidad
de estar en exclusion laboral alta, es decir, que la probabilidad de estar en exclusién laboral

alta aumenta en caso de recibir remesas?’.

Es importante sefalar que para el afio 2018, la poblacion econémicamente activa (PEA)
que recibe remesas tiene un ingreso promedio mensual por trabajo asalariado o por
autoempleo que asciende a $200 y recibe en promedio un monto mensual de remesas de
$50, esto implica que el 78% de la PEA que recibe remesas no percibe el ingreso monetario
suficiente para cubrir el costo de la canasta basica ampliada, aun al formar parte del

mercado laboral.

Por lo que, como hipétesis de la relacion positiva entre remesas y exclusion laboral alta
puede sefalarse que la poblacién receptora de remesas y a la vez que forma parte de la
PEA percibe un monto insuficiente de remesas para garantizar la minima subsistencia del

hogar y, por tanto, cuentan con la motivacion de insertarse al mercado laboral, a pesar de

16 En la exclusion laboral intermedia, para el afio 2010, la variable recepcién de remesas es no significativa, y
para 2018 las variables parentesco (unido, no unido), jefatura de hogar, recibe remesas y afios de educacion
aprobados resultan no significativas, todas las demas variables para ambos afios son significativas al 99% y
95%.

17 para el afio 2010, del total de poblacién que recibe remesas, el 70.3% se encuentra situacién de exclusién
laboral alta y Unicamente el 7.8% en inclusion laboral. Para el afio 2018, la situacidn es similar, del total de
poblacidn que recibe remesas el 67% esta en exclusion laboral alta y Unicamente el 9.2% en inclusidn laboral.
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las condiciones o del tipo de empleo al que puedan acceder y del hecho de recibir remesas.
Aunado a esto, es importante destacar que del total de poblacion en exclusién laboral alta
que recibe remesas cerca del 25% se encuentra en la categoria de excedente laboral, es
decir, como parte de la poblacién desempleada o trabajador no remunerado, por lo que la

remesa se desempefia como el ingreso principal para este grupo.

Asimismo, Escoto (2010, p.105) indica que la recepcion de remesas reduce la participacion
en la PEA, y, por lo tanto, “implica que aquellos que reciben remesas y estan insertos en el
mercado laboral lo hacen en peores condiciones, pues “a pesar de” la remesa deben salir

a trabajar”.

Esquema 3. Asociacion entre las variables explicativas y la probabilidad de estar exclusion laboral

RELACION DIRECTA EXCLUSION LABORAL ALTA

* Recibe Remesas

*Unido

« Jefatura de hogar

* Sexo

+ Area geografica

*Edad (hasta los 54 afios aproxidamente)
+ Afios de educacion aprobados

RELACION DIRECTA EXCLUSION LABORAL INTERMEDIA

+ Area geografica
* Recibe Remesas

« Estado Familiar (unido, no unido)

« Jefatura de hogar

*Sexo

« Afios de educacion aprobados

*Edad (hasta los 53 afios aproxidamente)

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018)

Por otra parte, las variables estado familiar, jefatura de hogar, sexo, area geogréfica, edad
y afios de educacion aprobados sostienen una relacion inversa con la probabilidad de estar
en exclusioén laboral alta. Esto indica que la probabilidad de estar en exclusion laboral alta
se reduce en caso de estar unido con respecto a no estarlo, ejercer la jefatura de hogar con
relacion a no ejercerla, ser hombre en lugar de ser mujer y residir en el area urbana con

respecto a la rural.
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Con relacion al estado familiar, Sarasa y Sales (2009) sefialan que la falta de convivencia
en relaciones de pareja es una de las caracteristicas de un amplio porcentaje de poblacién
en exclusién y lo mismo ocurre para el caso contrario, una mayor proporcién de poblacién
incluida reporta tener una relacion de pareja. Para el caso de El Salvador se cumple lo
sefalado ya que, del total de poblacion en inclusion laboral en el afio 2010, el 67.2% reporta

estar unido (casado, acompafiado) y para el afio 2018 un 65%.

Con respecto al area geografica de residencia, el estatus socioecondmico de dicha area
incide en el tipo de empleo al que se puede acceder (Sarasay Sales, 2009). De modo que
el nivel de exclusion laboral es diferenciado a acuerdo al area de residencia, para El
Salvador, en el afio 2010, del total de poblacion en inclusion laboral la mayoria habita en el
area urbana, asi el 75.3% reporta vivir en el area urbana y el 24.7% restante en la rural,
para el afio 2018, la relacion se mantiene, con un 64.3% que reside en el &rea urbana y un

35.7% en la rural.

Lo antes referido es congruente con el sentido inverso de la relacion del area geografica
urbana y la exclusién laboral alta. Este comportamiento se puede explicar debido a las
diferencias en las dinAmicas de los mercados laborales y los tipos de trabajo de caracter
mas precario relacionados a actividades agricolas, que se ubican predominantemente en

el area rural (Escoto, 2010).

Por otra parte, la jefatura de hogar esta vinculada al reconocimiento familiar del lider y
proveedor del hogar (DIGESTYC, 2018). Por lo que ejercer esta posicion, de acuerdo con
los resultados obtenidos en el modelo logit, reduce la probabilidad de estar en exclusion

laboral alta.

En el caso del sexo, el ser hombre con relacion a ser mujer, reduce la probabilidad de estar
en exclusion laboral alta. Estos resultados estan vinculados al tipo de actividades
productivas en que se insertan principalmente las mujeres, para el caso de El Salvador, son
los sectores de comercio y servicios, y en el caso de la manufactura, la maquila; que se
caracterizan por altos niveles de flexibilizacion laboral y bajos salarios. Especificamente, en
el caso de la maquila, el reducido costo de la mano de obra mejora los niveles de

competitividad (Montesino, 2000).

Acerca de la edad, con cada afio adicional de edad se reduce la probabilidad de estar en
exclusion laboral alta, esto sucede hasta aproximadamente los 54 afios, posteriormente con

cada afio adicional la probabilidad de estar en exclusién laboral alta aumenta. Estos

87



resultados coinciden con Sarasa y Sales (2009) al plantear que a medida que la poblacion
trabajadora envejece se enfrenta a situaciones de marginacion o discriminacién por parte
de los empleadores, por considerarse que puede aportar un menor nivel de productividad y

mayores costos.

En el caso de los afios de educacion aprobados, la probabilidad de estar en exclusién alta
se reduce con cada afio adicional. La educacion es un factor clave para explicar la exclusion
laboral debido a que mayores niveles de educacién se relacionan con el acceso a mejores
alternativas ocupacionales (Rivero, 1999). Para el afio 2010, la poblacién en exclusion
laboral alta reporta tener en promedio 6 afios de educacion aprobados y la poblacion en la
inclusion laboral 11 afios de educacion. En el 2018, la poblacion en exclusion laboral tiene

7 afios promedio de educacién y la poblacién en inclusién 12 afios.

En este punto, es importante destacar que los resultados del modelo de oferta laboral
proponen relaciones entre las variables independientes y la exclusion laboral alta similares
a los obtenidos en estudios que abordan componentes de la exclusién laboral como la
precarizacion laboral y el desempleo. Se hace referencia a las investigaciones de Zarate
(2017), Escoto (2010) y Pérez Sainz (2018).

Los hallazgos del estudio de Zéarate (2017) muestran que el hecho de ser hombre reduce la
probabilidad de estar en precarizacion laboral extrema con relacion a ser mujer. La relacion
se mantiene en el estudio de Escoto (2010) dado que la escala de precariedad laboral

juvenil aumenta para las mujeres con relacion a los hombres,

A su vez, segln Zarate (2017) tener un estado familiar de unido (casado o acompafiado)
reduce la probabilidad de estar en precarizacion extrema con relacién a estar soltero,
divorciado o viudo; al igual que para Escoto (2010) ya que la escala de precarizacion laboral

aumenta en el caso de estar no unido respecto a estar unido.

Con relacion a la educacion, Zarate (2017) estima que a mayor cantidad afios de instruccion
menor la probabilidad de encontrarse en precariedad laboral extrema; y para Escoto (2010)
los afios de educacion aprobados tienen esta misma relacion inversa con la escala de
precariedad laboral, asi a medida que aumentan los afios de educacion se reduce la escala

de precariedad laboral®®,

18 Escoto (2010) propone una relaciéon cuadrética negativa entre la precarizacion laboral y los afios de
educacién aprobados. Asi, para los primeros afos de escolaridad se verifica una relacion positiva entre los
afos de educacion y la precarizacion laboral, no obstante, a partir de los 5 afios de escolaridad el cambio en
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De acuerdo con Pérez Sainz (2018) en los resultados para una regresion logistica
multinomial sobre desempleo identifica que la posibilidad de ocurrencia de estar
desempleado en lugar de estar ocupado aumenta en el caso de ser mujeres y para los

menores niveles educativos.

Por lo que las relaciones entre las variables referidas y la exclusion laboral alta obtenidas
en esta investigacion se corresponden con los resultados de los estudios sefalados, lo que
corrobora que las mujeres tienen una situacion de desventaja en el mercado laboral por
razones de género, y a su vez, estar no unido supone una condicion de mayor de riesgo de

exclusion laboral.

Asimismo, la educacion se constituye como un factor relevante para explicar la exclusion
laboral. Los resultados obtenidos muestran que la exclusion en el ambito de educacion esta
relacionada con la exclusién laboral, por lo que en esta investigacion se sostiene lo
propuesto por Jiménez Ramirez (2008) al sefialar que los procesos de exclusién en los
diferentes ambitos se encuentran intimamente relaciones y se refuerzan entre si,

generando un proceso constante de permanencia y profundizaciéon de la exclusién social.

Respecto a la edad, Escoto (2010) identifica que el incremento de la edad disminuye la
precariedad laboral'®. Para Zarate (2017) los resultados son similares, ya que a mayor edad
se reduce la probabilidad de estar en un trabajo de extrema precariedad. Por lo tanto, los
resultados coinciden con los hallazgos de esta investigacion, al mostrar que la exclusion
laboral alta se reduce con cada afo adicional de edad. Asimismo, los resultados obtenidos
por Escoto (2010) indican que la precariedad laboral aumenta en caso de residir en el area
rural, esto se corresponde con los hallazgos de esta investigacion: residir en el area urbana

reduce la probabilidad de estar en exclusion laboral alta.

Con relacion a las remesas, Escoto (2010) expresa que el recibir remesas en el hogar
reduce los niveles de precariedad de los jévenes trabajadores, hasta un punto especifico
en la cantidad de ocupados en el hogar, a partir de este, la relacién cambia y el hecho de

recibir remesas aumenta los niveles precariedad laboral. Para esta investigacion, se ha

la escala de precarizacién laboral por cada cambio en los afios de educacion (efecto marginal) se vuelve cada
vez mas negativo.

19 para Escoto (2010) la edad tiene un comportamiento cuadrético, por lo que mientras mayor sea el joven, el
incremento de la edad disminuye menos su precariedad. Esto indica que la edad genera cambios significativos
en los primeros afios y con el transcurso del tiempo este efecto va disminuyendo.
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obtenido una relacion directa, de manera que las remesas aumentan la probabilidad de

estar en exclusion laboral alta.

Por lo tanto, el aumento en la edad se vincula con la edad productiva en la que existen
mayores posibilidades de insertarse de forma satisfactoria al mercado laboral, a su vez, el
area de residencia es un factor transcendental para explicar los niveles de exclusion laboral,
dado que en el &rea urbana se concentran en mayor medida las oportunidades laborales
con mayor integracion laboral. Asimismo, el recibir remesas se constituye como una

caracteristica de los hogares con mayor nivel de exclusion.

Por otra parte, con relacién a la exclusion laboral intermedia es importante destacar que las
relaciones identificadas para el afio 2010 son coincidentes con el analisis realizado para la

exclusion laboral alta en las variables de estudio, a excepcion del area geogréfica.

Asi, las variables estado familiar, jefatura de hogar, sexo, edad y afios de educacion
aprobados sostienen una relacion inversa con la probabilidad de estar en exclusién laboral
intermedia. Esto indica que la probabilidad de estar en exclusion laboral intermedia se
reduce en caso de estar unido con relacién a no estarlo, ejercer la jefatura de hogar con

respecto a no ejercerla y en caso de ser hombre con relacién a ser muijer.

Para el &rea geografica se identifica una variacion importante respecto a la exclusién laboral
alta, ya que en el caso de la intermedia existe una relacion directa entre el area geografica
y la probabilidad de estar en exclusion laboral intermedia. Por lo que, residir en el area
urbana con relacion a la rural aumenta la probabilidad de estar en exclusion laboral

intermedia con relacion a estar incluido.

Estos resultados pueden ser explicados por la concentracién de la poblacién en exclusion
intermedia en el area urbana, al encontrarse en un nivel intermedio de exclusion han podido
acceder a niveles de integracion laboral superiores en comparacion con la poblacion en
exclusion laboral alta. En el afio 2010, del total de poblacién en exclusion intermedia el 82%

reside en el area urbanay para el 2018 el 66%.

Para 2018, en exclusion laboral intermedia los indicadores de estado familiar, jefatura de
hogar, remesas y afios de educacion aprobados resultan no significativos?°, por lo que no

se realiza una lectura mas especifica de estos. En el caso de la edad, area geogréfica y

20 vale destacar que variable remesas no es estadisticamente significativa para el afio 2010 y 2018, por lo
que no se hace referencia a la relacion obtenida con la exclusién laboral intermedia.
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sexo se mantienen las mismas relaciones identificadas para el afio 2010, a mayor edad
(hasta los 53 afios aproximadamente) y en caso de ser hombre con relacion a ser mujer se
reduce la probabilidad de estar en exclusion laboral intermedia con respecto a estar incluido

laboralmente.

Para el area geografica se presenta una relacién positiva como en el afio 2010. El hecho
de vivir en el &rea urbana con relacién a la rural aumenta la probabilidad de estar en

exclusion laboral intermedia con relacién a estar incluido.

Por lo que, en concordancia con las relaciones obtenidas, del total de poblaciéon en
exclusion laboral intermedia, el 62% reportd estar unido para el afio 2010 y 61% para el
2018, el 59% son hombres en el afio 2010 y 58% en el 2018, el 52% jefes de hogar tanto
en el 2010 como en el 2018; y tienen en promedio 10 afios de educacion aprobados en el
2010y 9 afios en el 2018.

En el apartado siguiente se afiade a este analisis, el grado de incidencia de los
determinantes estudiados con el objetivo de identificar los factores con mayor relevancia en
la generacién de la exclusion laboral alta e intermedia en El Salvador para los afios 2010 y

2018, mediante la interpretacion de coeficientes del modelo.

5.1.1 Interpretacion coeficientes de modelo de oferta laboral

Entre los métodos utilizados para interpretar los resultados del modelo logit multinomial se
encuentra el uso del riesgo relativo o odds ratio, que indica el riesgo relativo (medido en
namero de veces) de elegir una de las categorias de la variable dependiente en lugar de la
alternativa considerada como base. El riesgo relativo se modifica ante cambios en las

variables explicativas (Cameron y Trivedi, 2010).

Esta lectura es pertinente para el andlisis debido a que facilitan la interpretacion de los
coeficientes y permiten examinar el efecto de las variables sobre la exclusién laboral en la
regresion logistica. En los apartados que se presentan a continuacion se realiza una

interpretacion de los resultados del riesgo relativo para el modelo de oferta laboral.

Al suponer una relaciéon no lineal entre las variables explicativas y la probabilidad de estar
en exclusion laboral, la magnitud de los coeficientes no coincide con la variacion que tendra
dicha probabilidad. Por lo que para la interpretacion de los resultados del modelo
multinomial se requiere realizar una transformacion a odds ratios o ratios de riesgo relativo,

tal como se realiza en el caso de un modelo logit binario (Cameron y Trivedi, 2010).
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Si se sabe que B son los coeficientes o parametros obtenidos del modelo, entonces e, es
el cambio proporcional en el riesgo relativo de elegir la alternativa de estar en exclusion
laboral alta o intermedia, en lugar de estar en inclusién laboral (categoria base), cuando el

coeficiente “B;” cambia en una unidad?* (Cameron y Trivedi, 2010).

A partir de los resultados de la estimacion de los riesgos relativos para el modelo de oferta
laboral para el afio 2010 y 2018, mostrados en la tabla 12, se realiza la siguiente

interpretacion para la alternativa de estar en exclusion laboral alta e intermedia.
a) Interpretacion de riesgo relativo exclusion laboral alta

Los resultados indican que el riesgo relativo de estar en exclusién laboral alta en lugar de
estar en inclusion social se reduce casi una vez en el caso de estar unido (casado o
acompafiado), al ejercer la jefatura de hogar, ser hombre, vivir en el &rea urbana, con cada
cambio unitario en la edad (hasta aproximadamente los 53 afios) y en los afios de educacion
aprobados. En cambio, el hecho de recibir de remesas aumenta casi una vez el riesgo
relativo de estar en exclusion laboral alta. A continuacion, se presenta la lectura mas

especifica para cada coeficiente de riesgo relativo.

p1 = eB1 = 0.613. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido laboralmente se reduce en 0.613 veces (casi

una vez) si se esta unido (casado o acomparfiado) con relacién a no estarlo.

Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de exclusion laboral alta en
lugar de estar incluido se reduce en 0.708 veces (casi una vez) si se esta unido (casado o

acompafiado) con relacion a no estarlo.

B, = eB2 ~ 0.630. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido laboralmente se reduce en 0.630 veces (casi
una vez) en caso de ser jefe de hogar respecto a no serlo. Para el 2018, el riesgo relativo
de encontrarse en condicion de exclusion laboral alta en lugar de estar incluido
laboralmente se reduce casi una vez (0.710 veces) en caso de ser jefe de hogar respecto

a no serlo.

21 5j el riesgo relativo es mayor que 1, el cambio en la probabilidad de estar en exclusién laboral se entendera
como un incremento, caso contrario, si el riesgo relativo es menor que uno, se tendra una reduccién en dicha
probabilidad ante cambios unitarios en la variable independiente (Cameron y Trivedi, 2010).
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Tabla 12. Riesgo Relativo del modelo logit multinomial de oferta laboral para el afio 2010 y 2018

Exclusién laboral alta

Exclusién laboral intermedia

Variables 2010 2018 2010 2018
No unido’
Unido Riesgo relativo 0.613*** 0.708*** 0.899** 0.972
Error estandar 0.0312 0.0302 0.0473 0.0423
No jefatura
de hogar'
Jefatura de Riesgo relativo 0.630*** 0.710%** 0.875* 1.027
hogar Error estandar 0.0340 0.0324 0.0488 0.0476
Mujer
Hombre Riesgo relativo 0.837*** 0.874* 0.869** 0.754**=*
Error estandar 0.0441 0.050 0.047 0.059
Rural’®
Urbano Riesgo relativo 0.761%** 0.847*** 1.183*** 1.6%**
Error estandar 0.0405 0.050 0.067 0.071
No recibe
remesas’t
Recibe Riesgo relativo 1.138** 1.355%** 0.946 1.045
remesas Error estandar 0.0668 0.070 0.058 0.056
*kk *kk *kk L.z
Edad Riesgo relativo 0.814 0.828 0.924 0.929
Error estandar 0.0086 0.007 0.010 0.009
*k%k *k%k Kkk *kk
(I:El?:ddr:!jo Riesgo relativo 1.001 1.001 1.000 1.000
Error estandar 0.0001 0.000 0.000 0.000
Afos de Riesgo relativo 0.919*** 0.876*** 1.063*** 0.98
educacion ,
aprobados Error estandar 0.0148 0.013 0.018 0.015
A *kk *kk *kk *kk
Afios dl_E' Riesgo relativo 0.989 0.992 0.992 0.994
educacion
aprobados al .
cuadrado Error estandar 0.0009 0.001 0.001 0.001
Constante Riesgo relativo 11108.72%*=* 2409.159%** 35.276*** 15.43409%**
Error estandar 2594.436 469.380 8.659 3.135

variable de referencia

w0k 0<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018), Escoto (2010), Zarate (2017) y Pérez Sainz

(2018).

ps = eB ~ 0.837 En el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de

exclusioén laboral alta en lugar de estar en inclusion laboral se reduce en 0.837 veces (casi

una vez) en caso de ser hombre con relacién a ser mujer.

Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicién de exclusion laboral alta en

lugar de estar en inclusion laboral se reduce en 0.874 veces (casi una vez) en caso de ser

hombre con relacion a ser mujer.
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B, = eP+ =~ 0.761 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido laboralmente se reduce en 0.761 veces (casi

una vez) si el area de residencia es el area urbana en lugar de la rural.

Este resultado es muy similar para el 2018, ya que el riesgo relativo de encontrarse en
condicién de exclusion laboral alta con respecto a estar incluido laboralmente se reduce

casi una vez (0.874. veces) en caso de residir en el area urbana en lugar de la rural.

P = eB ~ 1.138 En el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar en inclusion laboral aumenta en 1.138 veces (una

vez) en caso de recibir remesas con relacion a no recibirlas.

Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicidon de exclusion laboral alta en
lugar de estar en inclusion laboral aumenta en 1.355 veces (una vez) en caso de recibir

remesas con relaciéon a no recibirlas.

Be = eB ~ 0.814 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido laboralmente se reduce en 0.814 veces (casi

una vez) con cada cambio unitario en la edad.

Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de exclusion laboral alta en
lugar de estar incluido laboralmente se reduce casi una vez (0.828) con cada cambio

unitario en la edad.

Es importante mencionar, que en este caso la relacion inversa se mantiene
aproximadamente hasta los 54 afios, es decir, que los cambios en la edad reducen el riesgo
relativo de la exclusion laboral alta hasta dicha edad, posteriormente con cada cambio
unitario en la edad, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta aumenta, tal como

muestra el signo positivo del coeficiente de la edad al cuadrado.

B, = eB =~ 0.919 En el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar en inclusién laboral se reduce en 0.919 veces (casi

una vez) con cada afio adicional de educacién aprobado.

Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de exclusion laboral alta en
lugar de estar en inclusién laboral se reduce casi una vez (0.876 veces) por cada aumento

en los afios de educacion aprobados.
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b) Interpretacion de riesgo relativo exclusion laboral intermedia

Para la exclusion laboral intermedia, se obtienen resultados similares a los referidos
anteriormente, tanto para el afio 2010 y 2018. De manera que el riesgo relativo de estar en
exclusion laboral intermedia en lugar de estar incluido se reduce casi una vez por cada afio
de educacién aprobado, en caso de estar unido con relacion a no estarlo, en caso de ser

jefe de hogar y ser hombre en lugar de ser mujer.

Tanto para el afio 2010 y 2018, para el caso de la edad, es importante mencionar que hasta
los 53 afios aproximadamente, se mantiene una relacion inversa entre la edad y el riesgo
relativo de estar en exclusion laboral intermedia en lugar de estar incluido laboralmente.
Asi, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral intermedia con relacién a estar incluido
se reduce casi una vez por cada afo adicional de edad. A partir de los 53 afios, la relacién
se torna directa, por lo que, a mayor edad, mayor riesgo relativo de exclusion laboral

intermedia.

No obstante, se presenta una relacion diferente en el caso de la variable area geogréafica,
para el afio 2010 y 2018, ya que el riesgo relativo de estar en exclusion laboral intermedia
con relacién a estar incluido aumenta casi una vez, en caso de vivir en el area urbana con

relacion a la rural.

También es importante tener en cuenta que para 2018, en exclusién laboral intermedia, los
indicadores de estado familiar, jefatura de hogar, remesas y afios de educacién aprobados

resultan no significativos, por lo que no se realiza una lectura mas especifica de estos.

Por otra parte, a partir de los resultados obtenidos para el modelo de oferta laboral se
destaca que todas las variables analizadas tienen una incidencia similar en la exclusion
laboral alta e intermedia, dado que el riesgo relativo de estar en esta condicion varia en casi

una vez o una vez para todos los factores analizados, tanto el afio 2010 como 2018.

Los hallazgos obtenidos se constituyen como un insumo relevante para la toma de
decisiones de politica social y econdmica con el fin de reducir los elevados niveles de
exclusion laboral identificados en el apartado anterior, que alcanzan a méas del 80% de la

PEA en el periodo analizado.

Se verifica la necesidad de hacer énfasis en el area rural en términos de reactivacion de
empleo y calidad del mismo, dado que se constituye como el area con mayor intensidad de

exclusion. Asimismo, la focalizacion hacia grupos vulnerables como las mujeres, grupos
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etarios que no se encuentran en edad productiva y poblacion receptora de remesas del

exterior que se encuentra excluida del mercado laboral.

A su vez, se constata la importancia de la educacién como factor estratégico para reducir
los niveles de exclusion laboral en El Salvador de forma sostenida en el tiempo, dada la
relacion existente entre la exclusion laboral y educativa que consolida la desigualdad

extrema.

5.2 Modelos probabilisticos logit multinomial de demanda laboral

Ademas de las caracteristicas de la poblacion que constituye la oferta laboral, es de interés
abordar los principales determinantes de la exclusion laboral en la demanda de trabajo, es
decir, el tipo de trabajo que se ofrece y sus caracteristicas.

Por lo que, en este apartado se describen los principales resultados del modelo de demanda
laboral, que tiene como objetivo analizar la incidencia de las caracteristicas del tipo de
trabajo que predomina en la exclusion laboral. Se incluyen las variables de sector
institucional, tamafio de la empresa, rama de actividad econémica, categoria ocupacional y

afiliacion sindical.

Asi, en la tabla 13, se presentan los resultados del modelo de demanda laboral para los
aflos 2010 y 2018. El modelo estimado es estadisticamente representativo para analizar
los determinantes de la exclusiéon laboral en el ambito de la demanda laboral. Los
parametros son estadisticamente significativos de manera conjunta al 95%, por lo que las
variables explicativas son, en conjunto, estadisticamente significativas para explicar los

cambios en la probabilidad tanto de la exclusién laboral alta como intermedia.

De manera individual, para el caso de la exclusion laboral alta, todas las variables
independientes son estadisticamente significativas al 99% y 95%, tanto para el afio 2010
como 2018, a excepcién del sector comercio y la categoria ocupacional de profesionales,

cientificos e intelectuales para el afio 2018.

En la exclusion laboral intermedia, para el afio 2010, la pequefia y gran empresa, los
sectores de agricultura y pesca, y la categoria ocupacional de trabajadores de servicios y
vendedores resultan no significativas. En el afio 2018, las variables de pequefia y gran
empresa, los sectores de industria y comercio, y la afiliacion sindical son no significativas,

todas las demas variables para ambos afios son significativas al 99% o0 95%.
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Tabla 13. Resultados modelo logit multinomial de demanda laboral para el afio 2010 y 2018

VARIABLES

Exclusion laboral alta

Exclusion laboral intermedia

2010 2018 2010 2018
PuUblico’*
Privado Coeficiente 2.130*** 1.556*** 0.906*** 0.784***
Error estandar (0.135) (0.133) (0.0899) (0.0680)
Mediana empresa’t
Microempresa Coeficiente 3.445%** 3.662*** 0.893*** 1.213***
Error estandar (0.209) (0.147) (0.201) (0.133)
E%q“reezg Coeficiente 0.832%% 0.902%** 0.220 0.120
P Error estandar (0.173) (0.134) (0.159) (0.114)
Gran empresa Coeficiente -0.900*** -1.02%** -0.172 -0.129
P Error estandar (0.162) (0.126) (0.143) (0.0972)
*Otros sectores’
Industria Coeficiente 0.975%** 0.443*** 0.853*** 0.105
Manufacturera Error estandar (0.127) (0.0899) (0.117) (0.0743)
Comercio Coeficiente 0.284** 0.0797 0.437** -0.0167
Error estandar (0.137) (0.0908) (0.129) (0.0805)
Agg‘;‘ég“ra Coeficiente 2.613%* 2.333%* -0.0784 0.495**
yP Error estandar (0.313) (0.196) (0.322) (0.198)
*Otros ocupaciones’
Profesionales
cientificos Coeficiente -1.755%** 0.0482 -0.594*** 0.241%**
e intelectuales Error estandar (0.194) (0.123) (0.0958) (0.0746)
Trabajadores no calificados Coeficiente 1.934** 1.504*** 1.017%* 0.588***
Error estandar (0.129) (0.0980) (0.122) (0.0887)
Trabajadores de servicios y Coeficiente 0.772%+ 1.147%** 0.173 0.776***
vendedores Error estandar (0.121) (0.0878) (0.106) (0.0730)
Gerentes Coeficiente -4.647*** 1.802*** -1.332%** 0.597***
Error estandar (0.747) (0.261) (0.175) (0.133)
No Afiliado
sindicato’
Coeficiente -0.94*** 0.124
Si afiliado Error estandar (0.297) (0.136)
Constante Coeficiente -1.696** 2.191%+ 0.644%+ -0.0371
Error estandar (0.189) (0.168) (0.148) (0.108)

variable de referencia

%k 0<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM (2018), Escoto (2010), Z4arate (2017) y Pérez Sainz

(2018)

De manera que, para la estimacion de la exclusion laboral intermedia se ha registrado un

mayor niumero de variables no significativas, por lo que, asi como en el caso del modelo de

oferta laboral, se centra la atencion en los resultados para la exclusion laboral alta y en las

variables significativas de la exclusion intermedia.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, es importante destacar la relacion entre las
variables explicativas y la probabilidad de estar en exclusion laboral alta e intermedia,
mediante el signo de los coeficientes o pardmetros estadisticamente significativos, tal como

se muestra en el esquema 4.

Esquema 4. Tipo de asociacién entre las variables explicativas y la probabilidad de encontrarse en

exclusion laboral alta e intermedia.

RELACION DIRECTA EXCLUSION LABORAL ALTAE
B INTERMEDIA

* Sector privado

* Microempresa

* Pequefia empresa

* Industria manufacturera

» Comercio

* Agriculturay pesca

* Trabajadores no calificados

* Trabajadores de servicios y vendedores

*Gran empresa

* Profesionales, cientificos e intelectuales
*Gerentes

« Afiliado a sindicato

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM (2018)

El hecho de formar parte del sector privado con relacién al publico, la microempresa y
pequefia empresa con respecto a la mediana empresa, estar empleado en la industria
manufacturera, comercio o agricultura-pesca con respecto a otros sectores; y ser un
trabajador no calificado, un trabajador de servicios o vendedor con relacién a otras
ocupaciones, aumenta la probabilidad de estar en exclusion laboral alta e intermedia con

respecto a estar incluido.

En cambio, estar empleado en la gran empresa con relacion a la mediana empresa,
desempefarse como profesionales, cientificos e intelectuales con respecto a otras
ocupaciones o formar parte de un sindicato reduce la probabilidad de estar en exclusion

laboral alta e intermedia con relacién a estar incluido.

Los resultados obtenidos en la variable de sector institucional se encuentran en
concordancia con lo referido Pérez Sainz y Mora Salas (2007) acerca de las diferencias en

estabilidad, acceso a seguridad social y salarios promedios que el empleo publico garantiza
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en contraposicion al sector privado; y con Escoto (2010) al expresar que la escala de
precariedad laboral juvenil aumenta por el hecho de trabajar en el sector privado con

relacion al publico.

En esta investigacion se ha identificado que trabajar en el sector privado con respecto al
publico aumenta la probabilidad de estar en exclusién laboral alta e intermedia. Para el afio
2010, del total de poblacion en exclusion laboral alta el 98.8% pertenecen al sector privado
y para el 2018 el 98.9%; y de la poblacion en exclusion laboral intermedia el 83% trabaja
en el sector privado para el 2018 y el 79% en el 2018. En contraste, del total de la poblacion

en inclusion laboral, el 60% trabaja en el sector publico tanto para 2010 y 2018.

Respecto al tamafio de la empresa, los resultados coinciden con lo sefialado por Perry, et
al. (2007) al expresar que la microempresa concentra mayores niveles de exclusion laboral
con relaciéon a empresas de tamafo superior, debido a su tendencia a formar parte del

sector informal y a estar constituida por trabajadores independientes o cuenta propia.

De acuerdo con los resultados de esta investigacion, para el afio 2010 del total de poblacion
en exclusion laboral alta el 86% reporta laborar en la microempresa y para el 2018 el 83%.
En el caso de la exclusién laboral intermedia, del total de poblacion en esta condicion el
36% indica trabajar en la microempresa y el 30% en el 2018. En cambio, en la poblacién
incluida el 43% indica trabajar en la gran empresa y para el 2018 este porcentaje aumenta
al 60%.

Los resultados obtenidos coinciden con Zarate (2017) dado que, a mayor tamafo de la
unidad econdmica, se va reduciendo la probabilidad de que un joven asalariado se sitle en
un trabajo precario extremo. Escoto (2010) obtiene una relaciéon similar para la
microempresa, ya que laborar en esta con respecto a la mediana empresa supone un

aumento en la escala de precariedad laboral.

No obstante, Escoto (2010) difiere de los resultados de esta investigacion para la gran
empresa al identificar que trabajar en la gran empresa con respecto a la mediana empresa
aumenta la precariedad laboral. En el caso del modelo de demanda laboral de esta
investigacion se obtuvo la relacion inversa entre la gran empresa y la probabilidad de

encontrarse en exclusion laboral alta e intermedia.

Por otra parte, para la rama de actividad productiva se identificé que trabajar tanto en la
manufactura, en el comercio y la agricultura-pesca con respecto a otros sectores aumenta

la probabilidad de estar en exclusion laboral alta e intermedia.
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De manera que, tanto para el afio 2010 como el 2018, la estructura se mantiene en
porcentajes similares, del total de poblacién en exclusion laboral alta, cerca del 30% se
dedica a la agricultura y pesca, el 30% al comercio, el 12% a la industria manufacturera, el

12% a servicios y el 16% restante en otros sectores.

En el caso de la poblacion en exclusion laboral intermedia se modifica la estructura del
empleo por rama de actividad econdémica. Del total de poblacion en exclusion intermedia el
38.3% se ubica en el sector servicios en el 2010 y el 33.5% en el 2018; en el sector comercio
el 30% para 2010 y el 36% en el 2018; en la manufactura el 24% para 2010 y el 20% en el
2018; y el 1.8% trabaja en la agricultura-pesca en el 2010 y el 1.9% para el 2018.

Escoto (2010) obtiene resultados similares para su estudio de precarizacién laboral, dado
que trabajar en el sector primario o terciario con relacién al secundario aumenta la escala
de precariedad laboral juvenil. Asimismo, para Zarate (2017) y Pérez Sainz (2018) los
sectores de industria manufacturera, comercio y servicios sostienen una relacion directa

con la precariedad laboral juvenil.

Por otra parte, para la presente investigacion se identifican diferencias en la incidencia de
las actividades ocupacionales en la exclusion laboral. Asi, ser un trabajador no calificado o
dedicarse a los servicios y venta, aumenta la probabilidad de estar en exclusion laboral alta
e intermedia con respecto a estar incluido. En cambio, desempefiarse como gerente 0 como

profesionales, cientificos e intelectuales reduce dicha probabilidad.

Del total de poblacién en exclusion laboral alta, para el afio 2010 el 43% son trabajadores
no calificados y en el 2018 el 36%; el 20% trabajadores de los servicios o vendedores en el
2010y el 27% en el 2018; 0.5% son profesionales, cientificos e intelectuales en el 2010 y
1.7% en el 2018; y unicamente 0.1% se desempefian como directores, gerentes y

funcionarios en el 2010 y 0.3% en el 2018.

La estructura para la exclusion laboral intermedia muestra una mayor concentracion en
categorias ocupacionales con mayor nivel educativo en comparacion a la exclusién laboral
alta. De modo que, del total de la poblacion en exclusion laboral intermedia, el 20%
corresponde a trabajadores de los servicios o vendedores en el afio 2010 y al 36% en el
2018; los profesionales, cientificos e intelectuales aumentan su participacion y para esta

poblacion representan el 6% en el 2010y el 9.1% en el 2019.
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A su vez, los trabajadores no calificados representan el 19% de la poblacion en exclusion
intermedia en el 2010 y el 12% en el 2018; y los directores, gerentes y funcionarios el 1.5%
en el afo 2010y el 2.2% en el 2018.

Estos resultados corroboran la relevancia del nivel educativo y el nivel de calificacion como
factor clave para explicar la exclusion laboral, en este caso, por el lado de la demanda
laboral. Los hallazgos referidos son congruentes por Escoto (2010) para las categorias
ocupacionales. Por lo que, desempefiarse como trabajador no calificado, de los servicios,

comercio u operario aumenta la escala de precariedad laboral juvenil.

Con respecto a la afiliacién sindical, los hallazgos plantean que pertenecer a un sindicato
reduce la probabilidad de estar en exclusion laboral alta e intermedia. De manera que la
falta de organizacion sindical reduce la capacidad de negociacién del trabajador con el

empleador y la posibilidad de demandar los derechos laborales.

Asimismo, tal como se analizé en el capitulo 2, las restricciones empresariales para
conformar sindicatos se agravaron con la introduccién del modelo econémico neoliberal. De
modo que el porcentaje de la poblacion asalariada afiliada ha tendido a la baja, al pasar de
13.9% en 2009 a 9.5% en el 2008.

Por otra parte, es importante analizar, ademas del sentido de la relacién entre las variables,
el grado o nivel de incidencia de estas sobre la exclusién laboral con el fin de identificar los
factores mas relevantes que inciden en la generacion de la exclusion. Por lo que, en el
apartado siguiente, se abordan las lecturas de los parametros de cada una de las variables

en el modelo de demanda laboral para 2010-2018.

5.2.1 Interpretacién coeficientes de modelo de demanda laboral

Mediante la transformacion de odds ratios o ratios de riesgo relativo se logra una lectura
mas sencilla de los parametros del modelo logit multinomial de demanda laboral. Con la
estimacion de los riesgos relativos del modelo para el afio 2010 y 2018, se realiza la

interpretacion para la alternativa de exclusion laboral alta e intermedia.
a) Exclusion laboral alta

Siguiendo los resultados de la tabla 14, en orden de mayor incidencia o peso de las
variables en la probabilidad de estar la exclusién laboral alta, se pueden resumir los

resultados de la siguiente forma.
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Tabla 14. Riesgo Relativo del modelo logit multinomial de demanda laboral para el afio 2010 y

2018
VARIABLES Exclusion laboral alta Exclusion laboral intermedia
2010 2018 2010 2018
Publico’
Privado Riesgo relativo 8.413%** 4.739%** 2.473%** 2.189**
Error estandar 1.139 0.632 0.222 0.149
Mediana empresa’?
Microemoresa Riesgo relativo 31.356*** 38.938*** 2.447 %% 3.362%*
P Error estandar 6.560 5.717 0.490 0.447
Pequeia
empresa Riesgo relativo 2.298*** 2.464%** 1.246 1.128
Error estandar 0.398 0.329 0.198 0.128
Gran empresa Riesgo relativo 0.406*** 0.359%** 0.841 0.879
Error estandar 0.066 0.045 0.120 0.085
*Otros sectores’
Industria Riesgo relativo 2.651%** 0.387*** 2.346%** 1.131
manufacturera Error estandar 0.337 0.115 0.275 0.154
Comercio Riesgo relativo 1.328 1.557*** 1.547%** 1.11
Error estandar 0.182 0.140 0.200 0.082
Agricultura
y pesca Riesgo relativo 13.641*** 1.082 0.9245672 0.983
Error estandar 4.270 0.098 0.298 0.079
*Otros ocupaciones’
Profesionales
cientificos Riesgo relativo 0.1728*** 0.303*** 0.552*** 1.64
e intelectuales Error estandar 0.034 2.023 0.053 0.326
Tr??aj%dores no Riesgo relativo 6.919%+* 1.049 2.765%% 1.273
caiificados Error estandar 0.893 0.129 0.338 0.095
Trabajadores de Riesgo relativo 2.164%** 4.497*** 1.189101 1.799***
servicios y vendedores Error estandar 0.263 0.441 0.126 0.160
Gerentes Riesgo relativo 0.0095*** 3.149%** 0.264*** 2.172%*
Error estandar 0.007 0.277 0.046 0.159
No Afiliado sindicato’ Riesgo relativo 0.164*** 0.555***
Si afiliado Error estandar 0.043 0.073
Constante Riesgo relativo 0.183*** 0.1171%*= 1.903*** 0.963
Error estandar 0.035 0.019 0.282 0.104

variable de referencia

*kk p<0_0]_’ *% p<0.05’ * p<0.1

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018), Escoto (2010), Zarate (2017) y Pérez Sainz

(2018)

Para el afio 2010, la microempresa aumenta el riesgo relativo de estar en exclusion laboral

alta con relacion a estar en inclusion laboral en mas de 30 veces, seguido por la agricultura

con 14 veces, el sector privado con 8.4 veces, trabajador no calificado con 7 veces,

manufactura y pequefia empresa con casi 3 veces, trabajadores de servicios y vendedores
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2 veces; y el hecho de desempefiarse como gerentes o profesionales, cientificos e

intelectuales, reducen la probabilidad de estar en exclusién laboral en casi una vez.

Para el afio 2018, siguiendo un orden de mayor incidencia en la exclusion laboral alta,
formar parte de la microempresa aumenta el riesgo relativo de estar en exclusion laboral
alta con relacion a estar en inclusion laboral en mas de 38 veces, a su vez tanto los
trabajadores de los servicios y vendedores como el hecho de estar empleado en el sector

privado aumenta el riesgo relativo en casi 5 veces.

A los resultados referidos, le sigue del hecho de trabajar en el sector comercio o la pequena
empresa que aumenta el riesgo relativo de estar en exclusiéon laboral alta con relaciéon a
estar incluido en cerca de 2 veces; y la variable industria manufacturera aumenta el riesgo
en casi una vez. En cambio, las variables sindicato, gran empresa y profesionales,
cientificos e intelectuales acttan en sentido contrario y reducen en riesgo relativo de estar

en exclusion laboral alta con relacién a estar incluido en casi una vez.

La interpretacion mas especifica para cada coeficiente de riesgo relativo en la categoria de

exclusion laboral alta se detalla a continuacion:

p1 = eB1 ~ 8.4. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en exclusion laboral alta
en lugar de estar incluido laboralmente aumenta en 8.4 veces en caso de trabajar en el

sector privado con relacion al publico.

Para el afio 2018, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta con relacion a estar
incluido aumenta en 4.7 veces en caso de formar parte del sector privado con relacion al

publico.

B, = eB2 ~ 31.36. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido laboralmente aumenta 31.36 veces en caso

de formar parte de la microempresa en comparacion con la mediana empresa.

Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condiciéon de exclusion laboral alta en
lugar de estar incluido laboralmente aumenta 38.94 veces en caso de formar parte de la

microempresa con relacion a la mediana empresa.

fs = eBs =~ 2.30. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicién de
exclusioén laboral alta en lugar de estar en inclusion laboral aumenta 2.30 veces en caso de

formar parte de la pequefia empresa en comparacion con la mediana empresa.
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Para el 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de exclusion laboral alta en
lugar de estar en inclusion laboral aumenta 2.46 veces en caso de formar parte de la

pequefia empresa con respecto a la mediana empresa.

B, = eB+ ~ 0.406. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicién de
exclusion laboral alta en lugar de estar en inclusion laboral se reduce en 0.406 veces (casi

una vez) en caso de formar parte de la gran empresa.

Para el 2018, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta con relacion a estar incluido
se reduce también casi una vez para esta variable, con un coeficiente de riesgo relativo de
0.36.

Ps = eB ~ 2.651. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido laboralmente aumenta en 2.65 veces al

trabajar en la industria manufacturera con relacion a otros sectores.

En el 2018, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta con relacién a estar incluido
aumenta en casi una vez (0.39 veces) al trabajar en la industria manufacturera en lugar de

la mediana empresa.

Be = ePs ~ 1.33. Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido aumenta en 1.33 veces al trabajar en el

sector comercio con relacion a otros sectores.

En el 2018, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta con respecto a estar incluido

aumenta 1.6 veces en caso de trabajar en el sector comercio con respecto a otros sectores.

f; = eB7 =~ 13.64 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido aumenta en 13.64 veces al trabajar en el
sector agricultura y pesca con relacion a otros sectores. En el 2018 la variable resulta no

significativa.

Ps = eB8 ~ 0.1728 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido se reduce en 0.1786 veces en caso de
formar parte de la categoria laboral de profesionales, cientificos e intelectuales con respecto

a otras ocu paciones.
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En el 2018 el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta en lugar de estar incluido se
reduce en 0.303 veces al trabajar como profesional, cientifico e intelectual con relacién a

otras ocupaciones.

Bo = P> ~ 6,92 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido aumenta en 9.92 veces al desempefiarse
como trabajador no calificado con relacién a otras ocupaciones. En el 2018 la variable

resulta no significativa.

P10 = eB10 =~ 2.16 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido aumenta en 2.16 veces al trabajar al
desempefnarse como trabajador de servicios y vendedores con relacibn a otras

ocupaciones.

En el 2018, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta en lugar de estar incluido
aumenta 4.5 veces en caso de desempefiarse como trabajador de servicios y vendedores

con respecto a otras ocupaciones.

p11 = eB11 = 0.0095 Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido se reduce en 0.0095 veces al trabajar al

desempenfarse como directores, gerentes o funcionarios con respecto a otras ocupaciones.

En el 2018, el riesgo relativo de estar en exclusion laboral alta en lugar de estar incluido se
reduce en 3.15 veces en caso de formar parte de esta categoria ocupacional con relacién

a otras ocupaciones.

P12 = eB12 = 0.183 Para el afio 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicién de
exclusion laboral alta en lugar de estar incluido se reduce en 0.183 veces al estar afiliado a

un sindicato. La variable no esta disponible para el afio 2010.

Por lo tanto, los principales determinantes de la exclusion laboral alta que tienen un peso
similar para 2010 y 2018 son trabajar en una microempresa, el sector privado, el sector de
manufactura, la pequefia empresa y la categoria ocupacional de trabajadores de los

servicios y vendedores.

Para 2010, la agricultura y los trabajadores no calificados tienen un peso relevante, sin
embargo, para 2018 estas variables resultan no significativas; y para el afio 2018 la variable

del sector comercio es relevante pero no es significativa para el afio 2010.
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b) Exclusién laboral intermedia

Acerca de la exclusion laboral intermedia, es importante destacar que se ha obtenido un
menor nimero de variables estadisticamente significativas, por lo que Unicamente se hara

énfasis en la interpretacion de estas para el analisis de los parametros de riesgo relativo.

Para el afio 2010, el riesgo relativo de encontrarse en condicién de exclusion laboral
intermedia en lugar de estar incluido aumenta 3 veces en caso de ser un trabajador no
calificado; el riesgo relativo aumenta 2 veces en los casos de trabajar en el sector privado,
la microempresa y la industria manufacturera; y se reduce casi una vez para directores,

gerentes o funcionarios, y los profesionales, cientificos e intelectuales.

En el afio 2018, el riesgo relativo de encontrarse en condicion de exclusién laboral
intermedia en lugar de estar incluido aumenta 3 veces en caso de trabajar en una
microempresa; el riesgo relativo aumenta 2 veces al trabajar en el sector privado y
desempefiarse como trabajadores de los servicios y vendedores; y se reduce dos veces

directores, gerentes o funcionarios y casi una vez al estar afiliado a un sindicato.

A partir de los resultados obtenidos tanto para la exclusion laboral alta como intermedia, es
importante destacar el rol que tiene la micro y pequefia empresa para emplear a la poblacion
trabajadora que no logra insertarse en el sector formal, y, por tanto, se destaca la debilidad
del mercado laboral salvadorefio para generar empleo que asegure estabilidad, seguridad
social y un ingreso digno para cerca de un 50% de la PEA total (autoempleados,
desempleados y trabajadores no remunerados) en el periodo 2010-2018, tal como se revisé

en capitulo tercero de esta investigacion.

Asimismo, se identifica que el sector privado y los sectores productivos analizados,
manufactura, comercio y agricultura-pesca tienen incidencia relevante en la generacion de
la exclusion laboral alta. Esto evidencia de fragilidad de regulacion laboral salvadorefia para

garantizar los derechos de los trabajadores.

Como se menciond en el capitulo segundo de esta investigacion, la flexibilizacién laboral
en El Salvador se da mediante acciones de facto que obtienen ventaja de los vacios legales
para modificar la jornada laboral, finalizar contratos a discrecion y deprimir los salarios

mediante el no pago de horas extras y otras prestaciones en detrimento del trabajador.

Se destaca también, la relevancia del nivel de calificacién laboral como condicionante de la

exclusion laboral. De modo que desempefiarse como trabajador no calificado y trabajador
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de servicios o vendedor es un factor de riesgo para estar en situacion de exclusién laboral.
En cambio, las posiciones de directores, gerentes o funcionarios; y profesionales, cientificos

e intelectuales son un determinante para no ubicarse en una situacién de exclusion laboral.

Esto pone énfasis en la importancia que tiene la educacién y la capacitacion profesional
para reducir los niveles de exclusion, asi como la necesidad de transitar actividades
productivas de mayor nivel agregado que demanden fuerza de trabajo con mayor
calificacion. Por lo que, en el caso de El Salvador, la educacién es factor relevante tanto
por el lado de oferta como de la demanda para explicar la profundidad de la exclusion
laboral.
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CONCLUSIONES

Desde la propuesta de conceptualizacion de la exclusion social retomada en estudios de
América Latina, Centroamérica y El Salvador, la exclusion social se comprende como un
proceso de perdida de integracion y desconexién social que se expresa en la erosion de la
ciudadania y el limitado ejercicio de derechos. Asimismo, esta perspectiva tedrica tiene en
cuenta las diferencias en las relaciones de poder y el bloqueo de un grupo social contra otro
al acceso a recursos considerados valiosos y oportunidades en un contexto especifico.

La exclusion social es una manifestacion de produccion de desigualdades sociales, en su
expresion mas extrema, ya que implica la separacién o fragmentacién de un grupo social
del espacio de interaccion social. A su vez, la exclusién social es un proceso dindmico con
transicion gradual, constituido por fases como el inicio, recuperacion, deterioro y situacion

cronica y puede afectar a las personas en diversas intensidades.

Segun la revision teodrica realizada, la exclusion laboral es la principal dimensién de la
exclusion, ya que al ser la fuente prioritaria de ingresos y subsistencia puede desencadenar
otros procesos de exclusién como la educativa o el limitado acceso a servicios de salud en

un contexto de servicios publicos debilitados.

Asimismo, la exclusién social retoma la trayectoria histérica de las desigualdades sociales,
los principales cambios o transformaciones que el modelo econémico genera y la forma en
que estas transformaciones inciden en la creacion de nuevos tipos de privaciones o agravan

las existentes.

Sobre los hallazgos identificados en la contextualizacion de esta investigacion, es posible
sefialar que los procesos de debilitamiento de la integracion social en el mercado laboral
han sido reforzados en El Salvador, a partir de los afios noventa, por el establecimiento del

modelo econdmico neoliberal.

Dicho modelo implico la aplicacién de programas de ajuste estructural, que promovian la
liberalizacion econdémica y financiera: apertura comercial y atraccion de inversion
extranjera; la reduccién del rol del Estado en la coordinacion o planeacion econémica, y la

privatizacion de las empresas publicas.

108



Con la llegada del nuevo modelo econémico se consolido y acepté ampliamente la premisa
gue la regulacion laboral limita la generacién de empleo, afecta la competitividad y, por

tanto, el crecimiento econémico.

Asi, para la estrategia de funcionamiento econémico dominante, la fijacion de salarios
minimos, la orientacién de recursos a la previsién social, la regulacion del cumplimiento de
las jornadas laborales adecuadas, cumplimiento del contrato y la verificacion de métodos
de despido, son factores que imponen rigideces y restricciones al adecuado funcionamiento
del mercado de trabajo. Asimismo, pueden incrementar de forma artificial los costos

laborales, en detrimento de los niveles de competitividad.

Para el caso de El Salvador, a partir de la revision de la literatura, se identificé que la
legislacion laboral no se ha cumplido a cabalidad, en cambio, se ha replicado un modelo de
facto regido por la restriccién de la organizacion sindical, la escasa la firma de acuerdos

colectivos y el no cumplimiento pleno de la legislacion laboral nacional.

A su vez, el Codigo del Trabajo y sus reglamentos de formas de contratacion y condiciones
de trabajo posibilitan realizar modificaciones en las relaciones trabajador-patrono mediante
los vacios existentes. La practica mas habitual es la interpretacion discrecional en favor de

la figura patronal.

Las modificaciones mas comunes en términos de legislacion laboral salvadorefia que
vulneran los derechos de los trabajadores y su integracién plena son el establecimiento de
horarios flexibles, institucionalizacién del empleo parcial (sub-empleo visible), eliminacion
de los contratos indefinidos, congelamiento de salarios minimos, reduccion de los costos

de despido y contrarrestar la organizacion sindical.

Por lo tanto, a pesar de la baja tasa desempleo, que ascendi6 a cerca del 6.3% en el 2018,
la tasa de subempleo muestra la realidad de la precariedad existente en la insercién al
mercado laboral, asi el subempleo pasé del 28.8% de la poblacion ocupada en el 2008 al
33.3% en el 2018. Por lo que, aungue exista un nivel bajo de poblacion desempleada, el
tipo de empleo al que pueden acceder no cumple con las condiciones minimas en términos

de salario y jornada laboral.

De manera que, al analizar los indicadores de contrato laboral, jornada laboral, capacidad

adquisitiva de los salarios y ejercicio de actividades sindicales se corrobora la validez

109



empirica del deterioro de las condiciones laborales. La poblacion que no ha firmado contrato
laboral se redujo del 71% a cerca del 56% de la poblacién asalariada en el periodo 2000-
2018, sin embargo, al 2018 aun mas de la mitad de la poblacién asalariada continlia
supeditada a las volatilidades de la oferta y demanda, y carece de la seguridad juridica que

brinda la firma de un contrato laboral.

Con respecto a la jornada laboral, en el afio 2000 el 67% del total de los asalariados no
realizaba la jornada laboral estipulada por la ley (mayor o inferior) y para el 2018 este
porcentaje ascendié al 56%. Por lo que, para el 2018, aun mas de la mitad de la poblacion

asalariada no realiza una jornada laboral adecuada.

Asimismo, para el 2018, mas del 25% de la poblacion asalariada realiza horas extras de
trabajo (jornada superior a la normal), por lo que las horas extraordinarias de trabajo son
una practica habitual. Esto indica que la extension de la jornada de trabajo ocurre
predominantemente segun las disposiciones del empleador.

Respecto a los sindicatos, en El Salvador existe una accion antisindical institucionalizada
por parte de los empleadores mediante la aplicacion de estrategias que restringen los
espacios necesarios y desmotivan la formacion sindical. De manera que el porcentaje de la

poblacién asalariada afiliada se ha reducido del 11% en el afio 2005 al 9.5% en el 2018.

Aunado a esto, la debilidad sindical se traduce en el reducido alcance de los contratos
colectivos de trabajo. Del total de asalariados Unicamente el 4.4% ha alcanzado la cobertura
de este tipo de contrato para el 2009 y el 4.6% para el 2018, por tanto, cerca del 95.4%
restante, no goza de un mecanismo permanente de vigilancia y garantia de derechos

laborales.

Por otra parte, en el ambito salarial se han aplicado métodos de facto para lograr ajustar
salarios con mayor facilidad ante los requerimientos del libre mercado y su vez para
convertirlos en una estrategia de competitividad en la economia globalizada. Uno de los
mecanismos utilizados ha sido realizar aumentos de baja magnitud en los salarios minimos

nominales, lo que conlleva el estancamiento de los salarios reales.

A partir del andlisis del crecimiento de los salarios minimos se destaca que, en la década
de los afios 1990 y los afios 2000, el aumento del salario minimo se daba de forma
ocasional a tasas de que rondaban entre el 4% y el 10% de crecimiento. Hasta el afio 2017,

se realiz6 el mayor incremento del salario minimo registrado desde la firma de los Acuerdos
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de Paz ante el conflicto bélico (afio 1992). El salario minimo del sector comercio y servicios

aumento en 19%, el sector industrial 22% y maquila 40%.

Los salarios minimos muestran rigidez en el periodo 1994-2018 ya que los aumentos
realizados no se corresponden con los incrementos en la canasta ampliada. Asi, para el
area urbanay rural, el salario minimo de ningun sector econémico alcanza a cubrir el costo

de la canasta basica ampliada.

Esto pone en evidencia la debilidad de los salarios minimos para garantizar las condiciones
minimas de subsistencia vinculadas a alimentacion, vestuario, transporte, entre otros, y su

contribucién a mantener los costos salariales en un nivel inferior al de subsistencia digna.

Por lo que la no correspondencia de los aumentos realizados al salario minimo con el alza
inflacionaria ha posibilitado la tendencia al estancamiento de los salarios reales en los

tltimos 30 afios, en un nivel cercano a los $134.16 mensuales.

Lo referido anteriormente con relacién a la aproximacion del deterioro de las relaciones
laborales se corrobora con los resultados obtenidos a partir de la elaboracién del indice de
exclusion laboral de El Salvador, en los afios 2010, 2012, 2014, 2016 y 2018.

Para la construccién del indice de exclusion laboral se tomaron como referencia 3
poblaciones. La poblacion asalariada que representa, en promedio para los afios de
estudio, el 55.7% la poblacién econdmicamente activa, seguida por el autoempleo con el
31%, y los desempleados y trabajadores no remunerados, que se denominan excedente

laboral, con el 13.3%.

La distribucion de la poblacién econémicamente activa indica el relevante peso del empleo
formal y, por tanto, de la poblacion asalariada en el andlisis del mercado laboral. Asimismo,
se destaca la debilidad del mercado laboral salvadorefio para generar empleo formal para
casi la mitad de la poblaciébn econémicamente activa. Aunado a esto, formar parte de la
poblacién asalariada no garantiza adecuadas condiciones laborales, ni el ejercicio pleno de

la ciudadania en este ambito.
A partir de los hallazgos de investigacion obtenidos mediante el indice de exclusion laboral

es posible dar respuesta a la primera pregunta de investigacion ¢cual ha sido el

comportamiento de las principales dindmicas de la exclusion laboral en El Salvador a nivel
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agregado y en sus dimensiones de precarizacion laboral, autoempleo, desempleo y

trabajadores no remunerados, en el periodo 2010-20187

Se comprueba que la exclusion laboral es un fendmeno de gran alcance en la poblacion
econdémicamente activa, es decir, aquella que cuenta con un empleo o lo busca
activamente. Cerca del 87% de la PEA se encuentra en exclusion laboral alta o intermedia
y Unicamente el 13% restante logra la integracion mediante el mercado laboral. A nivel de
intensidad la categoria alta concentra alrededor del 60% Yy la intermedia 30% en el periodo

analizado, por lo que la intensidad alta es la mas representativa en el caso salvadorefio.

Para el periodo 2010-2018, predomina en El Salvador un mercado laboral que se
caracteriza por la precarizaciéon del empleo formal, con cerca del 53% de la poblacién
asalariada sin proteccion de seguridad social; en promedio en el periodo analizado, el 70%
percibe un ingreso monetario inferior al costo de la canasta basica alimentaria ampliada; el
54% en promedio realiza una jornada laboral superior o inferior a la que mandata la ley y

55% no firma contrato laboral.

Es importante destacar, que los indicadores tienen una mejora en el periodo de estudio,
asi, la poblacion asalariada sin acceso a seguridad social asciende al 53% en el 2010 y
para el 2018 al 51%; la poblacion que percibe un ingreso que no cubre la canasta ampliada
es del 75% en el 2010 y para el 2018 asciende a 61.2%; y la poblacién que no ha firmado

contrato laboral corresponde al 56% en el 2010 y al 53.3% en el 2018.

Unicamente el indicador de jornada presenta desmejora, ya que en el 2010 el 53% de la
poblacion no realiza una jornada laboral adecuada y para el 2018 este porcentaje aumento
al 56%. Es importante mencionar, que a pesar de la tendencia a la mejora de estos
indicadores aun al 2018 un porcentaje representativo de la poblacion asalariada

salvadorefia se encontraba en empleos precarios.

Asi, respecto a los niveles de precarizacion laboral obtenidos, en la no precarizacion laboral
se ubica cerca del 10% de la poblacién asalariada en el afio 2010 y para el afio 2018 el
15.5%. En el nivel de la precarizacion laboral baja se encuentra entre el 19% de la poblacion
asalariada en el afio 2010 y el 21% en el 2018; en la precarizaciébn media se ubica el 17%
de la poblacion asalariada para el afio 2010 y el 15% en el 2018. La precarizacion laboral
alta, aglutina a la mayoria de la poblacion asalariada, cerca de la mitad, asi para el afio

2010 la poblacion en esta condicion ascendié al 53% y en el 2018 al 47.8%.
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De manera que, el total de poblacién asalariada que se encuentra en algun tipo de
precarizacion laboral (alta, media, baja o extrema) ronda entre el 84% y 90% en el periodo
analizado. Los resultados obtenidos denotan el amplio alcance de la precarizacién laboral
en la poblacion asalariada salvadorefia y la debilidad del mercado laboral para garantizar

las condiciones requeridas por el empleo formal como agente de integracion social.

Por lo que se constata la existencia del deterioro de las condiciones laborales y el
incumplimiento de derechos laborales que puede derivar en el aumento del riesgo y la
vulnerabilidad social, y expresa las desigualdades existentes en las relaciones de poder

entre capital y trabajo.

Asimismo, se verifica que se concretaron, a nivel empirico en el mercado laboral
salvadorefio, las ideas que promulgaron el caracter nocivo de la promocién de los aumentos
salariales, la regulacion de la duracion de la jornada laboral y los contratos de trabajo para

la competitividad.

Por lo tanto, los elevados niveles de precariedad laboral coinciden con una busqueda
sostenida de reduccion de los costos laborales por considerarse factores limitantes de la

competitividad y de la estrategia de crecimiento por apertura y liberalizacion.

Asimismo, la autogeneracién de empleo se constituye en una opcion relevante, ante la
incapacidad del mercado laboral de absorber a la poblacién en edad de trabajar. Los
resultados indican que la mayor parte de la poblacion autoempleada se encuentra en el

nivel de subsistencia, que ronda el 60% del total en el periodo analizado.

La tendencia de este indicador es a la reduccién, con un valor del 66% en 2010 y el 59.3%
en 2018, sin embargo, para 2018 aun la mayor parte de la poblaciéon en autogeneracion de
empleo obtiene Unicamente lo necesario para la subsistencia y carece de capacidad de

acumulacién, y, por ende, de la posibilidad de incrementar su nivel de ingreso a futuro.

En términos de exclusién laboral, esto implica que ademas de carecer de las prestaciones
de ley y derechos laborales que el empleo formal debe garantizar, cerca del 60% de la
poblacion en autoempleo, se limita a un nivel de ingreso de subsistencia y tiene restringida

la integracion en el mercado laboral.
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En cambio, el autoempleo dinamico promueve la integracion al mercado laboral para un
porcentaje reducido que ronda entre el 12% y 13% de la poblacion autoempleada. Este
grupo se caracteriza por tener posibilidades de inversién y expansion, garantizando la
subsistencia y ademas el acceso a otros espacios participacion social derivados del nivel

de ingresos.

Los resultados obtenidos plantean que existe segmentacién en la autogeneracion de
empleo. Asi, el proceso de bloqueo o cierre social garantiza a un grupo especifico las
ventajas de ubicarse en el autoempleo dinamico y restringe las oportunidades para el grupo

mayoritario en autoempleo de subsistencia.

El grupo que representa la categoria de exclusion laboral méas extrema: los desempleados
y trabajadores no remunerados, que se denominan excedente laboral representan el 13.5%
en el 2010y el 12% en el 2018. Esta informacion es relevante ya que centra la atencién en
un grupo prioritario de mas del 10% de la PEA que se encuentra en un nivel de bloqueo

absoluto de los beneficios y recursos que provee la participacion en el mercado laboral.

Por lo tanto, para el caso de El Salvador, el empleo formal, la autogeneracion de empleo y
los desempleados y trabajadores no remunerados son, predominantemente, mecanismos
de generacion de exclusion para la poblacion. Un porcentaje minoritario encuentra en el
empleo, el nivel de ingreso adecuado, estabilidad, seguridad social, proteccion y garantia

de participacion social.

Se comprueba entonces, la primera hip6tesis de investigacion planteada: la exclusion
laboral en El Salvador tiene una intensidad alta y un amplio alcance poblacional en sus
dimensiones de precarizacion laboral, autoempleo y trabajadores no remunerados y

desempleados en el periodo 2010-2018.

Los resultados obtenidos de mas del 80% de la PEA en algun tipo de exclusion laboral en
el periodo analizado indican que adn persisten, en primer lugar, mecanismos institucionales
como la falta de regulacién laboral y vacios en la legislacion laboral existente que permiten
al empleador realizar un manejo discrecional de las condiciones de contratacion, extension

de la jornada laboral, pago de horas extras, pago de seguridad social, entre otros.

En segundo lugar, se destacan los factores estructurales como la ejecucion de premisas
econdémicas de corte neoliberal que consideran ventajosos los procesos de flexibilizacion y

desregulacion laboral para la economia en un contexto de apertura.
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Para el modelo econémico dominante, las rigidices que se imponen al mercado laboral con
la regulacion incrementan de forma innecesaria los costos laborales y reducen la

competitividad en un contexto globalizado.

Por otra parte, a partir de las estimaciones realizadas mediante los modelos de probabilidad
sobre la exclusion laboral en los afios 2010 y 2018 es posible dar respuesta a la segunda
pregunta de investigacion planteada: ¢cudles son los principales determinantes de la

exclusion laboral tanto en la oferta como en la demanda laboral?

Por el lado de la oferta laboral, se destaca que todas las variables analizadas tienen una
incidencia similar en la exclusién laboral alta e intermedia, dado que el riesgo relativo de
estar en esta condicion varia en casi una vez o una vez para todos los factores analizados,

tanto el afio 2010 como 2018.

Por lo que se le otorga igual relevancia a los factores analizados: remesas, tener un estado
familiar de no unido con relacién a estar unido, ejercer la jefatura de hogar, residir en el

area urbana con relacion a la rural, la edad y los afios de educacién aprobados.

Las relaciones validadas son las siguientes: para el afio 2010 y 2018, la probabilidad de
estar en exclusion laboral alta aumenta en caso de recibir remesas con relacion a no
recibirlas. En cambio, la probabilidad de estar en exclusion laboral alta se reduce en caso
de estar unido con relacion a no estarlo, ejercer la jefatura de hogar con respecto a no

ejercerla, ser hombre con relacién a ser mujer y residir en el area urbana respecto a la rural.

En el caso de la exclusion laboral intermedia se obtienen las mismas relaciones descritas
para la exclusion laboral alta, a excepcion del area geogréfica. Dado que, la probabilidad
de estar en exclusién laboral intermedia aumenta al residir en el area urbana con respecto
a la rural. Estos resultados muestran que el area rural concentra la mayor intensidad de la
exclusion laboral y en el area urbana se aglutina predominantemente la poblacién con

menor nivel de exclusién o en inclusion.

Con respecto a la hipétesis de investigacion que sefialaba que los factores de mayor
incidencia en la exclusion laboral por el lado de la oferta laboral son el sexo, area de
residencia y afios de educacion aprobados, es importante sefialar que se comprobé que
ademas de estas variables, las remesas, la edad, el estado familiar y la jefatura de hogar

son factores con igual peso para explicar la exclusion laboral.
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Asimismo, es importante destacar que se ha verificado que los factores analizados
correspondientes a la demanda laboral tienen una mayor incidencia que los determinantes

en el modelo de la oferta laboral.

Con relacién a la demanda laboral, en contraste con la hipétesis de investigacion que
sefalaba que los factores principales que inciden en la exclusion laboral son el empleo en
el sector comercio o servicios, y formar parte de la micro y pequefia empresa; se
identificaron como factores prioritarios el hecho de trabajar en la micro o pequefia empresa,
el sector privado; la industria manufacturera, el comercio y la agricultura-pesca; ser

trabajador no calificado y trabajador de los servicios o vendedor.

Asi, segun los resultados obtenidos, para el afio 2010, la microempresa aumenta el riesgo
relativo de estar en exclusion laboral alta con relacion a estar en inclusion laboral en mas
de 30 veces, seguido por la agricultura con 14 veces, el sector privado con 8.4 veces,
trabajador no calificado con 7 veces, manufactura y pequefia empresa con casi 3 veces,

trabajadores de servicios y vendedores 2 veces.

Para el afio 2018, siguiendo un orden de mayor incidencia en la exclusion laboral alta,
formar parte de la microempresa aumenta el riesgo relativo de estar en exclusion laboral
alta con relacion a estar en inclusion laboral en mas de 38 veces, a su vez tanto los
trabajadores de los servicios y vendedores como el hecho de estar empleado en el sector
privado aumenta el riesgo relativo en casi 5 veces. El hecho de trabajar en el sector
comercio o la pequefia empresa que aumenta el riesgo relativo de estar en exclusion laboral
alta con relacion a estar incluido en cerca de 2 veces; y la variable industria manufacturera

aumenta el riesgo en casi una vez.

A partir de los resultados obtenidos para la demanda laboral, tanto para la exclusion laboral
alta como intermedia, es importante destacar el rol que tiene la micro y pequefia empresa

para emplear a la poblacion trabajadora que no logra insertarse en el sector formal.

Por lo tanto, se destaca la debilidad del mercado laboral salvadorefio para generar empleo
gue asegure estabilidad, seguridad social y un ingreso digno para cerca de un 50% de la
PEA total (autoempleados, desempleados y trabajadores no remunerados) en el periodo

2010-2018, tal como se reviso6 en capitulo tercero de esta investigacion.
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Asimismo, se identifica que el sector privado y los sectores productivos analizados,
manufactura, comercio, servicios y agricultura-pesca tienen incidencia relevante en la

generacion de la exclusién laboral alta e intermedia.

Esto evidencia la fragilidad de regulacion laboral salvadorefia para garantizar los derechos
de los trabajadores y la profundidad del alcance de la estrategia de flexibilizacién laboral en
El Salvador mediante acciones de facto que obtienen ventaja de los vacios legales y han

permeado en los sectores productivos mas relevantes.

Se destaca también, la relevancia del nivel de calificacion laboral como condicionante de la
exclusion laboral. De modo que desempefiarse como trabajador no calificado y trabajador
de servicios o vendedor es un factor de riesgo para estar en situacién de exclusion laboral.
En cambio, las posiciones de directores, gerentes o funcionarios; y profesionales, cientificos

e intelectuales son un determinante para no ubicarse en una situacién de exclusion laboral.

Esto pone énfasis en la importancia que tiene la educacion y la capacitacion profesional
para reducir los niveles de exclusion, asi como la necesidad de transitar actividades
productivas de mayor nivel agregado que demanden fuerza de trabajo con mayor
calificacion. Por lo que, en el caso de El Salvador, la educacion es factor relevante tanto
por el lado de oferta como de la demanda para explicar la profundidad de la exclusion

laboral.

Por lo tanto, los hallazgos obtenidos se constituyen como un aporte relevante para la toma
de decisiones de politica social y econémica con el fin de reducir los elevados niveles de
exclusion laboral identificados en el apartado anterior, que alcanzan a mas del 80% de la

PEA en el periodo analizado.

Se verifica la necesidad de hacer énfasis en el area rural en términos de reactivacion de
empleo y calidad de este. Asimismo, la focalizacion hacia grupos vulnerables como las
mujeres, grupos etarios que no se encuentran en edad productiva y poblacion receptora de

remesas del exterior que se encuentra excluida del mercado laboral.

A su vez, la inversion publica en educacion, ciencia y tecnologia debe considerarse como
factor estratégico para reducir los niveles de exclusién laboral en El Salvador de forma
sostenida en el tiempo, dada la relacion existente entre la exclusién laboral y educativa que

consolida la desigualdad extrema.
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ANEXOS

Anexo 1: Elementos Metodolégicos

a) Prueba de fiabilidad al indice de precarizacién laboral

Para evaluar la fiabilidad del indice se utiliz6 un analisis de la consistencia interna de las
puntuaciones denominado Coeficiente de fiabilidad alfa de Cronbach. En el caso de la
construccién del indice se busca describir el conjunto de la dinamica de la precarizacion
laboral mediante los valores y puntuaciones que otorgan las variables especificas utilizadas.
Cuando los items (variables especificas) son sumados para formar una escala se requiere
demostrar que existe consistencia interna entre estos, y, por ende, es fiable sumarlos para
definirlos como puntuacion total y utilizarlos en la construccién de indice agregado (Frias-
Navarro, 2019)

En la tabla siguiente se muestran los valores obtenidos para el alfa de Cronbaach para el
periodo analizado. A mayor valor de Alfa, mayor fiabilidad, asi el mayor valor que puede
alcanzar Alfa es 1, y mejora la confiabilidad a medida se acerca a este. De acuerdo a los
resultados para el periodo analizado se cumple la fiabilidad de las variables, para que en

conjunto midan la precarizacion laboral.

Resultado prueba de fiabilidad alfa de Cronbach para las variables de precarizacion laboral,

2010-2018
Alfa de N de
Cronbach elementos
2010 0.643 5
2011 0.681 5
2012 0.693 5
2013 0.724 5
2014 0.760 5

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM y Frias-Navarro (2019)

b) Pruebas de seleccion del modelo y correcta especificacion realizadas a los
modelos probabilisticos

Para verificar la correcta especificacion y validez de los modelos probabilisticos se

realizaron una serie de pruebas estadisticas que se describen en el siguiente apartado. En

primer lugar, se realizo el test de Brand para evaluar la pertinencia de un modelo logit

ordenado o un modelo logit multinomial.

125



En segundo lugar, se realizan las pruebas de especificacion del modelo: test de Wald y
razon de verosimilitud, y, en tercer lugar, se verifica que exista homocedasticidad en el
modelo, ya que los modelos logit asumen este supuesto con el fin de generar estimadores

de minima varianza y, por tanto, mas precisos (Cameron y Trivedi, 2010).

El test de Brand tiene como objetivo identificar si los pardmetros son los mismos para las
diferentes alternativas de respuesta, en tal caso, se valida la realizacion de un modelo logit
ordenado que se caracteriza por tener una variable dependiente discreta con alternativas
que responden a un orden determinado. En caso contrario, si la variable dependiente es
discreta con multiples alternativas y los parametros son diferentes para cada una, se opta

por un modelo logit multinomial (UCLA, 2020).

Asi, la regresion logistica ordenada tiene como supuesto de regresion paralela que indica
que la relacion entre cada par de alternativas es la misma, y por lo tanto, solo hay un
conjunto de coeficientes para todas las alternativas. En cambio, en el modelo multinomial,
no se cumple este supuesto y se requieren diferentes modelos y parametros para describir

la relacion entre cada par de grupos de resultados (UCLA, 2020).

El test de Brand o lineas paralelas tiene como hipotesis nula el cumplimiento del supuesto
de regresion paralela, en la tabla siguiente se muestran los resultados de este test para los
modelos logit ordinales de oferta y demanda laboral para el afio 2010. El resultado global
indica que probabilidad chi?=0.00<a=0.05 en ambos modelos, por lo que se rechaza la
hip6tesis nula que supone un conjunto Unico de parametros para todas las alternativas de
la exclusion laboral, por lo que se opta por la elaboracién de un modelo logit multinomial en

lugar de un modelo logit ordinal.

Después de seleccionar el modelo logit multinomial, se realiza la evaluacion de la adecuada
especificacion del modelo mediante el test de Wald, la prueba de verosimilitud y fitstat. La
prueba de Wald tiene como hip6tesis nula que los parametros de interés son
simultdneamente iguales a cero, por lo que su objetivo es identificar, si en conjunto, los
parametros son estadisticamente significativas para explicar los cambios en la probabilidad

de un individuo de estar en exclusion laboral (Cameron y Trivedi, 2010; UCLA, 2020).
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Test de Brand para los modelos logit ordinales de oferta y demanda laboral para el afio 2010.

Modelo de oferta laboral

Variable Valor chi? P >chi? df
All 243.93 0.000 9
Estado familiar 9.88 0.002 1
Parentesco 20.73 0 1
Sexo 45.03 0 1
Area 149.2 0 1
Recibe remesas 3.42 0.064 1
Edad 1.95 0.163 1
Edad al cuadrado 1.97 0.161 1
Afios de educacion aprobados 0.81 0.369 1
Afios de educacion aprobados al cuadrado 0 0.97 1
Modelo de demanda laboral

Variable Valor chi? P >chi? df
All 344.24 0.000 22
Sector institucional 7.23 0.007 1
Microempresa 1.67 0.196 1
Pequefia empresa 9.39 0.002 1
Gran empresa 29.03 0 1
Afiliado sindicato 3.42 0.064 1
Manufactura 3.45 0.063 1
Comercio y servicios 4.28 0.039 1
Sector agropecuario y pesca 8.44 0.004 1
Profesionales, cientificos e intelectuales 8.7 0.003 1
Gerentes y puestos directivos 3.61 0.057 1
Trabajadores de los servicios y vendedores de 14.34 0 1
comercios y mercados

Trabajadores no calificados 13.74 0 1

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018) y (UCLA, 2020)

De acuerdo con los resultados de la prueba Wald, resumidos en la tabla siguiente, tanto
para los modelos de oferta laboral como de demanda laboral, se rechaza la hip6tesis nula,
ya que la p-valor chi?>=0.00<a=0.05. De manera que los coeficientes son estadisticamente

diferentes de cero.
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Test de Wald para los modelos logit multinomiales de oferta y demanda laboral para el afio

2010y 2018
Modelo de oferta laboral 2010 Modelo de oferta laboral 2018
chi?( 18) = 6007.47 chi?( 18) = 5539.35
Probabilidad > chi?= 0.0000 Probabilidad > chi?= 0.0000

Modelo de demanda laboral 2010 Modelo de demanda laboral 2018
chi?(22)=5122.29 chi?(22)= 4925.6

Probabilidad > chi?= 0.0000 Probabilidad > chi? = 0.0000
Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM (2018), (Cameron y Trivedi, 2010) y (UCLA, 2020)

La prueba de hipétesis de razén de verosimilitud es asintéticamente equivalente al test de
Wald. Esta prueba se utiliza para identificar la correcta especificacion del modelo. Para
esta prueba se realiza una comparacion entre el modelo con las variables explicativas
definidas, al que se le denominara completo, y un modelo restringido con menor nimero de
variables. La hipotesis nula de esta prueba establece que el modelo restringido es el
adecuado (Cameron y Trivedi, 2010).

En la tabla siguiente se muestran los resultados de esta prueba, el p-valor chi?=0.00<a=0.05
para todos los casos, de manera que se rechaza la hipétesis nula que indica que el modelo
restringido es el adecuado y se prefiere el modelo completo que incluye las variables

definidas??

Prueba de razén de verosimilitud para los modelos logit multinomiales de oferta y demanda laboral
para el afio 2010 y 2018

Modelo de oferta laboral 2010 Modelo de oferta laboral 2018
LR chi?(8) = 5743.25 LR chi?(8) = 5422.62
Probabilidad > chi2= 0.0000 Probabilidad > chi2= 0.0000

g/lool%elo de demanda laboral Modelo de demanda laboral 2018

LR chi2(8) = 828.53 LR chi2(8) = 1022.72
Probabilidad > chi?= 0.0000 Probabilidad > chi?=0.0000
Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM (2018), (Cameron y Trivedi, 2010) y (UCLA, 2020)

22 Los resultados de esta prueba fueron congruentes con la prueba fitstat que permite evaluar el ajuste del modelo
mediante la comparacién del modelo completo y el restringido. El modelo con el logaritmo de maxima verosimilitud mas
cercano a cero presenta un mejor ajuste. Los modelos completos con las variables definidas presentaron un logaritmo de
maxima verosimilitud mas cercano a cero que el logaritmo de maxima verosimilitud del modelo restringido. Por lo tanto,
estos resultados coinciden con lo aportado por la prueba de razén de verosimilitud.
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Anexo 2: El Salvador: Tasa de crecimiento de los salarios minimos vigentes por afio, 1991-2017

-porcentaje-
Afos Comercio y Industria Agropecuario Magquila, textil
servicios
1991 4.10% 4.10% N.D N.D
1992 10.20% 10.20% N.D N.D
1993 10.30% 10.30% N.D N.D
1994 12.60% 12.60% N.D N.D
1995 10.00% 10.00% N.D N.D
1997 0.00% 0.00% N.D N.D
1998 9.10% 9.10% 0% N.D
1999 0.00% 0.00% 0% N.D
2000 0.00% 0.00% 0% N.D
2001 -0.30% -0.30% 0% N.D
2002 0.00% 0.00% 0.0% N.D
2003 10.00% 7.50% 0.1% 0%
2004 0.00% 0.00% 0.0% 0%
2005 0.00% 0.00% 0.0% 0%
2006 10.00% 10.10% 0.0% 3.97%
2007 5.00% 5.10% 0.0% 3.05%
2008 5.10% 5.00% 0.0% 3.15%
2009 8.00% 8.00% 31.2% 3.95%
2010 0.00% 0.00% 0.0% 0.00%
2011 7.90% 8.00% 8.0% 7.94%
2012 0.00% 0.00% 0.0% 0.00%
2013 4.00% 4.00% 4.0% 4.00%
2014 4.00% 3.90% 4.1% 4.00%
2015 3.80% 4.10% 4.0% 3.99%
2016 0.00% 0.00% 0.0% 0.00%
2017 19.20% 21.70% 69.20% 39.97%

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Oficina de Estadistica e
Informatica. Boletin de Salario Minimo 2015.
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