\

iR VoK NN §

’.

e~
IS
o

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“Etica Puablica Integral (EPI): hacia una nueva perspectiva

ética de la funcion publica”

Ensayo

Que para obtener el Titulo de Licenciado en Ciencias

Politicas y Administracion Puablica

Presenta:

Brian Garcia Chéavez

Asesor:

Mtro. Jesus Rivero Casas

Ciudad Universitaria, Cd. Mx. Noviembre, 2020



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

Quiero agradecer a mis padres que han sido parte fundamental de mi carrera como
estudiante y en mi formacidén como persona. Este trabajo se lo dedico a ellos.

A mi hermano, mis abuelos y familiares mas cercanos que siempre estuvieron al
pendiente de mi crecimiento y me apoyaron dia con dia.

A mis amigas y amigos que estuvieron de principio a fin dandome animos vy
despejando mi mente cuando mas lo necesité.

A Los Perres que a través de la musica hallamos un objetivo en comun y en el
transcurso vivimos un sinfin de aventuras.

A mi maestro y tutor que dirigié mis ideas e inquietudes hacia un trabajo que me
enorgullece. Su inteligencia y sabiduria fue pieza clave.

Finalmente a la Universidad Nacional Auténoma de México que me brindd la

posibilidad de estudiar y desarrollarme en todo sentido y a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales que alentd mi pensamiento critico y orientd mi vocacion.

A todas ellas y ellos gracias por su invaluable existencia. Con todo el amor, Brian.



indice

Introduccion

Apartado 1. Reflexion sobre la ética desde la definicidn griega hasta la
actualidad

1.1 Una aproximacion de la ética en la Antigua Grecia

1.2 La evolucion de la ética: la pérdida del contenido filoséfico y social
del concepto

1.3 La ética como herramienta y limitante del poder

1.4 La definicion ética: entre individualismo y comunitarismo

1.5 La racionalidad y la formacion de conocimientos

1.6 La construccion de la ética en el sistema econémico-profesional
(capitalismo)

Apartado 2. La ética y lo publico: una nueva perspectiva de la ética
publica

2.1 La ética y lo publico

2.2 Etica publica y los problemas en su definicion

2.3 Politica y Administracion Publica como esferas de configuracion de
la ética publica

2.3.1 Politica y Administracion Publica

2.3.2 La Nueva Gestién Publica y sus puentes con la ética pubica

2.4 Una reconceptualizacion de la ética plblica: hacia una Etica Publica
Integral

Apartado 3. Problematizando la ética publica en el Sistema Nacional
Anticorrupcion

3.1 México, la corrupcion y el Sistema Nacional Anticorrupcién

3.2 La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), los Organos Internos
de Control (OIC) y las responsabilidades administrativas

3.3 Limitaciones para el ejercicio ético derivado del SNA

Apartado 4. La Etica Publica Integral como mecanismo de apoyo en el
Sistema Nacional Anticorrupcién

4.1 Propuestas para fortalecer la funcién publica en torno a la EPI

Pag.

13

13
15

20
22
25
28
32
32
35
37
37
42

51

51
54

60
63

63



4.2 Lineas de investigacion y reflexion en torno a la participacion
académica
Conclusiones

Fuentes de informacioén

73

74
78



“Es cosa amable hacer el bien a uno solo; pero mas bella y mas divina es hacerlo
al pueblo y las ciudades.”
- Avristételes de Estagira, 349 a.C.

Introduccion

Hacer el bien en sociedad es una situacion que se observa seriamente trastocada
en los diversos grupos y sectores sociales. En vez de ello, se puede notar una
constante serie de acontecimientos relacionados con la violencia, desigualdad
social, corrupcion y desconfianza, entre otros, que la sociedad actual enfrenta.
Evidentemente en algunas regiones y zonas la realidad es mas patente y grave

que en otras.

Dicho lo anterior, con el fin de guiar nuestras acciones y comportamientos
surgen dimensiones como la racionalidad, la moral, la ética, el conocimiento y los
sentidos que pretenden orientar y dirigir la accion individual y colectiva. El
presente trabajo de investigacion busca precisamente estudiar el encuadre ético
del comportamiento social y sus repercusiones, inicialmente, en el ambito de lo
publico no gubernamental para, posteriormente, analizarlo desde lo publico

gubernamental.

La investigacion, planteada como un Ensayo académico, explora una re-
conceptualizacion de la ética publica. Lo anterior, partiendo del argumento central
de que es necesario una reflexion sobre una nueva perspectiva de la ética publica
para conseguir una mejora sustancial en la funcién publica, y de tal manera, lograr
identificar y abordar con mayor precision los desafios en los asuntos publicos en

términos éticos, politicos y administrativos.



Es importante aclarar que la Etica Publica Integral, concepto introducido
desde el titulo del Ensayo y que se presenta y explica debidamente en el segundo
apartado, no pretende utilizar la palabra integral como un absoluto. En cambio, se
asimila como una propiedad incluyente, con el proposito de proyectar una
alternativa a la acepcién actual de la ética publica. Esto es, que la ética publica se
nutra de diferentes tipos y fuentes de conocimiento con el objetivo de que los
valores, principios y fines que componen la esfera ética del Estado cuenten con
mayor amplitud y profundidad para afrontar los dilemas presentados en los

diversos escenarios sociales.

En este sentido, problematizar la ética publica es una cuestién de
relevancia, ya que su re-conceptualizaciéon ocurre a la luz de los fendmenos
actuales que enfrenta el servicio publico. A partir de la introduccion de una nueva
perspectiva tedrico-conceptual de la ética publica, esta investigacion busca definir
algunos retos y limites que reflejan una incongruencia interinstitucional entre
ciertos actores de los instrumentos de politica publica destinados a guiar
éticamente el comportamiento de los funcionarios publicos, particularmente del

Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) en México.

Cabe sefalar que este trabajo no realiza un estudio de caso, es decir que
no se analiza por si mismo al Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) o se intenta
comprobar alguna hipétesis. En cambio, se busca presentar un ejemplo de la vida
publica en el cual se observan algunos limites y retos éticos de la politica
anticorrupcién, instrumentada como el SNA, ya que en éste se utiliza una

concepcion de la ética publica insuficiente hoy dia.

e Objetivos

El interés principal de este trabajo es la reflexion y reconceptualizacion de la
ética publica en la actualidad. Se trata de elaborar una definicibn con una nueva
perspectiva de la ética en el ambito de lo publico social. De ese modo, el andlisis

servirh como punto de partida para sefialar, desde la lente tedrica-conceptual de la
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ética publica que construye este Ensayo, algunos retos y limites en el combate a
la corrupcion en México a través del SNA, especificamente en el contexto de las

faltas administrativas.

Lo anterior forma parte de los desafios que enfrentan cotidianamente los
cientificos sociales, politicos, servidores publicos y sociedad en general para
disminuir los fendmenos como la violencia, desigualdad social, corrupcion, cambio
climatico, extincion de especies, entre otras situaciones que nos dafian como

seres vivos cohabitando y coexistiendo en la Tierra.

La intencidn es que la ética resurja como una respuesta trascendente ante
las probleméaticas mencionadas empleando sus caracteristicas adecuadamente.
Una de ellas se basa en que la ética por si misma es preventiva y no coercitiva. La
utilizacion de la propiedad referida, nos llevaria a pensar en un avance sustancial
en la funcién publica. El combate a la corrupcion se tornaria menos complejo al
enfocar los esfuerzos hacia la vertiente de la prevencién, aligerando la presién en

la persecucion y sancion de los casos de corrupcion.

Por lo tanto, los principales objetivos del Ensayo son: 1) Reflexionar sobre
una nueva conceptualizacion de la ética publica, 2) presentar a la Etica Publica
Integral como una alternativa de mejora en la funcién publica y 3) presentar un
ejemplo de la vida publica, describiendo algunos limites y retos en el SNA para
sefialar la practicidad de la Etica Publica Integral en torno a la problemaética

referida.

e Justificacion

La investigacion y reflexion que se presenta en el trabajo encuentra su razon de
ser a partir del panorama general que el Estado mexicano refleja en la realidad. La
ruptura del tejido social y particularmente del pensamiento colectivo, social y

humano que construye la poblacion, sus estructuras, sistemas, organizaciones,
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acciones e ideas. Esa es parte fundamental de la pertinencia de la investigacion

en la modalidad de Ensayo y de lo que se quiere tratar en él.

Esta investigacion contribuye y aporta a la ciencia de la Administracion
Pulblica en su estudio y participacion cotidiana como disciplina esencial del Estado
y dentro de éste en la construccion de valores asi como en su internalizacion.
Dichos valores representan una apertura ética para analizar, observar y actuar
sobre la realidad que responde a una época de globalizacion, tecnologias de
informacion, retos ambientales, inclusion cultural y reconfiguraciones de las

relaciones de poder.

La reflexion sobre la ética no es una actividad nueva, desde la época
clasica hasta ahora ha sido asi. Por mencionar algunos de los académicos
contemporaneos que han sobresalido en el campo de la Etica Publica, cabe
sefalar, entre muchos otros en el plano internacional, a Jorge Pefa, Manuel

Villoria, Laura Roman Masedo, Javier Muguerza, entre otros.

En el caso mexicano, hay autores como Hilda Naessens, egresada de la
Universidad Auténoma del Estado de México. Desde la UNAM, Oscar Diego
Bautista, Miguel Concha Malo con textos como “Etica Publica” divulgado en los
cuadernos de gobernabilidad y fiscalizacion dirigidos por la Facultad de
Contaduria y Administracién de la UNAM y por ultimo, varios sustentantes de
tesis, siendo de 2019 el mas reciente, Enrique Yafiez Patifio con su texto “Etica y
vocacion en la administracién publica frente a la corrupcién” con una importante

relacion con este trabajo.

El presente Ensayo pretende abordar una faceta poco explorada por parte
de los autores mencionados, ya que la ética publica no es Unicamente la ética
aplicada al sector publico. Si bien es una nueva perspectiva la que se intenta

cubrir, también planteamos complementar y nutrir las ideas generadas por los



documentos mexicanos. En ese sentido, se aportara al debate académico una

forma adicional de interpretar a la ética publica.

Dentro de las contribuciones de este trabajo se puede mencionar la
identificacion de limitantes éticos que presenta el SNA. Lo anterior, ayudara a
replantear la configuracion del mismo desde la argumentacién que el presente
Ensayo explore. Este trabajo es, entonces, un marco dirigido a la busqueda de
alternativas para disminuir las situaciones que perjudican el desarrollo comun, el
guehacer del gobierno y el control que se aplica a esas actividades. El propésito

es hallar vias de mayor justicia social y éticas desde una vision publica.

Por consiguiente, es esencial reforzar el &mbito ético en la funcion publica.
Las decisiones que toman los funcionarios publicos deben orientarse por los
principios, valores y fines que conformen la ética publica de la sociedad. Existen
cotidianamente dilemas y circunstancias que se pueden decidir desde la
motivacion de un criterio ético, sin embargo los principios, valores y fines que rigen
el pensamiento ético actual, relativos a cada época histérica, se encuentra basado
en términos econdmicos, tanto en el ambito publico no gubernamental como en el

gubernamental.

Con el objeto de involucrar a mas tipos y dimensiones del conocimiento,
este Ensayo aspira a retomar los preceptos filoséficos y sociales de la ética. Al
mismo tiempo, se integraran propiedades del concepto de lo publico en un amplio
sentido. Lo anterior, propiciara que los principios, valores y fines que se articulen e
impregnen en el Estado estén constituidos con mayor profundidad,
complementandose con los fundamentos economicos consolidados en la acepcion
de la ética contemporanea. Esto permitira que el criterio decisional de los

ciudadanos y funcionarios publicos extienda sus margenes dirigidos al bien social.



¢ Metodologia

La metodologia seleccionada para la elaboracion de este trabajo es la del Ensayo
académico. Se busca ofrecer una argumentacion y problematizacion a través de la
sistematizacion de ideas previamente elaboradas y relacionadas. El Ensayo tiene
como proposito plasmar una serie de reflexiones politoldgicas y publico

administrativistas.

Para Maria Luz Anguiano (2014:27) “un ensayo académico es una clase de
texto del género argumentativo, en el que se expone, se presenta y defiende un
punto de vista (una postura) sobre un tema, o se analiza un objeto, en respuesta a
una cuestion determinada.” Siguiendo la definicion brindada, el género
argumentativo contiene un supuesto tedérico (o tesis en otros casos) y una
justificacion sustentada en razonamientos y evidencias. Adicionalmente, tiene un
caracter dialégico donde se pretende enriquecer al lector con argumentos y

contraargumentos.

El Ensayo se constituye por partes caracteristicas y elementos. De acuerdo
con el manual basico para la escritura de los ensayos, la partes son 1) la
introduccién, 2) cuerpo o desarrollo (se escribe la argumentacion) y 3 la
conclusion o epilogo. Los elementos constan de A) una tesis, B) razonamientos e
ideas, C) estructuras de composicion (refiere a ejemplos) y D) nuevamente el

epilogo.

Finalmente es necesario sefalar que el argumento central que guia este
trabajo es: la necesidad de una reflexion y reconceptualizacion sobre la ética
publica para conseguir una mejora sustancial en la funcién publica y de tal manera
lograr identificar y abordar con mayor precision los retos y limites en los asuntos
publicos en términos éticos, politicos y administrativos; un ejemplo de ello puede
ser el SNA del contexto mexicano, enfocado particularmente a cierta
incongruencia institucional generada en la relacion de actores participes del

referido SNA como lo son la Auditoria Superior de la Federacion y los Organos
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Internos de Control, coordinados por la Secretaria de la Funcién Publica, que
intervienen en el proceso de las responsabilidades administrativas legisladas por
la LGRA. Esta problematizacion surge de la definicion de ética publica
contempordnea ya que se halla determinada en gran forma por el pensamiento
econdémico. Lo anterior ha provocado un alejamiento del razonamiento humano en
relacion a los valores filoséficos y sociales que dieron origen a la nocion del
concepto de la ética en su vinculacion con los deberes hacia la comunidad, la
polis. En consecuencia, se observa en la actualidad una aguda crisis ética, en la
politica y en la administracion publica, propiciando el crecimiento de fenémenos

como la corrupcion.

El desarrollo de este Ensayo se presenta en cuatro apartados que a

continuacion se describen brevemente:

Apartado 1.- Reflexién sobre la ética desde la definicion griega hasta la actualidad.
Se busca dar profundidad y amplitud al significado de la ética para entender el por

qué de su enfoque contemporaneo.

Apartado 2.- La ética y lo publico: una nueva perspectiva de la ética publica. En
este apartado, se escudrifia un sentido vasto de la ética publica. Esto con la
finalidad de atender las demandas sociales y contribuir a la l6gica de caminos
renovados para tratar con los problemas que dafian a la sociedad misma y su

entorno.

Apartado 3.- Problematizando la ética publica en el Sistema Nacional
Anticorrupcion. Con la base conceptual construida en el apartado dos, se da paso
a una problematizacion derivada de la relacion ética publica versus la corrupcion,
utilizando como ejemplo al cuerpo ético-normativo de la LGRA asi como en

procedimientos especificos del SNA.
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Apartado 4.- La Etica Publica Integral como mecanismo de apoyo en el Sistema
Nacional Anticorrupcion. En este ultimo apartado se plasman ideas y mecanismos
que ayuden a fortalecer al servicio publico en una dimension ética.
Simultaneamente, trazar posibles rutas de estudio e investigacion relacionadas al

tema.
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Apartado 1. Reflexién sobre la Etica desde la definiciéon griega
hasta la actualidad.

Este apartado inicial trata basicamente sobre una reflexion de la ética y se
encuentra dividido en 6 sub-apartados. Se comienza con la concepcion griega que
otorgd fundamentos filosoficos y sociales al término de la ética. Enseguida se
explaya el desarrollo del concepto a través de sus cambios y adaptaciones

producto de las épocas en las que se desenvolvio.

Se contintia con la explicacion de cdmo la ética se ha entendido en un
principio como un limite al poder y después se utiliz6 como una herramienta de
dominacion. Posteriormente se enmarcard a la ética entre la vision del individuo y
del colectivo intentando exponer la construccién conceptual ética desde ambos

marcos referenciales.

El tercer subtema discute sobre la formaciébn de conocimiento y
pensamiento humano que deriva en la conformacibn de los conceptos;
puntualmente nos enfocamos a nociones como el bien y la ética que guian las
conductas del ser humano. Por Ultimo, se ubica a la ética dentro del sistema
econdémico, ya que éste se encuentra mas compenetrado al conocimiento y actuar

humano en la actualidad y asi sefialar la definicion de la ética en la modernidad.

1.1. Unaaproximacion de la ética en la Antigua Grecia

La ética es la herramienta que desarrolld6 el pensamiento humano de manera
historica para guiar y estudiar el comportamiento y conducta individual acorde a
principios, valores y fines. No obstante, también se trata del reconocimiento del
otro, llAmese personas, comunidades, naturaleza, recursos, etcétera. Es una

expresion de libertad, igualdad, respeto, tolerancia y de sabiduria. Alain Badiou
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arguye: “Etica concierne, en griego, a la busqueda de una buena "manera de ser"

o0 la sabiduria de la accion” (1997:1).

Etica proviene de la palabra griega “Ethos” que se puede traducir como
caracter. Si bien existen pensadores de la Antigua Grecia que son fundadores de
principios filosoficos, politicos, matematicos, literarios y deméas tdpicos,
probablemente la persona que profundizd6 mas sobre la ética fue Aristoteles. El
identifico que la ética se trata de la comprensién del valor en la conducta humana,
otorgandole un origen filosofico, ontolégico y gnoseolégico a la ahora

independiente perspectiva ética.

Estas caracteristicas le conceden a la ética tareas como el estudio del
conocimiento axioldgico llAmese construccion de los valores mismos en el ser
humano y hasta propiedades metafisicas para ahondar en sus complejas
conexiones. A pesar de la inapelable esencia filoséfica en el concepto y a la cual
regresaremos constantemente durante el Ensayo, observaremos cémo se ha

modificado el mismo a través de los siglos.

Continuando con la concepcion griega, Aristételes nunca dejo de
concatenar toda actividad humana dirigida al bien soberano o bien de la polis
(ciudad). De tal manera que Aristoteles relaciond a la ética con la virtud,
otorgandole una caracteristica filosofica y social: “La virtud es, por tanto, un habito
selectivo consistente en una posicién intermedia para nosotros, determinada por la

razon y tal como la determinaria el hombre prudente.” (149 a.C.:23).

Visto lo abordado en este sub-apartado, de acuerdo con Badiou (1997), se
logran establecer un par de dimensiones en torno a la ética: 1) la abstracta que
refiere al estudio filoséfico y de otras clases como la normativa y laboral que
veremos mas adelante y 2) la particular que se apega a las diversas situaciones
de la vida cotidiana y que revela la conducta humana segun su conjunto de

valores y las causas que la impulsan.
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1.2. Laevolucion de la ética: la pérdida del contenido filosofico y social
del concepto

Cabe aclarar en este momento que el Ensayo estard enfocado en la cuestion de la
ética y se aparta de realizar juicios de valor relacionados un tanto mas con la
moral. Es casi imposible no hablar de ambos términos (ética y moral) porque estan
estrechamente relacionados. Empero, es preciso cefiirse a la ética porque es la
razén de la moral, es decir la motivacion en esencia, ya que se pretende escarbar
en los valores interiorizados de la sociedad. De acuerdo con Alejandro Serrano

(2003:12), se entiende la muy tenue diferencia entre estos conceptos.

La Moral es una categoria subjetiva de caracter individual que establece una
obligacion que debe cumplirse de forma necesaria independientemente que
los resultados sean beneficiosos o perjudiciales (...) La Etica, por su lado, es
una parte de la Filosofia que consiste en el conocimiento del
comportamiento moral y en el porqué de la existencia de esas categorias y
principios morales: es decir, su justificacion.

Remarcado lo anterior, a continuacion se muestra una breve linea del
tiempo sobre el desarrollo historico de la ética. Se muestra un panorama general
basandose en los periodos que se tratan y profundizan en este sub-apartado

(véase linea temporal 1).
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Linea temporal 1

Breve repaso histérico de la ética
(Linea de tiempo)

La modernidad impregnoé a
la ética de Humanismo. La
voluntad humana s o
un fin en si mismo y se dejo
de percibir como un medio,
ndose del pensamiento

0, asl lo senalaba el

t

t
periodo de la llustracion

r 4

Siglo IV [ Siglo XV X
aC- - ——  dCEahe) raceos ano 1789 -
Siglo | 1789 actualidad
d.C d.C

Etica proviene del griego "ethos”
de enteneder como
relaciono a
en la accion
al bien de la
comunidad
otorgandole

otarse la
acion

Con Aristoteles, representando el pensamiento clasico de la antigua Grecia,
es factible percatarse del origen de la palabra en cuanto a concepto de estudio y
en el campo semantico, el significado filosofico y social que resulta de gran
importancia porque justamente esa naturaleza es la que se ha perdido en la

concepcion contemporanea

La ética, posterior a la significacion griega, se posiciono en los terrenos del
Derecho y de la ley con el dominio del imperio romano. Cabe sefialar que ello
refiere al desarrollo de la cultura occidental donde prevalecieron los pensamientos:
griego, romano, judio, catdlico, cristiano, europeo, entre varios mas. A la postre,
esta vision occidentalizada sera un punto de critica y reflexion. La ética adquirio su

aspecto normativo desde el derecho romano plasmandose, por ejemplo, en
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cédigos de conducta. Esta aun respondia a una indole social pero su base

filosofica se perdia en el pragmatismo de finales del siglo veinte.

La situacién verso6 en que la ética pas6 de su ideal griego, en el que
primaban las virtudes, a una cuestion deontoldgica que refiere a los deberes y
obligaciones morales establecidos en una normatividad (Yanez, 2019). De esa
manera, la ética se convirtio en el instrumento para cuidar los derechos naturales y
mas fundamentales de las personas. Sin embargo, las leyes se construyen, en
algunas ocasiones, desde un pequefio grupo élite integrado por gobernantes y
legisladores que obtienen el poder institucional a través de distintos canales, por
ejemplo las vias de dominacion weberianas: tradicional, carismética y legal-

racional.

Siguiendo por un breve y puntual recorrido historico, la ética se entremezclo
con los pilares religiosos judeocristianos, principalmente en el discurso moral. Las
normas morales que guiaron las conductas y gran parte del conocimiento humano
estaban fundadas en valores de indole religioso. Lo anterior, se ve reflejado en el

pensador San Agustin de Hiponia (398 d.C:63) que apuntaba:

Porque si puede un rey mandar en la ciudad y territorio donde reina lo que ninguno
de sus antecesores ni tampoco €l mismo habia mandado hasta entonces, y el
obedecerle no es contra las leyes de la sociedad, antes bien lo seria el dejar de
obedecerle, porque es deber y concierto universal de la sociedad humana el
obedecer a sus reyes; Dios, que es Rey universal de todas las criaturas, ¢cuanto
mas debe ser obedecido sin la mas leve duda en todo cuanto mandare? Porque asi
como entre los magistrados y gobernadores de la sociedad humana hay uno
superior a quien deben obedecer los subalternos, asi Dios, como superior a todos,
de todos debe ser obedecido.

La época de la Edad Media, ubicada después del desplome del Imperio
Romano, se caracteriz0, a grandes a rasgos, por monarquias, el sistema feudal y
el oscurantismo. No obstante, la idea de un bien rector en la actividad humana,
nocion griega, seguia presente en algunos preceptos que ahora se encontraban

ligados con la divinidad, por ejemplo en la corriente cristiana. En ese sentido,

17



Santo Tomas (1272) asimilaba la ética como una voluntad dirigida a un fin: “Asi
como el sujeto de la Filosofia natural es el movimiento o la cosa mdvil, asi el
sujeto de la Filosofia moral es la actividad humana ordenada a un fin, o sea el

hombre como agente voluntario en vista del fin”

Otro suceso histérico que influyd en la concepcion de la ética fue la
Reforma Protestante que impactd en el pensamiento catdlico. El tedlogo aleman
Martin Lutero fue uno de los grandes exponentes de la Reforma con trabajos
como las 95 tesis, obra publicada en 1517. Este movimiento reflexivo se relaciono
con la ética protestante que continuaba respaldandose en la espiritualidad y la
labor humana (o profesion) que Dios determinaba para cada individuo, alejandose
de la influencia de las practicas criticadas por Lutero como las indulgencias y el

exceso de poder en las cupulas catdlicas. Al respecto, Max Weber arguye:

En el plano de la ética, lo Unico nuevo fue este rasgo negativo: el eclipse de los
determinados deberes ascéticos (que alcanzan una superioridad con respecto a los
gue deben cumplir- se en el mundo) y la prédica de la sumision a la autoridad y la
resignacion con el puesto asignado a cada quien en la vida. (1979:50)

Posteriormente, el periodo de la modernidad se inauguré por el
Renacimiento y la llustracién. Esto significO una cruzada del Humanismo y la
razon por la protesta del conocimiento. Por consiguiente, emergieron pensadores
como Immanuel Kant (2007:42) que en el tépico de la ética enfatizaba, en su obra
fundamentacion de la metafisica de las costumbres escrita en el afio 1785, lo

siguiente:

Si, pues, ha de haber un principio practico supremo y un imperativo categdrico con
respecto a la voluntad humana, habra de ser tal, que por la representacion de lo que
es fin para todos necesariamente, porque es fin en si mismo, constituya un principio
objetivo de la voluntad y, por tanto, pueda servir de ley practica universal (...) El
imperativo practico sera, pues, como sigue: obra de tal modo que uses la
humanidad, tanto en tu persona como en la persona de cualquier otro, siempre
como un fin al mismo tiempo y nunca solamente como un medio.
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De la misma manera, se inicio una apertura en la lucha por el poder. Ya no
sOlo era exclusivo de la nobleza sino que también habia oportunidades para la
naciente burguesia. Este sector poblacional, relacionado a grupos que se
enriquecian con el desarrollo del mercantilismo en los origenes del capitalismo y el
fortalecimiento del dinero, comenzaba a formular discursos éticos diferentes a los

religiosos. Entonces, ¢,qué sucedia con la ética?

Hacia el siglo XIX y XX podemos encontrar una separacion sustancial en la
definicion de la ética respecto a la que se ha observado a través de los
pensadores occidentales mencionados. Hasta este momento, la discusion de la
ética giraba en torno al humano: su voluntad, fin, valores, verdades, conocimiento,
racionalidad, entre otros mas, que aludian a cuestiones primordialmente filosoficas
y sociales. Sin embargo, es en esta época cuando las estructuras y fundamentos
econOémicos se establecieron con mayor solidez en el &mbito normativo, definiendo
desde ese seno conceptos importantes como la ética, partiendo de sus
pardmetros como disciplina desarrollada tanto en conocimiento como en técnicas.

Al respecto, Heidegger (2000:17) sefala:

El deseo de una ética se vuelve tanto mas apremiante cuanto mas aumenta, hasta
la desmesura, el desconcierto del hombre, tanto el manifiesto como el que
permanece oculto. Hay que dedicarle toda la atencion al vinculo ético, ya que el
hombre de la técnica, abandonado a la masa, sélo puede procurarle a sus planes y
actos una estabilidad suficientemente segura mediante una ordenacion acorde con
la técnica.

Paralelamente, la dominacién en la clasificacion weberiana transitaba a una
via legal-racional, dandole mayor importancia al sistema institucional-normativo en
el comportamiento social. Justamente Max Weber (1979:229), vislumbraba que en
términos éticos: “El destino de nuestro tiempo, racionalizado e intelectualizado v,
sobre todo, desmitificador del mundo, es el de que precisamente los valores
ultimos y mas sublimes han desaparecido de la vida publica y se han retirado, (...)
a la fraternidad de las relaciones inmediatas de los individuos entre si.”

Entendiendo de tal manera que los preceptos en las relaciones humanas
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comenzaban a conformarse por la estructura y dinamica econdémico-profesional,
trasfigurando los principios, valores y fines de la motivacion decisional del

individuo en sociedad, particularmente en Occidente.

1.3. Laéticacomo herramientay limitante del poder

La ética, como se ha descrito, se torn6 en un sentido mas normativo para la
organizacibn humana dejando de lado su origen filoséfico (cuestionamiento y
conocimiento de los valores) y social (comportamientos dirigidos hacia el bien
comun). La definicién del bien, término asociado directamente con la ética segun
la antigua Grecia, fue encabezada por la religion, vistiéndole con valores y
principios morales, es decir de conductas deseadas por el sistema de creencias de
las religiones hegemonicas. Sin embargo, ¢,por qué ésta no es la construccién del

bien mas completa que podamos precisar?

La respuesta que esboza el Ensayo y que se ahonda a lo largo del mismo,
es que no todas las personas, culturas, cosmovisiones, actividades y seres vivos
participan en la formacién del concepto. Los nacientes Estados-Nacion
comenzaron a entender la situacidbn de gobernar como una contienda por la
obtencion y retencion del poder. Por tal motivo, la forma de llegar y mantener el
mismo ya no transitaba por el hecho de buscar el bien colectivo, al menos no en

un primer plano.

La idea de gobernar y probablemente del Estado mismo con sentido ético,
también nos evoca a Aristételes. En ella, se relaciona nuevamente lo que seria “la
comunidad suprema” (Una imagen bastante remota del Estado moderno) con un
principio ético y no tanto de poder en si mismo. Por ello, se utiliza la siguiente
interpretacion, comprendiendo que la definicion del Estado hoy dia contiene

muchos mas elementos.
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Toda ciudad se ofrece a nuestros ojos como una comunidad; y toda comunidad
se construye a su vez en vista de algun bien (ya que todos hacen cuanto hacen
en vista de lo que estiman ser un bien). Si pues todas las comunidades apuntan
hacia a algun bien, es manifiesto que el bien mayor entre todos habra de estar
enderezada la comunidad suprema entre todas y que comprende a todas las
demds; ahora bien, ésta es la comunidad politica a la que llamamos ciudad.
(Aristoteles, 344 a.C, p. 157).

De esa manera, esta nocién del Estado se desechd, ya que como se
menciono, el bien comun pas6 a un segundo o tercer plano. En este punto de
desarrollo, la ética se volvié un asunto problematico para los gobernantes, asi lo
sefiala Edgar Espinal (2017:181): “La ética no es una cualidad en la politica, al
contrario, se ha considerado por varios siglos un obstaculo.” Resulta sencillo
ubicar esta ruptura ético-moral en la teoria politica, basta con recordar el
principe de Nicolas Maquiavelo en 1532, ya que su pensamiento fue motivado
desde la ética mas no de la moralidad. Este hecho fij6 por mucho tiempo la

relacion entre ética y politica.

Mientras tanto, la consolidacibn del capitalismo, aunado al
desenvolvimiento de la ciencia, reflejaba un cierto tipo de progreso y en ciertas
regiones nuevas expectativas para el desarrollo humano subyacentes al
crecimiento econémico. En efecto, la llustracion y el Renacimiento produjeron
avances en multiples terrenos pero en el preludio de la época moderna, sin duda

alguna, el sistema econdmico se incrusto en la condicién humana.

Es posible decir que el rompimiento de los significados filoséfico y politico-
social junto a la idea de vérsele como limitante en la disputa y retencion por el
poder provocé también distorsiones en la concepcion de la ética. Alain Badiou
pone el ejemplo de una variacion: “que esta "ética" es inconsistente, y que la
realidad, perfectamente constatable, es el desencadenamiento de los egoismos, la
desaparicion o0 extrema precariedad de las politicas de emancipacion”
(1997:5).
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En la cita anterior, se plantea una relacion entre el desarrollo de egoismos y
la ética, ahora entendida como una herramienta al servicio de las élites. Si bien el
autor lo pone entrecomillado porque reconoce el desvio de la ética de su origen,
también ayuda a comprender que existia una lucha, con tintes imperialistas, donde
convergian multiples variables y objetivos como el dominio politico y comercial. La
incoégnita sigue siendo la misma ¢cémo edificar los valores comunes, a través de

la ética, que estén dirigidos a un bienestar colectivo en vez del particular?

1.4. Ladefinicidn ética: entre individualismo y comunitarismo

Ya en la modernidad, comenzé paulatinamente un debate tedrico sobre algunos
conceptos que simultineamente se reflejaban de manera practica en la
composicion de la sociedad. El individualismo y comunitarismo donde el individuo
y la comunidad son la parte crucial de estos esquemas y con relaciéon a los valores
éticos, estructuran patrones de caracter y conducta. ¢La ética se edifica de lo
particular a lo general o sucede al revés? ¢Es un asunto retroactivo? ¢Qué papel

juega el individuo y cual el colectivo?

Se inicia entonces por el individualismo, un término muy amplio que puede
ser distintamente denominado de acuerdo a la disciplina utilizada, por ejemplo la
economia, psicologia y filosofia. En este Ensayo, se toma un sentido que ayude a
asimilar al individualismo como una corriente de conocimiento humano. No se
intenta discutir que el individualismo habla sobre un ser aislado en sus decisiones,
como una de las posturas del debate mismo del concepto, sino que se entiende
que el individuo es en gran medida resultado de su sociedad; asi lo denota
Friedrich Hayek: “El caracter y naturaleza del hombre estd determinado por su

existencia en sociedad” (1948:6).

La nocion actual del individualismo se fragué desde que el humano se posoé

en el centro del conocimiento apelando a la razon. La ciencia despegd en
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multiples ramas desde entonces. Una de las principales materias fue la economia
que progres6 de gran forma debido a que el poder econémico tuvo un gran
crecimiento a raiz de la revolucién industrial y que a partir de ese momento no
dej6é de expandirse. La economia (disciplina) moldeé teorias, formulas y conceptos
gue daban cuenta de una realidad humana sumamente entrelazada a la economia

de los paises, personas, mercados y organizaciones.

La acumulacion de bienes, riqueza, poder y privilegios fue permeando en el
deseo humano que construia conocimientos y valores en un entorno econémico
preponderante. El planteamiento sobre el individualismo es que no debe
confundirse con el egoismo racional. Este Ultimo basa su eleccion y su
comportamiento en un sistema, usualmente, econdmico donde el interés es el

bienestar propio.

Lo que se trata de apuntar es que el individualismo puede cohabitar con la
idea de un bien colectivo. A través de las acciones individuales se puede conocer
la realidad y modificarla también. Aunado a lo que se vincul6 entre la sociedad y el
individuo como una correlacién, se encuentra una alternativa conceptual para
actuar mas alla de los provechos personales. Nuevamente Friedrich Hayek
(1948:10) expone el fundamento del individualismo: “el verdadero individualismo
sostiene que, si se les deja libres, los hombres lograran con mayor frecuencia mas

de lo que la raz6n humana individual pudiera idear o prever.”

El otro gran término que impacté directamente a la formacion de caracter y
pensamiento humano fue el comunitarismo. Esta propuesta se liga con algunos
modelos como el comunismo, socialismo, colectivismo, entre otros por el estilo.
Pondera un status de la sociedad hacia una igualdad de todo tipo. Sin embargo,
se desarrollé poco ya que no se consolidé como si lo hizo el individualismo que
fue acompafado de esquemas como el liberalismo econémico y politico, y que

potencio aln mas al poder econémico.
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El comunitarismo no trata de aplastar las ideas de las minorias con los
intereses colectivos, sino que busca una construccion que conlleva un proceso de
reconocimiento y respeto al otro. Para ello, son importantes las acciones
individuales, reconocerlas, categorizarlas y aprehenderlas. En la organizacion
social que se ha adoptado hasta el momento, es el aparato publico o Estado el
encargado de llevar a cabo dicho proceso, asi como de legislar y administrar los
intereses publicos y privados, y materializar la procuracion, aplicacién e
interpretacion de la justicia. Es en este punto donde los parametros de valores de
la ética se cruzan en un vértice; por un lado esta el individuo y en el otro extremo

se encuentra la comunidad.

Javier Muguerza, explica a través del concepto individualismo ético coémo el
individuo interactta con lo publico para obtener las herramientas y poder identificar
valores y actuar de acuerdo a ello. Esto es importante porque formara parte de la
nueva perspectiva de ética publica que se abordara en el siguiente apartado.

(...) el individuo aqui traido a colaciéon ha de tener acceso al uso publico de la
razon, esto es, a su uso cooperativo en el espacio publico con el fin de dilucidar
gué sea lo justo o bueno para todos y laborar en su consecucién con prioridad
sobre lo bueno para algunos (0 segun algunos) y, por lo tanto sobre lo bueno
para uno mismo. (2016.:22)

Se ha visto entonces que el individuo no actta por si sélo, sino que es la
sociedad quien impregna de valores, principios, conocimientos y fines. No
obstante, el sujeto a través de acciones individuales edifica y/o modifica al
escenario publico. Mas adelante, se detalla igualmente que los grupos, las
organizaciones, culturas y hasta actividades son un medio para este proceso
constructor de valores, principios, conductas, conocimientos y significados que

conforman a la nueva perspectiva de la ética publica.
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1.5. Laracionalidad y la formacion de conocimientos

Entendiendo las maneras en que los seres actuamos a partir de la individualidad o
la colectividad, en este segmento del Ensayo se argumentara cOmo es esa
formacién de valores, principios, conductas, conocimientos y significados en el
ambito del pensamiento: ¢ Por qué el individuo se comporta de una manera u otra?
¢, Qué rige al raciocinio? ¢COmo se va cimentando las estructuras politicas,
econOmicas y sociales? Estas son preguntas con infinitas posibles respuestas y
multiples variables. Se continta analizando un concepto eje para dar cuenta a

esas preguntas y proseguir con el debate sobre la ética.

Enriqgue Leff (1994:11) recupera del polimata aleman Max Weber el

concepto de racionalidad que nos ayudara a analizar una escision de la ética con

la construccion de valores publicos.

Una racionalidad social se define como el sistema de reglas de pensamiento y
comportamiento de los actores sociales, que se establecen dentro de estructuras
econdmicas, politicas e ideoldgicas determinadas, legitimando un conjunto de
acciones y confiriendo un sentido a la organizacién de la sociedad en su
conjunto.

A su vez, retomando a Enrique Leff (1994), este sistema de reglas de
pensamiento y comportamiento se pueden clasificar en esta tipologia: a) formal-
tedrica donde existe un control consciente de la realidad a través de conceptos
precisos, b) Instrumental que atafie a los medios de la consecucién metddica de
un fin y ¢) Sustantiva la cual se basa en postulados de valor. He aqui, estas

formas que son el fundamento de la accion humana.

La racionalidad no es determinista sino que se enmarca en estructuras
econdémicas, politicas y sociales, presentdndose de distintas formas en el
pensamiento humano. Con el surgimiento y desarrollo del capitalismo y aunado al
actual neoliberalismo, la racionalidad (sistema de reglas de pensamiento y

comportamiento) esta constrefiida a la logica economica desplazando a lo social,
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politico y diversos ambitos adicionales como el ambiental. Este dltimo tema, se
usard para ejemplificar la supremacia del régimen econdémico en el entorno social.
Enrique Leff (1994:2) menciona que: “La conexion entre lo social y lo natural se ha
limitado al propdsito de internalizar normas ecologicas y tecnoldgicas a las teorias

y las politicas econémicas (...)"

De esa manera, la racionalidad econdmica ha echado mano de la tipologia
de formas de accion encontrando solidez y permanencia. Es decir, sus conceptos
controlan la realidad (oferta, demanda, eleccion, etcétera), sus instrumentos
dominan sisteméaticamente (dinero, politica econdmica, finanzas, produccion,
etcétera) y sus valores se han internalizado en la sociedad (egoismo racional,
meritocracia, consumismo, felicidad material, etcétera). De tal forma que se puede

observar como el sistema mencionado impone valores al comportamiento racional.

Hasta ahora se han puntualizado las vias por las que el pensamiento
humano atraviesa para darle fundamento a su actuar, segun la visibn weberiana.
No obstante, el pensamiento humano también esta relacionado a la formacion de
conocimiento. Se podria inferir que este conocimiento se trata justamente del tipo
formal-tedrico pero este proceder pasa bastante por el conocimiento cientifico. La
ciencia no es la Unica ventana para el conocimiento aunque si la mas legitimada y

desarrollada.

La ética se vincula en un grado mayor con el tipo sustancial pero en la
realidad resulta poco conveniente encasillar un fenomeno en una clasificacién de
manera absoluta. Es importante saber identificar las categorias y analizar como
interactuan las variables identificadas. En este caso, en la formacion de ética
también intervienen conceptos y productos de racionalidades instrumentales, no

sé6lo principios, valores y fines.

A la idea de que el bien se vincul6é con la ética y que esta definicion fue

controlada por las religiones predominantes y luego reconfigurada por un sistema
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moderno en expansion, se le suma la constitucion de conocimiento. La
exclusividad de controlar las teorias y mecanismos por parte de la ciencia,
particularmente de su sub-rama de la economia, forma parte de los proyectos de
la misma modernidad. De esa manera, el conocimiento humano se sustenta
también en una ciencia predominante que se basa en una racionalidad econémica

que ha desembocado en egoismos racionales.

Parte de la explicacion de la situacion mencionada, se complementa con
uno de los argumentos de este Ensayo que sefiala la ausencia de la mayoria de
culturas, cosmovisiones, lenguajes y actividades humanas en la formacién de
saber, mecanismos y valores ¢(Como ocurre esa formacion? Shahen Hacyan
menciona que: “Percibimos el mundo con nuestros sentidos y lo comprendemos e
interpretamos por medio de nuestro entendimiento. (...) la informacién captada por
nuestros sentidos tiene que ser procesada por nuestra mente para reconstruir una
imagen de la realidad.” (2004:83).

Un ejemplo puede ser el tiempo. Una abstracciéon que ha sido modelada e
interpretada por diversas culturas, religiones, comunidades, entre otras. Cabe
recordar a los mayas y su expresion temporal de los fenémenos, algunas variantes
del hinduismo y budismo advertian periodos extensos de miles de afios para
sefalar cambios o los mismos griegos con su término “ecpirosis” fijando ciclos de
un final para la Tierra consumido en fuego para luego renacer de sus cenizas. El
tiempo lineal, utilizado para efecto coherente de la Historia es mas reciente y

proviene del conocimiento cientifico.

Es por ello que se plantea como una exposicion de motivo esta exclusion
de formas de percepcion del mundo y del humano mismo. A saber que entre la
realidad y la dimensién de las imagenes que construimos se halla una interfaz, un
puente, una conexion, denominadas como formas de conocimiento. En ellas, se
albergan ideas, conceptos, teorias, disciplinas, lenguajes, entre muchas otras

mas, segun lo expone Shahen Hacyan (2004). Es aqui donde la ética aparece.
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Esta puede edificarse a través de esas formas de conocimiento y no Gnicamente
desde las principales vertientes disefiadoras de la definicibn que hemos

mencionado.

En suma, las preguntas realizadas al comienzo del apartado pueden ser
contestadas en este momento, segun lo desarrollado en el mismo. El
comportamiento humano se motiva en los sentidos, emociones, necesidades
naturales y sociales, experiencia, valores, lenguajes, conocimientos, por
mencionar los mas trascendentales. Estas categorias a su vez se interrelacionan
en las estructuras sociales, politicas y econdémicas que rigen el pensamiento

humano, orientando las decisiones que toman dia con dia los individuos.

Esas categorias son construidas en el proceso historico social de la
humanidad misma. Las acciones individuales y colectivas en cada actividad
humana son la fuente elemental. Las personas son emisoras y receptoras de las
distintas realidades naturales y sociales que se van configurando en los Estados

Mmismaos.

1.6. Laconstruccién de la ética en el sistema econdémico-profesional
(capitalismo)

Comprendiendo el escenario presentado, se continda con el andlisis de la mezcla
entre racionalidad econémica y la ética que se ha desarrollado en el texto. Es
preciso recoger los diversos conceptos e ideas que se han puesto sobre el debate
y lograr una conjugaciéon e interpretacion. Max Weber (1979:7) critica este altar
occidental fundamentado en los pilares econdmicos, racionales e ideologicos

mencionados.

(...) el capitalismo moderno ha recibido un determinante influjo en su evolucion
por parte de los adelantos de la técnica; su racionalidad, actualmente, se
encuentra, de manera sustancial, condicionada por las posibilidades técnicas de
realizar un calculo con precision; esto es, por las posibilidades de la ciencia
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occidental, especialmente de las ciencias naturales precisas y racionales, con
fundamento matematico y experimental. El progreso de estas ciencias, por su
parte, y aun de la técnica basada en ellas debe gran estimulo a la aplicacién que,
con objetivos econdmicos, hace de ellas el capitalismo, por las posibilidades de
ganancia que brinda.

De esa manera se puede enlazar la conformacion, funcién e interaccion
entre el Estado, las motivaciones en el actuar humano, la generacion de
conocimiento, la formacion de pensamiento y la construccion e interiorizacion de
principios, valores y fines. Esta nocidn estructural del sistema social, figura como
parte de las variadas respuestas ante los grandes malestares de la vida en
sociedad. Sucede asi ya que no existe un balance. La configuracion se torna
mayoritariamente econdmica imponiéndose casi siempre sobre cualquier otra

posibilidad.

La forma de gobernar y la dialéctica gubernamental hacia la ciudadania
también se adecuaron a la logica del mercado. Foucault (2007:64) sefala lo
anterior al expresar que: “Ahora, el interés cuyo principio debe obedecer la razén
gubernamental es interés en plural, un juego complejo entre los intereses
individuales y colectivos, la utilidad social y la ganancia econémica; entre el

equilibrio del mercado y el régimen del poder publico”.

En consecuencia, el Gobierno se reajustd configurandose como un garante
de condiciones propicias para el desarrollo del sistema econdémico. La utilidad,
viabilidad y eficiencia se tornaron esenciales en la hechura del mismo Gobierno.
Las politicas, los funcionarios publicos asi como sus conocimientos, cultura y
contexto se establecieron dentro del pensamiento liberal enmarcado en el
desarrollo del capitalismo y la globalizacion. Es por ello que la definicion de la ética
se dirigié hacia dicho razonamiento, sirviendo como un mecanismo de vigilancia a

la conducta humana en aras del sistema productivo.

Como Weber apuntd, la técnica, la aplicacion, el calculo, la ciencia precisa 'y

racional enfocada en la acumulacion o ganancia se consoliddé en la condicion
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humana. Por tal, era prudente desplegar una cultura profesionista para maximizar
los recursos y minimizar los riesgos. La profesion vendria a otorgar progreso a la
sociedad y al individuo en un sentido nuevamente econémico y con conocimientos
de firmeza cientifica. Es por ello que cabe ampliar el rango de significados
empleados para la ética. Antonio Bolivar (2005:96) caracteriza a la ética

profesional como:

El conjunto de principios morales y modos de actuar éticos en un ambito
profesional (...) en cuanto pretende —por una parte— aplicar a cada esfera de
actuacion profesional los principios de la ética general pero paralelamente —por
otra— dado que cada actividad es distinta y especifica, incluye los bienes propios,
metas, valores y habitos de cada ambito de actuacién profesional.

La premisa que el autor utiliza, advierte en un inicio sobre la aplicabilidad de
una ética que llama general. Sin embargo, reconoce que en cada actividad pueden
localizarse valores especificos. Una vez mas, la ética es alejada de su acepcion
filosofica y social para adaptarse a lo hegemodnico, convirtiéndose en una
herramienta. La ética profesional es importante en la reflexion de este trabajo ya
que se ha ligado al ejercicio de la funcion publica. Es decir, existe una semejanza
entre la ética publica contemporanea y la profesional, idea en la que se ahondara

en el segundo apartado.

La ética, ligada al inicio del Ensayo al reconocimiento del otro y la accion
encaminada al bien general, ahora es reconstruida tedrica y conceptualmente en
la |6gica del capitalismo. En la practica, lo profesional entré a escena con tintes
éticos pero con motivaciones igualmente econdmicas. Aqui se retoma al
pensamiento de Alain Badiou quien efectla la siguiente apreciacion sobre la ética

actual sefalando que:

En verdad, este famoso "otro" es presentable Unicamente si es un buen otro, es
decir, ¢qué otra cosa que un idéntico a nosotros mismos? jRespeto de las
diferencias, claro que si! Pero bajo la reserva de que el diferente sea demécrata-
parlamentario, partidario de la economia de mercado, sostenedor de la libertad de
opinion, feminista, ecologista... (1997:11)

30



Es asi que en el analisis global de la ética se observan estos elementos que
han modificado en diversos grados a la construccibn del concepto y su
funcionalidad. Paralelamente, en este apartado se encaminé a redondear la
critica en torno a una ética sumamente relacionada a lo profesional que a su vez
responde a intereses especificos, en su mayoria de las veces, que acomparfan los

principios del sistema econémico preponderante.

Hasta ahora como conclusiones del primer apartado, se presta atencion a
que la ética como concepto ha perdido componentes de origen afiadiendo otros de
acuerdo a los ambientes social, politico y econémico que se han establecido de
forma histérica. En ese sentido, se habla también sobre los terrenos a los que

puede trasladarse la ética para su interpretacion: la comunidad y el individuo.

Se conformaron argumentos de reflexion para la cimentacion de conceptos
como bien comudn, pensamiento humano, generacion de conocimiento y
racionalidad. Lo anterior para dar cuenta que la ética ademas de brindar principios,
valores y fines, también propone conocimientos con el objetivo de proveerle al
libre albedrio un criterio con mayor profundidad a la hora de enfrentar los dilemas

cotidianos que suceden en los diversos sectores y escenarios sociales.

Por dltimo, se ha orientado a entender la actualidad de la ética que es
altamente aceptada en su acepcion econémica y profesional. De tal manera que
se ha preparado la conexion al proximo apartado que abordara el término de lo
publico, su relacion a la ética y la propuesta de una vision alternativa justamente

de la ética publica.
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Apartado 2. La éticay lo publico: una nueva perspectiva de la
ética publica

En este segundo apartado, se conjugaran las palabras que por separado
conforman el concepto eje del Ensayo. Una vez analizado el término de la ética y
de los factores contextuales en el primer apartado, se buscara un significado de
mayor profundidad para la ética publica mezclando las reflexiones justamente de
la ética y de lo publico. Normalmente, la ética publica es sélo vista como la
aplicacion general de la ética al sector publico; esa es la visidon que este Ensayo

pretende discutir y modificar.

A través de los siguientes cuatro sub-apartados y dos subtemas se describe
la situacion actual del concepto de la ética publica. Enseguida se sefiala como la
Administracion Publica y Gobierno ha entendido e interiorizado dicha definicion
desde sus modelos y estructuras presentes. Se ubican los valores que emanan del
mercado, asi como los que han sido relegados en los parametros de la ética
publica vigente. Para cerrar, se aborda una perspectiva diferente del concepto

derivado de las reflexiones y criticas desplegadas en este segundo apartado.

2.1. Laéticaylo publico

En este sub-apartado se comienza con el desarrollo del concepto de lo publico
que se empleard en este trabajo. En primera instancia, la idea alude
inexorablemente a lo abierto, a las actividades realizadas de manera visible, es
decir un ambito de accion de la ciudadania libre. Regresando al pensamiento
griego donde a través de la polis que es un espacio abierto a todos (solo los
ciudadanos en aquella época), permitia debatir los asuntos publicos en una
organizacién politico-social establecida. Omar Guerrero profundiza y detalla el

vocablo de la siguiente manera:
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La voz publica, igual que el vocablo politica, tienen la misma raiz etimologica e
histérica: ambas palabras derivan de la raiz pul (multiplicidad, amplitud); de ella
derivd en el griego la palabra polis (ciudad, Estado), origen del concepto de
politica, y en el latin, populus (pueblo), que es un sustantivo producido por la
reduplicacion de la voz pul. El sustantivo populus se adjetivé en puplicus y luego
en publicus, de donde derivo la palabra publico. Asi, politica y publica, ademas de
este parentesco etimoldgico, tienen un significado conceptual comun: ambas se
refieren a lo colectivo, comunitario, conjunto. Es muy significativo que entre los
griegos y los romanos se identificara el Estado por su caracter comprensivo y
colectivo: Polis y Republica. (1997:40-41)

Adicionalmente a los origenes etimoldgicos, Nora Rabotnikof (2005:28-29)
identifica tres sentidos basicos del concepto: “1) Lo publico como lo que es de
interés o de utilidad comuan a todos, lo que atafie al colectivo (...), 2) Lo que es y
se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y ostensible (...) y 3) Lo que es de uso
comun, accesible para todos, abierto (...)” En sintonia con la autora, se fija un

curso extenso sobre los alcances de la palabra.

La definicion de lo publico conlleva multiples perspectivas porque a lo largo
de la historia ha sido entendida desde distinto angulo y forma. La descripcién de
Rabotnikof corresponde a un panorama mas institucional asi como a una trama
democratica enmarcada en el proyecto liberal y al proceso de globalizacién actual.
Es posible también hablar de lo privado, con un propésito comparativo, respecto a

lo publico para puntualizar los bordes de estos conceptos antagonicos.

Lo privado tiene que ver, tomando nuevamente el pensamiento griego y las
consideraciones histéricas sucesivas sefialadas en la ubicacion de lo publico, con
el &mbito doméstico que encierra bienes familiares y exclusivos; aquello que no
forma parte del colectivo. La propiedad privada probablemente es el ejemplo de
mayor notoriedad, sin embargo los alcances de la concepcién de lo privado y las
posesiones se han incrustado y esparcido bajo el entendido del sistema

econdémico donde el mercado rige grandes aspectos de la vida humana.
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Ciertamente la esfera privada se opone a las dimensiones basicas que se
mencionaron para lo publico. No obstante, como se argumenté en el primer
apartado, es conveniente integrar ambas caras: lo publico como comun, colectivo,
manifiesto, accesible, y abierto, y lo privado como particular, oculto, cerrado y
exclusivo. Esta particion tedrica se concretizo en situaciones como la econémica
refiriéndose al dinero del Estado (para los asuntos publicos) y el dinero que cada
persona o0 empresa en particular poseen. Otro ejemplo, y punto esencial del

trabajo, es la ética.

Es importante advertir que lo privado no se aparta de la construccion de lo
social (estructuras, pensamiento, conocimiento, etcétera). Al igual que cuando se
debati6é sobre individualismo, la esfera privada aunque se halla en lo particular y
en lo cerrado, a través de sus acciones constituye la realidad social. El asunto es
que esta categoria de lo privado no se desentienda del bienestar colectivo,

ciéndose Unicamente al interés egoista singular.

La ética entonces sufri6 una escision entre lo publico y lo privado. En el
primer ambito, la conexion es con el lenguaje, el discurso, la construccién de
valores, del conocimiento y por ende su significado. En el segundo lado de la
moneda, la ética se ensambla en la construccion de parametros y principios de
decision personal, ademas de las actividades especificamente propias del orden

privado.

El rompimiento ético entre lo publico y lo privado ocurre tanto en el plano
tedrico-conceptual como en el practico. En la realidad esta separacién influy6 en la
consolidacion de la ética del entorno privado y con las caracteristicas de la
esencia economica-profesional, abordadas en el sub-apartado 1.6, con relacién al
extravio de la ética publica. Asimismo, resulta inadecuado no tomar en cuenta los
dos ambitos al efectuar un andlisis del desarrollo ético del ser humano asi como

sus derivaciones en la vida misma, en ese sentido Jorge Pefia apercibe:
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Si bien cabe distinguir la ética publica de la privada, el dinamismo y la unidad de la
conducta ética hacen imposible distinguir entre las virtudes que se adquieren y
ejercitan de modo privado y las que se adquieren y ejercitan de modo publico. No
se sabe bien donde establecer la frontera y si es necesario establecerla. Es que
las virtudes no pueden adquirirse en solitario ni tampoco cabe desarrollarlas en
una estricta privacidad. Resulta imposible establecer compartimentos estancos en
nuestro comportamiento. (2005:101)

De tal manera que se puede observar el efecto del mercado (ambito privado
en la época reciente) en la modificacion de lo publico a partir de los cambios
politico-sociales que encabez6 el consenso de Washington en 1989. Es asi que lo
econdémico se adhirié a lo privado y lo privado se esparcié en la concepcion y
estructura de los asuntos publicos, por ejemplo en la definicién de la ética publica
gue como se notara mas en los siguientes sub-apartados, se cifié al pensamiento

econdémico. Al respecto, Milton Santos argumenta que:

Actualmente, con la internacionalizacién de las técnicas, de la produccion y del
producto, del capital y del trabajo, de las modas y del consumo, la mundializacién
de las relaciones sociales de todo tipo (econdémica, financiera, politica) es la
garantia de universalidad que permite comprender cada fraccion del espacio
mundial en funcién del espacio global. (1996:32).

2.2. Eticapublicay los problemas en su definicién

Hasta este momento se ha ahondado en los términos que conforman el concepto
rector del Ensayo: la ética publica. Parte del propésito de haber cumplido con
dicha tarea es comprender las magnitudes de las dimensiones ético y publico. En
este sub-apartado se uniran y ofreceran las definiciones que posteriormente seran

utilizadas para la construccién de una nueva concepcion de la ética publica.

La nocibn mas legitima en la contemporaneidad de la ética publica se
encuentra ligada al quehacer de la funcion publica. Al respecto, Hilda Naessens
(2010:2116) entiende la ética publica como “la disciplina que estudia y analiza el

perfil, la formacion y el comportamiento responsable y comprometido de las
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personas que se ocupan de los asuntos publicos generando un cambio de actitud

en ellas al inculcarles valores de servicio publico.”

Se logra discernir un vector practico al responsabilizar a la ética de generar
cambios de actitud en los funcionarios publicos. Uno de los problemas que se
observan en esta definicion es que los valores de servicio publico a los que apela
la autora estdn sumamente influenciados por las estructuras que han dominado al
pensamiento, construccion de conocimiento, racionalidad y vida politica. Lo
anterior es consecuencia de la supremacia del sistema econémico en los aspectos

de la realidad humana y social asi como se expuso en el primer apartado.

Los valores mencionados surgen precisamente del mercado. Esto sucede
asi porque el Gobierno se ha reducido a la administracion de sus poblaciones,
concediendo tareas como la propia construccion de valores colectivos o la
regulacion de las relaciones sociales. Michel Foucault (2007:66-67) ya lo indicaba
en el nacimiento de la biopolitica, y al respecto denota: “Ahora, el gobierno se
ejercera en lo que podriamos llamar republica fenoménica de los intereses.
Pregunta fundamental del liberalismo: ¢ cudl es el valor de utilidad del gobierno y
de todas sus acciones en una sociedad donde lo que determina el valor de las

cosas es el intercambio?”

Otra definicion es la de Oscar Diego Bautista:

Se refiere entonces a los actos humanos en tanto que son realizados por
gobernantes y funcionarios publicos en el cumplimiento del deber. (...) La ética
publica da al servidor publico un conocimiento que le permite actuar correctamente
en cada situacion, por dificil que ésta sea, al ofrecer criterios para encontrar
soluciones adecuadas. (2009:32)

Esta interpretacion puesta a escena nos remite a Javier Muguerza y el
individualismo ético descrito puntualmente en el apartado uno. Es decir, la ética

ademas de pautas de conducta también brinda conocimientos dirigidos a los
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funcionarios publicos'. Otra vez, la situaciéon a meditar explora el qué tipo de
saberes estan transmitiéndose y con qué intencion. Cabe apuntar que esta ya no

es una categoria disciplinaria completa sino que abarca una cuestion indicativa.

Visto lo anterior, ambas definiciones estan encaminadas a los funcionarios
publicos. La directriz no es errdnea pero si insuficiente ante las realidades de la
sociedad y sus malestares. Manuel Villoria asesta una interpretacion de la ética

publica mas amplia, acercandose a lo que pretende llegar este trabajo;

La ética publica trata de definir lo que esta bien y mal para la colectividad, aquello
gue podria construir un patrén moral basico de caracter universal y generalizable,
dado lo racional y razonable de sus fines, valores y prescripciones de conducta,
patrén compatible con la propia busqueda razonable del bien. (2002:663)

En este caso el significado del concepto ya no se posa Unicamente sobre
los funcionarios publicos. Es una dimensién que rescata gran parte de lo que
implica la sustancia de la ética y que ademas se vincula a la construccion y
orientacion hacia el bien. Aunque no alude directamente a la parte politica y
administrativa del Estado queda implicito por la generalidad de la definicibn. No
obstante, es una aproximacién pertinente. Cada una de las tesis de los autores

aportara diversos componentes desde sus entornos creativos.

2.3. Politicay Administracion Publica como esferas de configuracion de
la ética publica

2.3.1. Politicay Administracion Publica

Se estableci6 en primera instancia un vinculo intimo entre los alcances

etimol6gicos del Estado, la ética y lo publico. Es preciso en este momento, afadir

! Entiéndase funcionarios publicos por gobernantes y servidores publicos. Este término varia segin
el pais en que se emplee. En el caso mexicano los gobernantes pertenecen a la esfera politica y
los servidores a la administracion publica, sin embargo al referirse en este trabajo por funcionarios
publicos se aludira a ambos.
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a la ecuacion los factores de la Administracion Puablica y la Politica. Ambas tienen
una relacion directa en la constitucion y funcionamiento del Estado. Por
consiguiente, han sido parte critica de las distintas probleméaticas mundiales del

ordenamiento politico-social y economico de la humanidad.

La politica tiene un parecido en significancia e historicidad con el concepto
de lo publico como se sefial6 dentro de la cultura de la Antigua Grecia. Por ende,
en principio se asocia con el consenso sobre la direccion de una comunidad en
diversas actividades. Al igual que varios conceptos que se han plasmado en el

trabajo, la politica tiene varias dimensiones.

Este concepto puede asimilarse como 1) disciplina cientifica estudiosa de la
distribucion del poder asi como de la conformacion de sus relaciones (ciencia
politica), 2) la habilidad del posicionamiento de intereses en el debate publico y 3)
el conjunto de directrices y programas como resultado de las decisiones publicas.
A proposito, Norberto Bobbio otorga esta vision etimologica y general de la
politica: “derivado del adjetivo de polis (politikds) que significa todo lo que se
refiere a la ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil, publico, y también sociable
y social.” (2006:1215).

Aristoteles (s.V a.C) fue, en gran medida, el idedlogo de la politica como
categoria de andlisis. Para él, la politica es el arte de alcanzar el bien comun
donde existe diadlogo, debate, deliberacibn y actuacion siempre bajo una
justificacion ética. Sin embargo, con el tiempo surgié un descontento y una fuerte
molestia ciudadana hacia la politica. Se habla de una deficiencia en la
representacion popular, ingobernabilidad, corrupcion, represion, desempefios

endebles y abandono a la poblacion.

La politica se convirtié paulatinamente en una herramienta de dominacioén y
legitimacion de intereses de grupos. Dejo de ser el medio para consensuar y

encontrar puntos de acuerdo en la convivencia diaria. Retbmese en este punto la
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l6gica de pensamiento y racionalidad que consolidé el esparcimiento sin mesura
del sistema econdémico sobre los demas sistemas, el fortalecimiento del
capitalismo en la época moderna y el arraigo del neoliberalismo que potencio

dichos fundamentos.

Max Weber en el siglo XX apuntaba ya algunas perversiones del Gobierno
que ocurrian tanto en la politica como en la administracion publica desde que la

nobleza comenzo a interesarse por los cargos publicos, advirtiendo:

Es asi la misma eleccion presidencial la que ofrece como premio por la victoria un
rico botin de prebendas y cargos. El «spoils system», elevado por Andrew Jackson a
la categoria de principio sisteméatico, no hace mas que sacar las consecuencias de
esta situacion. (1979:139)

En consecuencia se observa que el comportamiento ético se ausento de la
actividad politica. En definitiva, se muestra una depresion de la politica (esencia,
estructura y actores) sin embargo, se debe incorporar una dimension ética a la
crisis de la politica, ya que hay una exclusion entre los mismos seres humanos en
la construccion colectiva del bien, traducido en politicas, leyes, planes y
programas que reflejan y acrecientan una irregular distribucion de la riqueza,
desigualdad (de oportunidades y capacidades), violencia, exterminio de flora y
fauna, entre otros grandes problemas. Alejandro Caldera (2003:14) lo sefala de

esta forma:

La astucia del poder econémico para hacerse del poder politico y la ruptura ética a
la que nos hemos referido, fue, precisamente, no enfrentar las corrientes
filos6ficas en boga, ni mucho menos el modelo politico institucional, que suponia,
no obstante, la existencia de una sociedad diferente, sino adoptarlo como propio
en la retdrica vacia de un derecho sin contenido real y en la demagogia de los
discursos de los lideres politicos que iniciaban asi una escuela para formar
profesionales del engafio, dejando incolumes las estructuras econdmicas y
sociales, la vision anacronica del mundo, en fin, la sociedad premoderna con todas
sus injusticias y odiosos prejuicios.
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Ante la critica que presenta Caldera, se suma la de Oscar Diego Bautista
(2005:34) que expresa lo siguiente: “El resultado de sumar ética y politica es
gobernar sirviendo a la pluralidad de intereses. Este deberia ser el motor que
impulse a los politicos. De hecho, un Estado moderno que no beneficia a sus

ciudadanos deberia ser considerado ilegitimo.”

Una vez expuesta la situacion del presente de la politica con sus
respectivos reproches y demandas, debemos de transitar a la figura social que

concretiza las decisiones politicas: la administracion publica.

Una gran cantidad de teéricos han edificado el término de administracion
publica que puede entenderse como 1) la disciplina cientifica de caracter social y/o
2) el conjunto de Grganos institucionales que encarna el Estado para su operacion
y contacto con la sociedad. Desde la segunda acepcion, Omar Guerrero (1997:
25) resume asi a la administracion publica: “constituye la actividad del Estado que
estd encaminada a producir las condiciones que facilitan la perpetuacion de la
sociedad y crear las capacidades de desarrollo de los elementos que la

constituyen.”

Particularmente, la administracién publica se concentra en el Gobierno
siendo la encargada de administrar articulada y éticamente con la sociedad las
politicas publicas, leyes, programas, planes, y entre otros dispositivos especificos
de un pais, entidad, condado, municipio y/o comunidad; todo dentro del marco del
estado de derecho. Se trata de un factor social de suma importancia porque
manifiesta en la cotidianidad los valores publicos; pero no nos referimos
Unicamente a los gestados en el Gobierno sino también en los que son
construidos por los diversos actores sociales que puedan participar en dicha

fabricacion.

Desafortunadamente la administracion publica ha reflejado valores en su

ejecucion que distan de una colaboracion abierta y abundante precisamente con
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los multiples actores sociales y diversas actividades humanas. Es por esta
situacion que se identificaron limites y retos en la ética publica del presente.
Paralelamente padece de sintomas similares a la politica. Por ejemplo, del sistema
de botin que sefald6 Weber se perciben enfrentamientos con la sociedad,
traiciones a la voluntad popular en aras de grupos selectos, entre algunos

vituperios mas.

La Administracion Puablica se torn6 una herramienta de dominacion legal-
racional. El Derecho, desde todas sus ramas, enmarco su actuacion y eso en gran
medida es un avance para la armonia y desarrollo de la sociedad. Sin embargo, el
acceso a la legislacion, particularmente en el proceso de elaboracion de leyes, ha
sido histéricamente exclusivo para los elegidos por la divinidad, la nobleza y mas
recientemente para los que gozan los recursos para llegar a los puestos

necesarios. Al respecto, Omar Guerrero (1997:31) apunta:

El Estado moderno esta caracterizado por el sometimiento de toda la actividad de
la administracién publica al derecho y por el recurso de queja ante los tribunales
judiciales, por la violacion de los derechos individuales por los actos de la misma.»
La administracién publica es supeditada integramente a la ley, bajo el principio de
legalidad. La idea de un control tan intenso, es explicable por el rechazo a los
rasgos monarquicos aun perceptibles en el servicio publico, durante los primeros
afos de los regimenes republicanos

Lo expuesto en este subtema lleva a pensar que la crisis no es solo politica
y social sino también ética. La politica y la administracion publica son las dos
esferas de la sociedad que principalmente deben fijar sus caminos desde la
concepcion de una ética que permita expresar los valores de la justicia y equidad

gue consagran las mayorias y no las élites.

En el caso de la Administracion Publica, como se vera a continuacion, la
Nueva Gestion Publica (NGP) ha definido en variados sentidos el tema de la ética
en el servicio publico. Se trata de una perspectiva 0 esquema que arrib6é a la
administracion publica con el éxito del mercado en la relevancia de la vida humana

y sus distintas dimensiones (politica, econdémica, social y cultural) en detrimento
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del Estado mismo. Sentado este antecedente, resulta necesaria una

reestructuracion de la administracion publica.

2.3.2. La Nueva Gestiéon Publicay sus puentes con la ética publica

La Administracion Publica con el entorno democratico, neoliberal y tecnolégico que
se present6 desde el ultimo tercio del siglo XX, tuvo necesariamente que modificar
sus preceptos para estar a la vanguardia. En ese sentido, adopté varios
fundamentos de la administracion privada. En consecuencia, conceptos como los
que se describieron en el apartado uno, fueron aduefidndose de la definicion de
temas como: profesionalizacion, ética laboral, eficiencia y eficacia, por mencionar

algunos ejemplos.

Para entender el transito de la Administracién Publica al paradigma llamado
Nueva Gestion Publica (NGP), es preciso recordar los modelos antecesores que
sostuvo: 1) El weberiano de naturaleza europea que se rige por la igualdad,
previsibilidad, reglas y jerarquias y 2) el modelo wilsoniano de procedencia
estadounidense que desconfia en los politicos apelando a la cientificidad y
tecnologia. De tal manera que Andrea Lépez (2005:74) explica la traslacion de
estos dos esquemas a la NGP: “El énfasis puesto por la NGP en la incorporacion
de las herramientas de gestion empresarial tiene su justificacion central en la
necesidad de recrear en el ambito publico condiciones similares a las del

funcionamiento de los mercados.”

Los Gobiernos de distintos paises fueron exhortados por organismos
internacionales, primordialmente de caracter economico, a modernizar las
estructuras y procesos de sus administraciones publicas. El propdsito primario
consistia en hacer a los Gobiernos mas compactos, asi como disminuir sus gastos
operativos pero sobre todo, otorgar de mayores libertades a los mercados y
agentes economicos para su crecimiento internacional asegurando condiciones

favorables y seguras en las naciones donde quisieran establecer sus bienes,
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servicios y/o productos. A saber, Andrea LoOpez (2005:71) asienta esta

observacion:

Asi, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) comenzaron a fomentar la implantacion de un
nuevo vocabulario, que fue rapidamente adoptado por los gobiernos
latinoamericanos a instancias de los “expertos” o consultores provenientes de
distintas consultoras, “fundaciones” y universidades privadas que los sucesivos
gobiernos utilizaron como masa critica para el ajuste en el sector publico.

De esta forma la NGP, como se menciond, buscé modernizar multiples
aristas de la administracion publica, para ello, de acuerdo con Andrea LoOpez
(2005), se aplicaron las siguientes técnicas bajo el nombre de Nuevo
Gerenciamiento Publico: 1) la planeacion que se encarga de fijar misiones,
objetivos y metas, de acuerdo a las estrategias planteadas, 2) la organizacion que
implica la estructuracién organica en funcién de los objetivos, 3) la direccion que
se refiere a la coordinacibn encaminada al desarrollo de las actividades
planeadas, 4) el control que es la creacion de indicadores para poder revisar y
medir el éxito de la estrategia y 5) el servicio profesional de carrera que con base
en el mérito pretende garantizar la paridad de oportunidades en el acceso a la

funcién puablica; éste dltimo se implementd en México en 2003.

Los funcionarios publicos en el marco de la NGP arribaron a los cargos
prepardndose en instituciones académicas de indole tecnécrata (y de alta clase
socio-economica). De esa manera, el perfil se molde6 y afianzé en los sistemas
politico-administrativos de cuantiosos paises, al menos en las Ultimas 4 décadas.
La ética y la politica van de la mano, sin embargo ambas nociones se
acondicionaron a disposiciones de grupos que se apoderaron de las categorias

expuestas en el Ensayo. Al respecto, Edgar Espinal (2017:172) afirma lo siguiente:

Recordemos que la ética ha sido el instrumento de formacion para los gobernantes
y para todo aquel que deseaba aspirar a un cargo en el gobierno. En cierta forma
la ética fungia como filtro para que los mas aptos pudiesen ocupar una posicién en
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el gobierno ya que su funcion es la de salvaguardar el Estado, tarea que sélo
pocos hombres pueden realizar.

Siguiendo la idea de la cita en cuestion, no se pretende decir que
Unicamente determinadas personas puedan acceder a la funciéon publica. Lo que
se propone, es que cualquier persona con la formacion ética adecuada (es decir,
con valores, principios y fines de caracter filosofico, social, politico y econémico)
podria desempefiarse con un criterio decisorio de mayor amplitud ante los dilemas
éticos a los cuales se enfrenta cotidianamente un funcionario publico. Sin
embargo, actualmente estos valores, principios y fines se encuentran influenciados
en gran medida por el pensamiento y logica econdmica, notandose asi un

desbalance entre las estructuras politicas, sociales y filosoficas.

La politica y la administracién publica fueron un objetivo primordial para
consolidar los intereses econdmicos enmarcados en el proceso de la globalizacion
de las ultimas tres décadas. Justamente por ese nexo fue que la ética publica
logré consolidarse, fungiendo como un filtro y apegandose a las teorias y
principios de estirpe econdmica, a la direccion y ejecucion estatal. Es decir, esas
rupturas que se han sefialado en el recorrido historico de la ética se cristalizaron
en la definicién de la ética publica actual. En suma, se desdibuj6é particularmente
su sentido social y filosofico colocandose en preferencia caracteristicas del

constructo econémico.

De acuerdo al desarrollo del trabajo, el pensamiento econémico bajo el
esquema del capitalismo y la l6gica del mercado se ha hecho del control de la
racionalidad humana. Centrandonos en el objetivo del Ensayo la NGP, producto
del pensamiento mencionado, definio en gran parte la concepcion de la ética
publica en dos grandes premisas: 1) La delimitacién del concepto Unicamente al
sector publico gubernamental y 2) senté los valores regidores del conocimiento, de
las decisiones y la conducta de los funcionarios publicos en el ambito normativo,

por ejemplo en codigos éticos y de conducta.
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Estos valores representan una dimension fundamentalmente econdmica
dejando de lado a valores de caracter social, filosoficos y morales entre otros.
Algunos valores econdmicos son eficiencia, eficacia, competitividad, consumismo,
profesionalismo, consumismo, meérito, economia, €xito, ambicién, egoismo
racional y libre comercio, entre otros mas. Por otra parte, se distingue la ausencia
de valores en el quehacer publico como la justicia social, empatia, prudencia,
solidaridad, sensibilidad, fortaleza, inclusion, amor, ambientalismo, individualismo,

comunitarismo, indigenismo, etcétera.

Ciertamente, como se apuntd anteriormente, hay valores que se han
establecido en la agenda publica-gubernamental como la libertad, equidad de
género y rendicion de cuentas. Estos principalmente surgen de la lucha por la
sociedad civil involucrada en los asuntos publicos. No obstante, las instituciones,
organizaciones y funcionarios publicos tendrian que recoger y reflejar valores de la
diversidad social y no sélo de las élites econdmica-politicas. De tal modo que es

posible reflexionar que la nocion de la ética publica actual es insuficiente.

2.4.  Unareconceptualizacion de la ética pablica: hacia una Etica
Publica Integral

Hasta ahora y a grandes rasgos, se ha dividido y analizado por término a la
palabra ética publica. De la misma manera, se otorgaron algunas definiciones del
concepto referido. Enseguida se brinddé una argumentacion para exhibir ciertos
limites en torno a la ética publica contemporanea. Si bien se comenté que la
orientacion actual de la ética publica se alejé de su concepcion original y esencial,
cabe decir que este trabajo entiende que la vision del presente es importante pero
insuficiente por estar limitada a la l6gica del mercado en el servicio publico. Por

tanto, no se pretende desechar todo el acervo de fundamentos vigentes.
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En este sub-apartado se abordard un nuevo panorama de la ética publica.
Se sostendra en la “aleacion” obtenida entre los razonamientos que se
desplegaron de la ética y lo publico por separado, asi como la reflexion critica de
la definicibn moderna mayormente aceptada. A saber que no es una idea
completamente novedosa, sino que se trata de una reconceptualizacion a ojos de
las realidades sociales de la humanidad que han sido relegadas y traducidas en
grandes problematicas mundiales.

Sin embargo, los alcances del concepto pueden ser mas profundos. Nos
referimos a que la ética publica no solo aplica a los funcionarios publicos sino que
de acuerdo a la dimensién publica, todos los actores estdn involucrados:
individuos, organizaciones, actividades humanas y medio ambiente, por mencionar
algunos. Estos pueden contribuir a generar esos principios, valores vy

conocimientos que la ética engloba como categoria.

Esta perspectiva alterna de la ética publica integra componentes que el
trabajo ha desarrollado. En ese sentido, cuando se hablé en correspondencia al
individuo y la comunidad, Javier Muguerza (2016:2) lo vincula con esta cita: “la
ética publica ha de prestar atencién preferente a lo que ha dado en llamar el
individuo en relacién. Esto es, el individuo situado dentro de una comunidad, e
incluso dentro de varias comunidades a un mismo tiempo, comunidades a su vez

integradas por una serie de otros individuos diversamente interrelacionados.”

Toma sentido con la idea anterior que la ética publica se sitie en un plano
mas trascendente para la sociedad respetando lo que cada individuo y comunidad
puede aportar. La ética publica no esta disociada de la ética individual como vimos
con el individualismo y su implicacion en la conformacion del ambito social. En ello
participan las personas, la colectividad, culturas, religiones, lenguajes, ambiente e
inclusive actividades humanas como el deporte, literatura, cine, masica, entre

otras muchas mas.
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La forma en que acontecen las interrelaciones dentro de la sociedad
determina en gran medida los principios, valores y fines de la realidad social. Sirve
de apoyo aqui lo formulado por Avishai Margalit (1996:12) que a la letra dispone:
“The idea of a civilized society is a microethical concept concerned with the
relationships between individuals, while the idea of a decent society is a

macroethical concept concerned with the setup of the society as a whole.”

La idea de Margalit se conecta con la idea de que las instituciones y
organizaciones, tanto publicas como privadas, actien y traten a los individuos,
grupos y comunidades con el respeto y justicia social que ellos requieran para
desarrollarse con dignidad. Al respecto, el fildsofo israeli sefiala:

A decent society is one that fights conditions which constitute a justification for its
dependents to consider themselves humiliated. A society is decent if its institutions
do not act in ways that give the people under their authority sound reasons to
consider themselves humiliated. (1996:18)

Es por ello que la ética resulta vital al fundamentar la interaccién social.
Margalit (1996) discute sobre las formas de tratar a un humano de forma
deshumana o tratarlo como un no-humano (es decir, humillarlo). Por ejemplo, son
vistos como objetos 0 maquinas (en analogia a la ética tomista son medios y no
fines) esto impide que una sociedad sea decente, lo cual es reflejado en la
realidad social actual: humanos vistos por la légica del mercado como
herramientas o medios de generacién de riqueza pero no como fines en si

mismos.

De alguna manera se intenta proyectar lo que Hannah Arendt (2009:18)
pretendié escudrifiar en su célebre texto La Condicion Humana, evidentemente
desde la optica de la ética publica: “Lo que propongo (...) es una reconsideracion
de la condicion humana desde el ventajoso punto de vista de nuestros mas
recientes temores y experiencias.” Sobre todo, en un replanteamiento en la

naturaleza de nuestros valores cruciales y las decisiones que de ellos emanen.
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Quedo dicho que la ética publica, en el panorama que buscamos, no apunta
Unicamente a los funcionarios publicos, no obstante, si participa en el esquema
deseado. En ese sentido, la formacién de valores es una primera parte y la
segunda tiene que ver con la absorcion de estos valores por las organizaciones

publicas ¢ De qué manera? Desde diversos lados.

Hay algunas situaciones que se relacionan a la pregunta anterior. En las
tltimas décadas han emergido ideas como la Transparencia, Rendicion de
Cuentas, el Gobierno electronico, entre otras mas y que aunado a la lucha
histérica de las comunidades y ciudadanos por derechos de toda indole, han
reconfigurado la relacién entre los gobernantes y los gobernados en cierto grado.
Eso propicié paulatinamente la apertura al didlogo incrementando el nimero de

actores sociales participantes, sobre todo, en la hechura de politicas publicas.

A pesar de que los conceptos mencionados impactaron en esa direccion, es
importante advertir que en parte fueron fraguados desde los intereses econémicos
en su busqueda de una mayor vigilancia y control hacia el sector publico. Sin
embargo, hay beneficios que el sistema econémico ha arrojado como la misma
Rendicion de Cuentas, Transparencia, la preponderancia en la calidad del servicio,
tecnologias, capacitacion y demas herramientas que pueden aprovecharse de la

racionalidad y pensamiento actual.

Es asi que, mientras exista una constante constitucion de principios, valores
y fines todas las instituciones y organizaciones publicas y sociales se apropiaran
de tales, derivado de la interaccion social. Simultaneamente, éstas a través de su
quehacer cotidiano reflejaran dichos valores justo como lo hacen en este
momento. El asunto es que los valores y actuaciones ya no representen
exclusivamente la intencibn econémica sino que sean producto de las

colectividades.
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Por tal razén, habra una correlacion de realimentacion entre los valores que
forjan las comunidades para después ser captados por las organizaciones y
funcionarios publicos y entonces permear, desde una dimension ética por parte de
los gobernantes, hacia la poblacion y su entorno. Por consiguiente, los valores
adquiriran una magnitud institucional y social. Debido a esta estructura, la esfera
politico-administrativa de los Estados requiere suscribirse a una definicion de la
ética publica que responda a las demandas sociales imperantes.

Para concatenar el contenido de los apartados primero y segundo, sirve de
apoyo lo mencionado por Hilda Naessens (2010:2114) que ofrece este significado
de la ética publica y que se relaciona con la nocién de este trabajo: “La ética
publica puede comprenderse como un hacer colectivo, como un proceso en el que
tanto la colectividad como los individuos generan pautas de conducta que
posibilitan un mejor desarrollo de la convivencia, de la autonomia y de la libertad

del hombre.”

Partiendo de la definicién del parrafo anterior, se puede decir que la ética
publica es el proceso de la construccién de valores colectivos e individuales
reconociendo e incluyendo las diversas culturas, cosmovisiones, lenguajes y
actividades humanas y naturales que son asimilados por las organizaciones
publicas institucionalizando y reflejando dichos valores en la labor cotidiana de la

funcioén publica.

Esta idea es la que busca consolidar la interpretacion de la ética publica en
el Ensayo, sujeta por supuesto al estado de derecho que se encuentra siempre
abierto a modificaciones en aras de una mejor justicia social. Se propone llamarle

como concepto Etica Puablica Integral (EPI).

Por lo tanto la EPI es el sistema de valores que se construye mediante un
proceso continuo y global donde participan tanto individuos como colectividades

desde las diferentes esferas y actividades humanas con el propésito de establecer
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conocimientos y herramientas para configurar amplia y profundamente la

definicidon del bienestar comUn dentro de la sociedad actual.

Sirve de apoyo lo aqui mencionado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencias y la Cultura (UNESCO) a través de su
Asociacion UNESCO por el Dialogo Interreligioso que argumento, en la
Declaracion del 1l Parlamento de las Religiones del Mundo, lo siguiente:

Por ética mundial no entendemos una nueva ideologia, como tampoco una religion
universal unitaria mas alla de las religiones existentes ni, mucho menos, el
predominio de una religion sobre las otras. Por ética mundial entendemos un
consenso bhasico sobre una serie de valores vinculantes, criterios inamovibles y
actitudes basicas personales. Sin semejante consenso ético de principio, toda
comunidad se ve, tarde o temprano, amenazada por el caos o la dictadura y los
individuos por la angustia

La cita anterior evidencia una conexion entre La Sociedad Decente de
Margalit y, en cierto modo, al concepto que plasma este trabajo denominado EPI.
Sucede asi, ya que lo publico y lo integral apelan a la deliberacién, al dialogo, la
inclusién y los consensos para articular éticamente los principios, valores y fines
desde las colectividades, sin dejar de lado el individualismo de cada ser humano.
De tal manera que esta concepcién impactara al funcionamiento del servicio
publico aludiendo ahora a un conjunto de parametros éticos mas angostos Yy
profundos, y no Unicamente econdémicos como los descritos en el apartado

anterior.

De este modo termina el segundo apartado consumando una definicion de
la ética publica siendo fruto del desarrollo de los multiples elementos analizados.
La EPI igualmente puede abordar probleméaticas que se pueden atacar desde el
vector ético. Dicha observancia dara lugar a la tercera parte del trabajo. Se trata
de un problema histérico y que particularmente ha estado en boga en las dltimas

décadas: la corrupcion.
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Apartado 3. Problematizando la ética publica en el Sistema
Nacional Anticorrupcion

En este tercer apartado, el trabajo ubica como ejemplo al contexto de México. Se
busca plasmar la conexion entre la ética publica y las respuestas politicas-
administrativas que institucionalmente produce el pais para atenuar uno de sus
grandes problemas: la corrupcion. Se describirA al Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) en su dimension ética para identificar los limites de la
utilizacion de wuna definicibn de ética publica no integral y adscrita

mayoritariamente al pensamiento econémico-liberal.

Posteriormente, a través de un proceso administrativo en especifico que
relaciona a un par de actores fundamentales del SNA, se pretende visualizar en un
nivel practico las criticas y reflexiones que se han desarrollado a lo largo del
Ensayo. Adicionalmente, se presentaran datos, graficas y un ejemplo para sefialar
debilidades puntuales del SNA reflejadas en la ausencia de una Etica Publica
Integral (EPI) en la racionalidad de sus funcionarios y la propia Administracion

Publica

3.1. México, lacorrupcion y el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

La situacion de México en el tema de la corrupcion de las ultimas décadas ha sido
una constante imparable en el Estado mexicano. Segun el indice de Percepcion
de la Corrupcion (IPC, Transparencia Internacional, 2018) México ocupé la
posicion 138 de 180 Naciones y obteniendo puntajes preocupantes en los ultimos

4 anos.

Ante este panorama, se comenzaron a erigir mecanismos para mermar la
problematica. Por presion internacional y de la sociedad mexicana, los gobiernos

recientes fueron implementado planes y politicas para atender la situacion. El
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esfuerzo mas notable se inauguré en mayo del 2015, el SNA de acuerdo con su
plataforma digital se define como una “instancia de coordinacion entre distintas
autoridades federales y locales que busca combatir eficazmente a la corrupcion”
(Pagina web SNA, 2019).

El SNA se conforma por: 1) el Comité Coordinador, 2) el Comité de
Participacion Ciudadano, 3) el Comité Rector del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y 4) los Sistemas Locales Anticorrupcion. A su vez, los comités estan
integrados por varias organizaciones. Entre las principales se observan: la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Consejo de
la Judicatura, la Fiscalia General Anticorrupcion y la Consejeria de la Judicatura

Federal.

En cuanto a su legislacién se crearon y reformularon un total de 7 leyes que
son las siguientes:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)

Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federaciéon (LFRCF)

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Cddigo Penal Federal

Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal (LOAPF)

En esta parte del Ensayo se enfocara a ciertas actividades y procesos. Se
centrara en el estudio a la ASF y su vinculo con los Organos Internos de Control
(OIC) que coordina la SFP en torno a la fiscalizacion del gasto publico y las
responsabilidades administrativas que encuadran la LGRA y la LFRCF, asi como

el Reglamento Interno de la SFP.
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Es de interés indagar en esta conexion entre el Poder Legislativo (ASF) y el
Poder Ejecutivo a través de la SFP, porque la fiscalizacién de la Cuenta Publica
pasa por un tema fundamentalmente normativo y econémico (no obstante, cabe
seflalar que la cuestion ética abarca mas dimensiones). Dentro de los
procedimientos que emanan del marco juridico del SNA se desprenden
comportamientos y fendbmenos por parte de las Instituciones y personal inmiscuido

gue pueden ser analizados desde los argumentos sostenidos en este texto.

Cabe sefalar que existen una cantidad muy vasta de procedimientos que la
legislacion en la materia engloba. Las denuncias de responsabilidades
administrativas pueden provenir de ciudadanos, de las mismas organizaciones
publicas y de los OIC. En este trabajo se delimitara unicamente a la relacion ASF-
OIC por medio de las auditorias que el poder legislativo, a través de su érgano
técnico (ASF), aplica al poder ejecutivo. Determinadas investigaciones
desembocan en presuntas responsabilidades administrativas que son canalizadas

a los OIC para continuar con el proceso.

Uno de los sucesos a revisar, mencionado anteriormente, es la corrupcion
que, en su acepcion mas adecuada acorde a este Ensayo, se define, segun
Arellano (2012:91), como: “todos aquellos que aprovechandose de su posicion en
una relacién, organizacion o institucion, violan su deber para obtener beneficios
ilegitimos”. ldentificar las causas que motivan la decisibn de quebrantar las
responsabilidades de los funcionarios publicos puede abordarse desde la Gptica
ética, por supuesto incluyendo los elementos referidos en los apartados anteriores,
por ejemplo, la racionalidad, el significado de ética y lo publico, generacion de

conocimiento, entre otros mas.
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3.2. La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), los Organos Internos
de Control (OIC) y las responsabilidades administrativas

La ASF realiza auditorias de acuerdo a su Plan Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica y éstas, revisan que los recursos se hayan
gastado correctamente y que los funcionarios publicos actien con apego a las
reglas de operacion, procedimientos, principios y valores estipulados en los
dispositivos legales correspondientes, alineandose a la nocion de la ética publica
de la NGP. Después de las auditorias, la ASF integra informes donde reporta si

encontr¢ irregularidades.

En los casos donde se ubican las anomalias referidas, la ASF elabora el
Informe de presunta responsabilidad administrativa (IPRA) que se define como “El
instrumento en el que las autoridades investigadoras describen los hechos
relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo
de forma documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta
responsabilidad del Servidor Publico o de un particular en la comision de Faltas
administrativas” (LGRA, 2016 Art°® 3, Frac. 18). Las dependencias, entidades y
gobiernos reciben estos informes, producto de las auditorias, a través de sus

(OIC) o figuras supletorias como las contralorias estatales y municipales.

Los OIC, en variadas ocasiones, responden a este informe, donde existen
presuntas responsabilidades administrativas, con un instrumento llamado Acuerdo
de conclusién y archivo del expediente indicado en el articulo 100° parrafo 3ero de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Este es, generalmente, un
oficio donde se le notifica a la ASF que por falta de pruebas se da por terminada la
investigaciéon, por lo tanto, se abstiene de iniciar el proceso de responsabilidad
administrativa. Evidentemente, el Informe de presunta responsabilidad
administrativa como sefala la LGRA debe contener pruebas documentadas y
fundamentadas. Aqui hallamos evidente contradiccion entre lo que sefiala la ASF

y el comportamiento que pueden observar los OIC.
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¢Por qué harian ésto los OIC? Los titulares de los OIC son personas
designadas por la SFP - “El Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria,
en términos de lo dispuesto en el articulo 37, fraccidén Xll de la Ley Orgénica, sera
designado por el Secretario.” (Reglamento Interno de la SFP, Capitulo Xl, Articulo
58°) A su vez, el Secretario de la SFP es parte del gabinete presidencial,

nombrado por el titular del ejecutivo.

Estas relaciones politicas-partidistas tienen implicaciones en la manera de
conducirse por parte de los funcionarios publicos ya que la lealtad hacia sus
superiores puede ser un valor muy presente en la administracion publica federal.
Un abanico mas extenso de principios, valores, conocimientos y fines podria
brindar a los funcionarios publicos un criterio decisorio mas apegado a la lealtad
social y no tanto politica, por ello es fundamental una dimension amplia y formativa

en términos éticos dentro de la funcion publica.

Antes de presentar algunos datos sobre el fenbmeno que pretende
visibilizar el Ensayo, es pertinente mostrar los principios y valores que se expresan
en el “Cadigo de Etica de la ASF” (Reglamento N°. 47620, 2019). Cabe aclarar
que los codigos de ética expedidos por los OIC deben contener los mismos
principios y valores, ya que ambos tienen que cumplir los lineamientos que la
legislacion del SNA requiere, considerando los siguientes puntos y que se
expidieron en los “Lineamientos para la emisién del Codigo de Etica que se refiere
el Articulo 16° de la LGRA” (Diario Oficial de la Federacion, 2018).

A) Principios: 1) legalidad, 2) honradez, 3) lealtad, 4) imparcialidad, 5)
eficiencia, 6) economia, 7) disciplina, 8) profesionalismo, 9) objetividad,
10) Transparencia, 11) Rendicion de Cuentas, 12) Competencia por
meérito, 13) Eficacia, 14) Integridad y 15) Equidad;

B) Valores: 1) Interés Publico, 2) Respeto, 3) Respeto a los Derechos

Humanos, 4) Igualdad y no discriminacion, 5) Equidad de género, 6)
Entorno Cultural y Ecoldgico, 7) Cooperaciéon y 8) Liderazgo.
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Respecto al “Cédigo de Etica de las Personas Servidoras Publicas del
Gobierno Federal” (DOF, 2019), aplicable a todos los servidores publicos
federales, se menciona que la ética publica se regird por los principios
constitucionales establecidos en el articulo constitucional 109° fraccion l1ll, los
cuales son: Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia. Con el
articulo 6° (2019) del referido, se pueden vincular las criticas que este Ensayo ha
planteado en su desarrollo, dado que se entiende a la ética publica en un dmbito
normativo y profesional dejando de lado las dimensiones filosoficas y politico-
sociales del concepto, resultando insuficiente esta vision. Ademas, se asimila a los

servidores publicos como un medio y no como un fin en si mismo:

ARTICULO 6. La ética publica se rige por la aplicaciéon de los Principios
Constitucionales de Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia en el
entendido de que, por su naturaleza y definicién, convergen de manera permanente
y se implican reciprocamente, con los principios legales, valores y reglas de
integridad, que todas las personas servidoras publicas deberan observar y aplicar
como base de una conducta que tienda a la excelencia, en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

En ese sentido, la LGRA también estipula principios que enmarcan la
actuacion concretamente del servicio publico: “disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia.” (2016, Art.° 7). Por supuesto que hay principios iguales, no
obstante la ASF manifiesta algunos més. Destacan principios que, como se ha
mencionado en apartados anteriores, surgen de los intereses del sistema
econdémico (por ejemplo, los siguientes numerales del inciso A): 5, 6, 8, 10, 11, 12,
13,) que a su vez denotan la preponderancia del pensamiento econémico en la

construccion del marco ético-normativo.

Al respecto, podemos contrastar los principios mencionados con trabajos
desarrollados en otros paises que tratan la cuestién ética del ambito publico. Un
ejemplo de lo anterior puede ser el “Informe Nolan” que ademas de ser un

documento mas completo, profundo y especifico que el mismo “Cédigo de Etica de
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las Personas Servidoras Publicas del Gobierno Federal”, publicado en México en
2019. En el “Informe Nolan” se vislumbran principios no tan apegados a la l6gica
economica como se observa en el siguiente fragmento: “Los principios generales
de conducta que sostienen la vida publica deben reafirmarse. Asi lo hemos hecho.
Los siete principios son: desinterés, integridad, objetividad, responsabilidad,

transparencia, honestidad y liderazgo” (1995:11).

Una vez localizados los componentes tedricos, conceptuales, normativos y
administrativos, se expondran ciertos datos del proceso aludido. En la Gréfica 1 se
observan los acuerdos de conclusidén que la ASF ha recibido en notificacion por los
OIC de las diversas dependencias y entidades del sector publico. Este recurso es
usado para concluir el proceso de presunta responsabilidad administrativa, de tal
manera que no se inicia con el proceso de responsabilidad administrativa y por
tanto no podria haber sancion en caso de ser falta no grave y si fuese grave

tampoco se lograria turnar al TFJA.

Gréfica 1.

Numero de acuerdos de conclusién que los OIC, de todo el
ector publico, han remitido a la ASF desde el afio 2012 al
018.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de solicitud de informacion nimero 0002700291718.

Los OIC podrian encubrir a los funcionarios que son sefalados por las

presuntas responsabilidades que cometen. Otra alternativa podria advertir que la
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ASF incurre en errores en sus investigaciones (sean intencionados o0 no), ya que
para dicha organizacion existen pruebas documentales fehacientes vy
contundentes mientras que para el OIC no resulta asi. La tendencia a la reduccion
de estos acuerdos seria un indicio de mayor apego a valores ético-publicos y una
relacion interinstitucional mas arménica entre estas dos organizaciones publicas.
Sin embargo, esta situacion lleva a pensar que existe algun tipo de corrupcion en

este escenario de incongruencia institucional.

Ahora, las faltas en las que pueden incurrir los funcionarios publicos se
dividen en no graves y graves. La LGRA clasifica las primeras en su titulo tercero,
articulo 49° y en el articulo 51° las segundas. Ambas aplican a los servidores
publicos definidos por el articulo 108° constitucional y por el articulo 3° fraccion
XXV de la LGRA (con sus respectivas excepciones apuntadas en el articulo 4°).
Esta ley es de gran trascendencia porque asocia a los particulares (actores
privados) que manejan dinero publico, aunque Unicamente son sujetos a las faltas

no graves.

Las faltas no graves son substanciadas (tramitadas y sentenciadas) por lo
OIC, las que son graves son remitidas al TFJA para su atencion y resolucion. Las
sanciones en esta instancia pueden ser hasta consecuencias penales. La Grafica
2 refleja un periodo corto ya que se documentd desde la entrada en vigor de la
LGRA. Los casos son pocos en 2017 pero en 2018 aumentd significativamente.
En el asunto de los acuerdos de conclusion ya existian registros porque la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (2002)

les daba razén de ser.
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Grafica 2.

Numero de responsabilidades
administrativas graves remitidos al TFJA
por parte de los OIC.
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de solicitud de
informacién numero 0002700291718

En resumen, una media de 305 acuerdos de conclusion es emitida en este
proceso especifico, revelando una situacion espinosa y eso so6lo hablando de las
investigaciones de la ASF, porque como se mencion6 existen otro tipo de

denuncias que conllevan a responsabilidades administrativas.

Es decir, al afio un promedio de 305 investigaciones son detenidas por una
presunta ausencia de pruebas, cuando en realidad si las hay porque en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa la ASF estd obligada a presentar
pruebas fehacientes y contundentes de acuerdo al libro segundo, capitulo Il de la
investigacién de la LGRA. Por lo tanto, hay una contradiccién entre los OIC y la
ASF. Los OIC podrian encubrir a los servidores publicos en proceso de
responsabilidad administrativa o la ASF estaria realizando de manera deficiente

sSus averiguaciones.

Al respecto en el Informe Anual de Actividades 2018 del Comité de Etica y
de Prevencion de Conflicto de Intereses (CEPCI) de la SFP apunta lo siguiente en
su numeral 4. Conclusiones y recomendaciones: “De las 21 denuncias atendidas
en el ejercicio, 10 fueron en contra del personal adscrito a los OIC (...) por lo que
advierte la necesidad de establecer mecanismos de colaboracion con la
Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control para su atencion.”
(2019:15)
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3.3. Limitaciones para el ejercicio ético derivado del SNA.

¢ Por qué si existen principios y valores ya estipulados, incluso plasmados a nivel
general y con una instancia especial para el combate a la corrupciéon los
funcionarios publicos continlan quebrantando sus responsabilidades? Justamente
una posible respuesta alude a la critica que hemos desarrollado a lo largo del
trabajo. Las decisiones de los funcionarios publicos no versan unicamente por la
normativa, entra en juego el conjunto de valores, pensamiento y racionalidad que

hayan aprehendido y desenvuelto, al respecto Manuel Villoria (2002:23) dice:

Si asi fuera, bastaria con elaborar unos depurados y detallados cédigos de
conducta y esperar que cada empleado los cumpliera de forma bienintencionada.
La experiencia, incluso en paises de alta cultura civica, nos indica que sélo con
reglas publicas de conducta no se consigue mucho.

La problematizacion del SNA, en términos éticos, encuentra su
argumentacion en la cita anterior y a la critica que se suma, realizada por Oscar

Diego Bautista (2009:12) que sefiala lo siguiente:

Los diversos mecanismos que intentan combatir los antivalores son normalmente
instrumentos de control externo al individuo (leyes, reglamentos, codigos,
sanciones) que dejan de lado lo esencial, es decir, todo lo que se refiere a la
esfera interna del individuo, donde residen los pensamientos y las convicciones, y
por ende, la asimilacion de valores que conduce al autocontrol.

La cultura politica y la l6gica econdmica-racional son pautas que inciden
sustancialmente en el comportamiento de los funcionarios publicos y deméas gente
que participa en los asuntos publicos. Si ambas se encaminan hacia una
propensién del beneficio personal y/o grupal, a pesar de tener autoritativamente

los deberes publicos, habra severos dafios a la vida arménica en sociedad.

En el ambito de la politica, entendida como el campo de posicionamiento
ideoldgico, los partidos politicos han sido la via mas efectiva y contundente para

arribar al poder en la edad contemporanea. En México, los partidos politicos tienen
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una incidencia mayuscula en las administraciones publicas. Su articulacion y
movimiento en mdultiples ocasiones es manipulado para aprovechar sus
atribuciones y competencias en aras de conseguir mayores riquezas, control y

poder.

Hay un término que explica dicha condicién, Laura Macedo (2010:839)
define a la politizacion de la siguiente manera: “Si aplicamos el término politizar al
estudio de las administraciones publicas, resulta que politizar la administracion
significa dar contenido politico a, en este caso, una organizacion o conjunto de
organizaciones (personal incluido) cuya naturaleza no es politica.” La
Administracion Puablica particularmente se dedica al funcionamiento duradero para

la permanencia del Estado y el bienestar de la sociedad.

La Administracion Publica por antonomasia tiene una dimension politica. Es
un actor social que forma parte del proceso del poder estatal. La Administracién
Pubica es el elemento que conecta, en el la actividad cotidiana, al Gobierno
respecto a la sociedad. Esta juega un papel de realimentacién para los
gobernantes. Sin embargo, esta dimensién politica de la Administraciéon Publica no
debe rebasar la causa primordial de su constitucién: brindar los servicios, bienes y
condiciones necesarias para la permanencia y desarrollo de la sociedad,

asegurando un funcionamiento estatal virtuoso y efectivo.

En un sentido organizacional y especialmente intraorganizacional, las
personas que trabajan en la Administracion Publica tienen intereses propios que
no se corresponden con los del interés de lo social, de la polis. No obstante, las
responsabilidades que sostienen al laborar en ese medio son de distinta indole:
publicas, éticas, legales y administrativas. Los servidores publicos deben
adaptarse a los avances tecnoldgicos, conocer teorias y conceptos de las diversas
disciplinas cientificas, auxiliarse en la técnica, perseguir la eficiencia y

profesionalizacion pero siempre en la busqueda del bienestar colectivo.
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Es en este punto de la discusion es cuando la EPI resulta mas conveniente
que la visién actual de la ética publica. Sucede de tal manera porque las culturas,
valores, principios, conocimientos y racionalidades que pueden integrarse a la
conciencia politica, administrativa y publica, representando un espectro mas ancho

y profundo de las realidades sociales y humanas.

Hasta este momento el apartado ha ejemplificado al SNA como una
respuesta ética del pais para hacerle frente a la corrupcion. Se ha descrito,
mediante procesos especificos, ilustrando la critica realizada durante todo el
Ensayo. Esto significa que los limites éticos deben sefialarse desde la definicion
de la ética publica en el servicio publico ya que ésta responde a un esquema
acotado al manejo de los recursos. De tal manera que resulta insuficiente esta
nocion, haciendo necesario una busqueda de nuevas propuestas como lo puede

ser la EPI
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Apartado 4. La Etica Publica Integral como mecanismo de
apoyo en el Sistema Nacional Anticorrupcion

En el apartado cuarto se establecerdn dos sub-apartados. En el primero se
presentan algunas propuestas para sumar a la funcion publica una visibn mas
completa, asi como un aprendizaje de mayor profundidad en torno a la EPI. De
igual forma, se mostraran algunos cursos que se efectian en el sector publico
mexicano. En el segundo sub-apartado se trazaran lineas de investigacién que

tentativamente subyacen o complementan este trabajo.

4.1. Propuestas para fortalecer la funcién publica en torno a la EPI

De acuerdo al analisis, el Ensayo plantea una dicotomia entre la definicion de la
ética publica y la realidad social actual. Los alcances de la ética publica no
bastaban para proponer soluciones a las grandes problematicas que se internaron
en los Estados. En consecuencia, se proyectd una nocion de la ética publica (EPI)
gue se molded a raiz de los argumentos criticos ya desglosados. Como corolario,
se ejemplificé con el proceso de la fiscalizacion de la Cuenta Publica enmarcada
en el novedoso SNA que México desplegé.

¢,Como puede la EPI adherirse a la razon colectiva y puntualmente a los
funcionarios publicos? Cabe repasar algunos caminos por los cuales las
instituciones intentan instruir los principios y valores de la ética publica actual.
Generalmente se procura hacerlo a través de la capacitacion, fundamentalmente
mediante cursos ya sean presenciales o en linea, conferencias magistrales o por
examenes de los reglamentos internos y/o legislaciones macro que envuelven el

guehacer institucional, por ejemplo se puede observar al SNA y sus leyes.

Por supuesto, los principios y valores vigentes como se replic, surgen de
un seno de pensamiento econdmico-profesional. Asimismo, la ensefianza de la

ética en la formacion académica se apartdé paulatinamente de sus dimensiones
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filoséfica y social. Esto ha desembocado en egoismos racionales y ambiciones
desmedidas y por consiguiente, indica una de las diversas causas de fendmenos

como la delincuencia organizada, violencia y corrupcion.

A continuacion se muestran algunos cursos que la ASF y la SFP
(organizaciones utilizadas en la reflexion del apartado anterior) ofrecen a su
personal. El primero, gestado por la ASF, establece una serie de pasos del ciclo
administrativo pero enmarcado y guiado por principios y conceptos referentes a la
percepcion actual del gobierno y ética publica. Se puede distinguir que se
enarbolan precisamente principios y valores que concatenan a la ldgica

econdmica, profesional, capitalista y neoliberal. (Véase la imagen 1).

Imagen 1.

Los valores institucionales nos permiten:

* Conducr nuestras actividades y decisicnes cotidianas dentro de un marco de respeto v libertad reciproca.

* Mos dan identidad y reafirman el sentide de pertenencia en la institucidn, porgue al aplicarlos scmos aceptados
por los demas.

* Mos dan certidumnbre y nos unen como eguipe de trabajo.

Gobierno que cueste Gobierno de calidad
menos

Gobierno . Gobierno

digital __ s Eredibitidac desregulado

Gobierno honesto y Gobierno
transparente profesional

FUENTE: Imagen sustraida de los cursos de capacitacion que la ASF
ofrece. Estos son realizados por el Instituto de Capacitacion y Desarrollo
en Fiscalizacion Superior (ICADEFIS).
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Cabe recordar que este trabajo busca retomar los aspectos positivos que el
sistema econdmico entrega. Uno de ellos es la calidad en el servicio. Resulta
imprescindible que los gobiernos y administraciones publicas ofrezcan los bienes y
servicios publicos con niveles de alta calidad. Es importante que se encuentre este
elemento en el accionar gubernamental ya que crea un ambiente de mayor
equidad entre su poblacion, reflejando ademas su compromiso y responsabilidad
ante los ciudadanos. Al respecto, en la capacitacion de la ASF ilustran este valor

del siguiente modo:

Imagen 2.

e ~

En este concepto, el elemento mas importante es el usuario, ya que él es el Unico que
puede calificar la calidad de nuestro servicio.

odigo dé

onducts 2 El servicio con calidad esté presente cuando una organizacion y su personal estan

mativados para cuidar los intereses y satisfacer las necesidades del publico o de alguna
entidad oficial o privada.

w

Es una prestacidn humana de senvicio que satisface algdn problema o necesidad social.

A o

Pars fines del presente curso, manejaremos las siguientes definiciones basicas

Calidad Servicio
Cubrir las expectativas del usuario en cuanto &l servicio Deseo o conviccién de ayudar al usuario en |s solucidn

gue se esta ofecienda. de un problems o en |s satisfaccién de su necesidad.

FUENTE. Imagenes sustraidas de los cursos de capacitacion que la
ASF ofrece. Estos son realizados por el ICADEFIS.

En cuanto a los cursos que proyecta la SFP, una parte esta dirigida hacia
una comprension procedimental y organica de los cddigos éticos, de conducta y
normatividad relacionada. Pretenden transmitir un dominio de los dispositivos
legales vigentes y sus procedimientos. He aqui una breve muestra de un curso
introductorio que se imparte a los servidores publicos de nuevo ingreso al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) que es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (Véase
imagenes 3y 4).
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Imagen 3.

iQué diferencia existe entre el CEPCI y el

olc?
= ifi cepcr | oic
Integracion Organo Colegiado Cargo unipersonal
interdisciplinario
Conformacion Por eleccion libre de Los Titulares son
todos los servidores designados por el
publicos de 1a Secretario de la
institucion. Funcion Pablica.
Atiende: Delaciones Quejas y denuncias
Naturaleza Preventiva Sancionadora
Emite: Recomendaciones. Resoluciones.
No son vinculatorias. Sison vinculatorias
Imagen 4.

El servidor publico que se encuentra en una situacién de conflicto de interés real
debe proceder conforme a lo previsto en el articulo 8, fraccion Xl de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

3) Seguir las
instrucciones por escrito
que reciba de su jefe

2) Informar por escrito a sobre la atencion,
su jefe inmediato tramitacion y resolucion
del asunto, cuando no
pueda excusarse de
intervenir

1) Excusarse de intervenir

FUENTE: Imagenes sustraidas del curso de introduccién “Etica Publica”
instrumentado para los servidores publicos de SENASICA.

Desde la entrada del SNA, la capacitacién para combatir la corrupcion ha
sido un punto crucial. Por tal, diversos integrantes del SNA se han encargado de
generar cursos para coadyuvar al objetivo referido. De entre los principales, se
encuentra el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) que a través del Centro Virtual de
Capacitacion en Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

(CEVINAI) ha sobresalido en la construccion del material mencionado.

En ese sentido los OIC, que fueron una pieza sustancial en la
argumentacion de la problematizacion ética en el SNA, son exhortados por la SFP

para que ingresen a tales cursos. La capacitacion a la que puede acceder el
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personal adscrito de los OIC se presenta en lo siguiente: 1) Listado de cursos

disponibles, 2) muestras del contenido del curso “Etica Publica”.

Listado

%?Cursos presenciales
B EXCLUSIVO INAI | Etica Publica®
E¥ Archivos y Derechos Humanos
B EXCLUSIVO INAI
E¥ EXCLUSIVO SNTE
B Aviso de Privacidad
B interpretacion y Argumentacion Juridica
B Archivos y Derechos Humanos®
B Documento de Seguridad

%*Cursos
E¥ Introduccion a la Administracion Publica Mexicana®
E¥ Procedimientos de impugnacion en materia de acceso a la informacion publica®
8 Repositorio
E¥ Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos®
E¥ Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva®
E¥ Clasificacion de la Informacion®
> Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados @
E* Etica Publica®
E¥ Introduccion a la Administracion Publica Mexicana @
E¥ Introduccion a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®
E¥ Introduccion a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®
¥ Reforma Constitucional en Materia de Transparencia®
£} Sensibilizacion para la Transparencia y la Rendicion de Cuentas®
¥ Guia instructiva para el uso del SIPOT®
B Enlaces de Capacitacion
Ex Metodologia para el disefio, formulacion de sistemas de clasificacion y ordenacion archivistica®
] Descripcion Archivistica®
B Metodologia para la valoracién y disposicion documental @
E¥ Tratamiento de datos biométricos y manejo de incidentes de seguridad de datos personales@®
E¥ Introduccion a la Ley General de Archivos@®
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Contenidos Tematicos

r ) 2 N 3 N
Principal Agente Beneficiario
Mandatriopbico o |
il -

- = J - L. - I J
Propi io de la organizacion y Figura de mayor relevancia, detenta
quien contrata/designa al agent: el expertise gerencial y maneja los
para que gestione lo conducente r de la organizacié
l_ al logro de las metas —l |_

Organizaci Organizaci
privadas plblicas
== Gestor o gerente Servidores Pablicos
Accionistas Sociedad en general contratado por los designados por
como el F‘Udad3"° y accionistas a través los representantes
contribuyente de los consejos de politicos en nombre
® administracién de los ciudadanos

[ Provitos por tas crganizaciones ]

Cliente gue accede Usuario que accede individualmente
a la oferta actuando alos bienes-servicios colectives ensu
como comprador calidad de usuario y contribuyente,
esto es, que paga colectivamente por

aquellos




La comunicacién
moral

>

/——— se refiere a —ﬁ.

z—'—l

Entendida como: Que operan como: Que suscitan: Que observan:
Sintesis de tres Mecanismos de las " Lo
operaciones experiencias de valor Conflictos de valor Las motivaciones

| | 1 |

Que son: Codificables como: Para distinguir entre:
Netificacion Bueno / Malo Diversidad moral Buena persona
Pretensin Mala persona

comunicativa Comecto/Incorrecto

! !

Comprensidn Justo / Injusto

A pesar de que existen cursos que abordan la dimensién ética del servicio
publico, estos siguen suscribiéndose primordialmente a un pensamiento
econOmico-profesionista. En ese sentido, otorgan herramientas amplias, sin
embargo, carecen de elementos de indole social y filoséfica, dejando entrever que
una vision como la EPI podria nutrir aln mas este tipo de contenidos. Este
paradigma de capacitacién pareciera ser la Unica opcién del Estado mismo para

construir, ensefiar y/o permear conocimiento en torno a la ética publica.

Adicionalmente la SFP mediante su CEPCI desarrolla material que pretende
fortalecer a los principios y valores que rigen al servicio publico en el contexto
mexicano. Al respecto, se muestran a continuacion algunos cursos que dicho
comité construye, segun el Informe Anual de Actividades de los afios 2017 y 2018,
de tal manera que se pueda apreciar el panorama actual y orientacién de la

capacitaciéon en materia ética. (Véase la Tabla 1.)
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Tabla 1.

Fech inici Total
ec. a °,'e m_lf:lo y Modalidad <?t_a de
finalizacion Participantes
Trar.1$parenC|‘a, y aczcgso ala 02 de !u.nlo al 31 de Linea 1347
informacidn publica diciembre
Hostigamiento Sexual y Acoso |06 de novu:tmbre al 18 Presencial 904
Sexual de noviembre
Derechos Humanos 20 de n0\./|(.embre al 20 Linea 103
de diciembre
Conceptos BaS|E:os del Enfoque | 23 de marzo al 03 de Presencial 178
2017 de Género octubre
Claves para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, por una 08 de marzo al 03 de ,
St . . Linea 7
vida libre de Violencia contra las octubre
mujeres
La reforma Constitucional de
Derechos Humanos en el Sin datos
Servicio Publico
Claves para la Atencién publica | 08 de octubre al 21 ,
e, Linea 1
sin discriminacién de octubre
. . . 03 de septiembre al
D l, Inclusié
|vers:‘(ia:iSS§Tr:l?r;a:i(;;lSlon Y 116 y 08 de octubre al Linea 2
21 de octubre
03 de septiembre al
Inclusion y Discapacidad 16 y 08 de octubre al Linea 3
21 de octubre
Acciones que transforman:
expe.rlenuas:,'buenas practicas e 13 de marzo Presencial 179
innovacion a favor de la
2018 igualdad de género
Tol - . -
oleranciay dl\{er5|dad de 8 al 21 de octubre Linea 1
creencias
Ley General de.PIrotecuo.n de 05 de marzo al 06 de '
Datos en Posesidn de Sujetos . Linea 1453
. diciembre
Obligados
Cero tolerancia al
hostigamiento sexual y el acoso | 15 de JUI.’IIO al 27 de Linea 1278
sexual, conoce el protocolo para noviembre
la APF
2 2
Basico de Derechos Humanos 9 de octybre al 23 Linea 11
de noviembre

FUENTE: Elaboracién propia con datos analizados desde la pagina web del CEVINAI
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Se logra percibir de la tabla anterior que las mayores asistencias se dirigen
a los cursos vinculados a las leyes. De alguna manera se entiende que ésta sea la
tendencia ya que los funcionarios publicos actuan fundamentalmente con base en
la Ley. Asimismo, existe la inclinacion a capacitar acerca de temas sobresalientes
en el presente como lo son la igualdad de género, hostigamiento sexual, acoso
sexual y la no discriminacion entre otros. No obstante, la EPI sugiere una
profundizacién en los conocimientos de los funcionarios publicos porque estos

parecen limitarse a ambitos tales como el profesional, econdémico y legal.

Se puede discernir que las instituciones tienen una necesidad por incluir
principios, valores Y fines que representan a la ética publica en la conciencia de
los funcionarios publicos. No obstante, la cimentacién contemporanea de la ética
publica no responde eficazmente a los requerimientos y protestas sociales a la luz
de las problematicas mundiales. Con la intencion de encadenar los argumentos de
este Ensayo, enseguida se exponen valiosas propuestas para fortalecer la nocién
que este trabajo procura para alcanzar la EPI dentro de la funcion publica e

inclusive en el pensamiento colectivo y social.

e La educacién concerniente a la ética tiene que ser mas amplia, incluyendo a
los preceptos filosoficos y sociales que dieron origen al concepto.
Probablemente la moral social, religiosa y familiar moldean en gran parte el
caracter y conducta de los individuos, sin embargo la educacion tiene un papel
importante al construir principios, valores, conocimientos y formacién de

pensamiento y personalidad.

Al respecto Antonio Bolivar (2005:96) subraya: “La ensefianza de la
ética tiene como objetivo proporcionar instrumentos y claves relevantes
para tener criterios propios y capacidad de eleccion propios de ciudadanos
que participan en los asuntos publicos.” Por consiguiente, reforzar la

ensefianza de la ética, en la educacion de hoy, articulara una definicién de
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la politica mas sélida al alentar un razonamiento reflexivo y orientado a la

discusioén del bienestar colectivo.

Derivado de lo anterior, la ética como se aludid en el Ensayo, tiene un
caracter formativo y preventivo. La educacion ética amplia formaria a los
futuros servidores publicos, otorgandoles mayores y mas profundos
conocimientos, principios, valores y fines para una mejora sustancial en la
funcién publica al responder con un criterio ético vasto y desarrollado a los

dilemas que la sociedad presenta dia con dia.

¢Como se lograria una formacion ética en los servidores publicos?
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917, Art.
123°, apartado B, fraccion VII), se sefiala que el Estado puede organizar
escuelas de Administracion Puablica: VII. “La designacion del personal se
hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de
Administracion Publica;” De esta nocion también se puede analizar que las
personas son fines mismos del Estado, sin embargo esta premisa no esta
armonizada en la acepcion de ética publica en las instituciones actuales,

una muestra de ello son los cédigos de ética mencionados en el ensayo

En consecuencia, la educaciéon y la formacién ética resultan
esenciales para prevenir fendbmenos como la corrupcién y apoyen en la
construccion de instituciones con mayor justicia social. La propuesta
entonces es reforzar las escuelas dedicadas actualmente a esa labor, por
ejemplo la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, entre otras y la
generacion de mas escuelas de Administracion Publica con amplios

contenidos éticos en sus planes de estudio.

Las instituciones publicas deben integrar principios, valores y fines que

reflejen un espectro mas angosto de las necesidades publico-sociales. Es
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importante que el aspecto economico, profesional y técnico esté
compenetrado al funcionamiento, normatividad y  actividades
consuetudinarias de las propias instituciones pero al excluir otras fuentes de
principios y valores que nutran a la ética publica puede provocar obstaculos

como la misma corrupcion.

La propuesta no exige el descarte de este aglomerado de principios y
valores adjuntos al nucleo econémico, al contrario es pertinente incorporar
sus componentes provechosos al colectivo. Diversas instituciones privadas
son reconocidas por el apego impecable a sus cédigos éticos. Por ejemplo,
hay una lista que elabora The Ethisphere Institute con el propésito de
reconocer a las empresas de mayor capacitacion y desempefio ético,
llamada World's Most Ethical Companies; Grupo Bimbo de México ingreso a

este prestigioso listado desde 2017 y se ha mantenido alli hasta 2019.

Estas proposiciones giran alrededor de una reconceptualizacion teodrico-
conceptual de la ética publica. Asimismo, sitla a las instituciones y organizaciones
publicas a repensar sus practicas éticas enmarcadas ahora en un ambito publico
mas amplio y con demandas ciudadanas que histéricamente han sido relegadas y
olvidadas como la salvaguarda del medio ambiente, indigenismo, equidad de

género, entre muchas otras.

4.2. Lineas de investigacion y reflexion en torno a la participacion
académica

Para terminar con la estructura de cuatro apartados, se eshozaran algunas lineas
de investigacion interconectadas al tema en discusion. Se pretende seguir
ahondando en el debate complementando las ideas desarrolladas, extendiéndolas
o hallando contraargumentos. A continuacion se enumeran directrices tematicas

que resultan del interés de este trabajo:
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1) Etica Publica Integral aplicada a la normatividad mexicana. Incorporar el

cumulo de principios y valores que representen a mas cosmovisiones,
culturas, lenguajes y actividades humanas a la maquinaria legal de un pais
es un reto. El anadlisis puede abarcar desde la identificacion, respeto y
recoleccion de los mismos, su fiel posicionamiento politico y legislativo
hasta la institucionalizacion e interiorizacion por parte de los actores

publicos y sociales

2) Reconfiguracion de planes educativos y cursos de ética. Rehabilitar los

sentidos filosoéfico y social a la ensefa ética es de suma importancia para
que la racionalidad humana tenga mayores herramientas y alternativas para
construir los comportamientos que estén orientados a un bien colectivo

amplio.

Estas puntuales lineas teméticas de investigacion son parte de la reflexién
contemporanea de la ética publica. Ciertamente existe un mundo de contenidos
por explorar en cuanto al concepto de ética se refiere y sus multiples categorias.
Se espera que este texto influya en los cientificos sociales y funcionarios publicos
dedicados a los asuntos publicos y los exhorte a sopesar esta reconsideracion de
la ética publica en sus investigaciones relacionadas. Es asi como finaliza el cuerpo
de este Ensayo, dando pie a las conclusiones que derivaron del analisis y reflexion

del mismo.
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Conclusiones

Para terminar, a continuacion se establecen las conclusiones que derivan de la
argumentacion plasmada en este Ensayo y que a su vez se conectan con los
objetivos trazados inicialmente. Este trabajo tuvo como objetivo replantearse la
definiciobn de ética publica en una escala tedrico-conceptual, debido a que la
nocién actual resulta insuficiente ya que se cifie a la légica del mercado
excluyendo valores y pensamientos presentes en la sociedad que han sido

relegados por el dominio del sistema economico.

Primera. Es posible notar que se efectlo paulatinamente una ruptura entre
la ética y sus raices etimologicas, particularmente de su origen filoséfico
(cuestionamiento y conocimiento de los valores) y politico-social (comportamientos
y acuerdos dirigidos hacia el bien comun). Esta separacién se agudizd al
consolidarse el sistema capitalista aunado al raciocinio neoliberal en los grandes
aspectos humanos (politico, econémico y social). A lo postre, esta ruptura se
involucraria en la definicién de la ética publica actual que este Ensayo analizé y

determin6é como insuficiente.

Segunda. La ética se constituyé como un mecanismo de supervisiéon social,
desde su definicion actual, para garantizar conductas y decisiones dirigidas por
valores relacionados a la l6gica del mercado, tales como la eficiencia, eficacia,
profesionalismo, mérito y egoismo racional, entre otros que se elucidaron en el

cuerpo del trabajo, apartando simultineamente a valores de otro tipo de ambito

La ética al interactuar con el concepto de lo publico adquiere un significado
de mayores alcances y profundidades. La orientacién al bien comun por parte de
la accidbn humana es una propiedad ética, ésta se conjuga con las caracteristicas
de lo publico por ejemplo que los asuntos publicos son interés de todos, se

desenvuelven a la vista general y su accesibilidad es indivisible y total.
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Tercera. La Etica Publica Integral (EPI) es una perspectiva que intenta
definirse como proceso histérico y colectivo de formacién de principios, valores y
fines. Al contrario de la nocién actual de la ética publica que es vista como un
estudio de perfil hacia funcionarios publicos apegado a la normatividad vigente, asi
como el resultado de la aplicacién de los postulados basicos de la ética al sector
publico y que desligan al funcionario de sus responsabilidades con la sociedad,
con la polis. Es decir, se ha re-conceptualizado a la ética publica segun el contexto
ciudadano y humano para tener herramientas y alternativas mas adecuadas a la

realidad y sus grandes problematicas.

Cuarta. En México el SNA es una respuesta en gran parte ética ante la
problematica de la corrupcion. Sin embargo, refleja limites puesto que su grado de
profundidad tedrico-conceptual es insuficiente. Ademas, los ambientes politico,
econdémico y social no permiten que estas instancias se consoliden tal cual fueron
ideadas, ya que se modifican acorde a las practicas formales e informales de las

instituciones publicas.

En la normativa del SNA, se analiz6 uno de los procesos que enmarca la
LGRA donde principalmente participaban la ASF y la SFP mediante los OIC. La
fiscalizacion de la Cuenta Publica desembocaba en presuntas responsabilidades
administrativas, sin embargo, se logré observar incongruencias entre estos

integrantes del SNA al interrumpir las posibles responsabilidades referidas.

Quinta. Los cursos de capacitacion que promueven las areas responsables
dentro del sector publico gubernamental mexicano son insuficientes para
consolidar principios, valores, fines y conocimientos éticos amplios y profundos de
acuerdo a las necesidades sociales actuales. Lo anterior sucede de tal manera por
dos razones: 1) la capacitacion se enmarca y orienta de acuerdo al pensamiento
econdémico-profesional, excluyendo en gran medida a las dimensiones filosofica y
social de la ética. 2) Ausencia de formacion ética en los estudiantes, egresados y

funcionarios publicos, reflejando la escasa importancia y poco contenido ético en
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los planes de estudio de las universidades, facultades y escuelas que imparten

carreras dirigidas al sector publico.

Sexta. La reflexion de la ética publica es esencial para que la funcion
publica se encuentre constantemente en mejora. Lo anterior con el propoésito de
formular y re-formular las condiciones, bienes y servicios para la sociedad y todos
sus actores en aras del desarrollo y bienestar colectivo. Se deduce de tal manera
gue como se discutio, la ética y lo publico al unir sus rasgos Yy atributos convierte a

la ética publica en un medio para conseguir los objetivos y fines de un Estado.

Séptima. Se observa que el comportamiento ético se ausentdé de la
actividad politica, reflejando en la actualidad una crisis ética pero también politica
y administrativa. La politica y la administracion publica se encuentran conectadas
por los procesos sociales mismos y son precisamente dos de las esferas de la
sociedad que principalmente deben fijar sus caminos desde la concepcion de una
ética amplia y profunda que permita establecer condiciones para el desarrollo del

bienestar comun y no sélo de algunos grupos o intereses.

Octava. El aporte de esta investigacién a la Ciencia de la Administracion
Plblica es una alternativa conceptual de la nocion de ética publica. La Etica
Publica Integral (EPI) es una herramienta conceptual que permite analizar el
objeto de estudio de la Ciencia de la Administracién Publica en términos éticos,
incorporando elementos y dimensiones que en la acepcion actual no estaban del
todo presentes, por ejemplo el aspecto filosofico y social. Con la EPI, los analisis
gue se efectlen desde la Ciencia de la Administracion Publica, responderian a las
exigencias y demandas sociales contemporaneas reflejadas en todas las

actividades humanas sin perder de vista el ambito econémico, normativo y politico.
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