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INTRODUCCION

El problema de la contaminacibn ambiental se relaciona con la inaccion de
autoridades y sociedad. Nuestro destino nos alcance por quedarnos sin actuar y
aceptar todo lo que las sociedades modernas nos puedan vender, sin tomar en
cuenta valores bioldgicos, ecoldgicos, humanos, sociales, politicos y culturales.
Dejamos todos esos valores a cambio de un solo valor, el econdmico. Pues, el
ambiente es proveedor de materia prima, insumos, y fuentes de energia, todo lo
anterior, necesarios para las actividades productivas del hombre. Sin embargo,
demasiada presidon sobre el ambiente lo perjudica, de manera irreparable. Pero,
desde una perspectiva de valores econdmicos arraigados, es dificil aceptar que
parte de nuestra vida, por no decir toda ella, se ve reflejada en los logros o
satisfacciones que nos proporciona el dinero. Esta falta de actitud nos hace caer
en conformismos y desintereses que nos lleva a hacer poco, lo que a la postre trae
consecuencias daflinas a nuestro medio ambiente. Esto es de especial
importancia ya que, segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), el medio ambiente sano es un derecho humano.*

Desde hace mucho tiempo, nos vemos obligados a contribuir conscientemente o
no, en el deterioro de nuestro entorno ecolégico y medio ambiente al formar parte
de una cadena de productividad de bienes y servicios. Entendemos el término de
medio ambiente, como el sistema formado por elementos tanto naturales y
artificiales condicionados para la vida de diferentes seres vivos que estan
interrelacionados; dichos elementos pueden ser modificados a través de la
intervencion humana. Asi, el medio ambiente incluye elementos naturales y
sociales donde habitan seres vivos: el suelo, el agua y el aire, ubicados en un

lugar y en un momento especifico. Por tanto, su deterioro es de gran importancia.

Al ver los dafios causados por nuestras propias necesidades, nuestros politicos,
representantes de gobierno, e incluso la sociedad civil, han tomado medidas, por

ejemplo, en cuestiones de la contaminacion atmosférica y el calentamiento global,

L CPEUM, art. 4, parr. 5, 2019.



para disminuir el dafio. Sin embargo, en muchas ocasiones, dichas medidas son
poco efectivas. Por tanto, es necesario convertir y aplicar todos nuestros
esfuerzos, para concientizarnos sobre la importancia de mantener un medio
ambiente limpio como parte de la herencia y acervo cultural para las proximas
generaciones. En esta investigacion reconocemos que, si bien el derecho no es
capaz de solucionar el problema por si mismo, si puede y debe jugar un papel

importante.

En nuestro pais, en un intento de reducir la contaminacion ambiental ocasionada
por vehiculos automotores, se emiti6 la Norma Oficial Mexicana (NOM)
relacionada con el ambiente: NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, y se declaré en
vigor la Norma Mexicana (NMX) NMX-EC-17020-IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012
para el control de la emanacion de gases contaminantes. Se tratan de normas
técnicas, la primera regula la emision de gases en los vehiculos automotores, ya
sea de gasolina o diésel y demas hidrocarburos; mientras que la segunda regula
los equipos y mediciones que realizan los verificentros y les otorga certificaciones
periédicas para realizar las mediciones de gases contaminantes. Estas normas
son el resultado de los acuerdos y tratados internacionales de los que México
forma parte, tales como: la conferencia de Estocolmo, el protocolo de Rio, el
protocolo de Montreal, y el protocolo de Kioto, entre otros. Esta serie de normas
ambientales proveen una serie de principios en los cuales se fundamenta el rol
central del conocimiento juridico cientifico de la materia ambiental y que han dado
origen a un Derecho Ambiental con una produccidon normativa, legislativa,

jurisprudencial y administrativa propia.

Si bien reconocemos que la NOM y NMX mencionadas no son insuficientes para
terminar con el problema de la contaminacion ambiental, también debemos
aceptar que su correcta y eficiente aplicacibn puede contribuir a reducir la
emanacion de gases toxicos contaminantes de vehiculos automotores en la Zona
Metropolitana Valle México (ZMVM). Por tanto, en esta investigacion nos interesa
las preguntas: ¢La NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y la NMX-EC-17020-IMNC-
20141SO/IEC 17020:2012 son aplicadas eficientemente? Y, si no lo son, ¢qué



contribuye a la aplicacion ineficiente? Entendemos a la eficiencia como la
capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles; por tanto,
para efectos de este trabajo, cuando nos referimos a la aplicacion eficiente,
aludimos a la aplicacion de la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y de la NMX-EC-
17020-IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012 a todos los vehiculos que correspondan y
a la emision del engomado correspondiente sin que los propietarios de los
vehiculos puedan obtener una verificacion que no les corresponda a cambio de
una gratificacion o similar. Por otra parte, también nos interesa la percepcion de la
ciudadania sobre la relacion entre la verificacion vehicular y el combate a la
contaminacion atmosférica; asi como sobre las unidades que realizan la
verificacion. Por tanto, complementamos las anteriores preguntas con la siguiente:
¢, Cual es la percepcion de la ciudadania sobre la relacion entre la verificaciéon y el
combate a la contaminacién atmosférica? Consideramos que la percepcion de la
ciudadania sobre la relacién entre la verificacion y el combate a la contaminacion
atmosférica puede contribuir a la eficiente aplicacion de las normas objeto de este

estudio.

Para contextualizar nuestras preguntas, debemos sefalar que, en nuestro pais,
los propietarios de vehiculos tienen algunas obligaciones relacionadas la
evaluacion de sus unidades a fin de determinar cudnto contaminan y, dependiendo
de ello, determinar las limitaciones a circular a que estardn sujetos. Por tanto,
estan obligados a pagar verificaciones para obtener un engomado® que les
permite circular los dias a los que tienen derecho segun esta certificacion, pues
después de determinado tiempo, los vehiculos ya no pueden circular a diario, a no
ser que se convierta en un “vehiculo clasico” (no profundizaremos en el tema de
los vehiculos clasicos, por no ser parte central de nuestra investigacion). Sin
embargo, en este proceso de cumplir con la obligacion de verificar los vehiculos,

pueden ocurrir actos de corrupcion que impiden que las normas técnicas

> Elementos de identificacion segura que expiden los verificentros segtn el modelo y la emanacion
de gases contaminantes del vehiculo. Generalmente estd compuesta por una imagen de fondo, la
nomenclatura o placa, cédigo de barras y medidas de seguridad. Se adhieren a las ventanas
los vehiculos e indican mediante nameros y colores, la calidad del estado del vehiculo en cuanto a
las emanaciones contaminantes que expide y los dias que pueden circular en caso de
contingencias ambientales.



contribuyan a bajar los niveles de gases contaminantes de los autos. Sin entrar al
debate sobre qué es la corrupcion por exceder los objetivos de este trabajo,
entendemos la corrupcion, siguiendo a Nino, como la conducta que realiza quien
ejerce una funcion social que implica determinadas obligaciones activas o pasivas
destinadas a satisfacer ciertos fines, para cuya consecucion fue designado y no
cumple con aquellas obligaciones o no las cumple de forma satisfactoria a fin de
obtener un cierto beneficio para él o un tercero, asi como también la conducta del
tercero que lo induce o se beneficia con tal incumplimiento.® En efecto, el
fendmeno de la corrupcion representa otro factor que, en conjunto con la
impunidad de servidores publicos y autoridades de gobierno, afecta la correcta
aplicacion de la Normas Ambientales NOM-EM-167-SEMARNAT 2016 y de la
NMX-EC-17020-IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012.

Por todo lo antes mencionado, se realiza el presente trabajo que, a través de la
aplicacion de métodos y técnicas de investigacion de campo, nos permita obtener
informacion directa, sustentable, suficiente y necesaria para determinar si las
normas técnicas ambientales mencionadas son aplicadas con eficiencia en los
municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan. Como se advierte, nuestra
investigacion se delimita a los municipios mencionados. De esta forma en el
capitulo tercero de este trabajo se especifica la metodologia a seguir y los
procedimientos utilizados para cumplir con el propdsito antes sefialado.

% Nino, Carlos, Un pais al margen de la ley, Buenos Aires, Ariel, 2005, p. 109.
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CAPITULO PRIMERO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

[. ANTECEDENTES

El problema de la contaminacion ambiental es tan antiguo como los primeros
asentamientos de seres humanos en el planeta. Todos los desechos producidos
en estos asentamientos, tanto de origen bioldgicos como minerales, dafiaron en
forma gradual los factores ambientales que componen los ecosistemas de nuestro
planeta, como la tierra, el agua de los rios y de las lagunas, y el aire. Por tanto,
podemos decir que la contaminaciébn no es algo ajeno a los humanos; sin
embargo, la contaminacion excesiva parece ser algo mas propio de la modernidad

y posmodernidad.
1. El origen de la problematica ambiental.

Con el surgimiento de las grandes ciudades y el desarrollo de la tecnologia en las
industrias quimicas, petroquimicas, textiles, y generadoras de energia, entre otras
(para la produccién de alimentos, ropa, muebles, jabones y detergentes, la
fabricacion de materiales para la construccién, y todo tipo de transporte), se
incrementd el uso de combustibles fosiles como el carbdn, el petrdleo y sus
derivados. Como consecuencia de la quema de combustibles, se produjo una gran
cantidad de contaminantes que modificaron la composicion de las aguas terrestres
y maritimas, de los suelos y también del aire. Todo ello ha ocasionado muchos
trastornos en la calidad y mantenimiento natural de los ecosistemas, causando
dafios irreversibles en el habitat de los animales y de la vegetacion que conforman
la fauna y flora silvestre. Asi, por ejemplo, el uso exagerado de fertilizantes,
pesticidas y otros productos quimicos, como colorantes, conservadores, solventes,
plasticos y vidrios, alteran, modifican y dafian la composicion de los factores que

conforman el medio ambiente.

Ademas, de todo lo anteriormente sefialado, la combustién de carbdn,
hidrocarburos y sus derivados, o en general cualquier combustible que contenga

carbon produce biéxido de carbono (CO2). Los hidrocarburos también producen

10



otros oxidos de nitrdgeno y azufre. Al combinarse con el agua de las lluvias, estos
oxidos presentan una reaccion quimica que produce lo que conocemos como

lluvia acida.

La lluvia acida esta directamente relacionada con procesos industriales basicos
como la quema de combustibles fosiles y la produccion de metales que originan el
oxido sulftrico y 6xido de nitrogeno, los que se transforman mediante una
compleja red de procesos en &cidos, sulfurico y nitrico que provoca la caida de
precipitaciones anormalmente acidas. La lluvia acida afecta directamente a los

edificios, destruyendo lentamente las obras en piedra.*

Como se advierte, la contaminacién ambiental puede ser de varios tipos, aunque
para efectos de este trabajo nos concentraremos mas en la contaminacion
atmosférica o del aire. La contaminacion ambiental atmosférica o del aire, es un
fenomeno que, como toda contaminacion, se ha manifestado desde siglos atras.
Se considera que, la contaminacién del aire inicié con el dominio del fuego por el
hombre.> En su mayoria, es como consecuencia de obtener energia para
satisfacer las necesidades energéticas de la poblacion mundial. Este tipo de
contaminacion tuvo auge con la aparicion de la revoluciéon industrial, ya que la
combustion del carbon para calentar el agua usada en las maquinas de vapor
produjo contaminantes como los éxidos de carbono y nitrdgeno que gradualmente
fueron alterando la composicion del aire. En un principio, la contaminacién
ambiental solo ocurria en las ciudades que poseian una importante cantidad de
industrias o complejos industriales, ademas de una gran cantidad de flujo de
transportes. Pero, estas urbes siguieron creciendo hasta convertirse en megépolis,
ademas aparecieron nuevas urbes en Europa, Estados Unidos de Norteamérica y
en partes de Asia y de Latinoamérica. Como consecuencia de éste crecimiento,

las vias de transportes maritimos, terrestres y aéreos, asi como otros medios de

4 Sarlingo, Marcelo, “Venenos en la sangre. Breve descripcién de la contribucién de la especie
humana a la contaminacion del planeta”, Proyecto Ecologia Politica, Interdisciplinariedad y Cambio
Social, Departamento de Antropologia Social FACSO UNICEN, diciembre 1998, pp. 29 y 30,
https://ferrusca.files.wordpress.com/2013/04/historia_de_la_contaminacion.pdf.

® Romero Placeres, Manuel, Diego Olite, Francisca y Alvarez Toste, Mireya, “La contaminacién del
aire: su repercusion como problema de salud”, Revista Cubana de Higiene y Epidemiologia, vol.
44, nim. 2, 2006, https://www.redalyc.org/pdf/2232/223214848008.pdf.
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comunicacién también se desarrollaron progresivamente. Todo ello aumenté mas
la contaminacién del aire o atmosférica.® El problema de la contaminacién
ambiental atmosférica se ha agudizado, no solamente en las grandes ciudades
con gran contenido de fabricas e industrias, sino que también en practicamente
todas las ciudades de nuestro planeta sin importar su grado de industrializacion.
En este sentido, la contaminacion atmosférica es uno de los problemas

ambientales mas severos en todo el mundo.’

El primer antecedente significativo de contaminacion del aire tuvo lugar después
de la Segunda Guerra Mundial por el uso del motor de combustién interna que se
generalizé a casi todos los lugares del mundo, principalmente en los paises mas
industrializados, donde se les encontr6 muchas aplicaciones. En ese momento
habia pocos controles o politicas nacionales, para limitar su uso y, por tanto, para
la produccion de gases de escape. Todos los motores de combustion interna
producen gases de escape, ademas de otros gases en forma de humo.® En la
segunda década del siglo XX, debido a la producciéon en serie de vehiculos
automotores de combustion interna que realizé Henry Ford, se utilizé6 combustible
de mayor octanaje, para mejorar el buen funcionamiento de dichos motores, pero
en lugar de optimizar las técnicas de refinado de la gasolina, se le agreg6 plomo
tetraetil que era mas barato aunque también mas téxico, éste ultimo producia el

mismo resultado.’®

Cabe resaltar que en un principio, los vehiculos como automdviles, autobuses y
camiones fueron aceptados como menos contaminantes en comparacién con los
caballos y animales de tiro, utilizados en carretas y carrozas, que ensuciaban y
dejaban malos olores en las calles a finales del siglo XIX.'° Pero al pasar de los
afnos, se observaron los efectos de contaminacion producidos por la produccion a

gran escala de los vehiculos automotores. Dichos efectos, se percibieron por

® Ibidem, pp. 29.
" Idem.
8 Ibidem, pp. 34.
% Ibidem, pp. 35.
% 1dem.
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primera vez en los Estados Unidos. Efectos que se atribuyen a alta produccién de

automoviles privados, y a condiciones geograficas naturales.
2. Ejemplos paradigmaticos de contaminacién ambiental.

En el valle de Los Angeles se produce una capa de inversion térmica natural, que
hace que el aire quede atrapado durante muchos dias del afio.* Ello significa que
incluso los contaminantes se pueden quedar atrapados durante varios dias, tal
como ocurrio en los afios cuarenta, cuando quedd atrapado una alta concentracion
de gas por escape, lo que aumenta la contaminacion rapidamente. De esta
manera, en el afio de 1943 se detectd la primera niebla fotoquimica® y en la
década posterior, se tuvieron que tomar medidas urgentes para evitar dafios a la
salud de la poblacién.’® Otro ejemplo de alta contaminacién atmosférica fue lo
ocurrido a finales de los cincuentas en la costa de California, principalmente en la
ciudad de Los Angeles de los Estados Unidos; varios habitantes experimentaron
una irritacion ocular en los dias de mitad del afio, por lo que los médicos tuvieron
que recomendar a los habitantes, que no jugaran golf, corriesen, o realizasen
ninguna actividad en la que hubiesen de respirar profundamente, ya que irritaba la
mucosa nasal, oidos y 0jos.** Los habitantes fueron victimas de la contaminacién

atmosférica que los afectd en su salud.

Por otra parte, en diciembre de 1952, una onda fria llegé a la ciudad de Londres,
por lo que la poblacion tuvo que quemar una mayor cantidad de combustibles
fosiles y carbon para calentarse. Esto, aunado a los combustibles fésiles usados
en la industria y los transportes, ocasioné un aumento en la contaminacion del
aire, lo cual fue agravado por una inversién térmica. Se calcula que hubo
alrededor de 4000 muertes y 100,000 enfermos a causa de este fenémeno.*® A

partir de entonces, en Londres se emitieron una nueva serie de normas legales,

Idem.
3 |dem.
4 |bidem, pp. 36.
!5 |bidem, pp. 21.
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gue establecieron fuertes restricciones para el uso excesivo de carbén e

hidrocarburos fésiles, que al quemarse contaminan el aire.*®

De manera similar a los ejemplos de contaminacibn mencionados, en el
continente asiatico, debido al crecimiento econémico de Japon en las décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, surgieron regiones altamente
industrializadas, las cuales trajeron un rapido deterioro ambiental. Por ello el
gobierno y el sector privado de ese pais han destinado fondos, tiempo y personal,
para aplicar medidas efectivas y eficaces para disminuir la contaminacion. Desde
finales de 1970 el gobierno japonés puso en vigor varias leyes y reglamentos al

respecto,’

entre estas, una ley basica para el control de la contaminacion
ambiental y del deterioro del aire y del agua.'® Ademas en 1971, se estableci6 el
Departamento de Defensa del Ambiente que tiene como principal funcién el
establecimiento de normas ambientales. Esto se complementd con una serie de
disposiciones legales, como la que obliga a los empresarios a pagar por la
prevencion del desajuste ambiental,’® donde se establece que las fabricas
deberan designar supervisores contra la contaminacién; otra referente a medidas
especiales para compensar los dafios ambientales;?° ademas, otra para resolver
controversias sobre contaminacién ambiental.?> También se establecieron
sanciones para delitos por desajuste ambiental nocivo a la salud humana;** y una
norma que establece responsabilidad absoluta sobre la contaminacion

ambiental.?®

El ejemplo que ha dado Japon al mundo en la creacion de un sistema legal contra
el uso desmedido en la combustion de carbén y de hidrocarburos del petroleo ha

dado un impulso a los gobiernos de otros paises para establecer una normatividad

16

Idem.
1" Barberan Francisco, “El delito de contaminacion en Japon, Analisis de la Ley japonesa 142/1970
de 25 de diciembre, para la sancidn penal de delitos de contaminacion que afecten la salud de las

personas’, s.a., s.e., pp. 247, www.nichiza.com/dcj.pdf.

* Ibidem.

9 | dem. pp. 249

2% |bidem, pp. 249-252
L | dem.

2 |dem.

%3 |bidem. pp. 242
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en contra del deterioro de los ecosistemas que conforman la naturaleza. Es
importante sefialar que con base en todas estas medidas juridicas, el gobierno de
Japén ha establecido el principio fundamental de conceder mayor prioridad a la

proteccién del ambiente vital que al crecimiento econémico.?*

3. Antecedentes de los programas “Hoy no Circula” y “Verificacion vehicular” en

la Zona Metropolitana del Valle de México.

En cuanto al problema de contaminacién del aire en el ZMVM, comenz6 a ser
relevante desde hace varias décadas como consecuencia de una centralizacion y
aglomeracion tanto industrial como poblacional. Es importante sefialar que la
contaminacion en la Ciudad de México y partes conurbadas se ve agravada por el
hecho de que puede presentarse un sol intenso en todo el afio (incluyendo los
meses de invierno). Por esa razén, la ZMVM presenta altos niveles de ozono y
otros tipos de contaminacion fotoquimica. Es decir, una gran proporcion de la
contaminacion atmosférica del ozono en la ciudad se forma cuando el 6xido de
Nitrégeno (NOx), el 6xido de carbono (CO) y los compuestos organicos volatiles

(COV) reaccionan con la luz solar intensa.?

Se debe tomar en cuenta que la peor época del afio para la contaminacion del aire
en ZMVM, es cerca del final de los meses de invierno (particularmente en febrero
y marzo) y que ocurren en los dias en los que hay poco viento para dispersar los
contaminantes mas alla de los limites de la ZMVM.?® En todo caso, tanto la
enorme demanda de productos como el consumo que provoca el crecimiento
poblacional en la Ciudad de México y las zonas conurbadas, son los principales
responsables de los grandes problemas ambientales que se producen en la

megalopolis del valle de México.

En 1989 se emitieron a la atmoésfera alrededor de 14,000 toneladas de

contaminantes al dia, mundialmente la mayor cantidad de emisiones en una

4 |bidem. pp. 242.

?® Ecologia y Medio Ambiente en General, “Contaminacién del aire en la Ciudad de México 2019.
%ausas”, EMAGEN, https://emagen.com.mx/contaminacion/ciudad-de-mexico.
Idem.
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ciudad. La industria contribuyé con el 12.6% anual de los contaminantes
atmosféricos. Las cuatro principales fuentes fueron: %

e Las plantas de cemento Tolteca y Anahuac.

e Larefineria de PEMEX en Azcapotzalco.

e Las termoeléctricas Jorge Luque y Valle de México, asi como la refineria
de PEMEX, mismas que lanzaron a la atmdsfera el 30% de bidxido de
azufre monitoreado.

e Las mas de 60 industrias de papel, siderurgicas y quimicas, entre otras.

Segun Legorretta:

Otro agravante de la creciente contaminacion del aire son las condiciones
geogréficas de la ciudad. Por estar situada en un valle, cuando se reduce la
intensidad de los vientos, la difusion de los contaminantes en la atmosfera es
minima. Durante casi 7 meses al afio, la zona mantiene en promedio vientos de
baja velocidad (menos de 1.5 m/seg.), que generalmente circulan de norte a sur
y actian como una verdadera escoba que dispersa los contaminantes hacia el
centro, el sureste y el suroeste de la ciudad. También influye la altitud, pues el
bajo contenido de oxigeno provoca deficiencias en los procesos de combustién
interna de los motores; aqui, un metro cubico de aire contiene 212 gramos de
oxigeno, mientras que al nivel del mar, 275. La eficiencia de combustién de un
automovil bien afinado es de 92%, y en el DF de 69%. Debido a la altura, 3
millones de vehiculos producen una emision equivalente a 6.3.

Todo ello contribuye a que se produzcan altos niveles de contaminacion en el
Valle de México.?®

Como se advierte, el uso extensivo de vehiculos automotores de combustion

interna aunado a la mala calidad de combustibles, si bien no son el Unico factor,

contribuyen a la contaminacion atmosférica.

La gestion ambiental del aire en la ZMVM inicio en agosto de 1979 con el
“Programa coordinado para mejorar la calidad del aire en el Valle de México 1979-

1982”,% de la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental. Este programa

2! Legorreta Jorge, “La grave contaminacién atmosférica de la Ciudad de México”, Ciencias.
Revista de cultura cientifica, 1991, nam. 22, México, UNAM,
https://www.revistaciencias.unam.mx/...revistas/revista.../1539-la-grave-con...

28

Idem.
29 “Acuerdo por el que se aprueba el Programa Coordinado para mejorar la calidad del aire en el
Valle de México, formulado por la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental”, Diario
Oficial de la Federacion, 07 de diciembre de 1979,
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tenia como obijetivo evitar el deterioro de la calidad del aire y mejorar la limpieza
de la atmosfera de la ZMVM. Este instrumento ya abordaba el problema de la
contaminacién ocasionada por los vehiculos. Su punto 6 denominado “Acciones”
establecia los siguientes rubros de acciones: a) Atencion a emergencias; b)
Prevencion y control de la contaminacion proveniente de vehiculos; ¢) Prevencion
y control de la contaminacion Industrial; d) Prevencion y control de la
contaminacion proveniente de fuentes naturales; e) Prevencion y control de la

contaminacién por ruido; f) medidas de apoyo; y, g) Evaluacién.*

Por otra parte, el programa Hoy no circula tiene su origen en el afio de 1984,
cuando la agrupacion ecologista “mejora tu ciudad”, incitdé a los automovilistas a
dejar de utilizar su automévil un dia a la semana.®! De igual manera se empez6 a
utilizar el término IMECA (indice Metropolitano de la Calidad del Aire). El cual
fungi6 como una herramienta analitica para informar sobre los niveles de
contaminacion de manera facil y oportuna a la poblacion. EI IMECA funciona como
un indicador de las medidas precautorias que debe tomar la poblacion ante una

contingencia atmosférica.

Posteriormente, en 1989 el programa “un dia sin auto” es tomado por la
administracion de la Ciudad de México, sin embargo, fue voluntario. El primero de
marzo de 1990 se publicé un acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, en el
gue se establecid de caracter obligatorio y permanente, limitar la circulacién
vehicular durante uno de los dias habiles de la semana a todos los automotores
gue prestaran cualquier servicio, excepto a las unidades de servicios médicos,

seguridad publica, bomberos, servicio publico de pasajeros y a unidades en que

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4844080&fecha=07/12/1979&cod diario=

208392,
1 dem.

31Gobierno del Distrito Federal, “Actualizacion del Programa Hoy no Circula”, Gobierno Del Distrito
Federal, Secretaria del Medio Ambiente, Direccion General de Gestion Ambiental del Aire,
Direccién de Instrumentacién Politica, Junio 2004, p. 5,
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/gestion-ambiental-aire-

memoria-documental-2001-2006/descargas/actualizacion phnc dip.pdf.

17


http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4844080&fecha=07/12/1979&cod_diario=208392
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4844080&fecha=07/12/1979&cod_diario=208392
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/gestion-ambiental-aire-memoria-documental-2001-2006/descargas/actualizacion_phnc_dip.pdf
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/gestion-ambiental-aire-memoria-documental-2001-2006/descargas/actualizacion_phnc_dip.pdf

se acredite la atencién a alguna emergencia médica.*> Cabe mencionar que el
programa “Hoy no circula”, tuvo y sigue manteniendo el caracter de metropolitano,
ya que el Gobierno del Estado de México lo aplicé al igual que el del Distrito

Federal ahora Ciudad de México.

Una vez mas, el 16 de enero de 1991, se publico un acuerdo para limitar la
circulacién de los vehiculos que prestaban el servicio de transporte publico de
pasajeros en el Distrito Federal. Y, el 31 de octubre del mismo afio, se actualizé
dicho acuerdo. Esta ultima modificacion establecio la restriccion del 20% del
parque vehicular de transporte publico de pasajeros en dia habil, considerando los
mismos criterios que aplicaban al parque vehicular en general, salvo en el horario

restrictivo, el cual fue de las 10:00 a las 21:00 horas.

Asimismo, el programa Hoy No Circula contiene restricciones adicionales que
deben aplicarse durante momentos en que los valores de concentracion de
contaminantes alcanzan niveles tan altos que se vuelve insostenible la carga de
emisién de contaminantes que se lanza a la atmésfera. Cuando ello sucede, se
decreta un estado de alerta denominado “Contingencia Ambiental’. Estas
restricciones adicionales, originalmente consistian en prohibir la circulacion del
40% del parque vehicular, pero actualmente consisten en evitar la circulaciéon del

33

60% del parque vehicular con holograma “2”,°° que corresponde a los vehiculos

% “ACUERDO por el que se establecen los criterios para limitar la circulacion de los vehiculos
automotores que consuman gasolina o diésel en el Distrito Federal un dia a la semana”, Diario
Oficial de la Federacién de 01 de marzo de 1990,
http://comprasep.sep.gob.mx/marco_J/Acuerdos/avehiculos.htm.

* El holograma vehicular es una placa o imagen con un nimero que sefiala el tipo de restriccion
para circular conforme al programa hoy no circula (00, 0, 1, o 2). Los vehiculos de uso particular,
de carga, de transporte colectivo de pasajeros y taxis, que obtengan el “00” o “0” en el proceso de
verificacion, estdn exentos de todas las limitaciones establecidas en el Programa Hoy No Circula.
Por otra parte, los que hayan obtenido el holograma “1”, tienen limitada su circulacion un dia
entre semana y dos sabados por cada mes, en un horario de las 05:00 a las 22:00 horas, con
base en el Ultimo digito numérico de la placa y/o matricula de circulacién y/o color de la
calcomania de circulacién permanente (engomado). Los vehiculos que porten placa con mas
de una serie numérica, el digito a considerar para la limitacion sera el ultimo de la primera
serie de conformidad con los criterios de aplicacion para placas en el programa. Finalmente,
que hayan obtenido en el proceso de verificacion vehicular el holograma “2”, se limita un dia
entre semana, en un horario de las 05:00 a las 22:00 horas, con base en el ultimo digito
numérico de la placa y/o matricula de circulacion y/o color de la calcomania de circulacion
permanente (engomado), y todos los sabados sin importar su ultimo digito numérico.
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modelo 1991 o anteriores, asi como por las unidades modelos 1993 y posteriores
con problemas de mantenimiento vehicular, mismos que propician altos niveles de

emisiéon vehicular.

El programa oper6 hasta 1997, ya que el 30 de diciembre de 1996 se publicé una
actualizacion mediante el cual se definieron condiciones especiales para exentar
de la restriccion a la circulacion, a vehiculos de baja emision de contaminantes,
situacion que aplicé tanto a unidades de gasolina como de diésel y gases
carburantes. Esta actualizacion tuvo como objetivo incentivar la renovacion del
parque vehicular, especialmente el de los vehiculos automotores privados
modelos 1992 y anteriores que carecian de convertidor catalitico y, en un alto

porcentaje, de sistemas de inyeccién electrénica de combustible.**

El programa “hoy no circula” es otra vez objeto de renovacion el 30 de octubre de
1998. Esta vez se buscé motivar a la industria automotriz mexicana a cumplir,
voluntariamente durante ese afo, con estrictos niveles de emision. Dichos niveles
de emision fueron de cumplimiento obligatorio a partir del afio 2001. Los vehiculos
nuevos cuyas emisiones vehiculares cumplieron con niveles de autorregulacion,
fueron exentos del programa de verificacion vehicular y del Hoy No Circula por un

periodo de hasta dos afios.*

Por otro lado, es importante sefialar que la ZMVM ha enfrentado importantes
problemas de calidad del aire, por lo que desde hace dos décadas los gobiernos
tanto del Estado de México, como del entonces Distrito Federal, han tenido que
implementar medidas adicionales para controlar emisiones de gases
contaminantes, como el programa de verificacion vehicular de automotores de

gasolina, diésel u otros gases carburantes que, aunque muestran resultados

% Gobierno del Distrito Federal, “Actualizacion del programa hoy no circula”, Gobierno del Distrito
Federal, Secretaria del Medio Ambiente, Junio de 2004.

% “Lineamientos que establecen las reglas a las cuales se sujetara el reconocimiento por parte de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de los certificados y calcomanias de baja emision
de contaminantes expedidos por los verificentros autorizados por los gobiernos del Estado de
México y el Distrito Federal, para el tramite de alta de vehiculos, otorgamiento y revalidacion de
permisos o0 canje de placas de vehiculos destinados al autoservicio del transporte federal o
transporte privado que transiten en caminos de jurisdiccion federal y reconocidos en el programa
de verificacion obligatoria de emisiones contaminantes del Gobierno Federal”, Diario Oficial de la
Federacion, 30 de octubre de 1998.
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sustanciales, también presentan limitantes que derivan en la necesidad de aplicar
eficientemente las normas ambientales objeto de este estudio, en combinacion

con el uso de combustibles de alta calidad en vehiculos automotores.

Como consecuencia, en el Estado de México fue necesario crear un organismo
publico para lograr la coordinacion de los esfuerzos de la Administracion Publica
Estatal y Federal, orientados a la solucion de los problemas ambientales a través
de la concertacion de acciones con los sectores social y privado. Por lo tanto, el 18
de febrero de 1988 mediante acuerdo del ejecutivo, se cred la Comision Estatal de

Ecologia, como un 6rgano desconcentrado dependiente del poder ejecutivo.

Tiempo después, en 1991, la legislatura local aprob6 la Ley de Proteccion al
ambiente para el desarrollo sustentable del Estado de México, con la finalidad de
establecer las normas de proteccion y restauracion del ambiente, asi como el
aprovechamiento de los recursos naturales®. Se dispuso que la Ley Orgénica de
la Administracion Publica del Estado de México determine el 6rgano a través del
cual el Ejecutivo Estatal ejerza las atribuciones de ese ordenamiento. Por ésta
razon, el 24 de diciembre de 1991 se cred la Secretaria de Ecologia, dependencia
encargada de la formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica estatal en

materia ambiental.

Posteriormente, en el afio 2001, se establecié la Subsecretaria de Prevencion y
Control de la Contaminacién, con la finalidad de agrupar bajo una sola linea de
mando, funciones afines y complementarias. Y, tiempo después, en el mes de
mayo de 2004, se modificé la estructura de organizacion de esta dependencia,
derivado de la revisiobn de sus programas, lo que permitid contar con una
estructura de organizacion con instancias de decisibn mas cercanas a los niveles

operativos.®’

En la actualidad, en el Estado de México, el programa “Hoy no Circula” es

gestionado por la Secretaria de Medio Ambiente, y funciona con base en las

*periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, Gaceta del Gobierno, 22
de noviembre de 2016.
" |dem.

20



mismas reglas de restriccion vehicular que aplican en la Ciudad de México. Sin
embargo, en el Estado de México, solamente aplica en 18 municipios: Atizapan de
Zaragoza, Cuautitlan Izcalli, Coacalco, Cuautitlan, Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Nicolds Romero,

Naucalpan, Nezahualcéyotl, Tecamac, Tlalnepantla, Tultitian y Valle de Chalco. %

Tabla 1: Horario Del Programa Hoy no Circula

HORARIO De 5:00 a 22:00 horas
Lunes Amarillo (5 y 6)
Martes Rosa (7 v 8)

Rojo (3 y 4)
Verde (1 y 2)

Azul (9 y 0), permisos y matriculas sin nimero.

El primer y tercer sabado del mes los vehiculos con
holograma 1, placa terminacion impar.

El segundo y cuarto sabado del mes los vehiculos

Sabado

con holograma 1, placa terminacidén en par.

Todos los sabados vehiculos con holograma 2.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 4 de enero de 1993.

Por otra parte, el programa de verificacibn en los municipios conurbados del
Estado de México y de la Ciudad de México, fue establecido en el afio de 1993
mediante el Diario Oficial de la Federacion.*® El programa prevé dos tipos de
verificacion, la voluntaria y la no voluntaria. La primera se dirige a los propietarios
de los vehiculos registrados en entidades diferentes a la Ciudad de México o a los
municipios de su zona conurbada; inclusive los extranjeros que se encuentren de
paso en el territorio de estas entidades. Dichos vehiculos pueden ser verificados

voluntariamente en cualquier centro de verificacion oficial autorizado, en cualquier

% Gobierno del Estado de México, “Programa hoy no circula”, Secretaria de Medio Ambiente,
Gobierno del Estado de México, http://sma.edomex.gob.mx/programa_hoy_no_circula.

% “Programa de verificacion vehicular obligatoria 1993”, Diario Oficial de la Federacién, 4 de enero
de 1993, pp. 27.
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etapa del Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio. Los propietarios de
estos vehiculos que no los verifiqguen voluntariamente, no son sancionados por

esta causa, salvo en caso de vehiculos extensiblemente contaminantes.*°

El segundo tipo de verificacion, la verificacion obligatoria, esta dirigida a vehiculos
de la Ciudad de México y de su zona conurbada. Dichos vehiculos automotores
deberan ser verificados dos veces al afio, excepto las motocicletas que deberan

ser verificadas una vez al afo.

Los servicios de verificacion vehicular de emisiones contaminantes, se efectia en
los centros oficiales autorizados por el Gobierno de la Ciudad de México y del
Estado de México, independientemente de que circulen por vias generales de

comunicacion.

Los vehiculos obligados a realizar la verificacion en los centros oficiales

autorizados son:*

e Los de uso particular, es decir los destinados al uso privado de sus
propietarios o legales poseedores.
e Los destinados al servicio diplomatico, de Consulados y de organismos
internacionales.
e Las motocicletas de cualquier afio, modelo y marca.
Los vehiculos obligados a realizar la verificacion exclusivamente en los centros
autorizados son los siguientes vehiculos de uso intensivo con motor de gasolina,

diésel, gas LP o gas natural:

e Los de uso publico con motor a gasolina o diésel, destinados a:
a) El servicio de transporte de pasajeros o de carga;
b) El servicio de la Ciudad de México u otras entidades gubernamentales;
c) El servicio del gobierno del Estado de México y de sus municipios
conurbados a la Ciudad de México.

e Los de uso mercantil con motor a gasolina o diésel, destinados a:

40 | dem.

“1 1dem.
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a) El servicio de una negociacion mercanti o que constituyan un
instrumento de trabajo;
b) El servicio de transporte de empleados y escolares.

e Los vehiculos cuyos motores fueron reconvertidos al uso de gas LP o gas

natural, destinados a cualquier servicio.

Los vehiculos destinados al transporte publico federal terrestre, deberan ser
sometidos a verificacion en el periodo y en el centro que les corresponda,
conforme al programa que formule la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social.

La verificacion vehicular obligatoria debe realizarse conforme al color del
engomado o al ultimo digito de la placa permanente del vehiculo, dos veces al afio

conforme al calendario de verificacion autorizado:*?

Tabla 2: Calendario Anual de Verificacion

Engomado | Terminacion Placa | Primer Periodo Segundo Periodo
Amarillo 506 Enero - Febrero Julio — Agosto
Rosa 7u8 Febrero - Marzo Agosto — Septiembre
- 304 Marzo - Abril Septiembre — Octubre
- 162 Abril - Mayo Octubre — Noviembre
Azul 9060 Mayo - Junio Noviembre — Diciembre

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 4 de enero de 1993.

Los programas que se mencionan son un gran avance en cuanto a medidas para
disminuir la contaminacion del aire, especialmente la ocasionada por los vehiculos
automotores. Sin embargo, es indispensable, que el gobierno del Estado de

México, junto con la poblacién en general, realicen esfuerzos y coordinen acciones

“2 |dem.
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efectivas, con la finalidad de disminuir la emisiébn de gases contaminantes a la
atmosfera, para evitar las contingencias ambientales que provocan la movilizacion
de los vehiculos automotores que circulan en los municipios conurbados de la
Zona Metropolitana del Valle de México. Ademas, es indispensable que la
aplicacion de los programas se realice de manera efectiva. En nuestro caso, para
efectos de este estudio, nos interesa especialmente el programa de verificacion

vehicular.
[l. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 estableci6 en
su articulo 27, el derecho de la nacién de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion para, entre otras cosas,
conservarlos. No obstante, durante gran parte del siglo XX la conservacion de los
recursos naturales no fue prioridad. Incluso, se puede decir que se dio prioridad a
las politicas de industrializacién y progreso, permitiendo el abuso del medio
ambiente. Dicho abuso, asi como la transformacion inadecuada de los
ecosistemas, sus recursos naturales y servicios ambientales, se justificO como el
costo del progreso.”® La legislacién en materia ambiental existente se referia
primordialmente a salud publica, trabajo y medio ambiente laboral, asentamientos
humanos y regulacion de las emisiones de plantas industriales. Es decir, se trata

de legislacion sectorial de relevancia ambiental.

Posteriormente, se advirti6 que la destruccion del medio ambiente tenia
consecuencias graves para los recursos naturales. A finales de 1980s y 1990s,
influido por el contexto global, en México se fortalece el sistema juridico ambiental
y las politicas ambientales. Asi, en 1987, la exposicion de motivos de la iniciativa
de reformas a la Constitucion (reformas publicadas el 10 de agosto de 1987 en el
Diario Oficial de la Federacién) para establecer las bases de un sistema juridico

integral y concurrente para la proteccion del ambiente establecio:

3 Carabias Julia y Rabasa Alejandra, “Cien afios de politicas y normatividad ambiental”’, en
Esquivel Gerardo, Ibarra Palafox, Francisco y Salazar Ugarte, Pedro (Coords.), Cien ensayos para
el Centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, I1IJ-UNAM, Instituto
Belisario Dominguez, Estudios Econdmicos y Sociales, 2017, t. 3., pp. 49- 53.
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En México, como en la mayor parte de los paises del mundo, la preocupacion
estuvo en la generacion del empleo, en el crecimiento de los servicios y la
industrializacion. El costo ha sido muy alto. Se contaminaron severamente
lagos, lagunas y cuencas acuiferas, con sus consecuentes impactos adversos
en el bienestar y la salud, en el abastecimiento de agua a otras poblaciones y
actividades en el equilibrio de los ecosistemas. Se aceleraron los procesos de
deforestacion, erosion y desertificacion. Se agudiz6 la contaminacion
atmosférica y México pasé a compartir los desequilibrios ecol6gicos propios de
las naciones industrializadas.**

En México, el Derecho Ambiental ha seguido una evolucion acorde a la doctrina
internacional. Por tanto, a partir de la década de 1970, la legislacion ambiental
empezd a cambiar en México, siguiendo la tendencia mundial. Se empez6 a
considerar al medio ambiente como un sistema, y se abandond la vision aislada de
los recursos y el enfoque de usufructo puro. El aire o la atmdsfera es una parte
importante de este sistema, de tal manera que la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica ha sido central. Por ello, se ha emitido regulacién
diversa al respecto. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), faculta a la Federacion, por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para regular la

contaminacién de la atmésfera proveniente de todo tipo de fuentes emisoras. *°

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente también conocida
por sus siglas (LGEEPA), promulgada el 2 de enero de 1988, con fundamento en
los articulos 4° y 25 de CPEUM, juridicamente, es el instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases

para la proteccion.

En el articulo 3° se enuncian términos relacionados con nuestro tema de estudio

como.

e Ambiente: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre

gue interactian en un espacio y tiempo determinados.

** |bidem, p. 60,
> LGEEPA, articulo 5, fracc. XII,
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Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier combinacién de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.
Contaminante: Toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion
y condicion natural,

Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenébmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad
de uno o varios ecosistemas;

Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento;
Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;

Equilibrio ecoldgico: La relacién de interdependencia entre los elementos
gue conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacién y
desarrollo del hombre y demas seres vivos;

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza;

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
prevenir y controlar su deterioro;

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en

beneficio del hombre.

Ademés, también hay Normas Mexicanas o NMXs que regulan aspectos

importantes de la contaminacién atmosférica. En cuanto a la normalizacion, la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN) distingue entre NOM's y

NMXs.”® Las NOMs son regulaciones técnicas que contienen informacion,

requisitos, especificaciones, procedimientos y metodologias que hacen las

dependencias gubernamentales para prevenir riesgos de la salud, la vida y el

“® LEMN, articulo 39, fracs. 1y 2.
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patrimonio; por lo tanto, son de uso obligatorio en su alcance. Por su parte las
NMXs son referencias establecidas por érganos de certificacion no gubernamental
qgue tienen el fin de determinar la calidad de productos, servicios, y procesos.
Prevén especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas
0 prescripciones de un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio
0 método de produccidn u operacion, incluso las relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado. Las NMXs son de aplicacion
voluntaria, aunque pueden ser de aplicacién obligatoria cuando asi lo establezca

una NOM o cuando asi lo determine la autoridad competente.

La misma LGEEPA establece que la facultad para regular la contaminacion de la
atmoésfera proveniente de todo tipo de fuentes emisoras se ejerce a través de
NOMs para la certificacion por la autoridad competente de los niveles de emision
de contaminantes a la atmdésfera provenientes de fuentes determinadas. Asi, hay
una NOM que, entre otros aspectos, establece los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes a la atmdsfera de vehiculos automotores en circulacion,
considerando los valores de concentracion maxima permisible para el ser humano

de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de Salud.*’

Existen dos normas importantes para la regulacion de las emisiones de
contaminantes a la atmosfera por vehiculos automotores, una NOM y una NMX.
La primera es la Norma Oficial de Emergencia, que se actualiza frecuentemente.
En el primer semestre de 2018, cuando se realiz6 la recopilacion de datos para
esta investigacion, estaba vigente la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016,*® por tanto,

en este estudio nos basamos en dicha version. No omitimos sefialar, sin embargo,

*" LGEEPA, articulo 111, fr. IX.

61 Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que establece los
niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la
certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha
certificacién, asi como las especificaciones para los equipos tecnoldgicos que se utilicen para la
medicion de emisiones por via remota y para la realizacion de dicha mediciéon. Publicada en el
Diario Oficial de La Federacion el 07 de junio de 2016,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5440157&fecha=07/06/2016.
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que ha habido una actualizacién de la NOM referida: version 2017*°. Esta nueva
norma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 2017,
permite a las autoridades competentes procesar, almacenar y evaluar los métodos

de prueba realizados a diferencia de la NOM versién 2016.*°

La NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 establece los niveles de emision de
contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de
prueba para la certificacion de dichos niveles y las especificaciones de los equipos
gue se utilicen para dicha certificacién, asi como las especificaciones para los
equipos tecnoldgicos que se utilicen para la medicion de emisiones por via remota
y para la realizacion de dicha medicion. Esta NOM fue elaborada para coadyuvar
con las acciones implementadas por el gobierno federal en conjunto con los

gobiernos estatales, pertenecientes a la Megalopolis, para disminuir las altas

9 Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2017, que establece los
limites maximos permisibles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que
circulan en las entidades federativas Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la evaluacion de dichos limites y las
especificaciones de tecnologias de informacién y hologramas. Diario Oficial de la Federacion el 5
de septiembre de 2017.

50 Segun el propio texto de la nueva version de la NOM de 2017, ademéas de establecer limites
maximos permisibles de emisiébn mas estrictos, establece mecanismos centralizados hacia las
autoridades competentes para el procesamiento, almacenamiento, evaluacion de datos derivados
de los métodos de prueba aplicados que seran controlados por las autoridades responsables de
los Programas de Verificacion Vehicular Obligatorio (PVVO) y los requerimientos minimos
de seguridad que deberan contener las Constancias de Verificacion Vehicular que emitan los
Centros de Verificacion Vehicular y Unidades de Verificacion, sin que ello exima de responsabilidad
a dichos Centros y Unidades en la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana y en la realizacién de
las acciones de verificacién que este instrumento les confiere. La nueva NOM establece que con
lo anterior, se podra realizar andlisis estadisticos de datos, monitorear de forma integral el proceso
de verificacion vehicular, y ademas, poder evaluar las politicas publicas en la materia para
finalmente, robustecer las vigentes. Ademas, sefiala que los limites maximos permisibles
seflalados para los vehiculos ostensiblemente contaminantes tanto para gasolina como para diésel
sefialados en la aplicacién del procedimiento de vigilancia a través del método de prueba de
Deteccién Remota en la presente Norma Oficial Mexicana, son para los gases contaminantes del
monéxido de carbono (CO) y monéxido de nitrégeno (NO), siendo este Ultimo, una precisién con
respecto a lo sefialado en la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 que hacia referencia a los 6xidos de
nitrogeno (NOx).” EI método de prueba al que se alude anteriormente, es el de deteccién remota
bajo un principio 6ptico, se logra la deteccion del monéxido de nitrégeno (NO), compuesto quimico
gue en conjunto con el diéxido de nitrégeno (NO2) constituyen dos de los 6xidos de nitrbgeno mas
importantes en términos de salud. Asi, la tecnologia 6ptica aplicada en la deteccion de los
vehiculos ostensiblemente contaminantes, logra la medicion de la concentracion del NO
proveniente del escape de un vehiculo automotor tanto a gasolina como a diésel en circulacion.
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concentraciones de ozono en la Zona Metropolitana del Valle de México.** La
NOM contempla la certificacion o verificacion para vehiculos privados y de servicio
publico, federal y estatal; también contempla verificaciones remotas de vehiculos
evidentemente contaminantes; asi como la medicion de emisiones usando el

sistema de diagndstico a bordo.

Ahora bien, las NOMs son de aplicacién obligatoria, por tanto, las disposiciones
contenidas en la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y 2017 son obligatorias. Es
decir, los vehiculos que circulan en Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala, deben respetar los niveles de emision contemplados
en la NOM. Esta NOM se vincula con los programas de verificacion obligatoria
vigentes en los estados mencionados. Conforme al Programa de Verificacion
Obligatoria para el primer semestre del afio 2019 del Estado de México, la
verificacion obligatoria tiene como objetivo: Evaluar los niveles de emisiones
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina, gas, diésel o cualquier otro combustible alterno que
cuenten con placas del Estado de México o que circulen en la entidad, conforme a
lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Técnicas Estatales
Ambientales y la normatividad ambiental aplicable en materia de verificacion
vehicular; y establecer los mecanismos que coadyuven en la prevencion, control y
disminucién de emisiones contaminantes a la atmésfera.>® Aunque el objetivo se
refiere al programa de 2019, ha sido similar desde los inicios del programa de

verificacion.

*! Ibidem.

52 “Programa de Verificacion Obligatoria para el primer semestre del afio 2019”, Publicado en el
Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno, Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el 2 de
enero de 2019,
http://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/TramitesServicios/VerificacioVehicul
ar/2019/PVV0%201ER%20SEM%202019.pdf.
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La segunda norma mas importante para la regulacion de las emisiones de
contaminantes a la atmosfera por vehiculos automotores es la NMX-EC-17020-

IMNC-2014>2 que fue declarada vigente por la Secretaria de Economia.

En cuanto a la NMX-EC-17020-IMNC-2014, tiene por titulo: “Evaluacion de la
conformidad-requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan la verificacion (inspeccion). Como se advierte, mientras
la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 establece los niveles de emisién para todos
los vehiculos automotores que circulen en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado
de Meéxico, Morelos, Puebla, la NMX-EC-17020-IMNC-2014 establece los
requisitos que deben cumplir los verificentros. De hecho, el objetivo de esta NMX
es establecer “los requisitos para la competencia de las unidades que realizan

verificacidn con la imparcialidad y coherencia de sus actividades de verificacién”.>*

Ello implica presentar al vehiculo ante algin Centro de Verificacion de Emisiones
Contaminantes Autorizados (CVECA) a efecto de someterlo a evaluacion en los
tiempos establecidos por el Programa. EI CVECA es el establecimiento fisico
autorizado por la Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México, que presta el servicio de verificacibn de emisiones contaminantes a la
atmoésfera en cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas. Una vez evaluado
el vehiculo, el CVECA emite una Constancia Técnica de Verificacion de “No
Aprobacion” o una “Constancia de Verificacion Vehicular’. El primero es un
documento que sefiala que el vehiculo no cumplié con los limites establecidos o
criterios de aprobacién establecidos en el Programa de Verificacion; mientras que
el segundo es un documento integrado por un informe de prueba vehicular, con un

holograma.

>3 Declaratoria de vigencia de las normas mexicanas NMX-EC-17020-IMNC-2014, NMX-EC-17024-
IMNC-2014 y NMX-EC-17065-IMNC-2014. Diario Oficial de la Federacion: 06/06/2014,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5347616&fecha=06/06/2014.

>* Normas mexicanas NMX-EC-17020-IMNC-2014, NMX-EC-17024-IMNC-2014 y NMX-EC-17065-
IMNC-2014. Diario Oficial de la Federacion: de 6 de junio de 2014.
http://www.of.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=534761&fecha=06/06/2014
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Es importante sefialar que, segun el Banco Mundial, en nuestro pais, el sector
transporte, contribuye con el 35.1% de las emisiones de CO2 del total de la quema
de combustible (datos de 2014).>> Por lo que los organismos internacionales como
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)* vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomiendan a los paises, el
establecimiento de estandares de emisiones con el propésito de reducir los

contaminantes de vida corta emitido por los vehiculos de combustién interna. °’

Si bien las medidas tomadas por las autoridades mexicanas para disminuir la
contaminacion del aire en la Ciudad de México y su area metropolitana no son
suficientes, implican un avance; es decir, pueden contribuir a dicha disminucion.
Sin embargo, los beneficios de las medidas se pueden ver seriamente reducidas si

su aplicacion es deficiente.

Ahora bien, se advierte que hay cierta percepcion de la poblacion de que los
verificentros no operan debidamente conforme a las reglas establecidas para su
funcionamiento y otorgamiento de certificaciones. Que estos reciben pagos no
autorizados a cambio de expedir certificaciones sin que los vehiculos hayan
pasado efectivamente por proceso de verificacion o que reciben certificaciones
indebidas. Por tanto, el problema especifico que nos interesa en esta
investigacién, es el cobro ilegal por parte de los verificentros para otorgar
verificaciones que no corresponden. Consideramos que esto es un problema

grave pues minimiza los posibles efectos positivos del programa de verificacion.

%5 Banco Mundial, “Emisiones de CO2 originadas por el transporte (% del total de la quema de
combustible)”, https://datos.bancomundial.org/indicador/en.co2.tran.zs.

*® Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, “Evaluaciones de la OCDE sobre
el desempefio  ambiental México 2013” OECD  Publishing, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264189188-
es.pdf?expires=1568314253&id=id&accname=0id006814&checksum=48000EE0409F33C8AA4018
4E575983DC.

Organizacion Mundial de la Salud, “Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material
particulado, el ozono, el diéxido de nitrogeno y el diéxido de azufre Actualizacion mundial 2005”
Suiza, OMS, 2006, pp. 9 y 20,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE _PHE OEH 06.02_spa.pdf?seq
uence=1.
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Asi, la importancia de este trabajo radica en determinar a través de una
investigacion de campo, si efectivamente los centros de verificacion de vehiculos
que se encuentran en los municipios de Naucalpan, Atizapan y Tlalnepantla
cumplen los procedimientos establecidos, y por tanto observar si las normas son
aplicadas eficientemente, acatando el propdsito u objetivo en su totalidad para lo

cual fueron creadas por las autoridades ambientales.

Al cumplir con los indices maximos permitidos establecidos por la norma, se
mantiene la calidad del aire con beneficios para toda la poblacion, siempre y
cuando dicha norma se aplique en forma general sin excepciones (por ejemplo, sin
exentar a los vehiculos que presten servicio al gobierno federal o local, pues
muchos de estos ultimos contaminan ostentosamente y en mayor cantidad que los

vehiculos particulares).

Parece que existe una deficiencia en la aplicacion de las normas ambientales en
todo el pais, no solamente por lo que respecta a la de emisibn de gases
contaminantes por vehiculos automotores en el area metropolitana, sino también
en normas ecoldgicas, que ayudan a mantener limpio el aire, el agua y los suelos
en las diferentes zonas geograficas de nuestro pais. Sin embargo, nos
concentraremos en analizar Gnicamente la norma para la verificacion de vehiculos
de combustion interna en el area metropolitana, ya que nos ayudard a determinar
la eficiencia en su aplicacién. Ello es importante para garantizar el buen
funcionamiento en los diferentes centros de verificacion para vehiculos
automotores en los municipios antes sefalados, que conlleva en un beneficio

para el medio ambiente de

32



CAPITULO SEGUNDO

MARCO DE REFERENCIA

[. MARCO TEORICO

En este apartado, haremos una recopilacion de las consideraciones teoricas y las
investigaciones previas que se tomaron como soporte en esta investigacion.
Nuestra investigacion se sustenta en la teoria del cambio climatico antropogénico
y en la teoria del derecho ambiental. Por tanto, nos apoyaremos en autores como
Haggen-Smith, Al Gore, Mario Molina, Eugene P. Odum, Ramoén Martin Mateo y

Antonio Azuela, que sostienen dichas teorias.
Por lo que corresponde a la teoria del cambio climético se refiere a;*®

e El aumento promedio de la temperatura de la atmodsfera terrestre y de los
océanos en las ultimas décadas.
e La prediccidon de un crecimiento futuro en las temperaturas, a partir de

proyecciones basadas en simulaciones computacionales.

Una variante de la teoria del cambio climatico pone al hombre como elemento
central de causa del calentamiento. Asi, la teoria del calentamiento global
antropogénico sostiene que el cambio climatico es producido por influencia
humana. La variante antropogénica de la teoria del cambio climético predice que
el calentamiento global continuara si lo hacen las emisiones de bioxido de carbono
(CO2), producto de la quema de combustibles fésiles.’® Debemos recordar que los

vehiculos automotores utilizan combustibles fosiles como fuente de energia.

En conclusion, la teoria sostiene que dicho cambio es provocado por la actividad

humana, donde se cree que algunas de estas actividades no se estan haciendo

%8 Arcos Navarro, Genaro, “Calentamiento global”, Ciencia UAT, vol. 2, nim. 2, octubre-diciembre,
2007, pp. 10-14  Universidad Autébnoma de Tamaulipas Ciudad Victoria, México.
Er’g[tp://www.redalvc.orq/|c>df/4419/441942910004.pdf

Idem.
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bien, que convendria corregirlas, siendo en si el asunto a debatir, y no la teoria en

s

Sl.

El profesor Arie Jan Haagen-Smit®® del Instituto de Tecnologia de California fue
una de las primeras personas que realizé un estudio sistematico sobre la relacion
entre la contaminacion del aire y los vehiculos automotores (1952). Este autor
publicé varios estudios que mostraron que algunos hidrocarburos, en combinacion
con los oxidos de nitrégeno de los automoviles, reaccionan con la luz solar para
producir sustancias oxidantes, entre ellas el ozono y otros contaminantes que
causan irritacion de los ojos y la desintegracion del hule en los neumaticos. Este
trabajo junto con otro para la determinacion de la calidad del aire en la ciudad de
los Angeles, se realiz6 para que la comunidad cientifica examinara mas a fondo el
efecto sobre la salud de los aerosoles producidos por la polimerizacion de

sustancias provenientes de hidrocarburos utilizados en los autos.

La teoria de Haggen-Smit sobre el smog fotoquimico representa una base
esencial para este trabajo, ya que el fendmeno de la neblina formada por la
emanacion de los contaminantes productos de la combustion en el Valle de
México es debido a las condiciones o caracteristicas muy particulares de la zona.
El smog fotoquimico se produce en ciudades con mucho trafico y una gran
densidad industrial. Como efecto de la radiacion solar, ocurren muchas reacciones
con los contaminantes produciendo una densa capa de niebla o de gas que, con el

poco flujo de vientos, quedan estancados durante mucho tiempo. ®

% sandoval, Julio, Jaimes, José Luis, Zufiga, Victor A., Marroquin, Obet, Ortiz, Ricardo, Gonzalez,
Emmanuel, & Guzman, Francisco, “Comparacion de resultados de experimentos exteriores en
camaras de esmog realizados en las ciudades de Los Angeles, Cal. y México, D.F”, Revista de la

Sociedad Quimica de México, 2000, 44 (4), p.p. 299-304.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S058376932000000400010&Ing=es&tIn
=es.

o1

Alonso Cristina, “Caracterizacién mediante técnicas espectroscépicas in situ de catalizadores de
Cu y Co sobre zeolitas utilizados en la eliminacion de NOx por reduccidn catalitica selectiva
(SCRY”, Espana, 2011, p. 13,
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/15683/MEMORIA%20PROYECTO0%20QS%20CRISTI
NA%20ALONSO.pdf?sequence=1.
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La concentracion de vapor de agua y de bioxido de carbono en la atmdésfera
encontrada por los cientificos, es una de las evidencias consideradas irrefutables,
de lo que el ser humano y sus maquinas han hecho a la atmosfera terrestre. De
seguir sucediendo, traera consecuencias graves para el planeta, ya que se tornara
cada vez mas caliente. Al quemar combustibles fésiles, emitimos al aire gases que

actian como una capa envolvente de un invernadero, atrapando el calor.

El fenbmeno observado en las medidas de las temperaturas, que muestra en
promedio un aumento de la temperatura terrestre y de los océanos en las ultimas
décadas, es una teoria que predice, con simulaciones computacionales y modelos
matematicos, el aumento probable de la temperatura del planeta en el futuro
ocasionado por el calentamiento global. En tal sentido podemos afirmar que: la
temperatura del planeta ha venido elevandose desde mediados del siglo XIX, al

final de la etapa conocida como la pequefia edad de hielo.®?

Tales predicciones se basan en diferentes modelos del incremento de la
temperatura media global respecto de su valor. Lo que implica que a veces se
utiliza el término cambio climatico que designa a cualquier cambio en el clima, o
cambio climatico antropogénico, donde se considera implicitamente la influencia
de la actividad humana, pero en realidad cae dentro de un sistema cadtico donde
existe una inestabilidad climatica donde unos dias llueve y otros no por lo que es
dificil predecir un comportamiento climatico estable.®® Ademas calentamiento
global y efecto invernadero no son sindnimos. El efecto invernadero acrecentado
por la contaminacién puede ser, segun algunas teorias, la causa del calentamiento
global observado. Los modelos climaticos méas recientes dan una buena

simulacién de los cambios globales de temperatura del siglo, donde todos los

62 Molina, Mario, “Sobre cambio climatico”, conferencia presentada en el Senado de la Republica el

22 de enero de 2019, https://www.youtube.com/watch?v=la BJacFd1E.

63 R . . -, . y
Ferrero, Carolina, “Diferencia entre calentamiento global, cambio climatico y efecto invernadero

Eco Trendries, Octubre 2018, https://ecotrendies.com/diferencia-entre-calentamiento-global-

cambio-climatico-y-efecto-invernadero.html.
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modelos muestran que el calentamiento habido entre 1975 y 2000 es en gran

medida antropogénico.®*

Como se advierte, si estamos de acuerdo con esta teoria, como lo estamos en
esta investigacion, la correcta aplicacion de la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y
de la NMX-EC-17020-IMNC-2014 son importantes ya que contribuiria a reducir el

cambio climatico antropogénico.

Otra teoria es la presentada por el ex vicepresidente de los Estados Unidos Al
Gore en sus obras “La verdad incémoda”,®® “La Tierra en la balanza”,®® y “Nuestra
eleccion”.®” En ésta Ultima obra, el autor indica que el cambio climatico “es un
hecho cientifico y no una teoria a discutir’.®® Esta es la idea central del texto junto
con la tesis de que se pueden discutir las predicciones pero no los hechos. En
esta obra también presenta lo que llama los argumentos engafosos y cinicos
contra el cambio climatico. Sefiala que estos se pueden organizar en términos de
etapas de negacion. Va inclusive méas lejos y asevera que se llegé a pagar a
cientificos poco conocidos y escasamente acreditados para producir pseudo

investigaciones con la finalidad de suscitar dudas en el consenso cientifico.®®

Gore plantea que, ante el cambio climético, nuestra eleccion, es que la sociedad
tiene que cambiar “algo mas que las bombillas”,”® asevera que debemos cambiar
nuestras leyes y nuestra forma de actuar, donde todos los individuos que anhelan
formar parte de la solucién tienen que convertirse en ciudadanos activos. Pero
también cree que la humanidad debe hacerse responsable de las fuentes de

energia, del cuidado de los bosques y del crecimiento de la poblacién.” Como se

64 Madrid Casado Carlos M. “Las matematicas del Cambio Climatico”, Encuentros

Multidisciplinarios, nam. 26, mayo — agosto, 2007, http://www.encuentros-
multidisciplinares.org/Revistan%C2%BA26/Carlos%20M.%20Madrid%20Casado.pdf.
® Gore Al, Una verdad incoémoda: La crisis planetaria del calentamiento global y cémo afrontarla,
Espafia, Gedisa, 2007.
® Gore Al, Earth in the Balance: Ecology and the Human Spirit, Estados Unidos de América,
Houghton Miffin, 1992.
:; Gore Al, Nuestra eleccion: Un plan para resolver la crisis climatica, Espafa, Gedisa, 2010.

Idem.
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advierte, para Gore, con quien estamos de acuerdo, las leyes son parte

fundamental para darle solucién a la contaminacion del aire.

Las ideas propuestas por Gore son los cimientos para confrontar la contaminacién
ambiental, desde un nuevo punto de vista, basadas en propuestas y acciones que
mantengan el equilibrio ecolégico para beneficio de todas las comunidades que
habitan la tierra. Desde luego es necesario implementar una serie de normas
legales, de accién y efecto inmediato, pues de lo contrario, los dafios y efectos que
se produzcan por nuestra negligencia pueden ser irreversibles y mucho mas

severos de los que hasta ahora se han ocasionado.

Por otra parte, Mario Molina’® acepta que la temperatura del planeta en promedio
se ha incrementado un grado en los ultimos afios y precisé que algunas zonas se
podrian volver inhabitables si no se toman medidas, pues podria escalar la
temperatura de tres a cuatro grados mas, lo cual serfa una catastrofe.”® Ante estas
alteraciones, sostiene que los gobiernos del mundo gastarian entre el uno y dos
por ciento del producto interno bruto (PIB) para proyectar un entorno que garantice
la vida. Advierte que muchas personas creen que los efectos son naturales y que
no tienen conexion con la actividad humana, que podrian ser hasta benéficos,

pero nada de esto es cierto, asevera.’

Refiriendose de manera especifica a la Zona Metropolitana del Valle de México,
Molina apunta que el freno para controlar la calidad del aire es la corrupcion.
Definitivamente como lo menciona Molina, el problema de la corrupcion es un gran
obstdculo en México. Para que las normas ambientales, sean efectivas y
produzcan los resultados esperados, es indispensable la correcta aplicacion de las
normas ambientales. Sin pretexto alguno, debemos de mantener a los vehiculos

gue circulan por las arterias viales de nuestra ciudad, dentro de los pardmetros

2 Molina, Mario, “Sobre cambio climatico”, op.cit.
3 1dem.
" 1dem.
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permitidos, y negar el permiso a los vehiculos que no cumplan con los valores de

emisiones establecidos en las normas. °

En cuanto a la teoria del derecho ambiental, esta teoria reconoce tres etapas
sobre la concepcion del ambiente que tiene diferentes resultados en la

construccién de normas juridicas: "

e La fase retorica, se refiere a la irrupcion del movimiento ambientalista
surgida a mediados de 1970s, y caracterizada por simbolos, utopias y un
léxico ad hoc, hasta entonces poco conocido.

e La fase analitica, se refiere a la incorporacion de estudios cientificos, en
constituciones, leyes y tratados internacionales ambientales. En esta fase,
como en la anterior, se tiene una vision antropocéntrica del ambiente. Es
decir, el medio ambiente importa y debe ser cuidado porque representa el
medio para la vida humana. Por tanto, en el &mbito juridico, se protege el
bien salud, o vida, por ejemplo, mas no el ambiente por si mismo.

e La fase geocéntrica del ambiente o paradigma ambiental se refiere a una
nueva oOptica de ver los problemas ambientales. Implica es desplazamiento
de la concepcidon antropocéntrica por una visibn geocéntrica de la

naturaleza.

De esta forma, el paradigma ambiental sostiene que la naturaleza es un sujeto y
un bien colectivo sujeto a proteccion juridica, incluso a costa de limitaciones a los
derechos individuales. Se trata de un bien colectivo que tiene las caracteristicas
de indivisibilidad y uso comun sustentable. Por tanto, se coloca en la esfera social
y procede su tutela preventiva. En este sentido, es importante hacer la distinciéon
entre el derecho a un medio ambiente sano y el medio ambiente como sujeto de
proteccion.”” En el primer caso, se trata de una visién antropocéntrica y en el

segundo de una visidn geocéntrica. En cuanto a México, la CPEUM establece el

» Molina, Mario, “La soluciéon de Mario Molina al Cambio Climatico”, El Siglo de Torreén, 12

agosto 2016. https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1252032.la-solucion-de-mario-molina-al-
cambio-climatico.html.

"% | orenzetti, Ricardo Luis, Teoria del derecho ambiental, México, Porrta, 2008.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo, 4.
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derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, de donde se
colige una visidn antropocéntrica. Sin embargo, la legislacion federal penal

,”® varios se tratan de delitos de

establece varios delitos en materia ambienta
peligro, lo que implica que el ambiente en si mismo es sujeto de proteccion penal.
Ademas, el Codigo de Procedimientos Civiles, prevé la accidn colectiva en materia
ambiental.” Por tanto, podemos concluir que, si bien la visién antropocéntrica se

encuentra en la constitucion, se trata de un antropocentrismo moderado.

El derecho ambiental juega un papel muy importante con la elaboracion de normas
juridicas que se desprenden de las necesidades que existen de las diferentes
actividades sociales, en donde la proteccion al ambiente es ya, de interés
primordial. La aceptacion de un derecho ambiental establece la relacién que
guardan entre si el derecho y el ambiente. Por un lado, derecho que es ciencia y
norma a la vez, y por otro lado ambiental que es lo relativo al ambiente, que en
este sentido el ambiente se presenta como el objeto de estudio y regulacion del
derecho ambiental.

Para Eugene P. Odum,® el vinculo que existia entre lo que en aquel entonces se
concebia como ecologia y las ciencias sociales fue una razon para que el campo
de la ecologia se ampliara a otras ciencias, ello se debi6 en parte a la demanda
publica, que resulté de un cambio en las actitudes historicas de los humanos y una
transformacion académica en el significado de ecologia. Estos razonamientos se
basan en la idea de una administracion del ecosistema y una planeacion integral
en el control de los seres humanos sobre asuntos vitales del ambiente requiriendo

procedimientos legales, econdémicos y politicos.

Otra propuesta no tan distante de la anterior, proveniente de las ciencias sociales,
fue hecha por Ramén Martin Mateo. En este caso, argumentd que la interaccion
entre la sociedad y su entorno natural, donde el ser humano interfiere en los

mecanismos de preservacion de los ecosistemas en la cual se encuentra

'8 Cédigo Penal Federal, articulos, 414, 415, y 416.
’® Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, articulos, 578, 579.
8 Nava Escudero, César, Ciencia, ambiente y derecho, México, 113-UNAM, 2013, pp. 249, 250.
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involucrada la salud del propio ser humano, debe ser revisada. Sostiene que es
necesaria la introduccion de correcciones en los comportamientos sociales para

evitar resultados no deseables.®!

En cualquier caso, es el derecho en su dimensién normativa, la que puede dar
respuesta a lo que resulte de la interaccion sociedad-ambiente. Dicha respuesta
enfatiza Martin Mateo, vendrd determinada sustancialmente por las conclusiones
a que se llegue en otros ambitos cientificos, los propios de las ciencias de la
naturaleza.®> Este autor alude a la importancia que tiene el movimiento
ambientalista, la conciencia ambiental, y las diferentes corrientes del pensamiento
ideoldgico, como factores que alimentan tal proceso de analisis y por lo tanto de
correcciones en las conductas humanas desde el derecho.

De igual forma, la propuesta realizada por Antonio Azuela es interesante. El
comienza su analisis a proposito de lo ocurrido en México, sefialando que tanto
ambiente como derecho ocuparon hacia finales del siglo pasado, un lugar decisivo
en la vida publica de este pais. El hecho de que la crisis ambiental se convirtiera
en un tema de la agenda publica (provocando nuevas formas de participacion
politica y creando un marco juridico novedoso) y que el Estado de derecho
cobrara una preponderancia dentro de las ciencias sociales y el debate politico,
como consecuencia del cambio de régimen politico, propicié que se creyera que a
través de la ley se podian enfrentar los problemas ambientales. Para Azuela, el
vinculo entre ambiente y derecho o como él lo llama el cruce entre el campo
ambiental y el campo juridico, se explica a través de la Juridificacion de la cuestion

ambiental. &

Por otro lado, la existencia de un conjunto de normas juridicas ambientales de
caracter internacional, ha conducido a la creacion de lo que se conoce como
Derecho Internacional Ambiental. Esta expresion se ha definido como el conjunto

de normas juridicas que tienen por objeto de regulacion las relaciones entre los

8 |bidem, pp. 251.
8 1dem.
% |bidem, pp. 252.
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sujetos de derecho internacional (Estados, organismos internacionales, etcétera)

relativas al ambiente.®*

Como se observa, la teoria del derecho ambiental hace énfasis en las relaciones
entre el derecho y el ambiente. En nuestro caso, estamos refiriéendonos
principalmente a dos normas técnicas que forman parte del sistema juridico
mexicano, es decir, de nuestro derecho ambiental, por tanto dicha teoria sirve de

sustento a nuestra investigacion.
[I. MARCO JURIDICO

Como se advierte de parrafos anteriores, la contaminacién parece haber
acompafado a la humanidad desde su aparicion en la tierra. Sin embargo, es
hasta avanzado el siglo XX cuando se toma conciencia de que la relacion del
hombre con el ambiente pone en peligro la supervivencia de toda la especie
humana. Como consecuencia, el derecho se encontré ante el imperativo de
reformular la relacion hombre-ambiente, lo cual implicé la creacion de una
normativa de naturaleza diferente a la que existia hasta entonces (el derecho se
ocupaba esencialmente de reconocer titularidades y establecer regimenes de

uso), pues se reconocié que los recursos naturales eran finitos.®

Del apartado anterior podemos observar algunos problemas ambientales en
espacios locales. En estos casos, el derecho sirvio como herramienta para
encausar los actos de las personas y paliar en mayor o menor medida la
contaminacion. Sin embargo, el problema ambiental no es un problema de
algunos Estados. Las consecuencias del deterioro ambiental, si bien parecen ser
mas graves en algunos lugares que en otros, es un problema global. Por tanto,
independientemente de las medidas locales, se necesita del esfuerzo

internacional. En el &mbito internacional, el ambiente fue incorporado en la agenda

% |bidem, pp. 257.
8 Rey Santos, Orlando, “El Derecho Ambiental como garante de la justicia social’, s.e., s.a.,
https://law.yale.edu/system/files/area/center/kamel/selal6_rey cv_sp.pdf.
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politica lo que resulté en grandes conferencias sobre medio ambiente, y en el

desarrollo de soft law® internacional, asi como acuerdos y tratados vinculantes.

En efecto, el fendbmeno de la contaminacion ambiental y todas las alteraciones
provocadas por éste, como la inversion térmica, la lluvia &cida, el
sobrecalentamiento global, el fendmeno ambiental “del nifo” y “la nifAa”, han
provocado una alerta mundial en la comunidad cientifica y gubernamental de
todos los paises del planeta. Por ello, se han realizado varias reuniones y
convenciones, para tomar medidas y soluciones inmediatas, asi como llevar a
cabo acciones efectivas contra la produccion de contaminantes del medio

ambiente.

Lucia Zamora y Jacqueline Cabezas realizaron un estudio sobre los instrumentos
internacionales y tratados internacionales mas relevantes en la tematica del medio
ambiente.®” Nos basaremos en dicho estudio para presentar los avances

internacionales méas importantes sobre medio ambiente.

La primera alerta ocurri6 en el afio de 1960, el gran deterioro ambiental en la
mayoria de las ciudades de los paises industrializados, fue algo que preocupo
gravemente a la comunidad internacional, por lo que tuvieron que unir fuerzas
para contrarrestar la problematica. A partir de alli, han surgido herramientas

interesantes que se muestran en el cuadro siguiente.

Tabla 3. Tratados internacionales en materia de medio ambiente

Afio Descripcion

1972 Se realizé la conferencia de Estocolmo, la cual dio inicio a las

conferencias globales de la ONU, referente al tema de desarrollo y

% Soft law es un término que busca describir la existencia de fenémenos juridicos caracterizados
por carecer de fuerza  vinculante, pero con cierta relevancia  juridica.
www.diccionariojuridico.mx/definicién/sof-law/.

87 zamora Lucia, Cabezas Jaquelin, “Breve recorrido sobre los Tratados Internacionales mas
relevantes en la teméatica del medio ambiente”.
http://www.csj.gob.sv/ambiente/images/ TRATADOS INTERNACIONALES DEL MEDIO_AMBIEN
TE.pdf.
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deterioro del medio ambiente en paises altamente industrializados,
poniendo en tela de juicio el modo de operar de los gobiernos,
industrias y comercio, asi como la problematica del deterioro
ambiental en paises desarrollados en contraste con los paises en
desarrollo. Fue el primer paso para elaborar otras politicas
internacionales con respecto al tema, surgiendo otro tipo de

mecanismos de proteccion.

1980-1990

Se reflexioné a nivel mundial sobre problemas ambientales globales
(ozono, mares, calentamiento global, residuos peligrosos), se realizé
la estrategia mundial de la Unién Mundial para la Naturaleza (IUNIC)
sobre conservacion. La meta de la IUNIC fue mejorar la sostenibilidad
por medio de desarrollo de instrumentos y conceptos legales y
politicos, asi como la construccién de capacidades en la sociedad

para el desarrollo e implementacién del derecho ambiental.

1984

La Asamblea General de las Naciones Unidas establecié la “Comisién
Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo” denominada la
Comisién Brundtland. Esta comision trabajé en temas como la
relaciéon “desarrollo econémico y medio ambiente”, aparentemente
contradictorios. Dicha comisién concluyé de que ambos procesos son
indisolubles y que no hay contradiccion entre ellos dando un nuevo

concepto denominado: Desarrollo sustentable o sostenible.

16 de septiembre
de 1987

Se firmé el protocolo de Montreal, relativo a Sustancias Agotadores de
la Capa de Ozono. Se trata de un tratado internacional disefiado para
proteger la capa de ozono a través del control de produccién de
sustancias que se creyeron responsables del agujero de la capa de
ozono. El protocolo entr6 en vigor el 1 de junio de 1989 vy
posteriormente se le realizaron cinco revisiones: en 1990 en Londres,
1992 en Copenhague, 1995 en Viena, 1997 Montreal y en 1999 en

Beijin.

1989

la Asamblea General de las Naciones Unidas, convocd a una nueva
conferencia diplomatica con el fin de analizar los avances desde la

declaracion de Estocolmo de 1972. Los resultados fueron una serie de

43




instrumentos:

e Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo®

e Agenda21%

e Agenda 2030%

e Convencién Sobre Cambios Climaticos®*

e Convencién Sobre Diversidad Biol6gica®

¢ Declaracién de Principios para un Consenso Mundial Respecto
de la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los bosques de todo tipo.*

22 de marzo de | Fue adoptado el Convenio de Basilea, y entré en vigencia el 5 de
1989 mayo de 1922; es un tratado ambiental global que regula

estrictamente el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y

obliga a las partes a asegurar el manejo ambientalmente racional de

8 La declaracion tiene como objetivo establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creaciébn de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas, http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm.

8 Programa 21 es un plan de accién exhaustivo que habra de ser adoptado universal, nacional y
localmente por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Principales
de cada zona en la cual el ser humano infuya en el medio ambiente.
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/index.htm.

% Agenda 2030, es un plan de accién mundial a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
basado en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objeto es asegurar el progreso social
y econdmico sostenible en todo el mundo y fortalecer la paz universal.
https://www.gob.mx/inafed/articulos/que-es-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible.

91 Convencién sobre el Cambio Climatico tiene como propésito lograr la concentracidén de gases
de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climético. https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-
marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc.

92 E| Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) es un tratado internacional juridicamente
vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos,
https://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml.

93 | a declaracion de principios para la conservacion y desarrollo de los bosques de todo tipo se
llevd a cabo en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro, en Junio de 1992,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/forests.htm.
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https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/forests.htm.

los mismos.

Junio de 1992

Se realizé la conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas, también conocida como la Cumbre de la Tierra. El
propésito fue determinar que reformas medioambientales eran
necesarias emprender a largo plazo e iniciar procesos para su
implantacién y supervisién internacional. Los principales temas que se
abordaron en estas convenciones incluian, el cambio climatico, la
biodiversidad, la proteccion forestal, la agenda 21, y la declaracion de
Rio, (documento que demandaba la integracion de medio ambiente y

desarrollo econémico).

11 de diciembre

de 1997

Mediante el Protocolo de Kioto, los paises industrializados Francia,
Alemania, Suecia, Estados Unidos, Federacion Rusa, entre otros
comprometieron el en la ciudad de Kioto Japén, a llevar a cabo un
conjunto de medidas para reducir los gases de efecto invernadero.
Los gobiernos pactaron reducir en un 5.2% de media, las emisiones
contaminantes entre el 2008 y el 2012 tomando como referencia los
niveles de 1990. Se decidi6 que el compromiso seria obligatorio
cuando lo ratifiquen los paises industrializados responsables de al
menos el 55% de las emisiones de CO2. Con la ratificaciéon de Rusia
en marzo de 2005, después de lograr que la Comunidad Europea
pague la reconversion industrial, asi como la modernizacion de sus

instalaciones en especial las petroleras, el tratado entr6 en vigor.

2015

Conferencia de Paris sobre el clima (COP 21). De dicha conferencia
surgi6é el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico que establece un
plan de accién mundial que pone el limite del calentamiento global por
debajo de 2 grados Celsius.* Entre los acuerdos alcanzados estan:
e mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 °C sobre los niveles preindustriales

e limitar el aumento a 1,5 °C, lo que reducira considerablemente

94

El acuerdo de Paris de la Convencién sobre el cambio climatico, pretende mantener la

temperatura por debajo de los 2° C. aumentando medidas en contra de los efectos adversos que
provocan el cambio climatico y no desarrollo con bajas emisiones de carbono.
https:/observatorio10.cepal.org/.../acuerdo-paris-la-convencién-marco-cambio-climatico.
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los riesgos y el impacto del cambio climatico

e (ue las emisiones globales alcancen su nivel maximo cuanto
antes, si bien reconocen que en los paises en desarrollo el
proceso sera mas largo

e aplicar después rapidas reducciones basadas en los mejores

criterios cientificos disponibles.

2018 242 Conferencia de las Partes de la Convencién sobre el Cambio
Climético (COP24).

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Zamora Lucia, Cabezas Jaquelin, “Breve recorrido
sobre los Tratados Internacionales mas relevantes en la tematica del medio ambiente”.

El objetivo de los instrumentos relacionados con la contaminacion atmosférica que
se mencionan, especialmente el Protocolo de Kioto, es luchar contra los efectos
del cambio climético. Ello es importante pues para los proximos siglos, se espera
un calentamiento global considerable como resultado de la duplicacion del CO2
atmosférica. Asi, en cuanto a cifras, con base en datos del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), Biello sefiala que: el nimero
mas importante para el cambio climatico no es 400 (partes por millén de CO2 en la
atmosfera), dos grados Celsius (aumento promedio de las temperaturas globales),
un billon de toneladas (de presupuesto de emisiones de carbono), o incluso
$100.000 millones (en fondos anuales para adaptacion al clima). Ni siquiera es un
namero unico, sino un rango: de 1,5 grados Celsius a 4,5 grados Celsius de
calentamiento global que se espera en los siguientes siglos.® De manera similar,
segun las cifras de la ONU, se prevé que la temperatura media de la superficie del
planeta aumente entre 1.4 y 5.8° C de aqui al afio 2100, a pesar de que los
inviernos son mas frios y violentos. En los ultimos 100 afios la temperatura de la

tierra ha aumentado 0.85 grados, acelerando la fusién de los glaciares, poniendo

% Biello, David, “The most important number in climate change. Just how sensitive is Earth’s
climate to increasing concentrations of carbon dioxide?”, Scientific America, 30 de noviembre de
2015, https://www.scientificamerican.com/article/the-most-important-number-in-climate-change/.
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en peligro a las poblaciones costeras, especies animales y hasta la propia vida

humana como sefiala la Comisién de la ONU.%

Ahora bien, los vehiculos automotores que utilizan hidrocarburos como fuente de
energia contribuyen, como ya se menciona, a la contaminacién atmosférica.
Segun el IPCC, a nivel mundial, el transporte representa una cuarta parte de las
emisiones totales. Es decir, 8 gigatoneladas por afno; cifra que es equivalente a un
70% méas que hace 30 afios.®” Los datos son preocupantes, razén por la cual
algunos paises han realizado compromisos y tomado medidas para la reduccion

de la contaminacion por vehiculos que obtienen energia de carbono, por ejemplo:

e El Reino Unido y Francia pretenden prohibir todas las nuevas ventas de
vehiculos de gasolina o diésel después de 2040; Esto también se esta

discutiendo en China.

» Sudafrica esta apuntando a una reduccion del 5 por ciento en las emisiones

de gases de efecto invernadero del sector del transporte para 2050.

* La capital de Ecuador, Quito, estd apostando a las flotas de autobuses

eléctricos.

» El gobierno de Corea del Sur planea suministrar 1 millon de vehiculos

eléctricos en los proximos dos afios.

* India esta discutiendo la posibilidad de que el 15 por ciento de sus autos

sean eléctricos para 2023.%

En efecto, la comunidad internacional y nacional tiene la tarea, a través de
diferentes herramientas, entre estos los juridicos, de reencausar la relacion del
hombre con el ambiente para paliar los efectos negativos del cambio climatico y la

contaminacion atmosférica. Sin embargo, cabe mencionar que, a pesar de las

% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, “Cambio Climéatico 2013. Bases
fisicas”, OMM-PNUMA, 2013, p. 5,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/WG1AR5 SummaryVolume FINAL SPANISH.pdf
" 4 os vehiculos eléctricos, vitales para combatir el cambio climatico”, Noticias ONU, de 6 de
diciembre de 2018, https://news.un.org/es/story/2018/12/1447291.

% Idem.
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evidencias cientificas del problema, todavia no se hace lo suficiente. Por ejemplo,
el gobierno de los Estados Unidos (tanto Bill Clinton, como George W Bush ), se
negaron a ratificar el protocolo, siendo éste uno de los paises mas industrializados
a nivel mundial y por ende con mayor produccién de emisiones toxicas.*
Posteriormente, el ex presidente Barak Obama no ratifico él protocolo; vy, a inicios
del gobierno del actual presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, anuncié

su salida del Acuerdo de Paris contra el cambio climatico.

Las autoridades gubernamentales de diversos paises, incluido México, han
tomado medidas para controlar la contaminacion ambiental y para disminuir los
efectos de la emision de combustion de hidrocarburos derivados del petréleo. En
nuestro pais, podemos hablar de una legislacion en materia ambiental en el
ambito internacional, constitucional, legal y adn en normas técnicas. A

continuacion, mencionaremos los mas importantes.
1. Legislacion ambiental Internacional

Los Tratados internacionales que ha firmado México en materia ambiental, entre
convenciones, acuerdos, convenios, protocolos, anexos y enmiendas, son 77.*%.
Como se sefal6 anteriormente, nuestro pais ha firmado documentos
internacionales sobre medio ambiente desde 1936, entre los mas importantes
estan; el establecer un convenio con los Estados Unidos para la proteccion de
aves migratorias y mamiferos cienegéticos, y en 1940 en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos para la proteccion de flora y fauna; Por
contaminacion, el primer convenio fue en 1969 en el marco de Organizacion
Maritima Internacional por derrame de hidrocarburos en accidentes maritimos.
Cabe destacar que dieciocho de estos documentos se firmaron con Estados
Unidos, principalmente para la cooperacion en contaminacion, proteccion al

ambiente y desecho de residuos toxicos y peligrosos en la zona fronteriza; otros

99 , P . . .
Zamora Lucia, Cabezas Jaquelin, “Breve recorrido sobre los Tratados Internacionales mas
relevantes en la temética del medio ambiente”, op.sit.

100 “Medio ambiente”, Secretaria de Relaciones Exteriores, “Tratados celebrados por México”,
http://tratados.sre.qob.mx/ http://archivos.diputados.gob.mx/Centros _Estudio/Cesop/Eje_tematico/
9 _mambiente.htm.
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dieciocho con Alemania, fundamentalmente para el aprovechamiento de areas
forestales tropicales y estudios para la proteccion del medio ambiente; once en el
marco de la organizacion de las Naciones Unidas para la protecciéon de la capa de
ozono, para el desecho de materiales peligrosos, en materia del cambio climatico
y de la diversidad biolégica. Con respecto al Cambio Climatico y la calidad del aire,

México ha firmado varios tratados y convenios. Estos se explican a continuacion:

A. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico se firmo en
1992. Busca lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera. Por lo que México se compromete de acuerdo al
articulo 2, a cumplir con el objetivo de estabilizar las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada
y permitir que el desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible. De acuerdo
con el articulo 3, las partes deben proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad
con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades. Ademas las partes deben tomar medidas de precaucion para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos
adversos con politicas idoneas e instrumentos apoyados en los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que involucren los sectores socioeconomicos de la

poblacién. %

B. Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para la Investigacion
del Cambio Global.

101 convencion Marco de las naciones Unidas, 1992,

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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El Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global fue firmado en 1992. Con base a los articulos 1, y 2, las partes, a
través de la creacion del Instituto, funcionan como una red regional de entidades
para cooperar en investigacion. El Instituto Interamericano esta obligado a
procurar alcanzar los principios de la excelencia cientifica y dentro de sus
principales objetivos debe: promover la cooperacion regional para la investigacion
interdisciplinaria sobre aquellos aspectos del cambio global que se relacionan con
las ciencias de la tierra, el mar, la atmésfera y el medio ambiente, asi como con
las ciencias sociales, con especial énfasis en sus efectos sobre los ecosistemas y
la diversidad bioldgica, en sus impactos socioeconémicos, y en la tecnologia y los
aspectos econdémicos que procuran mitigar los cambios globales y adaptarse a los
mismos; mejorar la capacidad cientifica y técnica, y la infraestructura de
investigacion de los paises de la region, mediante la identificacién y promocion del
desarrollo de las instalaciones para la implementacion del procesamiento de datos
y mediante la capacitacion cientifica y técnica de profesionales; fomentar la
normalizacion, recopilacion, andlisis e intercambio de informacion cientifica sobre
el cambio global; y mejorar el conocimiento publico y proporcionar Informacion
cientifica a los gobiernos para la elaboracion de politicas en materia de cambio

global.**?

C. Acuerdo sobre el Proyecto “Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Ciudad
de México”.
El Acuerdo sobre el Proyecto “Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Ciudad de
México” se firmd en 1996 por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania. Ambas partes se comprometen a
colaborar con el desarrollo de estrategias y programas destinados a reducir la
contaminacion atmosférica de la Ciudad de México. El objetivo del acuerdo es
establecer y aplicar instrumentos e informaciones técnicas para realizar una
gestion eficaz de la calidad atmosférica. Alemania se compromete a realizar

aportaciones en la primera fase del proyecto y a enviar expertos especializados en

192 Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global.
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proteccion ambiental técnica, control de calidad y de procedimientos en quimica,
inspeccion de vehiculos, ingenieria de operaciones y procesos, formacion,
procesamiento de datos/programacion, termo-técnica y medicina para la actuacion
en México. Conforme al acuerdo, Alemania se compromete a asumir los gastos
correspondientes a las elaboraciones técnicas en Alemania por un total de hasta
50 meses asi como los gastos de los expertos y de sus familiares enviados a
México. Por su parte el gobierno de México, se compromete a procurar la
proteccién de la persona y de los bienes de los expertos enviados y la de sus

familiares.®

D. Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético.
El Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico se firmé en 1997. Tiene como propoésito, que los Estados
Partes reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero a un nivel
inferior en no menos de 5% al de 1990, en un periodo comprendido entre los afios
2008 y 2012. Se agregan los Anexos A con listado de gases de efecto invernadero
y B, con porcentajes respecto del compromiso cuantificado de limitacion o
reduccion de las emisiones. Y México como parte de la Convencion y de acuerdo
al articulo 2, se compromete a promover el desarrollo sostenible y aplicar o seguir
elaborando politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales
como el fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional; investigacion, promocion desarrollo y aumento del uso de
formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del dioxido

de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas; medidas para limitar y

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/INSTITUTOINVEST CA

MBIO_ GLOBAL.pdf.

103 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania sobre el Proyecto “Mejoramiento de la Calidad el Aire en la Ciudad de México”
Mexico,1996, http://legislacionmexicana.com/Tralnt.aspx?ID_Tra=1750
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reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero en el sector del

transporte.*®*

2. Legislacién ambiental nacional
A. Marco juridico constitucional

El articulo 1° de la CPEUM, en sus tres primeros parrafos establece que en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Asimismo, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia. Sigue diciendo el articulo 1° que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley,

incluidos los ambientales.

El articulo 4°, parrafo quinto de la CPEUM reconoce que toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Dispone que el

Estado estd obligado a garantizar el respeto a este derecho y que el dafio y

104 protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Naciones Unidas 1998, https://unfccc.int » resource » docs » convkp » kpspan

52



deterioro ambiental genera responsabilidad para quien lo provoque en términos de

lo dispuesto por la ley.

En el articulo 25 parrafo sexto, establece el postulado del cuidado del medio
ambiente con motivo de la regulacion del uso de los recursos productivos por los

sectores social y privado.

El articulo 27, en su tercer parrafo, sefiala que se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio

ecologico.

El articulo 73, fraccion XXIX, apartado G, establece la facultad del Congreso para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico; mientras que el articulo 122, apartado C de
la CPEUM refiere que la Federacion, la Ciudad de Meéxico, asi como sus
demarcaciones territoriales, y los Estados y Municipios conurbados en la Zona
Metropolitana, deben establecer mecanismos de coordinacion administrativa en
materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de acciones regionales para la
prestacion de servicios publicos, en términos de la ley que emita el Congreso de la
Union. Ademas, dispone que para la eficaz coordinacion de los niveles de
gobierno sefalados, la ley emitida por el Congreso de la Union debe establecer las
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,

tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica.
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Por ultimo, el articulo 133 de la misma CPEUM establece que las leyes del
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, son la Ley Suprema de toda la Union.
Que los jueces de cada entidad federativa deben arreglarse a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Como se advierte, el conjunto de disposiciones constitucionales mencionados
otorgan bases juridicas para la regulacion de cuestiones ambientales. Dichas
normas juridicas siguen una linea hasta las normas técnicas en los que nos
concentramos en este estudio.

En 1994 el gobierno federal estableci6 normas sobre las concentraciones
contaminantes atmosféricos con el objeto de proporcionar un margen adecuado de
seguridad en la proteccion dla poblacién en general. Estas normas fijan valores
maximos permisibles de la concentracion de los contaminantes presentes en las
areas urbanas. Cuando se elaboraron las normas, en México no existian los
recursos para realizar estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos, por lo que se
copiaron los estandares de otros paises del mundo. Hoy, la Secretaria de Salud
realiza estudios para revisar las cantidades de ozono y particulas suspendidas que

establecen las normas.

Actualmente, nuestro pais cuenta con varios instrumentos legales que permiten
prevenir y controlar la contaminacién del aire, los instrumentos mas importantes
son la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el
Reglamento en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica
y las normas para el control de los niveles de emisiones de contaminantes a la

atmosfera provenientes de fuentes determinadas.
B. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

La LGEEPA es de aplicacion nacional y establece las obligaciones de las
autoridades del orden federal y local; sus articulos 1°, 2° y 3°, se refieren a la

preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en el territorio
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nacional, asi como a la formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién al
cambio climatico. Por su parte, el articulo 50. fraccion Xll, faculta a la Federacion,
por conducto de la SEMARNAT, para regular la contaminacion de la atmésfera

proveniente de todo tipo de fuentes emisoras.

La ley, en su articulo 109 Bis, establece que la SEMARNAT vy las entidades
federativas y municipios deberan integrar un registro de emisiones contaminantes
al aire, agua y subsuelo. El articulo 110, establece que la calidad del aire debe ser
satisfactoria para todos los asentamientos humanos y las regiones del pais.
Asimismo, establece la reduccion y control de cualquier contaminante de la
atmosfera sin importar su fuente para asegurar la calidad del aire. El articulo 111
le da facultades a la SEMARNAT para expedir normas oficiales mexicanas que
establezcan la calidad ambiental en todas las regiones del pais, asi como para
expedir normas oficiales mexicanas que regulen los niveles maximos permisibles
por contaminante y por fuente de contaminacion. El articulo 112, fraccion 1l, define
las zonas en que sea permitida la instalacién de industrias contaminantes. Los
articulos 113, 114, 115, y 116, sefala que la Secretaria determinara el uso del
suelo, asi como los estimulos fiscales a los diferentes rubros de la industria que
adquieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones contaminantes a
la atmosfera y también, a los que realicen investigacion cientifica, tecnoldgica o de
innovacion cuya aplicacion disminuya, la generacion de materiales contaminantes
y lleven el debido control de acuerdo a las normas oficiales mexicanas, de

valores maximos permisibles de estos materiales contaminantes.

En estos articulos se sefialan los procedimientos para controlar, reducir o evitar la
contaminacion de la atmoésfera, para expedir normas que establezcan la calidad
ambiental de las diferentes éareas, zonas o0 regiones del pais, asi como la
elaboracién de programas para reducir la emision de contaminantes protegiendo el
bienestar y salud de la poblacién en el territorio nacional como lo sefala el articulo

4° de la constitucién politica de nuestro pais.

C. Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion

Atmosférica
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El Reglamento en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica (RMPCCA), segun su articulo 1°, tiene por objeto reglamentar la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al ambiente. Su articulo 6°, define
los procedimientos técnicos-administrativos que estan sujetos a las fuentes
emisoras de contaminantes, asi como la autorizacion de la Secretaria o licencia de

funcionamiento y la cédula de operacion anual.

Tanto en 1996 como en 1997 se realizaron modificaciones a este reglamento en
donde emiti6 un acuerdo que establece los mecanismos y procedimientos para

obtener la licencia Ambiental Unica mediante un solo tramite. %

D. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y Reglamento de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Esta ley, en su articulo 3°, establece entre otras cosas, los procedimientos para la
acreditacion, calibracion y certificacion de los equipos, por ejemplo, los que se
utilizan en los centros de verificacion de automotores de combustion interna,
ademas de los procedimientos de laboratorios y de las unidades de verificacion.
Por otro lado, el articulo 38, fracciones Il, V y IX, comprende la expedicién de
normas oficiales mexicanas relacionadas con sus atribuciones y su fecha de
entrada en vigor, acreditar y aprobar a los organismos de certificacion, asi como
coordinarse con otras dependencias para el cumplimiento de esta ley. El articulo
40 fracciones X y Xlll contiene las especificaciones y/o caracteristicas, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio
ambiente. Ademas, los articulos 41, 43, 44, 47, 52, 73 y 74 de la misma ley se
refieren a las reglas y disposiciones a los que deben sujetarse las autoridades

para la elaboracion y modificacién de las normas oficiales mexicanas.

105 Gonzalez, Guadalupe de la Luz, “Calidad del aire en las Principales ciudades de México”,

Direccion General de Gestion e Informacion Ambiental Instituto Nacional de Ecologia México, Abril
del 2000, http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/caliaire/mexicona/R-0209.pdf.
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E. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en lo sucesivo la Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
sefiala en su articulo 1°, que la Secretaria tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones que le confieren, la Ley Organica de la Administracion Publica y otras
leyes, asi como reglamentos, decretos, acuerdos y O6rdenes del Presidente de la
Republica; en su articulo 2°, se sefiala a los servidores publicos como los Titulares
de la Secretaria y Oficialia Mayor, a los Subsecretarios y Directores entre otros, de
las unidades administrativas para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos concernientes a la Secretaria. Y en los articulos contenidos en los demas
capitulos, se establecen las facultades de los Subsecretarios y Oficial mayor asi
como las atribuciones de las Unidades Coordinadoras, Coordinaciones Generales
y Centro de educacion y capacitacion para el desarrollo sustentable; asi como las
atribuciones de las Delegaciones Federales, la competencia y organizacion de los
organos Desconcentrados, las facultades de la Procuraduria federal de Proteccién
al Ambiente y las funciones de las diferentes direcciones de los organismos que

competen a dicha Secretaria entre otras.

F. Codigo para la Biodiversidad del Estado de México.

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, o por sus siglas CBEM,
agrupa sistematicamente todas las disposiciones juridicas de caracter estatal
(Estado de México) en materia ambiental que se encontraban dispersas en otros
ordenamientos juridicos. Su objetivo es regular, entre otros: la materia de equilibrio
ecologico, la proteccién al ambiente y el fomento al desarrollo sostenible. Busca
garantizar el derecho a vivir en un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y
bienestar de las personas.

En cuanto a los sistemas de verificacion de contaminacion atmosférica, el CBEM,
manifiesta en el Libro Primero, Titulo Primero, Capitulo Ill, articulo 2.8, fraccion
XXVIII, establecer y operar sistemas de verificacion de contaminacion a la

atmosfera, y en su caso limitar o prohibir la circulacién de los vehiculos cuyos
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niveles de emisién de contaminantes rebasen los limites maximos permisibles que
se determinen en las normas dictadas por la Secretaria en el Reglamento que al

efecto expida, asi como en las normas oficiales mexicanas.

Por otra parte, en el Capitulo IV, articulo 2.9, fraccion XVII, del mismo libro y
titulo, se refiere a la facultad de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
México para establecer medidas para retirar de la circulacion, los vehiculos
automotores que rebasen los limites maximos permisibles de emisiones
contaminantes a la atmosfera de conformidad con lo que sefale el Reglamento,
las normas técnicas estatales y las normas oficiales mexicanas aplicables. Como
se advierte, es la autoridad estatal la que, en su caso tendria que vigilar e imponer
las sanciones por el incumplimiento de los verificentros respecto a las normas
ambientales. Es de sefialar que la Secretaria mencionada, es también, la que
expide las autorizaciones a los verificentros, para que estos puedan funcionar

como tal.

En el mismo CBEM, Libro Primero, Titulo sexto, Capitulo V, articulo 2.221
establece como obligaciones de los verificadores ambientales, las siguientes

acciones:

e Operar conforme a los sistemas, instalaciones, equipos, procedimientos,
plazos y condiciones establecidos en el propio CBEM, las normas oficiales
mexicanas, normas técnicas estatales, el programa de verificacion.

e Mantener sus instalaciones, equipos calibrados en Optimas condiciones y
observar los requisitos sefialados en la autorizacion que otorgue la
Secretaria, para la debida prestacion del servicio de verificacion.

e Cobrar las tarifas autorizadas por la secretaria, para la prestacion del

servicio de verificacion.

En el mismo libro,Titulo séptimo, Capitulo I, articulo 2.229 el CBEM establece:

Las disposiciones de este Libro, se aplicardn en la realizacion de actos de
inspeccion, vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de

infracciones  administrativas, de comisibn de delitos, sanciones,
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procedimientos, recursos administrativos; cuando se trate de asuntos de
competencia del Estado y de los Municipios regulados por el presente Codigo,
sin perjuicio de lo establecido de manera especifica en los Libros que lo
conforman. En las materias anteriormente sefialadas se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién. Tratdndose de materias referidas en este Libro que se
encuentran reguladas por los otros Libros que conforman el CAdigo, éste sera
de aplicacion supletoria por lo que se refiere a los procedimientos de

inspeccién y vigilancia.

Ademas, el CBEM otorga facultades de inspeccion y vigilancia a la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Meéxico, asi como a los
Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias. Por tanto La
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, a través de la
Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica,
podra apercibir, sancionar, no revalidar, no prorrogar o revocar la Autorizacion
para operar el Centro de Verificacion de Emisiones Generadas por fuentes moviles
y/o Centro de Verificacion de Emisiones Contaminantes de Vehiculos Automotores
y/o Verificentro, ante el incumplimiento de cualquier obligacion o desacato de la
legislaciobn ambiental.

En especifico, el Libro primero, Titulo Séptimo, Capitulo Ill, articulo 2.241, del
CBEM, sefala que de existir riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, de dafio
o deterioro grave a los elementos y recursos naturales; casos de contaminacion
con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o0 para la
salud publica; por la operacion indebida de programas de cOmputo y equipos que
alteren la verificacion vehicular, permitiendo la circulacion de vehiculos que emitan

contaminantes excediendo la norma, se podran ordenar:

e La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, de las

instalaciones en que se manejen o almacenen productos o subproductos de
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sustancias contaminantes de residuos peligrosos, o se desarrollen las
actividades que den lugar a un riesgo.

e El aseguramiento precautorio de materiales que se manejen en la
realizacion de actividades riesgosas, asi como de especimenes, bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la
conducta que dé lugar a la imposicion de la medida de seguridad.

e La neutralizacidon o cualquier accion analoga para impedir que materiales
gue se manejen en la realizacion de actividades riesgosas generen efectos
de riesgo

e La suspension de obras o actividades.

Para ello, las autoridades competentes podran realizar actos de inspeccion y
vigilancia, tal y como se advierte de los siguientes dispositivos licitos del

ordenamiento legal mencionado:

Articulo 2.243: las autoridades competentes, podran realizar por conducto del
personal debidamente autorizado, visitas de inspeccién sin perjuicio de otras
medidas previstas, en las disposiciones aplicables que puedan llevarse a
cabo para verificar el cumplimiento del presente Cédigo y de otros
ordenamientos aplicables. Dicho personal al realizar las visitas de inspeccion,
debera estar provisto del documento oficial que lo acredite como tal y de la
orden escrita con firma autégrafa debidamente fundada, motivada y expedida
por la autoridad competente en la que se precisara el lugar o zona que habra

de inspeccionarse; el objeto de la diligencia y el alcance de ésta.

Articulo 2.244. El personal autorizado al iniciar la inspeccién, se identificara
debidamente con la persona que entienda la diligencia, exhibira la orden
respectiva y le entregard copia de la misma, con firma autégrafa,
requiriéndola para que en el acto designe dos testigos. En caso de negativa o
de que los designados no acepten fungir como testigos, el personal
autorizado podra designarlos, debiendo constar esta situacion en el acta
administrativa que se levante sin que esta circunstancia pueda invalidar los

efectos de la inspeccion.
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Articulo 2.245. En toda visita de inspeccién, se levantard un acta
administrativa en la que se debera hacer constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubiesen presentado en el transcurso la
diligencia. Una vez terminada la inspeccién, se dara oportunidad a la persona
con la que se entendi6 la diligencia para manifestar lo que a su derecho
convenga en relacion con los hechos asentados en el acta administrativa y se
procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendio la diligencia,
por los testigos y personal autorizado quienes entregaran copia del acta
administrativa al interesado. Si la persona con la que se entendio la diligencia
o los testigos se negaren a firmar el acta referida o el interesado se negare a
aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentaran en ella sin que

esto afecte su validez.

Articulo 2.246. La persona con quien se entienda la diligencia, estara obligada
a permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares objeto de
inspeccién en los términos previstos en la orden escrita a que hace referencia

el articulo

Articulo 2.247. La autoridad competente podré solicitar el auxilio de la fuerza
publica para efectuar las visitas de inspeccion o para la ejecucién de las
disposiciones que contempla este Cédigo, cuando alguna o algunas personas
obstaculicen o se opongan a la practica de las diligencias correspondientes,

independientemente de la aplicacién de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 2.248. Con apego al acta de inspeccion, la autoridad ordenadora
requerird al interesado mediante notificacion personal o por correo certificado
con acuse de recibo para que adopte de inmediato las medidas correctivas de
urgente aplicacion, fundando y motivando el requerimiento para que dentro
del término de diez dias hébiles a partir de que surta efectos dicha
notificacién, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga en relacion
con el acta de inspeccion y ofrezca las pruebas en relacion con los hechos u
omisiones que en la misma se asienten. El presunto infractor o su
representante, debera acreditar al momento de comparecer ante la autoridad

correspondiente su personalidad juridica.
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Articulo 2.249. Una vez que el presunto infractor haya expresado lo que a su
derecho convenga, recibidas y desahogadas las pruebas ofrecidas o en caso
de que el interesado no haya hecho uso del derecho que le concede el
articulo anterior dentro del plazo mencionado, se procedera a dictar la
resolucion administrativa que corresponda dentro de los treinta dias naturales
siguientes; misma que se notificara al interesado personalmente o por correo
certificado.

Articulo 2.250. En la resolucién administrativa correspondiente, se sefialaran o
se adicionaran las medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las
deficiencias o irregularidades observadas, el plazo otorgado al infractor para
cumplirla y las sanciones a que se hubiere hecho acreedor conforme a las
disposiciones aplicables. Dentro de los cinco dias habiles que sigan al
vencimiento del plazo otorgado al infractor para subsanar las deficiencias o
irregularidades observadas, éste debera comunicar por escrito y en forma
detallada a la autoridad ordenadora sobre el cumplimiento de las medidas
ordenadas en los términos del requerimiento respectivo. La autoridad
competente a efecto de hacer cumplir lo ordenado, aplicara los medios de
apremio previstos por el Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado sin
perjuicio de la aplicacion de lo establecido por el articulo 2.264 del presente
Libro. En los casos en que proceda, la autoridad correspondiente hara del
conocimiento del Ministerio Publico competente la realizacion u omision de

hechos que pudieran configurar uno o mas delitos.

Articulo 2.267. Se sancionara con el pago de multa por el equivalente de
quinientas a cuarenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de cometer la infraccion a quienes
verifiquen fuentes moviles que no cumplan con las obligaciones establecidas

en el presente Libro o que:

I. Expidan constancias o reportes de verificacién alteradas o que no rednan
los requisitos correspondientes; Il. No entreguen al propietario o poseedor de
una fuente emisora de contaminantes, la constancia correspondiente o en
caso de ser aprobatoria, no adhiera la calcomania o el documento

comprobante respectivo en dicha fuente; Ill. Realicen verificaciones para las
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cuales no estén autorizados; y IV. Usen o0 entreguen constancias,
calcomanias o documentos que acrediten la aprobacién de la verificacion de
emisiones contaminantes sin haber aprobado la verificacion correspondiente.
Sin perjuicio de lo anterior, a quien incumpla cualquiera de las obligaciones
establecidas en este Cdédigo, sera sancionado con la revocacion de la
autorizacion correspondiente. Ademas de las multas que se establecen en las
fracciones anteriores, se haran acreedores a la clausura temporal o definitiva,
parcial o total de los establecimientos y la cancelacién temporal o definitiva,
parcial o total de las autorizaciones de aprovechamiento o uso de la
inscripcién registral de las actividades de que se trate las personas fisicas o
juridicas colectivas que incurran en el supuesto previsto en la fraccion VIl del

articulo anterior.

Articulo 2.282. A los terceros autorizados se les aplicara ademas de lo
establecido en los articulos precedentes, la suspensién de la autorizacion
para verificar emisiones contaminantes por treinta dias habiles en los casos
siguientes: I. Que no se inicie la prestacion del servicio de verificacién dentro
del plazo establecido en la autorizacion; Il. Que previo al inicio de la operacion
del servicio de verificacibn, no se presente a la Secretaria la fianza
establecida en el presente Libro; Ill. Que en cualquier tiempo y por cualquier
causa no permanezca en vigor la fianza durante la vigencia de la autorizacion;
IV. Que no se envie a la Secretaria en los términos establecidos por ésta, la
documentacion requerida para la supervisién y control de la verificacion; V.
Que los establecimientos de verificacion, no cuenten con los elementos
distintivos determinados por la Secretaria para su identificacion; VI. Que
realicen verificaciones para las cuales no estén autorizados; VII. Que no
operen conforme a los sistemas, procedimientos, instalaciones, equipos y
personal técnico de verificacion establecidos en este Libro y en las normas
técnicas estatales o criterios establecidos por la Secretaria, en el programa,
convocatoria, circulares respectivos, asi como cuando se alteren los sistemas,
procedimientos, instalaciones y equipos de verificacion; VIII. Que usen o
entreguen indebidamente constancias, calcomanias o documentos que

acrediten la aprobacién de la verificacion de emisiones contaminantes; y IX.
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Que cobren por la verificacion una cantidad superior a la autorizada por la

Secretaria.

De igual manera el Cédigo Penal del Estado de México, en el Subtitulo Séptimo,

Capitulo 1, sefiala las actividades que incurre en delitos contra el ambiente:

Articulo 231.- A quien circule en vehiculos automotores que hubieren sido
retirados de la circulacion por ser ostensiblemente contaminantes, se le
impondran de tres a seis meses de prisidn y de cincuenta a cien dias multa.
Articulo 232.- Comete también el delito a que se refiere el articulo anterior, el
gue incurra en cualquiera de las conductas siguientes: |. Altere en cualquier
forma, sustituya, destruya, trafigue o haga uso indebido de documentos
oficiales relativos al programa de verificacion de vehiculos automotores; II.
Destine sus establecimientos a actividades diferentes a la verificacion de
emisiones contaminantes, realice en éstos reparaciones mecanicas, venta de
refacciones automotrices o cualquier otra actividad comercial o de servicio
distinta a la verificacion, sin contar con la autorizaciéon emitida por la autoridad
competente; lll. Siendo propietario, responsable o técnico de los verificentros,
condicione la aprobacién de la verificacién vehicular, a la entrega de dadivas
en efectivo o en especie, 0 por cualquier motivo cobre por la verificacion una
cantidad superior a la autorizada oficialmente; IV. Siendo propietario,
responsable o técnico de los verificentros o usuario del servicio, proporcione
documentos falsos, para llevar a cabo la verificacién vehicular; y V. En calidad
de usuario del servicio de verificacién vehicular, ofrezca, prometa o entregue
dinero o cualquier dadiva, con el fin de alterar los resultados de la verificacion
vehicular obligatoria. Al responsable de este delito se le impondran de uno a

cuatro afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Articulo 233.- A los prestadores de servicios ambientales autorizados que
proporcionen documentos o informacién falsos u omitan datos con el objeto
de que las autoridades ambientales competentes otorguen o avalen licencias,
autorizaciones, registros, constancias o permisos de cualquier tipo, se les
impondran de uno a ocho afios de prisién y de treinta a ciento cincuenta dias

multa.
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Articulo 234.- Sera necesario que la secretaria del ramo formule la denuncia
correspondiente para proceder penalmente por los delitos previstos en este
capitulo, a excepcion de lo sefialado en el articulo 229 de este codigo, en
cuyo caso la denuncia la podra formular cualquier ciudadano Se perseguiran
de oficio las conductas establecidas en el articulo 228, fracciones IX y X del

presente Cédigo.

El Codigo de Biodiversidad del Estado de México contiene una serie de
ordenamientos juridicos, para la proteccion del medio ambiente como el aire, el
agua, los suelos, asi como los recursos naturales, la vida y flora, ademas, de los
procedimientos y control sobre la actividad humana que pueda poner en riesgo la
salud publica. También, contiene una serie de garantias basadas en la proteccion
de intereses juridicos directos y concretos, que otorga a personas fisicas y
morales, con la posibilidad de presentar una denuncia que afecte directa o
indirectamente sus intereses. Para ello, es importante ampliar el derecho a la
informacion, ya que con ella se puede ejercitar el cumplimiento de las garantias
procesales ambientales, en contra de las autoridades administrativas, pues
cuando el afectado tiene conocimiento de todo los procedimientos juridicos
establecidos en las normas, se puede ejercer los recursos legales en contra de
los delitos ambientales, como los sefialados en los articulos 2.267, 2.282 y demas
del CBEM, como los articulos 231-234 del Cédigo Penal del Estado de México.

G. Normas técnicas relacionadas con la verificacion vehicular
a. NOM-EM-167-SEMARNAT-2016

Como ya hemos mencionado, la LGEEPA, en su articulo 109 Bis, faculta a la
Federacion, por conducto de la SEMARNAT, para regular la contaminacién de la
atmosfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras. Conforme al articulo 111,
fracciones VIl y XI, de la misma ley, dicha facultad se ejerce a través de la NOM
vigente que entre otros aspectos, establecen los limites maximos permisibles de

emision de contaminantes a la atmoésfera de vehiculos automotores en circulacion,
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considerando los valores de concentracion maxima permisible para el ser humano

de contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de Salud.

En este sentido, a partir del primero de julio de 2017 los conductores de la ciudad
de México y los cinco estados pertenecientes a la megaldpolis, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Tlaxcala y Estado de México fueron sometidos a los métodos de
verificacion vehicular establecidos por la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016.

Antes de la implementacion de la NOM referida, Mario Montafio, presidente del
Colegio de Ingenieros Ambientales de Meéxico, argumentdé que el uso de la
tecnologia permitiria a la autoridad tener un mayor control y a nosotros como
usuarios, mayor garantia que nuestro vehiculo funciona correctamente.*®® Agregé
gue la norma aplicada adecuadamente lograria la disminucién de las emisiones
para estar por debajo de los limites permisibles, fortaleceria la participacion en la
cultura ambiental. Sostuvo que la falta de un buen disefio urbano, las vialidades
insuficientes, el poco apoyo de la ciudadania y la corrupcién en los centros de

verificacién vehicular generan un problema dificil de resolver.**’

Por su parte, Jorge Escobar Martinez, vicepresidente del Colegio de Biélogos de
México, expresd que la norma pretende abordar un tema que tiene origenes
multifactoriales, no siendo un problema de verificacion, sino que existen otras
causas, que ademas podria crear la sobreproduccion de vehiculos y agravar la
situacion de emision de contaminantes.'® Sefialé que debemos atacar problemas
como la mala calidad de los combustibles importados y la movilidad urbana, para
dar respuesta al problema de la contaminacién, que se acentla también por la

geografia de la zona. Aseguro que las medidas de verificacion han demostrado ser

1% Montafio, Mario, citado por Deyden, Andrea, (2016), “Lo bueno, lo malo y lo feo de la nueva

norma ambiental, a ojos de los expertos”, Expansion, de 13 de Junio 2016,
https://expansion.mx/nacional/2016/06/10/lo-bueno-lo-malo-y-lo-feo-de-la-nueva-norma-ambiental-
a-los-ojos-de-los-expertos.
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insuficientes y anticuadas ya que solo establecen controles al final del tinel y no
acciones preventivas integrales. Pero, a pesar de que las medidas actuales deben
acompafarse por otras, la aplicacion de dichas medidas implica un progreso en la
materia de contaminacion. Ademas se podria abrir la puerta para que en nuestro
pais se produzcan y distribuyan vehiculos que consuman menos combustible v,
con ello, emitan menor cantidad de contaminantes a la atmosfera, lo cual se
traduciria no solo en un beneficio directo para el bolsillo de los automovilistas, sino
gue también contribuiria a combatir de manera efectiva el cambio climatico

reduciendo el consumo de combustibles fésiles.%

Con dichos comentarios se hace patente que la NOM no es capaz, por si sola de
terminar con el problema de la contaminacién ocasionado por los vehiculos, sin
embargo, también hace patente que su correcta aplicacion ayudaria. Por tanto,
advertimos nuevamente la importancia de la correcta aplicacion de las normas

técnicas bajo estudio.

La NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 establece que los cambios tecnoldgicos
deben servir de base para definir los métodos de prueba y los procedimientos de
evaluacion de emisiones de contaminantes, asi como el establecimiento de limites
de emision mas estrictos para la flota vehicular en la Megalopolis, estimada en
mas de 5.3 millones de vehiculos automotores, de los cuales el 75% son

particulares.

Para la determinacién de las medidas previstas en la NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016 se tomaron en consideracion los diferentes cambios tecnoldgicos que ha
tenido la flota vehicular en circulacion, que van desde vehiculos carburados, los
vehiculos equipados con convertidor catalitico oxidativo de dos vias, convertidor
catalitico oxidativo y reductivo de tres vias e inyecciéon electrénica, hasta
los vehiculos equipados con sistema de diagndstico a bordo (SDB), o (OBDII por
sus siglas en inglés), y del sistema de diagnostico a bordo desarrollado por la
Union Europea (EOBD por sus siglas en ingles) o similares, cambios

tecnoldgicos que deben servir de base para definir los limites maximos permisibles

199 1 dem.

67



de emisién, los métodos de prueba y los procedimientos de certificacion de

emisiones que resulten proporcionales a dichos cambios tecnologicos.

La NOM establece limites maximos permisibles de emisiones para aquellos
vehiculos que utilizan gas licuado de petrdleo, gas natural y otros
combustibles alternos, tomando en consideracion los cambios tecnoldgicos
sefialados en el péarrafo anterior. También establece los limites maximos
permisibles de emisiébn para aquellos vehiculos que antes del afio 2006 no
estaban obligados a contar con un sistema de diagndéstico a bordo, incluso por
aguellos que no cuenten con un convertidor catalitico de tres vias e inyeccion
electronica, pues el cumplimiento con los limites indicados depende del

mantenimiento de dichos vehiculos.

Ademas, la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia determina al sistema
de diagnostico a bordo como el método de prueba principal para certificacion de
emisiones de vehiculos en circulacion. Debemos recordar que a partir del afio
2006, existe la obligacion de que los vehiculos nuevos, desde que salen de la
planta, cuenten con el sistema de diagnéstico a bordo, en virtud de que
tecnoldgicamente el referido sistema, garantiza las bajas emisiones vehiculares,
pues monitorea de manera constante el funcionamiento de todos los demas
sistemas involucrados en el control de emisiones. De esta forma, al someterse a
procedimientos de verificacion vehicular, solamente se confirman las condiciones
del vehiculo mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y no con base en una
mera inspeccion visual o una medicion de gases en el escape que no permiten
identificar los fallos en los componentes del motor que contribuyen al incremento
en las emisiones contaminantes. Esto es importante ya que permite medir con
certeza la cantidad de gases contaminantes que se emiten a la atmdsfera por los

vehiculos de combustion.

Los sistemas OBDII, EOBD o similares pueden presentar diferencias entre si,
respecto de los dispositivos 0 sensores que los conforman, por lo que, para dar
certeza respecto de los dispositivos o0 sensores de diagnostico que se emplean

como método de prueba de acuerdo a lo previsto en la presente norma oficial
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mexicana de emergencia, se consideran como obligatorios en su evaluacion
solamente los identificados como Monitores del Sistema de Deteccion de
Condiciones Inadecuadas de Ignicién en Cilindros, del Sistema de Eficiencia del
Convertidor Catalitico, del Sistema de Combustible, del Sistema de Sensores
de Oxigeno y del Sistema de Componentes Integrales, por ser éstos los
directamente relacionados con los procesos de los que provienen las emisiones de

los vehiculos.

La norma para proteger el medio ambiente y al mismo tiempo salvaguardar la
seguridad juridica de los ciudadanos obligados al cumplimiento de la presente
norma, establece previsiones para el caso en que no sea posible para los centros
o unidades de Vverificacion vehicular la lectura de los monitores o
dispositivos sefialados en el parrafo anterior y que, por esta razén, las autoridades
competentes determinen la aplicacion excepcional de otros métodos de prueba;
dichas previsiones consisten en el establecimiento de limites maximos permisibles
de emision medibles a través del escape de dichos vehiculos, limites que son
mas estrictos que los definidos para los vehiculos que no cuentan con el sistema
de diagnostico a bordo; tal diferencia se justifica por el hecho de que los vehiculos
equipados con dicho sistema tienen, desde su fabricacion, condiciones de

funcionamiento y rendimiento superiores a las de los que no cuentan con él.

Asimismo, la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia establece medidas
adicionales para identificar a los vehiculos ostensiblemente contaminantes
sefialando los limites maximos permisibles de emisién en vialidad que permitan
dicha identificacion mediante equipos de deteccibn remota, asi como las
caracteristicas de dichos equipos y el mecanismo para realizar dicha medicion.
Los limites maximos de emision en vialidad que se establecen para identificar a un
vehiculo como ostensiblemente contaminante constituyen parametros confiables
porque en los mismos se ha considerado el margen de error aceptable en la
medicibn de emisiones por deteccion remota, por lo que podran
sustentar técnicamente y dar certeza a los ciudadanos sobre la informacién

técnica captada por tal deteccion.
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La Norma Oficial Mexicana de Emergencia no se agota, aun, ante el cambio en las

condiciones meteoroldgicas, sino que se mantiene al existir un incremento en las

emisiones por el aumento de la flota vehicular y de otras fuentes de emisién, por lo

que la

manera en que las medidas previstas en el presente instrumento

contribuyen a proteger a la salud de la poblacion es a través del establecimiento

de parametros de control mas estrictos ycompletos para las emisiones

provenientes de los vehiculos automotores.**

La Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016,

contien

e como principales objetivos: ***

Establecer los maximos niveles de emision de gases contaminantes para
todos los vehiculos automotores que circulen en la Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, incluyendo
aquellos que presten cualquier tipo de servicio publico, federal o local, asi
como todo tipo de servicio privado regulado por las leyes federales o

locales en materia de autotransporte.

Establecer limites méaximos permisibles de emisiones provenientes de los
vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de

petréleo, gas natural u otros combustibles alternos.

Establecer limites maximos permisibles de emision provenientes del
escape de los vehiculos automotores en circulacién que usan Diesel como

combustible;

Establecer limites maximos permisibles de emisién de hidrocarburos,
monoxido de carbono, oxigeno y 6xidos de nitrdgeno, los niveles minimo y
maximo de la suma de mondxido y bioxido de carbono y el Factor Lambda,
asi como los limites relacionados al coeficiente de absorcion de luz,

particulas y al porcentaje de opacidad provenientes del escape de los

1% Norma Oficial de Emergencia NOM-MX-167-SEMARNAT-2016, Diario Oficial de la Federacién,
el 7 de junio de 2016.

11 dem.
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vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina y diésel,

respectivamente.

e Establecer los métodos de prueba para la certificacion de las emisiones
provenientes de los vehiculos automotores que circulan en la Ciudad de

México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

e Establecer las especificaciones de los equipos de medicidon que se utilicen
para la aplicacion de los métodos de prueba previstos en la Norma Oficial

Mexicana de Emergencia.

e Establecer las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicién de
emisiones objeto de la presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia a

través de métodos de deteccidon remota.

Los contenidos en la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016 se muestran en la siguientes tablas::

Tabla 4: Limites méaximos permisibles de emision para vehiculos que utilizan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y diesel, que se obtienen en
laboratorios aprobados y acreditados de acuerdo con lo especificado en la NOM-
042-SEMARNAT-2003

Estandar de durabilidad a 80,000 km
CO g/km HCNM g/km NOx g/km Part (1) g/km HCev (2) g/prueba
Gz, Crasalili @ Gasolina, gas Gasolina, gas Gasolina
Estandar Clase gasL.P.y Diesel L.P.y gas Diesel Lp i tural Diesel LP ! ] Diesel Lp Diesel
gas natural = .P. y gas natural .P.y gas natura y gas L.P.
VP
A 211 0.156 0.25 0.62 - 0.050
CLlyVuU
CL2y VU 2.0
2.74 0.200 0.44 0.62 - 0.062
CL3yVU
CL4yVU 311 0.240 0.68 0.95 - 0.075
B VP
- 0.050
CL1yVuU 211 0.099 0.249 2.0
CL2yVuU - 0.062
CL3yVU
2.74 0.121
CL4yVU - 0.075

(1) Aplica s6lo para vehiculos a diesel.
(2) Hidrocarburos evaporados. Aplica sélo para vehiculos a gasolina y gas L.P.
Estandar A. Limites maximos permisibles para vehiculos afio modelo 2006 y hasta 2009.
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Tabla 5: Limites maximos permisibles de emision para vehiculos que utilizan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y diesel, que se obtienen en
laboratorios aprobados y acreditados de acuerdo con lo especificado en la NOM-
042-SEMARNAT-2003

Estandar de durabilidad a 100,000 km
HC +
CO g/km HC g/km NOx g/ NOx g/km Part (1) g/lkm HCev (2) g/prueba
km
o A Gasolina, ;
Gasolina, gas . Gasolina, . gasLP.y . Gasolina, . Gasolinay .
Estandar Clase L.P.y gas Diesel gasL.P.y Diesel gas Diesel gasL.P.y Diesel gas LP Diesel
natural gas natural et gas natural
B VP 125 0.64 0.125 0.56 0.100 0.50 - 0.050 20

CLyWU

Clase 1

CLyw 226 0.80 0.162 0.72 0.125 0.65 B 0.070
Clase 2

CLyvu 2.83 095 0.200 0.86 0.137 078 - 0.100
Clase 3

(1) Aplica so6lo para vehiculos a diesel.
(2) Hidrocarburos evaporados. Aplica solo para vehiculos a gasolina y gas L.P.
Estandar B. Limites maximos permisibles para vehiculos afio modelo 2007 y posteriores.

TABLA 6. Factores de proporcionalidad para determinar los niveles maximos de
emisién que un vehiculo automotor en circulacion con Sistema de Diagndéstico a
Bordo (OBD I, EOBD o Similar) puede alcanzar.

el Sk OBD II
contaminante Similar
HC
. 4x 1.5x
Hidrocarburos
CO
Monoxido de 3.2x 1.5x
Carbono
NOx
Oxidos de 7.5x 1.5x
Nitrégeno

TABLA 7. Limites Maximos Permisibles de Emision del Método de Prueba
Dinamica para vehiculos automotores en circulacion que usan gas licuado de
petréleo, gas natural u otros combustibles alternos y cuyo peso bruto vehicular es
mayor de 400 y menor a 3,857 kilogramos
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1)
@

i Avi Dilucién
. Monéxido de Oxidos de p
o H|dr0(|:_|aéburos Carbono Nitrégeno Oxigeno (CO+C02)
Caracteristica (HC) (co) (NOx) (©2) cmol/mol Lambda
Vehicular e cmol/mol pmol/mol CTOVTOI (% vol.)
(hppm) (% vol.) ) (% vol.) _ _
minimo Maximo
1993y
anteriores 200 1 1,000 2 7 14.3 1.05
1994y
posteriores 100 1 1,000 2 7 14.3 1.05

Nota de equivalencias: 1.- ppm o hppm ( umol/mol) y 2.-

TABLA 8. Limites Maximos Permisibles de Emision del
Estatica para vehiculos automotores en circulacion que usan gas licuado de
petréleo, gas natural u otros combustibles alternos y cuyo peso bruto vehicular es
mayor a 3,857 kilogramos

% vol. (cmol/mol)

Método de Prueba

s - Dilucién
: Monéxido de Oxidos de .
o Hldroiacrburos Carbono Nitrégeno Oxigeno (CO+CO2)
Caracteritica = (o) (NO») © emolimol Lambda
ehicular pmol/mol el umol/mol CTO fTIIO (% vol.)
(hppm) (% vol.) (ppm) G el)
minimo Méximo
1993y
anteriores 220 1 NA (2) 2(1) 7 14.3 1.05 (1)
1994y
posteriores 150 1 NA (2) 2(1) 7 14.3 1.05 (1)

No aplica para vehiculos automotores que operan con mezcla pobre en ralenti.
No aplica para la medicion en prueba estatica.
Nota de equivalencias: 1.- ppm o hppm ( pmol/mol) y 2.- % vol. (cmol/mol)

TABLA 9. Limites Maximos Permisibles de Emision del
Dinamica para vehiculos automotores en circulacibn que usan gasolina como
combustible y cuyo peso bruto vehicular es mayor de 400 kilogramos y menor a

3,857 kilogramos.

Método de Prueba

- A Dilucién
: Monoxido de Oxidos de p
- H|droc|:_|arburos o Nitrégeno Oxigeno (CO+CO02)
Coractersiioa o (co) (NOY) © cmol/mol i
ehicutar pmolimo cmol/mol umol/mol CTO mo (% vol.)
(hepm) (% vol) (ppm) el
minimo Méaximo
1993y
TS 350 25 2,000 2.0 13 16.5 1.05
1994 a 2005 100 0.7 700 2.0 13 16.5 1.03

Nota de equivalencias: 1.- ppm o hppm ( umol/mol) y 2.- % vol. (cmol/mol).
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TABLA 10. Limites Maximos Permisibles de Emision del Método de Prueba
Estatica para vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina como
combustible y cuyo peso bruto vehicular es mayor de 3,857 kilogramos.

. Mondxido de I
Hldroca(;buros o —— Oxigeno (CO+CO2)
H O:
Tren motriz (HO) (CO) (02) cmol/mol Lambda
pmol/mol Sl cmol/mol (% vol.)
0,
(hppm) % vol.) (% vol.)
minimo maximo
1993y NA/1.05
; . 2. 1 16.
anteriores 3.0 0 3 65 Ralenti/crucero
1994 a 2005 0.5 20 13 165 NA/1.03 Ralenti/
crucero

Nota. El valor del Factor Lambda no aplicara en el caso de la prueba en ralenti
Nota de equivalencias: 1.- ppm o hppm ( pmol/mol) y 2.- % vol. (cmol/mol).

TABLA 11. Limites de opacidad para vehiculos automotores que usan diesel como
combustible y cuyo peso bruto vehicular es mayor de 400 kilogramos y menor a

3,857 kilogramos.

Caracteristica Coeficiente de absorcion : ®
Tren motriz de luz (m-1) CpzEiEn ()
2003 y anteriores 2.00 57.68
2004 y posteriores 1.50 47.53

TABLA 12. Limites de opacidad para vehiculos automotores que usan diesel como

combustible y cuy bruto vehicular mayor de 3,857 kilogramos.

Caracteristica Coeficiente de absorcién - .
Tren motriz de luz (m-1) Opacidad (%)
1990 y anteriores 2.25 61.99
1991 y posteriores 1.50 47.53

TABLA 13. Criterios de aprobacion, rechazo o repeticion del Método de Prueba a
través del Sistema de Diagndéstico a Bordo.
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Criterio Aprueba si: Rechazo si:
La conexion es exitosa realizando no mas
» de tres intentos, seglin lo sefialado en el
Conexion con la | Método de Prueba a través del Sistema de

interfaz SAE J1962

Diagnostico a Bordo
(numeral 6.1.2.4)

Caédigos de

preparacion (RC)

Todos los de
son reconocidos en
estado "Ready" o "Listo" en los5 monitores

sefialados en el numeral 5.2.1.2

codigos preparacion

Monitores
de Prueba OBD
cinco monitores)

(Método
Il con

Los monitores siguientes, no presentan falla:

1. Sistema de Deteccion de
Condiciones Inadecuadas de Ignicibn en
Cilindros.

2. Sistema de Eficiencia del

Convertidor Catalitico.
3. Sistema de Combustible.
4. Sistema de Sensores de Oxigeno.

5. Sistema de Componentes Integrales.

Falla cualquiera de los
monitores siguientes:
1. Sistema de Deteccién de

Condiciones Inadecuadas de Ignicién en
Cilindros.

2. Sistema de Eficiencia del

Convertidor Catalitico.
3. Sistema de Combustible.
4. Sistema de Sensores de Oxigeno.

5. Sistema de Componentes Integrales.

TABLA14. Limites méaximos permisibles en vialidad para vehiculos automotores a

gasolina.

Vehiculos ostensiblemente contaminantes a gasolina

Hidrocarburos Oxidos de Nitrégeno Monéxido de Carbono
(HC) (NOX) (CO)
hppm ppm % vol.
600 2,500 45

TABLA 15. Limites maximos permisibles en vialidad para vehiculos automotores a

diesel.

Vehiculos ostensiblemente contaminantes a diesel

Particulas Oxidos de Nitrégeno
(PM) (NOX)
g carbono/100 g combustible ppm
0.50 3,000

TABLA 16. Datos minimos requeridos para la base de datos que se generara por

sensor remoto.
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Descripcion Tipo gumero de
aracteres

Numero identificador de cada vehiculo evaluado durante un dia Numérico 5
Fecha actual y hora Fecha -
Hora del dia en hora: minutos: segundos Hora
Ciudad (en base al catalogo INEGI, de entidad Federativa) Caréacter 2
Fecha en que se realiz6 calibraciéon Fecha
Hora en que se realizé una calibracion Hora
Identifica los datos validos de lecturas de emisiones Carécter 1
Identificacion de datos validos en lecturas de velocidad y aceleracion Caréacter 1
Aceleracion en km/h*s Decimal 2,4
Velocidad en km/h Decimal 24
Pendiente de la vialidad Decimal 2,1
Potencia especifica vehicular en kW/tonelada Decimal 2,1
Concentracion de CO en por ciento en volumen Decimal 2,4
Concentracion de CO2 en por ciento en volumen Decimal 2,4
Concentracién de hidrocarburos en ppm ( en base a hexano) Decimal 4.4
Concentracién de NO en ppm Decimal 4,4
Particulas en gramos de particulas de diesel por 100 gramos de combustible Decimal 1,2
Temperatura ambiente Decimal 2,1
Presién ambiental Decimal 2,3
Humedad relativa Numérico
Placa Carécter 11

TABLA 17. Limites Maximos Permisibles de Emision para vehiculos automotores
aflo modelo 2006 y posterior del Método de Prueba Dinamica, aplicables en
pruebas de excepcion a los lineamientos de la presente norma.

. . Dilucié
Hidrocarburos IS O {elaseh Oxigeno e
de Carbono | Nitrégeno 9 (CO+CO2)
Caracteristica (HC) (o) (NOX) (02) — el .
Vehicular pmol/mol - umol/mol cmol/mol (% vol.)
(hppm) (% vol.)
(% vol.) (Ppm) minimo | Maximo
13 16.5
2006 y posterior 80 0.4 250 0.4 1.03
* 14.3*

Nota de equivalencias: 1.- ppm o hppm ( pmol/mol) y 2.- % vol. (cmol/mol).
Valores aplicados para vehiculos automotores a gas natural de fabrica.

76



TABLA 18. Limites Maximos Permisibles de Emisién para vehiculos automotores
afio modelo 2006 y posterior del Método de Prueba Estética, aplicables en

pruebas de excepcion a los lineamientos de la presente norma.

- Dilucién
Hidrocarburos M%”;’é'gr?ode Oxigeno (Coﬂzgz)

Tren motriz (HC) (co) (©2) cmol/mol Lambda

paretbiure! cmol/mol CTOI/mOI (% vol.)

(hppm) (% vol.) (% vol.) _ -
minimo maximo
2006 y 13 16.5 1.03

posteriores 100 0.5 2.0 7* 14.3* Crucero

Nota. El valor del Factor Lambda no aplicara en el caso de la prueba en ralenti.
Nota de equivalencias: 1.- ppm o hppm ( pmol/mol) y 2.- % vol. (cmol/mol).
*Valores aplicados para vehiculos automotores a gas natural de fabrica.

TABLA 19. Datos del Centro de Verificacion o Unidad de Verificacion.

Descripcion

No. de folio del certificado

Entidad Federativa del Centro (segun INEGI)
0 Unidad de Verificacion Vehicular

Numero de Centro o Unidad de Verificaciéon Vehicular

Nombre y clave del técnico verificador

Fecha de la prueba

Hora de la prueba

Tipo de verificacion

TABLA 20. Datos del vehiculo.

Descripcion

Numero de tarjeta de circulacion

Lectura del odémetro (km)

Ano modelo del vehiculo

Placas

Clase

Tipo de combustible

Marca

Submarca

Numero de identificacion vehicular (VIN)
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Tipo de servicio

Numero de cilindros

Tipo de carroceria

TABLA 21. Registro de datos minimos requeridos, para diesel (Conforme a

la NOM-045-SEMARNAT-2006)

Nombre Descripcion

Placas del vehiculo, se deben excluir los caracteres I, N, O, Q., y se
deben validar las placas conforme la Norma Oficial Mexicana NOM-001-
SCT-2-2000, placas metdlicas, calcomanias de identificacion y tarjetas
de circulacién empleadas en automoviles, autobuses,

PLACAS camiones, midibuses, motocicletas y remolques matriculados en la
republica mexicana, licenciafederal de conductor y calcomania de
verificacion fisico-mecéanica- especificaciones y métodos de prueba, y en su
caso, conforme la normativa de placas y tarjetas asignadas a cada estado y
cada tipo.

NOMBRE Nombre o razén social del duefio del vehiculo segun tarjeta de circulacion

ESTADO Domicilio del duefio del vehiculo segun tarjeta de circulacién

MARCA Marca del vehiculo

MODELO Afio modelo del vehiculo

MODELO_DSL Afio modelo del motor a diesel

VERIFICACION ANT Opacidad (%) de la verificacién previa

ALIM_COMB Tecnologia de alimentacion de combustible

CILINDROS Numero de cilindros del motor

TEMP_MOT Temperatura del aceite del motor, en grados centigrados
Promedio de las revoluciones minimas o de ralenti del motor a diesel de las

MIN_RPM - e

- cuatro aceleraciones vélidas.
MAX RPM Promedio de _Ias re\{qlumones méximas del motor a diesel de las
— cuatro aceleraciones validas
OPACIDAD Promedio de las cuatro aceleraciones validas
PBV Intervalo de Peso Bruto Vehicular

Fuente: Las tablas de la 4 a la 21 que se muestran, se encuentran contenidas en
la Norma Oficial de Emergencia, NOM-EM-167-SEMARNAT-2016. Diario Oficial
de la Federacion de 7 de junio de 2016.

78




b. Norma Mexicana NMX-EC-17020-INMC-2014ISO/IEC 17020:2012

La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas,
expidié la Declaratoria de Vigencia de las Norma Mexicana NMX-EC-17020-INMC-
2014.**2 Dicha NMX fue elaborada, aprobada y publicada como Proyecto de
Norma Mexicana bajo la responsabilidad del Organismo Nacional de
Normalizacién denominado Instituto Mexicano de Normalizaciony Certificacion,
A.C. (IMNC). Se refiere a la evaluacion de la conformidad-requisitos para el
funcionamiento de diferentes tipos de unidades (organismos) que realizan la
verificacion. La NMX contiene los requisitos para la competencia de las unidades
gue realizan verificacion y para la imparcialidad y coherencia de sus actividades
de verificacion. Se aplica a las unidades de verificacion de los tipos A, B o C, como

se define en esta Norma Mexicana, y a todas las etapas de verificacion.

Para la aplicacion correcta de la presente Norma Mexicana, la Entidad Mexicana

de Acreditacion a. c. establece varios puntos.

La unidad de Verificacion debe describir cualquier relacion que pudiera afectar su
imparcialidad a un grado relevante, usando diagramas organizacionales u otros
medios. Ejemplos de relaciones que podrian influenciar la imparcialidad, incluyen,

pero no estan limitadas a:
Relaciones con una organizacion matriz.
e Relaciones con departamentos dentro de la misma organizacion.
e Relaciones con compafias relacionadas u organizaciones.
e Relaciones con reguladores.
e Relaciones con clientes.

e Relaciones de personal.

112 peclaratoria de vigencia de las normas mexicanas NMX-EC-17020-IMNC-2014, NMX-EC-

17024-IMNC-2014 y NMX-EC-17065-IMNC-2014.0p.Sit.
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e Relaciones con organizaciones de disefio, manufactura, proveedoras,
instalacion, adquisiciones, posesion, uso o mantenimiento de los elementos

verificados. '3

1. Requisitos administrativos para la acreditacion y funcionamiento de las

diferentes unidades que realizan la verificacion.

Para Personas Morales. Debe presentar acta constitutiva de la Unidad de
Verificacién (Organismo de Inspeccién) o de la Organizacion a la que pertenece o
en su caso copia certificada del acta constitutiva, decreto de gobierno o estatutos
de la organizacion. Todos los documentos deberan ser con validez oficial. Dentro

de su objeto social se debe considerar la realizacion de: auditorias ambientales

El acta constitutiva de la unidad de verificacion debera cumplir con los criterios de
independencia correspondiente al tipo de unidad de verificacion conforme a lo
establecido en la norma NMX-EC-17020-IMNC vigente. Las personas fisicas
deberan presentar su constancia del Registro Federal de Contribuyentes

acompafiado de: acta de nacimiento y/o Clave Unica de Registro de Poblacién.***

2.- Requisitos estructurales - Organizacion y Gestion para las unidades de

verificacion.

El tamafio, la estructura, la composicion y la gestion de una unidad de verificacion,
en conjunto, deben ser adecuados para el desempefio competente de las
actividades de la unidad de verificacién dentro del alcance para el cual la unidad
de verificacidén esta acreditada. La unidad de verificacion debe tomar medidas para
mantenerse apropiadamente informada sobre novedades técnicas y normativas
concernientes a sus actividades, deben mantener su capacidad y competencia
para llevar a cabo actividades de verificacion realizadas con poca frecuencia
(normalmente con intervalos mas largos a un afio). La unidad de verificacion

puede demostrar su capacidad y competencia para actividades de verificacion

s Norma Mexicana NMX-EC-17020-INMC-2014ISO/IEC 17020:2012.

Consultaema.mx:75/pgtinformativo/GENERAL/UV/Documentos_por_area/Gas_Natural-GN/MP-

IJLEOlO%ZO(ApIicacién%20de%20la%20N MX-EC-17020%20para%20gas%20natural)%2002.pdf.
Ibidem.
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realizadas con poca frecuencia mediante la realizacibn de verificaciones
simuladas, en instalaciones de manufactura o de entrenamiento (en campo y
gabinete) incluso con otra Unidad de Verificacion en materia de Auditoria
Ambiental. Debera contar con un organigrama actualizado 6 documentos que
indiquen claramente las funciones y lineas de autoridad para el personal dentro de
la unidad de verificacion, indicando la posicion del gerente técnico y gerente de

calidad.

Con el fin de asegurar que las actividades de verificacion son llevadas a cabo de
acuerdo con la norma, el gerente técnico y cualquier sustituto, deben tener la
competencia técnica necesaria para entender todas las cuestiones involucradas
en el desarrollo de las actividades de verificacion. El Gerente Técnico y los
Gerentes Técnicos Sustitutos deberdn ser acreditados como auditores
coordinadores y deberan tener acreditada al menos una especialidad. Adicional a
lo anterior se debe considerar los requisitos indicados en la Convocatoria para
obtener la acreditacion y aprobacion como auditor ambiental. Con lo cual el
gerente técnico y gerente técnico sustituto deberan ser evaluados por el grupo
evaluador de la ema, ademas de la evaluacion como auditor coordinador, en los

siguientes temas:

e Conocimiento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su
Reglamento, respecto a la acreditacién y operacion de las unidades de
verificacion (organismos de inspeccion).

e Sistema de calidad de la unidad de verificacion (organismo de inspeccion),
y la norma de acreditacion.

e Norma Mexicana NMX-AA-162-SCFI-2012 Auditoria Ambiental

e Metodologia para realizar auditorias y diagnosticos, ambientales y
verificaciones de cumplimiento del plan de accion

e Determinacion del nivel de desempefio ambiental de una empresa -

Evaluacion del desempefio de auditores ambientales.
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e Directrices del Proceso de certificacion.!®.

Al respecto esta norma es una de las acciones mas importantes a desarrollar en
materia de cambio climético, porque su implementacién no requiere de mayores
cambios, sino simplemente regularizar parametros de eficiencia para los vehiculos
ligeros que se venden en el pais y promover un ahorro en emisiones derivado de
mejores tecnologias disponibles. La ampliacion del periodo al 2017 y 2018 no
implica una mejora en rendimiento, pero si implica seguir midiendo bajo el mismo
promedio ponderado por segmento de vehiculos que estos sigan cumpliendo con
la eficiencia establecen la misma norma a los vehiculos de afio-modelo 2017.**

M5 pbidem.
18 Ipidem.
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CAPITULO TERCERO

METODOLOGIA

[. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Antes de indicar la ruta metodoldgica de la investigacion es importante sefialar el
objetivo general y particulares de esta investigacion, ya que de ellos depende la
eleccion de los métodos y técnicas. Los métodos y técnicas deben ser idéneos

para alcanzar los objetivos.

El objetivo general de nuestra investigacion es:

Determinar si la aplicacion de las normas ambientales: NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016 y NMX-EC-17020-IMNC-2014 ISO/IEC 17020:2012 son
eficientes en los municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan, del Estado de

México.

Por otra parte, los objetivos particulares son desagregados del objetivo general, lo
especifican sin extralimitarlo. Por tanto, el cumplimiento de cada objetivo particular
de nuestra investigacion contribuye al logro del objetivo general. Esta investigacion

tiene tres objetivos particulares, estos son:

e Determinar la cantidad de usuarios de centros de verificacion en los
municipios de municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan que
ofrecen gratificaciones para que sus vehiculos pasen la verificacion y las
razones, en perjuicio de la eficiente aplicacion de la NOM-EM-167-
SEMARNAT-2016.

e |dentificar la percepcion de los duefios de vehiculos automotores de los
municipios de municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan sobre la
relacion entre la verificacién vehicular y el combate a la contaminacién

atmosférica.
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e Determinar la percepcion de los duefios de vehiculos automotores de los
municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan sobre la aplicacion de la
NMX -EC-17020-IMNC-2014 ISO/IEC 17020:2012.

[I. HIPOTESIS

La hipétesis de esta investigacion es: Los usuarios de los verificentros de los
municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan del Estado de México otorgan
gratificaciones para obtener la verificacion de sus vehiculos automotores y los
verificentros no son debidamente monitoreados por las autoridades competentes
(segun la percepcion de los usuarios encuestados), por tanto, no se aplican
eficientemente las normas ambientales NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y NMX -
EC-17020-IMNC-2014 ISO/IEC 17020:2012 vy, dificilmente se cumple la finalidad

para la cual fueron creadas.

Como se advierte en la hipotesis, pero también a lo largo de este trabajo, el
estudio se delimita a los municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan, del
Estado de México. La principal variable es la aplicacién eficiente de las normas
técnicas NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y NMX -EC-17020-IMNC-2014 ISO/IEC
17020:2012. Se trata de una hipotesis de trabajo descriptiva ya que se caracteriza
por sefalar la presencia de cierto hecho o fenbmeno. Es decir, se trata de una
simple afirmacion sujeta a comprobacion. Aunque se puede hacer referencias a

las causas del fenbmeno, no se busca explicarlos sino mostrar su presencia.

[II. METODOS Y TECNICAS

El presente trabajo es una investigacion de tipo descriptivo simple, no
experimental, de enfoque cuantitativo. Por tanto, el método inductivo que parte de
la observacion de casos particulares o hechos concretos para establecer

conclusiones generalizadas es el método apropiado y, por tanto, el que utilizamos.
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En cuanto a las técnicas, utilizamos los cuestionarios para la recopilacion de datos
y la estadistica para el analisis de los datos. Asi, empleamos las técnicas de la
estadistica descriptiva a los resultados de los cuestionarios, mismos que
aplicamos a una muestra de usuarios de los verificentros de los municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan, en el Estado de México. Seleccionamos
dichos municipios ya que representan una gran cantidad o alto porcentaje del
parque vehicular que circula diariamente en el ZMVM (aproximadamente millén y
medio de vehiculos particulares).**’ En los Gltimos quince afios el parque vehicular
en el Estado de México alcanzé un aumento del 400% y en el ultimo afio como
consecuencia de la falta de centros de verificacion en la Ciudad de México, ha
ocasionado una mayor alza en la matricula de los municipios conurbados de la

ciudad de México. 118

La investigacion se enfocd en recoger datos que se refieren a una muestra de

usuarios de los verificentros en los municipios Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan.
Los verificentos escogidos son:
e Municipio de Naucalpan
NA — 948, ubicado en calle los Tarahumaras, colonia Santa Cruz Acatlan.
NA — 945, ubicado en calle Alamos 45, colonia Los Alamos.
e Municipio de Atizapan.
AT — 905, ubicado en boulevard Adolfo Lopez Mateos 65, colonia El Potrero.

AT — 988, ubicado en calle Pioneros del Cooperativismo 240, colonia México

Nuevo.

e Municipio de Tlalnepantla.

7 “Edomex aporta mas al crecimiento vehicular que la CDMX”, Octavio Amador, El economista 17

marzo 2016. https://www.eleconomista.com.mx/politica/Edomex-aporta-mas-al-crecimiento-
vehicular-que-la-CDMX-20160317-0151.html
2 1dem.
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TL — 972, ubicado en avenida Morelos 31, colonia Xocoyohualco.

TL — 903, ubicado en avenida Sor Juana Inés de la Cruz7, colonia Tlalnepantla

Centro.

Se trata de una muestra de conveniencia en una primera etapa, es decir, una
muestra que no se extrae por un método aleatorio bien definido. Asi,
seleccionamos dos verificentros por cada municipio para dar un total de seis
verificentros. Sin embargo, una vez seleccionados los verificentros, la encuesta se
aplic6é de manera aleatoria. Por tanto, se traté de un tipo de muestreo aleatorio
simple, sin reposicion en cada uno de los seis verificentros previamente
seleccionados. Lo que implica que un individuo seleccionado para la muestra una
vez ya no pude ser seleccionando nuevamente, por tanto, cada usuario

seleccionado solo pudo responder un cuestionario.

[V. PROCEDIMIENTO

Se aplicaron 250 cuestionarios en cada uno de los seis centros de verificacion
seleccionados (dos verificentros por municipio). Los cuestionarios se aplicaron
durante los meses de abril a junio de 2018, es decir, parte del primer periodo de
verificacion, lo que implica que de los 5 engomados (amarillo, rosa, rojo, verde y

azul), entrevistamos a usuarios con tres diferentes engomados (rojo, verde y azul).

Durante el mes de abril entrevistamos a usuarios con engomado rojo y verde, con
terminaciones de placas 3y 4,y 1y 2, respectivamente. Durante el mes de mayo,
entrevistamos a usuarios con engomado verde y azul, con terminaciones de
placas 1y 2, y 9 y O respectivamente. Durante el mes de junio, entrevistamos a

usuarios con engomado azul, con terminacion de placas 0y 9.

En cuanto a las preguntas del cuestionario, se realizaron siete preguntas, cada
una se encuentra relacionada con un objetivo particular, como se muestra en la

siguiente tabla:
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Pregunta

Objetivo particular

¢Ha dado usted gratificacion extra
para que su vehiculo pase la
verificacion u  obtenga una
calcomania que le permita circular

con mayor frecuencia?

Objetivo particular 1

¢JAfina su vehiculo antes de cada

verificacion?

Objetivo particular 1

¢ Considera que la verificacién en
los vehiculos automotores ayuda a

contrarrestar la contaminacion?

Obijetivo particular 2

En caso le hayan pedido alguna
ayuda o gratificacion, ¢qué

cantidad le pidieron?

Objetivo particular 1

¢Ha observado usted personal de
la Secretaria de Ecologia o de
alguna otra autoridad Ambiental

que inspeccione las verificaciones?

Obijetivo particular 3

¢Considera que los equipos de

verificacién estan en buen estado?

Objetivo particular 3

SPor qué da o no da, una

gratificacion?

Objetivo particular 1
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En suma, el procedimiento fue el siguiente:

1.

Se elaboraron preguntas que permitieron obtener informacion de acuerdo a
los objetivos particulares de esta investigacion.

Se seleccionaron dos verificentros por cada municipio estudiado.

Se aplicaron los cuestionarios aleatoriamente a los usuarios de los
verificentros seleccionados.

Una vez aplicados los cuestionarios, se recopilaron los datos en una matriz
utilizando el programa Microsoft Excel.

Se utilizaron las herramientas de la estadistica descriptiva para analizar los

datos recopilados.

88



CAPITULO CUARTO
RESULTADOS

En este capitulo presentamos los datos obtenidos en la investigacion, asi como el
andlisis de dichos datos.

|. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 1

¢, Ha dado usted gratificacion extra para que su vehiculo pase la verificacion

u obtenga una calcomania que le permita circular con mayor frecuencia?

La pregunta se relaciona con el objetivo particular 1. Con ella se busca determinar
si la Norma Oficial de Emergencias NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, se aplica
eficientemente en la verificacion de los automotores de combustion interna en los

municipios de Atizapan, Naucalpan y Tlalnepantla.

La grafica 1, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta uno durante el mes
de abril de 2018. Los usuarios encuestados fueron usuarios con vehiculos con
calcomanias color rojo, terminacion de pacas 3 y 4 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacién, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color verde con terminacion de placas 1 y 2 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.
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Grafica 1. Gratificacion para verificar Mes de Abril
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Fuente: Elaboracion propia.

De los 504 usuarios encuestados durante el mes de abril, 262 sefialaron haber
otorgado gratificacion para que su vehiculo pase la verificacion u obtenga un
engomado menos restrictivo. Dicha cantidad representa un 51.98 % del total de

usuarios encuestados.

Se observa que en el verificentro NA-948, la mayoria de las personas no dieron
gratificacion para obtener un engomado menos restrictivo; y que en los dos
verificentros encuestados en Atizapan, la mayoria de las personas si di6
gratificacion. En los otros tres verificentros restantes, la cantidad de personas que

no did gratificacion es similar a la cantidad que si dio.

La grafica 2 muestra las respuestas obtenidas a la pregunta uno durante el mes de
mayo de 2018. Los usuarios encuestados fueron usuarios con vehiculos con
calcomanias color verde, terminacién de pacas 1 y 2 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacién, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color azul con terminacién de placas 0 y 9 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.
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Gréfica 2. Gratificacion para verificar Mes de Mayo
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Fuente: Elaboracion propia.

De los 504 usuarios que contestaron el cuestionario durante el mes de mayo, 266
sefialaron haber otorgado gratificacion para que su vehiculo pase la verificacion u
obtenga un engomado menos restrictivo. Dicha cantidad representa un 52.77 %
del total de usuarios encuestados. Ademas, se observa que en cinco de los seis
verifcentros en donde se realizaron las encuestas, hubo una mayor cantidad de
usuarios que dijeron haber dado gratificaciones que los que dijeron no haber dado

gratificaciones.

La gréfica 3, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta uno durante el mes
de junio de 2018. Los usuarios encuestados fueron aquellos de vehiculos con
calcomanias color azul, terminacion de pacas 9 y 0 que acudieron a verificar

durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones.
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Gréfica 3. Gratificacion para verificar Mes de Junio
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Fuente: Elaboracién propia.

De los 504 encuestados durante el mes de junio, 296 sefalaron haber otorgado
gratificacion para que su vehiculo pase la verificacion u obtenga un engomado
menos restrictivo. Dicha cantidad representa un 58.73 % del total de usuarios

encuestados.

De acuerdo a los valores obtenidos provenientes de los cuestionarios,
especificamente de la pregunta 1, en los tres meses, se puede observar que
existe un alto porcentaje de duefios de vehiculos (entre 52 y 59%, segun el mes)
gue otorgaron una gratificacion para obtener un engomado que les permita
circular. Y de los 1512 usuarios cuestionados, 824 respondieron que si dan
gratificacion lo cual representa el 54.5% de la muestra. Estos actos impiden la
correcta aplicacion de la norma ambiental NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, por lo
gue no se puede lograr su plena eficiencia y desde luego cumplir con el objetivo

para la cual fue creada.
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|I. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 2

¢ Afina su vehiculo antes de cada verificacion?

La pregunta se relaciona con el objetivo particular 1. Con ella se busca saber si los
duefios de vehiculos automotores afinan su vehiculo antes de la verificacion. La
pregunta sirve para determinar si la falta de mantenimiento es una posible razén
para dar gratificaciones a efecto de pasar la verificacion y obtener una calcomania
gue les permita circular. Lo anterior ayuda a determinar si la Norma Oficial de
Emergencias NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, se aplica correctamente en la

verificacion de los automotores de combustién interna.

La gréfica 4, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 2 durante el mes de
abril de 2018. Los usuarios encuestados fueron 504, con vehiculos con
calcomanias color rojo, terminacion de pacas 3 y 4 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacién, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color verde con terminacion de placas 1 y 2 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.

Gréfica 4. Afinaciéon antes de verificacion Mes de Abril
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Fuente: Elaboracidon propia.
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De los 504 usuarios que contestaron los cuestionarios, 374 manifestaron que si
afinaban su vehiculo, lo cual representa el 74.2% de los usuarios que se les aplico

el cuestionario.

La grafica 5, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 2 durante el mes de
mayo de 2018. Los usuarios encuestados fueron usuarios con vehiculos con
calcomanias color verde, terminacién de pacas 1 y 2 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color azul con terminacién de placas 0 y 9 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.

Grafica 5. Afinacién antes de verificacion Mayo
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De los 504 usuarios a los cuales se les aplico el cuestionario en el mes de mayo,
375 contestaron que si afinaban sus vehiculos automotores, lo cual representa el

74.4% de las personas que contestaron el cuestionario.

La grafica 6, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 2 durante el mes de
junio de 2018. Las personas cuestionadas fueron usuarios con vehiculos con
calcomanias color azul, terminacion de pacas 9 y 0 que acudieron a verificar

durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones.

Gréfica 6. Afinacion antes de verificacion Mes de Junio
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De igual manera, se encuestaron a 504 usuarios en éste mes, de los cuales 425
respondieron que efectivamente afinaban su vehiculo antes de verificar. Lo que

representa el 84.32% del total de usuarios cuestionados.

Como se puede observar en las gréficas, la tendencia a afinar los vehiculos antes
de realizar las verificaciones, es muy alta, por lo que la mayoria de las personas
cumplen con las recomendaciones establecidas por las autoridades ambientales,
de afinar su vehiculo antes de cada verificaciébn, para obtener los indices
maximos permitidos que sefiala la norma no obstante, muchos usuarios
independientemente de esto, prefieren dar una gratificacion para garantizar que se

les entregue el engomado.
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[Il. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 3

¢,Cree que la verificacion en los vehiculos automotores ayuda a contrarrestar la
contaminaciéon?

La pregunta tiene la finalidad de cumplir con el objetivo particular 2, y asi
determinar si la percepcion de los duefios de vehiculos automotores sobre la
relacion entre el programa de verificacion vehicular y la contaminacion por
emisiones de los vehiculos, por tanto, si dicha medida sirve para contrarrestar o

no, la contaminacion atmosférica en el Valle de México en forma efectiva.

La grafica 7, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 3, durante el mes de
abril de 2018. Las personas encuestadas fueron usuarios de vehiculos con
calcomanias color rojo, terminacion de pacas 3 y 4 segundo mes, y color verde
terminacion de placas 1 y 2 primer mes, de acuerdo al calendario de

verificaciones.

Gréfica 7. ¢Cree que la verificacion en los vehiculos automotores ayuda a
contrarrestar la contaminacion? Mes de Abril
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De los 504 usuarios que se les cuestiond, 241 creen que la verificacion si ayuda a
contrarrestar la contaminacion lo que representa el 47.81% de los usuarios
encuestado

La grafica 8, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 3, durante el mes de
mayo de 2018. Los encuestados fueron usuarios con vehiculos con calcomanias
color verde, terminacion de pacas 1 y 2 que acudieron a verificar durante el
segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones; y usuarios
con calcomanias de color azul con terminacion de placas 0 y 9 que acudieron a

verificar durante el primer mes, segun el calendario de verificaciones.

Gréfica 8. ¢Cree que la verificacion en los vehiculos automotores ayuda a
contrarrestar la contaminacion? Mes de Mayo
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De los 504 usuarios que se les cuestiond, 293 creen que la verificacion si ayuda a
contrarrestar la contaminacion lo que representa el 58.13% de los usuarios

encuestados.

La grafica 9, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 3 durante el mes de
junio de 2018. Los usuarios encuestados fueron aquellos con vehiculos con
calcomanias color azul, terminacion de pacas 9 y 0 que acudieron a verificar

durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificacion

Gréfica 9. ¢Cree que la verificacion en los vehiculos automotores ayuda a

contrarrestar la contaminacion? Mes de Junio
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Se encuestaron a 504 usuarios en el mes de junio, de los cuales 313 creen que la
verificacion si ayuda a contrarrestar la contaminacion lo que representa el 62.1%

del total de usuarios cuestionados.

Las graficas muestran que gran parte de los duefios de vehiculos automotores,
sobre todo en los ubicados en los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla,
consideran que el programa de verificacién vehicular, si ayuda a disminuir los
indices de contaminacion en el area metropolitana del Valle de México, es decir
gue la aplicacion de la norma NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, cumple con los
propositos de disminuir o bajar los niveles de gases que producen la

contaminacion.
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V. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 4

¢, Qué cantidad le piden como ayuda o gratificacion?

La pregunta tiene la finalidad de cumplir con el objetivo particular de determinar la
cantidad de las “gratificaciones” que ofrecen los duefos de vehiculos automotores
de los municipios de Naucalpan Tlalnepantla y Atizapan para obtener una
verificacion aprobatoria. Lo anterior ayuda a determinar si la Norma Oficial de
Emergencias NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, se aplica correctamente al realizar
la verificacion de los automotores de combustion interna en los municipios antes

sefalados.

En la gréfica 10, se muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 4, durante el
mes de abril de 2018. Los usuarios encuestados fueron aquellos que tienen
vehiculos con calcomanias color rojo, terminacion de pacas 3 y 4 segundo mes, y
color verde terminacién de placas 1 y 2 primer mes, de acuerdo al calendario de

verificaciones.

Grafica 10. ¢ Qué cantidad le piden como ayuda o gratificacion? Mes de Abril
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De los 504 usuarios a los que se les aplicaron los cuestionarios, 187 respondieron
gue daban entre 100 y 200 pesos, siendo esta la cantidad mas representativa que
corresponde al 37.1% de las personas cuestionadas, 89 personas respondieron
que daban hasta 100 pesos lo que representa el 17.65% y solamente 17 personas
respondieron dar mas de 300 pesos que significa el 3.3% de los usuarios

encuestados.

En la gréfica 11, se muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 4, durante el
mes de mayo de 2018. Los usuarios encuestados fueron usuarios con vehiculos
con calcomanias color verde, terminacion de pacas 1 y 2 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacién, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color azul con terminacién de placas 0 y 9 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.

Grafica 11. ¢ Qué cantidad le piden como ayuda o gratificacion? Mes de Mayo
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De los 504 usuarios a los que se les aplicaron los cuestionarios, 244 respondieron
gue daban entre 100 y 200 pesos, siendo al igual que el mes anterior la cantidad
mas representativa que corresponde al 48.41% de las personas cuestionadas, 27
personas dijeron dar hasta 100 pesos que corresponde el 5.35% y solo una

persona dio mas de 300 pesos.

La grafica 12, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 4 durante el mes de
junio de 2018. Los personas encuestadas fueron usuarios de vehiculos con
calcomanias color azul, terminacion de pacas 9 y 0 que acudieron a verificar

durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones.

Grafica 12. ¢ Qué cantidad le piden como ayuda o gratificacion? Mes de Junio
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De los 504 usuarios a los que se les aplicaron los cuestionarios, 249 respondieron
gue daban entre 100 y 200 pesos, siendo al igual que el mes anterior la cantidad
mas representativa que corresponde al 49.4% de las personas cuestionadas, 10
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usuarios dieron hasta 100 pesos lo que representa el 1.98% y tres personas

dieron mas de 300 pesos que significa el.6%.

De las gréficas 10, 11 y 12 se advierte que la cantidad de la gratificacion pagada
por los usuarios con mas frecuencia para obtener el engomado es entre 100 y 200
pesos que representa un promedio del 45%. Si consideramos el total de personas
encuestadas en los tres meses, podemos observar que de las 1512 personas que
respondieron los cuestionarios, 827 usuarios respondieron dar gratificacion, lo que
significa el 55% del total de personas encuestadas en los seis verificentros de los

tres municipios (Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan) del Estado de México.

De acuerdo a los valores obtenidos, la cantidad de vehiculos que no cumplen
correctamente con la aplicacion de la norma ambiental de emergencia representa

mas de la mitad del parque vehicular en estos municipios.
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V. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 5

¢,Ha observado usted personal de la Secretaria de Ecologia o de alguna otra

autoridad ambiental que inspeccione las verificaciones?

La pregunta tiene la finalidad de cumplir con el objetivo particular 3. Determinar si
la autoridad competente inspecciona los verificentoros para asegurar el
cumplimiento de la NMX- EC-17020-IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012

En la grafica 13, se muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 5, durante el
mes de abril de 2018. Los usuarios encuestados fueron aquellos con vehiculos
con calcomanias color rojo, terminacién de pacas 3 y 4 segundo mes, y color
verde terminacién de placas 1 y 2 primer mes, de acuerdo al calendario de

verificacion.

Gréfica 13. ¢ Ha observado usted personal de la Secretaria de Ecologia o de
alguna otra autoridad ambiental que inspeccione las verificaciones? Mes de abril
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Después de haber aplicado los cuestionarios a 504 usuarios en el mes de abril,
415 de ellos contestaron no haber visto personal de las autoridades ambientales,
el cual representa el 82.34%.

En la grafica 14, se muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 5, durante el
mes de mayo de 2018. Los usuarios encuestados fueron usuarios con vehiculos
con calcomanias color verde, terminacion de pacas 1 y 2 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color azul con terminacién de placas 0 y 9 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.

Grafica 14. ¢ Ha observado usted personal de la Secretaria de Ecologia o de

alguna otra autoridad ambiental que inspeccione las verificaciones? Mes de Mayo
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Fuente: Elaboracién propia.

De los 504 usuarios que se les preguntd si habian visto alguna persona de las
autoridades ambientales, 404 de ellos contestaron que no, lo que corresponde a

un 80.15% de las personas cuestionadas.

106



La gréfica 15, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 5 durante el mes de
junio de 2018. Los personas encuestadas fueron usuarios de vehiculos con
calcomanias color azul, terminacion de pacas 9 y 0 que acudieron a verificar

durante el segundo mes de verificacién, segun el calendario de verificaciones.

Grafica 15. ¢Ha observado usted personal de la Secretaria de Ecologia o de

alguna otra autoridad ambiental que inspeccione las verificaciones? Mes de Junio
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los 504 usuarios que respondieron los cuestionarios, 380 de ellos
contestaron no haber observado personal alguno de las autoridades ambientales,

lo que corresponde al 75.39% de los cuestionados.

Las respuestas de los usuarios indican la ausencia de personal de la Secretaria
de ecologia, o de alguna otra autoridad de gobierno relacionada con la aplicacion
de la norma NMX-EC-17020-INMC-2014. Aungue los vehiculos son monitoreados
en pantalla de acuerdo a la linea asignada, existe la posibilidad de alterar los
valores registrados en los equipos de monitoreo de las emisiones contaminantes
por valores de otros vehiculos. Aunque la norma no contempla la presencia de
alguna persona de las autoridades ambientales en los centros de verificacion
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podemos sefialar que tanto el gerente técnico, como el gerente técnico sustituto
estan acreditados como auditores ambientales segun lo establecido por la misma

norma.

VI. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 6

¢, Considera que los equipos de verificacién estan en buen estado?

La pregunta tiene la finalidad de cumplir con el objetivo particular de poder
determinar si los equipos de verificacion estan en buen estado, y por tanto si se
da cumplimiento a la NMX-EC-17020-IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012.

En la grafica 16, se muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 6, durante el
mes de abril de 2018. Los usuarios encuestados son aquellos que tienen
vehiculos con calcomanias color rojo, terminacién de pacas 3 y 4 segundo mes, y
color verde terminacién de placas 1 y 2 primer mes, de acuerdo al calendario de

verificacion.

Gréfica 16. ¢ Considera que los equipos de verificacion estan en buen estado?
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De las 504 personas cuestionadas en los diferentes centros de verificacién, 278
contestaron que si consideraban que los equipos estuvieran en buen estado, lo
gue representa el 55.15% de los usuarios a los que se les pregunto.

En la grafica 17, se muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 6, durante el
mes de mayo de 2018. Los usuarios encuestados fueron usuarios con vehiculos
con calcomanias color verde, terminacion de pacas 1 y 2 que acudieron a verificar
durante el segundo mes de verificacion, segun el calendario de verificaciones; y
usuarios con calcomanias de color azul con terminacién de placas 0 y 9 que
acudieron a verificar durante su el primer mes, segun el calendario de

verificaciones.

Grafical7. ¢Considera que los equipos de verificacién estan en buen estado?
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Fuente: Elaboracion propia.

De 504 usuarios a los cuales se les cuestiono, 351 contestaron que si creian que
los equipos de verificacion estaban en buen estado, lo cual significa el 69.64% de

los usuarios encuestados.
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La grafica 18, muestra las respuestas obtenidas a la pregunta 6, durante el mes de
junio de 2018. Los personas encuestadas fueron usuarios de vehiculos con
calcomanias color azul, terminacion de pacas 9 y 0 que acudieron a verificar

durante el segundo mes de verificacidén, segun el calendario de verificaciones.
Grafica 18. ¢ Considera que los equipos de verificacion estan en buen estado?
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los 504 usuarios cuestionados, 404 consideran que se encuentran

en buen estado los equipos de verificacion, lo que representa el 80.15%

Es importante sefalar que de los 1512 usuarios, 1033 de las personas que
respondieron el cuestionario, manifestaron que los equipos estan en buen estado,
y que los valores que registran son confiables, por lo que representa el 68.32%. de
la muestra. Asi, se cumple con la finalidad de la norma NMX-EC-17020-IMNC-
2014ISO/IEC 17020:2012, al proporcionar documentos con los valores reales

monitoreados por los equipos certificados en los diferentes centros de verificacion.
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VIl. RESULTADOS DE LA PREGUNTA 7

¢, Por qué da o no da, una gratificacion?

La pregunta tiene la finalidad de cumplir con el objetivo particular de establecer las
razones por las cuales los duefios de vehiculos automotores dan o no dan.
Debemos destacar que dar gratificacién para obtener la calcomania, menoscaba
la aplicacién de la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, en la verificaciéon de los

automotores de combustién interna.

Grafica 19. Razones para dar gratificacion Verificentro NA - 948
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Mayo

M Para que pase la verificacién y
obtener engomado

B No fomentar la corrupcién
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Como podemos observar en las diferentes graficas, el porcentaje de usuarios en
éste centro de verificacién es 23% para el mes de abril, de 37% en mayo, y 38 %
en junio, con la tendencia a incrementarse conforme avanza el programa en los

meses del afio.

Grafica 20. Razones para dar gratificacion Verificentro NA- 945
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112



De acuerdo a los valores obtenidos en las graficas podemos observar que en éste
centro de verificacion, el porcentaje de usuarios que dan gratificacion para obtener
su engomado oscila entre el 51 y el 69% de las personas cuestionadas. El cual
representa mas de la mitad del parque vehicular que evade la aplicacion de la

norma ambiental.

Gréfica 21. Razones para dar gratificacion Verificentro TL — 972
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De los valores obtenidos en las diferentes gréficas, podemos concluir de acuerdo
a la informacion establecida, que el porcentaje de usuarios que dan gratificacién
es un poco menor de la mitad de los cuestionados, pues se obtuvo un valor
minimo de 42% y un maximo del 52%, en el verificentro ubicado en el municipio

de Tlalnepantla.

Grafica 22. Razones para dar gratificacion Verificentro TL — 903
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En este centro de verificacion del municipio de Tlalnepantla se obtuvo un
porcentaje entre 56 y al 69 % de las personas cuestionadas que dan
gratificaciones para obtener el engomado que les permite circular, siendo también

un valor muy elevado.

Grafica 23. Razones para dar gratificacion Verificentro AT — 905
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Los valores obtenidos en las graficas del centro de verificacion ubicado en el

municipio de Atizapan son practicamente los mismos que los presentados
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anteriormente, con un porcentaje entre 56 y 69% de las personas cuestionadas,

gue dijeron proporcionar una gratificacion para obtener su engomado.

Gréfica 24. Razones para dar gratificacion Verificentro AT — 988.
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Este centro de verificacion, AT--988 ubicado en Atizapan, obtuvo el mayor
porcentaje de acuerdo a los valores registrados en las graficas, entre el 54y 79 %
de los usuarios que sefialaron dar una gratificacion para obtener el engomado

para su vehiculo automotor.
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CAPITULO QUINTO
DISCUSION DE RESULTADOS

De acuerdo a las diferentes preguntas realizadas en los cuestionarios, se
desprenden los valores e informacién obtenida en las diferentes graficas, que
proporcionan tanto caracteristicas de tipo cualitativo, como valores cuantitativos
de porcentajes en los diferentes meses analizados y del numero de personas por
cada centro de verificacion que da gratificacion, asi como la cantidad monetaria

mas representativa o coman otorgada por los usuarios.

Por otro lado si analizamos los resultados obtenidos por cada pregunta realizada,
la informacion que se desprende de estas nos lleva a establecer los siguientes

razonamientos:

La pregunta ¢ afina su vehiculo antes de cada verificacién?, nos aporta una posible
causa por lo cual los usuarios en los centros de verificacion tengan que dar una
gratificacion, ya que les causa temor que sean rechazados sus vehiculos por no
darles un mantenimiento adecuado, y que al realizar las pruebas de emision de

gases contaminantes no cumplan con los valores maximos permitidos.

Sin embargo cuando se pregunté si ¢cree que la verificacion de los vehiculos
automotores ayudan a contrarrestar la contaminacion?, ésta pregunta nos permite
presumir que muchas personas o usuarios no estan convencidos de la importancia
gue tiene el emitir o controlar la emisién de gases que contaminan la atmdsfera.
Como lo sefiala Al Gore, en su libro y conferencia “La verdad incomoda”, esta idea
podria estar fundamentada en la falsa informacion o a la postura que toman
grupos de empresarios con intereses econémicos, que inclusive pagan a otros
cientificos para contradecir las investigaciones realizadas por aquellos que han
encontrado los sustentos y criterios que dan apoyo para comprobar los dafios
ocasionados al aire atmosférico y medio ambiente, con la produccion de la
actividad humana.
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De igual manera, al cuestionar ¢ Considera que los equipos de verificacion estan
en buen estado? Confirma que muchas personas o usuarios consideran que las
verificaciones a los vehiculos automotores son mero tramite, que no sirve para
controlar la emision de gases contaminantes, o bien que es parte de otro impuesto
disfrazado que solo sirve para recaudar mas dinero para el gobierno y algunos
inversionistas que se les otorga la concesion. Entre las personas a las que se les
aplicaron los cuestionarios se encontraban mecanicos, choferes de transporte
publico, personal de agencias automotrices que manifestaban inconformidad de
las lecturas de los equipos de medicion en los centros de verificacién, ya que
muchos de ellos realizan algunas pruebas previas y conocen de los gastos de
combustible en las unidades vehiculares, para determinar si se lleva a cabo una

buena combustion.

Con la pregunta ¢Ha observado usted personal de la Secretaria de Ecologia que
inspeccione las verificaciones?, con esto se puede afirmar que las Autoridades
Ambientales tienen confianza en que las pruebas de verificacién a los vehiculos
automotores estan bien realizadas ya que certifican el estado de los equipos
peridbdicamente con la Norma NMX-EC-17020-IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012,
ademas de que las pruebas son monitoreadas en cada una las lineas desde su
inicio hasta su terminacion, a través de pantallas en las que se observa las placas,
marca y caracteristicas de cada vehiculo. Aunque por otra parte los usuarios, al
no ver personal presente de las Autoridades Ambientales dudan de la veracidad

en el cumplimiento de la norma.

Desde luego, que al preguntar ¢Ha dado usted gratificaciébn extra, para que su
vehiculo pase la verificacion?, queda claro, qué cantidad o porcentaje de la gente
a las que se les aplicaron los cuestionarios prefiere obtener el engomado que le
permite circular sin importar el medio para conseguirlo. Por lo que, de esta
manera, se contribuye a cerrar el ciclo de corrupcidon que impera en nuestro pais,
volviéndose en una costumbre, y en conjunto con la impunidad, crea un dafio

social, politico y econémico en contra del desarrollo democratico de la nacion.
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Para encontrar una razén por la cual los usuarios utilizan esta accion ilicita,
preguntd al usuario directamente ¢ Por qué da, o no da gratificacion?, se encontro
gue al dar gratificacion es mas facil, seguro y sencillo, obtener la calcomania para
circular, evitando rechazos, pérdida de tiempo e inclusive regresar otro dia por no

haber obtenido los valores éptimos que establece la norma.

Se determind que las ganancias extras obtenidas en veificentros por las
gratificaciones, varian de acuerdo al verificentro y a los dias del mes, sobre todo
cuando se acerca el vencimiento del plazo para realizar la prueba. La cantidad
aproximada de gratificacién por usuario que recurre a éste método va desde 100
a 400 pesos segun las condiciones de los vehiculos. Con las respuestas obtenidas
de la interrogante: ¢qué cantidad le piden como ayuda o gratificacién?, se
advierte que al 45% de los usuarios les piden una gratificacion entre 100 y 200

pesos.

Como podemos observar de los resultados obtenidos a partir de las preguntas de
los cuestionarios aplicados a los diferentes usuarios en los centros de verificacion,
existe hasta el momento, la manera o procedimiento para evadir el cumplimiento
de la Norma NOM-EM-167-SEMARNAT-2016. Es importante destacar que esta
NOM sirve para medir la cantidad de gases contaminantes producidos en cada
vehiculo automotor, por lo que al evitar la verificacién, se impide que la NOM
cumpla con su objetivo. Ademas si la verificacion no se realiza de manera
adecuada conforme a la NOM, no son confiables los registros que se establecen

en los documentos que proporcionan dichas pruebas.

Por lo tanto, como podemos ver, es un negocio redondo en donde la aplicacion
efectiva de la norma queda a un lado. No obstante, si esta se cumpliera al 100% y
todos los valores de los vehiculos automotores estuvieran dentro del rango
permitido por la norma, de todos modos existiria exceso de contaminacion por la

cantidad de gases emanados a la atmésfera como producto de la combustion.

El problema no solo es de un determinado centro de verificacion, o de un

municipio, ni de la inmensa zona metropolitana de la Ciudad de México, ni siquiera
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del pais, sino es un problema politico internacional donde se deben crear nuevas
legislaciones que cumplan en su totalidad con las normas establecidas en ellas.
Porque solo de esta manera se puede detener el deterioro del medio ambiente.
Un ejemplo de ello son las normas establecidas en China, donde los vehiculos
automotores deben cumplir con un valor de kilometraje por litro de combustible,
razon por la que vehiculos producidos en los E.U.A. ya no pueden competir
porque no cumplen con esta norma, debido a que su negocio es el consumo de
combustibles y por lo tanto la produccion y venta automotriz de éste pais ha caido

en los ultimos afios como lo sefiala Al Gore en su misma conferencia.

Es facil diagnosticar, que con estos procedimientos, no se le da solucién al
problema de la contaminacion atmosférica, y mucho menos al del calentamiento
global. Es necesario concientizar a la poblacion y hacerla participe en la regulacién
y en el cumplimiento de la normatividad que se establezca para reducir a “cero” las
cantidades de bioxido de carbono emitidas a la atmosfera por la combustion de
cualquier producto combustible que contenga carbon.

El problema es mas serio de lo que se piensa segun Al Gore, no solo porque en
los ultimos afios se ha incrementado el nUmero de dias muy calurosos en todo el
planeta, sino también porque se alteran varios ciclos biolégicos, como el de la
migracion y reproduccion de las aves, el ciclo del Nitrégeno y del Fosforo el de las
corrientes maritimas y de vientos y desde luego, el del agua, que al existir tanto
deshielo del Artico, como del Antartico, Groenlandia, Alaska, los Andes y los Alpes
entre otros, ha aumentado la evaporacion del liquido y por lo tanto la cantidad de
lluvias que han ocasionado inundaciones nunca vistas en muchas zonas del
planeta. Se corre el peligro que lugares como Florida, Nueva Orleans, Begin,
Calcuta, los Paises Bajos, se encuentren por debajo del agua al quedar cubiertos
por el aumento en los niveles de los océanos, esto sin considerar el problema de

salinidad del agua oceénica que dafaria la flora y fauna maritima.

Como han sefalado tanto el Dr. Mario Molina como el ex vicepresidente de los
E.U.A, Al Gore, es urgente crear una conciencia tanto de la gente como de los

gobiernos de todos los paises del Mundo, para estimular y establecer
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legislaciones, normas y reglamentos que paren la quema de carbon y de
hidrocarburos o de cualquier combustible que produzca bioxido de carbono (CO2)
ya que como hemos sefalado es el principal causante de que se eleve la

temperatura de la atmosfera.

Ya no se trata de creer a que nunca si los cambios climaticos que estan
sucediendo en los dltimos afios son causados por la actividad humana, desde
luego que si es la causa de estas alteraciones, ya que nunca se habian registrado
niveles tan altos de bioxido de carbono en el aire atmosférico del planeta. Ya es
tan obvio que sin importar en que parte del mundo se produzca la contaminacion
del aire, al cabo de cierto tiempo se mezcla con la capa atmosférica de la tierra,

modificando las temperaturas.

Por otro lado, es indispensable para no incrementar aun mas, el grado del dafo
constante producido por la quema de los combustibles con contenido de carbono,
utilizar gasolinas de mayor calidad o con mejores aditivos para optimizar el
kilometraje por litro y reducir los consumos de éstas. Como lo ocurrido en la
Ciudad de México y la zona conurbada en el afio de 2017, que se tuvieron varios
dias en plan de contingencia por los niveles tan altos de gases contaminantes, y
que se aplico el Hoy no Circula, donde las autoridades gubernamentales
argumentaron la compra de gasolina a China que no cumplia con los estdndares

de calidad.

La elaboracion de la NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y la NMX-EC-17020-IMNC-
2014ISO/IEC 17020:2012 estudiadas, son el resultado de los acuerdos y tratados
internacionales que ha firmado nuestro pais, para establecer medidas en contra de
la emision de gases contaminantes que dafian la calidad del aire en la ZMVM
principalmente, pero es importante llevar una bitacora o control mas especifico
sobre las condiciones de los vehiculos, asi, como el suministro de gasolinas de
alta calidad para disminuir la emisiébn de gases contaminantes, y lograr mejores

resultados para cumplir con el proposito contenido en las normas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en el presente trabajo, proporcionan la informacion
necesaria y sustentable para cumplir con los objetivos establecidos en ésta

investigacion

En cuanto al primer objetivo particular, en la determinacion de la cantidad de
usuarios de centros de verificacion en los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y
Atizapan que ofrecen gratificaciones para que sus vehiculos pasen la verificacion,
y las razones, se cumplioé con el objetivo, al obtener una cantidad de 824 usuarios
gue dan gratificacion con respecto a los 1512 que fueron cuestionados, dando un
porcentaje de 54.5% que representa mas de la mitad. Y se determino como
principal razén por la cual dan gratificacion, el obtener el engomado de forma
facil, segura y sencilla, evitando rechazos, pérdida de tiempo e inclusive regresar

otro dia por no haber obtenido los valores 6ptimos que establece la norma.

Por lo que respecta al segundo objetivo particular para identificar la percepcién de
los duefios de vehiculos automotores de los municipios de Naucalpan,
Tlalnepantla y Atizapan sobre la relacion entre la verificacion vehicular y el
combate a la contaminacién atmosférica, se logré el objetivo al establecer que de
un total de 1512 usuarios encuestados en los tres meses, 847 afirmaron que la
verificacidbn ayuda a contrarrestar la contaminacion del aire, el cual representa el

56% de las personas cuestionadas.

Asimismo, en relacion con el tercer objetivo particular para determinar la
percepcion de los duefios de vehiculos automotores de los municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan sobre la aplicacion de la NMX-EC-17020-
IMNC-2014ISO/IEC 17020:2012, se consigui6 el objetivo al obtener una respuesta
afirmativa de 1033 usuarios cuestionados de los 2012, de que si creen que los
equipos de verificacién estan en buen estado y por tanto, los resultados obtenidos

son confiables.

Tomando en cuenta que la finalidad de la normatividad ambiental relacionada con

la verificacion de los vehiculos automotores en el area metropolitana, tiene como
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propaosito el regular y disminuir la cantidad de gases contaminantes emanados a la
atmosfera por los vehiculos automotores circulantes en la Ciudad de México y la
zona conurbada por medio de valores maximos permitidos en la Norma Oficial
NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, que controla los gases, como bioxido de
carbono, oxido de nitrdgeno y Oxido de azufre principalmente, entre otros que
estan sefialados en dicha norma. Que consiste en una verificacidon semestral en la
mayoria de los vehiculos automotores cuya antigiiedad del modelo, es mayor de 2
afos de uso salido de la agencia. Y cuya normatividad cumple con los principios
generales del mismo Derecho positivo, cuyos principios generales del mismo
derecho positivo, son las premisas légicas indispensables para la creaciéon de la

normatividad por abstraccién que deben de inducirse.

En cuanto al objetivo general, de determinar si la aplicacion de las normas
ambientales: NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y NMX-EC-17020-IMNC-
20141SO/IEC 17020:2012 son eficientes en los municipios de Naucalpan,
Tlalnepantla y Atizapan del Estado de México, se han encontrado factores que
afectan la aplicacion ideal, de las normas de control ambiental. Definitivamente los
resultados obtenidos, nos permite concluir que existen factores como la falta de
afinacion, o de un servicio periodico, que permite mantener el vehiculo automotor
en las mejores condiciones posibles de acuerdo a su modelo y frecuencia de uso.
Otro factor es la falta de informacion que se tiene dentro de esta regulacion, por
parte de las Autoridades Ambientales y Gubernamentales que impide al usuario
establecer una credibilidad o confianza de perseguir un beneficio comun en la
poblacion, y no el de establecer otro impuesto disfrazado por parte del gobierno

para recaudar dinero.

Y, desde luego, para comprobar la hipotesis de esta investigacion (Los usuarios
de los verificentros de los municipios de Atizapan, Tlalnepantla y Naucalpan del
Estado de México otorgan gratificaciones para obtener la verificacion de sus
vehiculos automotores y los verificentros no son debidamente monitoreados por
las autoridades competentes (segun la percepcion de los usuarios encuestados),

por tanto, no se aplican eficientemente las normas ambientales NOM-EM-167-
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SEMARNAT-2016 y NMX -EC-17020-IMNC-2014 ISO/IEC 17020:2012 v,
dificilmente se cumple la finalidad para la cual fueron creadas), se determiné la
cantidad de usuarios que opta por el mecanismo de gratificacién para conseguir el
engomado que le permite circular de acuerdo a su modelo sin tener contratiempos
que le impida obtener dicho beneficio. En este procedimiento obviamente se haya
presente el fenbmeno de la corrupcién, tan comun que se ha hecho una
costumbre en nuestro andar diario en este pais, en el cual da sustento a que la
gente desconfie de los procedimientos legislativos establecidos por la politica que
impera en México. Aunque no es parte de este trabajo de investigacion es
necesario sefialar que existen sanciones e infracciones para los usuarios y
prestadores del servicio de verificacion contemplado en el CBEM y como delitos
penales establecidos en el Codigo Penal del Estado de México, cuando se incurre
en actividades ilegales que obstruyen la aplicacion correcta de las normas

ambientales.

Como recomendacion, se debe establecer un mayor control por parte de las
autoridades ambientales, para disminuir el uso de habitos ilegales, como
proporcionar gratificaciones para obtener los engomados. Como sugerencia podria
evitarse entregando un certificado o documento por parte de las autoridades
ambientales que registre el servicio realizado al vehiculo automotor, indicando

fecha y kilometraje del mismo al momento de su certificacion.

Otra recomendacion, es que cada usuario pueda emitir su comprobante por si
mismo en el centro de verificacion. Todo centro de verificacion debera contar con
equipos de facil acceso para los usuarios. Con ello se podra adquirir una mayor
confianza y credibilidad de que los resultados son legitimos, ya que cada usuario
podra ingresar los datos necesarios de su vehiculo, evitando contacto entre
servidor y usuario y de esa forma obtener los valores reales con respecto a la

Norma Ambiental establecida.

Como ha quedado manifiesta, la normatividad ambiental contra la emanacion de
gases contaminantes por vehiculos automotores establecida en la ZMVM, tiene

una relevante funcién para disminuir la contaminacion en la zona metropolitana.
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No obstante la poca efectividad en la aplicacion, asi como la calidad de las
mediciones dejan mucho que desear para resolver siquiera el problema. Es por
esto que es necesario tomar una serie de medidas que nos lleven a una solucién
mas eficaz y breve al problema de la contaminacion ambiental de la Zona

Metropolitana del Valle de México.

Para disminuir la cantidad de gases contaminantes emitidos a la atmdésfera es
indispensable el uso de gasolinas de alto octanaje, asi como la aplicacion de
aditivos que tengan como finalidad, producir un mayor rendimiento en la
combustién de gasolinas, y de esta forma, obtener mayores kilometrajes por litro,
como existe en muchas ciudades del mundo. Otra recomendacion que se
desprende de los resultados obtenidos en los cuestionarios realizados a los
usuarios de los diferentes verificentros, es que realmente se certifique una fecha
de servicio o de afinacion de los vehiculos automotores indicando el kilometraje
del automovil al momento de hacerlo en diferentes centros de servicio autorizados.
Y que de acuerdo a la unidad y modelo del vehiculo, se optimice la combustion de

gasolina a la cual puede llegar el motor, en base a su estado y uso.

En forma generalizada, y de acuerdo con los autores de las teorias expuestas en
este trabajo, es indispensable crear un nuevo sistema legislativo internacional,
gue desde luego nuestro pais, tiene que ser participe y pionero en la elaboracion
de una normatividad, que tenga como sustento el bienestar comun de toda la
poblacion, donde en los afos venideros la emanacion de gases contaminantes del
aire, principalmente el bioxido de carbono producido por la combustion de
derivados del carbdn y petréleo tengan valores de cero o muy cercanos al mismo.

Para ello es indispensable concientizar a los empresarios y la poblacion con un
programa de informacion y aplicacion, emanado del mismo Gobierno en conjunto
con las Autoridades Ambientales, la comunidad cientifica y los Tratados en
materia ambiental, el cual cumpla estrictamente con la normatividad ahi
establecida. Donde el incumplimiento de dichas normas, tenga sanciones tanto
econOmicas como administrativas a la vista y conocimiento de toda la poblacion,

para evitar incidir en la violacion de las normas.
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Como recomendaciones 0 sugerencias, son aguellas que estan enfocadas al
aprovechamiento de diferentes recursos para la produccién de energia renovable,
como la que proviene del sol, que como fuente principal de energia es
fundamental captar toda ella a través de paneles solares, celdas fotosintéticas y
concentradores solares para almacenar la energia y poder ser usada
posteriormente para usos domeésticos, o bien, establecer grandes plantas
generadoras de electricidad por medio de estos paneles. Otro aprovechamiento es
el uso de las corrientes fluviales de los diferentes rios jovenes que se encuentran
en la cuenca del pacifico y que por medio del uso de turbinas pueden generar
grandes cantidades de electricidad convirtiéendose en plantas hidroeléctricas. La
energia eolica producida por la corriente de los vientos en diferentes zonas de
nuestro pais, representan otra forma alternativa de obtener energia, ya que con
ella se desplazan una gran cantidad de molinos de viento, que en su conjunto

llegan a generar importantes concentraciones de energia.

Una fuente de energia que podriamos aprovechar, es la del hidrogeno gas,
producido por la electrdlisis el agua, y que al quemarlo produce nuevamente agua
al medio ambiente, éste proceso se utiliza en varios paises europeos, y asiaticos,
cuya combustion del hidrogeno representa la principal fuente de energia en el
universo por medio de la fusion que se lleva a cabo en las estrellas. Dicho
elemento es el mas abundante y representa la materia prima para todos los demas

elementos existentes.

Para todo esto, es importante crear y establecer normas ambientales ya que estas
son el reflejo de una expresion politica, y donde el Derecho representa el
ordenamiento juridico, conformado por cosas, actos, hechos y sanciones que
justifican el proceder de una poblacién y su gobierno para alcanzar determinadas
regulaciones a través de sus instituciones, teniendo como base para la creacion
de estas normas el medio ambiente, y como fundamento politico el bienestar

comun.
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Definitivamente, es importante sefialar que:

“la efectividad de una norma o ley, en cualquier rama del Derecho, radica en la
forma en la que se aplica, y de ésta forma, poder cumplir con el fin para lo cual fue

creada”.
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