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Introduccion

“Hace unos 2.500 arios, el antiguo filosofo griego Heraclito
concluyé que la guerra es el padre de todas las cosas.

Podria haber anadido que la crisis es la madre”
Josckha, Fischer

La Union Europea, integrada actualmente por 27 economias y considerada hasta ahora
como el proyecto de integracion economica mas exitoso, atraviesa al dia de hoy por una
crisis econdmica y politica que ha puesto en duda su existencia como bloque regional a
nivel internacional. A mas de 10 afios de la aparicion del euro como moneda Unica,
adoptada por 19 economias pertenecientes a lo que se denomina la zona euro, su
permanencia es incierta debido a la crisis de la deuda soberana que afect6 a algunos de sus

miembros a partir del afio 2009.

De entrada, es evidente que todo el sistema internacional se vio altamente afectado
por la crisis financiera desatada en Estados Unidos en 2008. En consecuencia, y debido a la
interdependencia que caracteriza al sistema econdémico, esta crisis se extendié por todo el
sector financiero con especial énfasis en el sector inmobiliario. Sin duda, fue a través de la
participacién de los bancos europeos en el boom de las hipotecas subprime, lo que
desencadenaria que las consecuencias de la crisis se manifestaran a nivel de la Unidn
Europea. No obstante, los efectos de la crisis financiera internacional en conjuncion con la
debilidad estructural de algunas de las economias de la zona euro, darian lugar a una crisis
econdmica muy profunda de carécter regional. EI incremento de la deuda publica de varios

de los miembros de la zona euro seria el detonante.

Como podemos apreciar, el surgimiento de crisis econdémicas ha sido una constante
que ha caracterizado al contexto internacional en las Gltimas décadas. Es por este motivo,
que una crisis econdmica debe ser entendida como un “momento crucial” que marca puntos
de inflexion cruciales, no s6lo para las economias nacionales o regionales en donde se

crean, sino para el sistema econémico en su conjunto.



Al tratarse de un fenomeno global que genera implicaciones globales, la crisis financiera se
ha convertido en uno de los problemas fundamentales a los que se enfrenta el sistema
internacional. Por lo tanto, requiere ser analizado desde un enfoque mucho més abarcador
que permita plantear algunas aproximaciones sobre las caracteristicas y consecuencias de
esta crisis, asi como las implicaciones que tiene y tendra para el accionar politico a nivel

nacional e internacional.

Al respecto, este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar como y de
qué manera la crisis que tiene lugar en la zona euro constituye un problema para el proceso
de integracion de la Unidn Europea. Igualmente, busca indagar hasta qué punto esta crisis
representa un punto de inflexion que ha permitido a los lideres europeos replantear la

direccion del mismo.

Del mismo modo, esta tesis intenta ofrecer una perspectiva mas amplia e integral,
partiendo de la suposicion de que la crisis es un fendmeno multicausal, es decir, que se
explica a partir de la consideracion de varios factores, y multidimensional, que tiene su
expresion en muchos ambitos y a distintos niveles. Asimismo, se tiene el proposito de
poner en evidencia las deficiencias estructurales en la construccion de la Unién Monetaria
que son el origen de esta crisis, y que suelen pasarse por alto ya que gran parte del analisis
que se ha llevado a cabo sobre la crisis en la zona euro se ha centrado en el problema de la
deuda.

Desde la propuesta tedrica del regionalismo y la regionalizacién, asi como de los
aspectos particulares y especificos sobre la globalizacion y la integracion econdmica,
dentro de los cuales se inscribe el proyecto de integracion europeo, se busca comprender,

dimensionar y responder al impacto que esta crisis tiene en la union monetaria.

Dado que el proceso de integracion de la Union Europea es resultado de dos
procesos simultaneos, el de globalizacion econémica y el de regionalizacion , la l6gica que
subyace a la construccidn tedrica y analitica de esta tesis es que, la Union Europea y su
conformacién como bloque regional han respondido al fendmeno de la globalizacién, que

sin duda ha conducido a una restructuracion de la economia politica a nivel internacional y
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en la cual el desequilibrio entre los mercados y la poca capacidad reguladora de la politica

ha sido identificado como el auténtico desafio.

A partir de estas consideraciones, se plantea la hipotesis de que, en el contexto de
crisis financiera, se ha evidenciado que la construccion del euro se encuentra incompleta,
debido a que, una unién monetaria sin una unién fiscal y sin competencias que permitan
coordinar las politicas econémicas de sus miembros, no se encuentra a la altura de los

desafios econdmicos y politicos que impone la crisis.

En la medida en que el proyecto de integracion de la Union Europea ha estado
orientado y motivado desde el principio por la I6gica del libre mercado, se ha dejado de
lado el componente politico. Hoy en dia, el euro opera a través de la adopcion y la
aplicacion de politicas econdmicas de caracter neoliberal, sin embargo, la réapida
trasformacion del sistema internacional ha enfrentado a sus miembros a nuevos retos y
amenazas —como lo es la crisis— que solo pueden ser encaradas desde una perspectiva mas
abarcadora, en la que lo nacional y lo internacional, asi como lo econdmico, politico y

social no sean tratados como esferas separadas.

En este sentido, la crisis de la zona euro va mas alla de ser un asunto coyuntural
pues se encuentra enraizada en la construccion misma del proyecto de integracion
monetaria, y su permanencia depende de la creacion de un gobierno econémico que la
respalde. Tras explorar algunas de las medidas llevadas a cabo para hacer frente a la crisis,
se entiende como necesario y a la vez urgente volver a lo politico. Si bien, en la Unién
Europea el Estado ha quedado rebasado como marco referencial para gestionar los desafios
ante un futuro incierto, es necesaria la vinculacion y coordinacién en el &mbito nacional

para poder responder a un proyecto de caracter regional.

Ahora bien, en este contexto la Unidén Europea enfrenta varios desafios importantes —tales
como la recesion, el desempleo, la deflacion— los cuales ha intentado resolver a través de
medidas de austeridad y restando importancia al impulso del crecimiento, lo cual contrasta

con el principio de cohesion social. Esta situacion ha orillado a algunas economias como la

8



de Grecia a considerar la posibilidad de abandonar de manera definitiva la unién monetaria.
Del mismo modo, las consecuencias a nivel social que ha traido consigo la crisis son mas
que suficientes para motivar a los lideres politicos europeos a que den mayor importancia a
los dafios que esté sufriendo Europa. Pero la tarea consiste no sélo en analizar los efectos
de la crisis, sino también, en comprender que se necesitan mayores esfuerzos comunitarios

para rescatar el proyecto de integracion y para darle una nueva direccion.

De acuerdo con Habermas, en un escenario como éste lo politico se convierte en un
tema secundario ante la idea de unificacion econdémica y politica de Europa. Luego
entonces, de no mediar un cambio radical, el proceso de integracion podria colapsarse,
dejando en el aire el futuro de Europa como identidad econdémica y politicamente relevante.
Contrario a la desintegracion, podria la crisis servir como impulso a la Union Europea para
la creacidon de nuevos mecanismos que impulsen y concreten el proceso de integracion no

s6lo econdmica sino también politica.

Ahora bien, el orden expositivo de esta investigacion se divide en tres momentos, de
inicio hace una revision de las diversas teorias que han dado cuenta del proceso de
integracion europeo a lo largo de su historia. Si bien las teorias de la integracion econémica
han sido utilizadas para explicar el proceso de integracién de la Unién Europea, éstas solo
han considerado algun factor en particular acorde al contexto 0 momento en el que tiene
lugar la integracidn, tales como la seguridad, el comercio internacional o la globalizacion.
Por lo tanto, dejan de lado factores politicos, sociales y culturales, que son igualmente
importantes, de ahi que se opte por un andlisis desde la perspectiva del regionalismo y la
regionalizacion, ya que permiten comprender la multidimensionalidad que caracteriza

actualmente al proceso de integracién europeo.

Asimismo, se considera el andlisis de la teoria de la crisis para explicar las trasformaciones
qgue ha sufrido el sistema econdémico capitalista, tomando en cuenta no sélo la esfera
econdmica sino la politica. De ahi que, para entender la crisis financiera actual a través de

la cual tiene lugar la crisis de la deuda en el contexto europeo, tomemos como punto de



partida la globalizacién, entendida como un proceso de cambio estructural en distintas

dimensiones.

En un segundo momento, en el capitulo 1l se aclaran tres cuestiones fundamentales:
en primer lugar, se observa como los factores externos e internos convergieron en el inicio
y desarrollo de la crisis de la zona euro. Comenzando con la crisis de las hipotecas
subprime, iniciada en Estados Unidos, para luego poder ahondar en la crisis de la deuda
soberana de las economias de la zona euro. En segundo lugar, se compara el impacto que
tuvo la crisis en algunos de los paises de la zona euro y como es que estos respondieron a
ella, haciendo una diferenciacion entre los paises de nlcleo duro como Alemania y Francia,

y los paises de la periferia tales como Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda.

Por dltimo, en el tercer capitulo se analiza cuales son las condiciones de caracter
estructural a nivel de la Unién Europea que dieron origen a la crisis de la zona euro y que
han logrado poner en cuestionamiento el futuro del proyecto de integracion europeo. De la
misma manera, consideraremos como es que las soluciones planteadas por los lideres
europeos Y las instituciones han agudizado ain mas la crisis dando pie a un replanteamiento

del proyecto de integracion.

En este mismo sentido, pero desde la perspectiva de Karl Polanyi y su concepto de
“doble movimiento”, se hace un analisis de la relacion entre Estado-Mercado, Economia-
Politica el cual permite comprender como desde el inicio el proceso de integracion ha
estado orientado hacia una u otra esfera en cada una de sus etapas, a tal grado de llegar a
puntos de inflexion como el que representa la crisis actual, en el que podemos observar un
predominio de la economia de mercado, pero que sin duda exige ser solucionado dando una

vuelta a lo politico.
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Capitulo I

Marco teodrico y conceptual: Teorias de la integracion
econOomica, Teorias politicas de la integracion,
Regionalismo, Regionalizacion, Globalizacion, Teorias de
la crisis.

El objetivo de este capitulo es en primer lugar, hacer una revision de las diversas teorias
que han dado cuenta del proceso de integracion europeo a lo largo de su historia. Si bien las
teorias de la integracién econdmica han sido utilizadas para explicar el proceso de
integracién de la Unién Europea, éstas solo han considerado algun factor en particular
acorde al contexto 0 momento en el que tiene lugar la integracion, tales como la seguridad,
el comercio internacional o la globalizacion. Por lo tanto, dejan de lado factores politicos,
sociales y culturales, que son igualmente importantes, de ahi que se opte por un analisis
desde la perspectiva del regionalismo y la regionalizacién, ya que permiten comprender la

multidimensionalidad que caracteriza actualmente al proceso de integracién europeo.

En segundo lugar, se considerara el andlisis de la teoria de la crisis para explicar las
trasformaciones que ha sufrido el sistema econémico capitalista, considerando no sélo la
esfera econdmica sino la politica. De ahi que, para entender la crisis financiera actual que
desemboca en la crisis de la deuda a nivel europeo, sea necesario tomar como punto de
partida la globalizacién, entendida como un proceso de cambio estructural en distintas

dimensiones.

1.1 Teorias de la integracion economica

El proceso de integracion europeo ha estado acompafiado a lo largo de su historia por un
desarrollo teérico muy basto que ha respondido a cada uno de los momentos por los que
éste ha atravesado. En principio, es necesario apuntar que los procesos de integracién como

tal tienen su auge en el periodo de posguerra, es decir, a partir de los afios cincuenta.
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Ahora bien, es inevitable no hacer referencia a Europa cuando hablamos de procesos de
integracién econémica, ya que a partir de esta experiencia es que tienen lugar algunas de las
teorias de la integracion mas importantes. En este sentido, en el caso de Europa,
indiscutiblemente el Plan Marshall, a través de la cooperacion, sentd las bases para lo que
seria el proyecto de integracion europeo. De acuerdo con Ramon Tamanes, dos son las
consecuencias que el Plan Marshall trajo consigo para el futuro de Europa, tanto en su
aplicacion como en sus resultados. El primero, tiene que ver con la ayuda econdmica;
mientras que el segundo y mas importante, hace referencia a las consecuencias que traeria a
nivel de cooperacién intracuropea.! Asi pues, es el surgimiento de la cooperacion el

precedente para hablar de integracion econémica.

Dado el contexto de posguerra, la cooperacion tuvo lugar principalmente en al
ambito comercial para luego convertirse en el principal impulsor de los procesos de
integracion econdmica. En ese momento era evidente la necesaria reconstruccion de
Europa, y ésta sdlo se lograria a través de la consolidacién y consecuente ampliacion del
mercado. Por lo tanto, “El proceso de integracion econdmica en Europa estuvo sustentado,

. - 992
pues, sobre una fase previa de cooperacion econéomica.”

Ahora bien, de acuerdo con la perspectiva liberal, la cooperacion econémica
fungiria como una fuerza en favor de la paz,® de ahi que el libre comercio fuera el
mecanismo mas aconsejable para logar el bienestar entre las economias. En este sentido,
para Charles Kindleberger, las definiciones de integracién econdmica empiezan con el libre
comercio, por lo tanto, en un principio el enfoque de la teoria de la integracién econémica

se enmarca en el estudio del comercio internacional.

' Ramén, Tamanes, Estructura econémica internacional, Alianza Universidad, Madrid, Espafia, 1984, p. 60
? Ramén, Tamanes y Ménica Lépez, La Unién Europea, Alianza editorial, Madrid, 1999, p.35
* Robert, Gilpin, La economia politica de las relaciones internacionales, Grupo Editorial Latinoamericano,
Buenos Aires, Argentina, 1990, p.186
12



En esta misma logica, el autor Bela Balassa concibe la integracion como la mera existencia
de relaciones comerciales entre naciones independientes,‘es decir, relaciones econémicas
mas estrechas y derivadas de la proximidad geogréfica. De igual forma, para que la
integracion sea efectiva tiene que favorecer el libre comercio, asi pues, desde este punto de
vista la integracion economica se considera como un proceso que tiene como objeto la

abolicion de barreras discriminatorias entre diferentes economias.

Por otro lado, es necesario apuntar que la teoria tiende a considerar la integracion
econdémica desde dos puntos de vista: como proceso y como condicion de las actividades
econdmicas. Segun Balassa, la integracion “Considerada como un proceso, se encuentra
acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econémicas
pertenecientes a diferentes naciones, [...] vista como situacion [...], la integracion viene a
caracterizarse por la usencia de varias formas de discriminacion entre economias

nacionales.”

Estas consideraciones adquieren importancia ya que marcan dos momentos en el
analisis de la integracion economica que se llevo a cabo en Europa. Esto, debido a que en
un primer momento el estudio se enfoco en los efectos que produce la integracion conforme
al desarrollo de la cooperacion entre las economias europeas. En un segundo momento,
dado que la integracion econdmica se torné en un fenémeno cada vez mas complejo, fue
necesario ir mas alla de sus efectos. Es asi, que al considerarla como una situacion o como
un estado de cosas, tal y como sefiala Balassa, comienzan a analizarse cuestiones como el

por qué se da, como se desarrolla y cuales son los fines que la integracion persigue.

Cabe sefialar que, para efectos de esta investigacion, la integracion serd entendida
como proceso, el cual adopta varias formas encaminadas a la eliminacion de obstaculos al

intercambio comercial. Vista de esta manera, la integracion puede expandirse,

* Bela, Balassa, Teoria de la integracién econémica, Editorial Uthea, México, 1980, p. 1
5 e
Ibidem., p.1
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profundizarse, estancarse o retroceder.’ En este sentido, los primeros teéricos de la
integracién como Bela Balassa, Jacob Viner y R.G. Lpsey, abordaran el estudio de los
procesos de integracion a través de etapas o niveles, conforme a los cuales se va dando una

progresiva eliminacion de las barreras comerciales.

Los diferentes tipos de fronteras econdmicas que separan los mercados, asi como los
compromisos asumidos por los paises involucrados, dan lugar a diferentes formas o fases
de integracién.” De acuerdo a la tipologia aceptada existen cinco niveles o formas que

adopta la integracion regional:

1. Zona de libre comercio. En ella existe una eliminacion de los
impedimentos o barreras comerciales, estd puede ser parcial o total. Sin
embargo, cada uno de los miembros conserva su politica comercial respecto
al resto de las economias no pertenecientes a la zona. Tiene como objetivo el
aprovechamiento de las economias de escala.

2. Uniéon Aduanera. Ademas de la remocion total de las barreras comerciales,
los miembros de la union adoptan una politica comercial comin y fijan
arancel comudn hacia terceras economias.

3. Mercado comun. Aqui se permite la movilidad de los factores de la
produccién, tales como el mercado de trabajo y de capitales. Cabe sefialar
que este nivel de integracién econdmica implica una cesién de soberania por
parte de los paises miembros.

4. Mercado Unico. Implica la conjuncion de los mercados de los paises
miembros. Existe la coordinacion de politicas economicas y al
establecimiento de politicas comunes destinadas a favorecer el desarrollo

regional y reducir las disparidades internas.

® Lorena, Oyarzun Serrano, “On the Nature of Regional Integration: Theories and Discussions”, Revista de
ciencia politica, volumen 28, N° 3, 2008, p.96
7 Marfa, Maesso Corral, “La integracion econdmica”, en: Tendencias y nuevos desarrollos de la teoria
econdmica, enero-febrero, N.° 858, 2011, p.120
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5. Union Econémica y Monetaria. Plantea la existencia de una completa
unién econdmica del mercado comun a través de la adopcion de politicas
monetarias y fiscales. Se da también una convergencia de las politicas
macroeconomicas lo cual puede llevar a la creacion de una moneda comun.
En esta etapa tiene lugar la formacion de una autoridad central a nivel

supranacional.

Sin duda, en sus inicios, el andlisis del proceso de integracion europeo responde a este
esquema, cuyo enfoque es evolutivo, debido a que ha recorrido todas las etapas descritas
anteriormente, desde la conformacion de la Comunidad Econémica del Carbdn y el Acero
(CECA), hasta la firma del Tratado de Maastricht, que daria origen a la Union Monetaria y

al euro.

Aunado a esto, la experiencia europea ha propiciado que la teoria de la integracién
vaya mas alla de este analisis lineal, de ahi que a lo largo de su desarrollo tedrico se pueda
dividir en dos grandes enfoques: el primero corresponde a las tedricas econémicas de la
integracion, que parte del estudio de las uniones aduaneras; y el segundo, que se concentra
en el debate sobre las forma en que interactian los factores politicos y econémicos que

tienen lugar en el proceso de integracion.

1.1.2 Uniones Aduaneras

Como ya se mencioné antes, la teoria de la integracién fue abordada a partir de dos
enfoques, el econémico y el politico, cada uno de los cuales correspondié a un contexto
determinado. El primero de ellos derivo de la importancia que adquiri6 el libre comercio a
nivel internacional durante la época de la posguerra. Como consecuencia, la teoria de la
integracion econdmica se concentrd en explicar la forma que adoptaron las relaciones

comerciales, como los son las Uniones Aduaneras.
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En un principio, la teoria de las uniones aduaneras se basaba en la creencia de que el libre
comercio elevaba al maximo el bienestar mundial, ya que “[...] una unién aduanera
disminuye los aranceles y constituye por tanto un movimiento hacia el libre comercio; en
consecuencia, una union aduanera aumentara el bienestar aun cuando no conduzca al
maximo de bienestar.”®Esta concepcion, corresponde a la teorfa clasica de los procesos de

integracion economica.

Esencialmente, la teoria clasica de la unién aduanera puede definirse como la rama de la
teoria arancelaria que se ocupa de los efectos de los cambios discriminatorios de las

,,9

barreras comerciales sobre bases geograficas.”” Sin embargo, es a partir de los postulados

de Jacob Viner que la teoria de la Uniones Aduaneras adquiere otro enfoque:

“La teoria de las uniones aduaneras implica un
cambio de enfoque al analizar los efectos que genera la
discriminacion arancelaria. En efecto, hasta entonces solo
se consideraban las ventajas de la eliminacion de barreras
comerciales entre paises miembros. Pero Viner pone de
relieve que la integracion comercial es una liberalizacion
discriminatoria y parcial, de la que los paises miembros
esperan obtener ganancias en detrimento de los paises no

miembros.”*°

El andlisis de Viner, presupone un giro respecto a las consecuencias que tiene la formacion
de una unién aduanera, ya que critica el hecho de que a través de la liberalizacién
comercial que ésta supone se alcanzara el bienestar econdmico. En este sentido, Viner
considera dos tipos de efectos respecto a las uniones aduaneras, los efectos estaticos
correspondientes a la creacion y el de desviacion del comercio; y los efectos dindmicos,

tales como el aprovechamiento de las ventajas comparativas, el acceso a economias de

® Suphan Andic y Simén Tietel, Integracion econémica, FCE, México, 1977, p. 34
® Ibidem., p.33
% Maesso, Corral, Op. Cit., p.122
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escala, la intensificacion de la competencia y aumento de la competitividad. Cabe sefialar,

que los primeros son a corto plazo, mientras que los segundos tienen lugar a largo plazo.*

Al respecto, tenemos que la teoria de las uniones aduaneras se enfoco en el estudio
de los efectos estaticos. De ahi que, la creacion de comercio se da cuando existe una
asignacion de recursos mucho mas eficiente, es decir, cuando una fuente de abastecimiento
cuyos costos son menores remplaza a una menos eficiente. Por el contrario, la desviacion
de comercio implica una mala asignacion de recursos, dado que sustituye una fuente de

abastecimiento internacional que es eficiente por la de un pais miembro menos eficiente.

De acuerdo con lo anterior, para que los efectos de la union aduanera fueran
exitosos tendria que existir creacion y no desviacion de comercio, lo cual supone
considerar que el analisis de Viner pone en tela de juicio el supuesto de que la
liberalizacion que presupone una union aduanera no se refleja necesariamente en un
aumento directo en el bienestar. Por lo tanto, “[...] las uniones aduaneras tenderan a crear
ganancias de bienestar cuando los paises involucrados sean competitivos en bienes
protegidos por aranceles, y pérdidas de bienestar cuando los paises sean complementarios

. . 12
en bienes protegidos por aranceles.”

Ahora bien, al igual que Viner, Lipsey reconoce que la teoria se ha limitado
unicamente al estudio de los efectos de la integracion sobre el bienestar.
Consecuentemente, a partir de Lipsey, el debate sobre la teoria de las uniones aduaneras
cobraréd un nuevo enfoque, pasando de centrarse Unicamente en los efectos econémicos que
producia la integracién econdmica, a explicar por qué se forman tales uniones,*®ya que
analiza los ventajas y desventajas de la integracion ya no sélo en los paises miembros sino

también en los no miembros.

" Ibidem., p.122
2 Andic y Teitel, Op. Cit., pp.10-11
 Ibidem., p.54
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El proceso de integracion econdmica que tuvo lugar en europea a principios de la década de
los 50 fue adquiriendo a través del tiempo mayor complejidad, que se ha manifestado no
solo en la realidad concreta, sino también en la construccion tedrica que intenta
aproximarse a ella. Por lo tanto, una vez consolidada la integracion econdémica europea, €s

a partir de los afios 60 que comienza a darse importancia a cuestiones politicas.

1.2 Teorias politicas de la integracion

Desde la firma del Tratado de Paris en 1951 que diera lugar a la Comunidad Economica del
Carbdn y el Acero (CECA) hasta la firma del Tratado de Maastricht que dio paso a la
Unién Monetaria y al euro, el proceso de integracion europeo se ha ido transformando y
profundizando. Si bien, en principio la integracion tuvo su auge en el ambito econémico,
cabe resaltar que la integracion, entendida como un proceso, tiene un caracter complejo y

multidimensional.

En este sentido, de acuerdo con lo que apunta Nicolds Mariscal, “[...] la integracion
real es un complejo fendmeno multidimensional: politico, econémico, juridico, social,
cultural, ecologico, militar, [...].”**Luego entonces, es necesario reconocer la importancia
de la dimensién politica, ya que a través de ella es que tienen lugar las deméas dimensiones,

principalmente la econdmica y la social.

La relevancia de lo politico en el proceso de construccion europea, se hace presente
cuando nos preguntamos acerca del rumbo que éste adquiri6 en sus inicios y cdmo se ha ido
transformando. Pues detras de la integracion economica se encuentran multiples esfuerzos
que conllevan decisiones politicas, que se expresan en cooperacion, en cesion de soberania,
convergencia de intereses, etcétera. Si bien el éxito de la integracion economica trajo para
Europa multiples beneficios, también represento mayores desafios, de los cuales el méas

importante fue la construccion de una Europa politica.

“ Nicolés, Mariscal, Teorias politicas de la integracion europea, Editorial Tecnos, Madrid, 2003, p.21
18



La construccion de una unidad politica europea colocé en el centro del debate tedrico una
cuestion fundamental, el hecho de que el problema de la integracion politica representa en
si mismo un problema de soberania. De ahi que, para el caso de Europa la integracion
politica pueda ser comprendida de dos formas, ya que en sus inicios fue considera por
diversas teorias como medio para concretar un mayor nivel de integracion; luego, y a lo

largo de este proceso, paso a ser vista como fin en si misma.

Si bien, existen multiples debates o teorias que han intentado explicar los procesos
de integracion, haciendo énfasis en la dimension politica, para el caso especifico de la
Unién Europea, nos centraremos en los debates que han adquirido mayor relevancia a lo
largo de su construccion como region. Los principales debates tedricos que abordaremos
para fines de esta investigacion son, en primer lugar, el federalismo y el funcionalismo,
cuyo auge tuvo lugar después de la Segunda Guerra Mundial. La cuestion principal en
torno a la cual giro el debate fue sobre cual era el mejor camino a seguir para concretar el

proceso de integracién politica.

Del mismo modo, en el contexto de Guerra Fria tuvo lugar el debate entre
neofuncionalismo e intergubernamentalismo. Estas dos teorias de la integracion politica
abordaron cuestiones sobre coémo debia tener lugar la integracion, pues la consideran mas
como un mecanismo. Por otro lado, la teoria de la interdependencia parte de un enfoque
mucho mas global y considera una variedad de actores, los cuales intervienen en el proceso

de integracion a través de su estrecha interaccion.

Finalmente tenemos el regionalismo, regionalizacion y globalizacién cuyo
resurgimiento responde a la profundizacién y complejidad que durante de la década de los
70 y principios de los 80 caracterizaron a los procesos de integracion, especialmente el
europeo. Aunado a esto, es significativo reconocer que el desarrollo de las teorias de la
integracion, tanto econdmicas como politicas, estan fuertemente relacionadas con las
teorias de las relaciones internacionales, tales como el idealismo y el realismo, mismas que
estan en correspondencia con un contexto histérico determinado. De acuerdo con esto, al

inicio del proceso de integracion europea se reflexiond y se teorizd sobre los actores, el
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proceso Y el resultado de ésta, mientras que en las ultimas décadas del siglo XX el analisis
se ha centrado en la pluralidad de niveles, la toma de decisiones y en la gobernanza de

Unién Europea.

Luego entonces, es a traves de estos debates tedricos que podremos observar como
se ha ido desarrollando el proceso de integracion politica en Europa, por lo cual es
importante analizar las siguientes cuestiones ¢ Cuando surgen? ¢ Cual es el centro de cada de
debate y a que contexto corresponden? ¢Como evolucionan? y ¢Cuéles es el paso de uno a

otro debate?

1.2.1 Federalismo y Funcionalismo

Federalismo

El federalismo como corriente tedrica, tuvo lugar al final de la década de los 40 y
principios de los 50, y ha contribuido a resaltar elementos importantes en cuanto a la
integracién politica se refiere, ademas de que ha permitido evaluar hasta donde pretende
llegar un proceso de integracion.™ Ahora bien, la corriente federalista surgié en reaccion
“[...] al unitarismo desde el punto de vista de la organizacién de un Estado”,'® tal fue el
caso de Alemania en la Segunda Guerra Mundial, al mismo tiempo, que consideraba

imposible librarse de las guerras mientras subsistiera la plena soberania de los Estados.

Asi pues, la Union Federal pasé a ser considerada como la mejor forma de hacer
frente a los inicios del proceso de reconstruccion europeo. En sus inicios, tuvo como
exponente principal a Jean Monnet, quien sentaria algunas de las bases para la integracion
politica europea al proponer la idea de una Europa Unida,’siempre y cuando la soberania

' Edgar, Vieira Posada, “Evolucion de las teorias sobre integracion en el contexto de las teorias de relaciones
internacionales”, Papel Politico, N° 18, diciembre. 2005, p. 239
1 Augusto, Guevara Palacios, “Algunos planteamientos sobre el Federalismo y la Union Europea”,
Cuestiones Constitucionales, Nim.13, julio-diciembre 2005, p. 97
v Alejandro, Chanona Burguete, “El debate contemporaneo de las teorias de la integracioén regional”, en:
Europa en transformacion, edit., UNAM-Plaza Valdés, México, 2000, pp. 164
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de los Estados no se viera del todo amenazada. Cabe mencionar, que el federalismo
Unicamente consideraba limitar la soberania de los Estados, ya que propone su trasferencia
a un poder soberano, con algunas competencias exclusivas, con 6rganos federales, y abierta

a la participacion de todos los miembros de la unién.*®

Consecuentemente, es tal la importancia que el federalismo da a la idea de
soberania, que hace de la logica del “todo-partes” y del respeto a la “unidad en la
diversidad”, la base de su fundamento. De acuerdo con Guy Héraud, “[...] el federalismo es
un método de pluralismo social, de dialéctica complementaria, en donde el todo [...] lejos
de oponerse a las partes, les beneficia tanto méas cuanto sus propios intereses son
respetados; e inversamente todo lo que sirve a las partes beneficia igualmente al todo.*®

Es bajo esta logica de la “unidad en la diversidad”, que la idea de una federacion
presupone la participacion de distintas unidades politicas, en donde cada una conserva su
autonomia, pero ¢Como es esto posible?, si como apunta Nicélas Mariscal, el problema
principal al que se enfrenta el federalismo es el reparto de competencias. Esta cuestion es
resuelta en el principio de subsidiariedad, en donde el federalismo encuentra su

fundamento,

“El principio de subsidiariedad tiene como funcién
general garantizar un cierto grado de independencia a
una autoridad inferior respecto de una instancia superior,
en particular un poder local respecto de un poder central.
Se refiere, por consiguiente, al reparto de las

competencias entre los diferentes niveles de poder,

'8 Nicélas, Mariscal, Op. Cit., p.49
' Citado por Nicolas Mariscal, Op. Cit., p. 69. Véase: Heraud, Guy. Les principes du fédéralisme et la
fédération européenne. Contribution a la théorie juridique du fédéralisme. Paris: Presses d’Europe, 1968,
pag. 55.
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principio que constituye la base institucional de los

Estados federales.”™

Paralelo a este principio, se encuentra lo que Héraud consider6 como uno de los principios
federalistas, que es la exacta adecuacion, en donde considera que “[...] la colectividad de
base [Estados-nacién] debe poseer todas aquellas [competencias] que sea capaz de
gestionar eficazmente y solo en caso de no poder hacerlo interviene la colectividad

inmediatamente superior [federacion] que pueda desempefarla adecuadamente.”**

Como podemos observar, éste es el centro del debate para los federalistas, pues en la
esfera de lo politico lo que se discute es la sesion de soberania. En el caso de la Unién
Europea, si bien, la integracién econdmica representd un cierto grado de cooperacion, de
igual forma requirié una sesion gradual de soberania conforme la integracion se torné mas
profunda. En este sentido, tal y como apunta Carl Frederich, el federalismo implica un
proceso de federalizacion,?? bajo este supuesto, pasé de ser entendido como un medio a ser

considerado un fin en si mismo.

Bajo el enfoque federalista, y al ser considerado como un fin, el proceso de
integracién europea sigue abierto a la posibilidad de concretarse bajo una unién federal,

sobre todo por la posibilidad de que se apruebe una constitucion comunitaria.

Funcionalismo

A la par del federalismo se encuentra el funcionalismo, cuyo enfoque toma como

base los planteamientos de David Mitrany, que inicialmente, y dado al contexto de la

%% s/a, “El principio de subsidiariedad” [en linea], Bruselas, en Web oficial de la Unién Europea, Direccién
URL: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0017 es.htm
[consultado el 20 de diciembre de 2013].

*! Citado por Nicolas, Mariscal, Op., Cit., p.70 Véase: Heraud, Guy. Les principes du fédéralisme et la
fédération européenne. Contribution a la théorie juridique du fédéralisme. Paris: Presses d’Europe, 1968,
pag. 55.

*? Citado por Edgar, Vieira Posada, Op. Cit., p. 243. VVéase Friedrich, Carl J. Trends of Federalism in Theory
and Practice. London: Pall Mall Press, 1968, pag. 176.
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posguerra, buscaba responder a la cuestion sobre como encontrar un mecanismo de

integracion que contribuyera al mantenimiento de la paz.

El enfoque teorico funcionalista, partié de la idea de que el Estado no era del todo
competente en la resolucién de los asuntos economicos Yy politicos, los cuales
desembocaron en la Segunda Guerra Mundial. Por lo tanto, su propuesta consistio en el
establecimiento de organizaciones funcionales técnicas que, de manera sucesiva, tal y como
apunta Mariscal, irian copando ese espacio y drenando en poder de los Estados en el &ambito

internacional.

Es importante resaltar, que desde la vision de Mitrany, el funcionalismo tiene lugar
gracias a una red de cooperacion de caracter funcional, pero en un sentido meramente
técnico, ya que como €l sefiala “[...] los problemas puramente técnicos pueden separarse de
los politicos, y la cooperacion técnica por parte de los servicios administrativos nacionales
se puede llevar adelante exitosamente en la esfera internacional sin la interferencia de los

departamentos politicos de los Estados miembros.”?*

Se trata de la integracion de los intereses nacionales de forma gradual, para ello
tiene lugar, primeramente, la seleccion de ciertas tareas con apego a las necesidades
fundamentales y que tengan en comun los Estados. Consecuentemente, y partiendo de la

localizacion de esas necesidades, es que tiene lugar una forma de organizacion funcional.

Luego entonces, el funcionalismo clésico trata de cubrir en principio cada uno de las
funciones técnicas correspondientes a las esferas de lo econdémico y lo social, para luego
pasar a lo politico. Pero este traslado de competencias de una esfera a otra, sélo es posible
gracias a la trasferencia de funciones, ya que “La colaboracion funcional exitosa en un

sector generaria necesidad de colaboracion funcional en otros sectores produciéndose asi

% Nicélas, Mariscal. Op Cit., p.26
** Citado por Edgar, Viera Posada, Op. Cit. p.247. Véase: Mitrany, David. The progress of International
Government. New Haven: Yale University Press, 1933, pag. 125.
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una ramificacion.”® Esta ramificacion apuntaria a la creacién de una organizacién politica

de caracter supranacional, meta Gltima de la integracion desde la corriente funcionalista.

El caracter supranacional, en cuanto a la sesion de soberania se refiere, no es visto
en términos de repartos del poder, ya que el funcionalismo parte del supuesto de que la
soberania ser& delegada de acuerdo a lo que la organizacion funcional requiera, es decir, de
manera gradual, en donde la forma se deriva de la funcion. Cabe mencionar, ademaés, que la
soberania puesta en comun es una condicion fundamental para que el proceso de

integracion politica avance.

1.2.2 Neofuncionalismo, Intergubernamentalismo e

Interdependencia

Neofuncionalismo

Una vez concretada la aparicion de las Comunidades Europeas, primero la
Comunidad Europea del Carbén y Acero (CECA) y posteriormente la creacion de la
Comunidad Econémica Europea y CEE, es que surge el neofuncionalismo como teoria de
la integracion econdmica. En esencia, la corriente neofuncionalista hace una revision de los
alcances y limites del funcionalismo clasico, resaltando la dificultad para separar las esferas
econdmica y politica, asi como la escasa proliferacién de ramificaciones debido a la falta de

trasferencia exitosa de funciones.

Para 1958, Ernest Hass publica The Uniting of Europe. Political, Social and
Economical Forces 1950-1957, en donde retoma la discusion acerca del funcionalismo y
reconoce sus limites. Hass se preocupa por indagar el por qué se forman las comunidades
politicas entre los Estados soberanos, tomando como referencia la proliferacion de la

Comunidades Europeas. De ahi que, una de sus aportaciones al neofuncionalismo sea la

% Lorena, Oyarz(n Serrano, Op. Cit., .98
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distincion entre Integracion politica y Comunidad politica, ya que reconoce a la primera

como un proceso Yy a la segunda como una situacion.

Apunta que la integracion politica, si bien es resultado de una trasferencia y
ramificacion de funciones, ésta solo es posible gracias a la voluntad politica, que tiene
origen en la convergencia de intereses. En este sentido, siguiendo el argumento de Hass,
tenemos que la integracion politica puede ser entendida como “[...] el proceso por el que
los actores politicos en varios marcos nacionales distintos se persuaden a cambiar sus
lealtades, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones

poseen o piden jurisdiccion sobre los Estados nacionales preexistentes.”°

Por otro lado, la nocién de Comunidad politica es vista como la meta que orienta a
la integracion politica, ya que como afirma Marsical, ésta sigue siendo la situacion final a la
que apuntan los procesos de integracion. De acuerdo con lo anterior, es que se concede un
lugar preponderante a la esfera politica, ya que es a través de ella que tiene lugar la
formacion de una comunidad en cuanto a la integracién de los sectores funcionales se

refiere.

Por lo tanto, a diferencia del funcionalismo, el neofuncionalismo de Hass privilegio
el estudio de las elites, la burocracia, la ideologia y las instituciones, ya que la integracion
seria impulsada “[...] por grupos de interés, dependiendo de sus expectativas de ganancia o
pérdida.”®’ Es gracias a la voluntad politica de los diversos grupos de poder, que la
integracién sector por sector tiende a ser exitosa, desde los sectores técnicos y econdmicos

para luego avanzar hacia los politicos.

Asimismo, este exito en cuanto a la integracion, es inducido por el efecto
denominado spillover (derramamiento), categoria central en la corriente noefuncionalista.

Luego entonces, cuando tiene lugar la cooperacion técnica en un sector especifico, esto trae

?® Citado por Edgar, Viera Posada, Op. Cit. p.252. Véase: Haas, Ernst (1958). The uniting of Europe.
Political, social and economical forces 1950-1957. London: Stevens and Sons, pag. XII.
*” Lorena, Oyarz(n Serrano, Op. Cit., p. 99
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como consecuencia un efecto de derramamiento o spill over de éste a otro sector. Es decir,

de la integracion econdmica se avanzaria de manera automatica a la integracion politica.

Es necesario reconocer que el analisis de Hass toma en consideracion dos niveles,
en los que tiene lugar el efecto derramamiento (spillover), uno es el nacional y otro el
supranacional. En ambos, la participacion de los grupos de interés tales como los partidos
politicos, las asociaciones empresariales y los sindicatos, fungen como actores principales
en la integracion, todos ellos motivados por las expectativas respecto a la obtencion de

beneficios.

Desde esta perspectiva es clave el concepto de supranacionalidad, que es entendido
como una yuxtaposicion de poderes nacionales y federales, “se refiere a un tipo de
integracion en el cual se da méas poder al nuevo organismo central de lo que es habitual en
el caso de las organizaciones internacionales comunes”. A diferencia del funcionalismo, el
neofuncionalismo incluye una paulatina transferencia de soberania de los Estados hacia una
entidad supranacional.’®En esta misma légica y sin restarle importancia, Leon Linderberg
reconoce la relevancia de la toma de decisiones colectivas para el proceso de integracion a
través de las cuales son visibles las consecuencias de la integracion econémica para la

integracion politica.

Intergubernamentalismo

El cambio en la sociedad internacional que tuvo lugar a partir de la década de los
70s y principios de los 80s trajo consigo reformulaciones respecto a las teorias de la
integraciéon. Dado que el neofuncionalismo dejo ver sus limites al no poder explicar cudl
era propiamente el papel de las instituciones comunitarias europeas, o el porqué de la

obstruccion hecha por el general De Gaulle al ingreso de Gran Bretafia (1965-1966), el

*® Ibidem, p. 100
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Acuerdo de Luxemburgo, asi como al creciente europesimismo de los afios setenta, es que

surge el intergubernamentalismo como alternativa teérica.?®

Este enfoque tedrico tiene como antecedente al realismo y neorrealismo politico, de
ahi que tome como punto de partida el analisis del Estado, pues resalta la importancia que
éste juega en los procesos de integracion. De inicio, y tal como indica Kenneth Waltz, el
sistema internacional en la época de la Guerra Fria da al Estado un papel central pues a

través de éste se establece un equilibrio de poder,

“[...] donde el interés nacional de un Estado se
deriva Unicamente de su posicion en el sistema
internacional, con jerarquias de Estados mas fuertes que
otros, lo gque se traducia en la existencia de un mundo
bipolar de dos superpotencias que lo controlaban en ese

momento de la historia. ™

Por consiguiente, tomando como punto de partida al Estado, el intergubernamentalismo
observa a la integracién como un proceso en el cual se da a éste permanencia y preminencia
como actor, en la medida en que participa en ella con el fin de mantener o mejorar su
posicién frente a otros Estados. De ahi que Stanley Hoffman apunte que, en el proceso de
integracion europea, los Estados sobreviven, aunque transformados por esta. 3 La cuestion
que surge a raiz de esto es ;como es que los Estados europeos coexisten como una

comunidad sin ceder soberania?

En este sentido, la propuesta de Hoffman consistio en abordar el analisis de la

integracion politica europea desde la perspectiva de un régimen internacional, a través de

** El surgimiento de la teoria intergubernamentalista en dos momentos importantes para la integracion
europea. El primero de ellos tiene que ver con el éxito de las Comunidades Europeas, que tuvo lugar de 1950
hasta 1969. El segundo momento estuvo caracterizado por las crisis politicas entre 1965 y 1966.
%0 Citado por Edgar, Viera Posada, Op. Cit. p.258 Vease Kenneth, Waltz, Theory of International Politics,
New York: Random House, 1979, p.
*! Niclas, Mariscal. Op Cit., p.204
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cual se puede observar como es que las Comunidades Europeas posibilitan la permanencia
del Estado y como éste a su vez sigue siendo el principal impulsor del proceso de

integracion.

Para Robert Keohane, quien participa junto con Hoffman como exponente del
intergubernamentalismo, un régimen internacional es entendido como un “[...] conjunto de
principios, reglas y procedimientos aceptados y puestos en practica por un conjunto de
actores internacionales para regular su participacion en determinadas areas o procesos de
compatibilizar sus intereses.”>Consecuentemente, el proceso de integracién europea si bien
ha impuesto limitaciones a los Estados miembros, al mismo tiempo les ha ofrecido
oportunidades, ejemplo de ello fue un mejor posicionamiento de los Estados europeos a
nivel internacional, el cual repercutio directamente en el mejoramiento y aumento de su

capacidad de negociacion.

Es bajo esta I6gica del régimen internacional que Hoffman y Keohane explican la
coexistencia de las Comunidades europeas y los Estados miembros, es decir, la relacion de
estructuras supranacionales y estructuras gubernamentales. Por consiguiente, la Comunidad
Europea entendida como régimen internacional, se ha desarrollado a través de un proceso
de creciente institucionalizacion, que no refleja mas que los intereses de los Estados
miembros. Desde esta perspectiva, el proceso de integraciébn no supone una cesion de
soberania por parte de los estados miembros, sino que ésta es compartida o puesta en

comun.

De acuerdo con lo anterior, para Hoffman y Keohane, el proceso de integracion
europeo puedo avanzar debido a una articulacién de soberanias, la cual es posible gracias a

la Convergencia de preferencias entre los Estados:

32 Robert, Keohane, “Institucionalismo Neoliberal: una perspectiva de la politica mundial”, en Instituciones
Internacionales y poder Estatal, GEL, Buenos Aires, pp.15-16
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“Esta hipotesis de la convergencia de preferenciaS
sostiene que una condicidn necesaria para nuevas
politicas comunitarias o procedimientos decisorios mas
centralizados es la convergencia de preferencias de los
Gobiernos sobre politica econdmica, por razones que no
resultan principalmente de politicas comunitarias previas

. , . . 033
o de las presiones de la economia politica mundial.”

El intergubernamentalismo institucional afirma que los regimenes internacionales se
encuentran profundamente arraigados en la practica de la soberania porque presuponen
acuerdos entre Estados. En este sentido, es necesario volver la mirada sobre el papel del
Estado en los procesos de integracion, ya que la accién estatal tiene un impacto nivel
institucional, lo cual dio pie a un cambio institucional en la Comunidad Europea, en donde
los Estados miembros jugaron un papel preponderante como impulsores de la integracion

politica.

De la misma manera, tenemos que después de la firma del Tratado de Maastrich, que
diera lugar a la conformacion de la unién econdémica, Andrew Moravsick propone la teoria
del intergubernamentalismo liberal, que, si bien toma como base la convergencia de
preferencias, parte del supuesto de que los Estados miembros como actores clave, han
determinado los resultados de la integracion europea a través de la toma de decisiones que

tiene lugar en amplios procesos de negociacion.

Para Moravsick, el proceso de integracion europea tiene lugar bajo una secuencia
tripartita, en la cual,
“Los gobiernos nacionales formulan primero

sus preferencias nacionales, que son confrontadas

% Citado por Edgar, Viera Posada, Op. Cit. p. 261, Véase Keohane, Robert y Hoffmann, Stanley, Institutional
change in Europe in the 1980.s., en Keohane y Hoffmann (eds.), The new European Community. Decision
making and institutional change. Bouler, Westview Press, 1991, pag. 18.
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posteriormente con las de otras Gobiernos
miembros en negociaciones interestatales y
finalmente se elige poner en comun o delegar
soberania o no en las instituciones supranacionales

. )134
a fin de garantizar los acuerdos.

Como podemos observar, el elemento fundamental en el andlisis del liberalismo
intergubernamental es la negociacion, basada en el comportamiento racional del Estado y en
su posicion poder al interior y al exterior. De ahi que el proceso de integracion europea,
entendido de esta manera, responda a las preferencias conformadas por los grupos de poder
al interior de cada Estado, por un lado, y por el otro, a sus relaciones de poder con los demas
estados miembros. Luego entonces, de acuerdo con Moravsick, la Comunidad Europea es
un régimen intergubernamental exitoso disefiado para manejar la interdependencia

econémica mediante la coordinacion politica negociada. *°

1.3 Regionalismo

Idea de region y regionalidad

Las discusiones teoricas a cerca del proceso de integracion de la Union Europea,
como ya mencionamos antes, han evolucionado de forma paralela a éste. De ahi que, en la
medida en que el proceso ha ido adquiriendo mayor complejidad, las formulaciones
teoricas lo han hecho igualmente. Si bien, en principio se discutia acerca de como es que
debia llevarse a cabo un fenbmeno como la integracion, ahora la discusion se centra en

tratar de explicar qué son, a qué responden y como operan dichos procesos.

** Niclas, Mariscal. Op. Cit., p.31
** Lorena, Oyarz(n Serrano, Op. Cit., p. 104
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En este sentido, tenemos que la integracion regional entendida como proceso, al dia de hoy
incorpora cada vez mas elementos, ya no sélo econémicos o politicos, que indudablemente

no pueden separarse, sino también sociales, culturales, ambientales, militares, entre otros.

El regionalismo y la regionalizacion son dos formulaciones teoricas a partir de las
cuales se trata de dar cuenta de la evolucion de los procesos de integracién, en un sentido
mucho mas complejo y tomando en cuenta un enfoque multicasual y multidimensional.
Este enfoque responde al contexto internacional de la posguerra, en el que existio una
trasformacion estructural a escala global que se tradujo en la configuracién de un nuevo
orden mundial, en el que lo regional adquiere relevancia en cuanto a la forma en la que los

Estados actGan o se relacionan.

A saber, el mundo ya no fue entendido Unicamente como un conjunto de Estados
Nacion independientes, sino como un sistema que se configura y opera a partir de
formaciones regionales. Luego entonces, con base en esta concepcidn, el regionalismo y la
regionalizacion toman como punto de partida la idea de region, la cual a su vez remite una

nueva forma de orden mundial caracterizado por la interdependencia y la globalizacion.

La idea de region, como construccion social, en su expresiébn mas simple, se
caracteriza por una interaccion mucho mas dinamica e interdependiente de las dimensiones
politicas, econdémicas y sociales, en espacios geograficos mas 0 menos determinados. Sin
embargo, cabe destacar que la regién, entendida como espacio real, no es estética sino
cambiante.®* De acuerdo con lo anterior, Bjorn Hettne sefiala que las regiones deben ser
entendidas como procesos que estan en constante cambio y evolucion, por lo tanto, pueden

estar en formacién o desintegracion.®

36 Alejandra, Salas-Porras, “La economia politica de la formacion regional (Herramientas analiticas)”,
Relaciones Internacionales, nimero 103, s/v, México, UNAM/FCPyS, enero-abril de 2009, p. 13-14
37 Bjorn, Hettne, “El Nuevo regionalismo y el retorno a lo politico”, Comercio Exterior, vol. 52, nim. 11,
Noviembre de 2002, pp. 956
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Dado que, la integracion regional considera que las regiones estdn en constante
transformacion, el regionalismo entendido como un compromiso o proyecto politico, y la
regionalizacién, vista como un proceso, dardn cuenta de como es que tienen lugar la
formacion de regiones. Por consiguiente, es necesario hacer una distincion entre ambas
nociones, puesto que las fronteras entre una y otra pueden parecer difusas. Por un lado, la
regionalizacion hace referencia a un proceso en el que los estados, a raiz de la
interdependencia en ambitos politicos, econémicos o sociales, tienden a cooperar. *® Por su
parte, el regionalismo alude a un compromiso o proyecto politico, en el que el proceso

formacion regional es dirigido y formalizado en acuerdos o tratados.

De acuerdo con Hettne, las formaciones regionales, en cualquiera de sus dos
expresiones, sea regionalismo o regionalizacion, han de caracterizarse por su grado de
regionalidad, es decir, “[...] el nivel hasta el que una region particular constituye una
unidad coherente en distintas esferas [...]”,*°sean politicas, econémicas, sociales,
culturales, comerciales, militares, etcétera.

Es a través de la idea de regionalidad que podemos hacer alusién a diversos estadios del
proceso de formacion de una region. En general, Hettne sefiala cinco niveles de

regionalidad:

o Espacio regional: considera a la region como una unidad geografica,
delimitada por barreras fisicas m&s o menos naturales, la cual tiene sus raices en el
territorio.

o Complejo regional: considera a la regiébn como un sistema social
que implica relaciones trans-locales, se caracteriza por la profundizacion de las

relaciones de interdependencia entre los grupos humanos.

® Alejandra Salas Porras, Carlos Uscanga (cordinadores), “Acuerdos y arreglos regionales como estrategias
de desarrollo”, en Desarrollo regional. Estrategias y oportunidades, Ediciones Gernika, México, 2008, p.19
% Bjorn, Hettne, “Globalization and the New Regionalism: The Second Great Transformation”, en Hettne,
Inotai y Sunkel, The New Regionalism Series Volume 11: National Perspectives on the New Regionalism in the
North, Macmillan Press in association with UNU/WIDER (United Nations University/World Institute for
Development Economics Research), Londres, 2000, p.15
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o Sociedad regional: considera a la region como un producto de la
cooperacion organizada en cualquiera de los ambitos cultural, econémico, politico o
militar. Se caracteriza por su grado de formalidad, en el que los estados son los
actores dominantes.

o Comunidad regional: ve a la region como sociedad civil, la cual se
forma bajo un marco organizativo durable (formal o informal) que propicie y
promueva la comunicacion social y la convergencia de los valores y las acciones en
toda la region. A este nivel es posible la creacidn de una identidad regional, la cual
dota a la comunidad de un sentido de pertenencia.*

o Sistema regional institucionalizado: la region es vista como un
actor con identidad propia, pues cuenta con una estructura mas apropiada para la
toma de decisiones y una capacidad como actor méas solida, ademas de que posee

cierta legitimidad.

Con todo, es necesario recalcar que Hettne no estd presuponiendo que la integracion
regional deba darse de forma lineal y que por ende deba pasar por cada uno de los niveles
antes mencionados. Ejemplo de ello es el caso de la Unién Europea, considerada
actualmente como paradigma de los procesos de integracion regional, ya que si bien, ha
pasado por estas etapas, esto no implica que deba aplicarse esta perspectiva de analisis a los
demas procesos de formacion regional. Luego entonces, tal y como apunta Richard Higgott,
diferentes variables, o variables similares en diferentes contextos, van a producir resultados

distintos en cuanto a la formacion regional.**

En esta logica, es necesario identificar que variaciones existen en cuanto al
regionalismo y la regionalizacién como perspectivas de analisis. De igual forma, indagar en

qué consisten y cuales son sus expresiones.

*° Fiona, Butler, “Regionalism and integration”, en: The globalization of world politics. An introduction to
international relations, John Baylis and Steve Smith, Oxford University Press, 1998, p.411
* Richard, Higgott, “The theory and practice of region: the changing global context”, en Bertrand Fort and
Douglas Webber, eds, Regional Integration in East Asia and Europe: convergence or divergence? London,
2008, pp. 22
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1.3.1 Regionalismo: viejo y nuevo

Regionalismo

El regionalismo como expresion de la integracion regional, tiene su auge en el
contexto de la posguerra, desde entonces y hasta la actualidad se han desarrollado tanto en
la teoria como en la practica conceptos y formulaciones tedricas que dan cuenta de la
evolucion de los procesos de integracion. De acuerdo con Richard Higgot, los debates
tedricos sobre la integracion desde la perspectiva del regionalismo responden
principalmente a tres factores: en primer lugar, el contexto internacional correspondiente a
la Guerra Fria, luego, a la preminencia de enfoques tedricos para analizar los procesos de
integracion como la fue el neofuncionalismo, y finalmente, la proliferacién de esquemas

regionales a escala global.*?

Bajo esta dptica, el regionalismo se define entonces como un proyecto politico que
se articula a partir del Estado, es decir, “desde arriba”, cuyo fin es la consolidaciéon de un
proceso de integracion, pero ya no sélo en el &mbito econémico sino también politico. Sin
embargo, para Andrew Hurrell la gama de factores que pueden estar implicados en el
crecimiento del regionalismo es muy amplia e incluye las dimensiones econdmicas,
sociales, politicas, culturales o histéricas.*® Por lo tanto definir con exactitud lo que es el

regionalismo es una tarea dificil, puesto que como proyecto politico puede variar.

En este sentido, al igual que Hettne, Hurrell afirma que el regionalismo se refiere a
la dindmica por la cual las regiones adquieren su regionalidad. De ahi que diferencie 5 tipos

de regionalismo:

* Richard, Higgott, Op. Cit, p.18
 Andrew Hurrell, “Regionalism in Theoretical Perspective”, en: Fawcett, Louise and Andrew Hurrell
(Editores), Regionalism in World Politics. Regional Organization and International Order, Estados Unidos,
Oxford University Press, 2000, p 38
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“Mque se refiere a la

o Regionalizacion, o “regionalismo suave
interaccion social y economica, a menudo sin direccion,

o Conciencia regional, se refiere a un sentido de comunidad
imaginada, la cual se sustenta en la construccion de una conciencia regional o
identidad, a partir de cuestiones culturales o histéricas.

o Cooperacion entre los estados, que se refiere a una cooperacion
mas estrecha entre los estados Yy al establecimiento de acuerdos
intergubernamentales que pueden ser formales o informales.

o Integracion dirigida por los estados, que se refiere a las decisiones
especificas de los estados para reducir o remover las barreras al intercambio muto
de bienes, servicios, capitales y personas. Ejemplo de ello es la integracion
economica.

o Consolidacion regional, que se refiere a la posibilidad de que, en
cierto momento, una combinacion de los cuatro procesos anteriores lleve al
surgimiento de una unidad regional coercitiva o alin a una nueva forma de

comunidad politica.*

Desde esta perspectiva de analisis, el regionalismo puede ser entendido tomando en
consideracién dos cuestiones. Por un lado, se puede partir de la identificacion del grado de
integracion, lo cual dara cuenta del alcance y profundidad del proyecto. Por el otro, es
necesario tomar en cuenta de las caracteristicas que dan sentido al proceso de formacién de

una region en términos de coherencia e identidad.

Ahora bien, a la par de lo anterior, la evolucion del regionalismo puede entenderse
considerando el contexto histdrico en el que éste tiene lugar. De acuerdo con varios autores,

entre ellos Bjor Hettne y Richard Higgott, los estudios sobre la formacion regional se han

* Ibidem., p. 39
* Al tener como base organizativa a la regién se convierte en un sistema social con lazos translocales; facilita
la creacion de normas y reglas comunes permitiendo mayor predictibilidad en el sistema; como comunidad
fomenta la comunicacion y convergencia de valores; y como entidad politica institucionalizada sus decisiones
adquieren mayor influencia y poder. Véase, Lorena, Oyarz(n Serrano, Op. Cit., p98
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producido en dos oleadas. La primera corresponde a lo que se denomina el viejo
regionalismo, que va desde los afios 50s hasta los 70s, y la segunda se da a partir de los
afos 80s hasta la actualidad, y hace referencia al nuevo regionalismo.

El viejo regionalismo se sitlo en la época de posguerra y se caracterizd por
promover una solidaridad restringida, asumiendo que el Estado-nacién era un obstaculo
para promover la paz.*® Por otro lado, el nuevo regionalismo atiende a la l6gica del nuevo
orden mundial por lo que da relevancia la globalizacion. Asimismo, se distingue por ser
conducido por las fuerzas del mercado, ser abierto en materia comercial y rechazar los altos
niveles de neoproteccionismo.*’” Luego entonces, esta distincién entre viejo y nuevo

regionalismo ofrece sin duda una perspectiva de analisis mucho mas completa.

Algunas de las caracteristicas del viejo regionalismo se encuentran determinadas por
el contexto internacional de la Guerra Fria, ya que el &mbito bipolar en el que se desarroll6
impulsé la cooperacion entre estados con fines de seguridad o fines econdmicos
principalmente. Fue visto como en su momento como un mecanismo de defensa, con el fin
de reducir los efectos de la economia internacional. Asimismo, tom6 como punto de partida

la perspectiva endégena, lo cual explica el alto grado de proteccionismo®® como cualidad.

Al dar prioridad al factor interno, el viejo regionalismo reafirma la importancia de
los estados como actores e impulsores de los procesos de integracion regional. De ahi que
Hettne senalé¢ que este regionalismo se cred “desde arriba”,*® es decir, es un proyecto
politico dirigido por el Estado que se traduce en la firma de acuerdos y de un nivel de

institucionalizacion mayor.

* Lousie Fawcett, “Regionalism in Historical Perspective”, en Fawcett, Louise and Andrew Hurrell
(Editores), Regionalism in World Politics. Regional Organization and International Order, Estados Unidos,
Oxford University Press, 2000, p
* Lorena, Oyarzun Serrano, Op. Cit., p97
*® El proteccionismo, si bien fue una de las caracteristicas de los procesos de integracion en la década de los
70s, debe ser entiendo también como una estrategia para impulsar el desarrollo, por lo cual también suele
equipararse con el denominado “regionalismo cerrado”. El origen de este concepto fue pensado por la
CEPAL y fue aplicado a la region de América Latina para explicar el modelo sustitutivo de importaciones.
* Bjorn, Hettne, (2002), Op. Cit., p. 955
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Por el contrario, tenemos al nuevo regionalismo que aparece con el fin de la Guerra Fria y
se desarrolla bajo la lI6gica de un nuevo orden mundial multipolar. Los Estados ya no
buscan alinearse a uno u otro bloque, sino participar activamente en el contexto

internacional interdependiente enmarcado por la globalizacion.

Ahora bien, es importante sefialar que este contexto de globalizacion determinara el
caracter del nuevo regionalismo, pues representa un desafio exdgeno. En este sentido, para

Hettne, el nuevo regionalismo se caracteriza por ser:

“[...] un proceso mas voluntario que nace de las
regiones en formacién, donde los estados participantes y
otros actores se sienten impulsados a cooperar por una
“urgencia de unirse” con el fin de hacer frente a los

nuevos desafios mundiales.*

Esta nueva forma de cooperacion cambia con respecto al viejo regionalismo, pues en
primer lugar ya no sélo se da a nivel econémico, sino que abarca una gama de asuntos
politico, culturales, sociales, ambientales, militares, geopoliticos, comerciales, etcétera. En
segundo lugar, el nuevo regionalismo ya no considera a los Estados como los Unicos
actores o impulsores de la formacion regional, ya que tal y como apunta Higgott, ahora
participan agentes estatales como instituciones interestatales y mundiales, de igual manera
actores no estatales, principalmente las corporaciones multinacionales, las organizaciones

de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.™

Esta nueva perspectiva del regionalismo, da pie a reconsiderarlo en dos sentidos,
como un proceso multicausal, es decir, que se explica a partir de la consideracion de varios
factores, y multidimensional, que tiene su expresion en muchos ambitos y a distintos

niveles.

*% Ibidem., p. 955
*! Richard, Higgott, Op. Cit., p 26
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1.3.2 Regionalizacion y Globalizacion

Regionalizacion

La regionalizacion puede ser definida como un proceso en el que la cooperacion y el
intercambio entre un conjunto de paises da lugar a relaciones de interdependencia, no solo
en el ambito econdmico sino en el politico y social. Se caracteriza por ser involuntario, es
decir, no es dirigido por actores estatales, de ahi se diga que es un proceso que se da “desde

abajo”.

En este sentido, Hurrell, sefiala que en los procesos de regionalizacion participan no
solo los estados, ya que por un lado estan las fuerzas econdmicas, representadas por los
mercados, los flujos privados de comercio e inversiones y las empresas transnacionales. Y
por el otro, se estan produciendo “[...] crecientes flujos de personas y el desarrollo de
multiples canales y complejas redes sociales, a través de las cuales se expanden de una
esfera a la otra, ideas, actitudes politicas, y formas de pensar, creando una sociedad civil
transnacional regional.” °? La combinacién de todos estos factores impulsa y da lugar a la
formacion de regiones, cada una con caracteristicas diferentes, a la vez que presupone

varias vias de regionalizacion.

La pregunta aqui es, ¢En qué radica esta diferenciacion y a qué responde? De acuerdo con
Hettne, las diversas modalidades que puede adquirir la formacion de una region se explican

a partir de la relacion entre globalizacién y regionalizacion, dado que:

“[...] desde una perspectiva endogena |[...] la
regionalizacion esta determinada desde dentro por una

gran diversidad de actores, y [desde una perspectiva]

> Andrew, Hurrell, Op. Cit. p. 40
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exdgena, la regionalizacion y la globalizacion son

] ., . 1253
fenomenos entrelazados de la transformacion mundial.”

Con base en lo anterior, la idea es tener una amplia gama de posibilidades al momento de
analizar la regionalizacidn, lo cual permite observar cuales son los diferentes caminos que

se toman para llegar al regionalismo.

Es importante igualmente retomar la propuesta de Hurrell, para quien la formacion y
dindmica de una region se explica a partir de considerar la relacién entre factores sistemicos
0 externos, intrarregionales o internos y domésticos.>* Bajo esta optica, ya no se explica la
regionalizacion a partir de lo regional y lo global, como propone Hettne, sino también

considerando la relacién entre regiones.

La regionalizacion vista a través de una perspectiva sistémica, da prioridad al
contexto internacional politico y econémico en el que se desarrolla el regionalismo, en este
caso la globalizacion. Pues esta define la posicion de una region en el sistema internacional,
de igual manera ésta puede representar un obstaculo para la regionalizacion, o bien, puede

estimularla.

El analisis intrarregional puede ser entendido desde la Idgica de la interdependencia,
la cual promueve la cooperacién como un medio para hacer frente a los desafios externos.
La negociacion intergubernamental es fundamental en este nivel, ya que, en la medida en la

que ésta represente beneficios para los estados, la regionalizacién es posible.

Por ultimo, en el nivel doméstico o interno la regionalizacion se origina a partir de
valores o factores compartidos tales como el idioma, la raza, las creencias religiosas, la

cultura, la historia, un pasado comun, grupos étnicos, entre otros. De ahi que dé prioridad a

> Bjorn, Hettne, 2002, Op. Cit., p. 955
>* Salas Porras, Op. Cit., p. 24
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la busqueda de una conciencia o identidad regional®™ que sustente un proyecto de

regionalismo futuro.

Globalizacion

Ahora bien, como ya se menciond anteriormente, paralelo al proceso de
regionalizacion se encuentra la globalizacion. Si bien actualmente es uno de los conceptos
mas utilizados, es igualmente uno de los menos definidos en su totalidad. En vista de esto,

es necesario aclarar como seré entendido en términos de esta investigacion.

De manera muy general, podemos entender a la globalizacion como un proceso de
largo aliento, de caracter global y multidimensional. Como fenémeno global, si bien no es
nuevo, si se caracteriza por su reciente profundizacion y expansion, lo cual ha influido de
manera importante en la configuracién y en los modos de operar del sistema econémico y

politico internacional.

Una primera definicion de la globalizacion puede explicarla como un proceso en el
cual los fenémenos econdmicos, politicos y sociales se dan de manera cada vez mas
interrelacionada y a través de las fronteras, llegando a formar parte de un Unico proceso
global. Sin embargo, y aun reconociendo que la globalizacion puede expresarse en varias

dimensiones, su expresion mas comun es la econdémica.

De acuerdo con lo anterior, la globalizacion se traduce en una difusion y
profundizacién del sistema econémico capitalista, en donde impera la economia mercado
basada en la liberalizacion. Lo anterior supone una separacion tajante entre la economia y
la politica, dando pie a que los Estados participen cada vez menos a nivel nacional e

internacional.

> Esta idea tiene sustento en lo que el constructivismo, denomina “interdependencia cognitiva”, en este
sentido la formacién regional presupone la existencia de relaciones de confianza y reciprocidad. Véase,
Andrew Hurrell, “Regionalism in Theoretical Perspective”, p. 64-67
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Asi pues, es necesario entender la globalizacion en relacion con los procesos de integracion
regional. Dado que la dicotomia globalizacion/ regionalizacion estdn modificando el
sistema internacional, Hettne apunta que, asi como la regionalizacion y el regionalismo
implican, el primero un proceso y el segundo un proyecto politico, lo mismo ocurre con la

globalizacién y el globalismo.®

Para Ulrich Beck, el globalismo representa la ideologia a traves de la cual se expresa la

globalizacion, ésta toma como base:

“[...] la concepcion segin la cual el mercado
mundial desaloja o sustituye al quehacer politico, es decir,
la ideologia del dominio del mercado mundial o ideologia
del liberalismo. Esta [...] reduce la pluridimensionalidad
de la globalizacion a una sola dimension, la econdmica,
[...] solo para destacar el presunto predominio del sistema
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de mercado mundial.

Esta globalizacion econdmica, forma parte de una restructuracion del sistema econémico a
nivel mundial, que se traduce en un cambio en la politica cuyo corte neoliberal es imperante
a partir de la década de los ochenta. Aqui, cuando se alude a lo politico, tenemos que no
queda fuera de la dinamica de la globalizacion, ya que, si bien persiste, lo hace subordinado

a la I6gica del libre mercado.

Lo anterior, atiende en términos tedricos a lo que Karl Polanyi anunciaba ya en 1939
en su obra La Gran Trasformacion referente al “doble movimiento”, pues bajo esta
perspectiva se pretende analizar la relacion entre globalizacion y regionalizacion. En

palabras de Hettene, “[...] a una expansion y una profundizacion del mercado seguird una

*® Bjorn, Hettne, 2002, Op. Cit., p. 958
*7 Ulrich, Beck, ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Editorial
PAIDQOS, Barcelona, Espafia, 1998, p. 27
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intervencion politica en defensa de la sociedad [...],”>" en esto consiste en doble

movimiento.

En este sentido, los efectos de la globalizacion econdémica constituyen el primer
movimiento, que para Polanyi, tiene lugar luego del ascenso del libre mercado, que parte
del supuesto de que existen mercados autorregulados, es decir, “[...] un sistema de
mercados entrelazados que de manera automatica ajustan la oferta y la demanda mediante
el mecanismo de los precios.” La instauracién y predominio del mercado autorregulado
tiene su base en concepto de “desarraigo”, que no implica mas que la separaciéon de la
economia de la sociedad. Actualmente, podemos observar que este desarraigo tiene lugar a
través de los procesos de liberalizacion, privatizacion y descentralizacion que cada vez mas

merman el tejido politico y social.

El segundo movimiento o contramovimiento, es claramente ejemplificado con la
respuesta regionalista para con la globalizacion. Aqui tanto el regionalismo como la
regionalizacion son mecanismos mediante los cuales se busca poner un freno a la l6gica del
libre mercado. Es importante sefialar que el “doble movimiento” en Polanyi es algo
simultaneo, lo cual explica por qué la globalizacion y la regionalizacion son proceso que

estan intimamente relacionados, por asi decirlo dialecticos.

1.4 Teoria de la Crisis

El analisis de las crisis econdémicas, sus causas, su desarrollo y sus consecuencias
pueden servir como herramientas para observar un proceso tan complejo como lo es la
integracion europea. Sin duda, las crisis econdmicas que han tenido lugar a lo largo del
siglo XX han marcado de manera fundamental el curso de la historia mundial y por ende el
de Europa. Al ser consideradas como puntos de inflexion, han marcado el punto de partida

y el rumbo del proceso de integracion europea, como lo fue el periodo posterior a la

%% Hettne, Bjorn, Op. Cit., p. 959
> Karl, Polany, La Gran Transformacion, FCE, México, 2003, p. 26
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recesion de 1929 y el periodo de la posguerra en 1945, o bien, para redirigir o retomar el

camino a sequir, tal y como ocurre actualmente luego de la crisis financiera de 2008.

Ahora bien, de acuerdo con la teoria economia neoclasica, una crisis econdémica es
el momento en que la economia de una nacién o region pasa de una fase de crecimiento a
una de recesion o depresion. Se caracteriza fundamentalmente por caidas de la produccion,
interrupcion de las inversiones, cierre y quiebra de empresas, aumento del desempleo,
reduccion de los ingresos y de la demanda, deterioro de los salarios reales de los
trabajadores, fluctuaciones generalmente violentas de los precios, presencia de graves

desequilibrios en las relaciones del pais con el exterior, entre otros.*

Este enfoque tedrico considera a la economia como un sistema de mercados
entrelazados que de manera automatica ajustan la oferta y la demanda mediante el
mecanismo de los precios.®’En este sentido, la economia opera de manera “natural”
sustentada bajo la idea del libre mercado, el cual no necesita de ninguna interferencia pues
es capaz de autorregularse manteniendo el equilibrio y la eficiencia. En esta logica, una
crisis economica es un fendmeno ocasionado por factores externos que impedirian la
regulacion automatica del mercado y que corresponde al comportamiento ciclico de la

economia.

Los ciclos econdmicos son una manera de explicar la forma de operar de la
economia, segun Paul Samuelson, un ciclo econdémico “[...] es una oscilacion de la
produccion, la renta y el empleo de todo un pais, que suele durar entre 2 y 10 afios y que se
caracteriza por una expansion o contraccion general de la mayoria de los sectores de la
economia.”® Este auge y declive de la actividad econémica puede entenderse a grandes

rasgos a traves de las fases que conforman el ciclo econémico:

% José, Moncada Sanchez, “Economia y globalizacion: de menos a mas”, Editorial Abya-Yala, Quito, 2001,
p.151
®! Karl, Polanyi, Op. Cit., p. 26
®2 Robert, Gilpin, Op. Cit, p. 28
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1. Expansion o auge: es un periodo que se caracteriza por una actividad econdémica
al alza, es decir, un incremento en la produccién y los precios, y donde bajan las tasas de
interés.

2. Crisis: es un momento de desaceleracion del ritmo de crecimiento de la actividad
econdémica, suele comenzar por los mercados de capitales continudndose en quiebras
bancarias y empresariales.

3. Depresion o contraccion: implica un declive de la actividad econémica donde se
produce una caida en los precios, un aumento del desempleo y de las tasas de interés.
Durante esta fase, es que se generan las condiciones para el siguiente periodo de expansion.

4. Recuperacion: en esta fase se retoma el ritmo de crecimiento de la economia,
comienza cuando las acciones se recuperan por las caidas en la produccion, los precios y

los ingresos.

De acuerdo con Immanuel Wallerstein, bajo esta légica las crisis econdmicas son vistas
como un fendémeno casi “normal”, puesto que el sistema econémico capitalista es ciclico,
ya que a lo largo del tiempo dentro del sistema mundo las crisis han propiciado los
reacomodos de poder tanto a nivel politico como econémico lo cual ha permitido que el
sistema opere.®® Desde ésta perspectiva sistémica, tenemos que las crisis econémicas ya no
son Unicamente un fendmeno que tiene lugar a nivel local o regional, sino que han

adquirido un caracter global.

Ahora bien, considerar a las crisis econdémicas como un fenémeno de caracter global
implica replantearlas de manera distinta, es decir, es necesario apreciar qué es lo que
cambia, qué las hace ser mas frecuentes y mucho méas abarcadoras. Es igualmente
importante tener en cuenta factores como el contexto politico y los actores a los que
involucra. A partir de estas consideraciones es que se puede apreciar como se han generado
las crisis econdmicas a lo largo de la historia, cual ha sido su desarrollo y como se ha hecho

frente a ellas.

63 Immanuel, Wallerstein, “Structural crisies”, New left review, No. 62, marzo-abril 2010, p.133
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Tal y como sefiala Louis Pauly, una crisis econdmica puede ser entendida como un
“momento crucial”, en este sentido marca puntos de inflexion cruciales, no solo para las
economias nacionales o regionales en donde se crean, sino para el sistema en su conjunto.®
De acuerdo con lo anterior, podemos observar las crisis economicas a través de las

trasformaciones estructurales que las preceden y las que posteriormente generan.

Una referencia obligada es la crisis de 1929, tambien conocida como la Gran
Depresion. Esta fue sin duda la mayor crisis financiera experimentada por el sistema
econdémico capitalista hasta ese momento y tuvo su origen en la restructuracion del orden
internacional luego de la Primera Guerra Mundial. Tras un periodo de paz y luego del
traslado del centro financiero internacional de Londres a Nueva York, tuvo lugar una
expansion de la economia en todos los niveles, principalmente en Estados Unidos donde
“[...] la produccién industrial crecia constantemente y las expectativas de una expansion
permanente alentaban la inversion [y por ende] el incremento de la produccion de bienes de

capital.”®

Para este momento el sector financiero jugaba ya un papel importante en la
economia a nivel internacional, para comprar acciones los empresarios pedian préstamos a
los bancos ya que la ganancia de las acciones era mucho mayor que el interés que debian
pagar por los créditos bancarios. De esta manera la liberalizacion financiera produjo
ganancias de manera rapida, de ahi que, “A finales de la década [1920-1930] la prosperidad
[y la economia real], que antes estaba basada en el desarrollo industrial, pas6 a depender de

la especulaci(')n.”66

De acuerdo con la anterior, y teniendo en cuenta que la crisis tuvo su origen en

Estados Unidos, la economia mundial entré en una depresion que se agravaria durante los

* Louis W Pauly, “The Political Economy of Global Financial Crises”, en John Ravenhill, Global Political
Economy, 2005, p. 248
® Martina, Acetis, Maria Sol, Garcia Gonzalez, “Las crisis econdémicas de 1929, 1973 y 2008”, en: Creacion
y Produccién en Disefio y Comunicacion, afio VI, Vol. 25, noviembre 2009, Buenos Aires, Argentina, pp.98
Amparo Hernandez, Victoria Moraleda, Maria Teresa Sanchez, “Crisis econémicas a lo largo de la
historia”, Cuadernos de formacion, Vol. 5, diciembre de 2011, p.75
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siguientes cuatro afios, esto debido a que el peso de la economia estadounidense en el resto

del mundo hizo que la crisis se extendiera a partir de 1931.

Este periodo corresponde a lo que Polanyi denominé la primera gran
trasformacion, es decir, el ascenso del liberalismo de mercado, caracterizado por la
creencia de que las sociedades nacionales como la economia global, pueden y deben

organizarse mediante mercados autorregulados. *’

En el periodo posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial, lo anterior derivé en
que las economias que habian optado por la liberalizacion hasta ese momento, adoptaran un
intervencionismo de Estado® capaz de evitar futuras crisis. Esto se tradujo en una
restructuracion del sistema financiero internacional surgida de las conferencias de Bretton
Woods en 1944 que ofreci6 un marco regulatorio para los mercados financieros
internacionales. Sin embargo, para la década de 1970 este sistema de tipos de cambio
surgido en Bretton Woods se colapso, y de nuevo la economia internacional experimenta un
movimiento hacia la apertura y la liberalizacion de los mercados de capitales de todo el

mundo.

Luego entonces, es en este contexto en donde tiene lugar la crisis financiera de
1973, la cual marca un segundo punto de inflexion a nivel politico y econdémico. En
consecuencia, tres factores fundamentales influyeron en el desarrollo de esta crisis, en
primer lugar, las amplias oscilaciones de los tipos de cambio luego de la caida del sistema
Bretton Woods; en segundo, la caida en los precios del petréleo a causa de los dos Shocks

®” para Polanyi, la historia del siglo XX podria explicarse a partir de la transformacién radical del sistema
capitalista a nivel politico y econémico. En este sentido, la primera trasformacion consiste en el ascenso del
liberalismo del mercado, y la segunda corresponde al ascenso de partidos politicos de corte fascista en varios
paises europeos. Véase Karl, Polanyi, Op. Cit., p. 20

® Un ejemplo de intervencionismo de Estado es la politica del “New Deal”, implementada por el presidente
Franklin Delano Roosevelt. Consistio en una participacion mas activa del Estado en la economia, con el fin de
reestablecer la prosperidad e incentivar el crecimiento. De igual forma, en el caso de Europa el Estado de
bienestar es una respuesta de caracter politico y social para contener los efectos del mercado. Véase Amparo,
Hernandez, Op. Cit., p. 98
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petroleros (1973-1974, 1979-1980), vy, en tercer lugar, la recesion en Estados Unidos

ocasionada por la depreciacion del dolar entre 1977 y 1978.%

De acuerdo con Pauly, la combinacién de estos tres factores desencadenaria en un
aumento de la fiabilidad crediticia a nivel internacional debido al aumento de las tasas de
interés, de ahi que el flujo de capital se trasladara a los paises desarrollados los cuales para
finales de la década de 1980 alcanzaron altos niveles de endeudamiento. ™

A diferencia de la crisis de 1929, para este momento la economia a nivel
internacional estaria caracterizada fundamentalmente por la interdependencia. Desde la
perspectiva de Nye y Keohane, la interdependencia econémica pone de manifiesto una
relacion de poder, en términos de vulnerabilidad econémica o politica,”* lo cual explica el
hecho de que los costos de la crisis (inflacion, estancamiento, deuda externa, fugas de
capital, baja inversion, distribucién desigual, etc.,) se trasladaran de las economias fuertes
como Estados Unidos o Japon, a paises como los de América Latina cuyas economias se
encontraban en pleno desarrollo. El hecho de que la crisis repercutiera directamente en los
paises en desarrollo, evidenci6 la transformacion radical que el sistema capitalista estaba

experimentando hasta ese momento.

Para la década de 1980, la reestructuracion del nuevo orden mundial tendria lugar
debido a la profundizacién de un proceso de apertura y liberalizacién de los mercados de
capitales en todo el mundo. Sin embargo, esta trasformacion estaria enmarcada por el
proceso de globalizacién, que, si bien se desarrolla en multiples dimensiones, sus
expresiones a nivel econdmico dictarian las pautas en cuanto a la nueva forma de operar del

sistema financiero internacional.

* Robert, Salomon, Dinero en marcha. La revolucién de las finanzas internacionales a partir de 1980,
Garnica, Argentina, 2000, pp.240
’® Louis W Pauly, Op. Cit., p. 251
" Robert, Gilpin, Op. Cit, p. 28
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La crisis financiera de 2008 es reflejo de esta trasformacion del sistema, ya que
corresponde al comportamiento ciclico de la economia pues tiene su origen en momento de
auge en los mercados financieros, producto de un periodo de desregulacion y liberalizacion
financiera. Esta crisis estalla en el verano de 2007 como una crisis de hipotecas subprime
originada en Estados Unidos y culmina con la quiebra de instituciones y circuitos

financieros internacionales.’

Desde un punto de vista comparativo, es evidente que el desarrollo y las
consecuencias de la crisis actual han variado en su magnitud y alcance, respecto a las crisis
de 1929 y 1973. No obstante, las principales diferencias entre la crisis actual y las

anteriores se encuentran marcada por el proceso de globalizacion.

Segin James Gerber,” la crisis actual es consecuencia de la conjuncién de cuatro

elementos fundamentales, que no son sino expresiones del proceso de globalizacion:

1 La innovacion financiera

2 Integracion de los mercados financieros
3. Desregulacion

4 Desequilibrios macroeconémicos globales

Ademas de la vinculacion de estos elementos existen otras caracteristicas que permiten
ilustrar de manera clara la peculiaridad de la crisis actual. Pauly sefiala tres aspectos
fundamentales, el primero es respecto al tiempo, pues hasta antes de la crisis de 1973 el
periodo entre crisis era mucho mas prolongado, mientras que actualmente es mucho mas

corto y estas son mucho maés frecuentes.

72 Alicia Giron, “Crisis econémica: origen, desenvolvimiento y recuperacion” en: Alicia Girén, Tres crisis:
economia finanzas y medio ambiente, Ed, PorrGa, México 2011, p.73
7> James, Gerber, “Crisis subprime desde una perspectiva histérica”, en: Alicia Giron, Tres crisis: economia
finanzas y medio ambiente, Ed, Porriia, México 2011, p. 33
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En segundo lugar, Pauly destaca el elemento espacial, dado que anteriormente las crisis
econdmicas se producian en un determinado pais y los efectos de éstas tendian a ser mucho
mas contenidos y localizados. No obstante, a partir de la década de 1980 las crisis han ido
traspasando fronteras, ademas de que los paises subdesarrollados ya no son los Unicos
susceptibles, ejemplo de ello, son los efectos que la crisis financiera ha tenido en economias

como la de Estados Unidos y la Unién Europea.”

Finalmente, tenemos que otro de los elementos que diferencia a la crisis actual de
las anteriores es la participacion una multiplicidad de actores, ya no solo el Estado o los
mercados financieros, adquieren igual importancia las instituciones internacionales, las

corporaciones, las calificadoras de riesgo, el sector privado, entre otros.

En resumen, todos los elementos anteriores explican el porqué del impacto de la
crisis actual en multiples niveles y en distintas dimensiones. En este sentido, es importante
considerar sus efectos en economias como la de la Union Europea, dado que las
trasformaciones que tengan lugar a nivel politico, econémico decidiran el rumbo de
proyecto de integracion de la union y sentaran las bases para la nueva organizacion de

sistema internacional.

Conclusiones

Después de todo este recorrido tedrico e historico es que podemos hacer un analisis
de lo que el proyecto de integracién de la Unién Europea significa, mas alla de considerarlo
como un paradigma como muchos teéricos apuntan. Todos los desarrollos tedricos han
sefialado en su momento alguna caracteristica o factor importante del proceso de
integracion, sin embargo, en la actualidad el proyecto de integracion de la Union Europea
ha demostrado que requiere ser analizado desde una perspectiva mas completa dado su

grado de complejidad.

™ Louis W Pauly, Op. Cit., p.178
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En este sentido, tenemos que para fines de esta investigacion nos valdremos de aquellos
conceptos y formulaciones tedricas que sirvan de herramientas para explicar primero, el
proceso de integracion europea y segundo, como es que éste derivo en una crisis econémica

a tal grado de poner en cuestion se existencia.

La Unién Europea al dia de hoy, comprende un entramado politico, econémico y
social de gran complejidad y en la medida en que este ha operado a lo largo de los ultimos
cincuenta afios enmarcado en el contexto de la globalizacion es que se puede dar cuenta de
las causas y consecuencias de la crisis actual. Para comprender esto, partiremos del enfoque
del regionalismo, pues nos permitira entender a la Union Europea como un proceso, el cual

se encuentra en constante cambio y evolucion.

Igualmente, la perspectiva regionalista da lugar a identificar como es que las
diferentes teorias han permeado en el proceso de integracion europea, de ahi que podamos
apreciar y tomar en cuenta en primer lugar, la teoria neofuncionalista, que tratd de expresar
como surgieron y como operaron las comunidades europeas, y que actualmente siguen
teniendo vigencia. En segundo lugar, las aportaciones del intergubernamentalismo se
volveran fundamentales a la hora de andlisis la actualidad de la Union Europea, pues ésta es
expresion de los procesos de negociacion que han permitido que el proyecto europeo

avance.

Por otro, sera necesario tener siempre presentes los procesos de regionalizacion y
globalizacion, ya que en el marco de estos procesos es que el proyecto de integracion
europea se acelera y se profundiza. La consolidacion de la Union Monetaria no es sino
expresion del regionalismo, sin embargo, este proyecto regional y la manera en que éste ha
sido conducido y permeado por los procesos de globalizacion, es lo que ha llevado a la

crisis de la deuda en la zona euro.

En este sentido, es necesario hacer uso del marco de analisis que la perspectiva
regional nos ofrece, es decir, poder observar como se relaciona lo econémico y lo politico y

como a su vez estas dos esferas se expresan en los &mbitos nacional e internacional. Este
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ejercicio no se aleja de lo que Polanyi sefial6 que era necesario para analizar la
trasformacion de la sociedad europea del siglo XIX, y a su vez ésta no se encuentra lejos de
la trasformacién social y econdmica que tiene lugar desde la década de los 80s hasta

nuestros dias.

Por ultimo, tenemos que el andlisis de las crisis econdmicas, ya que al considerarlas
desde una perspectiva histérica podemos detectar los puntos de inflexion que han
contribuido a que el sistema internacional se transforme. La crisis financiera de 2008, es la
mejor forma de ilustrar dicha transformacion si es que la comparamos con las crisis de
1929 y 1973. Esta comparacion nos permite observar cuales son los puntos en comuin y
cudles las diferencias en cuanto a su desarrollo, alcance y magnitud entre una crisis y otra

teniendo como hilo conductor el proceso de globalizacion.

Luego entonces, podemos afirmar que a lo largo de la historia el capitalismo ha
formado parte de un proceso ciclico que ha dado lugar a nuevos 6rdenes mundiales, pero
siempre basandose en el mismo principio del liberalismo de mercado. Las crisis de la zona
euro es un ejemplo claro de las consecuencias de este proceso, pues ha respondido a la
profunda transformacién del orden internacional en todos los niveles y en distintas

dimensiones a través de un proceso de integracion.
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Capitulo II
Crisis de la zona euro: Union Europea a dos velocidades

“La verdadera naturaleza del sistema internacional en el que
estabamos viviendo solo se advirtio cuando se derrumbo.”
Karl Polanyi, La Gran Transformacion, 1944

Este capitulo tiene como objetivo aclarar dos cuestiones fundamentales: en primer lugar,
observar como los factores externos e internos convergieron en el inicio y desarrollo de la
crisis de la zona euro. Comenzando con la crisis de las hipotecas subprime, iniciada en
Estados Unidos, para luego poder ahondar en la crisis de la deuda soberana de las
economias de la zona euro. En segundo lugar, compararemos que impacto tuvo la crisis en
algunos de los paises de la zona euro y cOmo es que estos respondieron a ella, haciendo una
diferenciacion entre los paises de nucleo duro como Alemania y Francia, y los paises de la

periferia tales como Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda.

2.1 Factores externos e internos a la crisis de la zona euro

La Unidn Europea atraviesa en la actualidad por una crisis que ha puesto en duda su
permanencia como bloque regional y su avance como proyecto de integracion. Esta
incertidumbre sobre el futuro de la unidn monetaria tiene su origen en la crisis de la deuda
soberana a la que se enfrentan actualmente algunas de las economias de la zona euro, tales

como Grecia, Espafia y Portugal.”

A grandes rasgos, dos son las causas fundamentales que explican el por qué de la
crisis en la zona euro, una a nivel externo y otra a nivel interno. La primera, a nivel externo,

concierne a la crisis financiera o crisis de las hipotecas subprime iniciada en Estados

” Si bien, dentro de los casos de estudio se encuentra Irlanda, ésta podria ser considerada de manera paralela
dado el modo en el que tuvo lugar la crisis, asi como la forma de hacer frente a ella.
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Unidos en 2007, que de acuerdo con el economista griego Costas Lapavistas corresponde a
una nueva fase de la crisis de financiarizacion del capitalismo contemporaneo.”® En
segundo lugar, tenemos que a nivel interno ha existido una marcada division en cuanto a las
estructuras economicas internas de los Estados miembros de la union monetaria. Es decir,
por un lado, economias del ndcleo como es el caso Alemania y Francia, quienes son en su
mayor parte acreedores de deuda soberana, y por el otro, economias pertenecientes al a
periferia, tales como Grecia, Espafa y Portugal, que son tenedores de deuda.

Esta diferenciacion aunada a los problemas que presenta la union monetaria a nivel
de su estructura organizativa, explica en gran parte el hecho de que la crisis de la zona euro
siga representado un gran desafio no sdlo econémico sino también politico y social para el

Union Europea en su conjunto.

2.1.1 Crisis financiera internacional

Para comprender el porque de la crisis de la zona euro es imposible dejar de lado el
contexto internacional en la que ésta tuvo lugar, de ahi que sea necesario partir del anélisis
de la crisis financiera de 2008 mejor conocida como crisis de las hipotecas subprime, pues
ésta impacto y condicioné el inicio de la crisis de la deuda soberana en algunas de las

economias de la eurozona, para luego convertirse en una crisis econémica a nivel regional.

Ahora bien, el contexto internacional en el que daria inicio la crisis financiera de
2008 esta determinado por la profunda trasformacion del orden econémico internacional
iniciada en la década de 1980. Esta trasformacién debe ser entendida de forma paralela al
proceso de globalizacion econémica, que se traduce en dos caracteristicas fundamentales: la
liberalizacién y la desregulacion del sistema financiero, primero a nivel nacional y luego

internacional.

76Costas, Lapavitsas, “Crisis en la zona euro: perspectiva de un impago en la periferia y la salida de la
moneda comun”, Revista de Economia Critica, n°11, primer semestre 2011 p.132
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Luego de la caida del sistema Bretton Woods en 1971, y aunado a los procesos de
liberalizacion y desregulacion, lo que caracterizaria a este proceso de trasformacion del
sistema capitalista seria el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las comunicaciones,
las cuales determinarian la nueva forma de operar del sistema financiero internacional. Para
Manuel Castells, esta innovacion tiene como base el desarrollo las tecnologias de la
informacion, o lo que ¢l denomina “modo de desarrollo informacional” cuya fuente de la

productividad estriba en la tecnologia de la generacién del conocimiento.”’

Es a raiz de esta innovacién tecnoldgica que podemos explicar como es que tuvo
lugar la crisis de las hipotecas subprime en Estados Unidos. Por consiguiente, es necesario
tener en cuenta el surgimiento del proceso de titulizacion como producto de la innovacion
tecnoldgica, ya que éste da cuenta de manera mucho mas clara el mecanismo a través del

cual se desarrollé la crisis financiera.

En la actualidad, el sistema financiero internacional ha hecho uso de procesos de
titulizacion para hacer mas eficaz y por tanto mas redituable su funcionamiento, de ahi que,
a partir del afio 2000 se suscitara una expansion del crédito en el mercado hipotecario
estadounidense pues:

“Una hipoteca representa para el
banco la promesa de un flujo futuro de
efectivo durante un largo periodo de afos,
durante los cuales el prestatario paga su
crédito. Sin embargo, es posible que el banco
no quiera esperar tanto tiempo y opte por

recuperarlo mas rapido creando un bono o

77 Para Castells, los modos de desarrollo son los dispositivos tecnolégicos mediante los cuales el trabajo actta
sobre la materia para generar el producto, determinando la cuantia y calidad del excedente. En este sentido,
analiza la existencia de un conjunto de transformaciones articuladas histéricamente que implican al
capitalismo como sistema social, al informacionalismo -entendido como el modo de desarrollo en el que la
informacion substituye a la mano de obra como factor determinante- como modelo de desarrollo y a las
tecnologias de la informacion como poderosos instrumentos de trabajo. VVéase Manuel Castells, La Era de la
Informacion. La Sociedad Red. Tomo I. Editorial Siglo XX, México, 2000, p. 42
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titulo, en especifico, un bono de titulizacion
hipotecaria (BTH).”

Gracias a este mecanismo se otorg6 un numero importante de créditos para la vivienda, sin
embargo, la mayoria de estos préstamos fueron otorgados de manera indiscriminada a
particulares con poca solvencia y con probabilidades de pago casi nulas. Lo anterior
desencadend un boom inmobiliario, debido al incremento sostenido del precio de las
viviendas, que paso de 10 billones de ddlares en el afio 2000, a cerca de 20 billones en
2005."

Grafica 1
Incremento en los Precios de la Vivienda en Estados Unidos (2000-2007)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, “The World Economic Outlook”, [en linea], en Fondo
Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=47&prl.y=13&c=184&s=GGXWDN_NGDP%2CBCA_NGDPD&grp=0&a=

’® Keeley, B., y P. Love, From Crisis to Recovery: The Causes, Course and Consequences of the Great
Recession, OCDE-Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM, México, 2011, p.26

" Luis, Pineda Salido, “La crisis financiera de los Estados Unidos y la respuesta regulatoria internacional”,
Revista Aequitas, Volumen 1, p. 140
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Como consecuencia, se registr0 un aumento del numero de propietarios de bienes
inmuebles en Estados Unidos, que fue del 62.4% en el afio 2000 a 69.2 % en el afio 2004.%°
Durante este periodo el mercado inmobiliario seria presa de un alto grado de especulacion,
y aunado a la titulizacion hipotecaria marcarian el ritmo y la forma de operar de los

mercados financieros en la tltima década.

Consecuentemente, es a finales de 2007 que comenzarian a manifestarse los
primeros indicios de la crisis tras el alza del costo del crédito en el mercado hipotecario, y
para septiembre de este mismo afio tendria lugar la explosion de la burbuja hipotecaria, la
cual impactaria de manera importante a algunos los bancos de inversiones mas importantes
en Estados Unidos, tales como Bear Stearns, Merril Lynch, Citygroup, Bank of America,

JP Morgan, entre otros.

Ahora bien, no fue sino a través de la compra y venta de estos titulos hipotecarios
entre los bancos estadounidenses y los del resto del mundo, que la crisis de las hipotecas
subprime traspasaria fronteras y se volveria un problema a nivel internacional. De igual
forma, los efectos de ésta en economias a escala global no se hicieron esperar, sobre todo
en lo que se refiere a los bancos de inversiones que fungen como pilar del sector financiero

internacional.

La propagacion de la crisis financiera desde Estados Unidos y hacia el resto de
mundo, responde a la ldgica de un sistema financiero internacional producto de la
globalizacion, en el que los mercados financieros nacionales ya no operan de manera
independiente, sino que ahora todos se conjugan en un Unico mercado financiero a nivel
global. De este modo, y gracias a al proceso de desregulacion y liberalizacion de las

instituciones financieras nacionales, “[...] los circuitos financieros pasan a ser parte de los

% Jestis Zurita Gonzalez, José Francisco Rodriguez Montoya, “La crisis de los créditos hipotecarios en
Estados Unidos: algunas consideraciones”, Analisis Econdmico, vol. XXIII, nim. 54, 2008, México, p. 336
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circuitos financieros internacionales, lo cual se traduce en la integracion un mercado donde

las operaciones financieras se realizan las 24 horas del dia.”™

Si bien la explosion de la burbuja hipotecaria se suscitd en septiembre de 2007 con
la quiebra del banco estadounidense de inversiones Lehman Brothers, no fue sino hasta el
ultimo cuatrimestre de 2008 que sus efectos se hicieron presentes a nivel de la Union

Europea, y especificamente en las economias de la zona euro.

La conjuncion de todos los factores antes descritos provoco que la crisis permeara
en todo el sistema financiero internacional de manera casi inmediata. Sin embargo, cada
region sufrié sus efectos y le hizo frente de manera diferenciada a través de diversos
mecanismos, esto de acuerdo a la fortaleza o debilidad de sus economias, lo cual marcaria

un ritmo de recuperacion distinto.

Tal es el caso de la Union Europea, que se vio seriamente afectada, debido a que
algunas de las economias europeas entre las que destaca el caso de Espafia o Irlanda, fueron
participes del boom inmobiliario, de ahi que posteriormente recurrieran a la adquisicion de
grandes prestamos durante la crisis para mantener a flote sus instituciones financieras y

estimular la actividad econémica.

Todo lo anterior, tanto el inicio de la crisis como su propagacion, adquiere sentido
bajo la ldgica de la globalizacién econdmica, la cual responde a dos cuestiones
fundamentales: la primera, es que el régimen de acumulacion de capital ya no se basa en el
sector productivo sino en el régimen de acumulacion financiera; y la segunda y mas
importante, es que la valorizacion del capital y la obtencion de las ganancias se ha

convertido en el reto prioritario del sistema econémico a nivel internacional.®?

® Alicia, Giron, “Crisis econémica: origen, desenvolvimiento y “recuperacion”, en: Eugenia Correa, Alicia
Girdn, Arturo Guillén y Antonina Ivanova. (Coordinadoras), Tres Crisis: Desarrollo, Finanzas y Medio
Ambiente de la Red Globalizacion Financiera y Desarrollo Sustentable. p 4
8 Ibidem., p.7
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La logica de la acumulacion de un monto extremadamente elevado de capital ficticio, y la
modificacion de las politicas econémicas y politicas para asegurar su mantenimiento,®® més
la interdependencia que caracteriza al sistema econdmico en la actualidad, explican en gran
medida la magnitud y alcance de esta crisis financiera. Ademas, en comparacion con crisis
anteriores esta tuvo sus inicios en una de las economias mas desarrolladas como es la de

Estados Unidos, de ahi que sus efectos trastocaran a todo el sistema internacional.

2.1.2 Crisis de la deuda soberana

La crisis de la deuda soberana que experimentaron algunas de las economias de la
Unién Monetaria a partir del afio 2009 y que afectaria fuertemente a la Unién Europea, va
mas alla de un asunto coyuntural, pues si bien podemos tomar como punto de partida la
crisis financiera de 2008 iniciada en Estados Unidos, existen elementos clave a nivel
regional e interno que explican a detalle el inicio y el agravamiento de la crisis en la zona

euro.

Por consiguiente, es importante tener en consideracion la situacion en la que se
encontraban algunas de las economias de la Union Monetaria hasta antes de la crisis, para
asi poder comprender como es que éstas llegaron a presentar altos indices de deuda
gubernamental a tal grado de poner en cuestionamiento su permanencia en la unién, tal es

el caso de economias como la de Grecia.

De entrada, sabemos que la crisis de la zona euro es en esencia una crisis de deuda,
de ahi podamos identificar a grandes rasgos tres factores que tuvieron lugar al interior de
Union Europea, (muy puntualmente en la unién monetaria), que coadyuvaron a su
desarrollo. En primer lugar, el rapido crecimiento del sector financiero al interior de la zona
euro, producto de la financiarizacion y la globalizacion. En segundo, la perdida de la

competitividad por parte de las economias de la periferia de la zona euro con respecto al

8 Frangois, Chesnais, “El fin de un ciclo. Alcance y rumbo de la crisis financiera”, Laberinto No. 26-27 / ler
y 2do cuatrimestre de 2008, p.78
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nucleo, una vez que estas formaran parte de la union monetaria. Finalmente, en tercer lugar,

se encuentra la dependencia del financiamiento externo.

Como podemos observar, la conjuncion de todos estos factores responde a la
dindmica bajo la que opera el sistema economico internacional que hemos descrito
anteriormente, regido por la interdependencia y la globalizacion, y al mismo tiempo explica
de manera detallada como es que “[...] lo que hoy conocemos como “crisis de euro” es una
abreviatura que abarca tanto la crisis de la deuda soberana como la crisis financiera que han
abatido a la Union Europea y que se ha convertido en sinénimo de los problemas que la
aquejan”.®*

En la actualidad, lo que hoy conocemos como zona euro, que es sin duda el mas
grande logro en cuanto a los procesos de integracion se refiere, esta conformada por 19 de
los 28 paises de la Union Europea.®*Desde su creacién, la adhesion al euro ha representado
para las economias europeas una promesa en cuanto al crecimiento y desarrollo econémico
se refiere. Por lo tanto, es preciso sefialar que, hasta antes de 2008, la gran mayoria de los
miembros de la zona euro habia presentado importantes avances en cuanto a su crecimiento

econdmico.

Sin embargo, es importante observar que este crecimiento estuvo fuertemente
impulsado por el desarrollo del sector financiero al interior de la Union Europea, por un
lado, y por el otro, al presupuesto que ésta destinaria para reducir las desigualdades y lidiar

con los cambios estructurales de los nuevos miembros®.

® Barbara, Lippert, “;Por qué la crisis del euro es un desafio para el proceso de integracion de la Unién
Europea?”, en, Gunther, Mailhod, La Unién Europea, el euro y la crisis, Los cuadernos de la catedra
Humboldt, del Colegio de México y la UNAM, No. 2, diciembre de 2012, p.11
®Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Portugal, forman parte de la Unién Monetaria desde su fundacion en 1999. Se unirian con posteridad a partir
de afio 2000 paises como Grecia, Eslovenia, Chipre, Malta, Eslovaquia, Estonia, Letonia y Lituania.
% Barbara, Lippert, Op. Cit., p.19
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Grafica 2
Crecimiento Economico del PIB de la Zona Euro (2000-2007)
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Elaboracién propia con datos de la Oficia Estadistica de la Unién Europea, “GDP volume growth”, [en linea], en
Eurostat, Oficina Estadistica de la Unién Europea, Direccién
URL:http://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=MNA.Q.Y.I18.W2.51.51.B.B1GQ. Z. Z. Z.EU
R.LR.GY&start=01-1-2000+&end=01-12-2007 &submitOptions.x=0&submitOptions.y=0&trans=N

Tras la a rapida incorporacion de las economias de la union monetaria a los procesos de
globalizacion financiera, la estructura y el tamafio del sector financiero se diversificaria,
dando lugar a un Unico mercado en donde los mercados financieros nacionales se

encuentran integrados. De acuerdo con Alicia Girdn:

“Este mercado totalmente integrado generard
productos cuya innovacion financiera va a acelerar la
ganancia de la organizacion. Los productos derivados
tradicionales y sintéticos cobraran fuerza en los bancos de

inversion, pero también en la banca comercial. Las
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operaciones financieras responderan indudablemente a la
87

especulacion financiera.’
Como resultado del incremento del capital financiero, los bancos europeos experimentaron
un aumento en cuanto a su liquidez que no sélo originaron, sino que distribuyeron a través
del endeudamiento de las familias y las empresas. Gran parte de los miembros de los paises
pertenecientes a la union monetaria orientaron sus inversiones en el mercado inmobiliario,
que cobro fuerza a partir del afio 2000. De acuerdo con la Comision Europea, hasta finales
de 2007, 13 de las economias de la zona euro crecieron a una tasa anual del 3%,%® entre
ellas Esparia, Italia y Portugal, las cuales se beneficiaron enormemente durante el periodo
de expansion del sector inmobiliario entre 2003 y 2007.

Grifica 3. Crecimiento econémico de las economias de la zona euro como % del PIB 2004-2007
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, “The World Economic Outlook™, [en linea], en Fondo
Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=47&prl.y=13&c=184&s=GGXWDN_NGDP%2CBCA_NGDPD&grp=0&a

87 1. . . . . “ . ..
Alicia, Girdon, “Crisis econdmica: origen, desenvolvimiento y “recuperacion”, en: Eugenia Correa, Alicia

Girén, Arturo Guillén y Antonina Ivanova. (Coordinadoras), Tres Crisis: Desarrollo, Finanzas y Medio

Ambiente de la Red Globalizacion Financiera y Desarrollo Sustentable. P.7

8 Andreu, Missé, “Bruselas subraya el vigoroso crecimiento de la zona euro”, [en linea], Bruselas, El Pais, 4

de Julio de 2007, Direccion URL: http://elpais.com/diario/2007/07/04/economia/1183500008 850215.html

[consultado el 18 de diciembre de 20014]
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Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior cabe preguntarse ¢cdmo es que esta situacion de
crecimiento econémico de la zona euro dio un giro total para convertirse en una recesion?
De inicio, tras la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008, la crisis financiera se
extendio a los paises de la Unién Europea a través de diversas rutas, principalmente
mediante los bancos de inversiones y las instituciones financieras. Este hecho trajo como
consecuencia una mayor exposicion de las economias de la zona euro hacia la especulacion

y por ende una peérdida de confianza.

Una de las consecuencias inmediatas de la pérdida de confianza en el sector
financiero europeo fue la dificultad para tener acceso a las vias de financiamiento, lo cual
derivd en graves problemas de liquidez a los que se enfrentaron los bancos y las
instituciones financieras. Si bien antes de la crisis existio un mayor flujo del financiamiento
derivado del boom inmobiliario, esta falta de liquidez puso en evidencia las limitaciones del

sistema bancario europeo en cuanto a su dependencia del financiamiento externo.

En este sentido, las economias de la unién tuvieron que hacer frente a dos
problemas fundamentales, en primer lugar, la reduccion de la capacidad de los principales
bancos europeos para responder a sus obligaciones de pago, y en segundo, el incremento de
la incertidumbre de las entidades de crédito. En cuanto al aumento de la incertidumbre
respecto a la liquidez de las instituciones financieras europeas, es muy importante sefialar el
papel que jugaron las agencias calificadoras de riesgo al momento de emitir sus ratings,®
pues su impacto tuvo lugar a través de dos canales, primero sobre la informacion, y
segundo, la influencia de ésta sobre la dindmica de los mercados financieros.*® La falta de
informacion “perfecta” propicidé la pérdida de confianza por parte de las entidades
crediticias a la hora de asumir riesgos, lo que dio lugar a que el otorgamiento de créditos se

suspendiera.

8 El papel de las calificadoras de riesgo es fundamental en la actualidad, pues se dedican a clasificar créditos,
activos de todo tipo y productos financieros. Valoran las posibilidades de impago. Cuando una empresa o
incluso una nacién desea financiacion y emite deuda, suele solicitar la evaluacién de una agencia. Segln sea
la evaluacion de la agencia, el pais o empresa debera actuar en consecuencia y abonara mas o menos interés
segln haya sido considerado de mayor o menor riesgo. Las principales calificadoras de riesgo son las
americanas Standars & Poor's y Moody's y la inglesa Fitch.
*Nuria, Baena Tovar, “Liquidez en los mercados financieros: repercusiones de la crisis crediticia”,
Monografia No. 32, Comisién Nacional del Mercado de Valores, septiembre, 2008, pp. 20
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Dado que las agencias calificadoras degradarian la capacidad crediticia de algunos de los
paises de la zona euro, como sucedid el en caso de Grecia, para éstos resultd mas dificil
obtener nuevos créeditos para enfrentar sus vencimientos o para obtener nuevos préstamos.
Estas perdidas en el otorgamiento de créditos enfrentaron a los bancos europeos a
problemas de baja capitalizacion, pues abrieron grandes agujeros en los balances de los

bancos lo que les generé una enorme necesidad de capital.**

Lo anterior ocasion6 una disminuciéon del gasto y luego una contraccion en las
economias de la zona euro, debido a que particulares y empresas como la mayoria de los
consumidores europeos basaban su consumo en el crédito, la escasez de estos traeria
consigo una desaceleracion a nivel comercial y de la produccion. De ahi que, el PIB real de
la zona del euro experimentara una contraccion del 4% en 2009, tras haber registrado un

crecimiento del 0,5% en 2008.%

A raiz de esto, economias como la de Irlanda y Reino Unido entraron en recesion,
aun cuando hasta antes de la crisis éstas habian presentado altos indices de crecimiento.
Ante este escenario la Unién Europea no demoré en hacer frente a los efectos de la crisis,
por lo que intervino a través de sus instituciones financieras, y para finales de 2008 el
Banco Central inyectaria 30 millones de euros®® para activar el mercado financiero de la

eurozona.

*' Keeley, B., y P. Love, Op.Cit., p. 49

%2 s/a, “Informe anual 2009”, [en linea], Banco Central Europeo, Frankfurt, marzo 2010 Direccién URL:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2009es.pdf?77c1630bb3b464ca968c4b6f6326bb65, [consultado
el 18 de diciembre de 2014]

%3 §/a, “El Banco Central inyecta 30 millones en el mercado”, [en linea], en El Pais, Bruselas,15 de septiembre
de 2008, Direccion URL:
http://economia.elpais.com/economia/2008/09/15/actualidad/1221463981 850215.html [consultado el 18 de
diciembre de 2014]
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Grafica 4
Crecimiento Economico del PIB de la Zona Euro (2008-2009)
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Elaboracion propia con datos del Banco Central Europeo, s/a, “Informe anual 2009”, [en linea], Banco Central Europeo,
Frankfurt, marzo 2010 Direccion URL:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2009es.pdf?77¢1630bb3b464ca968c4b616326bb65

Ante el temor de enfrentar una crisis bancaria, las nacionalizaciones y los rescates
bancarios no se hicieron esperar, al igual que los programas fiscales expansivos, lo que dio
lugar a una intervencion importante por parte de paises como Alemania, Francia, Reino
Unido, Irlanda, Dinamarca, Paises Bajos y Bélgica para inyectar liquidez al sector bancario
y asi sobrellevar los efectos de la reciente crisis.

A pesar de los intentos de la Union Europea por hacer frente a la crisis financiera,
para octubre de 2009, la Comision Europea daria a conocer que economias como la de
Austria, Bélgica, Republica Checa, Alemania, Eslovaquia, Eslovenia, presentaban altos

indicies de endeudamiento, pues la mayoria presentaba déficits mayores al 3% de su PI1B.*

% s/a, “Commission presents excessive deficit reports for nine countries”, [en linea],

European Comission, Bruselas, 7 de octubre de 2009, Direccion URL:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/sgp/article15908 en.htm, [consultado el 18 de
diciembre de 2014]
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En este sentido, es necesario sefialar que, de acuerdo con el Tratado de Maastricht, todas las
economias pertenecientes a la Union Monetaria estaban supuestas a respetar el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, el cual consta de dos reglas basicas: el mantenimiento de una
deuda soberana por debajo del 60% del PIB y un tope maximo para el déficit fiscal anual
del 3% del PIB. Sin embargo, como pudimos observar después del estallido de la crisis y
ante un escenario internacional muy volatil, esta norma fue violada rapidamente por los

distintos paises de la zona euro.*

Por consiguiente, en diciembre del mismo afio Grecia se convertiria en el objeto de
atencion, al registrar niveles de deuda equivalentes al doble del volumen de su economia
dando lugar a lo que se denomino “crisis griega”. Lo mismo ocurriria con paises como
Portugal, Irlanda, Italia y Espafia. De acuerdo con el informe anual de Banco Central
Europeo de noviembre de 2009, la ratio media de déficit de las Administraciones Publicas
de la zona del euro aument6 del 2% del P1B en 2008 al 6,4% en 2009. *

A lo largo del afio 2009, serian aprobados por la Comision Europea mudltiples
paquetes de ayuda para algunas de las economias de la zona euro, especialmente las de
Europa Central y del Este. Pero el coste del rescate result ser muy elevado, ya que el total
de las ayudas otorgadas por la Union Europea asciende a mas de 2. 34 billones de euros
entre 2008 y 2009.%’En el caso particular de Irlanda, casi provocé la quiebra del gobierno
hasta que intervinieron otros paises de la Unién Europea con ayuda financiera de alrededor

de 85 millones de euros.*®

% De acuerdo con el Pacto de Estabilidad y de Crecimiento que autoriza un déficit de mas de 3% en caso de
recesién econdmica, tenemos que 68 casos de violacion a esta norma por parte de las economias
pertenecientes al euro (y no solo Grecia) entre la entrada en circulacion del euro y el afio 2010. Véase,
Stephan, Vavrik, “;De la crisis del euro a una crisis financier global?”, en, Gunther, Mailhod, La Union
Europea, el euro y la crisis, Los cuadernos de la catedra Humboldt, del Colegio de México y la UNAM, No.
2, diciembre de 2012, p. 36

*°s/a, “Informe anual 20097, [en linea], Banco Central Europeo, Frankfurt, marzo 2010 Direccién URL:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2009es.pdf?77c1630bb3b464ca968c4b6f6326bb65, [consultado
el 18 de diciembre de 2014]

7 s/a, “La prueba de fuego del euro”, [en linea], en El Pais, septiembre 2011, Direcciéon URL:
http://www.elpais.com/especial/35-aniversario/economia/la_prueba_de fuego del_euro.html [consultado el
18 de diciembre de 2014]

* Ibidem.,
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Ahora bien, es importante apuntar que esta intervencion estatal para proporcionar ayuda
financiera al sector bancario jugaria un papel importante respecto al inicio de la crisis, pues
afectaria gravemente las cuentas publicas de algunas de las economias de la zona euro, por
lo que el déficit fiscal pasaria del -0,7% en 2007 a 6% en 2010.%° Por otro lado, dado que
gran parte de las ayudas proporcionadas serian condicionadas a deuda, ésta registraria un
incremento en la zona euro de un 85% con respecto al PIB, es decir, ésta pasd de 5.9

billones de euros en 2007a 7,8 billones en 2010.%

Gréfica 5
Aumento de la Deuda y el Déficit Fiscal del PIB en la Zona Eure (2007-2010)
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Elaboracion propia con datos del Banco Central Europeo, s/a, “Government deficit(-) or surplus(+) (as % of GDP)”, [en
linea], Banco Central Europeo, Direccion
URL :https://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=GFS.Q.N.I8.W0.S13.51. Z.B.B9. Z. Z. ZXDC R B1G
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Luego entonces, desde finales del 2009 la deuda soberana comenzaria a contemplarse con
incertidumbre en gran parte de las economias de la Union Monetaria debido al incremento
del déficit fiscal y por ende de la deuda gubernamental, desencadenado la crisis de la deuda

soberana. En este sentido, tal y como apunta Nicolas Verén:

% |bidem.,
100 1hidem.,
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“Considerando el problema como crisis de la deuda
soberana, cabe indicar que desde la perspectiva de una
crisis exclusivamente de deuda se debe considerar que la
deuda es publica y privada. La cuestion es que los deudores
privados que caen en insolvencia, generalmente, son
rescatados por los gobiernos, por lo que las deudas
privadas se convierten en deuda publica, con lo que la

. 1,101
denominada deuda soberana crece.

Sin embargo, una vez declarada la crisis de la deuda soberana cabe aclarar que ésta no tiene
su origen Unicamente en los recates econdmicos proporcionados por la Union Europea, sino
en la pérdida de competitividad derivada de la fuerte division al interior de la zona euro y

de la excesiva dependencia del financiamiento externo.*®

De acuerdo con Costas Lapavitsas, tras la adopcion del euro como moneda comdn,
la diferenciacion en cuanto a los niveles de competitividad no quedé eliminada, sino que se
acentuaria aln mas. Puesto que las economias menos competitivas deben endeudarse para
poder posicionarse a nivel internacional, estas han ido generando fuertes aumentos en

cuanto a sus niveles de endeudamiento.

Ahora bien, en cuanto al financiamiento externo se refiere, si la deuda externa de un
pais corresponde a su déficit por cuenta corriente, asi como a la suma de los déficits
financieros de sus sectores publico y privado, al observar los saldos de cuenta corriente de
las economias de la euro zona, tenemos que mientras paises como Alemania’® y Francia

mostraban un superavit sostenido en su saldo de cuenta corriente, paises como Grecia,

1% Nicolas Véron, “La crisis bancaria en Europa”, Anuario Internacional, CIDOB, Bruselas, 2010, p.260
192 para los paises periféricos la financiacién no ha venido de la inversion extranjera directa, cuyo flujo ha
sido débil durante todo este periodo de crisis, sino de préstamos bancarios y flujos de cartera desde el
extranjero.
'% En el caso particular de Alemania, la causa del aumento de la competitividad ha estado basada en una
implacable presion sobre los salarios. La presion sobre los salarios ha sido una caracteristica comdn de los
paises de la zona euro tras el Tratado de Maastricht, que ha obligado a la "flexibilidad" en el mercado de
trabajo, lo cual complementaba la imposicidn de una politica monetaria Unica y de una rigida politica fiscal en
la zona euro. Véase, Costas, Lapavitsas, “Crisis en la zona euro: perspectiva de un impago en la periferia y la
salida de la moneda comun”, Revista de Economia Critica, n°11, primer semestre 2011, p. 137
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Espafia, Portugal, e Irlanda presentaban déficit permanentes. Con base en lo anterior,
podemos distinguir a grandes rasgos entre paises del ndcleo de la zona euro, como
Alemania y Francia, y los paises de la periferia, tales como Grecia, Espafia, Portugal, e

Irlanda.

Segun Lapavitsas, el incremento de la deuda gubernamental en las economias de la
periferia se debe principalmente al deficit financiero del sector privado, y no unicamente

del sector publico.

“Estos déficit de los paises periféricos han tenido
poco que ver con el sector publico, ya que éste no ha
generado déficit financiero sistematico aunque haya sido
descrito a menudo como despilfarrador e ineficiente. Por el
contrario, los (sic) déficit por cuenta corriente estuvieron
asociados con déficit financieros del sector privado.
Incapaces de competir con los paises centrales de la union
monetaria, los sectores privados de los paises periféricos
reaccionaron de forma que se generaron déficit financieros

sistematicos. ” 1%

En consecuencia, para compensar este deficit las economias menos competitivas, en su
mayoria las de la periferia, debieron endeudarse cada vez mas, y dada la estructura del
sistema monetario europeo, la deuda se volvié la base fundamental del financiamiento de

las economias de la zona euro por tres razones fundamentales:

a) Adopcion de la moneda comun: En primer lugar, la moneda comun
ofrecio ventajas importantes a los bancos europeos por su apreciacion frente al

ddlar, de ahi que expandieran sus actividades a nivel internacional.

104 Costas, Lapavitsas, Op. Cit,, p.140
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b) Perdida de la competitividad: Segundo, debido a la pérdida de
competitividad, economias de la periferia impulsaron la demanda interna a través de
la inversion del sector inmobiliario y de consumo. Pero el problema radica en que
gran parte de esta demanda ha provenido del crédito generado por el crecimiento de

los bancos, lo que ha conducido a la acumulacion de deuda interna en la periferia.

C) Politica monetaria comun: En tercer lugar, los bajos tipos de
interés tanto en el interior de los paises como en el exterior, permitié a varias
economias obtener los fondos necesarios sin excesivas dificultades durante varios
afios, ya que la aplicacion de una politica monetaria comun en toda la zona euro

supuso el descenso de los tipos de interés hasta los niveles de Alemania.'®

Bajo estas circunstancias, la disparidad entre las economias del ndcleo y la periferia de la
zona euro se profundiz6 alin mas. Aunado a lo anterior se estableceria una relacion entre
deudores y acreedores con el fin de compensar los déficits de las economias de la periferia
y dar estabilidad al sector financiero al interior de la zona euro. Desde antes y hasta el
inicio de la crisis de la deuda, la mayor parte de financiamiento provenia de las economias
del nicleo de la zona euro y entre 2007 y 2008 los bancos de los paises del nacleo de la
Eurozona (Alemania, Francia, Paises Bajos, Bélgica,) continuaron prestando a los paises
periféricos (Italia, Espafia, Irlanda, Grecia, Portugal). Se estima que los cobros financieros
brutos transfronterizos desde las economias del centro hacia la periferia alcanzaron los 1,5

billones de euros en 2008, tres veces el capital de los bancos de los paises centrales.'%

Para inicios de 2010, la Comisién Europea anunciaria que mas de uno de los
miembros de la zona euro presentaba déficit excesivo. Sin embargo, economias como la de

Grecia, Espafa Portugal e Irlanda entraron en recesion economica, ya que tras la crisis

195 Ipidem., p. 141

106 A medida que la crisis surgia en 2007 los diferenciales en los tipos de interés comenzaron a ampliarse para
los paises periféricos. Esto permitié que los bancos de los paises de la zona central obtuvieran atractivas
ganancias. Véase, Costas, Lapavitsas, “La crisis de la zona euro: empobreciéndote a ti y a tu vecino”, [el
linea], http://www.a-puntes.net/arc/L APAVITSAS-ET-AL-la-crisis-de-la-zona-euro-empobreciendote-a-ti-y-
a-tu-vecino-resumen-ejecutivo.pdf [consultado el 18 de diciembre de 2014]
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enfrentaron una disminucion muy severa del ingreso publico, que se tradujo en aumento de
desempleo, disminucion del consumo y por ende del PIB. Todo esto implicaria que los
efectos de la crisis fueran mas devastadores para estos paises que para el resto de las

economias de la zona euro.

Desde el inicio de la crisis en 2008 y durante los siguientes cuatro afios la Union
Europea ha hecho innumerables intentos por sacar a flote y fortalecer la Union Econdmica,
ejemplo de ello fue la creacion del Mecanismo de estabilizacion financiera en mayo de
2010 que aportaria un total de 750 millones de euros para ayuda financiera, en el cual

participaron la Comision Europea, EI Banco Central y el Fondo Monetario Internacional.

Es importante destacar que, aunque el propdsito declarado de estas medidas era el
de hacer frente a la crisis de la deuda soberana permitiendo que los paises periféricos
continuaran financiando su deuda publica, en realidad, el objetivo de este plan era proteger

a los bancos del nicleo de la zona euro de la crisis bancaria.*®’

A finales de 2011 la crisis econdmica y financiera se agravaria, pues de acuerdo
con la Comisién Europea 23 de las 27 economias dela Unidn Europea presentan déficit
excesivo, debido a que registraron déficits presupuestarios por encima del 3% del PIB y la
deuda publica por encima de 60% del P1B.1%® Ante esta situacion la Comisién, reconoceria
la necesidad de poner en marcha un mecanismo de vigilancia eficaz, lograr una
consolidacién fiscal asi como fortalecer las instituciones comunitarias a fin de salvaguardar

la estabilidad financiera de la zona euro.'®

Y7 Ipidem., p.147
108 s/a, “EU economic governance “Six- pack” enters into forcé”, [en linea,] Bruselas, Web oficial de la
Unién Europea, 12 Diciembre 2011, Direccion URL:, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-
898 en.htm, [consultado el 8 de diciembre de 2014]

1 s/fa, Commission assesses stability and convergence programmes of fourteen EU
Member States”, [en linea], European Commission, Bélgica,17 marzo 2010, Direccion
URL: http:/ec.europa.eu/economy finance/articles/sgp/2010-03-17-sgp_en.htm, [consultado el 18

de diciembre de 2014]
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Para llevar a cabo lo anterior, a lo largo del 2011 la Union Europea implementaria una serie
de mecanismos con el proposito de hacer frente a la crisis y desarrollar coordinacion cada
vez més estrecha de las politicas econémicas de los miembros de la zona euro. Entre los

mas importantes se encuentran:

a) El Semestre Europeo: aprobado en septiembre de 2010 por el
ECOFIN constituye la coordinacion regional de politicas econdmicas y fiscales
mas integrada a nivel de jefes de gobiernos de la Union Europea, cuyo fin seria
garantizar la vigilancia econdmica, incluyendo las medidas de disciplina
presupuestaria y de estabilidad macroeconémica. A partir de su puesta en marcha,
la Comision analizaria detenidamente los planes de reformas presupuestarias,
macroeconomicas y estructurales de los Estados miembros y les haria

recomendaciones para los 12-18 meses siguientes.*

b)  El Pacto por el euro: en marzo de 2011 las economias de la zona
euro acordarian el Pacto por el euro, con el que se sentarian los primeros
instrumentos para elaborar una politica econdmica europea comun, al igual que
estableceria politicas econémicas mas rigidas para coordinar la competencia y la
convergencia de todos los miembros. Aqui el Banco Central Europeo adquiere el

papel central en cuanto a la coordinacion de la supervision financiera.™!

c) El “Six pack”: Este paquete consta de seis medidas relativas a la
politica fiscal con el fin de fortalecer la supervision fiscal a través de la
introduccion de un régimen de sanciones y un nuevo procedimiento de
identificacion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos excesivos.™*

Con este paquete se reforzaria el papel supervisor de la Comision Europea, no solo

10 g/a. “Hacerlo realidad: el Semestre Europeo”, [en linea], Comisién Europea, Bruselas, 3 marzo de 2010,

Direccion URL: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index es.htm [consultado el 18 de
diciembre de 2014]

11 A pesar de la existencia del euro y de un mercado financiero Gnico, la Unién Europea no disponia de un
6rgano de supervision financiera, puesto que esta competencia estaba a cargo de cada uno de los miembros.
112 Stephan, Vavrik, Op. Cit., p. 42
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del déficit publico como antes, sino también de la deuda, con el papel de detectar y

alertar de posibles desequilibrios.

Sin duda, todas estas medidas y mecanismos implementados por la Unién Europea para
sortear los efectos de la crisis fortalecieron en cierta medida la gobernanza econémica®®.
Sin embargo, no han atacado el problema de raiz, puesto que el endeudamiento de la
periferia que desemboco en la crisis de la deuda soberana de las economias de la zona euro

no responde a un problema coyuntural, sino de caracter estructural.

El patron actual de endeudamiento de las economias de la zona euro es reflejo de la
estructura y la forma de operar de la Unién Monetaria. Ademas, es perfectamente
entendible si relacionamos los factores antes mencionados como, la falta de liquidez, la
contraccion de crédito, y la disminucion de los ingresos publicos, ante esto las economias
de la zona euro optaron por adquirir deudas impagables para paliar los efectos de la crisis,
pero conforme esta se fue desarrollando estas deudas se volverian impagables.

Desde el inicio de la crisis, el aumento en el nivel de endeudamiento de los paises
de la periferia incrementaria la posibilidad de que alguno de sus miembros cayera en
situacion de impago. De ahi el riesgo de que economias como la de Grecia optara en Gltima
instancia por suspender sus pagos, poniendo asi en tela de juicio la credibilidad y fortaleza
de la Union. En este sentido, lo que hubiera podido ser inicialmente un problema
presupuestario “regional”, limitado a una economia pequefia de la EU como lo es Grecia,
amenazO con convertirse en una amenaza seria a la estabilidad de la propia Union

Monetaria y por ende del proyecto de integracidn en su conjunto.

' Jordi, Bacaria, “De la crisis de la deuda de la periferia del euro al impacto en el nucleo”, en Rosa Maria,

Pifién Antillon, Economia y gobernanza globales: la Union Europea inmersa en las crisis, UNAM, México,
2012, p.280
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2.2 Union Europea a dos velocidades

Como se menciono en el apartado anterior, una de las causas de la crisis de la deuda
soberana tiene que ver con la profunda diferenciacion entre las economias que integran la
Unién Monetaria. Esta disparidad adquiere relevancia debido a que, de los diecisiete
miembros que forman parte del euro, solo Portugal, Irlanda, Grecia y Espafa,
pertenecientes a la periferia, han puesto en duda la viabilidad del proceso de integracion
debido a sus altos indices de endeudamiento. Paralelamente, economias como Alemania y
Francia quienes pertenecen al nacleo, han tomado cierto tipo de liderazgo al momento de

sortear los efectos de la crisis.

Dado que el peso relativo de cada tipo de endeudamiento varia considerablemente
debido a las condiciones econdmicas, sociales, institucionales y politicas de cada pais, y
que estas han tenido importantes consecuencias para la trayectoria de la crisis, es necesario
hacer un analisis de cada caso en particular. En este sentido, es importante hacer una
distincién, de un lado tenemos economias como la de Grecia o Portugal cuyo problema
radicaria en sus niveles de insolvencia, pues experimentaron un fuerte endeudamiento
pUblico alcanzando 139.9% y 91,1% con respecto al PIB en 2011."* Ademas, debido al
escaso crecimiento econdmico producto de sus deficiencias estructurales y a la baja en sus

ingresos fiscales su déficit fiscal iria en aumento hasta llegar al limite de su capacidad de

pago.

Por otro lado, se encuentran Espafia e Irlanda, ejemplo claro del crecimiento y
equilibrio presupuestal. El problema de estas economias estd relacionado con “[...] el
sobreendeudamiento privado de los bancos, fruto del periodo de crecimiento y de las
facilidades de tomar préstamos en euros a un tipo de interés bajo.”llSNo obstante, que los

problemas del incremento en las deudas soberanas tengan causas distintas, estos se

' Jordi, Bacaria, Op. Cit., p. 261
> |bidem., p. 262
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encuentran relacionados entre si, de ahi que la crisis de la deuda tienda a tener un efecto

como “las fichas de domin.”**®

Desde la puesta en marcha del proceso de integracion europeo, uno de los objetivos
fundamentales ha sido su avance y su profundizacién, el cual sin duda ha sido coronado con
la adopcidon de la moneda unica en diciembre del afio 2000. Sin embargo, una vez iniciada
la crisis de la deuda soberana el avance en el proceso de integracion ha sido frenado y en
cierta medida revertido.

Hoy en dia con el agravamiento de la crisis de la deuda soberana, han surgido dos
posibilidades latentes de que la Unién Europea se fragmente, por un lado, existe el riesgo
gue un miembro abandone o sea forzado a abandonar el euro, tal es el caso de Grecia; y por
otra parte, de no ocurrir la anterior, una alternativa seria que s6lo unos cuantos miembros
decidan avanzar en el proceso de integracion dejando a los demas atras, dando lugar a un
modo de operar en dos velocidades. En palabras de Ignacio Torreblanca, “[...] estamos
hablando de la combinacién de un efecto centrifugo, que amenaza con desgajar la Union
Europea por fuera [con la salida de uno de sus miembros], con un efecto centripeto, que
amenaza con romper la Unién Europea por dentro [debido a la disparidad entre el ndcleo y

la periferia].”**’

Ahora bien, lo anterior no es para nada nuevo, pues es importante sefialar que, si
bien esta diferenciacion origino la crisis, al tiempo que ésta se agrava la diferenciacion se
profundiza. Del mismo modo este contraste ha fungido como un obstaculo al momento de
tomar medidas para salir de la crisis, ya que evidencia que el conjunto de la Unién Europea
y la zona del euro son indisociables, ya que una unién fracturada no funcionara. Esto es

cierto para una Unidn con distintas partes que buscan diferentes objetivos; para una Union

¢ Ibidem., p. 262

17 José Ignacio Torreblanca, “Dos velocidades, dos Europas”, [en linea], El Pais, 10 de noviembre de 2011,
Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/10/actualidad/1320930445_010243.html [consultado el
18 de diciembre de 2014]
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con un nucleo integrado, pero una periferia desintegrada; una Union dominada por un

desequilibrio de poder o, en definitiva, sin ningtn tipo de direccién.'®

2.2.1 Paises deudores: Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal

Grecia

Actualmente, es inevitable no pensar en Grecia como la causante de la crisis en la
zona euro, y aunque como hemos visto no es la Unica, si es la mas importante, y aunque
esta economia sélo representa el 2% del PIB de toda la zona euro, se ha convertido en su
“talon de Aquiles”, ya que ha conseguido evidenciar algunas de las deficiencias de caracter
estructural en la Unién Monetaria. En primer lugar, la ausencia de una politica fiscal
centralizada, y en segundo, una falta de coordinacién politica y econdmica entre la Union
Europea y la Unién Monetaria. De acuerdo con Paul Krugman, la clave para comprender la
crisis griega esta en no considerarla simplemente un problema de deuda excesiva
ocasionada por el despilfarro gubernamental, sino que responde a deficiencias en cuanto a

la construccion de la unién econémica y monetaria.**®

Desde su incorporacién al euro en 2001, la economia griega registraria un nivel de
crecimiento sostenido producto de los préstamos y de las grandes entradas de capital, que
entre 2000 y 2007 alcanzaria el 4,2% del PIB anual. No obstante, al igual que muchas de

las economias que conforman hoy la zona euro, Grecia carecia de las condiciones

118)0sé Manuel, Durdo Barroso, “La Velocidad de Europa”, [en linea], en El Pafs, Berlin, 11 de noviembre de
2011, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/11/actualidad/1320995311 718007.html, [consultado el
18 de diciembre de 2014]

% Paul, Krugman, “Learning From Greece”, [en linea], en The New York Times, 8 abril, 2010, Direccion
URL:
http://www.nytimes.com/2010/04/09/opinion/09krugman.htmli?action=click&contentCollection=opinion&reg
ion=stream&module=stream_unit&version=latest&contentPlacement=549&patype=collection, [consultado el
18 de diciembre de 2014]
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estructurales que hubieran sido necesarias para alcanzar el nivel de competencia y

desarrollo econdmico de los demas miembros de la union.

Si bien la economia griega crecio, este crecimiento esta directamente relacionado al
mantenimiento del gasto excesivo, siendo el gasto publico el mas importante. Una vez que
formo parte de la moneda Unica, el gobierno griego registraria una expansion en el gasto
publico que en gran medida seria justificado por la adecuacion del pais para los juegos
olimpicos de Atenas 2004,*% sin invertirlo en sectores productivos o con efecto econémico
multiplicador, tales como educacion, investigacion, infraestructura, entre otros. Al mismo
tiempo, las bajas tasas de interés para el crédito privado incitarian a la especulacion del
sector privado en el sector inmobiliario.”**En este sentido, dado que gran parte del gasto
publico dependia del financiamiento externo, la economia griega se volveria mas

vulnerable al iniciar la crisis financiera en 2008.

Grafica 6
Deuda Soberana y Déficit Publico del PIB de Grecia (2007-2009)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “General government net debt and Current account
balance”,[en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2009&scsm=1&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=79&prl.y=4&c=174&s=BCA_NGDPD&grp=0&a

120 Mauricio Lopez, Amalia Rodriguez, Juan Pablo Agudelo, “Crisis de deuda soberana en la Eurozona”,
Perfil de Coyuntura Econdmica, No. 15, agosto 2010, Universidad de Antioquia, p.37
2! Stephan, Vavrik, Op. Cit., p.38
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Como consecuencia de la crisis financiera internacional, los problemas de Grecia
relacionados con el alto nivel de endeudamiento y déficit fiscal, asi como la fuerte crisis
politica y social fueron exacerbados. Sin embargo, el verdadero problema griego
comenzaria en octubre de 2009, cuando tras el cambio de gobierno el Primer Ministro
Yorgos Papandreu diera a conocer que el déficit publico griego ascendia al 12.7% del PIB
mientras que la deuda soberana alcanzaria el 113.4% del PIB al finalizar ese afio.'?

Sin duda, estas cifras alertarian a los mercados financieros agravando la crisis en la
zona euro, debido a que el anuncio del Gobierno griego puso de manifiesto graves defectos
estructurales en el esquema de las reglas de disciplina presupuestaria, primero, sobre la
capacidad de EUROSTAT para auditar adecuadamente las estadisticas suministradas por
las autoridades nacionales, y segundo, puso de manifiesto una falta total de autoridad moral

de las reglas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.'??

Nuevamente las calificadoras de riesgo jugarian un papel decisivo en el desarrollo de la
crisis, pues para diciembre de 2009 Standard & Poor’s, Fitch y Moody’s reducirian la
calificacion de la deuda soberana de Grecia justificando que el excesivo nivel de gasto
publico, los bajos ingresos que se generaban y la poca competitividad de las exportaciones

griegas no permitirfan afrontar las obligaciones antes adquiridas™®.

Ante este escenario, al igual que la gran mayoria de las economias de la periferia
que dependen del financiamiento externo, Grecia tuvo que hacer frente a la escasez de
crédito, lo que implicaria que no podria acceder a los recursos necesarios para pagar los
mas de € 40 billones de vencimiento de deuda que enfrentaria durante el 2010. Cabe senalar

que bancos alemanes y franceses son los tenedores del 50% de la deuda externa griega por

122

Ibidem., pag. 38

Roman, Escolano “La crisis del euro y la gobernanza europea”, Cuadernos de Pensamiento Politico, Abril-
Junio 2011, p.71

124 Ari Aisen, Ignacio Badilla, “Crisis en la zona euro: fundamentos, tras el reciente aumento de spreads
soberanos”, Economia Chilena, Volumen 13, No. 1, abril 2010, p.83
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lo que la posibilidad de un impago por parte de Grecia tendria importantes consecuencias

en los sistemas financieros de ambos paises.

Para 2010, el riesgo de la caida de Grecia en default alert6 mas que nunca al sistema

financiero internacional, de ahi que la Troika,'?

conformada por la Comision Europea, el
Banco Central Europeo y el Fondo Monetario, tomara medidas para evitar la propagacion
de la crisis al interior de la zona euro. De entrada, el objetivo principal seria hacer cumplir a
Grecia el Pacto de Estabilidad, para ello la Comision Europea daria a conocer un plan de
austeridad centrado en la reduccion del déficit fiscal a menos del 3.6% del PIB para ese
afio. Este plan constaria de medidas basadas en el recorte de gastos publicos y el aumento
de impuestos con el fin de generar un ahorro de aproximadamente 4,8 millones de euros.
Paralelamente, Grecia recibiria un monto de 30,000 millones de euros a condicion de

préstamo por parte de los ministros de economia y finanzas de la zona euro.

A partir de este momento tanto la Union Europea como el Eurogrupo comenzarian
las negociaciones para el rescate griego, no obstante, estos reaccionaron con dudas y de
forma absolutamente contradictoria. En este sentido, tal y como apunta Krugman, ante la
falta de una respuesta politica eficaz, las economias (en este caso Grecia) se hundirian con

rapidez.'?

Finalmente, para mayo de 2010 la Comisidén Europea junto con el Banco Central
Europeo aprobarian un primer paquete de rescate para Grecia el cual ascenderia a los
110,000 millones de euros en préstamos durante los siguientes tres afios, de los cuales 80

millones procederian de los miembros de la zona euro, y los 30 millones restantes del

% La Troika representa a los prestamistas oficiales al negociar con los paises interesados las condiciones y

revisarse la aplicacion de los programas acordados. En el &mbito europeo, las decisiones finales son adoptadas
por los ministros de finanzas de la zona euro. Véase, “Los tres pilares de la Troika y la cronologia de los
rescates”, [en linea], Web Oficial del Parlamento Europeo, Direccién URL:
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/economy/20140425ST045128/infografia-los-tres-pilares-
de-la-troika-y-la-cronologia-de-los-rescates

126 payl, Krugman, “European Crass Warfare”, [en linea], en The New York Times, 15 de diciembre de 2008,
DireccionURL:http://www.nytimes.com/2008/12/15/opinion/15krugman.htmli?rref=collection%2Fcolumn%2
Fpaul-
krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream_unit&version=Ilatest&c
ontentPlacement=687&pgtype=collection, [consultado el 18 de diciembre de 2014]
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Fondo Monetario Internacional. El primer préstamo a Grecia consté de 14,500 millones**’
de euros, seguido de 9,000 millones y un tercero de 2,500 millones, con lo anterior se

convertiria en el primer miembro de la zona euro en ser rescatado.

De forma paralela, dentro de las condiciones impuestas por la Troika para la
aprobacidn del rescate se dio a conocer un programa especifico de asistencia financiera a la
economia griega cuyo objetivo seria, la reduccién del gasto publico y el aumento de los
ingresos fiscales. Aunado a esto, Grecia implementaria un plan de ajuste estructural basado
en politicas de austeridad que constaria de medidas como el recorte salarial (congelamiento
de los salarios de los funcionarios por los préximos tres afios, asi como las néminas de los
servidores publicos) recorte de las pensiones, subida de los impuestos (IVA, tabaco, alcohol
y combustibles), liberalizacién del mercado laboral, privatizaciones, y recorte al gasto

publico en general.

Para Grecia, el precio por formar parte de la moneda Unica ha sido muy alto, ya que
de haber tenido su propia moneda hubiera podido enfrentar la crisis tan solo ajustando los
tipos de cambio. No obstante, el gobierno griego no tenia la capacidad de utilizar la
devaluacion de la moneda como un mecanismo de ajuste de la competitividad dada las
restricciones por compartir un tipo de cambio con los demaés paises de la Union Europea. Al
respecto, Krugman sefiala el verdadero origen de la crisis esta en la inflexibilidad del euro,

y no Gnicamente en el gasto financiado con el déficit.*?

Segun declar6 Dominique Strauss-Kahn director del Fondo Monetario Internacional
(FMI) para ese momento, a la economia griega sélo le quedaria como ultimo recurso optar

por una politica de deflacién para salir de su profunda crisis. Sin embargo, la baja de los

27 Mauricio Loépez, Amalia Rodriguez, Juan Pablo Agudelo, “Crisis de deuda soberana en la Eurozona”,
Perfil de Coyuntura Econdmica No. 15, agosto 2010, Universidad de Antioquia, p.40

128 Paul, Krugman, “The Making of a Euromess”, [en linea], en The New York Times, 14 de febrero de 2010
Direccién
URL:http://www.nytimes.com/2010/02/15/opinion/15krugman.html?rref=collection%2Fcolumn%2Fpaul -
krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream_unit&version=latest&c
ontentPlacement=571&pgtype=collection, [consultado el 18 de diciembre de 2014]
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salarios y los precios no hizo sino prolongar la salida de la crisis, lo cual agravaria los
problemas de la deuda, tanto publica como privada, porque los ingresos se reducen
mientras que la carga de la deuda no lo hace. En este sentido, el monto de los rescates
seguiria aumentando, 50,000 millones de euros mas provenientes de la privatizacion de los
bancos y un quinto y sexto rescate de 105, 000 millones de euros y 8,000 millones de euros

respectivamente, ambos provenientes del Eurogrupo.

Aln con esto, para finales de 2010, el déficit publico griego ascendia a 10.7% del
PIB, y la deuda soberana a méas de 148. 3% del PIB, y la economia griega presentaria una
contraccion del (3,5%) debido a la aplicacion de los planes de austeridad impuestos por las
instituciones comunitarias europeas y el FM1.** Estas cifras provocarian la desacreditacion
de la economia griega en los mercados internacionales generado dudas entre los

inversionistas con respecto a las estadisticas de otras economias de la Zona Euro.

Gréfica 7
Deuda Soberana y Déficit Piiblico del PIB de Grecia (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “General government net debt and Current account
balance”, [en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=cou
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1291 Juis Torrent, “Todas las medidas de austeridad de Grecia al detalle”, [en linea], UnitedExplanations,
DIRECCION URL: https://www.unitedexplanations.org/2011/06/20/todas-las-medidas-de-austeridad-de-
grecia-al-detalle/ [consultado el 21 de diciembre de 2014]
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Para el afio 2011, tras la puesta en marcha de las politicas econdmicas de ajuste estructural
con el fin de reestructurar la deuda las consecuencias de la ayuda financiera serian
especialmente duras para Grecia, pues las condiciones sociales del pueblo griego
empeorarian debido al decrecimiento en la economia que se veria reflejado en el aumento
desempleo por encima del 26,8%,* el desplome en el nivel de ingresos, aumento de la
pobreza, recortes a los servicios esenciales como salud, educacion, infraestructura, entre

otros.

Gréfica 8
Crecimiento Econémico del PIB de Grecia (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “Gross domestic product, constant prices”, [en
linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion
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En este contexto desalentador, lo que comenzd como una crisis econémica se convertiria al
mismo tiempo en una crisis politica al interior del pais. Ejemplo de ello fue la renuncia del
Primer Ministro Yorgos Papandreu, tomando posesion del cargo Lukéds Papademos

expresidente del Banco Central Europeo. La finalidad era formar un gobierno de coalicion

130 . ~ . . . , .
s/a “La tasa de paro de Grecia supera a la espafiola por primera vez en la crisis”, [en linea], El Pais,

Direccion URL.: https://elpais.com/economia/2013/02/01/agencias/1359716158 114115.html [consultado el
18 de diciembre de 2014]

81


https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007&ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=82&pr1.y=14&c=174&s=NGDP_RPCH&grp=0&a
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007&ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr1.x=82&pr1.y=14&c=174&s=NGDP_RPCH&grp=0&a
https://elpais.com/economia/2013/02/01/agencias/1359716158_114115.html

entre el Partido Socialista y el partido de oposicion Nueva Democracia, representado por

Antonis Samaras destinado a establecer una solucion para salvar a Grecia de la quiebra.™*!

Grafica 9
Tasa de Desempleo de la Poblacion Econémicamente Activa en Grecia (2007-2011)
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A pesar de los intentos de la Union Europea por sobrellevar los efectos de la crisis, el
panorama para Grecia no mejoraria en absoluto, ya que al finalizar el afio 2011, la deuda
soberana y el déficit fiscal alcanzarian niveles histéricos, 172.1% del PIB y 9,5% del PIB

132

respectivamente,” = ambos resultados del aumento de los préstamos solicitados por el

gobierno griego a entidades extranjeras con el fin de hacer frente a la crisis.

Es generalmente aceptado que Grecia ha experimentado una crisis econémica de

magnitud similar a la que afront6 Estados Unidos durante la Gran Depresion de la década

B! s/a, “El primer ministro de Grecia renuncia para pactar un gobierno de coalicion”, [en
lincaAl] CNN Méxicob, 6 de diciembre de 2011, Direccion  URL:

http://mexico.cnn.com/mundo/2011/11/06/el-primer-ministro-de-grecia-renunciara-en-medio-de-una-

crisis-en-el-pais, [consultado el 18 de diciembre de 2014].
132 s/a, “Deuda  Publica en Grecia”, [en linea], Expansion, Direccion URL:
https://datosmacro.expansion.com/deuda/grecia?anio=2011 [consultado el 21 de diciembre de 2014]
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de 1930. Con todo, al dia de hoy Grecia sigue haciendo frente a los estragos de la crisis, no
solo econdmica, sino politica y social, lo que agrava cada vez mas los rumores de su

posible salida de la zona euro.

Espana

Hasta antes de la crisis financiera de 2008, Espafia experimentd un crecimiento
sostenido de la economia, contaba con un superavit presupuestario y parecia contar con una
disciplina fiscal y una regulacién bancaria ejemplar. No obstante, lo anterior seria producto
de la enorme burbuja inmobiliaria que los bancos de toda Europa, especialmente los
alemanes, ayudaron a inflar, impulsados por las bajas primas de riesgo existentes y por las
reducidas tasas de interés.*** De acuerdo con el Banco de Espafia, entre 2000 y 2007 la
mayor parte de las nuevas deudas de las familias se canalizd hacia la compra de vivienda a
la vez que buena parte del crédito otorgado a las empresas se orientdé a la promocion

inmobiliaria.**

Ahora bien, una vez estallada la burbuja Espafa al igual que otros miembros de la
zona euro, tuvo que hacer frente a las consecuencias de la crisis, sin embargo, serian dos
problemas fundamentales los que aquejarian a la economia espafiola, en primer lugar, el

alto nivel de endeudamiento y segundo, los altos indices de desempleo.

De entrada, el incremento en el nivel de deuda soberana en Espafia esta relacionado
directamente con su dependencia al financiamiento externo, ya que, si bien durante el auge
inmobiliario tuvieron lugar enormes entradas de capital procedentes del extranjero, asi
como del resto de Europa, en especial de Alemania, con la crisis financiera los problemas

de solvencia generarian una gran incertidumbre en los mercados y una crisis de confianza.

133 Paul, Krugman, “Europe’s Great Illusion”, [en linea], en The New York Times, 1 de julio de 2012,
Direccién URL: http://www.nytimes.com/2012/07/02/opinion/krugman-europes-great
illusion.html?rref=collection%2Fcolumn%?2Fpaul -
krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream_unit&version=latest&c
ontentPlacement=332&pgtype=collection, [consultado el 18 de diciembre de 2014]

3* Mauricio Lépez, Op.Cit., p. 45
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Esta situacion provocaria una suspension en el otorgamiento de créditos y un aumento en

las primas de riesgo de los bonos corporativos. **

Lo anterior repercutié negativamente en la demanda interna y junto con una débil
demanda externa se propicidé que la economia espafola entrara en recesion en diciembre de
2008, ya que registraria un deficit puablico del 4,5 % del PIB, mientras que la deuda
soberana alcanzarfa el 40,2% del P1B.** En el caso de Espafia, al igual que en el de Grecia
o0 Portugal, el aumento desmedido en el nivel de deuda soberana esta relacionado con las

ayudas y recates financieros, otorgados por la Union Europea.

Para Krugman, lo que ocurrié en Espafa fue un revés fiscal a causa de la crisis,
debido a que los ingresos se hundieron y a medida que subio el paro, también lo hizo el
coste de las prestaciones por desempleo. Como consecuencia, la economia espafiola pasaria
de superavits presupuestarios justo antes de la crisis a enormes déficits presupuestarios en
2009. *¥

Para finales de 2009 el escenario espariol si bien, no fue tan malo como el de Grecia,
éste no mostro mejoria, por un lado, la deuda soberana incrementaria hasta alcanzar 53,9%
del PIB™® como consecuencia de la politica expansiva de gasto a la que recurrié el
gobierno espafiol. Por otro lado, el déficit publico igualmente se veria afectado debido a la
reduccion en el recaudo de impuestos luego de la crisis y con el aumento de los subsidios

por desempleo, alcanzando asi un 11,2%, del PIB.

35 Ibidem., p. 46

138 5/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion
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137 Paul, Krugman, “Can Europe be saved?”, [en linea], en The New York Times, 12 de enero de 2011,
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krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream_unit&version=latest&c
ontentPlacement=480&pgtype=collection, [consultado el 18de diciembre de 2014]
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A inicios de 2010, en general la economia espafiola decrecid, sin embargo, el verdadero
problema de Espana fue el incremento de su tasa de desempleo. “Segln la Encuesta de

Poblacién Activa [...] la tasa de paro ha aumentado en los tres primeros meses de 2009 en

3,45 puntos hasta situarse en el 17,36% de la poblacion activa, con lo que el numero de

desempleados ha alcanzado los 4.010.700, la cifra mas alta de la historia, tras incrementarse

139
en 802.800 personas entre enero y marzo.”

Griéfica 10
Deuda Soberana y Déficit Puiblico del PIB de Espaiia (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “General government net debt Spain”, [en linea],
Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
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Ante esta situacion, y como una alternativa para paliar los efectos de la crisis el gobierno
espafol bajo la direccion de José Luis Rodriguez Zapatero comenzaria la implementacién
de politicas de austeridad empezando por el recorte al gasto publico, a recortes

presupuestarios en practicamente todos los ministerios, seguido del aumento al IVA, asi

9 s/a, “El paro supera los cuatro millones de personas por primera vez en la historia”, [en linea], en El Pais,

Madrid, 29 de abril de 20009, Direccion URL:
http://economia.elpais.com/economia/2009/04/24/actualidad/1240558374_850215.html, [consultado el 18 de
diciembre de 2014]
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como reformas al mercado laboral, entre otros. Es importante destacar que el gobierno de
Zapatero destacaria por el disefio de un programa de ajuste tras otro, dando ademéas marcha
atrds en muchas de las politicas sociales que habian marcado el inicio de su gestion.
Finalmente, “Los resultados serian el estrangulamiento del crecimiento econdomico y el
incremento del desempleo a mas del 20 por ciento y casi el 50 por ciento entre los

. 140
jovenes.”

Grafica 11
Tasa de Desempleo de la Poblacién Econdmicamente Activa en Espaiia (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “Unemployment rate Spain”, [en linea], Fondo
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A finales de 2010, el Gobierno espafiol aprueba el Plan de Austeridad 2011-2013 que
pretende generar un ahorro estimado de 50.000 millones de euros en cuatro afios. No
obstante, la economia registraria un ritmo de recuperacion, dado que la economia creceria

un 0,1%, del mismo modo el déficit publico disminuyo a 1,5% pero no asi la deuda, que

140 Klaus, Busch, “;Fracasara el Euro? Problemas estructurales y fallas politicas empujan a Europa hacia el
borde del precipicio”, Friedrich Ebert Stiftung, Berlin, febrero de 2012, p. 11
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aumentarfa en un 7,6%"! debido a que el gobierno espafiol optaria por adquirir préstamos
externos para impulsar la economia interna. El desempleo siguié en aumento, y para el

tercer trimestre de 2010 alcanzaria un 20% de la poblacion econémicamente activa.

Grafica 12
Crecimiento Economico del PIB de Espaiia (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “Gross domestic product, constant prices Spain”,
[en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
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Para 2011, la situacion econdmica, politica y social en Espafia se agravaria, de entrada, el
gobierno aplicaria un segundo plan para reestructurar el sistema financiero en el que
intervinieron sus bancos y cajas de ahorro. En este sentido, cabe mencionar que Espafia, a
diferencia de Grecia, Irlanda o Portugal, seria la Unica en implementar desde el inicio de la
crisis, una restructuracion al sector financiero. La creacién del Fondo para la Adquisicién de
Activos Financieros (FAAF) en 2009 fue trascendental, ya que habria de ser el instrumento

clave para gestionar la reestructuracion bancaria, su funcién consistiria en lo siguiente:

11 5/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion

URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5cb6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]
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“[...] a las entidades [financieras] “buenas”
bastaba con exigirles que provisionaran y se
capitalizaran adecuadamente, pero sin necesidad de
ninguna nacionalizacion ni de intervencion del Estado.
A las entidades “problematicas” que no se habian
integrado en las més sanas, se les ofrecieron dos
posibilidades. Podian solicitar la inyeccion de
recursos del FROB, pero éste solo les concederia
ayudas publicas si aceptaban las exigencias de
cambios de gestion y de planes de reestructuracion
concretos (reduccion de oficinas, gastos de estructura,
etcétera). Si no lo hacian, serian intervenidas en
cuanto el Banco de Espafia detectara su

inviabilidad.*?

A través de este mecanismo, el gobierno espafiol se convertiria en el primer pais en
reestructurar con éxito su sector financiero, dado que consiguié que, de las 45 cajas

existentes en 2009, quedaran unas 15 a finales de 2011.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, tanto la crisis bancaria como el desempleo
seguirian mermando a la sociedad espafiola, dando lugar a una serie de huelgas y
manifestaciones, miles de ciudadanos indignados protestarian contra las politicas de
austeridad, el sistema financiero, los abusos de la banca y las grandes corporaciones, la
falta de democracia real y las consecuencias de la crisis. Como respuesta social a este
acaparamiento del mercado, nace en Madrid el movimiento 15-M que mas tarde se

extenderia por toda Espafa.

“?Miguel Angel ,Ferndndez Ordofiez, “La Reestructuracién Bancaria”, [en linea], en El Pais, Madrid, 20 de

octubre de 2014, Direccion URL:
http://economia.elpais.com/economia/2014/10/19/actualidad/1413743191 854712.html, [consultado el 18 de
diciembre de 2014]
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En medio de este escenario problemas economicos y crisis social, tuvieron lugar las
elecciones presidenciales en las que obtendria la victoria Mariano Rajoy del PP (Partido
Popular) quien llegdé al poder con la promesa de crear empleos y disminuir el déficit
espanol. Sin embargo, es a Rajoy a quien le corresponderia gestionar la crisis espafiola
solicitando el primer rescate financiero a la Unién Europea desde el inicio de la crisis. Para
fines de este afio el déficit publico disminuyé un 0,3% pero la deuda y la tasa desempleo

continuaron en aumento, 7,8% y 21,7% respectivamente.**

Portugal

Desde su ingreso a la zona euro en 2001, Portugal ha tenido serios problemas
econdmicos de caracter estructural. En principio, y de acuerdo con la Comision Europea, se
encuentra entre las economias méas debiles de la union monetaria debido al escaso tamafio
de su economia, que representa tan solo el 2% de toda la zona euro. Otro problema,
proviene de la pérdida de competitividad que ha sufrido Portugal con respecto a otros
miembros de la unidn. “Si bien Grecia también acarrea problemas en este ambito, al menos
su incorporacion a la Zona Euro dio pie para que el pais creciera durante algunos afios a
tasas considerables.” ‘A diferencia, la economia portuguesa registraria apenas un

crecimiento un 1% anual entre 2001 y 2008, con un escaso aumento en la productividad.

Hasta antes de la crisis, el déficit publico oscilaba entre un 2% y un 6% del PIB, en tanto
que la deuda publica subiria del 50% del PIB en el afio 2000 hasta llegar al 71,7%* en
2008. Estas cifras son consecuencia de las debilidades de la economia portuguesa, ya que al

ser pequefia y poco competitiva origino altos déficits de cuenta corriente, que desde su

%3 g/a “Provision of deficit and debt data for 201 17, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion

URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5¢ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]

' Francisco, Garcés, “Crisis en Zona Euro: Problemas Estructurales, Abuso del Estado de Bienestar y
Exceso de Gasto Publico”, Serie Informe Econdmico, Centro de Economia Internacional, N° 208, JULIO
2010, p.24

5 s/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion
URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5¢ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]
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ingreso a la unién monetaria han sido, en promedio, cercanos al 10% del PIB anual‘*®. Del
mismo modo, “[...] el uso de la moneda comun [...] permitié a Portugal al igual que a
Grecia, emitir deuda a bajo costo y tomar en forma de préstamo més de lo que estaba en

capacidad de costear.™*’

Ahora bien, el estallido de la burbuja inmobiliaria en 2008 no tuvo un impacto
directo en la economia portuguesa debido a que su sector financiero no habia invertido en
titulos toxicos, sin embargo, la crisis financiera si afecté una vez que Portugal fuera
dependiente del crédito internacional. En este sentido, la crisis provocé que la economia se

hiciera més vulnerable a los movimientos del mercado financiero internacional.

Para 2009, el crecimiento econémico se derrumbo, aumento el nivel de paro, el
déficit publico se incremento hasta alcanzar 10.2% del PIB y la deuda soberana alcanzo el
83.2% del PIB. Con todo, los verdaderos problemas para Portugal comenzarian en 2010,
puesto que el déficit publico y deuda soberana se dispararian hasta el 9.7 % del PIB y el
93% del PIB respectivamente,'*® lo anterior, como consecuencia de los préstamos que

solicitd el gobierno para inyectar liquidez a la economia.

“® Ibidem., p. 24

" Mauricio, Lépez, Op.Cit., p.44

s/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccién
URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5¢ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]

148

90


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5cb6-4c45-9a8b-b71cdca8371d
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5cb6-4c45-9a8b-b71cdca8371d

Grafica 13
Crecimiento Econémico del PIB de Portugal (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “Gross domestic product, constant prices Portugal”, [en
linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=country
&ds=.&br=1&prl.x=80&prl.y=4&c=182&s=NGDP_RPCH&grp=0&a

A finales de 2010, la economia portuguesa estaria sumida en una recesion debido a las
dudas persistentes sobre la solvencia de sus finanzas publicas. En este sentido, el primer
problema al que tuvo que hacer frente Portugal, seria que sus finanzas publicas no podian
ser sostenibles en el futuro, dado el escenario de bajo crecimiento agudizado por la crisis.
En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, tendria que seguir manteniendo una
elevada dependencia hacia el financiamiento externo producto de su baja competitividad.
Por lo tanto, bajo estas circunstancias la deuda privada y publica se incrementaria y el coste

de su financiacion se volveria inasumible.

A medida que trascurria el tiempo y la crisis de la zona euro se agudizaba, para
Portugal la situacion econémica y social seguiria empeorando, primero por las medidas de
austeridad aplicadas por el gobierno, y luego por las constantes protestas a raiz de los
recortes al gasto publico. Aunado a lo anterior, el gobierno portugues atraveso un periodo

de incertidumbre politica a causa de la renuncia del Primer Ministro José Sdcrates después
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de que el Parlamento rechazara el plan de austeridad, denominado Programa de Estabilidad

y Crecimiento (PEC), presentado por el Gobierno para su aprobacién a finales de 2010.*°

Grafica 14
Deuda Soberana y Déficit Piiblico del PIB de Portugal (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “General government net debt and Current account
balance Portugal”, [en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
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Como consecuencia de la incertidumbre respecto a la deuda portuguesa, la calificadora de
riesgo Standard & Poor's rebajaria dos niveles la nota deuda de Portugal, de "A+" a "A-",
bajo el argumento de que el rechazo a las nuevas medidas de austeridad y la renuncia del
Primer Ministro Socrates, afectarian la confianza del mercado, aumentando asi el riesgo de

que Portugal cayera en default™°.

Por consiguiente, y ante el temor de que la economia
portuguesa al igual que Grecia, cayera en probabilidad de impago, a principios del 2011
Portugal se convierte en el tercer pais de la zona euro, luego de Grecia e Irlanda en ser

rescatado, con un monto de 75 millones de euros. Cabe sefialar que, a diferencia de Grecia

%9 s/a, “Nuevo factor de riesgo”, [en linea], en El Pais, 24 de marzo de 2011, Direccién URL:

http://elpais.com/diario/2011/03/24/opinion/1300921201_850215.html, [consultado el 18 de diciembre de
2014]

130 g/a, “S&P baja dos niveles la calificacion de Portugal”, [en linea] El Economista, 24 de marzo de 2011,
Direccion URL: http://eleconomista.com.mx/economia-global/2011/03/24/sp-baja-dos-niveles-calificacion-
portugal, [consultado el 18 de diciembre de 2014]
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que presento serios problemas de solvencia desde el principio, Portugal es un ejemplo de
paises con problemas de liquidez originados ante la desconfianza sobre la solvencia en el

futuro. ™!

Condicionada por la troika, la economia portuguesa lanzaria un plan de ajuste
estructural con el fin de impulsar el crecimiento, a través de la adopcién de una politica
fiscal de estabilizacion financiera.**’Dentro de las medidas, se encontraria el congelamiento
y la reduccion en algunos casos de los salarios del sector publico, la contraccion del gasto
via recorte a las transferencias y el aumento de los impuestos a los sectores con mayores
ingresos como el gas y los hidrocarburos, asi como del IVA en un 1%."* Paralelamente, el
plan de estabilidad del gobierno incluye ademas algunos proyectos de infraestructura para

dinamizar la economia.

Grifica 15
Tasa de Desempleo de la Poblacion Economicamente Activa en Portugal (2007-2011)
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1L Jose Luis, Martinez Campuzano, “La crisis de Portugal”, en La Crisis En Europa: ¢Un Problema De
Deuda Soberana O Del Euro?, Fundacion de Estudios Financieros, p.138
2 |bidem., p. 140
>3 Mauricio, Lopez, Op. Cit., p. 44
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Finalmente, la combinacion de un ajuste fiscal y estructural ha demostrado ser
contradictoria. Por un lado, a corto plazo tuvo lugar una disminucién en el nivel de deuda,
asi como una disminucién importante en el déficit pablico, ambas producto de las politicas
de austeridad.™*No obstante, a largo plazo lo anterior conlleva una fuerte reduccion del
crecimiento econdmico, con lo cual no se ataca el problema de raiz, ya que en la medida en
que Portugal no mejore su competitividad, el nivel de deuda contraida en el exterior seguira
en aumento. De acuerdo con el economista Klaus Busch, “[...] el programa de ajuste es
econdémicamente muy dudoso porque no da la suficiente atencion a la competitividad

internacional, debilidad central de la economia portuguesa.”155

Irlanda

Irlanda fue la primera economia en entrar oficialmente en recesion tras estallar la crisis de
la burbuja inmobiliaria en 2008. Sin embargo, justo antes de la crisis financiera, Irlanda era
el segundo pais mé&s rico por habitante de la Union Europea solo detrds de
Luxemburgo.™Este despunte en el crecimiento econémico que tuvo lugar a partir de los
afios 80 ha sido denominado “el milagro irlandés”. Desde su incorporacion a la Unidn
Monetaria en 1999, la economia irlandesa experimento un periodo de auge en el que el
crecimiento promedio anual fue del 7% con respecto al PIB.

A diferencia de los demas miembros de la zona euro, como Grecia 0 Portugal, la
economia irlandesa basd su crecimiento en la aplicacion de politicas de aumento de la
productividad, y una economia orientada hacia las exportaciones. Lo anterior, aunado a
pactos entre el gobierno, sindicatos y empresarios, que le permitieron atraer un gran flujo

de capital internacional, alcanzando asi tasas de rentabilidad muy por encima del promedio.

154 José Luis, Martinez Campuzano, Op. Cit. p.142

%5 Klaus, Busch, Op. Cit., p. 30
156 Ignacio de la Torre, “La Crisis Bancaria Irlandesa”, en La Crisis En Europa: ¢Un Problema De Deuda
Soberana O Del Euro?, Fundacion de Estudios Financieros, p. 120
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En la década anterior a la crisis financiera, Irlanda alcanzo altos superavits en sus

exportaciones y cuenta corriente lo cual le mereci6 el calificativo de “tigre celta”. ™’

Grafica 16
Crecimiento Econémico del PIB de Irlanda (2000-2007)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “Gross domestic product, constant prices Ireland”,
[en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2000&ey=2007 &scsm=1&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=71&prl.y=8&c=178&s=NGDP_RPCH&qgrp=0&a

De acuerdo con Paul Krugman, la crisis irlandesa tuvo lugar debido dos cuestiones
principales: en primer lugar, la creacion de una burbuja inmobiliaria que daria lugar a una
crisis bancaria producto del otorgamiento de créditos a prestatarios con dudosa capacidad
de pago; y, en segundo lugar, la entrada de enormes flujos de capital provenientes
principalmente de Alemania y Francia sin la existencia de un marco regulatorio con

restricciones a la entrada y la salida de capitales.'*®

13| rfanda es uno de los pocos miembros de la zona euro que experimento un cambio en cuanto a su modelo
de desarrollo desde su incorporacion a la Unidn Europea. Para el afio 2000, “[...] sobre la base del pleno
empleo, los salarios reales [en Irlanda] comenzaron a subir mas rapidamente que la productividad, de modo
que los costos salariales unitarios nominales y reales subieron méas que el promedio de la Union Europea Al
mismo tiempo, el Estado irlandés comenzé a colmar la enorme brecha en materia de bienestar social que le
separaba del resto de la Union Europea, aumentando sus gastos de seguridad social. Debido al cambio de las
relaciones de competencia, en 2005 Irlanda tuvo su primer superdvit de importaciones desde los afios 1970 y
también un déficit en su cuenta corriente. Véase, Klaus, Busch, Op. Cit., p.25

8 paul, Krugman, “Comerse a los Irlandeses” [en linea], en El Pais, 28 de noviembre de 2010, Direccion
URL.: http://elpais.com/diario/2010/11/28/negocio/1290952344 850215.html, [consultado el 18 de diciembre
de 2014]
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Desde su incorporacion a la zona euro, Irlanda orientaria su economia hacia las
exportaciones, pero a partir del afio 2000 se registraria un aumento de los precios de los
activos, especialmente en el sector inmobiliario, ya que los precios de las casas subirian
hasta en un 300%.%*° En consecuencia, se generaria una burbuja inmobiliaria que hizo que
los inversionistas dejaran de lado el sector exportador que representaba una gran parte del

PIB para invertir en estos activos de alto riesgo. **®°

Este boom hipotecario aceleraria la actividad econdémica del pais provocando un
exceso de confianza que motivo la especulacion en el mercado inmobiliario y financiero.
Sin embargo, el problema radica en que esta expansion crediticia del sector inmobiliario
seria financiada con enormes préstamos adquiridos por los bancos irlandeses, en su mayoria
de bancos de otros paises europeos. De nuevo, la dependencia del financiamiento externo
jugaria en contra de la economia irlandesa una vez iniciada la crisis financiera mundial, ya

que su crecimiento tuvo como base el endeudamiento en la medida que:

“Los excesos provocados por la dependencia
del sector inmobiliario [irlandés] se podrian haber
compensado con una politica fiscal anti ciclica. Sin
embargo, el gobierno no procedi6 a mantener
constante el peso del gasto publico en la economia, y

por lo tanto éste aumento en proporcion de PIB. ~161

Con todo, la burbuja inmobiliaria irlandesa estallaria en 2007, cuando los bancos se vieron
incapaces de hacer frente a la alta demanda de créditos hipotecarios. Tal y como sefiala
Krugman, aqui radicaria la segunda causa de la crisis: la existencia de un sistema financiero

vulnerable, pues el sistema bancario irlandés contaria con grandes problemas: un

9 Es importante sefialar que, en el caso de Irlanda, la tendencia al ahorro jugo un papel muy importante en la
creacion de la burbuja inmobiliaria, ya que la preferencia de los irlandeses a canalizar su ahorro hacia los
inmuebles provocd que mucha de la riqueza generada estos afios se invirtiera en viviendas, lo que desembocé
en fuertes subidas de los precios de los inmuebles, comenzandose asi a gestar el desequilibrio.

' Francisco, Garcés, Op. Cit., p.21

Ignacio de la Torre, Op. Cit., p. 121

161
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crecimiento alarmante del volumen crediticio, una concentracion crediticia excesiva en el
sector inmobiliario, una dependencia excesiva de la financiacién mayorista, un sistema muy
cuestionable de control de riesgos, y unos controles de auditoria interna y externa a todas

luces deficiente.®?

Como consecuencia de la crisis hipotecaria y con un sistema bancario vulnerable,
Irlanda entraria en recesion hacia finales de 2008. La economia irlandesa sufriria una baja
en el nivel de recaudacion de impuestos, lo cual ocasion6 problemas para cubrir el aumento
del gasto publico, de ahi que el gobierno adquiriera mas deuda para financiar su déficit
fiscal, que para este momento era cercano al 8.75% del PIB, mientras que su deuda

soberana seria del 25% del PIB.1%

Grafica 17
Deuda Soberana y Déficit Piblico del PIB de Irlanda (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “General government net debt and Current account
balance Ireland”, [en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007&ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=39&prl.y=5&c=178&s=GGXWDN_NGDP%2CBCA NGDPD&grp=0&a

2 |bidem., p. 122

163 5/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion
URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]
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Ahora bien, del mismo modo en que Irlanda fue la primera economia de la zona euro en
entrar en recesion, igualmente fue la primera en adoptar medidas para hacer frente a la
crisis. De ahi que, para finales de 2008, el gobierno irlandés garantizara la deuda de los
bancos al aprobar un crédito por mas de 400 millones de euros, ademas de inyectar liquidez
por mas de 5,500 millones de euros. Esta intervencion por parte del estado irlandés también
estuvo acompafiada de la nacionalizacién de los bancos en enero de 2009, entre los que se
encuentran el Allied Irish Banks, el Bank of Ireland, el Irish Nationwide Building Society y
la EBS Building Society, los cuales obtuvieron alrededor de 293 mil millones de euros,'®*

siendo el mas importante el banco Anglo Irish Bank.

La decision de la economia irlandesa de rescatar a su sistema bancario daria lugar a
que las pérdidas privadas se convirtieran en obligaciones publicas, dando origen a un
endeudamiento rapido por parte del gobierno que en menos de un afio paso de ser una de
las economias mas prosperas de la Unidn Europea, a ser una de las economias con la mayor
tasa de paro. En el segundo trimestre de 2009 el déficit fiscal alcanzaria niveles de 13.9%,
mientras que la deuda seria del 64.9% del PIB.'®® Por lo consiguiente, el gobierno de
Fianna Fail se vio obligado a tomar una serie de medidas de austeridad que consistieron
basicamente el recortar el gasto publico a través de disminuir el salario a ejecutivos, la
supresion de los empleos en el sector publico, asi como el aumento de los impuestos

directos e indirectos.*®®

Aunque estas medidas alentaron en principio la recuperacion econdémica, el rescate
bancario resultaria muy caro para la economia irlandesa, pues para 2010 el nivel de la
deuda soberana aumentaria en un 95% del PIB y el déficit publico seria de un 32% del PIB.

Lo anterior contribuiria a que las agencias calificadoras bajaran la calificacion aplicada a la

'** Klaus, Op. Cit., p. 26

18> 5/a “Provision of deficit and debt data for 201 17, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion
URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5¢ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]

166 §/a, “Irlanda va por el plan de austeridad”, [en linea], en El Economista, 20 de noviembre de 2010,
Direccién URL: http://eleconomista.com.mx/economia-global/2010/11/20/irlanda-va-plan-austeridad,
[consultado el 18 de diciembre de 2014]
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deuda de Irlanda,*®’ lo que provocaria que los mercados financieros tuvieran dudas sobre la

solvencia de la economia irlandesa.

Finalmente, Irlanda se convertiria en el segundo miembro de la zona euro en ser
rescatado, al solicitar una linea de crédito al FMI y a la Union Europea, que ascenderia a
més de 80.000 millones de euros para reestructurar su sistema financiero.'®®Paralelo a este
rescate, la Troika negociaria con el gobierno irlandés la implementacién de un programa de
ajuste fiscal para el periodo comprendido entre 2011 y 2013, cuyo objetivo seria la

reduccion del déficit fiscal al 3% del PIB.

Grafica 18
Crecimiento Econémico del PIB de Irlanda (2007-2011)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “Gross domestic product, constant prices Ireland”,
[en linea], Fondo Monetario Internacional, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=cou
ntry&ds=.&br=1&prl.x=47&prl.y=9&c=178&5s=NGDP_RPCH&grp=0&a

187 Standard & Poor's bajaria la calificacion de la deuda irlandesa de "AA+" hasta "AA-", mientras que Fitch
lo hace de "AA-" hasta "A+", y finalmente Moody s lo hace de “Aa2” a “Baal”.

1% Claudia, Pérez, “Irlanda pide el rescate de Europa y aprueba drastico recorte social”, [en linea], en El Pais,
22 de noviembre de 2010, Direccién URL:
http://economia.elpais.com/economia/2010/11/21/actualidad/1290328374_850215.html, [consultado el 18 de
diciembre de 2014]
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Para 2011, gracias a la reestructuracion profunda del sistema bancario, Irlanda registraria
un progreso significativo en cuanto al crecimiento econémico, ya que el déficit publico
disminuiria al 13.4% del PIB.** No obstante, el panorama politico y social no mejoraria
del mismo modo, pues la economia irlandesa seguiria implementando recortes anuales y
elevando los impuestos, triplicando asi la tasa de desempleo frente al nivel anterior a la
crisis, esto daria lugar una serie de protestas masivas y a una crisis politica debido a la
desaprobacion del gobierno en turno.

Tal y como sefiala Krugman, “Se incurri6 en esas deudas no para financiar programas
publicos, sino a chanchulleros que solo buscaban su propio beneficio. Sin embargo, son los
ciudadanos irlandeses los que ahora soportan la carga de esas deudas.”*® Con todo, la crisis
en Irlanda es una excepcion y un ejemplo de que la autorregulacion del mercado financiero
es imposible, pues si bien antes de la crisis bancaria Irlanda tenia poca deuda publica, para
2012 “el tigre celta” alcanzaria niveles de endeudamiento historicos, al registrar 124,8% del

PIB.1"!

169 5/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion

URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5¢ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]

170 paul, Krugman, “Eating the Irish”, [en linea], en The New York Times, 25 de noviembre de 2010,
Direccién URL:
http://www.nytimes.com/2010/11/26/opinion/26krugman.htmi?rref=collection%2Fcolumn%2Fpaul -
krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream_unit&version=latest&c
ontentPlacement=502&pgtype=collection& r=0, [consultado: 18 de diciembre de 2014]

71 5/a “Provision of deficit and debt data for 20117, [en linea], en Eurostat, 22 de octubre de 2012, Direccion
URL.: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5154238/2-22102012-AP-EN.PDF/9ed717fc-5¢ch6-
4c45-9a8b-b71cdca8371d [consultado el 21 de diciembre de 2014]
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2.2.2 Paises acreedores: Alemania, Francia

Alemania y Francia

Si bien la crisis de la deuda soberana tuvo lugar en algunas de las economias de la
zona euro, éstas no fueron las Unicas involucradas en sus origenes y mucho menos las
Unicas responsables. Dadas las condiciones de interdependencia que caracterizan las
relaciones en la Unidn Europea, es que podemos apreciar como es que el excesivo
endeudamiento de las economias de la periferia estad relacionado directamente con las
economias del nacleo. Como economias del nacleo nos referimos a Alemania y Francia
principalmente, mientras que del lado de la periferia se encuentran Grecia, Espafia, Portugal

e Irlanda.!”

Ahora bien, el papel que han jugado los paises del nucleo tuvo lugar en dos
dimensiones principalmente, una econémica y una politica. En lo econémico, el aumento
en el nivel de endeudamiento de los paises de la periferia es el resultado del desequilibrio
en las relaciones econémicas entre los paises del nlcleo y la periferia de la zona euro. Y en
lo que respecta a lo politico, tenemos que en la medida en que estas economias gozan de
cierto protagonismo al interior de la zona euro -tal es el caso de Alemania-, han influido de
manera fundamental en la toma de decisiones al momento de hacer frente a la crisis del

euro.

De entrada, tenemos que desde su incorporacién a la union monetaria, los paises
periféricos se han sumido en la deuda a medida que han perdido competitividad en relacion
con el ndcleo.!™ Paralelamente, paises del nicleo, como Francia y Alemania han

encontrado mayores ventajas, Alemania por ejemplo, ha ganado mucha mayor

72 Al interior de la Unién Europea se han formado dos bloques, que de acuerdo con la fortaleza o debilidad

en su economia de han dividido en, de un lado las economias “del nacleo” entre las que se encuentran
Alemania, Francia, y por el otro, las economias de “la periferia”.
17 Costas, Lapavitsas, Op., Cit., p.132
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competitividad al interior de la zona euro y fuera de ella pues cuenta con una fuerza de
trabajo mucho mas barata, lo que le ha permitido elevar asi su nivel de productividad. Lo
anterior se ve reflejado en la disparidad respecto a los saldos de cuenta corriente de los
miembros de la zona euro, ya que los déficit estructurales por cuenta corriente en las
economias de la periferia, han dado lugar a superavit igualmente estructurales en

economias del ndcleo sobre todo en Alemania.l™

Grafica 19
Superavit y Déficit de Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Portugal, e Espaiia (2004-2011)
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Elaboracion propia con datos del Banco Central Europeo, s/a, “Current account balance”, [en linea], Banco Central
Europeo, Direccion URL:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=2004&ey=2011&scsm=1&ssd=1&sort=cou
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A todo esto, resulta evidente que los deéficits presentados por paises periféricos fueron
cubiertos a través del financiamiento externo, en este sentido, las economias del ndcleo
fungieron como las principales fuentes de financiamiento, de ahi el aumento excesivo del

nivel de endeudamiento. De hecho, cabe sefialar que este financiamiento no provenia de la

Y Ibidem., p. 137
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IED, sino de préstamos bancarios y flujos de cartera, asi como bonos de deuda. Ademas,
tanto Alemania como Francia han sido considerados como los acreedores de la mayor parte
de la deuda de los paises periféricos, lo que explica el predominio de Francia como titular

de la deuda portuguesa y griega, o el de Alemania sobre la deuda irlandesa.

De manera paralela a lo econémico, se encuentra la participacion a nivel politico de
las economias del nucleo, y es aqui donde han jugado un papel fundamental. De acuerdo
con Joschka Fischer, desde la conformacion de la Union Europea ésta ha estado en gran
medida condicionada por el pilar franco-alemén.'”® Sin embargo, una vez iniciada la crisis,
la actuacién de ambos ha dejado mucho que desear y sus repuestas tardias han hecho mas
dificil la salida de la crisis, ejemplo de ello fue la inaccion de la Unién Europea en el

momento mas algido de la crisis griega en 2010. De ahi que Fisher sefialara que:

“Desafortunadamente, resulta claro que el motor
franco-aleman, esencial para que la UE actle al unisono, esta
bloqueado [...] La retorica que utilizan Francia y Alemania
indica que tienen mucho en comuin, pero los hechos dicen otra
cosa totalmente distinta. En casi todos los aspectos
estratégicos del manejo de la crisis, Alemania y Francia se
estan blogueando mutuamente, aunque ambos estan haciendo
casi lo mismo, lo que no deja de ser irénico. Estan pensando
en primer lugar en ellos mismos, no en Europa, que como

consecuencia carece de un liderazgo efectivo.” "

175 joschka Fischer, “Europa, en marcha atras”, [en linea] en El Pais, 5 de marzo de 2009, direccion URL:
http://elpais.com/diario/2009/03/05/opinion/1236207605_850215.html, [consultado el 10 de diciembre de
2014]

176Joschka Fischer, “Europa, en marcha atras”, [en linea] en El Pais, 5 de marzo de 2009, direccion URL:
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Hasta aqui el problema de la Union Europea deja de ser solo econdmico y se vuelve
meramente politico, y deja claro que la crisis y la salida de la misma no sélo se debe a las
diferencias entre paises del nlcleo y periféricos, sino que ha dependido en gran medida de

la postura politica de Alemania y Francia.

En el caso de Alemania, no cabe duda de que el euro la ha beneficiado y que la ha
colocado como la economia més fuerte de Europa, lo cual le ha permitido ser protagonista
en la gestion de la crisis, a esto se debe que el poder aleman sea preminente en la union y
en sus instituciones. No obstante, tal y como sefiala Fisher, este ha resultado en una
paradoja pues “[...] a pesar de su hegemonia, Alemania se niega a dirigir politicamente la
Unién Europea [...].”*"" Desde el inicio de la crisis Alemania, y mas concretamente Angela
Merkel se ha concentrado en buscar una solucion solo a nivel nacional y no tanto a nivel de
la zona euro. Segun palabras de la canciller alemana, [...] la causa de la crisis de la deuda
es que paises insuficientemente competitivos vivan por encima de sus posibilidades
[...].”*"® Es claro que Alemania reconoce el problema, sin embargo, ha hecho muy poco al
respecto. En 2010 Jean Claude Juncker presidente del Eurogrupo sugeriria la creacién de un
“eurobono” como un nuevo mecanismo financiero cuyo fin seria estabilizar la economia de
la union, ante esto Alemania se opondria pues tal mecanismo la comprometia a asumir

responsabilidades por la deuda de las economias de la periferia.

Por otro lado, si bien al igual que Alemania la postura inicial de Francia ante la
crisis seria dar prioridad a sus asuntos internos, una vez que ésta entrara en recesion y
sintiera la presiéon de los mercados financieros cambiaria de postura. Luego entonces, el
gobierno de Nicolas Sarkozy haria un Illamado para avanzar en el camino hacia una mayor

integracion econémica.

17 Joschka Fischer, “Alemania se desentiende de Europa”, [en linea] en El Pais, 14 de junio de 2009,
Direccion URL: http://elpais.com/diario/2009/06/14/opinion/1244930404 850215.html, [consultado el 9 de
diciembre de 2014]

'’® Mauricio Lépez, Op.,Cit., p. 37
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Con todo lo anterior, ha quedado claro que en la Unién Europea no hay un dnico actor
estatal encargado de responder a los problemas que la aquejan, sin embargo, son las
economias del nucleo las que han jugado un papel importante en el desenvolvimiento de la
crisis a nivel politico y las que han de plantear una solucién a nivel econémico. Ulrich Beck
sefiala que en la Union Europea es fundamental distinguir entre hegemonia y liderazgo,
puesto que los paises del ndcleo, y mas concretamente a Alemania, han sido una hegemonia

mas que un lider.

Alemania como hegemonia al interior de la zona euro, ha optado por la imposicion
de una politica econdmica basada en la austeridad y reformas estructurales, y ha dejado de
lado dos problemas fundamentales: la disminucion de la deuda y el impulso al crecimiento
sin los cuales la Union Monetaria no podra salir a flote. Desde esta posicion los alemanes
advierten que la Union Europea no debe convertirse en una unién de trasferencias, sino en

una unién que tenga como principio la responsabilidad.

Bajo este supuesto, en la medida en que los paises periféricos tengan que ser mas
responsables en su comportamiento econoémico, a Alemania le corresponderia una mayor
responsabilidad en la estabilizacion de la zona euro. De acuerdo con Daniel Innerarity, es
aqui donde radica la diferencia entre hegemonia y liderazgo, ya que “La funcion de
liderazgo en Europa solo puede ejercerse si se esta dispuesto a realizar una mayor
transferencia de soberania y a asumir una mayor responsabilidad respecto de la Comunidad

Europea.”179

Luego entonces, tanto Alemania como Francia han de optar por adquirir un mayor
nivel de compromiso con la Unién Europea, Yy la crisis ha puesto ya de manifiesto lo que
Europa necesita: una union bancaria, una union fiscal y una union politica. En este sentido,
para Jiirgen Habermas, “El gobierno federal aleman se ha convertido en el acelerador de

una desolidarizacion a escala europea porque, durante demasiado tiempo, ha cerrado los

' Daniel, Innerarity Grau, “;Una Europa Alemana?”, [en linea] en El Pais, 13 de junio de 2015, Direccién
URL.: http://elpais.com/elpais/2015/06/23/opinion/1435052585 341559.html, [consultado el 28 de diciembre
de 2015]
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ojos ante la Gnica salida constructiva, [...] «mas Europa».”**Esta crisis representa para
Europa una oportunidad de re direccionar su proyecto de integracion y para Alemania una
oportunidad de concretar su liderazgo, no obstante, se niega a dirigir.

Conclusiones

Como pudimos apreciar a lo largo de este capitulo, si bien la crisis de la zona euro
estuvo fuertemente condicionada a factores externos como la crisis financiera internacional,
fueron las condiciones internas las que fungieron como caldo de cultivo para el

agravamiento de la crisis en toda la Unién Europea.

Hasta antes de la crisis, la Union Monetaria ofrecia a sus miembros el goce de
ciertas garantias, dentro de las cuales se encontraba la adquisicion de créditos a muy bajo
interés, de los cuales hicieron uso de manera excesiva algunas economias, primero para
impulsar su crecimiento, y luego para sortear los efectos de la crisis. Grecia, Portugal,
Espafia e Irlanda fueron ejemplos claros del modo de operar a través del financiamiento

externo.

Con el estallido de la crisis, el nivel de endeudamiento alcanzado por estas
economias se volveria el principal problema para la zona euro. Ahora bien, como vimos, el
agravante de la crisis no radicé en el nivel de adquisicion deuda, sino en la capacidad de los
miembros de la unidn para hacer frente a la crisis y responder a sus responsabilidades de

pago.

Como resultado de la crisis de la deuda, se evidenciaron los problemas de caracter
estructural que presentaban algunas de las economias de la zona euro, asi como la profunda
asimetria entre los miembros de la unién monetaria, distinguiendo asi entre el nucleo y la
periferia. Aqui radicé el primer factor interno a considerar, la homogeneidad que existe

entre los miembros de la union monetaria. A grandes rasgos, las diferencias entre los

'8 Jiirgen, Habermas, La constitucion de Europa , Editorial Trotta, Madrid, 2012, p. 41
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miembros de la zona euro han estado marcadas por su nivel de competitividad, el cual para
economias como la de Grecia, Espafia o Portugal se ha visto mermado desde su ingreso a la
unién. Como sefialamos anteriormente, para compensar esta deficiencia y ante la necesidad
de proveerse de financiamiento externo, las deudas publicas de estas economias

aumentaron de manera excesiva hasta alcanzar niveles nunca antes registrados.

El incremento en el nivel de endeudamiento esta relacionado con el segundo factor
interno, que tiene que ver con el mal manejo de las finanzas pablicas de los miembros de la
unién. Aunque, Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda, pusieron en jaque a la zona euro por sus
niveles de deuda, pudimos apreciar que esta no tuvo ni el mismo origen ni el mismo
desarrollo, pues de un lado se encuentra Grecia y Portugal cuyos problemas fueron
principalmente de insolvencia, y del otro lado estan Espafia e Irlanda los cuales presentaron

problemas de liquidez.

Al respecto, Alemania concluy6 que el problema radica en la escasa disciplina fiscal
en el plano nacional de algunos de los miembros de la zona euro, y bajo esta vision se ha
enfocado en resolver la crisis a corto plazo, de ahi que la solucion parta de un estricto ajuste
estructural basado en la austeridad y el ahorro. Aunque esta politica solo haya debilitado la
capacidad econdmica de Grecia, Espafia y Portugal, aumentado el desempleo y
profundizado la crisis, al grado de que siga latente un abandono del euro por parte de una

de estas economias.

Con todo, Alemania no ha querido reconocer que, si bien la crisis ha tenido lugar
solo en algunas economias de la zona euro, ésta se encuentra enraizada en la estructura de
la union monetaria que asi lo ha permitido. Por este motivo la salida a la crisis requiere una

respuesta a nivel de toda la union europea, y no sélo a nivel de algunos miembros.
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Capitulo III

La crisis de la zona euro como factor para replantear el
proceso de integracion europeo

“El Euro no fue solamente una decision técnica o de banqueros. Fue una
decision que cambid por completo la naturaleza del Estado. Los pilares del
Estado-Nacion son la espada y la moneda, y nosotros cambiamos eso. La
decision del Euro cambi6 el concepto de Estado-Nacion y nosotros tenemos
que ir mas alla.”

Romano Prodi

Por altimo, en este capitulo se pretende analizar cuéles son las condiciones de caracter
estructural a nivel de la Unién Europea que dieron origen a la crisis de la zona euro y han
logrado poner en cuestionamiento el futuro del proyecto de integracion europeo. De la
misma manera, consideraremos como es que las soluciones planteadas por los lideres
europeos Y las instituciones han agudizado aun mas la crisis dando pie a un replanteamiento
del proyecto de integracion. Por otro lado, desde la perspectiva de Karl Polanyi y su
concepto de “doble movimiento”, haremos un analisis de la relacion entre Estado-Mercado,
Economia-Politica para comprender cémo desde el inicio el proceso de integracion ha
estado orientado hacia una u otra esfera en cada una de sus etapas, a tal grado de llegar a
puntos de inflexién como el que representa la crisis actual, en el que podemos observar un
predominio de la economia de mercado, pero que sin duda exige ser solucionado dando una

vuelta a lo politico.
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3.1 La Union Europea y la Union Monetaria: deficiencias

de caracter estructural

Fue a finales de 2009 cuando la crisis griega alcanzé su punto mas algido que se
evidenciaron algunas de las debilidades de caracter estructural con las que contaba la Union
Monetaria. Grecia falsed sus cuentas publicas durante un par de afios producto de los fallos
de su administracion tributaria, su nivel de deuda habia incrementado en un 92% con
respecto al PIB a inicios de 2009, y para finales del mismo afio habia alcanzado el 120%
del PIB. Esto llevo a los mercados financieros a desconfiar de la sostenibilidad de la
economia helena. Con todo, Grecia tuvo que hacer frente a la falta de liderazgo politico

europeo en la resolucion de su crisis.

La crisis griega, es ejemplo suficiente para preguntarnos ¢Qué fall6? ;Qué en la
construccion de la Union Monetaria ha desencadenado y agravado la crisis? En el capitulo
anterior, consideramos la crisis financiera como un factor coyuntural, pero vimos
igualmente que a nivel interno la condicién de las economias de la periferia tuvo un peso
mucho mayor en el desarrollo de la crisis de la zona euro. Esto nos lleva a considerar que si
existen diferencias y deficiencias entre los miembros de la unién monetaria es porque hasta

el momento tanto su estructura como su modo de operar asi lo han permitido.

Desde su creacidn el euro fue pensado no sélo como una moneda Unica sino también
como instrumento de integracion, crecimiento y cohesion social.*® Por ello, es importante
reconocer que la unién monetaria ha traido consigo beneficios para sus miembros, en
términos de negociacion, crecimiento econémico, a nivel comercial e incluso de empleo.
Sin embargo, también tenemos que aceptar que actualmente con la crisis, el euro ha perdido
credibilidad en muchos sentidos. En este punto, es conveniente preguntarnos si es el euro
en si mismo o mejor dicho el sistema de moneda Unica el que atraviesa la peor de la crisis

desde su puesta en marcha.

'8! Stephan, Vavrik, Op.Cit., p. 32
109



Tal y como sefiald6 Krugman, “Mucho antes de que naciera el euro, los economistas
advertian de que Europa no estaba preparada para una moneda Unica. Pero se hizo caso
omiso de estas advertencias y se produjo la crisis.”*®Los desequilibrios que se observan en
la mayoria de las economias de la zona euro estan directamente relacionados con
deficiencias de caracter estructural en la union monetaria. A grandes rasgos podemos
identificar cinco de ellas: 1) la construccion asimétrica de la Unién Europea y la Union
Monetaria, 2) la ausencia de una union fiscal o en su defecto de disciplina fiscal, 3) la
ausencia de una comunidad politica que respalde al euro, 4) la creacion de Estados de
competencia, 5) la pérdida de credibilidad desde el punto de vista politico. Conforme se ha
ido desarrollando la crisis de la zona euro, se han hecho evidentes cada uno de estos fallos,
por lo tanto, resulta necesario volver al origen pues en la construccion del euro no se

contemplé una moneda para hacer frente a estos desafios por los que ahora atraviesa.

3.1.1 Construccion Asimétrica de la Union Monetaria y la
Union Europea

El hecho de que Grecia falseara sus cuentas fiscales afos antes del estallido de la
crisis financiera, nos da pie para preguntarnos ;Cémo es que esto fue posible en el marco
de la Union Monetaria? Observando la estructura y la forma en que se encuentra constituida
la Unién Europea y la Union Monetaria es como podemos obtener una respuesta. De
entrada, sabemos que la Union Europea esta conformada por 27 economias, de las cuales
solo 17 forman parte de la zona euro, de ahi que, tanto la politica monetaria como la

politica fiscal se lleven a cabo en dos dimensiones.

82 Paul Krugman, Op. Cit., Paul, Krugman, “Eating the Irish”, [en linea], en The New York

Times, 25 de noviembre de 2010, Direccion URL:
http://www.nytimes.com/2010/11/26/opinion/26krugman.html?rref=collection%2Fcolumn%2Fpaul-

krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream unit&version=1a

test&contentPlacement=502&pgtype=collection& r=0, [consultado: 18 de diciembre de 2014]
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En lo que respecta a la politica monetaria, la Union Europea cuenta con el Sistema Europeo
de Bancos Centrales, que contempla al Banco Central Europeo y a los Bancos Nacionales
de los 27 miembros. Por otro lado, la Union Monetaria cuenta con el Euro-Sistema,
conformado por el Banco Central Europeo y las 17 economias de la zona euro. En estos dos
niveles se toman las decisiones correspondientes a la politica monetaria, pero como es

evidente para las economias pertenecientes al euro ésta es dictada a nivel supranacional.

Del mismo modo, la politica fiscal se organiza en estos dos niveles. Para la Union
Europea se hace a través del Consejo de Ministros de Economia y Finanzas (ECOFIN) que
incluye a la Comisién Europea, el BCE y a los ministros de las 27 economias de la union,
mientras que para la zona euro existe el Eurogrupo, que abarca a la Comisién, el BCE més
las 17 economias pertenecientes a la moneda Unica. La politica fiscal aqui tiene la
caracteristica de estar descentralizada, por lo cual en ambos niveles ésta es decidida por los

gobiernos nacionales.

La asimetria entre los poderes del Euro-sistema y del Eurogrupo, es la principal
causa de la ineficiencia en el proceso de coordinacion de las politicas monetaria y fiscal
nacionales, pues esto implica que en el marco de la moneda Unica coexistan varios
sistemas fiscales, presupuestos nacionales y politicas econémicas contradictorias entre sf.*%
En este sentido, tal y como apunta Joschka Fischer, “La soberania monetaria se convirtio en
una causa comun, pero el poder necesario para ejercerla se mantuvo en las capitales

nacionales.”®*

Luego entonces, la manipulacion de las cuentas publicas de la economia helena se
debe en gran medida a esta deficiencia de la unién monetaria, dado que no existe una

disciplina presupuestaria, ya que el Eurogrupo a diferencia del Euro-sistema, no cuenta con

183 Gerardo Serrano, “La Unién Europea y la crisis del euro”, Cuadernos de pensamiento politico, junio-

septiembre de 2010, p. 34

184 Joschka Fischer, “Europeizar Europa”, [en linea] en El Pais, 6 de noviembre de 2011, Direccion URL:

http://elpais.com/diario/2011/11/06/opinion/1320534004_850215.html, [consultado: 9 de diciembre de 2014]
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ninguna autoridad sobre sus miembros ni poder para tomar decisiones obligatorias en
cuanto a la politica fiscal.

Ante la descentralizacion de la politica fiscal en la union monetaria se pone de manifiesto la
necesidad de un proceso de coordinacion, el cual no fue considerado desde el inicio, pues

como sefiala Habermas:

“En un espacio economico de dimensiones
continentales, sumamente poblado, surgié un Mercado
Comun con una moneda parcialmente comun, sin que al
mismo tiempo se introdujeran competencias que sirvieran
para coordinar eficazmente las politicas econdmicas de los

. )J185
Estados miembros.

Otro problema que tuvieron que enfrentar las economias de la zona euro a raiz de esta
deficiencia, fue que vieron limitada su capacidad de accion frente a la crisis. Tal y como
sefiala Joseph Stiglitz, “[...] el euro ha dificultado mas la respuesta de los gobiernos
[...]1"*% debido a que eliminé dos de las herramientas clave para el ajuste, los tipos de
interés y el tipo de cambio, esto deja sin opciones a economias como la de Grecia, la cual
no puedo recurrir a la devaluacién para sortear los efectos de la crisis, puesto que la politica
monetaria es dictada a nivel supranacional y controlada por el BCE. A pesar de que la
crisis del euro ha evidenciado que la politica econdémica y financiera de los Estados
miembros debe ser coordinada, hasta el momento no se han transferido las competencias en
materia de politica econdmica y financiera al nivel europeo. Alemania ha ejercido una

fuerte oposicion al respecto, ya que “[...] los alemanes defienden con firmeza que Europa

185 Jilergen Habermas, “En el euro se decide el destino de la UE”, [en linea] en El Pais, 23 de mayo de 2010, Direccion URL:
http://elpais.com/diario/2010/05/23/intemacional/1274565602 _850215.html, [consultado el 21 de diciembre de 2014]

18 Joseph Stiglitz, “;What can seave the euro?”, [en linea] en Project Syndicate, 5 de diciembre de 2011,
Direccion URL.: http://www.project-syndicate.org/commentary/what-can-save-the-euro, [consultado el 25 de
mayo de 2014]
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no debe convertirse en una "union de transferencias” en la que los Gobiernos y los paises

, : . i o 1A 187
mas fuertes proporcionen ayuda sistematicamente a los mas débiles.”

3.1.2 Ausencia de una disciplina fiscal, necesidad de una
union fiscal

Los problemas de deuda soberana a los que se enfrentan Grecia, y economias como
Espafia, Portugal o Irlanda se encuentran directamente relacionados con el segundo déficit
en la construccién de la union monetaria, que es la ausencia de una union fiscal. Una vez
que se cred el euro se pensd que solo era necesaria cierta disciplina fiscal, la cual fue
basada en mantener un déficit fiscal y una deuda publica que no fueran excesivos en
relacion a al PIB de los miembros de la union. De acuerdo con el Tratado de Masstricht, la
deuda soberana debia mantenerse por debajo del 60% del PIB, en tanto que el déficit fiscal
anual debia mantenerse por debajo del 3% del PIB, esto como condicidn para compartir la

moneda Unica.

Con el fin de reforzar lo estipulado en Maastricht y controlar el déficit fiscal y las
deuda publica, se cred el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, del cual derivan dos
componentes fundamentales: el primero de caracter preventivo, cuyas normas “[...] obligan
a los gobiernos de los Estados miembros a cumplir sus compromisos para alcanzar politicas
presupuestarias saneadas [...]7, y un segundo correctivo, que a través de “[...] el
procedimiento de déficit excesivo (PDE) garantiza la correccidn de déficits presupuestarios
excesivos o niveles elevados de deuda publica.” *® Al principio el pacto proporcionaria

una supervision fiscal a los miembros de la union asi como un régimen sancionador.

87 paul, Krugman, “Can Europe be saved?”, [en linea], en The New York Times, 12 de enero de 2011,
Direccion URL.:http://www.nytimes.com/2011/01/16/magazine/16Europe-
t.html?rref=collection%2Fcolumn%2Fpaul-
krugman&action=click&contentCollection=opinion&region=stream&module=stream_unit&version=latest&c
ontentPlacement=480&pgtype=collection, [consultado el 18de diciembre de 2014]

188 Comision Europea, Pacto de estabilidad y crecimiento, [en linea], en Comisién Europea, Direccién URL:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_es.htm, [consultado el 11 de
diciembre de 2014]
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No obstante, desde la creacion del euro y antes de la crisis la gran mayoria de los miembros
de la zona euro —y no solo Grecia-- violaron el Pacto de Estabilidad, pues se registran 68
casos,*® de los cuales ninguno se vio sometido a sancién alguna. Miembros del ndcleo
como Francia y Alemania se encuentran en esta lista, pues incumplieron el Pacto en varias

ocasiones, de ahi que en 2005 promovieran su reforma para volverlo mas flexible.

En palabras del ex canciller alemdn Gerard Schrdder era necesario “relativizar” el 3%
establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, afirmando que “[...] determinados
niveles de déficit publico [eran] beneficiosos para el crecimiento, y [pidi6] asimismo que la
flexibilizacion se [produjera] no sélo para periodos de recesion, sino también para los de
estancamiento.”*® Bajo estos supuestos, se reformé el Pacto y la excepcion respecto a su
incumplimiento se volvié lo norma, sobretodo en economias pertenecientes a la periferia.
Afios més tarde, la ineficiencia de esta reforma al pacto quedo evidenciada y perfectamente
ilustrada con la crisis en Grecia, puesto que excederia con creces sus limites al alcanzar en
2009 un déficit fiscal del 13,6% y una deuda publica del 120% del PIB respectivamente.

Si bien, con el estallido de la crisis financiera paises periféricos como Grecia y
Portugal, registraron un incremento en el déficit fiscal debido a la recesién --lo cual
coadyuvo al endeudamiento publico-- esto no significa que no lo presentaran antes. En
contraste, Espafia e Irlanda tenian superavits fiscales y bajos niveles de deuda antes de la
crisis. Ante este hecho podemos afirmar que la crisis fue la que causé los déficits y la deuda
elevada, y no al revés.’™ Todo esto, gracias a la debilidad en cuanto a la aplicacién de la

disciplina fiscal.
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Véase, Stephan, Vavrik, Op.Cit., p. 36

s/a, “‘Alemania pide que se flexibilice el tope del 3% que marca el Pacto de Estabilidad™, [en linea], en El
Pais, 17 de enero de 2005, Direccién URL.:
http://economia.elpais.com/economia/2005/01/17/actualidad/1105950777_850215.html, [consultado el 11 de
diciembre de 2014]

191 Joseph Stiglitz, “An agenda to save the euro”, [en linea], en Project Syndicate, 4 de diciembre de 2013,
Direccion URL: http://www.project-syndicate.org/commentary/joseph-e--stiglitz-says-that-the-europe-will-
not-recover-unless-and-until-the-eurozone-is-fundamentally-reformed, [consultado el 25 de mayo de 2014]
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De acuerdo con Habermas, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento “[...] se ha convertido en

un fetiche [...]"*%

ya que, el problema no radica en la falta de reglas para el control de la
deuda, el déficit y la inflacion, sino de una autoridad o un poder que las respalde. El euro
necesita una union fiscal. Y apunta que “Los modelos de una politica econdémica
"conforme a las reglas™ y de un presupuesto “disciplinado”, segun lo establecido en el Pacto
de Estabilidad, no estan a la altura de los desafios de una adaptacion flexible a
constelaciones politicas [y econémicas como lo es la crisis] en rapida transformacion.”*
Tal y como podemos apreciar, la ausencia de disciplina fiscal no es un asunto coyuntural,

sino que esta situado en la construccién de euro mismo.

3.1.3 Ausencia de una comunidad politica que respalde al
euro

En 2010, Grecia lleg6 a considerar la posibilidad de abandonar el euro, a raiz de su
imposibilidad de pago. Este hecho reveld con claridad aquello que le hace falta a la union, y
es que ademéas de que el euro no cuenta con una union fiscal, tampoco se encuentra
respaldado por una unién politica, por lo tanto carece de una comunidad solidaria.*®* Esta
falla en la construccion de la unién monetaria, explica por qué la negativa a intervenir para
dar apoyo a Grecia cuando ésta llegd a considerar abandonar el euro, y es que el euro
carece de un mecanismo de compensacién para hacer frente a desequilibrios econdmicos

como lo es la crisis.

Si se hubiera ofrecido apoyo a Grecia mediante una garantia de deuda por parte de
todos los miembros de la zona euro, la crisis no se hubiera agudizado al extremo de poner

en peligro a toda la unién. Pero en el marco de la moneda Unica esto resulta imposible.

2Jliergen Habermas, “En el euro se decide el destino de la UE”, [en linea] en El Pais, 23 de
mayo de 2010, Direccion URL: http:/elpais.convdiario/2010/0523/internacional/1274565602_850215.html,
[consultado el 21 de diciembre de 2014]

198 Ibidem.,

** Klaus Busch, Op.Cit., p. 6
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Primero, porque el euro no cuenta con un tesoro comun que pueda emitir bonos como
obligaciones de todos los estados miembros, y segundo, porque ni la comunidad ni los
gobiernos de los Estados miembros estan disupuestos a responder por los compromisos en
que incurra cualquiera de los Estados, es decir, la unién prohibe otorgar un apoyo solidario
a las economias cuyos niveles de deuda sean mayores, tal y como lo estipula la clausula no

bailout'*®

contenida en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Actualmente, la Unién Europea tiene una moneda comun y el Banco Central
Europeo (BCE), que han resultado ser baluartes de la estabilidad monetaria durante la crisis
financiera, pero ambos han resultado ineficientes a la hora de resolver los problemas que se
han suscitado a raiz de la crisis, siendo el principal de ellos el acceso a financiamiento para

hacer frente a las obligaciones de pago.

Con la crisis—yY la posterior recesion—se desencadené el aumento en los niveles de
endeudamiento en algunas las economias de la periferia, esto ocasiond la pérdida de
confianza de los mercados financieros por lo que el acceso al crédito se contrajo. Esta
situacion puso de manifiesto una de las debilidades fundamentales de las economias del
euro: la dependencia del financiamiento externo. Al respecto, José Ignacio Torreblanca
considera que la Union Europea atraviesa hoy en dia por la misma problemaética que

cuando se fundo, pues sefiala:

“Europa esta exactamente donde estaba en 1950:
atenazada, dividida y a punto de desintegrarse por ser
incapaz de resolver el acceso a un recurso econémico
esencial, el crédito. El crédito, pablico y privado, esta

jugando hoy exactamente el mismo papel que entonces jugo

195 £/ Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, no contempla la posibilidad de intervenir por un Estado

miembro si este llega a plantear dudas a los mercados sobre su sostenibilidad. Al contrario, la prohibe
mediante una regla [clausula no bailout] segun la cual serén los gobiernos de los Estados miembros los Gnicos
responsables de sus respectivos compromisos (regla de la responsabilidad nacional frente a una
responsabilidad comunitarizada). Clausula que se complementa con la prohibicién —también recogida en el
TCE— de crédito a los gobiernos y/o adquisicion directa a los mismos de su deuda por parte del BCE; es
decir, una clausula de no bail out monetario o prohibicion de monetizar la deuda.
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el carbdn. Las economias de hoy no dependen del carbén y el
acero para construir tanques, sino del crédito para financiar

. . . 196
el crecimiento y el bienestar de sus ciudadanos.”

En este sentido, se vuelve mas patente que nunca la necesidad de una union bancaria, capaz
de resolver el acceso al crédito. Como sefialamos antes, una vez que las economias de la
periferia perdieron acceso al financiamiento se endeudaron en exceso, ya que al no existir
un mecanismo a nivel europeo que compensara este fallo, optaron por sustituir el crédito de
las entidades financieras por crédito soberano. Con esto, el financiador de Gltima instancia
en la zona euro se convierte en el gobierno de cada pais en cuanto surgen dudas de posible

solvencia en cualquiera de los prestatarios privados o ptblicos.*®’

Ahora bien, el problema aqui, radica en que al transferir al BCE su derecho a
imprimir moneda, los miembros de la zona euro expusieron su crédito soberano a riesgo de
suspension de pagos, tal y como ocurri6 con Grecia quien puso de manifiesto esta
fragilidad. Igualmente, el BCE y lo bancos centrales no estdn en posicién de asumir
funciones de liquidez, y dado que éste carece de legitimidad tampoco puede financiar a un

pais cuya solvencia sea cuestionable.

En el punto més algido de la crisis en 2010, debido al peligro que representaba para
el euro la insolvencia de economias como la de Grecia o Portugal —y en un intento por
sanar los fallos fundamentales del Tratado de Maastricht— se cred el Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE), con el fin de recapitalizar a los bancos, se otorgaron ayudas
econdémicas a Grecia, Espafia y Portugal y el BCE intervino también en el mercado de
bonos. Sin embargo, esto no fue suficiente debido a que para calmar la ansiedad sobre el

despilfarro gubernamental, el BCE incluiria condiciones en su programa de compra de

%Jos¢ Ignacio Torreblanca, “Crédito y carbon”, [en linea], en El Pais, Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/05/16/actualidad/1368729079 133211.html, [consultado el
12 de agosto de 2014]

197 José Manuel Campa, “La construccion de Europa: hacia un tesoro comin”, en Fernando Fernandez
Méndez (coord.), La arquitectura institucional de la refundacion del euro, Fundacion de estudios Financieros
No. 49, p. 85
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bonos, lo cual agravaria aun mas la crisis. ElI problema es que estas condiciones
funcionarian como medidas de austeridad —impuestas sin medidas conjuntas significativas
para impulsar el crecimiento— y “[...] serian mas similares a una sangria: el paciente debe

arriesgarse a morir antes de recibir medicinas.”'%

Para Stiglitz, la zona del euro dista de ser una zona monetaria 6ptima,**® dado que
una unién monetaria sin un sistema de compensacion financiera es una construccion
sumamente fragil. El euro necesita una union bancaria, con una supervision comdn, un
seguro de depdsitos comun y un mecanismo de toma de decisiones comun, ya que sélo
cuenta con una politica financiera que es dirigida por el BCE, y esto impide que exista una
politica econdémica uniforme para toda la zona euro. Ademas el euro carece del instrumento

que seria imprescindible para llevar a cabo la unién bancaria: un tesoro pablico comun.

La importancia de que la union monetaria disponga de un tesoro comun es
fundamental, ya que tendria como objetivo la captacion de los recursos necesarios
derivados de ingresos fiscales por impuestos europeos. Al contar con un presupuesto propio
para la zona euro seria posible canalizar de forma eficiente los recursos entre sus miembros,
mediante mecanismos de mutualizacion*® de la deuda, como por ejemplo los eurobonos,
con su emisién “[...] las tasas de interés mas bajas podrian liberar dinero para estimular la
economia, rompiendo el circulo vicioso en el que se encuentran los paises afectados por la
crisis, mediante el cual la austeridad aumenta la carga de la deuda, haciendo que la deuda
sea menos sostenible.”? Igualmente, la construccién de un tesoro comin proporcionaria

confianza y estabilidad financiera al euro.

19 Joseph Stiglitz, “Monetary Mystification”, [en linea], en Project Syndicate, 4 de octubre de 2012,
Direccion URL: http://www.project-syndicate.org/commentary/quantitative-easing-3--qe3--and-the-problems-
of-the-fed-and-ecb-s-expansionary-monetary-policy-by-joseph-e--stiglitz, [consultado el 27 de mayo de 2014]
199 Joseph Stiglitz, “After Austeriry”, [en linea], en Project Syndicate, 7 de mayo de 2012, Direccion URL:
http://www.project-syndicate.org/commentary/after-austerity, [consultado el 25 de mayo de 2014]

200°) a mutualizacion de obligaciones dentro de la zona euro no es una necesidad resultante de la crisis que
vivimos actualmente sino que es inherente a la moneda Unica desde su creacion. Véase, José Manuel Campa,
“La construccion de Europa: hacia un tesoro comun”, en Fernando Fernandez Méndez (coord.), La
arquitectura institucional de la refundacion del euro, Fundacion de estudios Financieros No. 49, p.10

21 George Soros, “La tragedia de la Unién Europea”, [en linea], en El Pais, 9 de septiembre de 2012,
Direccion URL.: http://elpais.com/elpais/2012/09/06/opinion/1346961403 177822.html, [consultado el 26 de
septiembre de 2014]
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Sin una unién econdmica completada con una unidn bancaria que garantice el correcto
funcionamiento del sector financiero y el acceso al crédito de forma equitativa entre los
miembros de la zona euro, la politica monetaria juega en contra de las economias mas
débiles, tal y como ha ocurrido con las economias de la periferia. Como consecuencia, a
medida que se ha ido desarrollando la crisis, resulta cada vez més evidente que la moneda
unica y el Banco Central no pueden rescatar por si solos el proyecto de integracion europeo.
De ahi que, los lideres europeos deban elegir entre una unién de transferencias con
responsabilidad conjunta —como son los eurobonos, respaldados por una unién bancaria—o

la vuelta a las monedas nacionales.?*

3.1.4 La creacion de Estados de competencia

El euro fue creado como un instrumento de cohesion entre los paises miembros,
ademas los lideres europeos partieron del supuesto de que éste funcionaria igual en cuanto
al desarrollo de las diferentes economias de la union. “Se suponia que el euro traeria
aparejada una convergencia econémica, pero por el contrario, produjo divergencias
[...].%% No obstante, al ponerse en marcha la moneda Unica, se dejé de lado la asimetria de
las estructuras productivas en las que éste operaria. Como se sefialé antes en el capitulo
dos, la diferencia de las estructuras productivas entre los miembros del euro derivé la
pérdida de competitividad en algunas de las economias —principalmente las de la
periferia—Io cual es considerado uno de los factores a nivel interno que agudizaria la crisis

en la zona euro.

202 joschka Fischer, “Ganadores y perdedores de Europa”, [en linea], en El Pais, 10 de julio de 2012,
Direccién URL.: http://elpais.com/elpais/2012/07/06/0pinion/1341598034 311235.html, [consultado: 12 de
diciembre de 2014]

2% George Soros, “Making the euro whole”, [en linea], en Project Syndicate, 20 de diciembre de 2010,
Direccion URL.: http://www.project-syndicate.org/commentary/making-the-euro-whole, [consultado el 12 de
julio de 2014]
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La asimetria entre las economias si bien, puede ser considerada un factor
coyuntural, se encuentra arraigada en el Tratado de Maastricht, de ahi que podamos
considerarlo como una deficiencia en la construccion del euro. De acuerdo con Klaus
Busch, con el Tratado de Maastricht se introdujo un sistema de Estados competidores en la
unién monetaria, ya que éste contempla una moneda comin y un mercado unico a nivel
europeo, mientras que los salarios, costes sociales e impuestos siguen siendo determinados

a nivel nacional.?*

Como sabemos, la competitividad de una economia se encuentra determinada por el
crecimiento de su productividad. Sin embargo, algunas de las economias de la zona euro
han experimentado una constante desaceleracion de la productividad que se ha traducido en
una pérdida de competitividad. En el caso de la unién monetaria, compuesta por 17
economias cuyos niveles de productividad son distintos, el euro juega un doble papel, ya
sea a favor o en contra. Dado que todas se ajustan a un tipo de cambio Unico, para
economias cuya productividad es relativamente baja como es el caso de Grecia o Portugal,
el euro esta tan apreciado que la pérdida de competitividad es mayor. En contraste, aquellas
economias cuyo nivel de productividad es mas alto, como por ejemplo Alemania, tienden a

sur mucho mas competitivas que el resto.

El caso de Alemania es muy particular, ya que el euro ha favorecido su
competitividad, al ser mas productiva los salarios han ido a la alza respecto al resto de los
miembros del euro. Por lo tanto, Alemania es méas barata, dado que puede abaratar sus
costos de produccion simplemente con utilizar fuerza de trabajo en las partes menos
productivas de la zona euro caracterizadas todas por salarios en euros muchisimo mas

bajos. De ahi que, un ingeniero en Grecia probablemente gane mucho menos que un par

204 K laus Busch, Op. Cit., p. 5
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alemén.?®De esta manera, gracias al euro Alemania es mas competitiva dentro y fuera de

Europa y se nutre de una fuerza de trabajo mucho maés barata.

En aras de mejorar su competitividad, los salarios, costes sociales e impuestos de
los miembros de la zona euro que son menos productivos —como son los de los de la
periferia-- tienden fuertemente a la baja. Esto demuestra que el euro juega en contra de las
economias menos competitivas en la medida en la que las limita a utilizar uno de los
mecanismos mas comunes para mejorar la competitividad, la devaluacién. Luego entonces,
si paises como ltalia, Grecia, Portugal y Espafia pudiesen devaluar, seguramente lo

hubieran hecho.?%

Ya que la devaluacion no representa una alternativa para los miembros
del euro, la Unica opcion es reducir los salarios. Para Stiglitz, esta dinamica ha permitido
gravar la competencia, una competencia destructiva para atraer inversiones e impulsar la

produccion.?’

George Soros, explica que una vez que el euro entrara en vigencia los bancos
pudieron refinanciar sus tenencias de bonos gubernamentales a tasas de descuento en el
BCE, vy los reguladores consideraron que los bonos gubernamentales no eran riesgosos.
Esto provoco que los diferenciales en las tasas de interés entre varios paises se achicaran, lo
que generd auges de los bienes raices en las economias mas débiles y redujo su

competitividad.?*®

Durante el periodo anterior a la crisis, y después de su estallido, el deterioro del
posicionamiento externo de las economias de la periferia se acentuaria ain mas por falta de
un presupuesto europeo capaz de financiarlas. Puesto que las economias menos

competitivas deben endeudarse para poder posicionarse a nivel internacional, estas lo han

25 German Fermo, “El euro, la Alemania y los PIIGS”, [en linea], en MacroFinance, 13 de mayo de 2013,
Direccion URL: http://germanfermo.com/2013/05/el-euro-la-alemania-y-los-piigs.html, [consultado el 12 de
diciembre de 2014]

26 1hidem.,

27 Joseph Stiglitz, “;What can seave the euro?”, [en linea] en Project Syndicate, 5 de diciembre de 2011,
Direccién URL.: http://www.project-syndicate.org/commentary/what-can-save-the-euro, [consultado el 25 de
mayo de 2014]

2% George Soros, Op. Cit.,
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hecho a altas tasas de interés, las cuales han ido generando fuertes aumentos en cuanto a

sus niveles de endeudamiento.

Ante esta situacion, se hace patente la necesidad de un gobierno econémico europeo
capaz de orientar la politica monetaria. No obstante, al no existir se ha generado en la zona
euro una dialéctica en la que los paises acreedores del norte se han comportado como meros
banqueros prestamistas de los paises deudores del sur. En este sentido, José Ignacio

Torreblanca sefiala:

“Durante décadas, la integracion europea ha
funcionado como un tablero de juego con Vvarias
dimensiones: econdmica, politica, estratégica. En cada una
de ellas ha habido dinamicas distintas, pero también
equilibrios que han permitido que todos los participantes en
el proceso pudieran sentirse satisfechos [...] En el tema
econdémico hemos asistido a la aparicién de dinamicas
centro-periferia y percepciones de ganadores y perdedores
inéditas. La sensacién dominante hoy es de divergencia, no
de convergencia, y de desequilibrio entre Norte-Sur y

acreedores-deudores. %

Tras la crisis --y desde su creacion--, el euro ha demostrado servir a los mas competitivos y
debilitar a los menos competitivos. Con todo, y aunque ya se ha demostrado que es uno de
los factores internos causantes de la crisis, si la union monetaria sigue operando bajo este
mecanismo de estados competidores “[...] las divergencias seguiran amplidndose, y los

paises mas débiles continuaran debilitandose indefinidamente. El resentimiento mutuo entre

29 José Ignacio Torreblanca, “El nuevo tablero europeo”, [en linea], en El Pais, 6 de enero de 2013,
Direccion URL.: http://elpais.com/elpais/2013/01/04/opinion/1357300643 675021.html, [consultado el 15 de
diciembre de 2014]
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los acreedores y deudores quiza crezca, y de ser asi existe un peligro real de que el euro

pueda destruir la cohesién politica y social de la Unién Europea.”?*°

3.2 El “doble movimiento”: Una Union Europea mas

econ0mica que politica

La crisis de la zona euro esta alejando a la Union Europea cada vez més de ser el
modelo de integracion mas exitoso que haya existido hasta el momento. Del mismo modo,
la crisis ha puesto de manifiesto las fragilidades de la construccion europea, y “[...] ha
revelado con radicalidad que la Unién Europea es un proyecto definido centralmente por la
promocion supranacional de los mercados, y en consecuencia, débilmente orientado por
regulaciones politicas, bien fundamentadas y plenamente legitimadas.” 1A raiz de esto ha
surgido en Europa una mayor preocupacion por reivindicar el rumbo del proyecto de

integracion europeo, lo cual implica indagar en las bases sobre las cuales esta construido.

Para hacer un analisis de los fundamentos a partir de los cuales se construyo la
Union Europea —Ilos mismos que explican su modo de operar hoy en dia, y la crisis en si
misma— haremos uso de una de las aportaciones tedricas mas importantes de Karl Polanyi,

su concepto de doble movimiento:

“El doble movimiento puede ser personificado
como la accidn de dos principios organizadores en la
sociedad, cada uno de ellos con fines institucionales
especificos, contando con el apoyo de fuerzas sociales

definidas y empleando sus propios métodos

219 George Soros, Op. Cit.,
?!* Carlos Ballesteros, “La Unién Europea 2008-2011: ausencia de un gobierno y gobernanza débil, problemas
de legitimacion de un proyecto inacabado”, en Rosa Maria, Pifion Antillon, Economia y gobernanza
globales: la Unién Europea inmersa en las crisis, UNAM, México, 2012, pp. 113

123



distintivos. Uno [es] el principio del liberalismo
econdmico, que tendia al establecimiento de un
mercado autorregulado, [...] el otro [es] el principio
de proteccion social que tendia a la conservacion del
hombre y la naturaleza asi como de la organizacién

productiva [...] »212

Este planteamiento resulta til para explicar el origen y consecuencias de la actual crisis por
la que atraviesa el euro. En primer lugar, el ascenso de la ideologia del liberalismo mercado
al cual se refiere Polanyi como el “primer movimiento”, y que considera que tanto las
sociedades nacionales como la economia global, pueden y deben organizarse mediante
mercados autorregulados, corresponde actualmente a los esfuerzos realizados por una gran
variedad de grupos para ampliar el alcance y la influencia de los mercados

autorregulados.

Por otro lado, el “contramovimiento” o “segundo movimiento” dirigido
hacia la proteccion de la sociedad, estd determinado hoy en dia por una multiplicidad de
actores y estd motivado directamente por las presiones del mercado financiero que son

tendientes a fracturar la cohesion social.

3.2.1 Primer movimiento: movimiento del laissez faire hacia
la expansion del alcance del mercado

Ahora bien, el contexto internacional en el que daria inicio la crisis financiera de
2008 estd determinado por la profunda trasformacion del orden econdmico internacional
iniciada en la década de 1980. Lo que en la actualidad conocemos bajo el nombre de

?2 Karl Polanyi, Op. Cit., p. 189-190
23 preg Block, “Polanyi’s Double Movement and the Reconstruction of Critical Theory”,[en linea],

en Revue Interventions économiques, Direccion URL: https://interventionseconomiques.revues.org/274#text,
[consultado el 23 de octubre de 2014]
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21400 es més

“neoliberalismo”, “fundamentalismo de mercado” o “consenso de Washington
que un segundo momento en el desarrollo de esa misma creencia en la autorregulacion del
mercado —propia del siglo XIX— que desencadeno la crisis capitalista cuyo desarrollo

analizo Polanyi.

Esta tendencia hacia la economia de mercado se ha exacerbado a partir de esta
década, y es producto de la rapida trasformacion del orden internacional. Por lo tanto debe
ser entendida de forma paralela al proceso de globalizacion econémica, que se traduce en
dos caracteristicas fundamentales: la liberalizacion y la desregulacion del sistema

financiero, primero a nivel nacional y luego internacional.

Como mencionamos en el capitulo dos, la crisis de la zona euro es resultado de una
articulacion de factores tanto internos como externos. Sin embargo, podemos identificar en
ambos niveles —y en crisis anteriores como la de la década de 1980, la asidtica, la
mexicana en 1994, la argentina en 2002, o la misma crisis financiera de 2008— un
denominador comun: el sistema financiero se comportd inadecuadamente y no logro

evaluar solvencias ni administrar los riesgos como se suponia que debia hacerlo.?

Este fallo en el sistema confirma una de las tesis centrales de Polanyi: los mercados
autorregulados no funcionan, y tanto lo crisis financiera internacional de 2008 como la
crisis de la zona euro lo evidenciaron, de ahi que la idea de su existencia implique una
utopfa total.?*®. Hoy en dia el sistema financiero es producto de la interconexion de los
mercados financieros de todo el mundo, y segun la l6gica del mercado autorregulado estos
ajustan de manera automatica la oferta y la demanda mediante el mecanismo de los precios.

217

Bajo este supuesto, y motivados por la ganancia“’, los sectores financieros de todo el

* Ibidem.,

215 Joseph Stiglitz, “; What can seave the euro?”, [en linea] en Project Syndicate, 5 de diciembre de 2011,
Direccion URL.: http://www.project-syndicate.org/commentary/what-can-save-the-euro, [consultado el 25 de
mayo de 2014]

216 Karl Polanyi, Op. Cit., p. 49

?'7 «La transformacién implica un cambio en la motivacion de la accion de parte de los miembros de la

sociedad: la motivacion de la subsistencia debe ser sustituida por la motivacion de la ganancia.” Véase, Karl
Polanyi, Op. Cit., 90
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mundo han acumulado un monto extremadamente elevado de capital ficticio,““tal y como

ocurrio con el sector inmobiliario estadounidense unos afios antes de que estallara la crisis.

Haciendo uso de los procesos de titularizacion, este sector inmobiliario registrd un
auge y expansion gque impacté a todas las economias del globo, incluyendo a las de la zona
euro cuyos casos mas emblematicos son el de Espafia e Irlanda, quienes fueron participes
del boom inmobiliario permitiendo asi el reinado del libre mercado ilimitado sin prever en

que desembocaria.

Todo lo anterior, ha sido posible gracias a la modificacién de medidas politicas y
economicas por parte de los gobiernos basadas en los principios de los que se deriva el
sistema de mercado autorregulado —liberalizacion, desregulacion, privatizacion— para
asegurar su mantenimiento. De acuerdo con Polanyi, la implementacion de estas medidas
ha supuesto una transformacién en la sociedad, pues ahora el mercado se ha convertido en

el eje organizativo de toda la vida social.

Esta transformacion implica un cambio en la forma de percibir las relaciones
sociales, en la cual la sociedad se subordina a la economia. Para Polanyi, “En lugar de que
la economia se incorpore a las relaciones sociales, éstas se incorporan al sistema
economico.”*® En este sentido, el sistema financiero actual, al ser considerado una
economia de mercado, “[...] es capaz de organizar toda la vida econdmica [y social] sin

ayuda o interferencia externa |.. .].”220

Basandose en esta premisa, para el credo neoliberal nada debe interponerse en la
creacion y funcionamiento de los mercados. Actualmente tanto las economias como los
lideres politicos y los capitalistas 0 poseedores de riqueza hacen esfuerzos para presionar
por la expansion de los mercados y para el desmantelamiento de las barreras que restringen

su capacidad para aumentar las ganancias. Estos actores a los que Fred Bolck se refiere

218 Francois, Chesnais, Op. Cit., p.78
*Y Karl Polanyi, Op. Cit., p.106
2% |bidem., p. 91
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como “los defensores del laissez-faire”, han reconocido las posibilidades de crecimiento
econdémico que surgen de desmantelamiento de las barreras locales o nacionales para el
movimiento de bienes y de capital, y suelen justificar sus politicas por la invocacion de la
vision de un sistema de mercado autorregulado en el que el papel del Estado se mantiene al

minimo.?%

En la Gltima década, y como consecuencia de la globalizacién econdémica, por un
lado hemos visto crecer la importancia del sistema financiero, que a traves de la creacion
global del crédito ha llevado al dominio de los procesos de financiarizacion sobre la
produccion. Por otra parte, debido a que la integracion de los mercados financieros ha
creado un sistema financiero que va méas alla de las fronteras nacionales, hemos visto
declinar el papel del Estado en la direccion de la economia, cediendo paso a otras
instituciones como ahora lo son el FMI, el BM, el BCE, entre otros. Dada esta situacion,
Susan Strange apunta que “[...] donde una vez fueron los Estados los sefiores del mercado,
ahora es el mercado el que, en muchas cuestiones decisivas, es el sefior de los gobiernos de

los Estados [.. .]”222

Las consecuencias de la crisis financiera y la subsecuente crisis de la zona euro, han
demostrado que es imposible sostener ésta premisa del liberalismo de mercado, en la que el
Estado quede fuera del control de la esfera econdémica. Segun Polanyi, es necesario que en
la sociedad de mercado el Estado desempefie una funcion activa en el manejo de los
mercados, y esa funcion requiere decisiones politicas, no puede reducirse a una funcion
técnica o administrativa.?® En este sentido, una vez desatada la crisis en la zona euro,
vimos como los mismos neoliberales representados en su gran mayoria por los banqueros,

recurrieron a la intervencién de Estado para hacer frente a los estragos de la crisis.

Luego de la quiebra de Lehman Brothers, los mercados financieros se desplomaron

y los gobiernos se vieron en la necesidad de rescatarlos proporcionandoles liquidez. Asi fue

22! Fred Block, Op. Cit.,
?22 susan Strange, La retirada del Estado, Barcelona, Intermén Oxfam, 2001, pp.83-84
?2 Karl Polanyi, Op. Cit., p.29
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como en Estados Unidos la Reserva Federal intervino comprando deuda y ajustando los
tipos de interés, y del mismo modo el gobierno aprobaria un plan de rescate por 700,000
millones de dolares.

En el caso de las economias de la zona euro, en Espafia por ejemplo, el gobierno
tuvo que someterse a una reestructuracion bancaria a través de la creacion del Fondo para
la Adquisicion de Activos Financieros, cuya financiacion a requerido poco mas de 240, 000
millones de euros. En Irlanda sucedio algo similar, ya que solicitd una linea de crédito por
mas de 80.000 millones de euros para reestructurar su sistema financiero tras el estallido de
la burbuja inmobiliaria. Por su parte, Portugal recibié ayuda financiera por parte de la
Troika —FMI, BCE y CE—por un monto de 78, 000 millones de euros.

Finalmente tenemos a Grecia, quien ha sido la economia que mas intervenciones ha
requerido por parte del gobierno y de las instituciones europeas e internacionales. Desde el
momento en que estallo la crisis, ha acumulado més de 200, 000 millones de euros en
calidad ayuda financiera y ha logrado reestructurar su deuda con una quita de mas del 53%
de su totalidad.?** Todo esto con el fin de que no incurra en suspensién de pagos y que se

vea obligada a abandonar el euro.

Es preciso sefialar que en el caso de las economias de la zona euro, hubo que
sustituir el crédito que las entidades financieras otorgaban a los bancos por crédito
soberano, en forma de garantias de los bancos centrales y déficits presupuestarios.

Como pudimos apreciar, la intervencion de los gobiernos asi como de las entidades
financieras demostré que ni el mercado, y mucho menos los banqueros, son capaces de

gestionar la crisis. Al respecto Fred Block sefiala:

224 Claudi Pérez, “Atenas logra la mayor quita de deuda de la historia y desbloquea el rescate”, [en linea], en
El Pais, 9 de marzo del 2012, Direccion URL:
http://economia.elpais.com/economia/2012/03/09/actualidad/1331331332_655401.html, [consultado el 24 de
enero de 2015]
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“Asi como las economias nacionales dependen
de un activo papel gubernamental, también Ila
economia global necesita instituciones regulatorias
fuertes, incluso un aval de ltimo recurso. Sin tales
instituciones, las economias particulares —y quiza la
economia global entera- sufriran crisis econdmicas

abrumadoras.”?%

Lo anterior encuentra cabida en la aseveracion de Polanyi de que los mercados
autorregulados no funcionan, pues “Un mercado autorregulado requiere nada menos que la
separacion institucional de la sociedad en una esfera econdmica y una esfera politica.”??°
Pero para que esto suceda, la economia tiene que desarraigarse de la sociedad, dando pie a

que los Estados participen cada vez menos a nivel nacional e internacional.

Ahora bien, desde la perspectiva de Polanyi, el concepto de “arraigo” expresa la
idea de que la economia no es autdbnoma, sino que se encuentra subordinada tanto a la
politica asi como las relaciones sociales. En este sentido, todo intento de los mercados por
desarraigarse por completo de la sociedad estara condenado al fracaso, y la crisis asi lo ha
demostrado. “Cuando las politicas estatales se mueven en direccion del desarraigo al
confiar en la autorregulacion de los mercados, [la sociedad] se ve obligada a absorber

costos mayores.”227

El hecho de que la sociedad sea la que asuma directamente las consecuencias de la
crisis tiene que ver con la idea de que los componentes mas importantes de ésta sean
utilizados por la légica de mercado como simples mercancias, es decir, tierra, trabajo y
dinero son puestas a la venta en el mercado. Considerando que estos tres factores —dos de

ellos humanos y uno ambiental— no fueron creados para su venta, pueden ser llamados

?% Karl Polanyi, Op. Cit.p.37
2% |bidem, p.121
**7 |bidem, p. 30
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“mercancias ficticias”", ya que escapan al control de mercado dado que no pueden

producirse por si solas ni ajustarse automéaticamente a la ley de la oferta y la demanda.

Luego entonces, el comportamiento de los mercados financieros internacionales
ilustra perfectamente este supuesto. Al considerar el elemento dinero como una mercancia
cuyo precio es el interés, podriamos decir que en el sistema financiero actual, el crédito
juega el papel del factor dinero gracias al proceso de globalizacién financiera. En

consecuencia su oferta y su demanda estan determinadas por las tasas de interés.

Evidentemente la gran mayoria de las economias de la zona euro participaron —y lo
siguen haciendo— de este mecanismo del mercado autorregulado, pues como explica
Strange, una vez que las economias se abren al mercado internacional los paises sin duda
aumentan sus posibilidad de competir con éxito en el exterior, sin embargo lo hacen al
precio de aceptar una creciente dependencia de los servicios financieros, como lo es el

crédito.??°

Como mencionamos anteriormente, una de las deficiencias en la estructura de la
unién monetaria es que ésta ha introducido un mecanismo de Estados competidores, en el
cual las economias que han visto mermado su nivel de competitividad al incorporarse al
euro, han optado por el financiamiento externo. Pero a raiz de la crisis, las economias de la
periferia se enfrentaron a la escasez de crédito, la falta de éste disminuyo los niveles de
inversion lo cual gener6 paro en la economia, el paro dio lugar a la recesion y ésta a la
caida del consumo. Al final los bancos necesitaron ser rescatados a través de inyecciones de

liquidez, por parte de los gobiernos. Y todo esto gracias a que el sector bancario asumié

228 ., e ., .
La autorregulacion implica que toda la produccion se destine a la venta en el mercado, y que todos los

ingresos deriven de tales ventas. En consecuencia hay mercados para todos los elementos de la industria, no
solo para los bienes (siempre incluidos los servicios), sino también para la mano de obra, la tierra y el dinero
[...] los términos mismos indican que los precios forman sus ingresos: el interés es el precios del uso del
dinero y forma el ingreso de quienes se encuentran en posicion de proveerlo; la renta es el precio del uso de la
tierra y forma el ingreso de quienes la aportan; los salarios son el precios del uso del poder de trabajo y
forman el ingreso de quienes lo venden.” Véase, Karl Polanyi, Op.Cit., p. 129
?*% Susan Strange, Op. Cit., p.83-84
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demasiados riesgos bajo la creencia de que los mercados corrigen de manera automatica sus

desequilibrios.

Podemos decir que la crisis del euro ha evidenciado las consecuencias desastrosas
de este intento por parte del mercado de desarraigarse de la sociedad mediante la
liberalizacion de los mercados de capitales y de la tendencia del sector financiero a asumir
demasiados riesgos. Con todo, la consecuencia inmediata ha sido la descomposicion del
tejido social, a través de las politicas de austeridad y los planes de ajuste estructural a los
que se han visto sometidos las economias de la periferia. Pero para Polanyi, este hecho no
queda aislado, ya que todos los intentos por desarraigar la economia encuentran
resistencia, dando lugar a un contramovimiento en defensa de la sociedad el cual trata de
controlar o modificar el impacto de las fuerzas del mercado. Al respecto Fred Block utiliza

la siguiente metafora:

“[...] podria decirse que el desarraigo del
mercado es similar a tensar una liga gigante. Los
intentos de dar mayor autonomia al mercado
aumentan la tension. Si se estira mas esta liga se
romperd, lo que representaria la desintegracion
social, o la economia regresara a una posicion de

. 2,230
arratgo.

Al dia de hoy podemos decir que la Union Europea sigue tirando cada vez mas de ésta liga
gigante. Es claro que gran parte del disefio del euro refleja las doctrinas econdémicas
neoliberales que prevalecian en el momento en el que se concibid la moneda Unica. Pero a
pesar de que los fallos de la economia de mercado han quedado evidenciados con la crisis,

los lideres europeos siguen ateniéndose a ellos.

% Karl Polanyi, Op.Cit., p.28
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3.2.2 Segundo movimiento: movimiento hacia la proteccion
de la sociedad

Para dar sentido a la idea de segundo movimiento al cual se refiere Polanyi, es
necesario en primer lugar, hacer referencia a los costos sociales que la crisis de la zona euro
ha representado para las economias de la periferia principalmente. Sin duda, la
consecuencia inmediata ha sido la austeridad, y de ella derivan algunos problemas

fundamentales y otros especificos de acuerdo a la economia de la que se trate.

Como sabemos, una de las condiciones principales que ha impuesto la Troika a economias
como la de Grecia, Portugal o Espafia, que han recurrido a ella para recibir ayuda
financiera, ha sido la implementacion de una estricta politica de ahorro, es decir, una

politica econdmica regida por la austeridad.

A partir de 2010, y una vez que fueron aprobados los rescates financieros, estas
economias de la zona euro comenzaron a experimentar una creciente reduccion del gasto
publico, un aumento de la tasa de desempleo —que ha alcanzado niveles récord— asi como
un descenso de los ingresos, lo que ha provocado que en lugar de salir de la crisis cayeran

en una recesion mas profunda.

La peor victima en este sentido ha sido Grecia, ya que luego de tres rescates
financieros valorados en més de 300,000 millones de euros, la economia helena ha tenido
que acatar un plan de ajuste estructural que ha provocado una caida del 25% del PIB desde
el inicio de la crisis; una tasa de desempleo que supera el 25% de la poblacion activa y el
60% de los jovenes; reduccion de las pensiones del 48% y del empleo del sector publico del
30%; la disminucion del gasto familiar superior al 30% y una economia cercana al 35% del
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total; y una deuda publica del 180% del PIB, a la que el FMI pronostica un incremento de

20 puntos més a corto plazo.?*!

Por otra parte, Espafia y Portugal al igual que Grecia, han llevado a cabo ajustes
estructurales importantes, como reducir drasticamente el empleo y los salarios publicos,
recortar los programas sociales y subir los impuestos. Desde entonces y hasta ahora, la

Unién Europea no conoce otra cosa que no sea mas austeridad.

Y es que, bajo la idea de la “austeridad es expansiva” —que supone que sin
importar el nivel de endeudamiento con el que cuente una economia, todo ajuste fiscal que
base sus objetivos en recortar el gasto publico y que vaya acompafiado de un proceso de
devaluacién interna, tendra caracter expansivo— tanto las instituciones como los lideres
europeos, y concretamente Alemania, sélo han prolongado la duracion de la crisis, la cual

poco a poco amenaza con destruir de forma permanente la cohesion social.

Uno de los costos sociales mas importantes a los que han tenido que hacer frente las
economias de la unién monetaria ha sido el incremento en la tasa de desempleo. De
acuerdo con datos del Eurostat, para 2012 la tasa de paro a nivel de la zona euro se situé en
el 10,7%, esto implica un total de 16,925 millones de personas carentes de empleo®?, un
nivel record hasta ese momento. Es igualmente importante sefialar que el desempleo ha
afectado principalmente a la poblacion joven, pues actualmente en algunos paises como

Grecia o Espaiia, el desempleo juvenil sobrepasa ya el 50%.

Estas cifras, hacen evidente una vez mas la tesis de Polanyi, y es que los mercados
autorregulados solo imponen enormes riesgos a la sociedad. Bajo este argumento, cuando

la mano de obra se comporta como una “mercancia ficticia” —tal y como esta sucediendo

81 Joaquin Estafania, “Laboratorio de la austeridad”, [en linea], en El Pais, 21 de septiembre de 2014,

Direccion  URL:  http://economia.elpais.com/economia/2015/09/20/actualidad/1442768087 101428.html,
[consultado el 15 de enero de 2015]

52 5/a, “La tasa de paro en la zona euro marca un récord impulsado por Espafia y Grecia”, [en linea], en El
Pais, 1 de marzo de 2012], Direccion URL:
http://economia.elpais.com/economia/2012/03/01/actualidad/1330597662_442377.html, [consultado el 15 d
enero de 2015]
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en la zona euro— el trabajo deja de ser considerado una actividad humana y se convierte en
una mercancia manipulable por el mercado. El peligro de esto estriba en que “Al disponer
de la fuerza de trabajo de un hombre, el sistema [dispone] incidentalmente de la entidad

fisica, psicolégica y moral que es el “hombre” al que se aplica este titulo.”?*

Stiglitz refuerza este hecho diciendo que, como resultado de la crisis “el activo mas
valioso de la sociedad [es decir, su capital humano] est& siendo desperdiciado, e incluso
destruido.”®** Esto explica por qué el tejido social en la Unién Europea se rompe poco a
poco a través del empobrecimiento y la desigualdad entre sus ciudadanos. Segun las
estadisticas del Eurostat, debido a la falta de empleo el porcentaje de poblacion en riesgo de
pobreza o de exclusion social en los paises periféricos ha ido incrementando, en Grecia un
36%, en Irlanda un 29,5%, en Espafia un 29,2% y en Portugal un 27,5%.%%

Grafica 20
Tasa de Desempleo de la Poblacién Econémicamente Activa en la Zona Euro (2007-2012)
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Elaboracion propia con datos del Fondo Monetario Internacional, s/a, “The World Economic Outlook™, [en linea] Fondo
Monetario Internacional, Direccion URL: https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/world-economic-outlook-
databases#sort=%40imfdate%20descending

3 Karl Polnayi, Op. Cit., p. 123

%4 Joseph Stiglitz, “After Austeriry”, [en linea], en Project Syndicate, 7 de mayo de 2012, Direccién URL:
http://www.project-syndicate.org/commentary/after-austerity, [consultado el 25 de mayo de 2014]

2 Joaquin Estafania, “ Austeridad en la Europa invertida”, [en linea], en El Pais, 19 de octubre de 2014,
Direccion  URL:  http://economia.elpais.com/economia/2015/10/18/actualidad/1445193427 381014.html,
[consultado el 15 de enero de 2015]
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Ante estos sucesos que ponen en peligro a la unién monetaria, economistas como Krugman
y Stiglitz, y politicos como Joschka Fisher, afirman que es un error remplazar el estimulo
fiscal con politicas de austeridad, puesto que estas debilitan el crecimiento econémico justo
cuando éste deberia de ser una prioridad. “Ninguna gran economia ha salido jamés de una
crisis con austeridad”?*® dice Stiglitz, pues esta destruye el crecimiento y la confianza.
Paralelamente, los lideres europeos reconocen que sin crecimiento, la carga de la deuda
como % del PIB aumenta. Si los niveles de deuda de las economias de la periferia no
disminuyen, las altas tasas de interés impuestas en los paquetes de rescate tampoco lo
haran. Asi, los paises mas débiles continuaran debilitandose indefinidamente y dificilmente
saldran de la depresién. Como consecuencia de esto, el riesgo de pobreza se incrementa
cada vez mas y la brecha que existe entre las economias del nacleo y la periferia en vez se
cerrarse se amplia. Con todo esto existe un peligro real de que el euro pueda destruir la
cohesién social y politica de toda la Unién Europea.?*’

Ahora bien, volviendo al andlisis de la crisis desde la perspectiva de Polanyi,
podemos considerar a todo lo anterior como producto del primer movimiento, es decir,
consecuencias del intento de desarraigar a la economia de la sociedad. De manera
simultanea, el segundo movimiento ha de estar dirigido hacia la proteccion de la sociedad.
En principio, las politicas de austeridad pueden ser entendidas como un intento por parte de
los gobiernos por reparar los fallos del mercado, aunque estas estén demostrando que no

funcionan.

No obstante, para fines de esta investigacion, lejos de centrar el andlisis del segundo

movimiento en lo que la Unidon Europea ha hecho para contrarrestar las consecuencias

236 Joseph Stiglitz, “Ningun pais ha salido de la crisis con austeridad”, [en linea], en El Pais, 20 de junio de
2012, Direccion URL:
http://economia.elpais.com/economia/2012/06/20/actualidad/1340219326_933530.html, [consultado el 26 de
enro de 2015]

George Soros, “La tragedia de la Unién Europea”, [en linea], en El Pais, 9 de septiembre de 2012,
Direccion URL.: http://elpais.com/elpais/2012/09/06/opinion/1346961403 177822.html, [consultado el 19 de
junio de 2014]
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desastrosas del libre mercado, vamos a entenderlo como lo que ésta deberia hacer para

replantear el proyecto de integracién e impedir que este fracase.

Para comenzar, es necesario retomar algunos de los planteamientos de Bjorn, Hettne, el

cual usa el enfoque de Polanyi para analizar el regionalismo. Desde su punto de vista:

“[...] la idea de doble movimiento, segun la cual los
intercambios comerciales y la regulacion politica |[...]
constituyen la dialéctica basica de una cambiante economia
politica, la globalizacion contemporanea se concibe aqui
como un esfuerzo para institucionalizar el sistema de
mercado en escala mundial, y las tendencias a favor de la
creacion de formaciones regionales en todo el mundo se
consideran como un intento politico (entre otros) de
administrar la turbulencia social que conlleva esa

desregulacion radical y sin precedente en términos de su

alcance mundial.”*®

Desde este enfoque, para Hettne el primer movimiento puede ser entendido como el

proceso de globalizacién econdmica, al que se encuentran sometidas todas las economias

del mundo, mientras que el segundo movimiento es representado por el proceso de

regionalizacién, mediante el cual las diversas fuerzas politicas, es decir, los Estados,

pretenden hacer frente a los efectos de la globalizacion. En este sentido, podriamos decir

que la construccién de la Unién Europea ha sido resultado de esta dialéctica.

Aunque la Unidn Europea haya sido en principio producto del segundo movimiento,

la crisis del euro ha vuelto a recalcar la contradiccion fundamental de la sociedad de

mercado, un sistema de mercados autorregulados no puede ser una base para el orden

%8 Bjorn, Hettne, 2002, Op. Cit., p.959
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social, Europa requiere la accién de sus Estados miembros para mantener el orden

econémico y el bienestar social.?*°

Hoy en dia, a estas alturas todos los problemas econémicos y financieros por los
cuales ha atravesado la Union Europea en los ultimos ocho afios, han dejado de ser el
desafio principal. El debate se ha estrechado en direccion de las salidas inmediatas de la
presente crisis bancaria, monetaria y de endeudamiento, y con ello ha perdido la

dimension politica.?*°

Desde el inicio de la crisis, los lideres europeos han declarado que haran “todo lo
necesario” para salvar al euro. Sin embargo, sus acciones han demostrado todo lo contario,
ejemplos de ello son la postura de Alemania, que se niega a dirigir y la cual ha
desaprovechado todas las oportunidades que se han presentado para dar una solucion a la
crisis a largo plazo; de igual manera la diferenciacion entre Alemania y Francia, que no
encuentran una respuesta estratégica comun, debido a que estan pensando en primer lugar

en ellos mismos, antes que en la union.

Joscka Fisher afirma que “La verdadera crisis de la Unién Europea y de la union
monetaria no es de caracter financiero sino politico [concretamente] es una crisis de
liderazgo.”?*! Desde la puesta en marcha del proyecto de integracién europeo, existi6 la
idea de un liderazgo compartido entre Francia y Alemania, como una suerte de equilibrio
de poder. Luego de la reunificacion alemana, y tras las reformas al mercado laboral y de
asistencia social, Alemania ha logrado posicionarse como la economia méas fuerte de la

Unién Monetaria.

Al comenzar la crisis, y dada su posicion fue facil suponer que Alemania tomaria las

riendas en la gestion de la crisis. Contrario a esto, el gobierno aleman ha dado un vuelco

29 Fred Block, Op. Cit.,

240 Jirgen, Habermas, La constitucion de Europa , Editorial Trotta, Madrid, 2012, p.40

241 Josckha, Fischer, “Peligra la unidad Europea”, [en linea], en El Pais, 3 de mayo de 2013, Direccion URL:

http://elpais.com/elpais/2013/05/02/opinion/1367513349 073014.html, [consultado el 14 de diciembre de
2014]
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hacia lo nacional, rechazando asi todos los intentos de adoptar un planteamiento
europeo.*”Esta postura no ha favorecido para nada los intentos de la Unién Europea para
definir un rumbo politico y econdmico comun, tan necesarios para hacer frente a la crisis
del euro. Ya que:
“[...] la reticencia [por parte delos lideres europeos]
a intentar alguna estrategia europea real para reactivar el
crecimiento han contribuido —no exclusivamente, pero si de
forma significativa— al renacimiento del nacionalismo
dentro de la UE. La fuerza de esta tendencia politica se hizo
evidente en mayo de 2014, cuando los populistas
antieuropeos tuvieron buenos resultados en las elecciones al
Parlamento Europeo. Desde entonces, no han dejado de

)J243
crecer.

Ante la falta de liderazgo, la crisis financiera ha dado lugar a una crisis politica a escala
nacional y mas aun a nivel regional. Esto ha dado lugar a que la union se exponga cada vez
mas a una pérdida de consenso por parte de sus ciudadanos en favor de la integracion. De
ahi que, ahora mas que nunca, la politica se vuelva lo més importante en la resolucién de la
crisis. En este sentido, el contramovimiento o segundo movimiento planteado por Polanyi

en defensa de la sociedad europea debe ser construido desde lo politico.

Sélo desde lo politico la Unién Europea puede resarcir los estragos de la crisis,
desde lo politico se puede discernir entre, el retorno a las monedas nacionales en toda la
UE, lo cual seria catastrofico para todo los miembros (incluido Alemania), o “[...] el
afianzamiento institucional de una politica fiscal, econémica y social comun a toda la zona

59244

euro[...],”“"" que sea capaz de recuperar la perdida capacidad de accion de la politica frente

2 Ipidem.,
243

2 Jirgen Habermas, “Por un cambio de rumbo en la politica europea”, [en linea], en El Pais, 12 de agosto de

2012, Direccién URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/08/10/actualidad/1344624171 292393.html, [consultado el
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a los imperativos del libre mercado en el plano internacional. También desde lo politico, se
puede reconstruir la cohesién social, pues el Estado debe ser capaz de responder a las
necesidades de la sociedad generadas por la crisis a traves de la creacion e implementacion

de politicas sociales de proteccion social.

Conclusiones

Como pudimos comprobar en este capitulo, la crisis de la zona euro es consecuencia
de que el proyecto de integracion se haya pensado y construido bajo la légica de los
mercados autorregulados, la cual es contradice con las politicas de cohesién social sobre las
que se ha constituido la Unién Europea. Si bien, los factores internos y externos se articulan
al momento de explicar la crisis, asimismo ésta es evidencia de que los fallos de la moneda
Unica se deben a que su estructura es incompleta. En este sentido, la crisis como tal no puso

a la Union Monetaria en problemas, ésta ha tenido problemas desde el principio.

No cabe duda de que los logros mas importantes en cuanto a los procesos de
integracion han tenido lugar en Europa. Pero ;hasta qué punto la unién monteria ha
proporcionado beneficios y hasta qué punto perdidas? Desde su puesta en marcha, el euro
ha ofrecido ciertas garantias a sus miembros, una de ellas ha sido que les permitio adquirir
deuda a bajo costo. Con todo, el problema no radica en la adquisicion de deuda, sino en la
capacidad de los miembros de la union para hacer frente a la crisis financiera 'y responder a

sus obligaciones de pago.

El problema para las economias de la periferia no ha sido la deuda sino el euro, ya
que el modo de operar de la moneda Unica ha hecho que las soluciones se compliquen.
Como vimos, el euro cuenta con deficiencias de caracter estructural que en un primer
momento dieron origen y luego agravaron la crisis. La marcada division entre economias
del nucleo vy la periferia, que con la crisis se ha traducido en un resentimiento mutuo entre
acreedores y deudores, es el primer fallo y uno de los méas importantes pues ha conducido a

la falta de liderazgo, a la pérdida de confianza, asi como a la pérdida de legitimidad en el
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proyecto europeo. Nadie esta haciendo hasta lo imposible por salvar el euro, y Alemania

que se encuentra en posicion de hacerlo, hace lo minimo necesario y lo hace mal.

Hasta ahora, el euro habia funcionado sin una union fiscal y sin el respaldo de una
comunidad politica, no obstante, hemos comprobado que sin ellos la Unién Europea corre
grandes riesgos, como el de que una de sus economias abandone la moneda Unica. Cuando
se creo el euro los lideres europeos transfirieron su soberania monetaria al BCE y creyeron
qgue Uunicamente era necesario implementar ciertas reglas de disciplina fiscal para

sostenerlo.

Sin embargo, la crisis vino a advertirles lo que les hacia falta: una unién bancaria. Al
no existir, las economias se volvieron cada vez mas susceptibles a los efectos del sector
financiero, como vimos la funcion de la union bancaria radica en proveer un respaldo
econdmico Yy financiero, a través de la creacion de eurobonos asi como de un fondo de
solidaridad, la unién bancaria podria promover el crecimiento y estabilizar los tipos de

interés tan altos bajo los que se otorga financiamiento a las economias en depresion.

Por otro lado, a pesar de todo, las fallas que han salido a la luz a raiz de la crisis
presentan una oportunidad para que la Union Europea replantee el proyecto de integracion.
Pero esto requiere un cambio de perspectiva, pues lo focos de atencion en la zona euro no
son s6lo econdmicos, sino también politicos y sociales. La recesion, la falta de liderazgo
politico, el alto indice de desempleo asi como el crecimiento de la pobreza y la desigualdad,
estan mermando dia con dia la cohesion social y la union europea tiene que hacer algo al

respecto.

Como planteamos antes, entender la crisis desde el concepto de “doble movimiento”
de Polanyi nos permite considerar tanto sus causas como su posible solucion. Y es que a
una expansion y una profundizacién del libre mercado seguird una intermediacion politica
en defensa de la sociedad. Esta es la premisa mas importante, la Unién Europea es el
resultado del primer movimiento y hoy en dia se encuentra atravesado y resintiendo sus

consecuencias. Ahora bien, en el segundo movimiento radica la oportunidad de salvar al
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euro, pues ofrece la posibilidad de replantear el proyecto de integracion desde sus bases, es
decir, no obedeciendo Unicamente a los factores generados por el mercado, sino creando un
equilibrio entre la sociedad, el Estado y el mercado que sea a su vez respaldado por un

marco institucional al interior de la Unién Europea.
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Conclusiones Finales

A lo largo de esta investigacion se ha pretendido comprender qué es lo que esta pasando en
la Union Europea a raiz de la crisis en la zona euro. Desde una perspectiva mas amplia e
integral se ha abordado la crisis no s6lo como un hecho econdémico, sino como un
fendmeno complejo que ha adquirido caracteristicas muy especificas una vez que ha tenido

lugar en el marco de procesos como lo es el regionalismo y la globalizacion.

De esta forma, el analisis vertido en esta investigacion ha tratado de considerar la
crisis de la zona euro tomando en cuenta todas sus dimensiones. De ahi que, se haya
enfatizado en explicar de qué manera se ha desarrollado la interaccion entre los distintos
procesos de los que forma parte la Union Europea tanto a nivel doméstico como a nivel

internacional.

Al explorar algunos de los principales planteamientos, encontramos que una de las
razones por las cuales la crisis financiera de 2008 y mas concretamente la crisis de la zona
euro han sido de alto impacto, es porque en primer lugar, se han originado en economias
altamente desarrolladas como lo es por ejemplo Estados Unidos. En segundo lugar,
tenemos que anteriormente las crisis econdémicas se producian en un pais determinado y los
efectos de éstas tendian a ser mucho mas contenidos y localizados, lo cual no ha ocurrido
con la crisis del euro. Esta es una crisis que ha traspasado fronteras, y dado que sus efectos

han sido inmediatos ha resultado dificil para los gobiernos gestionarla y contenerla.

Ahora, si bien era inevitable que la crisis financiera permeara en todas las
economias a escala global, quedd evidenciado que el mal manejo de ésta al interior de la
Union Europea jug6 un papel fundamental. La falta de coordinacion y de respuesta
inmediata ante la crisis Griega convirtio un problema de deuda soberana, en una crisis a
nivel de toda la zona euro. Muchos economistas, entre ellos Paul Krugman y Joshep Stiglitz

y politicos como Joshcka Fisher, argumentaron que la crisis helena podia haberse tratado
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mediante la intervencion del FMI y el BCE como mediadores de un acuerdo entre

acreedores y deudores y la implementacion de un programa de ajuste estructural.

Ante la crisis, el caso de Grecia no es ninguna excepcion, pues no difiere de las
crisis ocurridas en otras economias del mundo, lo Unico que la hace singular es que forma
parte de la unién monetaria. En este sentido, como hemos observado tanto para Grecia
como para otras economias como Portugal o Espafia, ser miembros del euro les ha
representado mas perdidas que ganancias. Como resultado del analisis del impacto que tuvo
la crisis en cada una de estas economias, tenemos que las debilidades y deficiencias de
mayor peso presentes en la construccion del euro, han sido el agravante fundamental de

ésta crisis.

Como se sefial anteriormente, la gran mayoria de los analisis sobre las crisis del
euro ha centrado su atencion en la deuda soberana, pues es considerada como la causa
fundamental. No obstante, al comparar la situacién en la que se encontraban economias
como la Espafia e Irlanda, que tenian superavits presupuestarios antes de la crisis, con
economias como la de Grecia o Portugal, que incurrieron en un mal manejo de sus finanzas
publicas, podemos concluir que como consecuencia de la crisis fue que se generaron

déficits presupuestales e incremento de la deuda en estos paises y no al revés.

Este hecho nos llevo a replantear la pregunta sobre cudl era el verdadero origen de
la crisis del euro, porque si no fue en si mismo el incremento de deuda, si tiene mucho que
ver con las condiciones al interior de la Union Monetaria que permitieron que ésta se
generara. De la respuesta a esta cuestion deriva la conclusién de que los dos supuestos
basicos del Pacto de Estabilidad sobre los cuales descansa la existencia del euro, que
constan de una politica econdmica “conforme a las reglas” y un presupuesto “disciplinado”,
no estan a la altura de los desafios de una adaptacion flexible a constelaciones politicas en

rapida transformacion.

De esta forma, al comprobarse que la escasa disciplina fiscal no ha sido suficiente para el

control de la politica econdmica de los miembros del euro, podemos afirmar que la Unién
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Monetaria dista mucho de ser Optima, y la crisis solo arrojé a la luz tanto los fallos en su
disefio, asi como las limitaciones del Tratado de Maastricht y las debilidades de la

gobernanza europea.

Al introducir el euro, sin que al mismo tiempo se introdujeran competencias para la
armonizacion necesaria de unas economias —que de entrada son heterogéneas— sélo ha
derivado en una profundizacion dréstica de sus diferencias en lo relativo a sus niveles de
competitividad. Como consecuencia, hoy en dia es posible distinguir una Union Europea
que opera a dos velocidades, por un lado tenemos a los paises del nicleo representados por
Alemania y Francia, y del otro a los paises periféricos, tales como Grecia, Espafia o

Portugal, por mencionar algunos.

Al respecto, hemos comprobado que esta diferenciacion lo unico que ha hecho ha
sido prologar la salida de la crisis, y dificultar la puesta en comun al interior de la zona euro
para la toma de decisiones que a largo plazo intenten reparar la deficiencia fundamental que
ha provocado la crisis, a saber, una Union Monetaria sin las capacidades politicas de

regulacién en el &mbito europeo.

Ahora bien, asi como indagar en el origen de la crisis resultdé importante para esta
investigacion, del mismo modo lo han sido los problemas politicos, y sociales que han
derivado de la busqueda de soluciones a corto plazo. De inicio, podemos decir que
actualmente la Union Europea padece una ausencia de liderazgo politico, y es que el debate
se ha estrechado en direccidon de las salidas inmediatas de la presente crisis bancaria,

monetaria y de endeudamiento, y con ello ha perdido la dimension politica.

A partir de la diferenciacion que tiene lugar al interior de la Unidn Europea y como
resultado del estallido de la crisis financiera, Alemania se ha posicionado como la
economia mas fuerte, o mejor dicho como el hegemén. Sin embargo, Alemania y mas
concretamente Angela Merkel, se ha negado a dirigir. Al igual que otras economias
pertenecientes al euro, la economia germana ha sufrido las consecuencias de la crisis, la

diferencia radica en que ha contado con la capacidad tanto econdmica como politica para
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gestionarlas. Pero parte de su estrategia, ha consistido en centrarse en los problemas a nivel

nacional, en lugar de buscar una solucién conjunta a nivel de la Union Monetaria.

Al parecer, el proyecto de integracion politica ya no es una prioridad para Alemania,
y aunque se ha beneficiado del contexto, no esta ejerciendo el liderazgo que le corresponde.
Una posible solucién a la crisis requiere que la Unidon Europea cuente con un liderazgo
mayor, pero éste sbélo puede tener lugar si se asumen mayores obligaciones vy
responsabilidades. Como hemos podido apreciar, Alemania ha renunciado ser el lider que el
euro necesita. Esto ha quedado demostrado con la politica que el gobierno aleman adopto
para resolver la crisis, la cual se basd en ofrecer solidaridad a cambio de solidez. Para
Merkel y Schéuble, la ayuda otorgada a las economias de la periferia debe ser condicionada
con el fin de garantizar una mayor responsabilidad por parte de éstas en el manejo de sus

finanzas publicas.

Con todo, la aplicacion de las politicas impuestas por el gobierno aleman que han
consistido en austeridad y en reformas estructurales, s6lo han hecho mas grande el campo
de batalla en el que la Union Europea hace frente a la crisis, pues a la crisis del euro se ha
sumado una crisis politica y social, que a su vez han derivado en una fuerte crisis de
confianza respecto al proyecto europeo. Ante este escenario, hoy méas que nunca Alemania

necesita trasformar su hegemonia econémica, en liderazgo politico.

Ahora bien, otra conclusién a la que podemos llegar es que la austeridad no ha sido
la mejor formula para salir de la crisis, en la medida en la que ha dejado de lado cuestiones
importantes como la quita de deuda y el impulso del crecimiento. El éxito o fracaso de las
medidas que se han implementado para hacer frente a la crisis dependen en gran medida de
los costos sociales que éstas han causado. Desde este punto de vista, tenemos que las
politicas de austeridad han representado un mal absoluto, ya que no pueden conciliarse con

el mantenimiento de un nivel aceptable de bienestar social.

Desde su puesta en marcha, la austeridad solo ha ocasionado que gran parte de las

economias se estanque, tal es el caso de Grecia cuya economia no solo no ha crecido, sino
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que se atraviesa ya por su tercera recesion. Asimismo, el desempleo se ha convertido en
uno de los problemas fundamentales para la sociedad europea, y es que en paises como
Espafia ha alcanzado nivel record, pues una de cada cuatro personas (en su mayoria
jévenes) no pueden encontrar empleo. Como consecuencia, podemos afirmar que la
austeridad esta destruyendo la cohesion social, y este hecho s6lo ha agudizado aun mas la

crisis.

En ausencia de cohesion social, la Union Europea se enfrenta a un futuro incierto,
puesto que una vez que se deje de lado un pilar tan fundamental como este es imposible que
el proyecto de integracion garantice su permanencia. En este sentido, es necesario que los
lideres europeos reflexionen sobre el enfoque que ha predominado para dar solucién a la
crisis, pues ha quedado demostrado que dar prioridad Unicamente a las cuestiones
econdmicas no es la solucién. Si bien, por un lado la necesidad de una unién fiscal es
asunto urgente para que los mercados financieros recuperen la confianza en el euro y asi se
active la economia, por el otro, para los ciudadanos europeos es aln mas importante poner

un freno al sufrimiento inducido por la austeridad.

En este contexto, el mantenimiento del bienestar social resulta crucial para el éxito
econdmico a largo plazo. Pues como hemos observado, la ruptura del tejido social esta
desintegrando a la Union Europea desde el ndcleo. Desde el inicio de la crisis, los lideres
europeos se han concentrado fervientemente en superar sus efectos haciendo lo minimo
posible, sin embargo, el desafio mas importante esta impuesto por la falta de rumbo politico
y la ruptura de la cohesién social.

Se han planteado ya los posibles escenarios a los que se enfrentaria la Union
Europea si uno de sus miembros llegara a abandonarla, como ha sido el caso de Grecia. En
este supuesto, los costos econdémicos, politicos y sociales son mas elevados que los que
implicaria mantenerla. La crisis de la zona euro requiere hoy mas que nunca un retorno a lo
politico, pues se encuentra en el umbral de una segunda gran trasformacion desde el sentido
de Polanyi. Como argumenta Hettne, es claro que la globalizacion y la regionalizacion

responden a un primer movimiento con tendencia al libre mercado, y al cual se debe el
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estallido de la crisis. Pero al mismo tiempo la crisis de la zona euro representa una
oportunidad para la Union Europea para replantear el proyecto de integracién, pues una vez
identificados los problemas los lideres europeos tiene en sus manos la capacidad de
redefinir su rumbo. En este sentido, el segundo movimiento deberia consistir en lograr un
correcto equilibrio entre el Estado y el Mercado que tenga como base la primacia de la

sociedad.
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