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INTRODUCCION

El tema de esta investigacion serd el sistema de chinampas y canales de
Xochimilco, la relevancia histérica y cultural que tiene como un legado que rodea la
zona sur de la Ciudad de México. La importancia de su conservacion y el impacto
de su Valor Universal Excepcional, concepto usado para ser considerado un sitio
inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO desde el afio 1987 hasta
nuestros dias, y que, por ende, es un punto referente de visita, recreacion y turismo

en la ciudad.

Se hablara de la zona lacustre de Xochimilco. Se reconocera la importancia cultural,
patrimonial y ambiental del sitio pues, debido a la gran cantidad de bienes inmuebles
que datan de la época colonial, y la permanencia de los mantos acuiferos y lagos
gue existian en el Valle de México durante los periodos prehispanicos y colonial, en
la actualidad son espacios considerados como Zona de Monumentos Histéricos a
nivel federal. De modo que, las chinampas y canales constituyen un legado
excepcional para Xochimilco y un emblema tradicional para la Ciudad de México

logrando asi una proyeccion internacional.

Uno de los rasgos mas sobresalientes es la persistencia del sistema productivo de
canales y chinampas, que sirvieran de base agraria para la subsistencia alimentaria,
por lo que se nombr6 sitio Patrimonio de la Humanidad por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). De tal modo,
durante los dos primeros capitulos se dara revision a la relacién entre México y la
UNESCO, los antecedentes a la creacion de la Convencién para la proteccion y
Conservacién del Patrimonio Cultural y Natural de 1972 y el contexto en el que fue
ratificada por el gobierno mexicano. Se sefialaran los compromisos que se
adquieren al ser parte de un tratado internacional, en este caso se hara referencia
al mecanismo de inscripcion a la Lista de Patrimonio Mundial, y a la ejecucion de
las acciones por parte de las autoridades e instituciones encargadas de conservar

y proteger el patrimonio cultural del pais.



Asimismo, se identificara el significado de Patrimonio Mundial y como se aplicara
para esta investigacion, al mismo tiempo que se mencionaran los sitios ya

registrados como Patrimonio Mundial y los requisitos para ser parte de la Lista.

En el capitulo dos de esta investigacion se explicara el reconocimiento de
Xochimilco en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, se describiran los
hechos que sustentan la premisa de ser el Unico lugar lacustre que aln se conserva
dentro de la ciudad, con un sistema agricultor tradicional, particular y Unico en su
tipo en el mundo, pues consiste en el “rellenado” de porciones de lecho lacustre con
piedra, escombro y tierra. Y que, en la actualidad, la zona chinampera de Xochimilco

se sigue alimentando de los canales que rodean la demarcacion.

Este sitio se diferencia de los demas debido a que gran porcentaje de sus suelos
patrimoniales estan destinados a la produccion agricola y a la conservacion
ecolégica. Razén por la cual, se expondran los decretos y leyes por las cuales los
ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco fueron declarados areas naturales,
asi como los proyectos que han ayudado a mantener un sitio especifico para
albergar la fauna y flora de la zona lacustre y chinampera, y que brindan apoyo a
los productores de flores y hortalizas de la misma regién. Se hara mencién de
algunas tradiciones y costumbres del pueblo de Xochimilco, puesto que, sin duda
son rasgos distintivos de esta demarcacion. Se describiran sus antecedentes
histéricos con la finalidad de entender por qué la movilizacién social esta vinculada

a tradiciones y fiestas religiosas, asi como el trabajo en las zonas chinamperas.

El turismo y la recreaciéon seran dos palabras necesarias para analizar el desarrollo
econdémico y la dinamica social de la zona, pues favorecen y/o perjudican el bien
patrimonial dependiendo el cristal con que se mire. Por lo tanto, se describiran
ambos conceptos sumando el significado de Turismo cultural con el objetivo de
entender los beneficios practicos y tedricos de ser un sitio reconocido a nivel
internacional, al tratar de evitar afectaciones a la conservacion ni oponerse a la

proteccion.

El problema a analizar en el tercer capitulo de la investigacion es la situacion de

Xochimilco a 30 afios de su Declaracion como Patrimonio de la Humanidad, y que,



a pesar de los intentos por evitar el deterioro del sitio desde 1987, en el 2019, existen
una serie de complicaciones que amenazan a esta zona lacustre y su sobrevivencia
dentro de la urbe de la ciudad, por lo que se hace mas dificil la proteccion y

conservacion de las chinampas y su valor patrimonial.

El deterioro del sitio opaca la importancia que tiene este lugar para sus habitantes,
para el pais y para el resto del mundo los factores que se mencionardn son el
crecimiento demografico, la ocupacion de predios en la zona de conservacion, la
extraccion de agua de los mantos acuiferos, disminucion de la calidad del agua,
desinterés por conservar los monumentos histéricos dentro de la zona patrimonial,
concentracion de vendedores ambulantes, construccion de obras irregulares y
paraderos de transporte publico en &reas de monumentos. De igual manera, se hara
mencion de aquellos intentos méas sobresalientes por revertir o frenar todas estas

problematicas.

La proteccion y conservacion de este bien patrimonial es importante no sélo porque
México se comprometi6 con la UNESCO a conservar el sitio al ratificar la
Convencién de 1972, sino que también se deberia ver beneficiado de la proyeccién
internacional que genera atraccion de visitantes e inversiones que ayuden al
crecimiento y desarrollo del sitio al considerarlo un lugar de recreacion, con la
capacidad de ser entendido y valorado por el turismo cultural, y que a su vez el

impacto econdmico y social sea significativo para la zona.

Esta investigacion sobre Xochimilco, sus canales y chinampas como Patrimonio de
la Humanidad por la UNESCO pretende hacer un analisis sobre los trabajos y
programas que se han preocupado por la proteccion y conservacion del bien, y lo
que significaria para México, como un poder blando que logre la revaloracion de la
importancia historica y cultural con la intencidn de atraer turistas de todas partes del

mundo.

Con esta investigacion de Relaciones Internacionales se busca resaltar los
beneficios y obligaciones que adquirid6 México al firmar y ratificar la Convencion
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972. Asimismo,

se demuestra la cooperacion internacional que hay entre el Estado mexicano y la



Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en materia de la proteccion y conservacion de bienes patrimoniales, en
este caso particular la importancia cultural, histérica e incluso ecologica de las

chinampas y canales de Xochimilco a nivel nacional e internacional.

La aportacion de este estudio a las Ciencias Sociales es el comprender la conexion
entre un sitio con gran valor cultural y el como se podria generar desarrollo y una
proyeccion de riqueza a partir de ese valor unico excepcional. Algunas de las
disciplinas en las que se apoyara la investigacion son la Gestion Cultural, el Turismo
y la Historia. En este sentido, la Gestion Cultural apoyara a comprender la cercania
gue hay entre los bienes culturales con la sociedad, y a detectar las necesidades
que incentiven el desarrollo en cualquier &mbito alrededor del sitio. EI Turismo por
su parte ayuda al crecimiento econémico y social del pais, puesto que con base en
un conjunto de elementos descriptivos del sitio se permitira dar posibles soluciones
a las problematicas que yacen en el bien, y asi mejorar su condicion actual. Y por
altimo la Historia, enriguece la investigaciébn con aportaciones para conocer el
pasado de Xochimilco, y asi, comprender su importancia como punto referente en

la Ciudad de México y el resto del pais.

A la sociedad mexicana, esta investigacion ayuda a comprender los esfuerzos que
se hacen a nivel internacional para la conservacion de sitios de valor Unico y
universal que recuerden nuestra historia y refuercen el sentido de identidad de las
naciones. Cabe mencionar que, para lograr al cien por ciento la conservacion y
proteccién de un sitio es necesario el apoyo de cada ciudadano, ya que, a pesar de
los esfuerzos por parte de instituciones gubernamentales por la salvaguardia del
patrimonio, es dificil lograr un mantenimiento si no existe trabajo en equipo. Es asi,
gue durante este texto se expondran los proyectos y programas que se han
implementado en la zona con los fines antes expuestos, y se mencionara qué ha
pasado a través de los afios en Xochimilco y los resultados que ha tenido por ser
uno de los lugares mas visitados para actividades recreativas y de turismo en el sur

de la Ciudad de México.



El andlisis sobre el impacto que tiene Xochimilco como patrimonio de la humanidad
y atractivo turistico para México es importante para demostrar los beneficios y las
consecuencias positivas 0 negativas que lleva consigo la conservacion y el cuidado
del sitio, el desarrollo de la comunidad y el poder blando como consecuencia de una
proyeccién internacional favorable para México.

Por otro lado, la principal motivacion de esta investigacion radica en el legado
cultural y las anécdotas contadas por parte de mi abuelo, en las cuéles siempre me
demostré la importancia histérica de este lugar y la belleza de sus chinampas desde
tiempos remotos. Por lo que para mi es importante recalcarlo y dejar un testimonio
como estudiosa de las Relaciones Internacionales, en donde se refleje y se
enaltezca a nivel internacional la riqueza cultural de Xochimilco y su importancia

como lugar turistico y unico dentro de la Ciudad de México.

En pocas palabras, esta investigacion tendra como objetivo demostrar el valor
cultural que tiene Xochimilco, utilizando la historia como la principal herramienta
para dar a conocer entre nuevas generaciones xochimilcas, la importancia de la

creacion de las chinampas y su uso en la vida cotidiana.

Siendo la hipétesis la siguiente: Si México fortalece la proteccién y conservacion de
Xochimilco como Patrimonio de la Humanidad (reconocida asi por la UNESCO) y le
da solucién a las problematicas que aquejan la zona chinampera y de canales de
Xochimilco de manera fija, entonces se reafirma la importancia del legado histérico,
cultural y natural de este sitio manifestando una proyeccion internacional como un
lugar referente en la Ciudad de México para el turismo cultural, de nacionales y

extranjeros, y en consecuencia el desarrollo de la zona.

Es decir que, la conservacion de este espacio por parte de las autoridades
correspondientes, sumado al cuidado y apoyo de los habitantes locales ayudaria
con un impacto positivo sobre Xochimilco y sus chinampas. Siendo asi, un sitio de
Patrimonio Mundial con visitantes motivados por sus paisajes y su importancia
historica como parte del antiguo México-Tenochtitlan, que en otras palabras se

entenderia como la riqueza cultural de la zona revalorada gracias al turismo cultural.



Por lo tanto, a través de las siguientes paginas se dara explicacion de como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), por medio de la Convencion para la Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural y Natural de 1972, incita a los Estados a sumar esfuerzos para
la localizacion de sitios con gran valor para la humanidad. Y a su vez, los beneficios,
pero también los compromisos que adquieren con la conservacion y proteccion de
los sitios declarados como patrimonio de la humanidad. Del mismo modo que en el
desarrollo de la investigacion, se hablara de las acciones que México lleva a cabo
para cumplir con su compromiso ante la Convencion de 1972 y la UNESCO. Se
identificardn sus sitios dentro de la Lista Indicativa, y como caso de estudio
Xochimilco. Se abordara la historia y el legado historico y cultural del sitio, sin olvidar
mencionar que con el paso de los afios y debido a diversos factores se encuentra

ante un deterioro constante que afecta directamente su conservacion.



1.La Declaracién del Patrimonio Cultural de la Humanidad

En este primer capitulo se sefialara como surge y de dénde proviene el
nombramiento de los sitios declarados como Patrimonio cultural y natural de la
Humanidad. Se hara referencia a como es que los lugares son inscritos en la Lista
de Patrimonio Mundial, y cuales son las obligaciones y los beneficios que obtienen

esos Estados al ratificar la Declaracion de sus sitios.

Sin embargo, antes de entrar a la investigacion se debe recalcar la importancia del
tema de patrimonio mundial a nivel internacional y por qué o para qué le es util a
México tener sitios de patrimonio cultural, a saber, la cultura es un tema de
relevancia cuando se habla de cooperacion internacional y preservacion del
patrimonio comun de la humanidad. Asimismo, la cultura en las relaciones
internacionales puede ser vista como un instrumento para la politica exterior,
también conocido como “poder suave” con el cual se da a conocer o expresar lo que
los hace especiales (tecnologia, riqueza natural, riqueza econémica, etc.) con el

objetivo de tener mayor influencia sobre otras naciones?.

Para ser mas especificos, este Soft Power o “poder blando” surge del atractivo de
la cultura o incluso de los ideales politicos de una nacién, esto como una habilidad
de obtener lo que se quiere a través de la atraccion antes de ejercer coercion u
ofrecer recompensas?. Como ejemplo, la industria de series de television y peliculas
hollywoodenses que exportan al resto del mundo un estilo de vida ideal que hace
que parezca interesante y motive a “ser como” o visitar a los Estados Unidos de
América. Por el contrario, se habla de un poder duro cuando para conseguir algun
objetivo transnacional se recurra a fuerzas militares (amenazas, guerras) o bloqueos

comerciales a otras naciones?® ejerciendo coercién de manera econémica.

L Cfr. Edgar Montiel, “La cultura un recurso versatil” en Diplomacia cultural un enfoque estratégico de
politica exterior para la era intercultural, Cuadernos Coleccion nim. 2, UNESCO, Guatemala, 2010.

2 Cfr. Joseph S. Nye, Jr., Fragmentos de Prefacio y Capitulo 5 “El poder blando y la politica exterior
americana” en Relaciones Internacionales, Revista académica cuatrimestral de publicacion electrénica,
Grupo de Estudios de Relaciones Internacionales (GERI), Universidad Auténoma de Madrid, Espafia, num.
14, junio, 2010.

3 [dem.



El poder suave tiene efecto en la politica cuando una mayoria considera que su
ideologia es idénea para lidiar con cuestiones transnacionales como el cambio
climatico o la lucha contra el terrorismo, pero con el deporte, las artes, la literatura,
la musica, la comida o la moda se llega a cumplir el objetivo de tener influencia
sobre los demas, siempre y cuando exista una aceptacién por parte de las
audiencias receptoras®. Entonces la cultura, tomandola como un conjunto de valores
y practicas que crean algun significado para la sociedad se convierte en un poder
blando que contribuye a la presencia internacional de las naciones, es asi que el
patrimonio cultural es el poder blando que obtiene como resultado una proyeccion
a nivel internacional, por ejemplo, la promocién de sus riquezas culturales ganando
aportaciones monetarias gracias al turismo o a las industrias y actividades culturales

que el pais ofrezca.

Se debe recordar que, la cooperacién internacional en su definicibn mas general es
conocida como una situacion en la que existen partes dispuestas a trabajar en
conjunto para obtener beneficios equitativamente por un mismo costo, en la mayoria
de las ocasiones esto es una accion positiva, especifica y a consciencia®. Sin
embargo, existen otros significados que establecen la cooperacion propiamente
como 1) el medio para lograr resolver conflictos especificos con actores
estratégicos, 2) una relacion en la que hay un deseo por parte de los actores por
mantener y fortalecer esa relacion con el propdsito de resolver un problema comun,
y 3) la cooperacién multilateral dividido en dos vertientes, la primera como
Multilateralismo, en un sentido estratégico y diplomatico empleado por los Estados
para coordinar politicas entre tres 0 mas actores, y la segunda aplicada como un
adjetivo haciendo referencia a una tactica o estrategia adoptada por un Estado o
grupo de Estados en busca de un objetivo definido ya sea una posible solucién o

reduccion de un conflicto en comUnS®.

4 Joseph S. Nye, Jr., El poder suave. La clave del éxito en la politica internacional, Universidad
Iberoamericana, México, 2016.

5 Cfr. William Zartman, Saadia Touval, “Introduction: return to the theories of cooperation” en International
Cooperation: The extents and limits of multilateralism, Cambridge University Press, 2010, p.1.

8 Cfr. Ibidem. p. 2.
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En pocas palabras, los Estados se necesitan entre si para lograr distintos objetivos,
por ejemplo, garantizar su seguridad o establecer reglas de comportamiento a nivel
internacional’ es por esto que, en relacién a la preservacion del patrimonio cultural
la Convencion de 1972 de la UNESCO es un ejemplo de acciones y estrategias
tomadas por un grupo numeroso de Estados Miembros con el objetivo en comun de
proteger, conservar y darle un valor universal a lugares de relevancia historica y/o

geografica en sus territorios denominandolos como sitios de Patrimonio Mundial.
1.1 Concepto de Patrimonio Mundial.

En el siguiente apartado se explicara el concepto de Patrimonio Mundial. Cémo se
ha modificado con el paso de los afios, cudl es su importancia en la actualidad y la
relacion con los sitios como patrimonio cultural, patrimonio natural y patrimonio

mixto de acuerdo a la Convencion de 1972.
La palabra “patrimonio” por su definicién etimoldgica hace referencia a

“...bienes heredados por nuestros antepasados, este concepto corresponde
también a las creaciones del hombre primitivo transmitidas a lo largo de
generaciones, esta herencia no es exclusivamente material, sino que las
ideas, el conocimiento, las cosmovisiones, valores, costumbres, tradiciones,
ademas de objetos, y documentos de otras épocas son parte de ella”.®

En funcion del uso que le otorgue la sociedad, este concepto puede llegar a ser un
instrumento de identificacion colectiva, un recurso educativo o un elemento clave
para el desarrollo turistico y econémico.® La palabra patrimonio da soporte al

concepto a desarrollar mas adelante: turismo cultural.

Tomando en cuenta que “patrimonio” es el legado cultural alrededor del mundo, y

que a través del tiempo se ha buscado preservar y proteger para futuras

7 Cfr. William Zartman, Saadia Touval, Op. Cit. p. 3.

8México Desconocido. El patrimonio cultural de México, Direccién URL: [en linea:
http://www.mexicodesconocido.com.mx/el-patrimonio-cultural-de-mexico.html consultado el 23 de enero
2018]

SLorenza del Rio Cafiedo de Icaza, “Patrimonio Nacional de México: Memoria de interpretaciéon” en Revista
Universitaria, Universidad Pedagogica Nacional, México, 2015, Direccion URL: [ en linea:
http://www.educa.upn.mx/cultura/num-14/214-patrimonio-nacional-de-mexico-memoria-e-interpretacion
consultado en 23 de enero 2018.]
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generaciones, la Convencién de 1972 proporciona definiciones particulares para

Patrimonio Cultural y Natural.

Patrimonio Cultural

“...se consideran, los monumentos, entendidos como obras arquitectonicas,
de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia; los conjuntos son grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia; los lugares, entendidos como obras del hombre u obras conjuntas
del hombre y la naturaleza, asi como las zonas, incluidos los lugares
arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista historico, estético, etnolégico o antropolégico.”°

Patrimonio Natural

“...se consideran, los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y
biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico; las formaciones geolégicas
y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de
especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico; los lugares naturales o las zonas
naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural”.

A manera de resumen, se anexa un cuadro sinéptico que engloba las definiciones

de patrimonio de acuerdo a la UNESCO.

10 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Francia, 1972, Articulo 1, Direccién URL: [en linea:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13055&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
Consultado el 9 de mayo de 2018]

1 bidem. Articulo 2.
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Cuadro 1
Definiciones de Patrimonio Mundial UNESCO

Patrimonio | Patrimonio  Patrimonio
Cultural Natural Mixto

Monumentos . .
Monumentos Naturales Patrimonio Cultural

Formaciones

geograficas

fisioldgicas y
Zonas Delimitadas

oy . vy . A

— Conjuntos i '— Patrimonio Matural

— —

|| Lugares o zohas

L—|  Lugares/Sitios Naturales

vy . S

Fuente: Elaboraciéon propia con base en UNESCO, “El Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” en El
Patrimonio de México y su Valor Universal, Sitios Inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial 2010,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 2010, p.11-12.

Cabe mencionar que el patrimonio cultural esta asociado internacionalmente con
seis convenciones de la UNESCO, que apelan a compromisos juridicos
multilaterales y vinculantes a los que se adscriben los Estados Parte de la misma

Organizacion. Y se mencionan a continuacion:

Convencion Lugar Fecha

Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales | La Haya 14 de mayo de 1954
en caso de Conflicto Armado con Reglamento para la
Ejecucion de la Convencion.

Convencion sobre los Medios para Prohibir y Prevenir la Paris 14 de noviembre de 1970
Importacién, Exportacién y Transferencia llicitas de
Propiedad de Bienes Culturales.

Convencién para Proteccion del Patrimonio Mundial, Paris 16 de noviembre de 1972
Cultural y Natural.
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Paris 2 de noviembre de 2001
Subacuatico.
Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Paris 17 de octubre de 2003
Cultural Inmaterial.
Convencidn sobre la Proteccién y Promocion de la Paris 20 de octubre de 2005

Diversidad de las Expresiones Culturales.
Fuente: Elaboracidon propia con datos de Convenios Ratificados: México, UNESCO, Direccién URL,

[en linea:

http://www.unesco.org/eri/la/conventions by country.asp?contr=MX&language=E&typeconv=1 ]

Consultado el 2 de noviembre de 2018.
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1.2 Convencion para la Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural de 1972.

En el contexto del fin de la Segunda Guerra Mundial, la preocupaciéon de las
naciones por recuperar la paz, el respeto y la igualdad no se hizo esperar, por lo
gue una de las maneras de erradicar las secuelas de odio e ignorancia que la guerra
habia dejado fue con la difusion de la cultura, la educacién y la ciencia, con la
intencion de brindar libertad y justicia a los individuos. De modo que, con base en la
necesidad de asegurar el acceso igualitario a la educacion y un libre intercambio de
ideas y conocimiento, los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el afio de
1945, impulsaron la creacion de un instrumento juridico que dirigiera la cooperacion

internacional para este ambito.

Los esfuerzos antes mencionados se vieron materializados el 16 de noviembre de
1945 en Londres, Reino Unido, cuando los delegados de 37 naciones firmaron la
Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) comprometiéndose a poner en marcha dicho

organismo.*?

Con la finalidad de alcanzar el objetivo de mantener la paz y el bienestar entre las
naciones, asi como la de conservar y recuperar los monumentos de valor universal,
se intensifico la labor de la UNESCO como el organismo que brinde orientacion a
los pueblos para su desarrollo y conservacion.*® Por consiguiente, en el primer
articulo del Acta Constitutiva se recalca la obligacién de la Organizacion, “...ayudara
a la conservacion, al progreso y a la difusion del saber, velando por la conservacion
y la proteccion del patrimonio universal de libros, obras de arte y monumentos de

interés histdrico o cientifico.”14

Es asi que la UNESCO se establece como el organismo internacional especializado

para tratar temas de cultura con la capacidad de ejercer normas o instrumentos

2 Nuria Sanz, México y la Unesco/ La UNESCO y México: Historia de una relacién, UNESCO, Oficina de la
UNESCO en México, México, 2016, p.87

13 Cfr. UNESCO, El Patrimonio de México y su Valor Universal: Sitios inscritos en la Lista de Patrimonio
Mundial 2010, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 2010, p. 9

14 5anz, “Conservacion del patrimonio”, Op. Cit. p. 221
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legales de cooperacion internacional para la salvaguarda y proteccion del
patrimonio cultural. A partir de la creacion de la UNESCO se decidio que cada afio
se llevara a cabo una reunién con todos los Estados Miembros de la Organizacion,
en donde expertos de las materias correspondientes emitieran opiniones y
resoluciones a situaciones de primordial interés y prioridad para cumplir con los
objetivos por los que se cred. A este foro de participacion se le conoce como

Conferencia General.

Fue en el afio de 1949, con la Cuarta Conferencia General en donde gracias a los
esfuerzos antes mencionados se le da importancia al tema de la proteccion de los
monumentos histéricos y arqueoldgicos. Las decisiones mas sobresalientes de
aquella reunion, de acuerdo al reporte hecho por el entonces Director General de la
UNESCO, el diplomatico, escritor y ensayista mexicano Jaime Torres Bodet, fueron
“...conformar un comité internacional de expertos sobre monumentos
histéricos y artisticos, asi como el establecimiento de un fondo internacional
para la preservacion de los monumentos, ademas de la necesidad de que la
UNESCO organizara misiones de expertos para auxiliar a sus Estados
Miembros y los mecanismos que se podrian echar a andar para promover la

proteccion y la recuperacion de objetos de valor cultural en caso de conflictos
armados.”t®

En consecuencia, cinco afios después, en 1954, se daria a conocer la Convencion
para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, y cinco
aflos mas tarde, en 1959, se cred el Centro Internacional de Estudios para la
Conservaciéon y Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM, por sus siglas en

inglés).16

En aquella Cuarta Conferencia General, Torres Bodet recalcé los fines por los que
fue creada la UNESCO vy la obligaciéon que se tenia ya por proteger el patrimonio
cultural,
“...durante su intervencion, Bodet observd que en el mundo entero era
reconocido el hecho de que, mas que duefios, los Estados con bienes

culturales eran depositarios de una herencia mundial que le concierne a toda
la humanidad (de ahi, pues, el término Patrimonio Mundial y Patrimonio de la

15 jdem.
16 Ibidem. p. 223
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Humanidad) ...la conservacion del patrimonio cultural era un asunto que no
solo se restringia a la proteccion de los sitios, sino también a la salvaguardia
del vinculo que los seres humanos tienen con su pasado mas glorioso™*’.

Debido a la amenaza por perder sitios histéricos después de la 22 Guerra Mundial,
se pusieron en marcha las resoluciones ya planteadas en la Conferencia General,
y se recomendd a los Estados Miembros que registraran fotograficamente sus
bienes culturales; como solicitud de ayuda para proteger su patrimonio cultural en

caso de un nuevo conflicto armado.

En ese sentido, se buscaba conformar un comité internacional que, desde un punto
de vista técnico y cientifico, buscara dar solucion a la conservacion de los

monumentos y un facil acceso a los mismos.

Para mayo de 1950, se celebr6 en Florencia, Italia, la Quinta Conferencia General
en donde se presentd el “Proyecto para una convencion internacional para la
proteccion de los monumentos historicos y tesoros del arte”; elaborado por el
arqueologo mexicano, Alfonso Caso, en el cual sugeria establecer un impuesto al
turismo con el que se pudiera crear un fondo internacional para la conservacion del

patrimonio cultural.*®

Al ser una propuesta ambiciosa no fue adoptada en ese momento, sin embargo,
casi 20 afos después se cred el Fondo del Patrimonio Mundial, con el mismo
objetivo de tener recursos para la proteccién y salvaguardia del patrimonio de la
humanidad.

En 1972 se cred la Convencién para la Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural (para efectos de esta investigacion la Convencién de 1972), que
tuvo como antecedentes inmediatos dos sucesos embleméaticos que se suscitaron

en 1951, en Cuzco, Peru, y en 1959 en Egipto.

Tras el sismo del 20 de mayo de 1950 que devasto la Ciudad de Cuzco, Peru, el

gobierno peruano solicité apoyo a la UNESCO para su reconstrucciéon. Debido a las

17 Sanz, “Conservacion del patrimonio” Op. Cit. p. 222
18 Al respecto, Rocio Arroyo Belmonte analiza los puntos principales de la propuesta mexicana en su articulo
“La adhesidn mexicana a la Convencién del Patrimonio Mundial”, Hemeroteca, UNAM, p. 90-95
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diferentes opiniones nacionales sobre la restauracién de los sitios prehispanicos,
los sitios coloniales o una completa reconstruccion moderna del lugar; las
recomendaciones de los expertos del Consejo de Monumentos (creado un afio
antes en la Conferencia General de 1949) lograron, tras una estancia de tres meses
en 1951, establecer una serie de criterios y un plan de accién que fue aceptado por
las autoridades correspondientes para la restauracion de la Ciudad de Cuzco??; fue

asi que se ejecuto la primera misidén arqueologica por parte de la UNESCO.

Ocho afios después de tal acontecimiento, en 1959 se presento la solicitud de apoyo
para la salvaguardia de los monumentos de Nubia (Abu Simbel y Philae), por parte
del Gobierno de la Republica Arabe Unida (Egipto), pues se argumentaba que

quedarian cubiertos por las aguas en la construccion de la presa de Asuan.?°

Tras el trabajo de la misién enviada en marzo de 1960, el entonces Director General
de la UNESCO, Vittorino Veronese lanzé un llamado a una Campafia Internacional
para salvar dichos monumentos?!. Gracias a este llamado se movilizaron la
tecnologia y los fondos internacionales que ayudaron al desplazamiento de los
monumentos a una mayor altura para evitar el alcance del Rio Nilo. Este proyecto

se llevo a cabo durante dos décadas, fue el desafio mas grande para la UNESCO.

El éxito de este suceso demostré la importancia y la responsabilidad compartida de
las naciones para la conservacion de los sitios culturales excepcionales??, fue por
tal motivo que se abrié paso a la creacion de la Convencion de Patrimonio Mundial
y asi llevar a cabo acciones de rescate por parte de las misiones de la UNESCO
con el apoyo del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS, por sus
siglas en inglés), quien en la actualidad es el encargado de emitir los dictamenes
sobre los estados de conservacion de los Sitios inscritos en la Lista del Patrimonio

Mundial?3.

19 Cfr. Nuria Sanz, “Conservacién del patrimonio” Op. Cit. p. 224

20 jpidem. p. 225

2 jdem.

22 Cfr. UNESCO, “La Convencién del Patrimonio Mundial, Breve Historia”, Op. Cit. p. 9
3B¢fr. Nuria Sanz, Op. Cit. p. 227
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Durante la construccién de la presa de Asuan y los trabajos arqueoldgicos en Egipto,
en 1964, se realizo el Segundo Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos
de los Monumentos Historicos, de donde surgieron la Carta de Venecia, en la que
se respalda la aplicacion de los principios normativos y la filosofia que debe regir la
restauracion arquitectonica; casi a la par del inicio de la presa de Asuan, el gobierno
de México solicitd el apoyo de los expertos de la UNESCO para implementar un
plan de rescate a las pinturas de Bonampak.?* Este hecho marcé no sélo el trabajo
de las misiones por la conservacién de las pinturas del sitio, sino que gracias a los
cursos impartidos se comenzé a desarrollar una nueva figura de la “restauracion de

bienes muebles o inmuebles” en México.

Fue asi que después del éxito obtenido en Cuzco, Asuan y Bonampak, por
mencionar algunos ejemplos, la comunidad internacional se vio motivada para la
creacion de un mecanismo que buscara la conservacion del patrimonio cultural de
las naciones. Cabe mencionar que, en 1965, el gobierno de Estados Unidos impulsé
la idea de combinar la conservacién de los sitios culturales con los naturales,
mediante la creacion de una Fundacién del Patrimonio Mundial que estimularia la
proteccion de “las zonas naturales paisajisticas maravillosas del mundo y los sitios

histéricos para el presente y el futuro de toda la humanidad”?®.

La Convencion de 1972 fue firmada por 191 Estados Parte en la 172 Conferencia
General de la UNESCO, celebrada en Paris, Francia, del 17 de octubre al 21 de
noviembre de 1972. En el caso de México, dicha Convencion fue aprobada por el
Senado el 22 de diciembre de 1983. El 24 de enero de 1984, el presidente Miguel
de la Madrid y el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo
Sepulveda, firmaron la Convencidén y la ratificaron ante la UNESCO un mes
después?®. Fue el 2 de mayo de ese afio que se publicd su entrada en vigor en el

Diario Oficial de la Federacion.

Xibidem. p. 226

35Cfr. UNESCO, “La Convencidn del Patrimonio Mundial, Breve Historia” Op. Cit. p. 10

26 Nuria Sanz, México y la UNESCO/ La UNESCO y México: Historia de una relacién, Oficina de la UNESCO en
México, México, 2016, p. 227
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Dicha Convencioén no se limita a ser sélo un escrito de comuan acuerdo entre diversos
Estados, sino que va mas alla de eso. Independientemente del nimero de Estados
Miembros que la firmen y la ratifiquen para ponerla en practica en sus respectivas
naciones, y sin afan de interponerse ante la soberania de ningun Estado, esta
Convencién se compone de Organismos que la regulan y la asesoran, mismos que
estan establecidos en el documento expedido por la UNESCO conocido como

Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial.

De acuerdo a estas Directrices Practicas estéa establecido en el Articulo 8, la reunion
de una Asamblea General de Estados Partes de la Convencion de 1972 durante las
sesiones de la Conferencia General de la UNESCO. Esta Asamblea General fija un
monto de contribuciones para el Fondo del Patrimonio Mundial que aplique a todos
los Estados Partes en caso de necesitar Asistencia Internacional; en ella también
se eligen a los miembros del Comité del Patrimonio Mundial, y es ante la Asamblea
General que el mismo Comité entrega el informe de sus actividades durante las

Conferencia Generales de la UNESCO.

Las Directrices Practicas tienen como principal objetivo facilitar la aplicacion de la
Convencion y establecer los procedimientos relativos a la inscripcion de los bienes
a la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial y/o a la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro, la proteccién y la conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial, el
Fondo del Patrimonio Mundial y la promocién del apoyo nacional e internacional a
favor de la Convencién de 197227, En este mismo documento se encuentra
establecido el orden de los organismos internos encargados de cumplir con la

Convencion de 1972.

En primer lugar, se encuentran los Estados Partes, es decir, las naciones que
firmaron y ratificaron en comdn acuerdo la Convencién para la protecciéon del
Patrimonio Cultural y Natural. Después, encontramos al Comité Intergubernamental

para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de Valor Universal

27 Cfr. Centro del Patrimonio Mundial, Directrices Prdcticas para la aplicacién de la Convencién del
Patrimonio Mundial. UNESCO, 2005, Direccion URL: [en linea: http://whc.unesco.org/archive/opguide08-
es.pdf Consultado el 5 de mayo de 2018].
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Excepcional mejor conocido como el Comité del Patrimonio Mundial;, esta
conformado por 21 miembros elegidos por la Asamblea General de Estados Partes,
gue procuran reunirse al menos una vez al afio. Estos miembros tienen un mandato
de seis afios, a fin de garantizar una representacion equitativa y la rotacion en el
seno del Comité?®. Aunque la Asamblea General ha invitado a los Estados Partes a
considerar una reduccion voluntaria de los afios de su mandato, de seis a cuatro

afos, no se ha obtenido ningun logro sobre tal resolucion.

En el caso de este organismo interno, se cuenta con el apoyo de una Mesa Directiva
gue se reune las veces que se considere necesario durante las sesiones del Comité,
y dichas reuniones se rigen bajo un Reglamento establecido?®.Entre sus mas
destacadas intervenciones y en comun acuerdo con los Estados Partes son, este
Comité puede y/o debe
“...determinar los requisitos para las inscripciones a la Lista del Patrimonio
Mundial... informar periédicamente el estado de conservacion de los bienes de
la Lista del Patrimonio Mundial y decidir los ingresos o retiros a la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro... administrar los recursos financieros del Fondo

del Patrimonio Mundial y la Asistencia Internacional... reportar a la Asamblea
General las actividades del Comité cada dos afios...”*°

El Centro del Patrimonio Mundial (CPM) de la UNESCO, desde el afio de 1992 se
desempefia como la Secretaria del Comité del Patrimonio Mundial, es el encargado
de comunicar a los Estados Partes y a los organismos consultivos y/o asesores con
otras oficinas dentro y fuera de la UNESCO que deseen colaborar con la

preservacion de los bienes culturales y naturales.
El CPM se encarga de

“...organizar reuniones del Comité con la Asamblea General...participar en
la toma de decisiones del Comité de Patrimonio Mundial y las resoluciones
de la Asamblea General...recibir las propuestas de inscripcion a la Lista del
Patrimonio Mundial, y verificar que dichas solicitudes estén debidamente

28 |bidem. p. 38

2Toda esta informacidn acerca del Comité, la Mesa Directiva y su Reglamento estan disponibles en las
siguientes paginas web: http://whc.unesco.org/committeemembers y
http://whc.unesco.org/committeerules consultadas el 5 de mayo de 2018.

30 Cfr. Centro del Patrimonio Mundial, Directrices Prdcticas para la aplicacién de la Convencién del
Patrimonio Mundial. UNESCO, 2005, Direccion URL: [en linea: http://whc.unesco.org/archive/opguide08-
es.pdf Consultado el 5 de mayo de 2018].
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completadas, para asi difundirlas con los &rganos consultivos
correspondientes... coordinar estudios y actividades sobre la Estrategia
Global...movilizar los fondos extrapresupuestarios para la conservacion y la
gestion de los bienes del Patrimonio Mundial... colaborar con los Estados
Partes para implementar programas y proyectos para la promocion y
divulgacion de los sitios de Patrimonio Mundial...”3!

Es decir que las funciones del Centro del Patrimonio Mundial se adecuan a los
Objetivos Estratégicos del Comité, y a las resoluciones proporcionadas por la
Asamblea General de los Estados Partes, y en colaboracion con los organismos

consultivos.3?

Los organismos asesores del Comité del Patrimonio Mundial son el Centro
Internacional de Estudios de Conservacion y restauracion de los bienes culturales
(ICCROM), el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) y la Unién
Mundial de la Naturaleza (UICN).

El ICCROM es una organizacion intergubernamental internacional con sede en
Roma, Italia. Fue creado en 1956, por la UNESCO. De acuerdo a los estatutos, este
organismo tiene a su cargo la creacion de programas de investigacion,
documentacion, asistencia técnica, formacion y sensibilizacion publica para
fomentar la conservacion de los bienes muebles e inmuebles del patrimonio

cultural®3. Es el colaborador prioritario de la Convencién de 1972.

En el caso del ICOMOS es una Organizacién No Gubernamental (ONG) fundada en
1965, con sede en Paris, Francia. Su objetivo es promover la aplicacion de la teoria,
la metodologia y las técnicas cientificas a la conservaciéon del patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico, bajo los principios de la Carta Internacional sobre la
Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios (Carta de Venecia) de
1964.34

31 jdem.

32 Cfr. Centro de Patrimonio Mundial, Op. Cit. p. 40

33 Ibidem. p. 42

34 Cfr. Centro del Patrimonio Mundial, Directrices Prdcticas para la aplicacién de la Convencién del
Patrimonio Mundial. UNESCO, 2005, Direccion URL: [en linea: http://whc.unesco.org/archive/opguide08-
es.pdf Consultado el 5 de mayo de 2018].
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En tanto que la UICN, anteriormente la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza y sus Recursos, reine ONG’s, gobiernos nacionales y a cientificos en
una asociacion internacional. Fundada en 1948, con sede en Gland, Suiza, tiene
por objetivo influir, alentar y ayudar a la sociedad mundial a conservar la integridad
y la diversidad de la naturaleza y velar porque el uso de los recursos naturales sea

equitativo y sustentable desde un punto de vista ecoldgico.3®
Estos organismos consultivos tienen la responsabilidad en conjunto de

“... asesorar la aplicacion de la Convencién de 1972 en cada especialidad...
contribuir con el CPM para la preparacion de documentos del Comité,
agendar las reuniones y apoyar en la toma de decisiones... crear y aplicar la
Estrategia Global con el fin de formar una Lista de Patrimonio Mundial
representativa, equilibrada y creible...supervisar el estado de conservacion
de los bienes del Patrimonio Mundial... evaluar las solicitudes de inscripcion
a la Lista de Patrimonio Mundial... asistir a las reuniones del Comité del
Patrimonio Mundial y de la Mesa Directiva en calidad de organismos
consultivos.”*®

Aunqgue el Comité tiene la facultad de recurrir a otras organizaciones internacionales
y no gubernamentales que cuenten con la competencia y la experiencia para ayudar

a la aplicacion de los programas y proyectos, si lo cree conveniente.

Por dltimo, se encuentran los administradores de sitios, estos hacen referencia a los
interesados directos e interlocutores en la proteccion de los bienes del Patrimonio
Mundial. También conocidos como socios en la proteccion del Patrimonio Mundial,
pueden ser particulares, interesados directos de comunidades locales y
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, instituciones privadas, y/o
propietarios que se interesen y deseen participar en la gestion de un bien del

Patrimonio Mundial.3’

En pocas palabras, la conservacién del patrimonio cultural y natural alrededor del
mundo es el ejemplo de los alcances de la cooperacion internacional en esta

investigacion, pues, a lo largo de los afios se convirtié en un tema de importancia

35 jdem.

3 jdem.

37 Centro del Patrimonio Mundial, “Socios en la proteccidn del Patrimonio Mundial”, Directrices prdcticas de
la Convencion del Patrimonio Mundial. UNESCO, 2005 p. 43
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en la agenda politica de algunas naciones, a tal grado que mas organismos
internacionales no gubernamentales decidieron sumar esfuerzos a la causa. La
creacion de la Convencion para la Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural y Natural de 1972, y la aceptacion de la misma por parte de diversas
naciones en el marco de la cooperacion internacional, fue el primer paso para
reconocer y, en algunos casos, descubrir todos aquellos lugares en el mundo con

un valor excepcional digno de conocer y admirar por su valor histérico y/o natural.

1.3 Obligaciones y beneficios de los Estados con sitios reconocidos

como Patrimonio Mundial.

En este apartado se sefialaran los compromisos a los que se apegan los Estados
Miembros de la Convencion de 1972 y las recomendaciones que reciben por parte
de la UNESCO para la conservacion de los bienes patrimoniales, sin olvidar las

ventajas que se adquieren de ello.

Desde su creacion, la Convencion de 1972 invita a los Estados interesados a llenar
un formato en el que se haga constar la Ratificacion/Aceptacion y Adhesion a la
misma. Acto seguido, debe ser enviado al Director General de la UNESCO.* Entre
las consignas de esta invitacion, los Estados Parte deben asegurar la participacion
de la mayor cantidad de actores, administradores de sitios, gobiernos locales y
regionales, comunidades locales, organizaciones no gubernamentales (ONG) entre

otros socios e interesados en la proteccion del Patrimonio Mundial.

De igual manera deben comunicar al Centro del Patrimonio Mundial (CPM) los
nombres y las direcciones de las principales entidades gubernamentales
responsables de coordinar la implementacién de la Convencién de 1972. Esto con
el proposito de que el CPM pueda mantener comunicacion directa con las

coordinaciones nacionales y asi enviar copias de documentos oficiales y

38 La lista de los 197 Estados Partes hasta la fecha es de facil consulta en la siguiente liga electrdnica:
http://whc.unesco.org/en/statesparties consultado el 11 de mayo de 2018.
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correspondencia pertinente3®. A su vez, toda esta informacioén debe ser publica y

estar actualizada en los respectivos portales de informacion de los Estados Partes.

Por otro lado, este acuerdo también incita a los Estados Partes a reunir a sus
expertos en patrimonio cultural y natural para hacer balances periodicamente, y
extiende una invitacion a participar y elegir representantes de los organismos
asesores y expertos, cuando se estime pertinente. Los Estados Partes de la
Convencién reconocen el interés colectivo de la comunidad internacional por
cooperar en la proteccion de los bienes culturales, tomando en consideracion el
debido respeto hacia la soberania de los Estados en cuyos territorios se encuentre

el patrimonio cultural y natural.4°
El compromiso de los Estados Partes radica en:

“...Proponer inscripciones para proteger, conservar, revalorizar y transmitir a
las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural...Adoptar politicas
generales encaminadas a contribuir con el patrimonio...Establecer servicios
de proteccidn, conservacion y revalorizacién del patrimonio...Llevar a cabo
estudios cientificos y técnicos para determinar medidas adecuadas que
contrarresten los peligros que amenacen al patrimonio...Adoptar las medidas
juridicas, cientificas, técnicas administrativas y financieras adecuadas para
proteger el patrimonio...Facilitar la creacion o el desarrollo de centros
nacionales o regionales de formacion en materia de proteccion, conservacion
y revalorizaciéon del patrimonio y estimular la investigacién cientifica en estos
campos...Realizar contribuciones peridédicas al Fondo del Patrimonio
Mundial, por una cuantia que decidira la Asamblea General de los Estados
Partes de la Convencion...Considerar la creaciéon de fundaciones o
asociaciones nacionales publicas o privadas, que tengan por objeto estimular
las donaciones a favor de la proteccion del Patrimonio Mundial...Brindar
apoyo a campafias internacionales de busqueda de fondos organizadas en
beneficio del fondo del Patrimonio Mundial...Utilizar programas de educacion
y de informacién para estimular en sus pueblos el respeto y el aprecio del
patrimonio cultural y natural...Informar al Comité del Patrimonio Mundial
sobre el estado de conservacién de los bienes y de la aplicacion de la
Convencion.*

39 La Lista de estas direcciones se puede consultar en la siguiente liga electrénica:
http://whc.unesco.org/en/statespartiesfocalpoints consultado el 11 de mayo de 2018.

40 Cfr. Centro de Patrimonio Mundial, “Los Estados Partes de la Convencidn del Patrimonio Mundial”,
Directrices Prdcticas de la Convencidn del Patrimonio Mundial, UNESCO, 2005, p. 35.

41 fdem.
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En pocas palabras, las responsabilidades que tienen los Estados Miembros con los
postulados de la Convencion de 1972 se centran en crear e implementar medidas
politicas, econémicas o sociales, que se apeguen al compromiso de revalorizar los
sitios considerados de valor universal dentro sus territorios. Siempre y cuando sea

bajo sus leyes y no afecte la soberania de sus naciones.

Con el objetivo de que se haga conciencia alrededor del mundo acerca de la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural, en los ultimos afios,
actividades como el Turismo invitan a conocer mas de cerca estos sitios de interés
para asi lograr un aprendizaje real y completo que sea de ayuda para evitar
amenazas al patrimonio y el mal uso de los bienes culturales y naturales. De esta
manera, el impacto turistico se convierte en una ventaja importante para el
desarrollo econémico de la nacién y su proyeccion a nivel internacional. Esto es,
transformado en una fuente de ingresos activa gracias al turismo nacional e
internacional, y aunque el gasto directo se realice por empresas privadas que
suministran servicios a los turistas, se afladen al beneficio econémico los gastos
indirectos (como los salarios de trabajadores) que las empresas turisticas realizan

a la economia local*?.

Sin duda alguna, el beneficio implicito de tener sitios con el reconocimiento de la
UNESCO como Patrimonio Cultural y/o Natural para una nacion es el flujo de
visitantes y/o turistas que les ayuden a activar sus economias. A saber, el turismo
significa una buena aportacion para el comercio internacional, y visto a gran escala,
incluso se podria decir que la atraccion de turismo proporciona otro tipo de
beneficios como mejoras en las redes de transporte, en la calidad el agua y/o

equipamientos sanitarios*3, por ejemplo.
1.4 Turismo Cultural.

El Turismo como objeto de estudio tiene diferentes areas a considerar, pues esta

actividad depende del motivo por el que acuden los visitantes de los sitios con

42 Cfr. Juan Ignacio Pulido y Antonia Saez, Estructura General del Mercado Turistico, Editorial Sintesis,
Madrid, Espafia, 2001, p. 82.
43 Ibidem. p. 75
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atractivos culturales o naturales. Es por ello que en este apartado se hablara del
impacto turistico que se genera alrededor de un bien reconocido como Patrimonio
Mundial. Las ventajas y desventajas que el turismo cultural genera como actividad
de recreacion. Considerando que se debe tener claro el concepto turismo, nos
encontramos en primera instancia con la definicién de la Real Academia Espafiola,
en donde es admitido como un neologismo** en la legua castellana, procedente del
vocablo inglés tourism. No obstante, las raices tour y tourn se derivan del latin, y ya
sea del sustantivo tornus (torno) o del verbo torner (girar), el significado se toma
como sinénimo de un viaje circular.*® Sin embargo, las definiciones de turista o
turismo, que permanecen en la actualidad y que son referentes en distintos idiomas,

tienen origen del término en francés tour.*6

Al turismo, desde la Grecia antigua, pasando por Romay la Edad Media en el siglo
XVI, se le ha relacionado con el ocio y el tiempo libre. En la Grecia antigua el ocio
significaba un cultivo del alma, enfocado a los deportes y la salud, de ahi que los
juegos olimpicos tomaran un importante papel en la vida de los griegos?’. El tiempo
libre por otro lado, generaba desplazamientos de las grandes ciudades a lugares de
descanso o a sitios que llamaban a la curiosidad, por lo que los romanos atribuian
a esta actividad, aprendizaje y conocimiento mientras descansaban y se divertian®,
En la Edad Media, el turismo religioso era la actividad con la cual surgieron distintas
rutas con la intencién de llegar a templos o iglesias que incluian la celebracion de
algun santo, eran grupos de peregrinaje los que recorrian largas distancias con el
propésito de visitar lugares como Santiago de Compostela, Tierra Santa y

Canterbury?.

El interés por hacer desplazamientos mas largos llegd con la evolucién de los

transportes en los siglos XVIII y XIX en Italia, Francia e Inglaterra donde surgio “Le

44 perla Guerrero Gonzalez, y Roberto Ramos Mendoza, Introduccién al Turismo, Editorial Patria, México,
2011, p.32.

4 [dem.

46 Cfr. idem.

47 perla Guerrero Gonzalez, Op. Cit., p.8.

48 Cfr. Roberto Boullén, Las actividades turisticas y recreacionales: El hombre como protagonista, Trillas,
México, 1990.

S Cfr. Perla Guerrero Gonzalez, Op. Cit., p.9
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Grand Tour”, un concepto que hace referencia a viajes aristocraticos. Sin embargo,

gracias a ello, tiempo después, se dio paso a los términos “turista” y “turismo”°.

La evolucion de los medios de transporte provocé que para el siglo XX aumentaran
los viajes consecuentes del ocio y el tiempo libre, ahora bien, el deseo de salir de la
rutina de trabajo en las grandes ciudades o la busqueda de diversion se convirtieron
en la expectativa de una nueva experiencia que fuera mas alla de placer y

conocimiento.

El turismo es entendido como fendbmeno social, como una industria 0 como ambas
cosas a la vez. No obstante, si se toma una definicion mas filosofica del término se
llega a la conclusion de que “es el estudio del ser humano (turista) cuando se
encuentra lejos de su habitat normal”!. Lo cierto es que el turismo como industria,
debido a sus costes y beneficios socioecondmicos, llama la atencion e interés del
ambito académico, siendo asi un fendbmeno complejo y relativamente nuevo para

ser estudiado.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial se impulsé la mejora de las
comunicaciones y transportes, lo que dio paso a un auge turistico inesperado,
gracias al cambio social de ese entonces. Como industria, el turismo se nutrié de la
expansion hotelera y la creaciéon de tour operadores, quienes se convirtieron en

motor econémico de varios paises.®?

Como fenémeno social, la actividad turistica inspira a ser un area de desarrollo y
especializacion. Importantes destinos turisticos han surgido después de
acontecimientos con referentes alrededor del mundo como la Caida del Muro de
Berlin en Alemania en 1989. Las naciones comenzaron a ofertar sitios turisticos a
nivel mundial. Por ende, la profesionalizacién del turismo radico en tener empleados

preparados y tecnologia que mejorara la calidad y la diversificacibn de este

50 Cfr. Roberto Boullén, Op. Cit.

51 Enciclopedia del Turismo. Editor Jafar Jafari, Pina Medina Victor Manuel, traductor, Editorial Sintesis,
depdsito legal, Madrid, 2002, p. 635.

52 Cfr. Perla Guerrero Gonzélez, Op. Cit., p.16.
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producto.® El turismo comenz6 a posicionarse como parte de la agenda politica de

algunos Estados, pues les permitia ser parte del comercio internacional.

La actividad turistica se considera uno de los factores de progreso econémico mas
importantes, pues la mayoria de los gobiernos son conscientes de las
connotaciones positivas que conlleva el turismo como generador de riqueza®?,
teniendo como resultado ingreso de divisas y fuentes de trabajo. En consecuencia,
el turismo puede ser elegido por los gobiernos como una opcién de poder blando y
desarrollo.

El crecimiento econdmico se entiende como el aumento en la produccién real de
bienes y servicios per capita de una nacion. Mientras que, el desarrollo econémico
hace referencia a la transformacion de las estructuras demograficas, econémicas y
sociales que acomparian al crecimiento, es decir, permite mejorar las condiciones
socioeconémicas de la poblacién en conjunto.>> Como medida estratégica de
desatrrollo, el turismo se utiliza como un mecanismo capaz de aprovechar recursos
propios con la intencion de salir de situaciones de subdesarrollo o de reponer las

bajas de otras actividades econémicas.

El turismo, desde este punto de vista, es una herramienta para promover un
desarrollo econémico que involucra a la localidad, al municipio e incluso a la naciéon
completa, sin olvidar la experiencia enriqguecedora que intenta dejar en el visitante.
Por tanto, es también un elemento importante para las relaciones internacionales,
pues contribuye a mejorar la imagen de un pais.>®
“Las politicas de turismo a nivel local comenzaron a ser promovidas en los
afios 60 y 70 por las agencias internacionales de financiacién y desarrollo,
como una manera efectiva de transitar al camino de la modernizacion, de

lograr competitividad, de integrar regiones categorizadas como atrasadas a
la economia occidental, de adquirir nuevas destrezas y competitividad a

53 fdem.

54 Cfr. Juan Ignacio Pulido y Antonia Séez, Estructura General del mercado turistico, Editorial Sintesis, Madrid,
Espafia, 2001, p. 69.

55 Cfr. Ibidem, p. 72.

56 Ana Correa, Ciudades, Turismo y Cultura: Nuevas perspectivas para el desarrollo equitativo de las
ciudades, Editorial La Crujia, Buenos Aires, 2010, p. 29.
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través de la transferencia de tecnologia, de atraer inversiones, y de
diversificar las fuentes de ingresos, entre otras promesas.®’

Desde un punto de vista realista, el verdadero reto para lograr la popularidad y el
prestigio turistico que se busca con el discurso anterior es contar con infraestructura,
planeacién y la logistica necesaria para estudiar e implementar lo que se debe y/o
se puede hacer, dependiendo de los sitios turisticos que se pretendan promover en
las diferentes naciones.
“...es la presencia de otros turistas, gente como uno mismo, lo que es
realmente necesario para el éxito de tales lugares, que depende de la mirada

colectiva del turista. Es la presencia de la gente de todas partes del mundo
lo que les da a estas ciudades su distincion y glamour”.>8

Vale la pena sefialar que estos proyectos deben funcionar de manera integral, que
para que se dé un desarrollo econémico y turistico tienen que estar en equilibrio los
inversores y propietarios del sector turistico con los pobladores de los sitios que se
quiere impulsar. Existen ejemplos europeos en donde se han sabido aprovechar las
virtudes tanto de los sitios como de la poblacion que se quiere desarrollar
econdémicamente. Por el contrario, en casos como los de América Latina y el Caribe
se hace notar un desarrollo turistico, pero lejos de lograr un desarrollo econémico
para los habitantes de la region;>° esto debido a la falta de vinculacién entre el sector
turistico y la poblacién, que de manera informal también ofrece sus servicios a los

visitantes.

A nivel internacional, el desarrollo econémico sustentado en el turismo toma
importancia a gran escala, gracias a los paises en vias de desarrollo, pues
implementan esta actividad para impulsar una transformacién social y lograr un
desarrollo sostenible en sus territorios. Simultdneamente, debemos hacer notar los
tipos, formas o flujos del turismo, para mas adelante poder identificar la diferencia
entre la combinacién de turistas que visitan el sitio patrimonio de la humanidad a

estudiar en esta investigacion.

57 Ibidem. p. 30.
%8 fdem.
59 Cfr. Ana Correa, Op. Cit., p. 32.
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La Organizacion Mundial de Turismo elabor6 una serie de recomendaciones sobre
estadisticas, que posteriormente fueron adoptadas como conceptos por la Comision
de Estadisticas de las Naciones Unidas desde 1993%, esto con la finalidad de evitar

dudas o confusiones acerca de los criterios para el entendimiento y estadistica del

turismo.
Formas de Turismo interno: el de los visitantes residentes que viajan
Turismo dentro del territorio econémico del pais de referencia.

Turismo receptor: el de los visitantes no residentes que
viajan dentro del territorio econdémico del pais de
referencia.

Turismo emisor: el de los visitantes residentes que viajan
fuera del territorio econémico del pais de referencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en Perla Guerrero Gonzalez y Roberto Ramos Mendoza,
Introduccioén al Turismo, Editorial Patria, México, 2011, p.34.

Tipos Basicos  Turismo interior: incluye el turismo interno y el turismo
de Turismo receptor.

(Combinacion

de los Turismo nacional: incluye el turismo interno y el turismo
anteriores) emisor

Turismo internacional: se compone de turismo receptor y
turismo emisor.

Fuente: Elaboracion propia con base en Perla Guerrero Gonzalez y Roberto Ramos Mendoza,
Introduccioén al Turismo, Editorial Patria, México, 2011, p.34.

Como se ha dicho, al identificar los conceptos estadisticos del turismo se logra

percibir un poco mas el motivo por el cual se incluye una de las ramas del turismo

% perla Guerrero Gonzalez, Op. Cit., p. 36.
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como marco tedrico en este estudio de caso sobre el impacto que tiene el flujo de

visitantes en los sitios culturales reconocidos como patrimonio mundial.

Ahora bien, los conceptos estadisticos son importantes tanto para el sector publico
como pare el privado, pero no son las Unicas definiciones que marcan variantes en
el sector turistico; siendo ésta una actividad que se realiza fuera del lugar de
procedenciay del &mbito del trabajo del individuo, es claro que este fendbmeno social
obedece a las distintas peticiones o motivos por los que las personas desean salir
de su cotidianeidad.

Entonces, el turismo se basa en un conjunto complejo de infraestructuras y recursos
fisicos/naturales que impactan de sobremanera en los lugares donde se
encuentran,®! pero lo importante para el turismo como industria, en realidad es lo
que el turista consume y la experiencia que adquiere de esas infraestructuras y los

recursos fisicos/naturales a los que se le da acceso.

Como consecuencia, estas experiencias las realizan las personas que se
encuentran atraidas por alguna aficion, curiosidad o interés sobre aspectos
especificos®?. Los tipos de turismos especificos tratan de satisfacer las motivaciones
de los visitantes, por tanto, existe variedad de tipologias turisticas, por ejemplo, y el
mas comun, el turismo de playa y sol, turismo religioso, ecoturismo, turismo de

aventura, ciclo turismo, etc.

Para efectos de esta investigacion nos concentraremos mas en el impacto que
genera la cultura como un elemento sustancial para desarrollar la actividad turistica.
Se habla entonces de un turismo cultural en el que el folclore, la riqueza
gastronémica, el patrimonio inmaterial o el componente religioso® son vistos como
herramientas que ayudan a lograr la satisfaccion sobre la experiencia de los

visitantes.

61 Juan Ignacio Pulido, Estructura general del mercado turistico, Editorial Sintesis, Madrid, Espafia, 2001, p.
15.

62 Ibidem. p. 116.

8 Cfr. Juan Ignacio Pulido, Op. Cit., 118.
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A finales del siglo pasado, organismos internacionales como la UNESCO,
declararon la cultura como instrumento de valor para el indicador de crecimiento
econémico de los paises en vias de desarrollo®, tomando en prospectiva los

beneficios del atractivo comercial al interior de las naciones.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) define el Turismo Cultural como “la
inmersion en la historia natural, el patrimonio humano y cultural, las artes y la
filosofia de otras regiones.”®® Aunque la definiciéon se puede ampliar si se toma en
cuenta que el modo de vida de los habitantes de una zona determinada, sus
creencias, sus tradiciones y costumbres, su idioma, su vestimenta y lo que derive
de ellos, se convierte en una forma de turismo que tiene como finalidad el
conocimiento y/o la experimentacién no sélo del patrimonio cultural sino de la
manifestacion cultural en si misma.%® La incorporacion del turismo cultural al debate
internacional trajo consigo consecuencias significativas, pues no soélo contribuye al
crecimiento econémico de las zonas en las que se ha implementado este tipo de
turismo, sino que ha contribuido a la recuperacion y conservacion patrimonial y

cultural.

Como se ha dicho, la UNESCO fue una de las organizaciones internacionales
promotora de la cooperacion para la preservacion del patrimonio cultural, y en
conjunto con la OMT, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1960 emprendieron una
campafa internacional por la conservacion de los bienes culturales®’. Afios
después, en 1972, se firmd en la UNESCO la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural. En otros términos, el turismo cultural se basa en la
visita a estos sitios y/o ciudades con bienes arqueoldgicos, patrimoniales o de
interés cultural con el objeto de obtener un conocimiento acerca de su historia,

aprender de sus tradiciones y costumbres y/o disfrutar de su paisaje. Por ejemplo,

64 Ana Correa, Ciudades, turismo y cultura: Nuevas perspectivas para el desarrollo equitativo de las ciudades,
La Crujia, Buenos Aires, 2010, p. 50.

% jdem.

% Cfr. Correa Ana. Op. Cit. p. 50

57 Ibidem. p. 51
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en la actualidad, Teotihuacan es uno de los lugares de turismo cultural

representativo de México.

Aunque, en los ultimos afios esta actividad ha tenido consecuencias negativas para
el patrimonio, la mayoria de las veces, debido al flujo de visitantes que rebasa las
infraestructuras de los sitios, pues en caso de no contar con una planeacion
estratégica y de desarrollo sustentable de los sitios turisticos, esta actividad se
convierte en una amenaza a la conservacion del patrimonio. En afios recientes se
restringio el acceso al Parque Nacional Islas Marietas en Puerto Vallarta, Jalisco en
México debido a que el exceso de turistas (una cifra que superaba cuatro veces lo
permitido) estaba dejando como resultado el desgaste de los arrecifes y corales, asi
como la contaminacion por basura, desperdicios y residuos de combustibles de las
embarcaciones para la actividad turistica®®.
“Los sitios de especial valor cultural o natural, y particularmente aquellos
considerados como patrimonio mundial segun la Convencién de 1972, se
enfrentan al problema que representa el cumplir con el doble objetivo de
conservarse adecuadamente y al mismo tiempo ser visitados y conocidos
fisicamente por todos, o por la humanidad... son y deben ser, aun sin estar

inscritos en la UNESCO, patrimonio mundial o de la humanidad, en el sentido
moral, no sélo en lo legal del término.”89

Por tanto, es de gran importancia que las instituciones a cargo de los bienes
culturales regulen su proteccion, frente a la frecuente presencia de turistas y

poblacién local que puede llegar a amenazar los sitios.

A propdsito de los impactos negativos del turismo, y de donde surge la principal
preocupacion que motiva a esta investigacion, se cuenta el desgaste fisico del lugar
y la pérdida de los rasgos y valores culturales de los sitios patrimoniales, debido a
gue la actividad turistica no se lleva a cabo con el cuidado, la interpretacion y

apreciacion correspondiente del patrimonio, generando, situaciones negativas que

%8 Sonia Corona, “Cerradas las paradisiacas Islas Marietas por exceso de turistas” en El Pais, 15 de abril de
2016, México [en linea: https://elpais.com/internacional/2016/04/14/mexico/1460662975 803884.html ]
Consultado el 27 de marzo de 2019.

% Salvador Diaz-Berrio, El Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 25 afios de aplicacién de la Convencién de
la UNESCO, México, Universidad Auténoma Metropolitana Xochimilco, 2001, p. 145.
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han deteriorado la Zona lacustre de Xochimilco en la Ciudad de México (caso de

estudio que se desarrollara mas adelante) en los altimos afos.

Dicho de otro modo, concuerdo con el especialista en Planificacion y Gestion del
Ecoturismo, Andrés Rivera Berrio sobre la importancia de la interpretacion del
patrimonio como una estrategia para el manejo turistico’® que sustenta la necesidad
de los sitios patrimoniales, por tener “intérpretes del patrimonio”, es decir, que no se
ejecute un viaje/paseo sin sentido, sino todo lo contrario, que al final de la actividad
fundamentada en el patrimonio, el flujo de visitantes se despida de él
comprendiendo y reconociendo la importancia cultural del lugar y el por qué es

importante su conservacion.
1.5 Listas de Patrimonio Mundial.

En este apartado se hara una descripcién de las dos listas sobre el patrimonio
mundial cultural y natural que se mencionan en la Convencion de 1972. De la misma
manera, se dara una breve descripcion del proceso de inscripcion de candidaturas

para ser parte de la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Con referencia a los articulos de la Convencion de 1972, en el articulo 11 y sus
apartados se describe que cada uno de los Estados Partes tiene la responsabilidad
de presentar al Comité del Patrimonio Mundial las candidaturas que crea
convenientes sobre bienes del patrimonio cultural y natural situados en sus
territorios, que sean necesarios para la creacién de un inventario; es asi que se le
dicta al Comité la facultad de designar los bienes culturales, naturales y mixtos con
el reconocimiento de ser proclamados como patrimonio mundial, y por lo cual

deberan ser respetados y protegidos para su conservacion.

Dichos inventarios constituyen las “Listas Indicativas”. En ellas estan escritos los
bienes culturales y/o naturales situados en los territorios de cada Estado Parte de
la Convencion de 1972, esto con la intencidn de convertirlos en propuestas de

inscripcion a la Lista del Patrimonio Mundial. Estas Listas Indicativas se preparan

70 Eduardo Forero Lloreda, Carlos Eduardo Lépez y Carlos Eduardo Maldonado (coords.) Complejidad de la
arqueologia y el turismo cultural: Territorios, sostenibilidad y patrimonio, Universidad del Rosario, Bogot3,
2009, p. 96.
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bajo el consenso de los interesados directos sobre el bien, por ejemplo, los
gobiernos locales o la comunidad local, administradores de sitio, etc.”* Los Estados
Partes tienen la obligacion de revisar su Lista Indicativa por lo menos cada diez

afios.”?

Las Listas Indicativas ayudan al Comité a planificar y evaluar con anterioridad las
posibles candidaturas para ser registradas en la Lista del Patrimonio Mundial; por
consiguiente, el Comité, la Secretaria (el Centro de Patrimonio Mundial) y los
Organismos Consultivos se ven en la obligacién de revisar las propuestas, y de
acuerdo a los criterios establecidos en el articulo 1 y 2 de la Convencién de 1972,73
se tomara la decisién de aceptarlas o no. De ser una respuesta positiva, dicho

acuerdo recomienda hacer publicos los resultados.

En la Lista del Patrimonio Mundial deben registrarse los lugares, monumentos o
paisajes culturales que representen el Valor Universal Excepcional que denote
importancia cultural y/o natural, es decir, es un listado selecto de los sitios més

excepcionales desde un punto de vista internacional.

Actualmente, la Lista de Patrimonio Mundial contiene 1,073 sitios inscritos, de los
cuales 832 son culturales, 206 naturales y 35 mixtos, situados en 167 Estados
Partes;’* no obstante, con el prop6sito de que la comunidad internacional esté al
tanto de las condiciones de las posibles amenazas que aquejen los bienes culturales
y naturales que se encuentren ya inscritos en la Lista Indicativa, el Comité del
Patrimonio Mundial concibié otra lista llamada “Lista de Patrimonio Mundial en

Peligro”, con ella se pretende aplicar medidas a favor de su preservacion.

7! Centro de Patrimonio Mundial, “Listas Indicativa”, Directrices Prdcticas sobre la Convencidn del Patrimonio
Mundial, p. 52.

72 Las Listas Indicativas pueden ser consultadas en la siguiente pagina web:
http://whc.unesco.org/en/tentativelists

73 Véase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, “Articulo 117,
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Francia, 1972, p. 6.

74 “Lista del Patrimonio Mundial”, Oficina de la UNESCO en México, Direccién URL: [en linea:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/ Consultado el 17 de mayo de
2018]
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En el articulo 11.4 de la Convencién de 1972 se describe que en esta Lista se

incluiran
“...los bienes que figuren en la Lista del patrimonio mundial, cuya proteccion
exija grandes trabajos de conservacion para los cuales se haya pedido ayuda
en virtud de la presente Convencion...Solo podran figurar en esa lista los
bienes del patrimonio cultural y natural que estén amenazados por peligros
graves y precisos como la amenaza de desaparicion debida a un deterioro
acelerado, proyectos de grandes obras publicas o privadas, rapido desarrollo
urbano y turistico, destruccion debida a cambios de utilizacion o de propiedad
de tierra, alteraciones profundas debidas a una causa desconocida,
abandono por cualquier motivo, conflicto armado que haya estallado o
amenace estallar, catastrofes y cataclismos, incendios, terremotos,

deslizamientos de terreno, erupciones volcanicas, modificaciones del nivel de
las aguas, inundaciones y maremotos”.”®

En otra palabras, la amenaza de algun peligro inminente que afecte la preservacion
fisica o la proteccion juridica sobre un bien cultural o natural inscrito en la Lista del
Patrimonio Mundial, serd revisada por los 6rganos asesores que menciona la
Convencion de 1972 y con la autorizacion del CPM, ambos tendran la
responsabilidad de incluirlo en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, para
comenzar a planear un programa de medidas correctivas para la proteccion del bien,

en conjunto con el Estado Parte involucrado.
Acto seguido, se tomara una de las siguientes decisiones:

“a) complementar las medidas de salvaguardia necesarias, b) excluirlo de la
lista de bienes en peligro y c) eliminarlo tanto de la lista anterior como de la
Lista del Patrimonio Mundial, por haber perdido irremediablemente las
caracteristicas que sustentaron su denominacion.”’®

Los Estados Partes deben presentar al Comité candidaturas por las cuales estén
dispuestos a aceptar el compromiso de preservar el patrimonio en cuestion, siempre
y cuando esta proteccion esté dentro de sus capacidades legales, cientificas,

técnicas, administrativas y financieras adecuadas.

75 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, “Articulo 11.4”,
Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, Francia, 1972, p. 6.

76 UNESCO, “Listas del Patrimonio Mundial” en E/ Patrimonio de México y su Valor Universal: Sitios inscritos
en la Lista de Patrimonio Mundial, INAH, México, 2010, p. 17.
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Asi pues, a continuacion, se dara una resumida descripcién de cémo se ejerce el
mecanismo, las categorias, los criterios y el proceso de inscripcion de un bien

cultural, natural o mixto a la Lista del Patrimonio Mundial.

El Mecanismo de Inscripcion’’ se refiere a la labor que realiza el Comité del
Patrimonio Mundial. Este tiene la obligacion de revisar hasta 2 propuestas
completas por cada Estado Parte; debe fijar en 45 el tope de propuestas de
inscripcién por afo; el estudio de las propuestas debe ser respetando el orden de
prioridades acordado, es decir, tendran prioridad las solicitudes de Estados Partes
gue no tienen bienes inscritos en la Lista; asi como, las solicitudes de Estados

Partes que no tengan representacion en alguna categoria de la Lista’8.

Desde la expedicién de la Convencion de 1972, a el afio de 1984 se tenian muy
pocos sitios de Patrimonio Mundial, debido a este largo lapso de tiempo, se hizo
evidente la preocupacion por el desequilibrio que presentaban los sitios inscritos en
la Lista, en términos geograficos, tematicos y cronoldgicos’ Fue asi que se realizd
un estudio estadistico acorde con las categorias de los sitios inscritos con el
propésito de analizar la representatividad y balance de la Lista del Patrimonio
Mundial. EI Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) fue el
encargado de dicho andlisis, para ello, este organismo consultivo designé un comité
formado por especialistas con experiencia cientifica y de acuerdo a su ubicacién

geogréafica.t

Como resultado se adoptaron 18 categorias de bienes culturales, las cuales se

engloban en la siguiente tabla:

77 Centro del Patrimonio Mundial, Directrices Prdcticas de la Convencién del Patrimonio Mundial, UNESCO,
2005, p. 52-63.

78 jdem.

7% UNESCO, “Categorias de inscripcidon” en El Patrimonio de México y su Valor Universal, Sitios inscritos en la
Lista de Patrimonio Mundial, INAH, México, 2010, p. 22.

8 jdem.
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Cuadro 2

Categorias de inscripcion a
Bienes arqueoldgicos
Sitios de arte rupestre

Sitios de fosiles y hominidos

Conjuntos urbanos/Ciudades

histéricas
Bienes religiosos
Bienes tecnologicos y agricolas
Bienes militares
Conjuntos y monumentos

arquitectonicos y artisticos

la Lista de Patrimonio Mundial

Bienes simbolicos
Sitios funerarios
Sitios mixtos
Patrimonio Cultural
Subacuatico
Patrimonio Industrial
Patrimonio moderno
Paisajes Culturales
Paisajes culturales

urbanos

Asentamientos y arquitectura Rutas o Itinerarios

vernaculos culturales

Fuente: Elaboracién propia con base en UNESCO, “Categorias de inscripcion” en El Patrimonio de
México y su Valor Universal, Sitios Inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial 2010, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, México, 2010, p.22-27.

Por otro lado, los Criterios de inscripcion referentes al articulo 11.D de las Directrices
Practicas para la aplicacion de la Convencion de 1972 buscan reunir las condiciones
de autenticidad e integridad de los bienes culturales; en otras palabras, la
autenticidad se indica con base en las fuentes de informacion sobre el valor
universal excepcional del patrimonio, haciendo referencia al interés excepcional
sobre ciertos bienes patrimoniales haciéndolos irreemplazables®!, verificando su
credibilidad y veracidad; mientras tanto, la integridad mide el caracter unitario e
intacto del patrimonio cultural y sus atributos, dependiendo el criterio por el cual sea

inscrito.8?

81 Katti Osorio Ugarte, “Los atributos del Valor Universal Excepcional de una propiedad considerada
Patrimonio Mundial, el caso del Sitio Arqueoldgico de Panama Viejo y Distrito Historico de Panama”,
Direccion URL, [en linea: http://openarchive.icomos.org/1373/1/canto rodado art.1 %2817.12.12%29.pdf ]
Consultado el 2 de abril de 2019.

82 Centro del Patrimonio Mundial, “Criterios de Evaluacién del Valor Universal Excepcional” en Directrices
Practicas de la Convencion del Patrimonio Mundial, UNESCO, 2005, Parrafos 79-95.
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En el parrafo 77 de las Directrices Practicas de la Convencién de 1972, se
encuentran los 10 criterios que fundamentan el valor universal excepcional de los
bienes culturales y naturales, las solicitudes de inscripcidon deben cumplir con al

menos uno de ellos.

Estos criterios nos permiten inferir gue en conjunto son una herramienta bastante
detallada y especifica, esto con la finalidad de lograr la clasificacion de los lugares
de mayor valor cultural y natural alrededor del mundo. Los requisitos para la eleccién
de los candidatos a convertirse en sitios Patrimonio de la Humanidad se resumen a
“...obras del genio creativo humano; representar un intercambio de valores
humanos como la arquitectura, tecnologia, por ejemplo; vestigios de alguna
tradicion cultural o civilizacion viva o desaparecida; ejemplos de construccion,
conjuntos arquitecténicos o tecnolégicos de periodos significativos de la
historia; formas tradicionales de asentamientos humanos o la utilizacion de
la tierra y/o el mar; asociaciones materiales con acontecimientos o
tradiciones vivas que tengan una importancia universal excepcional,
fendmenos naturales o areas de belleza natural de importancia estética
excepcional; ejemplos de las grandes fases de la historia de la tierra;
ecosistemas terrestres, acuatico, costeros y marinos representativos de
procesos ecoldgicos y bioldgicos en curso de evolucion; habitats naturales
con diversidad biologica, en particular aquellos en los que sobreviven

especies amenazadas y que son de un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la ciencia y la conservacién”.83

Con miras a que los bienes culturales sean estudiados correctamente, el
mecanismo de inscripcidn es verificado por especialistas que analizan con
detenimiento, pues las solicitudes de inscripcion deben contar con una propuesta
de proteccién al patrimonio de todo tipo, incluidos planes de gestion legislativa. Es
asi que los Estados Partes deben demostrar el nivel de proteccion juridica que estan
dispuestos a implementar sobre el sitio, dentro de sus posibilidades.?* Es decir, que
los proyectos candidatos a ser parte de la lista deben incluir propuestas de
conservacion y proteccion bajo leyes que estén dispuestos a cumplir y que esas

normas se encuentren dentro de la situacion real del Estado que las presenta.

8 Cfr. idem.
84Cfr. Centro del Patrimonio Mundial, Op. Cit., Parrafo 97.
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A fin de garantizar la integridad, la autenticidad y el valor universal excepcional del
sitio que se pretende agregar a la Lista del Patrimonio Mundial, los sistemas de
gestion, el uso sustentable y las zonas de amortiguamiento, también son detalles
importantes a la hora de calificar las solicitudes de inscripcién. De modo que, al
ingresar a la Lista del Patrimonio Mundial, el proceso de inscripcion se hace mas
minucioso, por consiguiente, las autoridades locales, estatales y nacionales en
conjunto con los gestores de sitio, deberan trabajar sobre el manejo, supervision y

preservacion del mismo, aun después de ser inscrito.8®

De acuerdo con la Convencion de 1972 y sus Directrices Précticas, el proceso de
inscripcion de bienes en la Lista del Patrimonio Mundial, se puede resumir de la

siguiente manera:

8 Cfr. UNESCO, “Criterios de Inscripcidn” en El Patrimonio de México y su Valor Universal. Sitios inscritos en
la Lista de Patrimonio Mundial, INAH, México, 2010 p. 21
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Cuadro 3

Proceso de inscripcién a la Lista del Patrimonio Mundial

‘

" Preparacion de propuestas A cargo de la poblacion local, interesados directos y

Estado Parte.

»Datos completos del sitio: identificacién, descripcion,

.
}\ Formulario y contenido justificacion, estado de conservacion, etc.

NN

( . . . ‘l»Distincion entre: Bienes transfronterizos, Bienes en
| Distintos tipos de Bienes serie, Bienes en serie transfronterizos.

( . "*El proceso puede tardar un afio y medio entre la
\ Registro de propuestas presentacion de la solicitud en febrero del afiol y la
N e | decisién del Comté en junio del afio 2.

( _ »Los drganos consultivos son los encargados de
. Evaluaciéon de Propuestas evaluar si los bienes propuestos cumplen con los

VN NN

1 requisitos.
Decision del Comité del «De acuerdo con la evaluacién, el Comité decidira la
| Patrimonio Mundial inclusion a la Lista.
\_ S/

*Las propuestas deben enviarse antes del 30 de
) | septiembre de cada afio; el expediente técnico
w completo se presenta al Secretariado antes del
\

Calendario del Examen de | 1 ge febrero de cada afio y al ser evaluado y
Propuestas de Inscripcion considerado para inscripcion, un afio después
| seréa reconocido ante el Comité en la sesion de
los meses de junio o julio.

Fuente: Elaboracién propia con base en Centro de Patrimonio Mundial, “Proceso de Inscripcion de
bienes en la Lista del Patrimonio Mundial’ en Directrices Practicas para la aplicacion de la
Convencidn del Patrimonio Mundial, pag. 65-82.

Vale la pena sefialar que el Comité puede decidir si se presentan retiro de
propuestas, decisiones de No inscripcién, devolucion de propuestas de inscripcion,
propuestas de inscripcion diferidas, propuestas de inscripcidbn con caracter de
urgencia, y modificaciones de los limites de un bien ya reconocido como Patrimonio

Mundial .86

Con el objetivo de que la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO sea un

conjunto de bienes culturales con credibilidad, representatividad y equilibrio, en

8 Centro del Patrimonio Mundial, “Retiro de propuestas de inscripcidon” y “Decisién del Comité del
Patrimonio Mundial” en Directrices Prdcticas de la Convencidn del Patrimonio Mundial, p. 74-78.



contrapeso a la diversidad cultural y natural alrededor del mundo, debemos sefialar
los Objetivos Estratégicos o la también llamada Estrategia Global. Esta fue una
medida tomada después de que la Lista presentaba deficiencias con respecto a las
categorias de los bienes ya inscritos, asi como desequilibrios entre las areas
geogréficas ya representadas.®” Vale la pena sefialar que conforme a la aplicacion
de la Convencion de 1972, y con el fin de garantizar proteccidon y preservacion de
los bienes culturales y naturales de Patrimonio Mundial, en 2002 se cre6 la
Declaracién de Budapest sobre el Patrimonio Mundial®®, en donde se plasman los
Objetivos Estratégicos también llamados “las cuatro C”, pues se habla sobre:
aumentar la Credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial; garantizar la
Conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial; promocionar una
Capacitacion eficaz de los Estados Partes; y mediante la Comunicacion, aumentar
la sensibilizacion, la participacion y el apoyo publico al Patrimonio Mundial.

Ese desequilibrio en la Lista lo revelé el ICOMOS tras un estudio que incluia dos
hipotesis: una falla estructural y relativa a los procesos de inscripcion, gestion y
proteccion de los bienes culturales; y la otra falla, de caracter cualitativa, aludia a la

manera en como los bienes son identificados, valorados y evaluados.®®

Con el paso de los afios, se ha continuado con la aplicacién de la Estrategia Global
y se han llevado a cabo importantes reuniones internacionales y estudios al
respecto, en africa, Asia Central, Sudoriental, los paises arabes, paises andinos y
subregiones del Pacifico.’® En México, la ciudad de Querétaro fue la sede del

encuentro bajo la Direccién de Patrimonio Mundial del INAH.

Asi pues, la Estrategia Global ha obtenido buenos resultados, pues el nUmero de
Miembros a la Convencién y la cantidad de Listas Indicativas presentadas por los

Estados Partes se han incrementado en los Ultimos afos. Es consecuencia, se ha

87 Cfr. “Estrategia Global” en El patrimonio de México y su Valor Universal, Sitios inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial, INAH, México, 2010 p. 28.

88 Se pueden consultar los Objetivos Estratégicos en La Declaracion de Budapest sobre el Patrimonio
Mundial (2002); Direccidén URL: [en linea: http://whc.unesco.org/en/budapestdeclaration Consultado el 5 de
junio de 2018.

8 Ibidem, p. 29.

% jdem.
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cumplido con el objetivo de promover categorias menos representadas y mejorar la

distribucion geografica.
2. México y sus sitios en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

En este segundo capitulo se identificaran las acciones que ha llevado a cabo el
gobierno de México en cuanto a su participacion en la Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 (Convencion de 1972
para efectos de esta investigacion), asi como se identificara a las autoridades
encargadas de la proteccion y conservacion del patrimonio cultural de la nacion. Por
otro lado, también se describiran los lugares del territorio mexicano inscritos en la
Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) hasta la fecha.

2.1. México como Estado Miembro de la Convencién de 1972.

Para México es importante el desarrollo de sus relaciones multilaterales como una
herramienta de su politica exterior, gracias a su participacion dentro del esquema
de las Naciones Unidas, y en especifico en la UNESCO, como Estado Miembro ha
encontrado el apoyo y la colaboracion para complementar las acciones necesarias
de gestion para diversos temas dentro de las areas de ciencia, educacion y cultura.
En particular, México tiene un amplio historial a favor de la proteccién y
conservacion de la cultura y el patrimonio, el gobierno mexicano ha tenido
destacadas participaciones en acciones de cooperacion cultural a nivel internacional
y, ejemplo de ello, es que

“...el pais fue de los principales promotores y firmantes de la Carta de Atenas

de 1931, del Pacto Roerich de 1935 (firmado por México el 2 de diciembre de

1936) o de la Convencién de la Haya (siendo México el cuarto Estado en
ratificarlo en 1954)".91

Fue el 16 de noviembre de 1945 cuando diversas naciones se dieron cita para la
inauguracion de la UNESCO en la llamada Conferencia de Londres en la que

México participd; vale la pena hacer hincapié en que Jaime Torres Bodet (quién

91 Rocio Arroyo Belmonte analiza los principales puntos de esta propuesta en el articulo “La adhesién mexicana
a la Convencién del Patrimonio Mundial: afinidad a los principios de la cooperacion cultural internacional”,
Revista HEREDITAS, Edicién Quince-Dieciséis, INAH, México, diciembre 2011, pp. 90-95.
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fuera en ese afio aun Secretario de Educacion Publica y en afos posteriores
Secretario de Relaciones Exteriores) formé parte del Comité de Redaccion del
Preambulo del Acta Constitutiva de la Organizacién.®? Debido a su interés vy
sensibilidad por promover la paz a través de la cultura y la educacion, y su
participacion en la toma de decisiones sobre la proteccion del patrimonio de la
humanidad, se le otorgo el cargo de Director General de la UNESCO en el periodo
de 1948 a 1952.%3

Este hecho marco la diferencia para la participacion de México en la Organizacion;
durante el mandato de Torres Bodet, y en afios posteriores, artistas, cientificos y
diplomaticos se vieron involucrados en proyectos que alentaban a la proteccion del

patrimonio cultural.

En los archivos de la UNESCO se pueden encontrar los nombres de la delegacién
mexicana que en 1950, durante la 5ta Conferencia General en Florencia, Italia,
presentd como iniciativa el “Proyecto para una Convencion Internacional para la
proteccion de Monumentos Histéricos y Tesoros del Arte”; cabe sefialar que la
delegacién mexicana estuvo conformada por reconocidos personajes en el campo
cultural mexicano como: Alfonso Caso, Antonio Castro Leal, Fernando Moctezuma,
Francisco A. de Icaza, José Gorostiza y Paula Alegria.®* A pesar de que en esos
afos en Europa ya se hablaba de una Convencion que protegiera el patrimonio
mundial en caso de conflictos armados, como consecuencia de la recién terminada
Segunda Guerra Mundial, fue una proeza por parte de México plantear la
conservacion del patrimonio mundial de manera general, y presentar ante las demas
naciones una propuesta que incluyera métodos para generar medios econémicos

gue ayudaran a llevar a cabo esta labor.

Es decir, la delegacién mexicana manifesto a la UNESCO la necesidad de detectar

los principales problemas que debian enfrentar para la proteccion del patrimonio

92 \yéase Nuria Sanz, Carlos Tejada, México y la UNESCO/ La UNESCO y México: Historia de una relacién, Oficina
de la UNESCO en México, UNESCO, México, 2016. p. 13.

9 Arroyo Belmonte, Op. Cit., p. 91.

% jdem.
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mundial y ofrecié posibles vias de solucién.®® Este acto de interés y cooperacién con
organismos internacionales dan testimonio de las buenas iniciativas y la vision de
politica exterior de la época; y aunque seria demasiado decir que a México se le
debe la idea de crear el Fondo del Patrimonio Mundial, si es de reconocerse que en
la década de los afios 50 ya se tenia contemplado el uso de recursos econémicos

en apoyo a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural®®.

De esta manera se percibe que, en los afios previos a la Convencion de 1972,
México gozaba de avances y resultados politicos, institucionales y legales en favor
de la conservacién del patrimonio cultural®’, acciones que ayudaron para que la
proteccion del patrimonio se convirtiera en una labor prioritaria al interior y al exterior

del pais.

Sin embargo, la participacion y la preocupacion por la cultura fue relegandose con
el paso de los afios, las crisis en las décadas de los afios sesenta y setenta, cambios
de gobierno, prioridades econémicas, reformas institucionales y el recelo ante un
instrumento internacional liderado por Estados Unidos y la preocupacion a que éste
atentara contra la soberania nacional del pais® hicieron que las prioridades de
México en el exterior cambiaran. En consecuencia, México tardé méas de diez afios
en ratificar y aceptar la Convencion para la Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural y Natural adoptada el 23 de noviembre de 1972.

México se mantuvo cercano a las sesiones de la Asamblea General asi como del
Comité, después de observar los beneficios a largo plazo y, bajo el mandato de
Miguel de la Madrid, en 1983, se llevaron a cabo los arreglos administrativos
pertinentes para que la Convencién de 1972 fuera aprobada por el Senado y el
Poder Ejecutivo de la nacién, siendo el 2 de mayo de 1984 la fecha en que se public
en el Diario Oficial de la Federacion.®® Debemos hacer notar que la relacion de

% Rocio Arroyo Belmonte analiza los principales puntos de esta propuesta en el articulo “La adhesién mexicana
a la Convencidn del Patrimonio Mundial: afinidad a los principios de la cooperacion cultural internacional”,
Revista HEREDITAS, Edicién Quince-Dieciséis, INAH, México, diciembre 2011, pp. 90-95.

% Cfr. idem.

97 Rocio Arroyo Belmonte, Op. Cit., pp. 90-95.

% Ibidem. p. 94

9 Cfr. idem.
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México con la UNESCO no radica sélo en materia de patrimonio mundial y la
aplicacion de la Convencion, hay que tener en cuenta que entre los principales

aspectos de este vinculo se destacan los siguientes:

“México es uno de los 20 fundadores de la UNESCO, la Segunda Conferencia
General de la organizacion fue celebrada en el pais en 1947, el segundo
Director General de la UNESCO fue el mexicano Jaime Torres Bodet, gracias
a la participacion de Antonio Castro Leal, México fue el impulsor del idioma
espafiol como uno de los idiomas oficiales dentro del organismo, en 1967 en
la colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica se creo el Centro
Regional Latinoamericano de la UNESCO, en 1982 se suscribi6 en Tlatelolco
la Declaracién de México sobre Politicas Culturalesi®®”, entre otros muchos
acontecimientos.

Ademas, desde 1992, México tiene establecidas 15 catedras UNESCO, en donde
en colaboracion con la Universidad Nacional Autdbnoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional, la Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente, la Universidad de Colima, la Universidad de
Guadalajara, el Instituto Mexicano de la Radio y el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agual®! realizan investigacion y llevan a cabo proyectos relacionados con temas
de Educacion, Ciencia y Cultura. En el area administrativa de la Organizacion,
México también participa como miembro de tres Organos de la Conferencia General
y en cuatro comités multilaterales de la UNESCO, sin olvidar que ha ratificado y es
Estado Parte de al menos 19 Convenciones en materia de Educacién, Ciencia y
Cultura, y tiene otros 21 acuerdos y convenciones aun no ratificadas de este

organismo internacional.

Ahora bien, gracias a las instituciones culturales mexicanas y los expedientes
impulsados a ser examinados por los comités sobre patrimonio mundial de la
organizacion, México es la Unica nacion de América del Norte que ha adoptado y
ratificado la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de

100 cfr. Carlos Javier Villasefior Anaya, “La aplicacién de las Convenciones UNESCO en América del Norte:
Estados Unidos, México y Canada” en La UNESCO y la Proteccion Internacional de la Cultura en el espacio
Iberoamericano, coord. por Castor M. Diaz Barrado, Carlos R. Fernandez, Sagrario Moran Blanco, Cristina
Fernandez-Tesoro, Civitas, Espafia, 2011, p. 251-284.

101 jgem.
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2003%%?%; instrumento que ayuda a promover y defender nuestras tradiciones,
ademas de ser uno de los Estados Miembros que cuenta con un gran numero de
bienes declarados Patrimonio Cultural o Natural de la Humanidad en lo que refiere

a la Convencion de 1972.
2.2 Instituciones encargadas del Patrimonio Cultural en México.

Como se ha mencionado, México es uno de los Estados Parte suscritos a la
Convencion de 1972 de la UNESCO, en la que se establece un compromiso de
identificar bienes culturales y/o naturales en sus territorios, para asi proponer su
inscripcién a la Lista del Patrimonio Mundial con la finalidad de protegerlos,

conservarlos y revalorizarlos para las generaciones futuras.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) tiene la facultad de promover,
propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal!®®, Es la dependencia
gubernamental encargada de ampliar y profundizar las relaciones politicas,
econdémicas, culturales y de cooperacion con las distintas regiones del mundo a
favor del desarrollo integral de todos los mexicanos. Esta investigacion resalta la
adopcion de un convenio internacional para la proteccion del Patrimonio Mundial y
Cultural. Es decir que, desde el momento en que México ratifico la Convencién de
1972 y fuese publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 1984, la SRE es una
de las dependencias vinculatorias entre la UNESCO vy el gobierno de México en el
area de Patrimonio Cultural.

En este caso, la colaboracion de la SRE, en general, radica en patrticipar en el
mecanismo para identificar bienes, colaborar en la actualizacion de la Lista
Indicativa de México, dar seguimiento a los compromisos que adquiera el pais al
ingresar los bienes de conformidad con la Convencion de 1972 y, por ultimo,

formular y coordinar consultas entre las diferentes dependencias y organismos

102 Fstados Partes de la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), Direccién
URL: [en linea: https://ich.unesco.org/es/los-estados-partes-00024 ] Consultado el 23 de noviembre de 2018.
103 [ey Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal, Articulo 28. Direccién URL, [en linea:
file:///C:/Users/Javier%20Hern%C3%A1lndez/Downloads/leyorganica.pdf ] Consultado el 26 de noviembre de
2018.
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descentralizados a fin de promover y defender los intereses de México en los
6rganos promovidos por la UNESCO4, Es importante mencionar que esta
dependencia gubernamental, si bien es relevante por ser parte fundamental dentro
del proceso de cooperacion multilateral con la UNESCO, su trabajo radica en
realizar acciones administrativas e institucionales, por lo tanto, no tienen la facultad
de gestionar o incidir en las decisiones legales sobre el patrimonio cultural de la

nacion.

Para tener mayor claridad sobre la responsabilidad y el compromiso con la
proteccion del Patrimonio Mundial en México es fundamental hacer un recuento
simultdneo del marco juridico mexicano sobre esta area. Al revisar la Legislacion
mexicana y siguiendo los articulos y fracciones de las leyes correspondientes, se
podran identificar las dependencias gubernamentales encargadas del patrimonio

cultural de la nacion.

En primera instancia, la legislacién mexicana la Constitucién de 1917, en la fraccion
XXV del articulo 73 protege el patrimonio cultural y natural, pues sefiala que le
corresponde al Congreso de la Union legislar en materia de “vestigios o restos
fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos cuya conservacion sea de

interés nacional”19,

Con ese antecedente, en 1972, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en
el cual sefala en su articulo 2° que es “de utilidad publica, la investigacién,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
argueoldgicas, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos”1%. Este mismo

Articulo proclama a la Secretaria de Cultura, al Instituto Nacional de Antropologia e

104 Conferencia en el marco del “Taller de Patrimonio Cultural”, Licenciatura en Estudios y Gestién de la
Cultura, Universidad del Claustro de Sor Juana. Licenciado César Guerrero Arellano, Secretario General
Adjunto, Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX), Proceso institucional de
nominacion a la Lista de Patrimonio Mundial: El caso de México, Secretaria de Educacion Publica, noviembre
de 2012.

105 Cfr. Fraccion XXV del Articulo 73, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Direccién URL,
[http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm ]Consultado el 29 de noviembre de2018.

106 | oy Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, Direccion URL, [en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131 160218.pdf ] Consultado el 29 de noviembre de 2018.
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Historia, al Instituto Nacional de Bellas Artes y a los demas institutos culturales del
pais, en coordinacion con autoridades estatales, municipales y particulares, como
los responsables de realizar campafias permanentes que fomenten el conocimiento

y el respeto hacia los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos del pais?’.

El 17 de diciembre de 2015, bajo decreto presidencial, y con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, se reformaron y adicionaron los articulos 26 y 41 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. De este modo, lo que por
algunos afios se identificara con el nombre del Consejo Nacional de las Artes
(CONACULTA) se transform6 en la Secretaria de Cultural®, delimitando sus
funciones y atribuciones al igual que al resto de las secretarias. Con estas reformas
se le confirié a la Secretaria de Cultura (SECUL) “conservar, proteger y mantener
los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio
cultural de la Nacion™, En el art 41 Bis fraccion XVII se establece que debe ejercer
las atribuciones que la Ley Federal sobre Monumentos y zonas arqueologicas y la
Ley General de Bienes Nacionales dictan con respecto a los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos. En ese mismo sentido, en el afio 2015, la Ley
General del Turismo en sus articulos 21 y 7 fraccion Xlll fue reformada originando
una colaboracion de la Secretaria de Turismo, en conjunto con la Secretaria de
Cultura para asi promover, respetar y conservar el patrimonio histérico, artistico,

arqueoldgico y cultural del pais!?©.

En 2015, con la reforma al articulo 30 de la Ley General de los Bienes Nacionales

se faculta a la SECUL de lo siguiente:

“La Secretaria de Cultura sera competente para poseer, vigilar, conservar,
administrar y controlar los inmuebles federales considerados como

107 Cfr. Ibidem. Articulo 2.

108 | ey Orgdnica de la Administracidon Publica Federal, Direccion URL, [en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 150618.pdf ] Consultado el 29 de noviembre de 2018.
109 1pidem. Art. 41 Bis, fraccidn .

HOCfr, Ley General de Turismo, Direccién URL, [en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT 130418.pdf ] Consultado el 30 de noviembre de 2018.
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monumentos arqueoldgicos conforme a la ley de la materia, asi como las
zonas de monumentos arqueoldgicos™'!.

Es asi que la Secretaria de Cultura es la institucion federal encargada de cumplir y
vigilar la aplicacién de las leyes en materia; apoyandose en primera instancia en la
Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural cuyo objetivo es
realizar estudios y proyectos de las obras necesarias para conservar y restaurar los
inmuebles con valor histérico o artistico de propiedad federal''?. Destinada a cuidar
la integridad de los inmuebles federales que son un legado de México a la
Humanidad, esta dependencia gubernamental es responsable de la conservacion,
restauracion y rehabilitacion de un extenso acervo de edificios de valor historico,
artistico y cultural; cuenta con un registro sistematizado de datos sobre el patrimonio
cultural conformado por monumentos muebles e inmuebles federales; de igual
modo, brinda al publico un servicio de consulta de material gréfico y bibliografico
relativo a diversos inmuebles religiosos y civiles, asi como también dispone
informacion sobre las intervenciones a los inmuebles bajo su resguardo, ya
realizadas!'3. Esta Direccion General cuenta también con un Fondo de Apoyo a
Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad
Federal''#, es asi como atiende a la conservaciéon y el mantenimiento de los
monumentos historicos y bienes artisticos de propiedad federal situados en las
comunidades rurales o urbanas del pais. Es importante resaltar que, con las
reformas de 2015 a la Ley General de Bienes Nacionales, se establecié en sus
articulos 2 fraccion Il y 62 que la SECUL, como dependencia administradora de
inmuebles, tiene la responsabilidad de trabajar a través del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en el caso de zonas y/o monumentos arqueoldgicos, y con

el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura en el caso del patrimonio artistico.

111 ¢fr. Ley General de Bienes Nacionales, Direccién URL, [en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267 190118.pdf ] Consultado el 30 de noviembre de 2018.
112 ¢fr. Direccién General de Estudios y Proyectos, Direccién URL, [ en linea:
https://www.cultura.gob.mx/monumentos/estudios-y-proyectos/ ] Consultado el 1 de diciembre de 2018.
113 Cfr. Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural, Direccién URL, [ en linea:
https://www.cultura.gob.mx/monumentos/ ] Consultado el 1 de diciembre de 2018.

114 jdem.
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A saber, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) fue creado en 1938
y su Ley orgéanica fue promulgada el 3 de febrero de 1939%%°, fue asi que este
Instituto se constituyd como un organismo con personalidad juridica propia pero
dependiente de la Secretaria de Educacion Publica. No obstante, en la actualidad,
es la Secretaria de Cultura la que se encarga de la vinculacién con dicho organismo
desde 2015.

Dentro del instrumento juridico citado, se expresa la finalidad por la cual fue creado
el Instituto
“Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la
investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais y con la conservacion y restauracion
del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el paleontolégico;
la proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio y

la promocion y difusion de las materias y actividades que son de la
competencia del Instituto”116,

Ahora bien, en el marco institucional, el INAH tiene atribucidon normativa y rectora
en la conservacion y proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible, cuenta
con investigacion y formacion de profesionales en el ambito de su competencia. De
igual forma, participa en la toma de decisiones para la conservacion y conocimiento
del patrimonio, y de la memoria nacional.'’ Para realizar las funciones que la ley le
otorga, el Instituto cuenta con una Secretaria Técnica, encargada de supervisar la
ejecucion de sus labores, cubriendo practicamente todo el territorio nacional,
gracias a las siete coordinaciones nacionales y los 31 centros regionales que tiene
distribuidos en los estados de la Republical!®. Tiene bajo custodia mas de 110 mil
monumentos historicos, construidos entre los siglos XVI y XIX; 29 mil zonas
arqueoldgicas registradas alrededor del pais con 181 sitios abiertos al publico; es

responsable de 120 museos en todo el territorio nacional divididos en categorias,

115 Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Direccién URL, [en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/170 171215.pdf ] Consultado el 30 de noviembre de 2018.
116 1pidem. Articulo 2.

17 Cfr. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Direccién URL, [en linea:
https://www.inah.gob.mx/quienes-somos ] Consultado el 30 de noviembre de 2018.

18 jdem.
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amplitud y calidad de colecciones, su situacion geografica y el numero de sus

visitantes19,

Por otra parte, el INAH integra un conjunto de acervos documentales, como la
Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia’?® en donde se alberga la mayor
coleccion de publicaciones de caracter historico y antropologico en México; ademas
de que en este lugar se resguardan los cddices y documentos de importancia
histérica que fueron mencionados anteriormente, pues estan inscritos en el
Programa de Memoria del Mundo de la UNESCO como proteccion al patrimonio
documental mexicano. Este Instituto acoge el Sistema Nacional de Fototecas, en el
gue se encuentra la riqueza iconografica del pais; de igual manera, custodia la
Fonoteca, en donde se tiene el registro y se procura la conservacion de testimonio
de tradicion musical, y la Cinemateca, que tiene la finalidad de preservar la memoria
filmica nacional*?!. Sus labores académicas y de investigacion se complementan
con la formacion de profesionales egresados de la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, y sus diferentes sedes en la Republica Mexicana, asi como
la Escuela Nacional de Conservacion, Restauracion y Museografia “Manuel del

Castillo Negrete1?2,

Sin embargo, lo que debemos destacar es su tarea sobre el patrimonio cultural, el
INAH, es el organismo que cuenta con areas especificas dedicadas a la
conservacion del patrimonio, por ello se encarga de elaborar el inventario, catadlogo
y revisién de las propuestas para el registro del patrimonio cultural de sitios
arqueoldgicos y monumentos histéricos; ademas de la identificacion y catalogacion
de piezas de coleccion, restos 6seos humanos, de flora o de fauna. Estos trabajos
también cubren registros de archivos, fotografias, libros y conservacion de acervos

en general'?®. Entre sus actividades con relaciéon al patrimonio, el INAH tiene

119 ¢fr. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Direcciéon URL, [en linea:
https://www.inah.gob.mx/quienes-somos ] Consultado el 30 de noviembre de 2018.

120 Bjblioteca Nacional de Antropologia e Historia, Direccién URL, [en linea:
https://www.bnah.inah.gob.mx/vista/index.php ] Consultado el 30 de noviembre de 2018.

121 Cfr. INAH, Direccidon URL, [en linea: https://www.inah.gob.mx/quienes-somos ] Consultado el 30 de
noviembre de 2018.

122 cofr. [dem.

123 CONACULTA, La Proteccidén del Patrimonio Cultural de la Nacién, Guia Técnica, INAH, México, 2005, p. 28
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programas de difusién de las zonas arqueolégicas y los sitios historicos como
atractivos turisticos del pais, mediante guias especializados en sitios de interés
arqueoldgico, etnolégico, histérico, artistico y geografico, ademas de publicaciones
periddicas, comunicados para medios informativos, a través de recursos multimedia
como la produccién de fonogramas y video gramas. En la actualidad, se cuenta con
paseos virtuales para recorrer las zonas arqueolégicas, museos y exposiciones!?*

con lo que se contribuye al fortalecimiento de nuestra identidad nacional.

Por su parte, el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) fue creado por decreto
presidencial en 1946, con el proposito de “Preservar y difundir el patrimonio artistico,
estimular y promover la creacion de las artes y desarrollar la educacién y la
investigacion artistica; tareas que el Instituto desarrolla en el ambito federal”*?5. Al
igual que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el INBA ha tenido tres
cambios trascendentales dentro de su estructura, pues durante su creacion en 1946
se encontraba bajo la tutela de la Subsecretaria de Cultura de la Secretaria de
Educacién Publica; en 1988, con la creacién del Consejo Nacional para la Cultura 'y
las Artes (CONACULTA) se adscribe a él por 27 afios?5; no obstante, fue en el afio
2015 cuando se convirtié en un organismo descentralizado dependiente de la nueva

Secretaria de Cultura.1?’

Ademas de promover y difundir el arte y la cultura mexicana, la atribucion vinculada
a la conservacion del patrimonio es un objetivo especifico del INBA, a través del
Centro Nacional de Conservacién y Registro del Patrimonio Artistico Mueble
(CENCROPAM), adquiere el compromiso de “velar por la preservacién del
patrimonio artistico nacional, por medio de la actualizacién y el fortalecimiento de

los mecanismos de catalogacién, registro conservacion, proteccion y restauracion

124 Cfr. INAH, Direccidon URL, [en linea: https://www.inah.gob.mx/quienes-somos ] Consultado el 30 de

noviembre de 2018.

125 Instituto Nacional de Bellas Artes, Direccidn URL, [en linea: https://www.bellasartes.gob.mx/Conocelnba
] Consultado el 1 de diciembre de 2018.

126 Cfr. Misidn, Visién y Objetivos, INBA, Direccién URL, [ en linea:
https://www.bellasartes.gob.mx/Conocelnba/Misioninba ] Consultado el 1 de diciembre de 2018.

127 Articulo 2 de la Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Direccidon URL, [ en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/193 171215.pdf ] Consultado el 1 de diciembre de 2018.

53


https://www.inah.gob.mx/quienes-somos
https://www.bellasartes.gob.mx/ConoceInba
https://www.bellasartes.gob.mx/ConoceInba/Misioninba
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/193_171215.pdf

en aspectos normativos técnicos y de gestion”1?®, E| CENCROPAM tiene la facultad
de restaurar, conservar y proteger pinturas, esculturas, libros, planos, murales,
muebles y otros objetos que constituyan el patrimonio artistico de México. Asi como
la realizacién de un inventario de obras artisticas y el control de los acervos artisticos

del Instituto2®,

Recuperando lo més importante, y aunque parezca ambiguo, hay que sefalar la
division de atribuciones entre el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes. Si bien, ambos son responsables del patrimonio
cultural nacional mueble e inmueble, el INAH se encarga de la investigacion,
conservacion y difusion de la época prehistérica hasta alrededor del afio 1900; en
tanto que el INBA se responsabiliza de la conservacion, restauracion y difusiéon
sobre bienes de los siglos XX y XXI en su mayoria’®°.

128Centro Nacional de Conservacion y Registro del Patrimonio Artistico Mueble, INBA, Direccién URL, [ en
linea: https://www.bellasartes.gob.mx/patrimonio ] Consultado el 1 de diciembre de 2018.

129 Cfr. Revista FUSDA, “El patrimonio cultural en México”, nim. 25-26, Direccién URL, [en linea:
http://www.fusda.org/Revista25-26EL%20PATROMONIO%20CULTURAL%20EN%20MEXICO.pdf ] Consultado
el 29 de noviembre de 2018.

130 Cfr. Conferencia en el marco del “Taller de Patrimonio Cultural”, Licenciatura en Estudios y Gestién de la
Cultura, Universidad del Claustro de Sor Juana. Licenciado César Guerrero Arellano, Secretario General
Adjunto, Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX), Proceso institucional de
nominacion a la Lista de Patrimonio Mundial: El caso de México, Secretaria de Educacion Publica, noviembre
de 2012.
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Legislacion del Patrimonio cultural en México

Cuadro 4

Ley Organica de la
Administracidon Publica
Federal

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos

Ley General de Bienes
Nacionales

eCreacidn y atribuciones
correspondientes a la
Secretaria de Cultura.
eAriculos 26 y 41 Bis.
(Reformas del 17-12-2015).

eCreada en 1972, senala las
normas con relacién a la
denominacion, registro
conservacion y responsables
de los monumentos
historicos, zonas
arqueoldgicas y bienes
muebles e inmuebles
artisticos e historicos.

e|dentifica a la Secretaria de

Cultura como la dependencia
competente de vigilar,
conservar, administrar,
poseer y controlar los
inmuebles federales,

trabajando conjuntamente

con el INAH y el INBA.

eArticulos 2,30y 62
(Reformas del 17-12-2015)

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley
Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y la Ley General de Bienes

Nacionales.

Cuadro 5

Dependencias asignadas a la conservacion del Patrimonio cultural de acuerdo al

Marco juridico en México.

Secretaria de Cultura

Instituto Nacional de
Antropologia e Instituto Nacional de
Historia Bellas Artes

Centro Nacional de
Gestores locales Conservaciony

asignados por registro del
Autoridades locales Patrimonio Artistico

Inmueble

Direccion General de
Sitios y Monumentos
de Patrimonio
Cultural

Gestores locales
asignados por
Autoridades locales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, Ley

Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y la Ley General de Bienes
Nacionales.
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Retomando los principios del Articulo 2 de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos que sefala, como ya se dijo, que la
Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del pais deben trabajar en
coordinacion con autoridades estatales, municipales y particulares. Estos sujetos
son mejor conocidos como gestores, es decir una persona 0 grupos de personas
encargados de los bienes culturales de las localidades alrededor del territorio
nacional; las autoridades locales de la zona en donde se tenga el sitio registrado
designaran a los gestores que tengan entre sus prioridades administrar y tomar las
medidas necesarias para el cuidado y preservacion del bien cultural del que se esté

tratando.

Para efectos de esta investigacion, la Zona de Monumentos Histéricos de Milpa Alta,
Tlahuac y Xochimilco, declarada asi en 1986, es la misma area conocida como el
sistema de Chinampas de Xochimilco y Tlahuac que en conjunto con el Centro
Histérico de la Ciudad de México fueron declarados como Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO en 1987; este perimetro se encuentra bajo la
supervision de una Comisién Interdependencial creada para acatar el cumplimiento
de los requerimientos que establece la UNESCO. Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del 31 de enero de 2005, el entonces Jefe de Gobierno del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), Andrés Manuel Lépez Obrador, fue quien firmé
este Acuerdo por el que se cre6 la Comisién Interdependencial para la Conservacion

del Patrimonio Natural y Cultural de Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco®3.
Esta Comision Interdependencial

“...es un 6rgano de planeacion, coordinacion, apoyo, consulta y seguimiento
a los programas, proyectos y acciones gue promuevan la investigacion,
difusion, proteccion, conservacion, mantenimiento, restauracion y desarrollo
sustentables del Patrimonio Natural y Cultural de Milpa Alta, Tlahuac y
Xochimilco.”t32

131 Acuerdo por el que se crea la Comisidn Interdependencial para la Conservacion del Patrimonio Natural y
Cultural de Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco. Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de enero 2005.
132 jdem.
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De acuerdo a la designacién que se lee en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la
Comision esta integrada por un Presidente, que es el titular de la Secretaria del
Medio Ambiente, un Secretario Técnico, que es el titular de la Direccion General de
la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, un vocal por cada una de las
siguientes Secretarias: de Gobierno; de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Obras y
Servicios; de Desarrollo Social; de Salud; de Finanzas; de Seguridad Publica; de
Turismo; de Cultura; de Desarrollo Econdémico; Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial; Sistemas de Aguas de la Ciudad de México; Fideicomiso
del Centro Histérico de la Ciudad de México; Oficialia Mayor; Consejeria Juridica y
de Servicios Legales; Alcaldia Milpa Alta; Alcaldia Tldhuac y Alcaldia Xochimilco; e
invitados permanentes, estos seran los representantes que designen los titulares
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, la Comision Nacional del Agua, la Secretaria de la Reforma
Agraria, la Secretaria del Desarrollo Social, la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura. Es asi que una vez que estos integrantes cuenten con programas,
proyectos, acciones apoyos Yy fuentes de financiamiento para las actividades de
investigacién, difusion, proteccion, conservacion, mantenimiento, restauracion y
desarrollo sustentable de esta zona deberan coordinarse y acordar

conjuntamente!s3,

Por otro lado, el 11 de diciembre del afio 2012 se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal un Decreto por el que se crea la Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
como un érgano de apoyo a las actividades de la Jefatura de Gobierno en las
Alcaldias Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta de la Ciudad de México. Durante el
periodo de gobierno de Miguel Angel Mancera Espinosa se cre6 este 6rgano

desconcentrado con la intencion de consolidar, ampliar y eficientar las politicas,

133 Articulo Quinto del Acuerdo por el que se crea la Comisién Interdependencial para la Conservacién del
Patrimonio Natural y Cultural de Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco. Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de
enero de 2005.
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programas Yy acciones del gobierno en materia de investigacion, difusién y
proteccion ecoldgica®* del perimetro que comprende esta zona. Este 6rgano
Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en
Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta estd adscrito a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, y su titular sera designado y removido por el Jefe de Gobierno,
de igual manera, acordara con él directamente todos los asuntos encomendados'=®.
Asimismo, en este Decreto se describen puntualmente las Atribuciones Generales
y Especificas que, a su vez, estan subordinadas a las unidades administrativas de
las dependencias que especificamente tengan en su ambito de competencia

territorial y material en su zona de competencia.

Una vez entendida la relacion de las autoridades encargadas del patrimonio cultural
de la nacion las cuales estan establecidas bajo el marco legal mexicano, se debe
sefalar que de acuerdo al vinculo que existe con el exterior al ser Estado Miembro
de la Convencion de 1972 de la UNESCO, México cuenta con un par de areas de
enlace que fomentan la cooperacion y la relacion entre la Organizacion y el gobierno

mexicano en todos sus niveles.

La UNESCO cuenta con representaciones administrativas en la mayoria de sus
Estados Partes, en el caso mexicano, desde 1967 se instald la Oficina de la
UNESCO en México que se encarga de impulsar y trabajar en proyectos que
promueven la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion e informacion en la
Republica Mexicana®®. Por otro lado, las Comisiones Nacionales al interior de
algunos de sus Estados Miembros son las instituciones intermediarias para la

presentacion de nominaciones ante el Comité de Patrimonio Mundial; estas

134 Decreto por el que se crea la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la
Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, como un érgano de apoyo a las actividades de la Jefatura

de Gobierno en las Alcaldias Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta de la Ciudad de México. Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 11 de diciembre de 2012.

135 Articulo Primero del Decreto por el que se crea la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, como un érgano de apoyo a las actividades de
la Jefatura de Gobierno en las Alcaldias Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta de la Ciudad de México. Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 11 de diciembre de 2012.

136 Oficina de la UNESCO en México, Direccidn URL: [en linea:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/unesco-in-mexico/history/ ] Consultado el 29 de noviembre de
2018.
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comisiones tienen la facultad de remitir a la UNESCO la o las propuestas de
candidatura de uno o varios bienes.*®’ Por lo que las dependencias federales, los
gobiernos estatales y municipales, las universidades, las empresas y las
organizaciones de la sociedad civil, entre otros actores, no pueden nominar ningan
bien por su propia cuenta. Por lo tanto, el Gobierno de México cred la Comision
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO (CONALMEX) el 29

de abril de 1967, bajo decreto presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz!38

La Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX) tiene sus
bases legales en el art VIl de la Constitucion de la UNESCO y en la Carta de las
Comisiones Nacionales de Cooperacion con la UNESCO. Estos documentos
establecen que con el apoyo de estas Comisiones Nacionales
“...cada Estado Miembro tomara las disposiciones adecuadas a su situacion
particular (...) asociando las actividades de la UNESCO a los diversos
departamentos (...) que trabajan en pro de la educacién, la ciencia, la cultura
y la informacién (...) a fin de desarrollar la cooperacion regional, subregional
y bilateral en las esferas de la educacion, la ciencia, la culturay la informacion

(...) y colaboraran entre si y con las oficinas y centros regionales de la
UNESCO"139,

La CONALMEX tiene entre sus principales objetivos organizar y coordinar la
participacion del sector educativo en los programas de la Organizacion, fomentar la
participacion de los érganos e instituciones educativas, cientificas y culturales en
los mismos'“% y, como ya se habia mencionado, es el principal interlocutor de la
UNESCO para las acciones de planeacion, ejecucion y evaluacion de sus
programas. Entre sus comités de consulta y subcomités de trabajo coordinados por
expertos, en los que se desarrollan actividades especializadas de acuerdo a los

temas de competencia de la organizacion, se encuentran el Comité de Educacion,

137 jdem.

138 jdem.

139 Direccién General de Relaciones Internacionales, La Cooperacién Educativa Internacional de México 2001-
2006, Secretaria de Educacién Publica, México, 2006, pp. 212 y 213.

140 cfr. Conferencia en el marco del “Taller de Patrimonio Cultural”, Licenciatura en Estudios y Gestién de la
Cultura, Universidad del Claustro de Sor Juana. Licenciado César Guerrero Arellano, Secretario General
Adjunto, Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX), Proceso institucional de
nominacion a la Lista de Patrimonio Mundial: El caso de México, Secretaria de Educacion Publica, noviembre
de 2012.
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el Comité de Ciencias Exactas y Naturales, el Comité de Informacion e Informatica,
el Comité Sur-Sureste de la CONALMEX, el Subcomité del Programa del Hombre y
la Biosfera, el Subcomité para la Comision Oceanografica Intergubernamental, el

Comité de Culturay el Comité para el Patrimonio Mundial4*.

Entre las actividades mas relevantes de la CONALMEX en materia de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural del territorio mexicano llevadas a cabo a
principios de siglo XXI esta su participacion en el programa de la UNESCO sobre
Patrimonio mundial, cultural y natural, ya que en el marco de la Convencion de 1972
apoya y da seguimiento a las gestiones para ampliar la lista de sitios mexicanos
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, y se encarga de la revision de
propuestas para candidaturas a la Lista Indicativa nacional. Ejemplo de esta
participacion proactiva de la Comision es que en el periodo de 2001 a 2006, a través
del Comité de Patrimonio Mundial, se suscribieron cinco nuevos sitios a la lista:

‘la Antigua Ciudad de Calakmul, Campeche en el 2002; las Misiones

Franciscanas de la Sierra de Querétaro en el 2003; la Casa-estudio Luis

Barragan en el 2004; las islas y areas protegidas del Golfo de California en

2005; asi como el paisaje agavero y las antiguas instalaciones industriales
de Tequila en 20067142,

Siguiendo con los objetivos de la Convencion de 1972, destaca la participacion de
representantes del Comité de Patrimonio Mundial en foros a nivel internacional,
como el Tercer Congreso Internacional Cultura y Desarrollo que se celebré en La
Habana, Cuba, del 9 al 12 de junio de 2003, o la intervencién en la Reunién de
Informes Periddicos para América Latina: Hacia un Plan de Accion para el
Patrimonio Mundial en América Latina 2004-2014, en Cartagena de Indias,
Colombia, del 25 al 27 de octubre de 2004'43. Los esfuerzos por preservar el
patrimonio natural y cultural a nivel mundial han ocasionado que se revaloren las
expresiones y practicas culturales de las sociedades, las cuales también se

enfrentan a graves riesgos de deterioro, desaparicion y destruccion. Asimismo, el

141 Cfr. Direccidon General de Relaciones Internacionales, Op. Cit., p. 216.

192 1bidem. p. 241.

143 Cfr. Direccién General de Relaciones Internacionales, La Cooperacién Educativa Internacional de México
2001-2006, Secretaria de Educacion Publica, México, 2006, p. 241.
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trabajo de la CONALMEX esta también comprometido con evitar la desaparicion y
deterioro del patrimonio documental del pais, a través del Programa Memoria del
Mundo creado por la UNESCO en 1992. Ejemplo de los registros mexicanos en el
programa son: el Codex Techaloyan de Cuajimalpa, los Cddices del Marquesado
del Valle de Oaxaca y la Coleccion de Cddices mexicanos, las Unicas referencias
gue tenemos como fuentes originales de la cultura prehispanica y de las primeras

relaciones entre los pueblos nativos y los conquistadores esparioles#4,

Sin olvidar que la Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO esté bajo
las atribuciones conferidas a la Secretaria de Educacion Publica bajo el Acuerdo
Secretarial nUmero 251, del 12 de noviembre de 199814, en el que se establece
como una instancia de apoyo técnico, érgano de consulta, seguimiento y ejecucion
de los programas de la organizacion en la esfera nacional y en general el enlace de

informacion por excelencia.

En resumen, el patrimonio cultural es la representacion de la herencia historica de
nuestros antepasados que logra convertirse en un elemento de identidad nacional,
gracias a su diversidad alrededor del mundo. Ante el inminente paso de los afios, la
labor de los Estados es trascendental para la conservacion, la recuperacion y la
investigacién sobre el patrimonio cultural. Esto con el propdsito de preservar la
riqueza cultural, que pueda ser utilizada como un recurso de desarrollo y, ademas,
proyecte un patrimonio en buenas condiciones para el goce de nacionales y
extranjeros. Sin duda, los bienes culturales en nuestro pais son un elemento que se
estudia, se conserva, se descubre y se proyecta como legado vivo de nuestros
antepasados. Estos sitios heredados, constituidos por vestigios arqueolégicos,
paleontoldgicos, histéricos y artisticos necesitan de organismos gubernamentales

especializados en cada rama.

Con todo lo anterior, cabe recordar que, sumado a la ratificacion de la Convencién

de 1972 como el instrumento juridico internacional adoptado para la proteccién del

144 Cfr. [dem.

145 Acuerdos Secretariales no publicados en el DOF, Acuerdo 251, Direccion URL: [en linea:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/368/1/images/acuerdo 251.pdf ]
Consultado el 29 de noviembre de 2018.
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Patrimonio de la Humanidad, en el marco juridico nacional se indica que la

conservacion del patrimonio cultural en México es de incumbencia no sélo del

gobierno federal, pues sus dependencias de competencia en sus dos niveles

restantes, gobierno estatal y municipal, deben actuar bajo los mismos principios.

Esto es, deben guiarse bajo las leyes y reglamentos estatales y municipales

respectivamentel4s,

Cuadro 6

Proceso de cooperacion institucional para la proteccion del Patrimonio Cultural en

e N
UNESCO

. J

s A

Oficina de la UNESCO
en México

Secretaria de
Relaciones Exteriores

Fuente: Elaboracion propia.

México.

Instituto Nacional de
Antropologia e
Historia/Instituto
Nacional de Bellas
Artes

Secretaria de Cultura

Comisién Mexicana de
Cooperacioén con la
UNESCO

Autoridades Estatales

|\ J
4 N\
Gestores Locales
\\ J
4 N\

Sitio reconocido como
Patrimonio de la
Humanidad por la
UNESCO

146 CONACULTA, La Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Nacién, Guia Técnica, INAH, México, 2005, p. 44
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Cuadro 7

Sincronia entre legislacion internacional y nacional sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Convencion sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de 1972.

Ratificacion por parte de México
publicada en el Diario Oficial de la
Federacién en 1984.

Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Histdricos.

Fuente: Elaboracion propia.

2.3 Lista del Patrimonio Mundial en México.

Con la intencién de demostrar la riqueza cultural de México se deben tomar en
cuenta los sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Del
mismo modo, se debe entender y apreciar el Valor Unico Universal por lo que se
caracterizan los bienes del territorio nacional inscritos a partir de 1987.

Debido a que la comunidad internacional considerara importante identificar los
bienes culturales de profundo valor nacional para cada Estado, se opt6 por que esa
herencia tangible quedara bajo registro y resguardo de un instrumento juridico
internacional, fue asi que se cred la Convencion de 1972 por la UNESCO. En el
mismo orden de ideas, la Lista del Patrimonio Mundial constituye ese
reconocimiento de sitios y monumentos con trascendencia significativa, no solo a
nivel nacional, sino de importancia mundial para su conocimiento y deleite. Al mismo
tiempo, los Estados Parte que suscriben sus bienes culturales a esta Lista adquieren

un compromiso para su proteccion y conservacion.
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Para recapitular, es importante recordar, si bien la Convencién para la Proteccion y
Conservacion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural se cre6 en 1972, México
se adhiri6 a ella hasta 1983. Es decir, las acciones del gobierno mexicano en
colaboracion con autoridades de la UNESCO tardaron mas de diez afios en ponerse
en marcha, esto debido a los cambios de administracion, inconsistencias en el area
y al contexto internacional de aquellos afios. Sin embargo, la lista tentativa de los
posibles sitios a inscribir a la Lista del patrimonio Mundial no se hizo esperar, pues
dias antes del decreto para aprobar la Convencion de 1972 en el Diario Oficial de la
Federacion en 1984, el INAH ya se encontraba trabajando en los preparativos de
‘la Segunda Reuniéon para definir una politica nacional de Conservacion de
Monumentos”, en donde la Secretaria Técnica del Instituto en conjunto con las
Direcciones de Monumentos Prehispanicos e Historicos manifestaron un primer
listado de bienes candidatos a ser reconocidos como Patrimonio de la

Humanidad.4’

Para avanzar con la preparaciéon adecuada de las propuestas ante la UNESCO, y
cumplir con la entrega a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la CONALMEX en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Pudblica y sus dependencias
descentralizadas (en ese entonces) el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), con apoyo también de las
direcciones gubernamentales encargadas del desarrollo urbano, de organismos
como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y de instituciones
académicas como la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) forjaron
un equipo de trabajo para formular las candidaturas bajo una supervisién en todos
los ambitos referentes a los criterios que establecia la Convencion de 197248, Con
ayuda del Comité Directivo del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS), que fue fundado en agosto de ese mismo afio en México, se entregé a
la Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX) la lista

147 Cfr. Salvador Diaz- Berro, “Las primeras Inscripciones de sitios mexicanos en la Lista del Patrimonio Mundial.
Los centros Histéricos de México y Xochimilco. Espacios de lectura complementaria” en UNESCO, Xochimilco,
Un proceso de gestion participativa, Proyecto UNESCO-Xochimilco, Representacién de UNESCO en México,
México, 2006, p. 42.
148 Cfr. Ibidem. p. 43.
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tentativa con 22 sitios patrimoniales para ser revisada de acuerdo al proceso de

inscripcion por el Comité del Patrimonio Mundial en un plazo de cinco a diez afios#°,

A pesar, de que todo iba viento en popa, e incluso se aumento la lista con cinco
candidaturas mas (27 en total), con una gran cantidad de personas y comitivas
trabajando por lograr una participacion propositiva, equilibrada y representativa de
los bienes nacionales, que no defraudara los estandares internacionales, México se
encontraba atrasado en este ambito, pues en comparacion con otros Estados Parte,

no contaba adn con ningun sitio inscrito en la codiciada lista.

Los esfuerzos plasmados en esa primera Lista Indicativa se vieron reflejados
cuando la UNESCO recibi6é favorablemente las propuestas a finales de 1985, sin
embargo, el pais enfrentaba una situacion inesperada, que incluso provocoé que dos
de las candidaturas propuestas a la Lista del Patrimonio Mundial en realidad
tuvieran pase directo a la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro, pues el terremoto
del 19 de septiembre de ese mismo afio, a simple vista, habia dejado destrozos
graves en los Centros Histdricos de la Ciudad de México y Xochimilco (una de sus
delegaciones). Afortunadamente, el patrimonio cultural en cuestién, no sufrié dafios
de gran magnitud, pero si se necesitd de trabajos de emergencia para la
rehabilitacion de algunas zonas, por ende, la CONALMEX convoc6 de nuevo para
formar un Consejo Técnico entre representantes de organismos especializados en
la materia, para asi renovar los expedientes de estos dos sitios en particular, y que

se lograra concluir su proceso de documentacion a finales de 198510,

Es importante destacar que la eleccién de los sitios propuestos giraba en torno no
s6lo al reconocimiento de Grandes Monumentos, sino que se optd por destacar
espacios o ambitos territoriales que reflejaran un valor cultural y/o identidad en
asentamientos de interés, por tanto, los expedientes de México-Xochimilco y
Oaxaca-Monte Alban destacaron en la presentacion de aquellos afios!®l. Fue asi

gue, en 1987, la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO se dio a conocer con

19 jdem.
150 Cfr. Salvador Diaz-Berro, Op. Cit. p. 43
151 Cfr. Ibidem. p. 44
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la esperada inscripcion de los siguientes seis bienes culturales en territorio

mexicano:

Cuadro 8
Primeros seis bienes culturales inscritos a la Lista de Patrimonio Mundial en 1987

SITIO LOCALIZACION CRITERIOS Valor Universal
Excepcional
La Catedral mas grande

. N del continente creada
Centro Histérico de la Ciudad de iiiii-iv-v

Ciudad de México y Xochimilco México

sobre las ruinas de
Tenochtitlan; el paisaje
lacustre y el sistema de
cultivo denominado
chinampa.

Lugar antiguamente
habitado por olmecas,
zapotecas y mixtecas; los

S edificios del centro
Centro Histdrico de Oaxaca y Oaxaca ===y

Zona Arqueoldgica de Monte
Alban arquitectura colonial

histérico atestiguan la

espafola adaptada a las
caracteristicas sismicas de
la region.

La conservacién de sus
edificios religiosos que
datan de los siglos XVIy
XVII; el barrio barroco de
la ciudad es Unico en su
género debido a la fusién
de estilos arquitecténicos

Centro Histérico de Puebla Puebla ii-iv

y artisticos de Américay
Europa.

Herencia viva de la

_ o civilizacién Maya; calidad

Ciudad Prehispénica y Parque Chiapas i-ii-iii-iv
Nacional de Palenque

de la técnica de
construccion de la época
clasica.
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Monumentos y piramides

| prehispanicas trazadas de
Ciudad Prehispénica de Teotihuacan Estado de i-ii-ii-iv-vi

México

manera geométrica y
simbdlica para la antigua
Mesoamérica.

Alberga una gran riqueza

de flora y fauna que

comprende mas de 300
Sian Ka’an (Bien natural) Quintana Roo vii-x especies entre avesy
vertebrados terrestres
endémicos que coexisten
en el medio a pesar del
complejo sistema

hidrolégico del sitio.

Fuente: Elaboracion propia con base en Patrimonio Mundial, Oficina de la UNESCO en México, Direccion URL,
[en linea: www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/ ] Consultado el 2 de
diciembre de 2018.

En la actualidad, México suma ya la cantidad de 34 sitios y bienes inscritos a la Lista
del Patrimonio Mundial, los cuales se dividen en seis bienes naturales, 27 bienes
culturales y uno mixto!®?, pues a lo largo de poco mas de 30 afios, desde la
ratificacion de la Convencion de 1972, el animo y el esmero por demostrar la riqueza
cultural y natural del pais han motivado a que mas bienes culturales y naturales

sean protegidos, reconocidos y admirados por nacionales y extranjeros.

Como se puede ver a continuacion, la lista de los sitios mexicanos inscritos se ha

enriquecido a lo largo de 30 afios desde las primeras inscripciones:

Ciudades Historicas Afio de Inscripcion
1. Centro Historico de México y Xochimilco 1987
2. Centro Historico de Puebla 1987
3. Ciudad Historica de Guanajuato y Minas Adyacentes 1988
4, Centro Histoérico de Morelia 1991
5. Centro Historico de Zacatecas 1993

152 patrimonio Mundial, Oficina de la UNESCO en México, Direccién URL, [en linea:
www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/ ] Consultado el 2 de diciembre de
2018.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

25.
26.

27.
28.

29.

30

Primeros Monasterios del Siglo XVI en las laderas del
Popocatépetl

Ciudad Histdrica fortificada de Campeche

Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda de Querétaro
Villa Protectora de San Miguel el Grande y Santuario de
Jesus Nazareno de Atotonilco

Zonas Arqueoloégicas

Ciudad Prehispanica de Teotihuacan

Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de Palenque
Ciudad Prehispanica de Chichén-ltza

Ciudad Prehispanica de El Tajin

Ciudad Prehispanica de Uxmal

Zona Arqueoldgica de Paquimé (Casa Grandes)

Zona de Monumentos Arqueoldgicos de Xochicalco

Ciudad Histoéricay Zona Arqueolégica

Centro Histoérico de Oaxaca y Zona Arqueolédgica de Monte
Alban

Bienes Naturales

Sian Ka’an

Santuario de Ballenas El Vizcaino

Islas y Areas Protegidas del Golfo de California

Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca

Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar
Archipiélago de Revillagigedo

Bienes Mixtos

Antigua Ciudad Maya y Bosques Tropicales Protegidos de
Calakmul

Arte Rupestre

Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco

Cuevas Prehistéricas de Yagul y Mitla en los Valles
Centrales

Conjunto de Monumentos

Zona de Monumentos Histéricos de Querétaro

Zona de Monumentos Histéricos de Tlacotalpan

Patrimonio Moderno

Hospicio Cabafas de Guadalajara

Casa Taller de Luis Barragan

1994

1999
2003
2008

Afio de Inscripcién
1987
1987
1988
1992
1996
1998
1999
Afo de Inscripcién
1987

Afio de Inscripcidn

1987
1993
2005
2008
2013
2016
Afo de Inscripcion
2014

Afio de Inscripcidn
1993

2010

Afio de Inscripcién
1996
1998
Afio de Inscripcién
1997
2004
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31. Campus Central de la Ciudad Universitaria de la UNAM 2007
Paisaje Cultural Afio de Inscripcién

32. Paisaje de Agaves y Antiguas Instalaciones Industriales de 2006

Tequila
33. Camino Real de Tierra Adentro 2010
Canales Patrimoniales Afio de Inscripcién

34. Complejo Hidroldgico del Acueducto del Padre Tembleque 2015

Fuente: “Sitios mexicanos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad (Por Categoria)”,
Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO, Direccién General de Relaciones Internacionales,
Secretaria de Educacion Publica.

Con esta informacion, obtenida gracias a la Comisién Mexicana de Cooperacion con
la UNESCO, a través del Departamento de Patrimonio Mundial del area de
Programas UNESCO de la Direccion General de Relaciones Internacionales de la
Secretaria de Educacion Publica, y para fines de esta investigacion, se cumple con

el objetivo de detallar los importantes sitios alrededor del territorio nacional.

Estos son espacios que merecen ser reconocidos, revalorizados y atendidos no sélo
por las autoridades gubernamentales en sus tres niveles (federal, estatal y
municipal), sino distinguirlos entre los ciudadanos nacionales y extranjeros como
lugares para visitar por placer, pero sobre todo para ser admirados como fuente de
aprendizaje sobre la herencia de nuestros antepasados y la majestuosidad de

nuestra diversidad y biodiversidad.
2.4 Declaracién de Xochimilco como Patrimonio de la Humanidad.

A nivel mundial, México se encuentra dentro de los seis paises con mayor cantidad
de sitios reconocidos como Patrimonio de la Humanidad, después de Italia, Espafia,
China, Francia y Alemania; no obstante, ocupa el primer lugar de América Latina®>3.
Por ende, es importante la preservacion y salvaguarda de estos sitios, pues al ser
parte de este listado se proyecta el valor y la autenticidad del patrimonio cultural y
natural, y de las caracteristicas unicas universales excepcionales alrededor del

mundo.

153 Oficina de la UNESCO en México, Patrimonio Mundial, Direccién URL, [en linea:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-heritage/ ] Consultado el 2 de diciembre
de 2018.
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Después de haber sido publicada la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, un par de afios mas tarde de que México se
adhiriera a la Convencion de 1972 y un afio antes de considerar a Xochimilco como
Patrimonio de la Humanidad, el 4 de diciembre de 1986, por Decreto Presidencial,>*
se declar6 como Zona de Monumentos Historicos a las Delegaciones (ahora
Alcaldias) de Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta del Distrito Federal (actualmente
Ciudad de México). Con esta publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se
establecid un espacio de conservacion que abarca 89.65 km?. Asimismo, este
Decreto delimita minuciosamente las Alcaldias y las areas a considerar como Zona
de Monumentos Historicos argumentando

“‘Que el area fue el sitio de los lagos de Xochimilco y Chalco, hoy

desaparecidos...que formaban el sistema lacustre de la Cuenca de

México...que fuera asiento de los seforios prehispanicos de Xochimilco,

Culhuacan y Chalco, grupos de la migracion Nahuatlaca que arrib6 y se
establecié en el Valle de México en los siglos XIl y XIV...”1%5,

De igual forma, toma en cuenta

“Que el area que fue sujeta de planeacion urbana, tanto a nivel de ciudades
como de region, determindndose en las inmediaciones de los lagos,
concentraciones urbanas que se relacionaron estructural y funcionalmente
entre si, favoreciendo de esa manera un complejo sistema, cuya
organizacion manifesté un alto grado de cultura”.

“‘Que el area funcionando como sistema, fue sujeto de grandes avances
técnicos, sociales y econdmicos como la Chinampa, testimonio que permitio
la subsistencia del desarrollo Historico de la Ciudad de México, Capital de la
Republica”.

“Que la zona y su entorno cultural es nucleo de atraccion turistica, por sus
paseos Yy riquezas que atesora, lo que coloca en orden prioritario la
conservacion y preservacion de su patrimonio monumental como un factor
de captacion de corrientes de visitantes”.

154 Diario Oficial de la Federacién 04/12/1986, Direccidon URL, [en linea:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4821417&fecha=04/12/1986 ] Consultado el 3 de diciembre de
2018.

155 Texto del Considerando en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién 04/12/1986,
Direccidn URL, [en linea: http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4821417&fecha=04/12/1986 ]
Consultado el 3 de diciembre de 2018.
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Todos estos fragmentos del Decreto, consideran la relevancia histérica de las zonas
para explicar y a su vez entender el por qué era necesaria la proteccion y
delimitacion de estas tierras, de este modo, el gobierno federal empezé a cumplir
con las disposiciones ya planteadas afios atras con las primeras leyes expedidas
en el &mbito de la proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion. Muestra de ello
ha sido que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con la intencion de
cumplir las competencias por las que fue creado, a través de los afios, ha promovido
en esta Zona de Monumentos Historicos (Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco) un
considerable ndmero de investigaciones en las areas de la arqueologia, la
antropologia, la historia, la etnografia y la sociologia. Igualmente, ha velado por la
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de distintos referentes
arqueologicos e historicos, tanto de bienes y monumentos muebles, como

inmuebles?>s,

Por tal motivo, se debe reconocer que para 1984, el INAH ya contaba con avances
de las investigaciones sobre Xochimilco y sus alrededores, lo que contribuyé a que
el expediente de la zona lacustre de Xochimilco no tardara en ser expuesto para su
analisis en el proceso de inscripcion a la Lista del Patrimonio Mundial. Fue asi que
el modelo de aprovechamiento cultural del sistema de lagos del Valle de México,
ejemplificado en el territorio chinampero de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta
resultara ampliamente favorecido con la opinion de la Comision de Patrimonio
Mundial, pues observé que estos argumentos cumplian con las aspiraciones
universales para ser aceptados bajo los lineamientos de los Criterios de Inscripciéon

del Patrimonio Cultural®®>’.
La descripcion del sitio en el Portal de la UNESCO menciona que

“La Zona lacustre situada a 28 Kilébmetros al sur del centro de México, el sitio
de Xochimilco con sus redes de canales e islas artificiales constituye un
ejemplo excepcional de los trabajos de los aztecas para construir un habitat
en un entorno hostil al hombre. Las estructuras urbanas y rurales creadas a

156 Cfr. Arq. Vicente Flores Arias, “El INAH, Xochimilco y el Patrimonio Mundial”, en UNESCO, Xochimilco, Un
proceso de gestion participativa, Proyecto UNESCO-Xochimilco, Representacién de UNESCO en México,
México, 2006, p. 45.

157 Cfr. Ibidem. p. 46.
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partir del siglo XVI durante el periodo colonial se han conservado
admirablemente”'%8,

A fin de cuentas, el valor de la zona xochimilca es considerado como el testimonio
vivo de la antigua organizacion del México-Tenochtitlan. Es la creatividad, la
sabiduria para adaptar su habitat a las condiciones que la naturaleza les brind6 hace
mas de setecientos afos, y el modo en el que se dispuso de la tierra para lograr una
alta productividad agricola en medio de lagos. Este modelo autéctono, unico en el
mundo conocido como Chinampa, es la aportacion cultural, vigente, que se toma
como ejemplo de desarrollo que, al formar parte de la antigua capital Mexica,
después reemplazada por la ciudad capital de la Nueva Espafia y en la actualidad,
el Centro Historico de la Ciudad de México, fue la razon principal por la que se

propusiera una candidatura conjunta de ambos sitios.

Por tales motivos, el 11 de diciembre de 1987 se declaré que el Centro Histérico de
la Ciudad de México y Xochimilco, sustentados bajos los criterios ii, iii, ivy v de
acuerdo a las Directrices Practicas de la Convencion de 1972 se consideran parte
de la Lista de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura®®®,

3. Las chinampas, canales de Xochimilco y su Valor Unico Excepcional.
Situacion actual y las problematicas a las que se enfrenta la
conservacion.
En el tercer capitulo de esta investigacion se revisara el legado histérico y cultural
de Xochimilco, justificando asi el porqué de su reconocimiento como Patrimonio de
la Humanidad por la UNESCO. De igual manera, se identificaran los cambios que
ha sufrido el bien patrimonial al paso de los afios, asi como las problematicas que
ha tenido que enfrentar para lograr su conservacion. Asimismo, se sefalaran los

mecanismos ya implementados para el manejo y la proteccion de la zona

158 UNESCO, Lista de Patrimonio Mundial, Direccién URL, [en linea: https://whc.unesco.org/es/list/412# ]
Consultado el 3 de diciembre de 2018.

159 Cfr. Efemérides, Instituto Mexicano de la Radio, Direccién URL,[en linea: https://www.imer.mx/11-de-
diciembre-de-1987-la-unesco-declara-a-xochimilco-patrimonio-mundial-de-la-humanidad/ ] Consultado el 3
de diciembre de 2018.
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patrimonio, y la afluencia e influencia del turismo para el beneficio y desarrollo del
lugar.
3.1 La Historia de Xochimilco, sus canales y sus chinampas.

Cuando se menciona el nombre de Xochimilco llegan a la mente los canales y
chinampas, las flores y los bellos paisajes, las tradicionales trajineras y fiestas que
han persistido a pesar de la urbanizacion del lugar, y que aun celebran los
xochimilcas por la profunda huella que han dejado sus antepasados. Sin embargo,
cabe sefalar que Xochimilco no cuenta con una historia oficial, no obstante, los
antecedentes conocidos de este lugar se retoman de un origen mitico, a través de
diversas narraciones provenientes de las crénicas tempranas realizadas por nobles
indigenas, frailes y funcionarios espafoles, quienes proporcionaron la informacién
para dimensionar el proceso historico de esta demarcacion desde la época
prehispanica.

Gracias a los cronistas del siglo XVI, aunque sin especificar una fecha precisa, se
sabe que desde el norte del pais, de un lugar denominado Aztlan emigraron las
tribus Nahuatlacas con la finalidad de encontrar un mejor lugar para el desarrollo de
su cultura; una tribu, guiada por Huetzalin “el del ropaje maravilloso”, después de
pasar por lugares que actualmente identificamos como Michoacan, Morelos,
Hidalgo y la Ciudad de México, sin aun encontrar un sitio designado por sus dioses
en el cual radicar, arribaron a los lagos del Andhuac, lugar que en la época de lluvias
se mostraba como un ecosistema lacustre apropiado para el desarrollo de sus
cultivos.1%0 Al llegar al valle de los lagos, tuvieron varios enfrentamientos armados
contra otros seforios previamente establecidos en el sitio. Existen vestigios de que
los primeros habitantes de esta region fueron las tribus preclasicas de Cuicuilco,
Copilco y Tlalilco, e incluso durante el periodo clasico los Teotihuacanos!®l. Sin
embargo, las fuentes disponibles mencionan que los primeros pobladores de los

cuales se tiene conocimiento,

160 cfr. Sergio Coronado Espinosa, “Historia del Arte y la Cultura en Xochimilco dirigido a las aspirantes a la
Flor mas Bellas del Ejido” en el Centro Cultural Carlos Pellicer, México, 1992, mecanografiado, p. 3.

161 “Xochimilco a través del tiempo” Breve resefia histdrica, Portal Alcaldia Xochimilco, Direccidn URL [en
linea: http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/historia-9 ] Consultado el 26 de febrero de 2019.
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“...sefioreaban la regidn de los lagos en una distancia en el tiempo que no se
puede precisar con certeza por la falta de datos fidedignos, no obstante , se
presume que se remontan a mas de 10,000 afios de antigliedad cuando el
hombre principié a ser sedentario y buscaba su sustento con base al cultivo
de las plantas, en especial el maiz; las mas remotas anotaciones de su
residencia son las innumerables estatuillas de figuras humanas, elaboradas
con base en pastillaje e incisiones que han sido localizados en las diferentes
cimas y terrazas de la sierra del Ajusco o entre el lodo del fondo de canales
y lagos™t62,

El sefiorio xochimilca fue la primera de las siete tribus nahuatlacas que llego al Valle
de México, se asentaron hacia el afio 900 en Cuahilama, en los alrededores del
actual Santa Cruz Acalpixca. Fundaron su ciudad en el 919, poco a poco se
extendieron y ocuparon terrenos aledafios como Mixquic, Tlahuac, Culhuacéan e
incluso algunas areas del actual Morelos.*®® Cuando el sefiorio Xochimilca decidi6
establecerse en la region del Andhuac (Valle de México) comenzaron a construir su
ciudad capital, de igual manera

“...organizaron a sus integrantes para trabajar la tierra, primero al margen del

lago en donde se acumulaban las tierras de aluvion y posteriormente, por

necesidad de obtener mejores areas de cultivo, crean un seto constituido

sobre las balsas naturales de plantas acuaticas denominadas como
“chinampas”.164

Con el objetivo de ganar tierras para el cultivo de plantas, flores y hortalizas surgio
la creacion de las chinampas, una superficie flotante construida con plantas
acuaticas a las orillas del lago, las dimensiones de éstas se basaban en la
experiencia de los constructores llamados en ese entonces “chinampanecos”.
Esta practica agricola con el paso del tiempo se definio y afind dotando de ciertas
caracteristicas al sefiorio de Xochimilco, reconociéndolo como el lugar donde
abundan las flores. De acuerdo a las crénicas del Doctor Sergio Coronado Espinosa
los xochimilcas crearon un imperio con base en la agricultura, especialmente de

plantas de ornato y flores durante un periodo aproximado de 300 afios. Dentro de

162 Sergio Coronado Espinosa, “Historia del Arte y la Cultura en Xochimilco dirigido a las aspirantes a la Flor

mas Bellas del Ejido” en el Centro Cultural Carlos Pellicer, México, 1992, mecanografiado, p. 2.

163 Historia, Xochimilco Patrimonio de la Humanidad, Delegacién Xochimilco, México, DF, 2016, Direccién
URL [en linea: http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/historia-9 ] Consultado en febrero 2019.

164 Sergio Coronado Espinosa, Op. Cit. p. 3.

165 Cfr. Ibidem. p. 4
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ese periodo se llevaron a cabo 19 cambios de gobierno llamados “tecuhtles” los
cuales lograron una organizacién sociocultural y religiosa. La ciudad sagrada era
conocida como la Isla del Tlilan (lugar en donde hoy se encuentra la Parroquia de
San Bernardino de Siena), que se dividio en 15 barrios (entonces llamados
calpullis), estos eran habitados de acuerdo al oficio de los habitantes. Tenian cuatro
zonas especificamente delimitadas: el Calpulli principal; Chinancaltin o barrio de los
agricultores; el Calpulli Pochteca o barrio de los comerciantes y el Calpulli

Ayahualtenco o barrio de los pescadores'®,

A pesar de tener un sitio consolidado, los xochimilcas tuvieron que enfrentar guerras
en contra de los mexicas pues querian conquistarlos. Después de la primera batalla
en 1376, se logro llegar a un acuerdo mediante el cual el pueblo xochimilca le rindié
tributo al sefior de Azcapotzalco'®’. No obstante, para el afio 1428 los xochimilcas
fueron vencidos por los mexicas por lo que los obligaron a replegarse al Cerro de
Xochitepec y a pagarles tributo, lo que los llevé a construir una calzada de tierra 'y
piedra que uniera ambos seforios, hoy en dia esta calzada es conocida como la
Calzada de Tlalpan.1%® Numerosos acontecimientos de este tipo son conocidos en
la actualidad gracias a las leyendas y a las anotaciones de los cronistas y la gente

mayor de la region.

Continuando con la resefia historica, la llegada de los espafioles en 1519 significé
el inicio de la conquista de diferentes pueblos. Fue en 1521 (cuatro meses antes de

gue Tenochtitlan cayera en poder de los hispanos) cuando

“...tuvieron contacto directo con los xochimilcas después de hacer un recorrido
de reconocimiento por todo el Valle de México en busca de aliados, transitaban
desde Texcoco, Chalco y Cuaunahuac (en la actualidad Cuernavaca) de pasar
sed y hambre, de pernoctar en las goteras de la ciudad de las chinampas y las
flores en los caserios de Xalpan y Atemoayan, el dia 15 de abril de 1521, bajan
a las llanuras de Xaltocan en donde tienen un enfrentamiento con los habitantes

166 “Xochimilco a través del tiempo” Breve resefia histérica, Portal Alcaldia Xochimilco, Direccién URL [en

linea: http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/historia-9 ] Consultado el 26 de febrero de 2019.
187 Cfr. [dem.
188 Cfr. jdem.
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de Xochimilco que son auxiliados por los guerreros mandados por Cuauhtémoc,
el Tecuhtli que gobernaba la Gran Tenochtitlan”.16°

Tras estos acontecimientos los xochimilcas, en un primer momento, apoyaron a los
mexicas ofreciendo resistencia a la llegada de los espafioles. Sin embargo, el 12 de
agosto de 1521 tuvo lugar oficialmente el nacimiento del México mestizo con la
caida de la Gran Tenochtitlan'’® y la captura del Teclhtli Cuauhtémoc. Los
xochimilcas, por su parte, encontraron un medio de vengar los afios de opresion por
parte de los mexicas, después de la batalla de Xaltocan valoraron los adelantos
tecnologicos de los espafioles y pensaron en sacar provecho de unirseles y
ayudarlos a ponerle un cerco a Tenochtitlan®’*.

Innumerables fueron los beneficios que la corona de Espafia concedi6 a los pueblos
indios; en lo que respecta a Xochimilco:
“...titulos a los caciques, a mediados del siglo XVI un titulo de Noble Ciudad,
un escudo de armas y a sus habitantes, permisos, segun las circunstancias,
para hacer uso de medidas castellanas, con vestimentas de este mismo
estilo, permisos para portar armas, reglamentos de abastos y tianguis,

montar caballos y en especial la educaciébn con los lineamientos
occidentales...”"?

Por otro lado, la evangelizacion en Xochimilco tuvo una rapida y aparente
aceptacion, por tal motivo se les permitié a los xochimilcas conservar algunas de
sus tradiciones locales y su identidad como pueblo, no obstante, esa “libertad” de
seguir con sus tradiciones se mantenia bajo la supervision de los frailes
franciscanos quienes fungian como autoridades espafiolas en la zona. Desde su
llegada al Valle de México y la implementaciéon de las chinampas, los Xochimilcas
se convirtieron en un bastion de alimentacién hacia la capital y otras poblaciones a
su alrededor, el intercambio econdmico en esta regién del sur se generaba

tradicionalmente en canoas, y aun con la llegada de los espafioles no se produjo

169 Sergio Coronado Espinosa, “Historia del Arte y la Cultura en Xochimilco dirigido a las aspirantes a la Flor
mas Bellas del Ejido” en el Centro Cultural Carlos Pellicer, México, 1992, mecanografiado, p. 5.

170 1pidem. p. 6

171 Cfr. Juan Manuel Pérez Zevallos, Xochimilco Ayer. I, México, Instituto Mora, Gobierno del Distrito Federal,
Delegacion Xochimilco, 2002. p. 33.

172 Sergio Coronado, Op. Cit. p. 7.
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ningun cambio en la manera de comerciar, por esto y por su abundante situacion

lacustre lograron mantener su agricultura de chinampas y su tradicién comercial.1’3

Xochimilco particip6 en una de las obras mas relevantes de la época porfiriana con
la construccion del acueducto que entubd los manantiales de Xochimilco para
abastecer de agua a la carente Ciudad de México.l’* De igual manera, se
construyeron diversas casas de bombeo, de las cuales la Unica que permanece
intacta en la actualidad es la de San Luis Tlaxialtemalco e incluso se convirtié en un

Centro de Educacion Ambiental llamado Acuexcématl.

Afinales de 1914, cuando los ejércitos carrancistas emigraron al estado de Veracruz
junto con el entonces presidente Venustiano Carranza, se impuso un gobierno
derivado de la Convencion de Aguascalientes, entonces los ejércitos zapatistas se
aduefiaron completamente de Xochimilco y de algunas partes de la Ciudad de
México. Francisco Villa llegd hasta Xochimilco para entrevistarse con Emiliano
Zapata el 4 de diciembre de 1914, pues consideraban necesario crear una alianza
para establecer una oposicién al gobierno, de manera que en la casa del sefior
Manuel Fuentes en Xochimilco, ubicada en calle 16 de septiembre No. 32 se celebro
este hecho conocido como el Pacto de Xochimilco!”>. Este relevante acontecimiento
en la historia fue el motivo por el que este inmueble fuera declarado Monumento

Histdrico por decreto presidencial el 4 de diciembre de 1986.

Uno de los beneficios directos de la Revolucion para el pueblo de Xochimilco fue
con la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917, en donde las reformas a los articulos sobre la reparticion
de las tierras, ayudan a los campesinos duefios de ejidos y chinampas'’®. El

bienestar tanto econémico como cultural de esta demarcacién repercutio en la vida

173 Cfr. Pérez Zevallos, Op. Cit. p. 88-92.

174 “Xochimilco a través del tiempo” Breve resefia histdrica, Portal Alcaldia Xochimilco, Direccién URL [en
linea: http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/historia-9 ] Consultado el 06 de marzo de 2019.

175 Cfr. idem.

176 Sergio Coronado Espinosa, “Historia del Arte y la Cultura en Xochimilco dirigido a las aspirantes a la Flor
mas Bellas del Ejido” en el Centro Cultural Carlos Pellicer, México, 1992, mecanografiado, p. 30.
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de sus habitantes por la modernizacion y la planificacion de la regién en los afios
posteriores.
‘En 1929, Xochimilco es considerada como una de las dieciséis
Delegaciones Politicas del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) (...)
durante este tiempo hasta 1931, los pueblos de Mixquic, Tetelco y San Juan
Ixtayopan se suscribian a Xochimilco, para después separarse,
estableciendo la actual definicion geografica (...) Hacia 1934, el Decreto de

Proteccion de Monumentos declaré a Xochimilco como Zona Tipica y
Pintoresca.”’’

Desde la década de los afios cuarenta, Xochimilco comenzé a transformarse,
tomando un aspecto mas urbano, hoy en dia se divide en 17 barrios originarios: El
Rosario, Santa Crucita, Caltongo, San Lorenzo, San Diego, La Asuncién, San Juan,
San Antonio, Belem, San Cristébal, San Esteban, La Santisima, La Guadalupita, La
Concepcién Tlacoapa, San Marcos y Xaltocan. Existen 14 pueblos: Santa Maria
Tepepan, Santiago Tepalcatlalpan, San Mateo Xalpa, San Lorenzo Atemoaya,
Santa Cruz Xochitepec, San Lucas Xochimanca, San Francisco Tlalnepantla, Santa
Maria Nativitas, San Gregorio Atlapulco, Santiago Tulyehualco, San Luis
Tlaxialtemalco, San Andrés Ahuayucan, Santa Cecilia Tepetlapa y Santa Cruz
Acalpixca. Ademas, estd conformado por 45 colonias y 20 unidades

habitacionales’8.

Por ultimo, y no menos importante, en Xochimilco se celebran infinidad de fiestas
que dan caracteristicas muy peculiares a sus habitantes con base en mayordomias,
se puede decir que existe una fiesta por cada dia del afio. Las chinampas y las
trajineras, las visitas a cada uno de los barrios del Nifiopa y la Virgen de Xaltocan,
la Fiesta de la Flor mas Bella del Ejido que sin ser originaria de este lugar, esta
festividad hace alusion al ecosistema lacustre de las chinampas y flores, y por
supuesto, la celebracion patronal de cada barrio y pueblo, hacen de Xochimilco un

sitio particularmente tradicional.

177 “Xochimilco a través del tiempo” Breve resefia histdrica, Portal Alcaldia Xochimilco, Direccién URL [en

linea: http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/historia-9 ] Consultado el 06 de marzo de 2019.
178 pyeblos y Barrios de Xochimilco, Alcaldia Xochimilco, Direccién URL: [en linea:
http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/pueblos-y-barrios-15 ] Consultado el 8 de marzo de 2019.

78


http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/historia-9
http://xochimilco.gob.mx/soy-xochimilco/pueblos-y-barrios-15

Estos son a grandes rasgos algunos aspectos del sincretismo cultural de Xochimilco
con manifestaciones prehispanicas y pos-revolucionarias que se han prolongado,
pues a pesar de que un alto porcentaje de la poblacion ha abandonado su actividad
inicial, la agenda cultural se deja entrever en la organizacién de sus festividades
resistiendo asi el embate de otras muchas corrientes costumbristas y que se reflejan

a través de la vida cotidiana.
3.2 La problematica de la zona chinampera

Como se ha descrito hasta este punto, el reconocimiento de Xochimilco como
Patrimonio Cultural de la Humanidad otorgado por la UNESCO, se debe a la
productividad y conservacion del sistema agricola de origen prehispanico mejor
conocido como Chinampa. La justificacion de la inscripcidn a la Lista de Patrimonio
Mundial se encuentra en el criterio cultural V de las Directrices Préacticas de la
Convencion para la Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural y Natural de
1972, donde se identifica a Xochimilco como un ejemplo sobresaliente de la
utilizacién de tierras en un ambiente lacustre que a su vez conserva un vinculo
histérico con el pasado prehispanico e indigena de esta region al sur de la actual
Ciudad de México.

Desde la perspectiva de la Doctora Teresa Rojas Rabiela, independientemente de
su valor histdrico y cultural o de la belleza de sus paisajes, las chinampas son una
forma de suelo artificial construido con estacas, lodos y céspedes sobre ciénegas
de poca profundidad utilizado con fines agricolas'’®, no obstante, histéricamente
este método constituye la interrelacion cultural entre el sistema de produccién y
expresiones socioculturales con simbolismos religiosos, ejemplo de esto son los
rituales agricolas y las fiestas patronales. Ahora bien, en los dltimos afios las
chinampas han estado sujetas a diversas transformaciones tanto de sus
condiciones reproductivas como en las caracteristicas sociales de sus productores
y en la comercializacién de los productos derivados del cultivo de este sistema

agricola.

179 Teresa Rojas Rabiela, La agricultura chinampera, Compilacién Histérica, Universidad de Chapingo,
México, 1993, p. 306.
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La cultura chinampera de Xochimilco tiene como componente principal el agua, el
manejo de este recurso natural le dio las bases y el soporte para la produccion
agricola, fue asi que durante los afios posteriores a la conquista se conservdé como
uno de los principales lugares de abastecimiento de alimentos para la capital, e
incluso, hasta finales del siglo XIX, esta zona lacustre permanecié lejos del progreso

y la modernidad*€°,

llustracion 1: Lago de Xochimilco.
[Fotografia de Miriam Hernandez
Sandoval]. (Alcaldia Xochimilco,
Ciudad de México 2018).

A pesar de que Xochimilco en la época porfiriana conservaba rasgos de su origen
prehispanico y era la conexion comercial alin navegable hacia el Canal de la Viga y
el Centro de la Ciudad, esta zona lacustre comenzaba a disminuir debido a
inundaciones, sequias, epidemias, plagas de lirio acuatico y contaminacion de sus
aguas debido a la falta de drenaje en la Ciudad de México en los inicios del siglo
XX181, Porfirio Diaz, con el objetivo de evitar las inundaciones, abastecer de agua a
la capital y crear un sistema de drenaje, decidi6 entubar las aguas del Valle de
México con la construccion del Gran Canal del Desagie. En ese entonces los
manantiales del Desierto de los Leones, Santa Fe y Chapultepec eran ya

insuficientes para dicho proyecto, en consecuencia, se decidié ocupar los mantos

180 video “Xochimilco historia de un pasado y presente Primera Parte.”, CIDEX, UAMX, 1990, [en linea:
https://www.youtube.com/watch?v=XOWF7ScmmRU&list=LLogLm8BIFcOBI2C65-
rfPRA&index=1078&t=2632s ] Consultado el 15 de marzo de 2019.

181 Secretaria de Educacién del Distrito Federal, Ciudad de México: Crénica de sus delegaciones, Gobierno del
Distrito Federal, México, 2007, pp. 272.
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acuiferos de Xochimilco como la fuente que abasteceria de agua a la ciudad. La
inauguracion de este moderno drenaje se dio después de la revolucion en 1913, por

Francisco |. Maderol82,

Este acontecimiento en la historia trajo consigo modernidad y progreso a la ciudad
tal y como se esperaba, sin embargo, para la region y la zona lacustre de Xochimilco
trajo una serie de problemas sin posibles soluciones, siendo para muchos una
desgracia en su totalidad. Como consecuencia, a finales del siglo XX la distribucion
del agua ya no tuvo un control, y mientras el resto de la metropoli gozaba de este
recurso natural, para los pobladores de Xochimilco era escaso. Se sobreexplotaron
los mantos acuiferos y dieron paso a la perforacion del subsuelo y la creacion de
pozos que se multiplicaron rapidamente,'®® extrayendo méas de lo que podian dar
estos manantiales. A pesar de las inundaciones, la filtracién hacia el suelo era muy
pocay la red de canales comenzo a secarse y a desnivelarse, como mecanismo de
solucion a esta situacion crearon un sistema de plataformas llamado “esclusas” que

permite aun en la actualidad el transito de trajineras subiéndolas y bajandolas de un

canal a otro184,

llustracion 2: Paso de trajinera
sobre esclusa hacia la Laguna de
Caltongo. [Fotografia de Miriam
Hernandez Sandoval]. (Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México
2018).

182 yideo “Xochimilco historia de un pasado y presente Primera Parte.”, CIDEX, UAMX, 1990, [en linea:
https://www.youtube.com/watch?v=XOWF7ScmmRU&list=LLoqLm8BIFcOBI2C65-
rfPRA&index=1078&t=2632s ] Consultado el 15 de marzo de 2019.

183 {dem.

184 {dem.
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llustracién 3: Esclusa. [Fotografia
de Miriam Hernandez Sandovall.
(Alcaldia Xochimilco, Ciudad de
México 2018).
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La via de solucidon mas rapida para Xochimilco y sus chinamperos, por parte del
gobierno de la capital en los afios setenta y ochenta fue dotarla de aguas tratadas
gue muchas veces no lograban atender las necesidades de los campesinos e
incluso esta “solucién” se tradujo en otro inconveniente para la red de canales.
Retrocediendo a inicios del siglo XX, el General Carlos Pacheco, Secretario de
Fomento del gobierno porfirista, introdujo en la zona una bella flor de color lila
llamada “lirio” para adornar asi las zonas de agua pura y cristalina de los canales
de Xochimilco!®. Sin embargo, no fue de su conocimiento que esta planta en agua
limpia apenas crece y su flor luce bastante, no obstante, en aguas tratadas y
contaminadas se reproduce de tal forma que se convierte en plaga. Por desgracia,
varios afios después, el lirio crecid desenfrenadamente y la fauna acuatica no se
pudo restablecer, este “Huachinango” (asi llamado por los habitantes de la zona) no

permite tampoco el libre transito de las canoas y trajineras.

185 video “Xochimilco historia de un pasado y presente Primera Parte.”, CIDEX, UAMX, 1990, [en linea:
https://www.youtube.com/watch?v=XOWF7ScmmRU&Ilist=LLogLm8BIFcOBI2C65-
rfPRA&index=1078&t=2632s ] Consultado el 15 de marzo de 2019.
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llustracién 4: Proliferacion de lirio
acuatico. [Fotografia de Miriam
Hernandez Sandoval]. (Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México
2018).

llustracion 5: Uso de envases de
PET como ayuda para evitar la
proliferacion de lirio acuético vy
liberar los caminos para el flujo de
poblacion local. [Fotografia de
Miriam  Hernadndez  Sandoval].
(Alcaldia Xochimilco, Ciudad de
México 2018).

Entre éstas y otras consecuencias de la implementacion de aguas tratadas en los
canales de Xochimilco, fue que las chinampas en su mayoria se volvieron infértiles
con el paso de los afios, el cultivo debia esperar a las épocas de lluvia, esto causé
a finales del siglo XX y principios del siglo XXI el abandono de las tierras y que los
campesinos ya no siguieran con las tareas del campo!®. Los asentamientos
urbanos fueron creciendo y se sumaron a ser una de las causas por las cuales las
chinampas dejaran su vocacion agricola, convirtiéndose asi en lugares en los cuales

construir viviendas se volvi6 muy comun, la mayoria de estas viviendas se

186 fdem.
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establecieron de forma irregular sobre los suelos

conservacion ambientall®’,

clasificados como zonas de

llustracién 6: Asentamientos
habitacionales a orillas del canal y
sobre chinampas. [Fotografia de
Miriam  Hernandez  Sandovall.
(Alcaldia Xochimilco, Ciudad de
México 2018).

llustracién 7: Cambios en el uso de
suelo. [Fotografia de Miriam
Hernandez Sandoval]. (Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México
2018).

Las transformaciones de la zona chinampera en los ultimos afios han provocado

una problematica cada vez mas compleja de resolver, la sobreexplotacion de los

mantos acuiferos, la expansion urbana, la contaminacion del agua por presencia de

plagas y la utilizacion de técnicas inadecuadas para el control de los niveles del

agua que carecian de estudios ambientales, hidrolégicos y de mecanica de

187 Alvaro Lopez, Manuel Guerrero, Hernandez Cruz, Araceli Aguilar, “Rehabilitacion de la zona chinampera”
en Caraballo Perichi, Ciro, Xochimilco: Un proceso de gestion participativa, Proyecto UNESCO-Xochimilco,

México, 2006, p. 203.
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suelos'®. Por su parte, la agricultura de invernaderos que inicié como una proeza
para la comercializacion de plantas y flores en beneficio de la economia local para
ayudar a los productores, terminé siendo una amenaza al paisaje chinampero,
contaminando, de igual manera, las aguas con agroquimicos que afectan
directamente la conservacion del ecosistema en el que aun se refugian y reproducen
las aves endémicas y migratorias de este sitio, asimismo, dafian la funcionalidad de

los rellenos con cascajo y tierra en los canales a los que se recurren para nivelar las

chinampas inundadas®°.

llustracion 8: Cultivos de
invernadero. [Fotografia de
Miriam Hernandez Sandoval].
(Alcaldia Xochimilco, Ciudad de
México 2018).

llustracion 9: Invernaderos sobre
chinampas. [Fotografia de Miriam

Hernandez Sandoval]. (Alcaldia

Xochimilco, Ciudad de México
s 2018).

188 [dem.
189 Cfr, Caraballo Perichi, Op. Cit. p.203.
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Por otro lado, las condiciones sociales de los productores son un factor importante
qgue influye de igual manera en la conservacion o deterioro de las chinampas. El
conocimiento y las practicas agricolas de los chinamperos, asi como su habilidad
para aprovechar los recursos, adaptarse y adoptar nuevas variedades de cultivo,
tecnologia y opciones de aprovechamiento productivo son la parte social que
promueve la continuidad del trabajo agricola, pero en algunos casos son los mismos
que repercuten en el ambiente lacustre de Xochimilco, debido a la falta de
supervision. Un ejemplo de ello es la situacion del &rbol del ahuejote, una especie
endémica del lugar usado como soporte para las chinampas, sin embargo, bajo los
fines de cultivo de plantas de invernadero es necesaria mayor captacion de luz y
temperatura, provocando que los ahuejotes sean cortados'® por los mismos

productores.

A pesar de que en la década de los afios cincuenta del siglo XX, el sistema
chinampero se desarrollé favorablemente, dotando de productos para el consumo
propio de la poblacién de Xochimilco, asi como un desarrollo econémico con la
produccién de bienes destinados al mercado, con el deterioro de las condiciones
ambientales y productivas ha crecido la tendencia por abandonar las tierras para el
cultivo. Entre los motivos del abandono del sistema agricola se encuentran la baja
rentabilidad, la competencia entre los salarios urbanos y el ingreso agricola, la mala
calidad del agua, la salinidad del suelo, las condiciones climaticas, la carencia de
apoyo técnico y los cambios en el modo de vida!®t. Aunado a lo anterior, la ausencia
de titulos formales de propiedad en los ejidos y chinampas ha provocado que

personas que no tienen vivienda invadan dichos espacios®®2.

En definitiva, los problemas que afectan los canales y chinampas de Xochimilco son
consecuencia del crecimiento urbano de la Ciudad de México, que a su vez provoco
una demanda palpable en el uso y manejo de las aguas de los manantiales,
despojando a los canales de este recurso; por su parte, esta sobreexplotacion de

los mantos acuiferos estimul6 los hundimientos que han cambiado la topografia de

190 jpidem. p. 210
91 ¢fr. [dem.
192 1pidem. p. 212
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la demarcacién. Ahora bien, al sustituir el agua limpia de los manantiales por aguas
residuales y de mala calidad, se afecto la productividad del suelo, modificando su
sodicidad e incluso esta acabando con la fauna acuética endémica, como los
ajolotes. El descuido al sistema tradicional de agricultura chinampera y la
suplantacién por la aplicacion de nuevas técnicas de cultivo como los invernaderos
y la deforestacion han inducido al uso excesivo de agroguimicos que contaminan y

afectan la productividad de las tierras.

La disminucién del rendimiento de las chinampas y el descenso de comercializacion
de productos de cultivo empujaron a los chinamperos a abandonar sus tierras de
cultivo, lo que sumado a la demanda de viviendas en la zona provocaron un cambio
de uso del suelo, por lo que esas parcelas ya improductivas se destinaron a la venta
para uso habitacional. Estos asentamientos urbanos irregulares han generado
nuevas afectaciones a la zona en los Ultimos afios como la filtracion de aguas
residuales domésticas y la contaminacion por basura arrojada a los canales, asi

como la apropiacion, sobrepoblacion y venta ilegal de terrenos en areas naturales

protegidas.

llustracién 10: Basura arrojada a
canales. [Fotografia de Miriam
Hernandez Sandoval]. (Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México
2018).

En pocas palabras, la situacion de las chinampas ha empeorado con el paso del
tiempo, el crecimiento de la mancha urbana y los cambios en el modo de vida actual
han modificado también las prioridades de atencion por parte de los gobernantes y

residentes de Xochimilco, sin embargo, aun es posible actuar de manera favorable
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para el rescate y la conservacion de esta zona lacustre, la prueba estad en los
esfuerzos y resultados que se han logrado con la implementacién de algunos
programas y proyectos dispuestos a atender los problemas que aquejan la zona
chinampera de la zona sur de la Ciudad de México para asi mantener y conservar
este Patri