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Introduccion.

Esta investigacion analiza conceptos que pueden complementar a la arquitectura para
mejorar el habitar de los asentamientos irregulares de la Ciudad de México, asi como mostrar el
valor que las areas naturales aportan a los habitantes de los asentamientos irregulares. En este
sentido utilizaremos dos casos de estudio que se relacionan y conviven. Uno es un asentamiento
irregular, la colonia Atocpa y el otro es el area natural protegida, El Parque Ecologico de la Ciudad

de México, ubicado dentro del pueblo de San Andrés Totoltepec en la alcaldia de Tlalpan.

La temporalidad de la investigacion es del afio 2014 al 2019, debido a que en este periodo
de tiempo se hizo un registro fotografico que complementa esta investigacion. También porque me
parece importante entender en qué momento estamos para determinar un plan de accion. Es

interesante ver el proceso de urbanizacion que ha sucedido en estos cinco afos.

Los Asentamientos Irregulares (Al) surgieron en la segunda mitad del siglo pasado, desde
entonces la politica urbana ha sido incapaz de solucionar las necesidades de vivienda de la mayoria
de grupos de menos recursos econdomicos. "Del total de superficie del Suelo de Conservacion
reconocida por la SEDEMA (87, 296.80 ha) en el afio 2000, los ocuparon 2.2%, en el 2006 3.10%

y para el 2010 ocuparon 3.17%" (IGg-UNAM, 2015).

Este tema es relevante debido a que el fenémeno de los asentamientos irregulares no ha
logrado detenerse, tampoco se ha logrado mejorar la forma de habitarlos, a pesar de haber
organismos con la PAOT, SEDUVI, SEDEMA vy las alcaldias correspondientes, que se ocupan del
tema, pero sigue siendo demasiado amplio y complejo como para entenderlo y comulgar hacia una

mejora del habitat mediante el entendimiento del habitar.



El fenémeno de los asentamientos irregulares se analizard desde un punto de vista holistico
y de atencion a ciertos momentos del mismo que se dejan en el olvido. Esto con la intencién de
acercarse al fendmeno a través de conceptos como arquitectura, habitar y autoconstruccion, pero
necesitamos ampliar y hablar de conceptos sociales, econémicos, politicos, ambientales y por

supuesto, filosoficos.

Para lo anterior es prudente preguntarse ;Qué es un asentamiento irregular? ;Qué relacion
tiene con el habitar, con la autoconstrucciéon y con la arquitectura? ;Qué caracteristicas y
antecedentes tienen los asentamientos irregulares en México? ;Cuales son las areas naturales en la
Ciudad de México? ;Qué caracteristicas tienen los casos de estudio? ;Existe la posibilidad de
actuar de manera oportuna en los casos de estudio? Si el resultado es positivo, ;Qué tipo de

acciones generarian un cambio profundo en la manera de habitar en los asentamientos irregulares?

Desde los afos 70 se han generado diversos estudios dedicados a la expansion urbana en la
Ciudad de México y su area metropolitana con diferentes enfoques de acuerdo a la profesion y a la
complejidad del fenémeno de los Al, por ejemplo, Bazant en su libro de periferias urbanas los
analiza desde un punto de vista urbano arquitectonico. Asi como Pradilla ha hecho su parte
analizando la expansion urbana en sus libros los cambios sociodemograficos de Ciudad de México
(Pradilla, ZMVM Cambios Sociodemograficos,2016), Iracheta analiza la vivienda y el suelo
urbano (Iracheta, 2010). Y estan también las investigaciones que planteé Ribbeck (Ribbeck, 2002)
quien hizo un andlisis y formuld una teoria sobre el estilo de construir en las periferias de la ciudad,

llaméandole el “modernismo informal”.

Para continuar es importante explicar y definir brevemente los conceptos que movieron

esta investigacion.

8



La palabra “Habitar” de acuerdo a la RAE viene del latin habitare. Qué también significa
vivir y morar. Mds alla de una definiciéon del diccionario, la palabra “habitar” tiene implicaciones
filosoficas en autores como Heidegger (1951) y Pallasmaa (2016) que tienen que ver con la

dignidad humana. Lo estudiaremos mas adelante en relacion a los Al

Habitat. Del lat. Habitat, 3.* pers. de sing. del pre. de indic. de habitare 'habitar’. 1. m.
Ecol. Lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo, especie o comunidad animal
o vegetal. 2. m. Ambiente particularmente adecuado a los gustos y necesidades personales de

alguien. 3. m. Urb. Espacio construido en el que vive el hombre.(RAE)

Asentamiento. Segun la RAE es la accion y efecto de asentar o asentarse. También los
define como la instalacion provisional de colonos o cultivadores en tierras no habitadas o cuyos

habitantes son desplazados. Fase final de un movimiento migratorio.

Irregular. Segun la Rae viene del latin irregularis. Dice que esta fuera de regla, que no
observa siempre el mismo comportamiento, o no rinde del mismo modo. 4. adj. Que no sucede

comun y ordinariamente.
Informal. Dice que no guarda las formas y reglas prevenidas. Que es no convencional.

La definicion de cada palabra nos da una idea de lo complejo que es el fenémeno de los
asentamientos irregulares o informales, por tal motivo tenemos que recurrir a otras disciplinas para

entenderlo mejor.

Para definir el término Autoconstruccion, primero definiremos la palabra construccion que

viene del latin constructio,-onis. También que dice que es accion y efecto de construir y finalmente



lo toma como el arte de construir. La RAE define el concepto auto que viene del griego. avto-

auto- qué Significa 'propio' o 'por uno mismo'.

De este compuesto se deriva autoconstruccion del cual Pelli dice desde la década de los 50
ha tomado diferentes significados, algunos de los cuales hasta pueden ser contradictorios.in
embargo “todas estas versiones tienen un ntcleo de significado en comun en todas ellas se plantea
la inclusion de sus habitantes en el proceso de produccion de su propia solucion habitacional”.

(Pelli & Romero, S/F)

Hierniaux nos dice que Legorreta plantea la definicion de autoconstruccion como gestion
individual amparada. El término individual califica toda la autoconstruccion en la cual el proceso
central de la produccion estd controlado y dirigido por la unidad familiar, futura usuaria. El
agregado del término amparado refiere al hecho de que este proceso de gestion precisa del amparo
de una organizacion o un gestor (individual o colectivo) que negocie con las autoridades la dotacion

de servicios urbanos requeridos. (Hierniaux , 1991)

La Arquitectura segin la RAE Arquitectura viene de latin architectiira.que és Arte de
proyectar y construir edificios, también dice que es el disefio de una construccion. Con esta tltima
definicion se puede confundir con la autoconstruccién. Lo cual es desde mi perspectiva como
arquitecto, un error. Esta posicion tomo, ya que la arquitectura es una disciplina y como tal tiene
que cumplir con ciertas reglas, como lo expresa Mijares en su libro “Transitos y demoras”.
También lo considera un oficio que requiere de un aprendizaje para adquirir la destreza necesaria.
Y finalmente nos dice que es un lenguaje, y como tal, propone un medio de comunicacion entre

los seres humanos.
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Para Zumthor, la arquitectura es una materia concreta, no abstracta, y explica que un
proyecto sobre papel no es arquitectura, sino una representacion de lo que es la arquitectura. Lo
compara con las notas musicales y agrega que la musica debe ser ejecutada y concluye que tiene

un cuerpo que es siempre sensorial. (Peter, 1988)

El propdsito de esta tesis es mostrar las cualidades constructivas y ambientales del habitar
en los asentamientos irregulares en las areas naturales protegidas y categorizar el papel de la
arquitectura, asi como continuar con las lineas de investigacion de este fenomeno desde el campo

de la arquitectura.
Para lograr lo anterior necesitamos particularizar los objetivos de la siguiente manera:
Objetivo 1.- Exponer los conceptos que vamos a utilizar durante la investigacion.

Objetivo 2.- Conocer los antecedentes de los asentamientos irregulares en la Ciudad de

Meéxico.
Objetivo 3.- Mencionar las caracteristicas de los asentamientos irregulares en la actualidad.
Objetivo 4.- Describir las caracteristicas de los casos de estudio.

La metodologia que se utilizo en este trabajo fue un ir y venir en varias actividades y fue
un paseo desde la observacion, seleccion de conceptos, realizacion de esquemas en sitio, las tomas
fotograficas, seleccion de bibliografia, asi como la colaboracion con el Habitat Unit de la Técnica
de Berlin, que ayudo enfocar la investigacion, se hizo andlisis fotografico y recoleccion de datos
gubernamentales, mas la elaboracion de esquemas a mano alzada, acuarelas y toma de videos. Por
ultimo, se consultaron mapas y se hicieron laminas de apoyo como las siguientes que nos ayudaran

a tener una lectura.
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La hipotesis de esta tesis es que dadas las caracteristicas y antecedentes de los asentamientos
irregulares en las areas naturales en la Ciudad de México, tienen patrones de crecimiento y de
expansion, pero que, aun asi, no se ha logrado entender la premura de la necesidad para obtener
una vivienda en esta época voraz, es probable que la reflexion, la categorizacion, pero
principalmente la accion del habitar, la arquitectura y la autoconstrucciéon desde una vision
holistica logren mejorar las cualidades ambientales y la calidad de vida de los habitantes de la

Ciudad de México.

De esta manera, el capitulo uno esta dedicado a explicar y enfocar los conceptos, asi como
conocer las caracteristicas, en los asentamientos irregulares en la Ciudad de México. En el segundo
capitulo hablaremos de las areas naturales en la Ciudad de México, explicando que son los suelos
de conservacion y las areas naturales protegidas. En el tercer capitulo hablaremos sobre el impacto
que causan los asentamientos irregulares en la Ciudad de México y cudles son sus caracteristicas
actuales. En el cuarto capitulo nos enfocamos en explicar las caracteristicas de los casos de estudio.

Finalmente, se expondran las conclusiones de la investigacion.
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1 Los asentamientos irregulares en la Ciudad de México.

13



1.1 Aproximacion al fendmeno

Los Asentamientos Irregulares (Al) en México tienen muchos enfoques de estudio, debido
a que es un fendbmeno muy complejo, como vimos en la selecciéon de conceptos y tal como lo

expresa Ribbeck (2002) en las siguientes lineas:

“Mucha literatura sobre los asentamientos irregulares la podemos encontrar en
América Latina porque es una caracteristica de sus metropolis. Esta es casi
siempre discutida sobre las condiciones sociales, politicas y economicas bajo
las cuales se desarrollan los asentamientos espontaneos, particularmente en la

’

venta ilegal o invasiones y las condiciones precarias en las que se desarrollan’

(Ribbeck, 2002, pag. 14)

En el mismo texto ¢l muestra una preocupacion debido a que los enfoques de estudio han
sido con mas interés en asentamientos nuevos que en los que ya estan en proceso de consolidacion
o ya consolidados. Comparto su preocupacion dado que estas perspectivas ayudan a entender las
caracteristicas economicas, politicas y sociales. Y en algunos casos las leyes han actuado para la
regularizacion del asentamiento, no sucede asi con la forma de construir el barrio. El barrio sigue
autoconstruyéndose y auto disefiando. Y aun cuando las autoridades llegan a actuar, construyendo
equipamiento, lo hacen desde una perspectiva meramente constructiva, esto debido a que
generalmente utilizan terrenos que los mismos colonos ubican y destinan para cierto uso, sin un

analisis espacial oportuno de parte de las autoridades.
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“El mas grande y viejo asentamiento irregular que desde los 60’s—70’s se
legalizo, ya esta medio compuesto, no se le presta mucha atencion debido a que
ellos lo consideran dentro de la trama y menos problemdtico que los mas
jovenes. Sin embargo, estos han sido abandonados a la autoconstruccion
espontanea porque la planeacion de la ciudad carece de objetivos, medios e

instrumentos para dirigir los procesos de los Al a gran escala” (Ribbeck, 2002,
pag. 15).

Aunado a esto también demuestra su inquietud por la falta de interés de estudio por parte
de la arquitectura y urbanismo. Asi como el futuro de estas zonas. Asi que escribe lo siguiente: Por
lo tanto, lo que sucede en los asentamientos irregulares es incierto ;El desarrollo a largo plazo de
los asentamientos irregulares es un proceso lineal que conduce casi automaticamente a una
consolidacién urbana total o un fenémeno ciclico que a largo plazo creard nuevas areas de

problemas o barrios marginales? (Ribbeck, 2002, pag.14)

(Continuaré el proceso de consolidacion o en algun punto declinaré porque la densificacion

y la degradacion comienza a ser dominante?

La literatura hace énfasis en que hay un enfoque histdrico y estructural con un fuerte énfasis
en el capitalismo de la periferia que excluye a gran parte de la poblacion forzandola a autoconstruir.
De la misma forma hay otra perspectiva con un punto de vista neoliberal o individualista, que
potencializa la autoconstruccién la cual ha sido ignorada por las autoridades (Ribbeck, 2002, pag.

14).
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Vemos que Ribbeck ya nos avisa que la irregularidad se representa mediante la
autoconstruccion y que esta irregularidad con el tiempo cambiara y se regularizard legalmente

hablando y dejando esta forma de construir (autoconstruir) espontaneamente.

Nos comenta las diferentes corrientes que existen en la literatura, sin embargo, es claro que
no hay aun respuestas claras y que el hecho de analizar el fendmeno historicamente o desde alguna
corriente tedrica solo es para poder explicar algo que sigue sucediendo en todas las ciudades de
paises subdesarrollados que tiene metropolis como la Ciudad de México y que queda grabada en
la imagen urbana. Dicha imagen lleva intrinseco los conceptos negativos, que como bien explica
Ribbeck(2002) se han ignorado, pero esto no es nuevo ya que como veremos mas adelante, las
periferias urbanas de la ciudad se han dejado de lado por las disciplinas de la arquitectura y el

urbanismo.

Por lo tanto, el enfoque de estudio se hard mediante la arquitectura, reforzando y
relacionando con los conceptos que citaremos en el siguiente apartado, los cuales nos ayudarén a

entender una vision holistica del tema de los Al

1.2. Conceptualizacion.

1.2.1. Sobre el habitar.

Para utilizar el concepto habitar es de suma importancia puntualizar que este posee
implicaciones filosoficas, porque tiene que ver con la dignidad humana. Pallasmaa (2016) apunta
que el acto de habitar es el medio fundamental en que uno se relaciona con el medio, esto, desde

mi opiniodn, tiene correspondencia con el concepto de cuaternidad que desarrolla Heidegger en el
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ensayo "Construir, habitar y pensar”, pero también es un acto intrinseco en el vivir y a su vez en el

construir.:

Por tal razén vamos a iniciar con un resumen del ensayo de Heidegger para intentar llevar
al lector por el camino filos6fico que pretende este trabajo. Esto lleva la finalidad de poder
relacionar el concepto habitar con €l construir en este caso asentamientos irregulares, pero me

atreveria a usarlo que, en toda la extension de la palabra, como lo veremos mas adelante.

“El rasgo fundamental del habitar es este cuidar (custodiar, velar por). Esto
descansa en el habitar y descansa en el sentido de residir los mortales en la
tierra. Pero en la tierra significa bajo el cielo. Ambas cosas significan
<permanecer ante los divinos> e incluyen un perteneciendo a <la comunidad
de los hombres>. La tierra, el cielo, lo divino y los hombres. A esta unidad la
llamamos cuaternidad. Los mortales estan en la cuaternidad al habitar. Pero el
rasgo fundamental del habitar es el cuidar. Los mortales habitan en la medida
que salvan la tierra... El habitar cuida la cuaternidad llevando la esencia de

ésta a las cosas.” (Heidegger, 1951, pp. 3-4)

En el mismo ensayo, Heidegger (Heidegger, 1951) hace notar la diferencia que hay entre el

habitar y el construir, partiendo del lenguaje y dice:
Si escuchamos lo que el lenguaje dice en la palabra construir, oiremos tres cosas:
1. Construir es propiamente habitar.

2. El habitar es la manera en que los mortales son en la tierra.

17



3. El construir como habitar se despliega en el construir que cuida el crecimiento y

en el construir que levanta edificios.

Si pensamos en estas tres cosas, percibiremos una sefal y observaremos esto: lo que sea en
su esencia construir edificios, es algo sobre lo que no podemos preguntar ni siquiera de un modo
suficiente y no hablemos de decidirlo de un modo adecuado a la cuestion. Mientras no pensemos

que todo construir es en si un habitar (Heidegger, 1951, p. 2).

Al habitar llegamos, asi parece, solamente por medio del construir. Este el construir, tiene

a aquél, el habitar como meta. (Heidegger, 1951, p. 2).

Para Heidegger es lamentable la pérdida del sentido filosofico del habitar en dichas
construcciones que van de la mano con la produccién en serie, pone por ejemplo la reconstruccion
de Alemania en la posguerra. Heidegger cuestiona la relacion del construir con el habitar ya que

en alemdn antiguo fueron sindnimos, pero en la actualidad no significan lo mismo.

El habla de la relacion etimoldgica de la palabra buan en aleman antiguo que significa
habitar, la cual origind bauen que actualmente significa construir, pero también significa bin que
en aleman es la primera persona del ser o estar, esto quiere decir que habitar significa ser o estar y
tienen una relacion muy estrecha con el construir por tal motivo lo tomé como un punto de partida

para este trabajo.

Porqué como ¢l lo menciona no todas las construcciones son moradas, pero todas las
construcciones habitan o estdn en un lugar y, desde mi dptica, todas las construcciones deberian

tener la responsabilidad de cuidar esta relacion con esta cuaternidad.

Al mismo tiempo Heidegger plantea lo siguiente:
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“Sin embargo, aquellas construcciones que no son viviendas no dejan de estar
determinadas a partir del habitar en la medida que sirven al habitar de los
hombres. Asi pues, el habitar seria en cada caso el fin que persigue todo
construir. Habitar y construir estan el uno respecto al otro en la relacion de fin

a medio”. (Heidegger, 1951, p. 1)

Entonces si no todas las construcciones son moradas, también no todas las construcciones
son arquitectura. O podrian serlo, pero sin la calidad del concepto Habitar. Y esto es lo que me
parece pertinente retomar como punto de partida. Para complementar la idea comparemos lo que
dice un estudioso de la arquitectura de la actualidad que es Pallasmaa (2016). El enfoca esto a la
critica arquitectonica, pero es muy util reflexionarlo en todos los campos en los que se tenga

relacion con habitar:

“Habitar se entiende habitualmente en relacion con el espacio, como una forma
de domesticar o controlar el espacio... supone tanto un acontecimiento y una cualidad
mental y experiencial como un escenario material, funcional y técnico... el propio acto de
habitar es un acto simbolico e imperceptiblemente, organiza todo el mundo para el

habitante”. (Pallasmaa, 2016, p. 32)".

Para relacionarse con el espacio es importante pensar hoy en dia en la manera global, esto
debido a la crisis ambiental que enfrentamos, pienso que deberiamos replantearnos este concepto,
para entender que la manera en que habitamos y lo hemos hecho, al dia de hoy ha generado una

gran pérdida de la naturaleza.

19



Ambos planteamientos, el de Pallasmaa y el de Heidegger, concuerdan en la experiencia
espiritual de estar en algin lugar y que, por lo menos lo hacian la mayor parte del mundo hasta la

primera mitad del siglo pasado en varias partes del mundo.

Las cuestiones sociales toman un papel importante en como los humanos han decidido
habitar los lugares en los que se desarrollan, Angela Giglia plantea que el Habitus centra su
manifestacion en la relacion de la sociedad y el espacio (espacialidad) y genera la configuracion

socio-espacial del habitar. (Vizcarra, 2017, p. 34).

Es importante sefialar que el concepto del habitus complementa los planteamientos
anteriores y los relaciona con el concepto de sociedad, siendo ésta fundamental debido a que no se
puede desligar. Asi podemos ver la historia de la humanidad y pensar en la manera de habitar de

las diferentes civilizaciones:

“El habitar es la domesticacion de un sitio de manera cotidiana a partir de las
actividades diarias de determinado grupo social. Dichas actividades doman un
territorio, un sitio, y lo transforman en lugar al darle un sentido de funcion de
su hacer cotidiano y su cosmogonia. A su vez, la relacion entre el ser humano y
su envolvente fisico y cultural propicia una serie de ocupaciones y apropiaciones
que condicionan desde lo arquitectonico hasta lo territorial y se mueven en una

dialéctica entre el ser humano y su entorno. (Vizcarra, 2017, p. 35) .

Con esto ultimo se puede concluir que el habitar y la construccion se modifican debido a
actividades alternas de la sociedad. Perdiendo asi esta vision filoséfica que cada autor de los ya

mencionados estudian en sus lineas de investigacion. El habitar supone, respeto, cuidado orden y
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organizacion espacial. Este se relaciona a su vez con el construir el cual debe tener toda la dignidad.
Sin embargo, esto se ha perdido con el paso del tiempo y con los avances tecnoldgicos como lo

escribid el arquitecto Mazari en la cita siguiente.

“Con la llegada de la modernidad nacio la idea de “progreso”, la cual en la
arquitectura se tradujo en la sustitucion de materiales naturales — empleados a lo largo de
toda la historia de la humanidad- Por los producidos a raiz de la revolucion industrial. En
general, durante los siglos XIX y buena parte del XX, la piedra, el ladrillo, la madera, el
adobe y multiples fibras naturales fueron cargados con un significado negativo.
Representaban el retraso de una sociedad y su incapacidad de utilizar maquinas para

producir materiales artificiales” (Vizcarra, 2017).

El nos habla de un momento histérico que afecté la manera de habitar y por lo tanto de
construir desde el siglo XIX. Por la cual, estamos ahora en una crisis de los valores que deberian
de seguir rigiendo el habitar. Esto ha tenido consecuencias en el mundo de todo tipo. Esta
preocupacion es generalizada por muchos estudiosos, tal como lo manifiesta Angeles Vizcarra, al
hablar de los Asentamientos Humanos contempordneos, indica que su existencia y
establecimientos dependen de un sistema econdémico de produccion y construccion del habitat, el

cual ha llegado a niveles insostenibles para el planeta (Vizcarra, 2017).
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1.2.2 De los slums a los asentamientos irregulares

Para continuar hablemos del concepto de los asentamientos irregulares. ;Qué son
exactamente los asentamientos irregulares? ;Cuales son sus caracteristicas? ;Por qué se formaron?
Para responder estas preguntas me parecid necesario ir al inicio de todo, este inicio es el lenguaje
y como lo afirma Heidegger (Heidegger, 1951) el lenguaje es el que es y ha sido el sefior del

hombre.

Por tal motivo, es necesario definir lo que es un Asentamiento Irregular desde su origen.
Este se da con la palabra “Slum” que se utiliz por primera vez en Inglaterra en 1812 para designar

areas urbanas pobres y degradadas, que en seguida se identifican con lugares de criminalidad.

“Slum, en definitiva, que surge como concepto para definir los barrios
degradados en la ciudad, hoy se tiende a emplear para todo tipo de construccion
del urbanismo de la pobreza, sea urbana o periférica, y tiene siempre un sentido

peyorativo.” (Montaner, 2011, p. 181)

Segun Montaner, este concepto se formula como contraposicion a la aparicion del
urbanismo como disciplina cientifica, que viene marcada por dos planes urbanos emblematicos: el
ingeniero Idelfonso Cerda para el ensanche de Barcelona (1859) y el del baron Haussmann para
Paris en el ano de 1869 Montaner (Montaner, 2011). Y remarca que lo informal es una
contraposicion al urbanismo entendido y practicado como proyecto y politica de planificacion de

base cientifica.

En la siguiente lista vemos que Montaner no es el unico que ve esta diferencia. Ya que en

la siguiente tabla vemos la diferencia del urbanismo formal al informal.
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Proceso de Urbanismo formal vs informal. (Ward,1991) (Reyes,1998) (Bath 1990)

Urbanismo formal

l.

6.

Plan maestro de desarrollo urbanos

Construccion de infraestructura subterranea (agua, drenaje, luz, teléfono, etc.)
Construccion de vialidades (avenidas, calles, estacionamiento, etc.)
Construccion de centro de servicios y comerciales

Construccion de complejos habitacionales.

Arribo de la poblacién al nuevo sector de la ciudad.

Urbanismo informal.

1.

2.

6.

Primero llega la gente.

Construyen sus casas con lo que encuentran

Antes de tener servicios se pavimentan las calles para satisfacer las necesidades
de transporte

Después hay que romper el pavimento para introducir la infraestructura
subterranea.

Se crean servicios y areas comerciales sobre vialidades que no cuentan con
capacidad de flujo suficiente.

Las areas habitacionales crecen por medio de la autoconstruccion (LCM, 2001)

Esta es practicamente la que en el formal ya se plantea una zona residencial y se hacen

proyectos de planes maestros y por edificio o vivienda, se planean areas recreativas o deportivas y

al final se venden. En el urbanismo informal la gente llega primero y habita improvisadamente, se
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limitan a cubrir necesidades espaciales de acuerdo a sus posibilidades econdémicas: van

autoconstruyendo y auto disefiando su propio barrio.

En este caso y teniendo en cuenta estas diferencias Ribbeck nos dice:

“No importa si la discusion es acerca de los barrios, no planeados espontdneos,
improvisados, irregulares o informales, la terminologia ya contiene un punto de
vista, la pobreza de los habitantes, la marginalizacion social y espacial, el
caracter improvisado de las casas, el desarrollo sin planificacion, La desviacion

de las leyes existentes de planificacion y construccion, etc. (Ribbeck, 2002)!

Veamos en las siguientes imagenes ejemplos de asentamientos irregulares en América
Latina con su nombre coloquial, villa, favela, rancho o barrio. Podremos ver como las
caracteristicas de pobreza, marginacion, crecimiento espontaneo, autoconstruccion, hacinamiento

aplican en todos los casos.

llustracion .Villa 31 en Buenos Aires.

Fuente :www.elmundo.es

! Traduccién propia.
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llustracion : Favela en Rio de Janeiro, Brasil

Fuente 2: www.elpais.com

llustracion 3. Rancho en Caracas Venezuela

Fuente 3. Foto de Eduardo Rivera, tomado de http.//www.panoramio.com/photo/26724083
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llustracion 4. Barrio en la Ciudad de México

Fuente 4. Foto tomada de http://www.panoramio.com/photo/26724083

Las definiciones anteriores son a nivel macro, es decir que aplican para cualquier

asentamiento irregular en América Latina y el mundo

Ahora veamos la definicion de Jan Bazant:

“A diferencia de un fraccionamiento tipo medio o una unidad habitacional de
interés social en las que se diseria a priori todo el conjunto urbano y se cumple
con la normativa urbana, el asentamiento irregular crece de manera espontanea
e incontrolada en el territorio con total ausencia de planeacion y diserio urbano
a nivel de conjunto. De hecho, como no existe un diseiio de conjunto que los
estructure, los asentamientos tienen un esquema de plato roto en la que cada
subdivision atomizada o lotificacion de parcelas es independiente de la

colindante y los une solamente el camino que le da acceso”. (Bazant J., 2004)
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En la teoria, en las tres lineas de pensamiento se muestra que hay una estrecha relacion con
las practicas de la economia, la politica y el ambiente. Pero dejemos claro que el tema politico es
lo que hace que un asentamiento se formalice con el tiempo, es decir, se formaliza legalmente pero

su tipologia sera la misma.
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1.2.3 Medio ambiente y areas naturales.

En este estudio serd fundamental hablar del medio ambiente y de las areas naturales esto
debido a que en la actualidad la mayor parte de los asentamientos irregulares se dan en las periferias
de las ciudades, las cuales cuentan con denominaciones juridicas de acuerdo a la situacion legal de

cada lugar.

Para hablar de las areas naturales tenemos que empezar por hablar del medio ambiente.
Existen diversos estudios sobre el impacto sobre el medio ambiente que causan los asentamientos

irregulares.

Por ejemplo, Bazant (Bazant J., 2001, pag. 61) hace un andlisis en su libro “Periferias
Urbanas” sobre el impacto ambiental causado por la expansion urbana metropolitana. Nos explica
que, en la Ciudad de México y su zona metropolitana, se ha observado la mas exagerada expansion
urbana del pais pasando la mancha urbana de 11 751 ha en 1940 a 132 579 ha para 1990. Es decir,

en un lapso de 50 afios se ha expandido un poco mas de 13 veces.

En cuanto al impacto ambiental enfatiza que hay una disminucion de fronteras de cultivo,
pérdida de areas naturales, desequilibrio hidrolégico de la regién, desalojo de aguas negras,

contaminacion de mantos freaticos, contaminacion atmosférica y desechos solidos.

La pérdida de areas naturales en la ciudad de México esta tratdndose desde 1917 que fue
cuando se llevo a cabo la primera accion de proteccion ambiental y se decret6 el Parque Nacional
del Desierto de los Leones. Le siguieron los parques nacionales de Cumbres del Ajusco, Fuentes

Brotantes, el Tepeyac, Lomas de Padierna, Cerro de la Estrella y la porcion del Insurgente Miguel
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Hidalgo y en la década de 1950 se agrega El Molino. De estos, debido a la poca vigilancia y control
la mayoria han perdido superficie ante asentamientos precarios, pero los mas criticos son el
Tepeyac que ha perdido 80% de superficie, Molino de Belén con 83%, Fuentes Brotantes con 84%

y con 93% en el caso del cerro de la estrella® (Bazant J., 2001, pag. 64).

Para preservar los ultimos reductos naturales de la cuenca del Valle de México, y con ello
proteger las pocas areas boscosas, que son de importancia capital para evitar la erosion del suelo,
propiciar la recarga de acuiferos e influencia del microclima, asi como conservar las areas rurales
de cultivo, se plante6 en 1986 decretar 57% (esto es 87 554 ha) de la superficie del Distrito Federal
como reserva ecoldgica (equivalente a toda la franja sur del eje montafioso del valle), de las cuales

solo se decretaron menos de 5%(7744 ha)® (Bazant J. , 2001, pag. 64)

2 Juan Manuel Chévez y Montserrat Garcia “Medio ambiente”, en base para la planeacion del desarrollo
urbano de la Ciudad de México, t. Il, Porriua, México, 1997,p.321.

3 Victor Castaneda, “Gestion integral de los recursos hidrdulicos” , en Bases para la planeacion del
desarrollo urbano de la ciudad de México, t. Il, Porria , México, 1997,pp 69 y 81.

29



1.2.4 Arquitectura

Ahora bien, existe una pregunta muy concurrida dentro de los salones de clase sobre los

asentamientos irregulares y es la siguiente: ;Los asentamientos irregulares son arquitectura?

Para resolver esta interrogante, y dejar claro que son conceptos diferentes, pero que se

relacionan, veremos lo que es la arquitectura para algunos tedricos con los cuales coincido:

Para Pallasmaa la arquitectura tiene dos origenes diferenciados, ademas del habitar, la
arquitectura surge de la celebracion. Lo primero constituye el medio para definir el domicilio,
propio en el mundo lo segundo es la celebracion, veneracion y elevacion de actividades sociales,

creencias e ideales especificos (Pallasmaa, 2016).

Ademas, agrega que por tal motivo afecta las dimensiones primigenias de la vida en el
tiempo y el espacio, al tiempo que convierte al espacio insustancial en espacio personal, en lugar

y, en ultima instancia, en el domicilio propio (Pallasmaa, 2016).

En su libro, “Pensando en la arquitectura” (2010), Zumthor habla de esta experiencia, hace
una remembranza de la casa de sus tios, recuerda los olores del jardin, en donde explica como la
cocina, aunque era tradicional para €l era algo maravilloso, hace afioranza de los sonidos de la
fuente y sus pasos en la grava y explica que tuvo experiencias arquitectonicas sin pensarlo o sin

saberlo realmente.

Estos argumentos poéticos, que generalmente se basan en las sensaciones y experiencias,
no pueden desligarse de las ciencias que determinan la vida de las civilizaciones como lo son la

economia, la politica y las actividades sociales. Sabemos que la suma de los objetos hace ciudades
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por lo tanto se debe tener un gran compromiso con la forma de hacerlo y pienso que la arquitectura

tiene una gran participacion.

La esencia de la arquitectura es siempre plantear el horizonte del futuro; para ello debe
sofiar y al mismo tiempo ser realista, es decir, debe conocer bien las preguntas a las que dar
respuestas, debe ser consciente de los efectos que pueden ocasionarse en dicha realidad y a su vez,
de como esta misma va a transformar el proyecto y, al mismo tiempo, debe imaginar. (Montaner,
2011). Montaner muestra una preocupacién por la afectacion que sin lugar a duda tiene nuestra

manera de habitar y la afectacién que tenemos en la nuestra vida en general.

Asi como lo explica Pallasmaa la arquitectura tiene relacion con la vida y nuestra vida se
rigen principalmente por la economia y la politica, esto ahora rige nuestra manera de habitar y de
hacer arquitectura. En este sentido Montaner apunta que: “La arquitectura tiene una estrecha
relacion con la vida humana; por tanto, tiene mucho que ver con el poder politico y econémico,
con la voluntad colectiva de lo social y de lo comtn, de lo publico y de la permanencia en el futuro.
Son unas relaciones, por obvias, e incluso por redundantes, no son faciles de tratar y de actualizar

de manera sistematica” (Montaner, 2011).

Aldo Rossi (Rossi, 2015) senala que: “Existen dos grandes sistemas para el estudio de la
ciudad: aquel que considera la ciudad como el producto de los sistemas funcionales que generan
su arquitectura y, por ende, el espacio urbano; y un segundo que la considera como una estructura
espacial. En el primero la ciudad nace del analisis de los sistemas politicos, sociales y economicos,
y es tratada desde el punto de vista de disciplinas, el segundo punto de vista pertenece mas bien a

la arquitectura y a la geografia”.

31



Si pensamos que la Arquitectura, hace la ciudad o como lo dice Rossi “La ciudad se
entiende como una Arquitectura, y ésta a su vez, como construccion de la ciudad en el tiempo”
(Rossi, 2015). Es fundamental entender que la forma en que se construya en cualquier periferia
afecta la imagen y como lo expresa Montaner afecta en el mundo y en el medio ambiente, sea de
la manera en que se construya. Para tratar de explicar este tema, veamos una imagen de una obra
arquitectonica del modernismo o racionalismo, la cual tienen un auge a finales del siglo XIX y
principios del XX. Esto es importante porque este estilo influyd directamente en el estilo en la
autoconstruccion de los asentamientos irregulares en México y por consiguiente la imagen de la

ciudad.

llustracién 5. Estudio Diego Rivera en San Angel.

Fuente 5. es.wikipedia.org.

Por ultimo, veamos la definicion que Mijares hace sobre la arquitectura y como se cuestiona

la arquitectura sin arquitectos.

Para Mijares (Mijares, 2008) La arquitectura es considerada un arte, pero no abstracto que
invariablemente afecta cotidianamente nuestras vidas. La diferencia con las otras artes es que la

arquitectura se vive el apunta que es una experiencia plural.

32



“El hombre transita sus espacios y se demora en ellos, escucha resonancias y
percibe sus olores, mira y toca sus materiales, entra y sale de sus ambitos,

aprecia sus ritmos, reconoce pausas y detecta sus limites” (Mijares, 2008).

Mijares lo ve como una experiencia metafisica, habla de recorridos, de materialidad, de los
olores, de hacer pausas. De la magia de los silencios y para que alguien logre tener y aprender esta
destreza hace falta mucha practica. Como en todas las artes hay reglas para diferenciar un escrito

comun a una poesia; asi con la practica para perfeccionar un deporte.

En arquitectura, Carlos Mijares habla sobre las reflexiones que se deberian hacer sobre la
Arquitectura sin arquitectos, como ¢l denomina a las construcciones en los asentamientos
irregulares, sobre eso escribid algunas recomendaciones y preguntas que valen la pena tomar

sumar.

Es recomendable estudiar los casos, muy variados y complejos, de la arquitectura

sin arquitectos y hacerse algunas preguntas.

(Por qué estara desapareciendo gradualmente la arquitectura vernacula que durante

siglos produjo obras tan valiosas e interesantes?

(Qué posibilidades rescatables se encuentran en la Arquitectura que puede llamarse

precaria, tan problematica y extendida en nuestro tiempo?

(Como entender el auge de la vivienda comercial, con la carga de imagenes que

supuestamente responden a los gustos, y a las exigencias de las mayorias? (Mijares, 2008).

Mijares en su esfuerzo por hacer una arquitectura cotidiana invita a la reflexién para

responder a ciertos problemas que se pueden enfrentar desde la trinchera de la arquitectura.
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1.2.5 La Autoconstruccion.

En este concepto podemos relacionar la arquitectura con los asentamientos irregulares. y
me parece importante aclarar que aqui se entiende el concepto de autoconstruccidon como un

concepto general y que existen tipologias* en la autoconstruccion.

En la teoria de Ribbeck (2002), por ejemplo, encontramos que plantea tres tipologias de

asentamientos, que a su vez se pueden interpretar como sindnimo de autoconstruccion:
1) vernaculas
2)por invasiones
3) parcelamientos irregulares,

Los tres casos se rigen por la autoconstruccion, a diferencia es que, en un asentamiento
vernaculo, contiene arquitectura vernacula, que se considera, en la actualidad, como algo positivo,
pero finalmente es autoconstruccion. Mientras que en los casos 2 y 3 la tipologia seria el
modernismo informal y se asocia mas con la imagen denigrante de los asentamientos espontaneos,

que a su vez en la actualidad se relacionan con el término general de autoconstruccion. Explico

41a Tipologia del lugar, como lo describe Rossi, se convierte en el momento analitico de la arquitectura ya
que como describe la manera de habitar como se ha transformado con el paso del tiempo, pone como ejemplo la
edad de bronce. Y nos dice con base en Quatremére de Quincy que el prefijo tipo no define la arquitectura , pero si
elementos que se copian o repiten. Por lo tanto, el tipo es constante y se presenta con caracteres de necesidad . Sin
embargo, aun siendo determinados los tipos, estos reaccionan dialécticamente con la técnica , las funciones, el
estilo, el cardcter colectivo y el momento individual del hecho arquitectdnico. (Rossi, 2015, pdg. 30)
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esto debido a que un objetivo de la tesis es hacer una antitesis de los conceptos negativos que se

han popularizado y categorizar los positivos, tanto en el concepto general como en las tipologias.

Por lo tanto, veremos primero el concepto de autoconstruccion y posteriormente aclaremos

dos de las tipologias de autoconstruccion. La arquitectura vernacula y el modernismo informal.

Hierniaux apunta: la autoconstruccion en su sentido mas aceptado por los diversos sectores
de la sociedad, es un proceso en el cual el consumidor-usuario final de la vivienda participa en
forma directa en la produccion de la misma. Varios conceptos se relacionan con esta definicion
general: normalmente se concibe la participacion directa del usuario a través de la aportacion de su
fuerza de trabajo -individual o familiar- a la edificacion; asimismo la connotacion de progresividad
ha sido ampliamente asociada al concepto; finalmente el caricter irregular del proceso
(irregularidad en la tenencia del suelo, asi como carencia de autorizaciones correspondientes para
la edificacion) aparece como fundamental en la caracterizacion de la autoconstruccion. (Hierniaux,

1991)

El también habla de la autoconstruccion de la vivienda como ejemplo y utiliza un concepto
“eslabonamiento productivo” o “cadena productiva” en donde explica como la vivienda no solo se
debe entender como un proceso de la fuerza de trabajo para la transformacion de la materia. Y
explica que la evolucion de la division técnica y social del trabajo ha puesto en evidencia la
existencia de actividades que algunos autores estrictamente marxistas califican de no productivas,
pero que en todo rigor forman parte del proceso, ya que sin ellas es imposible que la transformacion

material se ejecute. Lo anterior se refiere a conceptos administrativos y de planeacion.

Turner afirma que la autoconstruccion es una demostracion de la iniciativa de la gente

comun y del potencial de sus recursos (Turner, 2018, pag. 38).
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1.2.6 Arquitectura vernacula.

Ahora hablemos de la autoconstruccion vernacula la cual se denomina, arquitectura

vernacula

La arquitectura vernacula es aquella que condensa el conocimiento de la tradicion oral sobre
las técnicas constructivas, la relacion con el entorno y un amplio apego a la vida social de la
comunidad que produce. Ademas de lo anterior no necesita un arquitecto para su desarrollo.

(Vizcarra, 2017, et al., pag. 35)

Ante este primer planteamiento incluiremos la visién de Paul Oliver- citado por John May-

acerca de la arquitectura popular:

“...es aquella que comprende las viviendas y cualquier otra edificacion popular, se
circunscribe al contexto medioambiental y a los recursos disponibles, y tiene caracter de
autoconstruccion comunitaria, por lo general se emplean tecnologias tradicionales. Todas las
s

manifestaciones de la arquitectura popular responden a necesidades concretas que las generan.’

(May, 2011)

Por su parte, May agrega lo que sigue:” con el tiempo pueden adaptarse o ampliarse en
funcién de las nuevas necesidades o circunstancias” No debe de dejarse de lado que las citas
anteriores afirman que tanto la arquitectura vernacula y la arquitectura popular responden a las

necesidades y recursos disponibles en un momento especifico.
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llustracion 6. Arquitectura verndcula en Milpa Alta Ciudad de México.

ciudadmexico.com.mx

Fuente 6. http://www.ciudadmexico.com.mx/

Asi Pallasmaa concuerda con en que la belleza y la calidez existe en los edificios antiguos.

“Las ciudades y los edificios antiguos son acogedores, y estimulantes puesto que
nos ubican en el continuum del tiempo; se trata de amables museos del tiempo
que se registran, almacenan y muestran las huellas de un momento diferente a
nuestro sentido de tiempo contempordneo, nervioso, apresurado y plano;

proyectan un tiempo “lento” “grueso” y “tactil”.” (Pallasmaa, 2016)

Y este un ejemplo del romanticismo que la arquitectura verndcula general, pero que por
temas de costos ya no es muy probable que alguien pueda invertir en la mano de obra y material,

cuando existen a la mano otros materiales cuya ejecucion es mas barata.
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1.2.8 Modernismo informal

En la teoria del modernismo informal que plantea Ribbeck (2002), afirma que la
autoconstruccion hecha en los asentamientos irregulares, situados en las periferias de las ciudades
tiene modificaciones que van de la arquitectura vernacula, hasta el estilo arquitectonico llamado
funcionalismo o modernismo, lo anterior haciendo una especie de simbiosis en estos barrios, a
rapida transformacion del medio rural a urbano que se ha dado gracias la meta relato de la

modernidad genera dicha simbiosis.

“La modernidad ha acometido de manera prioritaria el espacio y la forma,
mientras que ha desaparecido el tiempo como cualidad indispensable de

nuestras viviendas”. (Pallasmaa, 2016)

Bazant (2011) confirma que la transicion de lo rural a lo urbano es evidente y habla de la
masividad en las ciudades similares a la Ciudad de México. Plantea, también, como por la falta de
infraestructura y de proyectos oficiales para la gente de escasos recursos, en su lugar existen
edificios autoconstruidos que se hacen en décadas y como esta practica es ignorada por el gobierno
y los arquitectos formales. En su lugar, realizan proyectos de viviendas de interés social que fallan
mientras que las “torres grises” van creciendo exponencialmente y se convierten en el simbolo

mundial de la construccion espontanea.

3 Me refiero a los edificios autoconstruidos en la Ciudad de México debido a que el material comun es el
tabicon gris.
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La teoria del modernismo informal como lo denomin6 Ribbeck nos sitia perfectamente una
tipologia de autoconstruccion, como ya vimos en el apartado anterior la arquitectura vernacula
también es una autoconstruccion, pero tiene otra caracteristica porque pertenece a otro tiempo, a

un tiempo rural.

Ribbeck (2002) explica que las construcciones masivas ilustran las megaciudades, la
tradicion verndcula de construir su propia casa con sus propias manos no ha desaparecido, pero
estd experimentando un renacimiento gigantesco, incluso pensar en condiciones completamente

diferentes en el contexto tradicional rural.

Debido a que generalmente falta cualquier forma de infraestructura, la autoconstruccioén
siempre va de la mano con el urbanismo de autoayuda, lo que significa que no se solo se debe
construir la propia casa, sino que también debe subdividirse la tierra con infraestructura basica para

hacerlo habitable (Ribbeck, 2002).

Este autor concluye por lo tanto que la construccidén espontanea no es una tradicién que
debe conservarse nostalgicamente, ni es una improvisacion impotente que exija desesperadamente
a un experto, sino que es una practica probada de supervivencia de las masas urbanas, cuya gran
determinacion -pese a la pobreza y contra todos los prondsticos- conquista una pequefia parte de la

ciudad y por lo tanto de la vida moderna. (Ribbeck, 2002).”°

¢ Traduccién propia.
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llustracion 7. Foto antigua de Barrio de Ciudad Nezahualcdyotl.

Fuente 7. Mxcity.mx

llustracion 8. Foto aérea de Ciudad Nezahualcdyotl.

Fuente 8. Mxcity.mx
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1.2.9 Politica, economia y filosofia

Debido a que tanto la politica y economia son un medio para garantizar la explicacion
congruente del quehacer del disefio como trabajo productivo es imperante hablar sobre cémo

tomaremos estas ciencias para este estudio.

Montaner utiliza la definicion de Aristoteles en “Politica” deriva del griego polis; es decir,
la ciudad como agrupacion ordenada de ciudadanos libres y diferentes que se autoorganizan en la
politica para interactuar en el mundo. Cit6 a Aristoteles y dice que la politica es:” la ciudad es por
naturaleza, una pluralidad; la ciudad estd compuesta no solo por individuos, sino también por
elementos especialmente distintos: una ciudad no estd formada de partes semejantes, ya que una

cosa es la ciudad y otra cosa es una Symmachia” (Montaner, 2011).

En el contexto econdmico nos habla que en la década de los 90 ocurri6 un cambio
economico en donde los paises con mayor acumulacion de capital buscaron expandir su propiedad,
en paises subdesarrollados. De la misma forma describe una de las causas mas importantes de
llamadas “burbujas inmobiliarias" 7, pone como ejemplo el tequilazo en México de 1995 y habla
de las causas del hipercapitalismo que en China hacen crecer ciudades exponencialmente, cuando
los inversionistas disponen de toda la propiedad y arrasan con los tejidos histdricos expulsando a

los habitantes tradicionales a las periferias.

Pero enfatiza que el problema mas trascendental ha sido el control total de la propiedad

privada, del suelo en el planeta que ha tendido a monopolizarse, lo que ha provocado un alza en
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los precios y ha generado la dificultad tanto de las politicas publicas de vivienda social como de
los procesos de ocupacion del suelo, de autoconstruccion de sus viviendas y de la produccion

agricola por parte de los sectores mas pobres de la sociedad.” (Montaner, 2011)

Con lo anterior se explica el efecto domino que produce la desigualdad del capitalismo el
cual por intereses econémicos y de poder , se pasa por alto a la mayoria de la poblacion del mundo
ya que solo: “En el nuevo escenario mundial que se presenta a principios del siglo XXI, la ciudad
se va convirtiendo cada vez mas en el lugar del negocio financiero, con unos operadores cada vez
mas potentes, y mas incontrolables que nunca, que buscan un rendimiento inmediato y minimo

compromiso con el lugar donde llevan a cabo la inversion.” (Montaner, 2011)

En la filosofia con la intencién de critica sobre lo que ocurre con la mayoria de la
arquitectura en el mundo, Kosic hace un ensayo que se titula el triunfo del método sobre la
arquitectonica, (Karel, 2012) en dicho articulo habla sobre la reflexion que tiene Descartes sobre
el método y explica que éste es el tnico, el constructor jefe, el ingeniero jefe, el jurista jefe y el
método también, unifica las mentes y utiliza a los individuos como sus exponentes y sus
realizadores . Yo interpreto al método como el sistema capitalista, es decir , que el método es mas
poderoso que las disciplinas, por tal razéon dentro de este método estd muy bien hacer casas o
arquitectura solo para la gente que estd dentro sistema y no para los que estan en la irregularidad o

fuera del método, por tal motivo la filosofia nos invita a reflexionar y a cuestionar el sistema.

Karel habla sobre la temporalidad de la arquitectura y expresa que cada época tiene una
arquitectura acorde a su ser. Dice que en dé en cada época la arquitectura contiene mas artifices de
los que se cree, las obras hablan sobre si mismas, mas de lo que se sabe y ni los arquitectos ni los

habitantes, tienen idea. Ejemplifica con:
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“Los arquitectos saben hacer una arquitectura moderna, los habitantes de urbanizaciones
saben que viven en un ambiente moderno. Pero ;quién de ellos sabe explicar en qué consiste

realmente la época moderna?” (Karel, 2012)

Kosic (2012) invita a pensar para actuar en contra de este método , con el peligro que corre
la humanidad con esta forma egoista en que se estd haciendo arquitectura en las urbes y en esto
contribuye a que en las periferias la gente viva como pueda. Habla de la insurgencia o del
arquitecto insurgente que deberia plantear mas humanamente su obra o construccion y no dejarse

llevar por las politicas establecidas por el sistema econdmico vigente.

Con lo anterior tomaremos la filosofia como un concepto importante que nos ayuda a

pensar y a delimitar nuestro grano de arena en la comprension de este fendmeno.

Ahora también me parece que es importante hablar de la epistemologia del disefio en la
autoconstruccion, en este caso veamos qué es la epistemologia. Esta es definida como “el estudio
de la constitucion de los conocimientos validos” (Piaget, 1979:15), como la rama de la filosofia
que indaga sobre la naturaleza y posibilidad del conocimiento humano (Mautner, 1997), e incluso

como la “doctrina de los fundamentos y métodos del conocimiento cientifico” (DRAE, 1992:860)8

8 Tomado de Publicaciones del Prof. Rafael Lacruz Rengel...p. 2 / 15
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El disefio es una practica fundamentalmente creativa cuyos mecanismos operativos a nivel

del pensamiento lo vinculan necesariamente a todos los campos del saber y del conocimiento.

. El conocimiento del disefio tiene como funcion social, dentro de su campo de accidon
teorico-practico, brindar elementos de corroborabilidad a la ciencia en general y a las disciplinas
sociales en particular, a partir de comprobar la viabilidad de sus propuestas en la transformacion

de la naturaleza.

No hay duda que el disefio se enseia aprendiendo. Es un proceso pedagdgico de caracter

dialéctico en el que la ensenanza-aprendizaje ocurre simultdneamente.

“El disefio, como practica profesional, en la prefiguracion y la figuracion de sus objetos
implica un proceso de conformacion de determinados elementos que, al pasar a los ambitos
académicos, debe mantener un cierto compromiso con las garantias minimas para su ensefianza y
aprendizaje como se da en la préactica. Aqui se propone ver el disefio como una suerte de reflexion
sistematica, de ahi su caracter filosofico, llevada a la practica, vinculada y derivada de su practica:
unica razon por la cual se hacen referencia a determinados espacios educativos. Aunque la reflexion
deberia ser una de las actividades fundamentales, tal vez por su caracter objetual eminentemente

practico, en el disefo se ha abandonado” (Irigoyen, 2008, pags. 15-22)
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1.2.10 El posmodernismo en los asentamientos irregulares.

El término posmoderno en su argumento mas categorico es sefalar el agotamiento del
proyecto de la modernidad en la dimensién de sus grandes relatos legitimadores. Segun los
enfoques que en la actualidad hablan de un tiempo posmoderno, nuestro capitalismo tardio asistira

a una sucesion de relatos que precedieron el ethos’ moderno. (Casullo, 2004)

Montaner dice que toma la posmodernidad como el fin de un ideal unico y neutral, y
universal, para dar paso a nuevas y nuevos protagonistas, realidades y culturas diversas y la lucha

por unos derechos mas reales, de la igualdad en la diferencia. (Montaner, 2011)

Para Casullo el posmodernismo representa una reaccion ante la crisis de la modernidad ha
dejado a su paso, este Ethos que se vive, lo podemos traducir como bien lo plantea Montaner
(Montaner, 2011), citando a Karsten Harries, la posmodernidad ha tenido una vertiente estética, la
mas visible y denostada, pero también una ética, que es la que ha comprado, a partir del

modernismo informal.

En este caso la vision posmoderna es hablar del desarrollo sustentable, debido a la
contrariedad que tienen con la modernizacion derivada de la industrializacion, para esto, pensemos
en la ecologia, ésta estd ligada al habitar en los asentamientos irregulares, cuando se forma uno

nuevo se modifica la ecologia del espacio ocupado para habitar. La ecologia tiene una connotacion

% Guzmén Dainlo, dice que el Ethos es el espiritu que permea a una sociedad, un conjunto de actitudes y

valores arraigados en el grupo.
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relacionada con lo territorial y su relacion con la vida, por lo cual se liga con la estrecha vinculacion

entre la humanidad y su mundo (Vizcarra, 2017).

La definicién del desarrollo sustentable surgio a partir de los trabajos de la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo con la publicacion en 1987 de “Nuestro futuro comun”,
el también llamado Burtland Report, término que fue adoptado ampliamente en la cumbre de Rio
de Janeiro en 1992 en la conferencia de Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo. El
principio de sustentabilidad es “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer la posibilidad de que las futuras generaciones satisfagan sus propias necesidades”

(Guillermo, 2013).

1.2 Definicion.

Como vimos en los conceptos existen varias definiciones de los Asentamientos Irregulares
(AI) pero para particularizar utilizaremos la definicion de Jan Bazant que dice que un Asentamiento
Irregular es: “la ocupacion de un lote por una familia de bajos ingresos adquirido de manera
ilegal al ejidatario, comunero y en ocasiones, al pequenio propietario. A esto se debe que se

caracterice que los vendedores no tienen documentos oficiales o de subdivision” (Bazant J., 2004).

1.3 Antecedentes. Causas econOmicas, politicas y sociales de los asentamientos

irregulares en la ciudad de México.

Con la definicion clara también surgen preguntas como ;Cudles fueron las causas que
desarrollaron los Al en la Ciudad de México? Para responder esta pregunta es necesario conocer
los antecedentes, por tal motivo hablaremos sobre las causas economicas politicas y sociales que
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los originaron de manera explicativa y sin profundizar en estos temas debido a que no es nuestro

campo de investigacion.

Iniciaremos con una tabla de periodizacion histdrica que tomé del libro de Pradilla, esto con
el fin de sintetizar una linea de tiempo de eventos que sociales que sucedieron a nivel mundial y

que afectaron directamente a México:
Periodizacion historica de la Ciudad de México.
Imperialismo, guerras mundiales y Guerra Fria
Industrializacion.
1940-1970 industrializacion, incremento de la poblacion y expansion acelerada.
1970-1980 consolidacion urbana e inicio del decrecimiento industrial y poblacional.
Capitalismo Neoliberal
Tercerizacion
1980-1990 Crisis economica, capitalismo neoliberal y expansion popular.
1990-2000 Nueva etapa de consolidacion, crecimiento del comercio y servicios

2000-2010. Expansion territorial asociada a la crisis economica y a los fenomenos

de tercerizacion. (Pradilla, ZMVM Cambios Demograficos, 2016)

El crecimiento de la ciudad se volvid complejo a partir de la década de 1940 ya que se
multiplicé la poblacion al acentuarse los procesos migratorios hacia ella y su correlato. En 1940
habia 1 760 000 en la ciudad que ocupaban unos 117 537 500 m2 en 1953 se contaba con 3 480

000 en 240 587 500 m2 y en 1960 la poblacion era 4 374 000 en una ciudad que habia crecido mas
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del doble en su extension en 20 afos al alcanzar 271 980 000 (Pradilla, ZMVM Cambios
Demograficos, 2016, pag. 39). Pradilla afirma que la industrializacion es la causa de la explosion
demografica. En conclusion, la industrializacion de la Ciudad de México y sus caracteristicas

particulares propiciaron el crecimiento poblacional y la extensién del area urbana. (Pradilla,

ZMVM Cambios Demograficos, 2016, pag. 42)

Y asi lo confirma Bazant. Con el inicio de la industrializacion del pais en la década del
1940-1950, se inicia un fendmeno paralelo al de la explosion demografica y de urbanizacion, el
cual se caracteriz6 por el desplazamiento masivo de poblacion rural hacia las ciudades, en especial
a la ciudad de México, que es la que concentraba el mayor crecimiento industrial y expansion en
la dotacion de equipamiento y servicios. Entre las décadas de 1950 a 1970, la Ciudad de México
llegd a generar aproximadamente 40% del PIB del pais: educacion, salud e infraestructura (Garza
1991 pag. 29-47) y demas, lo cual ejercié un enorme atractivo de mejoramiento ante la poblacion
rural pauperizada. El crecimiento urbano ya no pudo mantenerse ordenado en torno al centro de la
ciudad, y ante la oleada incesante de inmigrantes; en la década de 1950, se inici6 la expansion
masiva e irregular en la periferia de la ciudad concretamente en el municipio de Naucalpan, en el
Estado de México. 1960 Tlalnepantla, Zaragoza, Oriente de Neza. 1970 y 1980 Tultepec Valle de

Chalco.
“La dindmica poblacional que durante décadas estuvo basada en un crecimiento
demografico natural, fue rebasada por el crecimiento de migracion “(Bazant J., 2001, pag. 33).

De acuerdo a este proceso, Bazant (2001) expresa que ante la fuerte presencia del gobierno
capitalino (1952-1966), el entonces, Distrito Federal pudo mantener su desarrollo urbano

relativamente ordenado, ya que no se autorizaba la construccion de fraccionamientos ni permitia
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invasiones o expansiones urbanas irregulares, no obstante, la presion de crecimiento se volco hacia
los municipios vecinos del estado de México. En 1966, esta presion sobre asentamientos irregulares
caus6 eventualmente la renuncia del regente de la ciudad, por lo que a partir de entonces el gobierno
local se vio comprometido socialmente a permitir la expansion irregular, que se volvid igualmente

explosiva e incontrolada, aunque en menor escala que los municipios colindantes.

Es en esta época cuando se observaron las primeras grandes invasiones populares de
terrenos en las periferias, en los pedregales de Santa Ursula, Santo Domingo, Héroes de Padierna

y la proliferacion de colonias populares tanto en Iztapalapa como Cuajimalpa.

El modelo econdémico que ha seguido México ha generado su correlativo patron de
distribucion espacial, el cual se ha caracterizado por la acentuada concentracion de actividades

economicas en los centros urbanos del pais (Bazant J., 2001, pag. 33)

En lo anterior, se describe como el gobierno capitalino fue rebasado por la modernizacion
y debido a las corrientes migratorias tuvo que ceder grandes extensiones de terrenos de personas

que llegaron al entonces al Distrito Federal para tener oportunidad de crecimiento econdémico.

Es importante sefialar que la expansion urbana no se ha limitado por las crisis de la
economia en la Ciudad de México. Y, de hecho, en la década de 1980 y 1990 cuando hubo una
pérdida econémica importante para el pais, tuvo su crecimiento maximo. Asi como lo expresa

Iracheta.

La Ciudad de México, por su parte, perdio casi seis puntos porcentuales al disminuir

de 35.4 a 29.6% del total de la poblacion urbana del pais. Lo que no lograron las politicas
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urbanas y regionales lo hizo la crisis. No se puede olvidar que al inicio de los afios ochenta,

el estado mexicano abdic6 de su responsabilidad de planificar el territorio,

dejando en manos del “mercado” la distribuciéon de la poblacion y las actividades
economicas y sociales. Se aprecia que el proceso de urbanizacidon no se ha detenido, de
hecho, tuvo su maximo historico en la década de 1980-90 y lamentablemente no esta siendo
impulsado por la dindmica econdémica de las ciudades, si no por el rechazo del mundo rural.
(Garza, Gustavo, 2003:139-140), confirmando ampliamente tesis reconocidas sobre la

urbanizacion (Iracheta, 2010, pag. 12).

Esto confirma la conclusion de Bazant que escribe que la concentracion de ingresos y la
generacion de empleos especializados en perspectiva de un mejoramiento econdmico no favorece
a la poblacion de bajos ingresos ademas que existen pocas posibilidades para que puedan competir
dentro de un mercado inmobiliario urbano por una vivienda terminada o un lote urbanizado, razén
por la que las familias de bajos ingresos, al no contar con alternativas seguirdn comprando
ilegalmente, lotes baratos sin urbanizar a ejidatarios, comuneros o pequefos propietarios, para
asentarse e iniciar su lento proceso de autogestion y asimilacion dentro de la estructura y economia

urbana (Bazant J. , 2001, pag. 50).

Iracheta hizo un estudio en la que uno de sus objetivos de un estudio concuerda con la cita
anterior: el objetivo de esta parte es observar los patrones de informalidad como una manifestacion
de un fenémeno mas amplio; es decir, la incapacidad estructural de los mercados de tierra urbana

en México para proveer suficiente suelo con servicios a precios razonables (Iracheta, 2010).

Hasta aqui podemos decir que hemos encontrado algunas respuestas del como y del porqué

de la existencia y desarrollo de estos asentamientos irregulares.
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Ahora hablaremos del porqué del mercado informal, es decir, como la ley no ha sido clara y en

algunos casos avala la compraventa ilegal de terrenos donde se han desarrollado los Al

Bazant, indica que partir de 1992 la Ley Agraria favorece a los ejidatarios y comuneros,
para aprovechar los recursos de sus propiedades para derivar beneficios econdomicos. Esto ha dado
pie a los macro desarrollos de vivienda, las cuales estan fuera del alcance de las personas que llegan
a habitar los Al. Aunque esta ley favorece a los comuneros y ejidatarios, en la practica, es un
proceso dificil y largo por lo cual la mayoria de estos siguen lotificando y vendiendo ilegalmente,
infringiendo el articulo 87 de la Ley Agraria, y en el caso de parcelas ubicadas dentro de areas de

conservacion ecologica infringen el articulo 88 de la misma ley (Bazant J., 2001, pag. 59).

Y continua: mas aun la ley tiene inconsistencias que facilitan el proceso de atomizacion del
territorio. Pone como ejemplo la venta ilegal por medio de un contrato de compraventa (sin
escrituras) otorgando la Ley de posesion, aunque no se puede prescribir (art 48). Esta lotificacion
de parcelas agricolas genera un desarrollo urbano irregular y muy disperso, que obliga al gobierno
a regularizar la posesion de lotes. El proceso de regularizacion de la tenencia ilegal, se expropian
los terrenos lotificados y vendidos y, adicionalmente, se indemniza a los ejidatarios, tienen que
volver a pagar su lote escriturado a la comision para la regularizacion de la Tenencia, de la tierra

(CORETT). (Bazant J., 2001, pag. 59)

Asi es que, por esta razon econdmica, la expansion urbana incontrolada continua en las
periferias de la ciudad, es obvio ya que primero ganan al vender, posteriormente la CORETT les

paga una indemnizacion y el gobierno local absorbe el costo de regularizacion, dotacion de

vialidad, equipamiento e infraestructura y esto pone en evidencia que la legislaciones agraria y

urbana no son suficientes como instrumentos de planeacion urbana.
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Después de este breve repaso por la historia y de saber que el fendmeno aun sigue con
muchas preguntas concuerdo con lo que dice Bazant en la introduccion de su libro Asentamientos
irregulares: después de 25 afos de estudiar los Al se ha percatado que estos siguen creciendo de la
misma manera que como iniciaron, es decir, espontdneamente. También estoy de acuerdo en que
las caracteristicas politicas, econémicas y sociales, siguen funcionando de manera similar, es decir,
las principales causas que lo ocasionan, sean estas de indole demografica como la ain tasa de
crecimiento poblacional y la creciente concentracion poblacional especialmente de bajos ingresos
en las ciudades, de orden econémico como la desigualdad en la distribucion de ingreso y su efecto
en el mercado formal e informal de la tierra, bienes y servicios en la ciudad; de naturaleza legal
como la tenencia comunal o ejidal, que permite la subdivision y venta irregular de parcelas
agricolas; la normatividad urbana oficial de nuestros planes urbanos que es incongruente con esta
realidad urbana de bajos ingresos que pretende normar; de politicas de desarrollo como las fallidas
politicas urbanas de ordenamiento y regularizacion del territorio; politicas de vivienda de “interés
social” que estan destinadas a asalariados y dejan a la inmensa masa de no asalariados es

desigualdad de oportunidades para acceder a una vivienda, entre otros (Bazant J. , 2004).

En este parrafo Bazant hace un juicio y nos comparte su experiencia donde los Al seguiran
desarrollandose por lo que es necesario continuar con el estudio de los diversos casos de ahi que
existen en la Ciudad de México. Con esta premisa es pertinente conocer las caracteristicas urbano

arquitectonicas de los asentamientos irregulares.
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1.4 Caracteristicas urbano arquitectonicas de los asentamientos

irregulares en la Ciudad de México.

Todas las caracteristicas con que pueden identificarse a los A.I., son dos las que destacan:
la primera, son muy dindmicos y muestran un acelerado proceso de expansion primero y después
consolidaciéon de territorio que lo conlleva a una igualmente dinamica y creciente demanda de
equipamiento y servicios para los nuevos habitantes, y la segunda, no hay unidad de conjunto

urbano ni congruencia con las condicionantes del terreno (Bazant:2004).

El proceso de urbanizacion en el mundo muestra una tendencia acelerada, particularmente
en los paises en desarrollo. La poblacion urbana mundial se ha cuadriplicado desde 1950 y las
ciudades de los paises ahora contribuyen con el 90 por ciento del crecimiento urbano Mundial (UN-

HABITAT,2006:6).

En 2000, 65.7 millones vivian en 350 ciudades que conformaban el Sistema Urbano
Nacional —SUN- y el grado de urbanizacion alcanz6 67.3%, significando que practicamente 7 de
cada 10 mexicanos son urbanos, esto es, que el pais se acerca a los niveles observados en los paises
mas urbanizados del planeta. De la cerca 130 millones de habitantes que tendra México en 2030,
del orden de 90 viviran en ciudades; es decir, de los 27 millones de habitantes que se sumaran entre

2000 y 2030, mas o menos 85% se asentaran en ciudades (Iracheta, 2010).

La expansion urbana se entiende cuando el proceso de ocupacion dispersa, atomizada e
irregular del territorio por familias de bajos ingresos y es caracterizada cuando los asentamientos

irregulares empiezan a tener una fisonomia urbana al contar con 10 a 20 viviendas por hectarea, es
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decir, cuando las viviendas empiezan a tener cierta proximidad fisica que ocasiona que los antiguos
caminos rurales mantengan la anchura necesaria para la circulacion de los vehiculos (Bazant J.,

2004).

El proceso de consolidacion aparece después de la expansion y es igualmente irreversible
porque contintia ocupando gradualmente todos los baldios del territorio hasta que forma una

mancha urbana continua con una densidad que aumenta (Bazant J., 2004).

Las areas ya consolidadas y, que no cuentan con terrenos disponibles para crecer, son las
que muestran una tasa de crecimiento menor y su poblacidon es mayor, mientras que las areas que
aun tienen terrenos agricolas y/o baldios, son las que tienen una tasa de crecimiento mayor, porque

estan en proceso de urbanizacion. (PDUSA)

En nuestro medio la frontera entre lo rural y lo urbano es una utopia de los planes maestros
urbanos del gobierno que indican con una linea la separacion entre el campo y la ciudad. Cuando
la mancha urbana se expande hacia las periferias (o al campo), las nuevas versiones de los planes
maestros urbanos simplemente recorren y adaptan la “linea de limite” urbano a la nueva realidad.
En una reciente investigacion sobre Periferias Urbanas (Bazant:2001) llegu¢ a la conclusion de que
la frontera entre lo legal y urbano no es una linea, si no es, de hecho, una “franja o banda” que es
dindmica y tiene caracteristicas agricolas y urbanas. Es decir, el uso del suelo de esta franja sigue
parcialmente destinado a la agricultura, pero en parcelas cada vez mas pequenas porque los
ejidatarios o comuneros han empezado a subdividirlas entre sus hijos o han puesto a la venta lotes.

(Bazant J., 2004)
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Para situar el rango entre los usos urbanos tomaremos esta cita que dice: El uso urbano
empieza con la presencia de asentamientos irregulares en el territorio a partir de una densidad de

10 viviendas por hectarea.
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1.5 Procesos y patrones de crecimiento de un asentamiento irregular en la

Ciudad de México.

Para entender como se transforma el habitar y en qué momentos ocurre es importante hablar
para reflexionar sobre los procesos de ocupacion y patrones de crecimiento, ya que esto nos ayudara

a entender el tiempo en el que se encuentra el caso de estudio.

Bazant habla de 3 etapas, etapa inicial, etapa intermedia de expansion y etapa final de

consolidacion.

En la etapa inicial habla sobre la compra del terreno en un lugar que generalmente se
adquiere de manera ilegal en terrenos no autorizados. Se pueden comprar un terreno de 200m2 y
se construye un cuarto de 4x4, donde se desarrollan todas las actividades y funciona como,
dormitorio, cocina, comedor, el bafo regularmente estd afuera; el drenaje es mediante fosas
sépticas y la dotacion de agua es mediante pipas en almacenamiento de cisterna y en algunas

colonias se cuenta con estaciones de tambos.

El establecerse dentro de su lote y construir la etapa inicial cuarto redondo les ha de tomar
de uno a tres afios, lapso en el cual también empiezan a preparar las ampliaciones de cuartos

adicionales. (Bazant J., 2004)

En la etapa intermedia que tarda un lapso de 10 a 15 afios. La casa crece de acuerdo a la
familia, ya se puede contar con cuartos separados, por lo menos padres e hijos, sala, cocina,
comedor. Todo se va sumando al cuarto primario, es decir se aprovecha lo ya construido. En esta

etapa la mayoria de los terrenos cuenta con jardines o patios. También la colonia en esta etapa
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sufre cambios, puede que ya se cuente con luz y los colonos se organizan para hacer faenas de

limpieza, los lotes se empiezan a ocupar. Todavia hay mucha naturaleza que le da vida.

Ahora las viviendas tienen mas de cuatro recamaras y sala-comedor, cocina y bafio, que es
construido adosado a la vivienda, que ya cuenta con las preparaciones necesarias y estan en espera
de que lleguen las lineas de agua y drenaje del municipio. Esta etapa ha de durar de 10 a 15 afios,
el esfuerzo de construccion consiste en ampliar la vivienda para resolver las necesidades de espacio

de los miembros de las familias. (Bazant, 2004)
La necesidad de espacio se resuelve de manera espontanea en la vivienda.

En la etapa final de consolidacion la casa sufre cambios cualitativos y se tiende a ocupar
todo el terreno, como lo expresa Bazant, en esta etapa se busca el confort y se equipa la casa o se
le ponen acabados de acuerdo al gusto de las familias, en otros casos, se sigue construyendo debido
a que las familias crecen. En esta etapa que es a partir de los 25 afios, es comun que los hijos ya

cuenten con familia propia.

“Por ejemplo, agregan una cocina nueva con mejores instalaciones, incorporan la
lavadora y secadora de ropa, encargan closets para sustituir viejos roperos, las aplanan y pintan
de vistosos colores, agregan el patio para dar cabida al automovil usado que compararon y que
utilizan en su negocio como carpinteros, albariiles, vidrieros o pintores. Después de 25 anios, el
asentamiento cuenta con servicios municipales, que han de hacer mas comoda la vida de las

familias de bajos ingresos” (Bazant, 2004).

Segin Bazant (2004), el concepto de Patron de parcelacion del territorio es “la franja de

consolidacién existente que rodea la ciudad propicia otra franja de expansion mas alejada que luego
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se consolida y asi, sucesivamente, la mancha urbana se expande y se consolida por franjas en un
proceso que, a la fecha, parece interminable.” Afirma que estos procesos son repetitivos, por lo
tanto, predecibles. También explica que, asi como la vivienda es progresiva, la ocupacion del
territorio es igualmente progresivo, hasta llegar al tope. Se han podido identificar tres patrones de

parcelacion del territorio.

Lotificacion reticular de ejidos. Consiste en una subdivision de suelo tipo parrilla basado

en calles, manzanas y lotes de similares dimensiones en toda la lotificacion.

Subdivisién atomizada de parcelas. Este es el criterio de subdivision empleado por los
ejidatarios, comuneros o pequenos propietarios que cultivan sus parcelas agricolas o tienen parcelas
dentro de areas de conservacion ecologica. En la actualidad son parcelas pequefias de pocas
hectareas, por lo que cada propietario la subdivide, lote por lote, segun su criterio, sea para dejar
un legado de terreno a sus hijos, o para vender lotes de diferente forma y superficie a las familias
de bajos ingresos que le solicitan. De aqui que el patréon urbano se apoye en el camino rural y
sinuoso, de terraceria que les da acceso a las parcelas, creando el patréon urbano de “plato roto”

(Bazant, 2004).”

Este es el caso mas comun en las periferias urbanas, pueblos en proceso de absorcion, que
sucumbieron ante la voraz mancha urbana. Con esta descripcion es posible ver el poco criterio de
disefio que caracteriza a los Al, que representa la base del crecimiento espontaneo, lo que mejor lo
representa son los cerros con estas calles que parecen venas o algo que los invade y acaba con estas
montafas, basta ver hacia los pueblos de Tlalpan cuando se llega de insurgentes sur, o en el otro

extremo, el cerro de Chiquihuite cerca de Indios Verdes.
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“Y finalmente, la Subdivision interna de lotes. Después de una generacion o mas de 30
afios de establecidos, los propietarios o poseedores de los lotes mas grandes que ya estan
conurbados a la mancha urbana y, por tanto, cuentan con servicios. Encuentran atractivo
subdividirlo para darselo a sus hijos que se casan, vender un lote o construir cuartos con servicios
para renta tipo vecindad. Su localizacion céntrica y proxima a fuentes de empleos y de servicios,
hace que estas subdivisiones internas de los lotes no afectan la configuracion de calles y manzanas.
El cambio es cualitativo porque aumenta la densidad y con ello la demanda de servicios y
necesidades de espacio vital para la convivencia y para el estacionamiento de autos en las calles. a

(Bazant:2004)”

Los habitantes de estos asentamientos, en su mayoria son de bajos recursos, y se ven en la
necesidad de rentar cuartos para subsistir, esto debido a que la actividad econdmica de estos se
termina sin tener fondos de retiro. En otros casos la familia se multiplica por lo que se busca en la
verticalidad y en la expansion del uso del suelo. Esto afecta de manera directa, como lo afirma el
texto, el uso del suelo y la densidad poblacional, sin contar (porque no se calcula), los gastos diarios

de agua potable o los desechos sanitarios, afectando el medio ambiente.

En este sentido debo expresar que, en mi opinion, estos procesos descritos han sido una
oportunidad para que los habitantes de los asentamientos irregulares tengan una vivienda de

acuerdo a sus necesidades y capacidades economicas.

Esto lo podemos ver con claridad en la investigacion que hace Iliana Ortega sobre el barrio
de Santo Domingo. En su trabajo demuestra la identidad que las personas le dan a sus viviendas.

También demuestra como ha sido el proceso de densificacion del barrio con varios ejemplos.
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Ella expresa que a mas de cuatro décadas de la fundacion de Santo Domingo sigue
revelandose ante el paseante como un barrio en constante transformacion. Aunque si la misma
intensidad que antes, el proceso de construccion no ha cesado. Asi las casas del barrio presentan
una mezcla de fachadas coloridas recién pintadas y bloques grises sin revocar. Es comun ver
montones de materiales de construccion apilados junto a casas en obra o acumuldndose en el
interior de los terrenos en espera del comienzo de las obras. El paisaje urbano se abre a la vista
como un bosque de varillas de acero, expuestas al aire mientras se construye un segundo piso o una
nueva habitacidn, se expresa con su aspecto oxidado esa aspiracion compartida de la construccion

sin fin (Ileana., 2016, pag. 117).

En este parrafo describe practicamente cualquier asentamiento irregular o en su caso
cualquier colonia que fue un asentamiento irregular pero que ya estd consolidada y ha sido
urbanizada completamente. Esto puede ser la diferencia en la actualidad con los asentamientos
irregulares ya que la mayoria de los asentamientos irregulares estan en areas naturales y existe una
relacion urbano-rural. Pero esto genera una afectacion al medio ambiente muy seria. Por lo tanto,

ahora veamos como es el impacto y la importancia de meternos en el tema de las areas naturales.
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2. Las areas naturales en la Ciudad de México.

2.1 Suelo de conservacion en la Ciudad de México.

En lo anterior es posible ver como los Al tienden a expandirse hacia otras areas, las cuales

estan destinadas a la conservacion, es decir, que son “pulmones para la ciudad”, esto es importante.
Pero ;Qué es el Suelo de Conservacion? ;Qué caracteristicas tiene?

En la pagina oficial de SEDEMA ' afirma que el Suelo de Conservacion (S.C.) de
la Ciudad de México representa mas de la mitad de la superficie territorial de la entidad; es
un aporte a la biodiversidad de flora y fauna indispensable para la sustentabilidad y servicios

ambientales para la Ciudad de México.

Al consultar la pagina de la SEDEMA vemos que el SC tiene 87 291 ha hasta el 2013 y
representa el 59% del terreno en la ciudad, lo cual en la investigacion de Aguilar publicada en el
2013 eran 87 294 ha con lo que vemos una pérdida de 3 ha, puede ser minima, pero esto habla de

que los Al se siguen expandiendo (GUILLERMO, 2013).

10 http://www.sedema.cdmx.gob.mx/
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llustracion 9. Hectdreas de Suelos de conservacion de la Ciudad de México.

SUELODE
CONSERVACION
87,291 ha.

29.

del territorio del DF

———————— © Recarga del acuifero de la Ciudad
de México

- - @ Fijacién de gases efecto invernadero

- — @ Reservorio de bicdiversidad

_____ ~ - o Posibildad de recreacidn, valores
escénicos y culturales

Fuente 9. SEDEMA www.sedema.cdmx.gob.mx

Generalmente, cuando se habla de la Ciudad de México se piensa en un continuo urbano.
Esto no es de sorprender, ya que tradicionalmente la atencién que se da a la Ciudad de México
tiende a focalizarse en lo que se conoce como zona urbana. Sin embargo, en aproximadamente el
50% del territorio de la ciudad se localizan diferentes tipos de ecosistemas con diversos grados de

conservacion: bosques, pastizales de alta montafia, pedregales y humedales.

Este territorio se localiza principalmente en las delegaciones del sur de la Ciudad de México
y se le conoce como Suelo de Conservacion. En ¢l se pueden observar espacios dedicados a las

actividades agropecuarias o al ecoturismo.
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La riqueza ecosistémica del Suelo de Conservacion es resultado de su origen volcanico, lo
que generd una gran variedad de pisos altitudinales, geo-formas, climas y paisajes. De esta forma,
en las delegaciones Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregon y Magdalena Contreras, se pueden
observar terrenos muy accidentados, lo que da lugar a sistemas de barrancas y ecosistemas muy

particulares como los bosques de oyamel y los de galeria.

Hacia el centro, en las delegaciones Tlalpan, Milpa Alta y parte alta de Xochimilco, los
derrames lavicos dieron origen a grandes elevaciones, valles inter montanos y lomerios. En estos
lugares se pueden apreciar bosques cerrados y semiabiertos, asi como pastizales de alta montafia y

pedregales.

Finalmente, hacia el oriente de la Ciudad de México, en las delegaciones Tldhuac y parte
baja de Xochimilco (por localizarse en la parte baja de la cuenca), se desarrollaron importantes

sistemas lacustres.
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llustracion 10. Ecosistemas en los suelos de conservacion en Ciudad de México.

DIVERSIDAD ECOSISTEMICA
ECOSYSTEM DIVERSITY

® Bosque de Oyamel
@ Bosque de Encino
_Chdore
Bosque de Pino
i foreat
© Bosque de Alle
@ Matorral
Scrub

@ Pedregal
iava fow
Pastizal

__ Fasturs

@ Agricola

__ Agricultursl

& Urbano

_ Lban

@ Infraestructura

@ Cuerpo de agua

Fuente 10. Libro de suelo de conservacion de la Ciudad de México.
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Los servicios ambientales en este nivel son imprescindibles para el mantenimiento de la
calidad de vida de quienes habitan en la capital del pais, asimismo, son la base para el desarrollo

econdmico de la Ciudad de México. (libro de suelo de conservacion Pag. 37)

En el plano local, la importancia del Suelo de Conservacion radica en el aprovechamiento
forestal, agropecuario y turistico que se realizan en la zona, por comunidades rurales quienes
detentan este territorio, siendo la base de su desarrollo econdmico y social. (;libro de suelo de

conservacion?, Pag. 37)

De continuar la pérdida del suelo de conservacion, es factible que se ponga en riesgo la
sustentabilidad de la ciudad, pues se podria disminuir la produccion de recursos y servicios
ecosistémicos, se podria afectar ain mas la capacidad de recarga del acuifero y aumentaria la

contaminacion ambiental y los efectos del cambio climético.

Las caracteristicas de los suelos de conservacion segun datos recogidos del libro de
conservacion 1. El suministro de agua que abastece de 12-13 millones de personas diariamente. El
44% del agua es suministrado por los mantos acuiferos que se abastecen de los S.C. en la Ciudad
de México. 2. Regulacion del clima. Debido a que para la temperatura del clima se consideran 3
factores topografia, altitud y cubierta vegetal. En los suelos de conservacion estos son factores de
una temperatura mas fria que el resto de la ciudad, y en la grafica se nota que mientras mas cerca
esté la mancha urbana mas calido es. 3. Retencion del suelo. La cubierta vegetal juega un papel

muy importante al evitar procesos de erosion. De acuerdo con estudios recientes, el 56% del suelo
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de conservacion tiene alta capacidad de retencion, 33% tiene capacidad media y 11% baja
capacidad. 4. Captura de carbono. El cambio climatico es una de las principales problematicas
ambientales y México es de los paises implicados en las actividades para enfrentar este fendmeno.
Como signatarios del protocolo de Kioto, el pais ha asumido importantes compromisos para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (Gea), asi como para proteger y mejorar los
sumideros de Gea, que son depositos naturales o artificiales de carbono que ayuda a reducir la
cantidad de didxido de carbono Co2. Los bosques son calificados como factores de alta prioridad

para la mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio climatico (México, 2015).
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llustracién 11. Mapa de los suelos de conservacion en la Ciudad de México.
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2.2 Areas Naturales Protegidas.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas que por sus caracteristicas eco-
geograficas, contenido de especies, bienes y servicios ambientales tales como la recarga del
acuifero, generacion de oxigeno, mejoramiento de la calidad del aire, la regulacion del clima y la
disposicion de areas de esparcimiento y recreacion, el héabitat de flora y fauna silvestres, que

proporcionan a la poblacion, hacen imprescindible su preservacion.

Son los espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por las actividades antropogénicas (humanas), o que requieren ser
preservadas y restauradas, por su estructura y funcidn para la preservacion de la biodiversidad y de

los servicios ambientales

La definicion de ANP se lleva a cabo a nivel federal y evidentemente se sobrepone con la
zonificacion, que se ha definido a nivel del D.F. lo cual complica el manejo del mismo territorio
con normativas sobre puestas, Con respecto a la L.D.F.S, esta ley entrd en vigor a partir del 26 de
mayo del 2003 aunque es una nueva version de una ley forestal que ha existido tiempo atrés. El
articulo 22 de esta ley indica que la Comision Nacional Forestal ejercera entre sus atribuciones la
de “elaborar, integrar, organizar y mantener actualizada la zonificacion de los terrenos forestales,
con base en el ordenamiento ecologico del territorio y en los criterios, metodologia y
procedimientos que para tal efecto establezca la secretaria responsable. Debido a que el
ordenamiento se evallian varias areas forestales para la conservacion es importante que, en la
definicion de las politicas ambientales, se tomen en cuenta varios articulos de esta ley, como, por
ejemplo, el articulo 32 que define los criterios obligatorios de la politica nacional forestal de
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caracter social y el articulo 117 en materia de cambio de uso de suelo en los terrenos forestales.
Considerando que en el suelo de conservacion existe una dindmica constante de destruccion de
masa forestal y de surgimiento de nuevos usos del suelo, la conciliacion de esta ley y el

ordenamiento territorial local es imprescindible (Aguilar, 2013).
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En la Ciudad de México tenemos 24 Areas Naturales Protegidas por decreto, se encuentran

caracterizadas en siete distintas categorias, segun las leyes y sus respectivos decretos de creacion:
- Parques Nacionales (Federales): 8
- Zona de Conservacion Ecolégica: 4
- Zona de Proteccion Hidrologica y Ecologica: 1
- Zonas Ecologicas y Culturales: 2
- Reservas Ecoldgicas Comunitarias: 4
- Zona Sujeta a Conservacion Ecologica: 5

Nota: La Sierra de Santa Catarina participa en dos categorias distintas: Zona Sujeta a
Conservacion Ecologica y en Zona de Conservacion Ecoldgica. De la misma manera el Cerro de
la Estrella tienen decreto como Parque Nacional y tiene una seccién reconocida como Zona

Ecologica y Cultural.

La suma de las todas las superficies reconocidas como ANP tomando en cuenta las
hectareas expresadas en sus decretos, tenemos un total de 26,365.24 ha, que representa un 18 por

ciento de la superficie total de la Ciudad de México (148,178 ha).

A continuacion, mostramos el listado de ANP por categoria, en los enlaces puedes encontrar

los decretos de creacion, asi como el programa de manejo.
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Parques nacionales

Nombre/ | Fecha de Alcaldia Superfici | Administracio Tipo de
programa | decreto e n vegetacio
decretada n
(Ha)
Desierto 27/11/191 | Cuajimalpa 1,529.00 | DGCORENADR | Bosque de
de los 7 | de Morelos oyamel-
Leones y Alvaro pino-
Obregén encino y
pastizales
Insurgent 18/09/193 | Cuajimalpa 1,889.97 SEMARNAT Bosque de
e Miguel 6 | de Morelos De las oyamel,
Hidalgo y y en el cuales bosque de
Costilla Estado de 336.00 ha, pino
México, se
municipios localizan
de en la
Ocoyoacac CDMX
y
Huixquiluca
n
Cumbres 23/09/193 | Tlalpan 920.00 SEMARNAT Bosque de
del Ajusco 6 pino y
oyamel
Fuentes 28/09/193 | Tlalpan 129.00 Tlalpan
Brotantes 6
El 18/02/193 | Gustavo A. 1,500.00 SEMARNAT Matorral
Tepeyac 7 | Madero xerdfilo,
eucalipto,
pinoy
cedro
Lomas de 22/04/193 | Magdalena 670.00 SEMARNAT Bosque
Padierna 8 | Contreras artificial de
cedro
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http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/hidalgo_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/hidalgo_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/ajusco_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/ajusco_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/brotantes_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/brotantes_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/tepeyac_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/tepeyac_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/padierna_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/padierna_decreto.pdf

Cerro de 24/08/193 | Iztapalapa 1100.00 SEMARNAT

la 8

Estrella *

Historico 26/09/193 | Coyoacan 39.77 | SEMARNAT Eucaliptos,

de 8 cedros,

Coyoacan abeto,

(Viveros) oyamel
Subtotal 6,223.77
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http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/estrella_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/estrella_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/viveros_decreto.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/viveros_decreto.pdf

Zona de Conservacion Ecologica (ZCE)

Son aquéllas que contienen muestras representativas de uno o mas ecosistemas en buen

estado de preservacion y que estan destinadas a proteger los elementos naturales y procesos

ecoldgicos que favorecen el equilibrio y bienestar social. (Articulo 92 Bis, LAPTDF).

Nombre / Fechade | Alcaldia | Superfici | Administracio Tipo de
programa decreto e n vegetacio
decretada n
(Ha)

9 | Sierrade 21/08/2003 | Iztapalap 220.55 | DGCORENA Pastizal,
Santa GODF ay matorral
Catarina Tlahuac xerdfilo

1 | LaArmella, | 09/06/2006 | Gustavo 193.38 | DGCORENA Matorral

0 [ 8/12/2006 ., GODF A. xerdfilo y

Madero bosque
artificial de
eucalipto,
pino y
cedro

1 | Eco 29/11/2006 | Tlalpan 132.63 | SEDEMA Bosque de

1 | guardas GODF encino y

matorral
xerofilo

1 |LalLoma* |20/04/2010 | Alvaro 77.33 | DGCORENA Bosque de

2 GODF Obregoén encino

Subtotal 623.89

* Incorpora superficie de las barrancas conocidas como “La Malinche” y “La
Angostura”

75



http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_santacatarina_zce.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_santacatarina_zce.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_laarmella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_laarmella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_laarmella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_laarmella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ecoguardas.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ecoguardas.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_laloma.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_laloma.pdf

Zona de Proteccion Hidrologica y Ecologica (ZPHE)

Son las zonas en predios no construidos que por su ubicacion reciben una precipitacion
pluvial superior a la media en la Ciudad de México y que por las caracteristicas de suelo y subsuelo
son permeables para la captacion de agua de lluvia que contribuye a la recarga de los mantos

acuiferos. (Articulo 92 Bis 1, LAPTDF)

Nombre / | Fecha de | Alcaldia | Superficie | Administraciéon Tipo de
programa | decreto decretada vegetacion
(Ha)
13 | Los 1/12/2009, | Tlalpan 25.01 | DGCORENA Bosque de
Encinos GODF encino,
matorral
xerdfilo
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Zona Ecologica y Cultural (ZEC)

Son aquellas con importantes valores ambientales y ecologicos, donde también se presentan
elementos fisicos, histéricos o arqueoldgicos o se realizan usos y costumbres de importancia

cultural. (Articulo 92 Bis 2, LAPTDF).

Nombre / Fecha de | Alcaldia | Superfici | Administraci Tipo de

programa

decreto

e
decretad
a (Ha)

on

vegetacio
n

Cerro de la
Estrella, 9/06/20

02/11/200

5, GODF

06

Iztapalap
a

121.77

Iztapalapa

Bosque
artificial
de
eucalipto -
cedroy
relictos de
matorral
xerofilo

Bosque de
Tlalpan

17/06/201
1, GODF

Tlalpan

252.86

Tlalpan

Bosque
de encino,
matorral
xerofilo,
bosque
artificial
de
eucalipto,
cedroy
fresno

Subtotal

374.63
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http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/acuerdoadm_cerroestrella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/acuerdoadm_cerroestrella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_cerroestrella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_cerroestrella.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_tlalpan.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_tlalpan.pdf

Zona Sujeta a Conservacion Ecoldogica (ZSCE)

Nombre / Fecha de | Alcaldia | Superfic | Administraci | Tipo de
programa decreto ie 6n vegetacio
decreta n
da (Ha)
1 | Parque Ecolégico | 28 de Tlalpan 727.61* | DGCORENA | Bosque de
6 | de la Ciudad de junio de encino y
México 1989, matorral
DOF xerofilo
1 | Bosques de las 10/08/199 | Miguel 26.40 | DGCORENA | Bosque
7 | Lomas, 23/06/201 | 4, DOF Hidalgo artificial de
7, GOCDMX eucalipto-
cedro
1 | Sierra de 29/05/199 | Gustavo 633.68 | DGCORENA | Matorral
8 | Guadalupe 0, DOF A. xerdfilo y
02/12/2003 20/08/200 | Madero bosque
GODF 2, GODF artificial de
eucalipto,
pino y
cedro
1 | Ejidos de Modificaci | Xochimil | 2,522.43 | DGCORENA | Vegetacié
9 | Xochimilcoy San | 6n del co n acuatica,
Gregorio poligono: semiacuati
Atlapulco, 11/01/2 | 8/12/2006 cay
006, GODF GODF pastizales
2 | Sierra de Santa 21/08/200 | lztapalap 528.00 | DGCORENA | Pastizal,
0 | Catarina 3,GODF |ay matorral
Tlahuac xerdfilo
Subtotal | 4,438.12

*Misma que sera reducida en cumplimiento a la ejecutoria de amparo dictada
en el juicio 835/1989, del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
del Primer Circuito.
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http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_parquecdmx.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_parquecdmx.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_parquecdmx.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_parquecdmx.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_bosquesdelaslomas_23062017.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_bosquesdelaslomas_23062017.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_bosquedelaslomas.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_bosquedelaslomas.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_sierradeguadalupe.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_sierradeguadalupe.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_guadalupe.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_guadalupe.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_manejo_ejidos2006.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/programa_manejo_ejidos2006.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ejidos.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ejidos.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ejidos.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ejidos.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ejidos.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_santacatarina_zsce.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_santacatarina_zsce.pdf

Reserva Ecologica Comunitaria (REC)

Las Reservas Ecoldgicas Comunitarias son aquellas establecidas por pueblos, comunidades

y ejidos en terrenos de su propiedad destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la

biodiversidad y del equilibrio ecologico, sin que se modifique el régimen de propiedad. (Articulo

92 Bis 4, LAPTDF).

Nombre/ | Fecha de Alcaldia Superfici | Administracio Tipo de
program decreto e n vegetacio
a decretada n
(Ha)
2 | San 29/11/2006 | Magdalen 1,984.70 | Ejido Bosque de
1 | Nicolas GODF a oyamel-
Totolapan Contreras pino encino
y Tlalpan y
pastizales
2 | San 26/06/2007 | Tlalpan 6,000.29 | Comunidad Bosque de
2 | Miguel GODF oyamel,
Topilejo bosque de
pino,
pastizal
2 | San 21/06/2010 | Magdalen 240.38 | Comunidad Bosque de
3 | Bernabé GODF a encino-
Ocotepec Contreras pino-
y Alvaro oyamel,
Obregodn bosque de
oyamel,
bosque de
pino
2 | San 16/11/2010 | Tlalpan 1,175.99 | Comunidad Bosque de
4 | Miguel GODF oyamel,
Ajusco bosque de
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http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_sannicolas.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_sannicolas.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_topilejo.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_topilejo.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_sanbernabe_21062010.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_sanbernabe_21062010.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ajusco_16112010.pdf
http://189.240.89.18:9000/datos/storage/app/media/av_decretos/decreto_ajusco_16112010.pdf

pino,
pastizal

Subtotal

9,401.36
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Fuentes: Con informacién de la D.G. del Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas

de Valor Ambiental.
DOF. Diario Oficial de la Federacion
GODF o0 GOCDMX. Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Fecha de actualizacion: febrero 2020
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3. El impacto de los asentamientos irregulares y la expansion

urbana en las areas naturales en la Ciudad de México.

Después de conocer los antecedentes de los asentamientos irregulares llega esta pregunta

(Cuantos Asentamientos Irregulares (Al) existen en la Ciudad de México?

Para analizar el nimero de asentamientos irregulares se tomaron los datos mas actualizados
y se agregaron algunos puntos de vista de reportajes de periddico debido a que el objetivo de este

apartado es conocer un aproximado actual.

En los ultimos 50 afios, la Ciudad de México tuvo un crecimiento poblacional y urbano
intenso, lo que dio como resultado la ocupacion de extensas areas de lo que fueran los grandes
lagos de la Cuenca del Valle de México. Actualmente, en la Ciudad de México habitan
aproximadamente 9 millones de personas, que, junto a los habitantes de los municipios vecinos,

suman una poblacion de aproximadamente 21 millones de personas. (GUILLERMO, 2013, p. 6)

Segun el INEGI, la Ciudad de México estd compuesta por 16 delegaciones con 8 918 653!
habitantes, donde la més poblada es Iztapalapa y la menos habitada es milpa alta, teniendo 1 827

868 y 137 917 habitantes, respectivamente.

' Datos tomados del inegi al 2015
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En la ciudad, hoy en dia, la mayor atracciéon para asentarse es en alcaldias (antes de

delegaciones) que aun tienen suelo rural y que los pobladores tienen tierras ejidales que se

llustracion . Mapa de la Ciudad de México.

decretaron ANP, y conforman parte de los suelos de conservacion (Aguilar, 2013)

&3



Los asentamientos irregulares en la ciudad, > que alberga cerca 241 mil 853 habitantes que
ocupan 2 mil 700 hectareas en la capital del pais'? . Cabe destacar que una gran parte de ellos se
encuentran instalados dentro de las 87 mil 204 hectareas en suelo de conservacion, estos

representan 40 mil viviendas situadas de manera irregular.

llustracion Tabla con Superficie de asentamientos humanos irregulares en la Ciudad de México

Inventario de AHI Superficie Crecimiento a % del total de Diferencia conla | Tasade
Delegacion (ha) Inventario sin 2016 {ha) superficie de AHI superficie sin Crecimiento %
contar suelo 2016 suelo urbano
urbano tha
Cuajimalpa de 260.57 221.4 253.95 7.64 32.55 14.70
Morelos
Tlahuac 428.14 380.76 480.2 14.44 99.44 26.12
La Magdalena 24.27 22.34 2549 0.77 3.15 14.10
Contreras
Tlalpan 981.46 908.87 1,104.64 33.23 195.77 21.54
Gustavo A. 28.46 28.31 44.02 1.32 15.11 55.49
Madero
Alvaro Cbregdn 18.26 171 27.82 0.84 10.72 62.69
Iztapalapa 2375 2255 28.78 0.87 6.23 27.63
Xochimilco 571.21 421.63 755.66 22.73 334.03 79.22
Milpa Alta 403.05 402.97 603.99 18.17 201.03 49.89
Total CDMX 2,739.12 2,425.93 3,324.56 100.00 898.63 37.04

Fuente: PAOT, 2016 *{Analisis preliminar para discusion y valoracion)

Asentamientos Humanos Irregulares --- Ciudad de México*
La expansion urbana ha continuado sistematicamente en el suelo de conservacion en los
ultimos 20 anos, de acuerdo a una medicion de construcciones informales en el suelo de

conservacion a través de imagenes de satélite : en 1995 existian un total de 2326 poligonos que

12 Tomado de Ia pdgina www.milenio.com.mx con fecha 11/09/2017

13 Tomado de la pdgina www.excelsior.com.mx con fecha 16/05/2017
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correspondian a poco mas de mil hectareas y en 2005 se estimaron 1,809 poligonos que representan
ligeramente (Aguilar, 2009:48) El propio Gobierno del Distrito Federal sefialé que en 2005 existian
un total de 846 asentamientos irregulares en el suelo de conservacién'®, que se han venido

consolidando en los ultimos afios (Aguilar, 2013, pag. 35).

De las 16 alcaldias que conforman la Ciudad de México, los asentamientos irregulares se

encuentran dentro de nueve de ellas: Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Alvaro Obregon, Milpa

llustracion .Imagen de tabla con numero total de asentamientos en suelo de conservacion

5 No. No. SUP. (Ha) % RESPECTO DEL ANTIGUEDAD
DELEGACION ASENTAMIENTOS VIVIENDAS (2010) TOTAL PROMEDIO AL
(2010) (sup) 2012
Alvaro Obregén 14 1,451 18.23 0.6 13
Cuajimalpa de Morelos 68 5,499 255.97 91 18
Gustavo a. Madero 16 949 28.56 1.0 14
Iztapalapa 38 1,139 54.24 19 12
La Magdalena Contreras 16 1,055 25.33 0.9 15
Milpa alta 122 4,790 403.18 14.3 11
Tlahuac 93 6,589 428.20 15.2 9
Tlalpan 186 11,654 980.74 34.8 15
Xochimilco 314 17,577 625.78 22.2 11
TOTAL 867 50,703 2,819.23 100 131

Las delegaciones Milpa Alta, Tidhuac, Tlalpan y Xochimiico suman el 86.5% del total de la
superficie ocupada.

Fuente. inveniaric de Asenlamisnlos humanos iregulares de 2010, publicado en el Aflas Geografico del Swel de Conservacion defentonces DUF, (PACT-

SMA 2010)
*Estudio sohre of ordenamienta, cantrol v tratamianta Infegral de fos Asentamientos Humanos reguiares, whicadas en sueh de consarvacion def Distit Fadearal

PAOT, 2010 _con iformacian de 2008

Alta, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Xochimilco y Tlalpan. Segun el

14 véase Gaceta Oficial del Distrito Federal,” Agenda Ambiental de la Ciudad de México”, 13 de febrero de
2008,p. 11
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Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Felipe de Jesus Gutiérrez, se estiman 859 Al (Silva,

2017).

El suelo de conservacion en la Ciudad de México estd invadido actualmente por 3 mil
colonias, es decir que existen 2 mil 700 asentamientos irregulares en donde viven cerca de 800 mil

personas en asentamientos irregulares. (Escalona, 2019).

Dentro de la informacion encontrada existen datos que parecieran contradictorios (véase
ilustraciones 13,14,15) en cuanto el nimero asentamientos irregulares, pero esto no nos afecta para
el objetivo de esta investigacion que es observar la documentacion y la preocupacion en la
actualidad de diversos medios de divulgacion, sobre la tendencia de crecimiento y la expansion

que se tiene dentro los suelos de conservacion de la Ciudad de México.
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llustracidon .Imagen del diario el grdfico con el numero de asentamientos
irregulares y las hectdreas por alcaldia en el 2011

DISTRIBUCION POR ZONA

> Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta concentran 71 por ciento de las infraviviendas localizadas en suelo de
conservacién en el DF.

Periodo 2008-2011

@ Nimero de AHI*

w Superficie (hectdreas)

* Asentamientos humanos irregulares.

25597

428.20

625.78

980.74

403.18
y -

Informacion: Stephanie Ochoa y Mariana Herndndez | Fuente: GDF | Gréfico: Moisés Butze
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llustracion 17. Grdfica de dependencias responsables de los asentamientos irregulares en Ciudad de México

ABANDONO Y OLVIDO

Las tres dependencias responsables de tener este registro carecen de datos
precisos de cudntos sony el nimero de hectéreas que ocupa este tipo de asen- TOTAL

tamientos, y en algunos casos los registros datan de hace mas de una década. @ @
837

SIMBOLOGIA
@ seowvi
@ rror ®
Delegaciones —d M 49
@ sininformacién NS
Estado
de México Gustavo Estado

A.Madero de México

Venustiano .—;—@—@— 1
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Cuajimalpa/ e

4 f’r - .;"’ - |
AV I\
/ r’
| X¥ochimilco
Tlalpan A :
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@ @ 191 / de México
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Morelos

Grdfion: Rodbio Gimez

Fuente 17.s/f
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3.1. El impacto de los asentamientos irregulares en las areas naturales

protegidas en el sur de la Ciudad de México.

Los asentamientos irregulares tienen un impacto importante en la disminucion de fronteras
de cultivo, en la pérdida de areas naturales, desequilibrio hidrolégico de la region, desalojo de
aguas negras, contaminacion de mantos freaticos, contaminacion atmosférica, desechos solidos,

especulacion de terrenos baldios (Bazant j., 2001).

El deterioro ambiental, que se ha dado en el suelo de conservacion de acuerdo a los estudios
realizados recientemente se relaciona a la destruccion del medio biofisico. Un primer cambio
destacado es el que se vincula a la desaparicion de areas agricolas por la ocupacion urbana, en
segundo término hay que resaltar la afectacion de las areas forestales de bosque de coniferas por
tala clandestina; destaca también la destruccion de zonas de matorrales debido a la presencia de
asentamientos irregulares, es notable la desaparicion de la zona chinampera por asentamientos
irregulares y descargas domiciliarias en los canales; y la alta incidencia de incendios forestales.

(Lopez Blanco y Rodriguez Gamifio,2009; Gonzalez Poz0,2009) (Aguilar, 2013, pag. 36)

Veamos la siguiente cita de Molla donde explica las cantidades de superficie ocupada en la
Zona Metropolitana del Valle de México y reluce el dato de que en la Ciudad de México la
superficie urbana es menor que el del suelo de conservacidon y este porcentaje de suelo de

conservacion contempla ejidos, comunidades y pueblos:

“Segun la informacion que aporta el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal (PGDUDF) de 31 de diciembre de 2003, la Zona

Metropolitana del Valle de México tenia una superficie urbanizada, en 1950, de
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700 km: que pasan a 1 000 en 1970; 1 500, veinte arios después y 1 800 en el
2000. Este crecimiento, no obstante, no es regular, por lo que mientras buena
parte de los municipios del vecino Estado de México crecia de forma
desmesurada, algunas de las delegaciones del sur de la ciudad mantenian, y
mantienen, importantes areas libres de los usos urbanos tradicionales. El hecho
es que solo el 41% de la superficie del Distrito Federal es suelo urbano, 61 082
ha, mientras que el 59%, 88 442 ha, corresponde a suelo de conservacion,? la
mayor parte del cual, unas 62 000 ha, se encuentra bajo el régimen de propiedad

social (ejidos, comunidades y pueblos) (Molla, 2006)

Este cinturon verde ha estado sometido en las ultimas décadas a fuertes presiones
de wurbanizacion anarquica, siendo uno de los principales factores de
degradacion y pérdida ambiental para este territorio. Se estima que la tasa de
deforestacion anual es de 500 ha y la tasa de ocupacion urbana ha crecido a un

ritmo de mas de 300 ha por aiio” (CDF, 2003:27) (Molla, 2006).

Por su parte, a pesar de su tamafio, el suelo de conservacion de la Ciudad de México,
posee una biodiversidad superior a la de siete estados de la Republica. La riqueza especifica

representa el 11% del total nacional.

Con las presiones al suelo de conservacion, esta en riesgo una importante biodiversidad con
mas de 1 800 especies de flora y fauna silvestres y otros recursos naturales que proporcionan bienes

y servicios a la poblacion de la Ciudad de México, entre los que destacan la recarga del acuifero,
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del que se extrae el 57% del agua que consume la ciudad, la captura de particulas suspendidas, la
fijacion de carbono, la produccion de oxigeno, la estabilidad de los suelos, oportunidades para la
recreacion, la investigacion, el ecoturismo, asi como la produccion de numerosos productos
medicinales y alimenticios. Asimismo, se amenaza el desarrollo de actividades productivas
primarias que son parte importante del soporte econdmico de la poblacion rural y urbana (Molla,

2006, pags. 27-28).

Lo anterior se puede observar en la ilustracion 18 en donde la mancha roja representa los

asentamientos irregulares, algunos llegan al tamafio de los pueblos mas grandes.

En las paginas del PGDUDF se anuncia el problema base sobre el que se ha planteado la
investigacion, los asentamientos irregulares. Segtn los autores del mismo, y para el 2000, sobre el
suelo de conservacion hay 36 poblados rurales y 708 asentamientos humanos (180 regulares y 528
irregulares), lo que no s6lo pone en riesgo la sustentabilidad de la ciudad sino también la seguridad
de las familias que se establecen en suelos no aptos. Segin datos de la Comision de Recursos
Naturales y de recuperacion administrativa y control de los asentamientos fue de 133.3 ha por afio

(Ibid.:27).
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llustracidn 18. Pueblos y asentamientos irregulares en el suelo de conservacion en la Ciudad de México.

O pelegaciones
M Asentamientos Irregulares

Fuente 18. Centro de Investigacion en Geografia y Geomdtica "Ing. Jorge L. Tamayo" A.C
La preocupacion de Molla es el impacto ambiental que tienen los asentamientos irregulares,
en su articulo demuestra las calidades ambientales que tienen los suelos de conservacion en la

Ciudad de México.

Frente a lo que pudiera parecer para los desconocedores de la realidad territorial del Distrito
Federal, esos miles de hectareas de suelo de conservacion son parte de una importantisima reserva
de la biosfera (2% de especies del total del planeta, segun el PGDUDF), el Valle de México, con

mas de 3 000 especies de flora y alrededor de 350 de fauna.
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3.2 Los asentamientos irregulares en Tlalpan.

llustracion 19. Ubicacidn de la alcaldia en Ciudad de México

Fuente 19. . Edicion propia
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Para hablar sobre los casos de estudio que son la colonia Atocpa la cual se ubica en el
parque ecologico de la Ciudad de México en la alcaldia Tlalpan, es importante hablar sobre los
antecedentes en el proceso de crecimiento. Para este efecto citaremos a Molla con el articulo “El
crecimiento de los asentamientos irregulares en las areas protegidas en Tlalpan”, Esto pretende
fundamentar el camino de reflexion que le daré a la investigacion. Debido a que el articulo tiene

fundamentos fuertes que los arquitectos estamos obligados a atender de diferente manera.

Tlalpan es la mayor de las delegaciones de la Ciudad de México, con una superficie de 33
061 ha, de las cuales 7 635 ha. son de zona urbana y 25 426 ha. de suelo de conservacion. En cuanto
a densidad, es una de las menos pobladas, con casi 600 000 habitantes, distribuidos entre nueve
pueblos? y 148 asentamientos irregulares. Su localizacion en el sur del Distrito Federal, que ocupa
parte del conjunto de la sierra de Chichinautzin, hace que sea una de las zonas de mayor belleza
paisajistica de la ciudad, sin hablar de las ventajas que para ¢l mismo le proporciona esta zona de

tan alta calidad ambiental (recarga del acuifero, pulmoén verde, etc,...).

En un articulo con fecha del 16 de abril del 2015 de la pagina del diario el Universal, Miguel
Angel Guerrero Lopez encargado de la Delegacion Tlalpan sefialé que la existencia de 192
asentamientos irregulares en Tlalpan, los cuales estan por regularizar 26 debido a los resultados de
un impacto ambiental realizado por el instituto de Geografia de la UNAM. Aseguré que la
informacion de los especialistas es muy certera y determina las dimensiones existentes, nimero de
habitantes y viviendas. Asi como las necesidades y el uso del suelo que deben tener. Segiin
Guerrero Lopez, existen tres tipos de asentamientos: 1) Los regularizados 2) Otros que estan

metidos en suelos de conservacion, pero tienen un toque de suelo rural, estos se someten a un
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estudio para saber si se pueden regularizar 3) Los que estan incrustados en suelo de conservacion
y lo que se hace ahi es determinar si se contienen o no. Se analiza qué politicas de atencidon se

pueden aplicar. 3

En un articulo mas reciente (10/nov/17) Se notifica que se regularizaran 26 asentamientos

y citamos un fragmento:

El diputado Luis Alberto Chavez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (PRD), sefialo que:
“Durante las tltimas décadas, Tlalpan ha sufrido una transformacion fisica territorial, econdémica,
politica y societaria, dando como resultado un crecimiento descontrolado de la mancha urbana,
alojando diversos asentamientos humanos en suelo de conservacion, cuyo desconocimiento de los
usos permitidos y la normatividad aplicable, los sumerge a una irregularidad como la falta de
certeza juridica del patrimonio, falta de infraestructura y el acceso a los servicios basicos como
agua potable y energia eléctrica, lo que pone a esta poblacion en un profundo rezago social”. El
legislador precisé que de los 192 asentamientos humanos irregulares existentes en Tlalpan, son
sujetos de regularizacion 26 considerados en la “Norma de Atencion Sujetos a Regulacion
Especial”, por la Comision de Regulacion Especial de esa misma demarcacion, cuya funcion es
realizar los estudios de factibilidad y de impacto ambiental a través de la UNAM, con quien se
celebré un Convenio desde la administracion anterior, sin embargo la actual jefa Delegacional en

Tlalpan, no ha mostrado interés en continuar con dichos trabajos.”!¢

15 Tomado de una nota de la pdgina el UNIVERSAL .

16 tomado de la pdgina http.//aldf.gob.mx con fecha del 10de noviembre del 2017
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En la imagen siguiente se pueden apreciar los focos rojos dentro del suelo de conservacion
y se puede ver que Tlalpan es uno de lo mas afectados. Esto es porque la expansion urbana busca
terrenos libres y lo que hace unos afios no era accesible por la topografia y la lejania de la ciudad,

ahora esta muy cerca de la urbanizacion.

Cabe destacar que una de las causas de la invasion o compra venta ilegal de los terrenos es
porque cuando se decretaron las ANP, no se llegd a un acuerdo con los pobladores a los que
pertenecian las tierras, por lo tanto, se sienten todavia con derecho sobre éstas. En su articulo
asentamiento irregulares en Tlalpan, Manuel Molla, da un ejemplo de un desalojo del el Llano en
el Ajusco, y nos muestra como la dialéctica en muchos casos es que los habitantes se declaran
como duefios legitimos, por tal razon en la imagen siguiente vemos como los puntos que se sefialan

como Al estan muy cerca de poblados.
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llustracién 20. Cartografia ilustrativa del impacto de los asentamientos irregulares en Tlalpan y parte de
Xochimilco y La Magdalena Contreras

1 Suelo de
1 Conservacion

MAGDALENA CONTRERAS

XOCHIMILCO

TLALPAN

Asentamientos
Irregulares
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3.3. San Andrés Totoltepec: un pueblo proceso de absorcion urbana.

El pueblo de San Andrés Totoltepec, segun la informacion encontrada en la Gaceta oficial
del DF. el 27 de agosto del 2002. Es un pueblo de origen tepacneca y se tienen registros de su
aparicion en 1532; en 1568 pertenece a San Agustin de las Cuevas. En 1782 se form¢ la hacienda
Xoco teniendo a los pueblos de San Andrés Totoltepec, San Pedro Martir y La Magdalena

Petlacalco.

En 1786 Tlalpan queda dentro de la intendencia de México con el nuevo modelo de la

Nueva Espafia forma parte de la Delegacion Tlalpan desde 1928..

Esto ocurre cuando mediante la Ley Organica del Distrito Federal se suprimieron los
municipios y se crearon las doce Delegaciones, entre las que figuré Tlalpan con sus limites

actuales. Como vemos en la siguiente imagen en el plano de divulgacion (Ilustracion 21)

En 1883 después de que muere Lorenzo Larraudi, Tiburcio Montiel logra que se les vendan

las tierras a los habitantes del pueblo con una superficie de 1,811 has, eran 62 familias.

En 1928 mediante la ley organica del Distrito Federal se decretan las 12 delegaciones del
Distrito Federal quedando Tlalpan con sus limites como hoy lo conocemos, dentro de estos limites

esta el pueblo de San Andrés Totoltepec.

Sin embargo, conforme el pueblo llega a ser parte de la ciudad, se transforma el anterior
sistema de relaciones, los campesinos van perdiendo su conexién directa con la tierra, pasando a
integrar un territorio urbano en expansion constante y a buscar nuevos modos de subsistencia
material, aparecen nuevas necesidades que entran en conflicto con las que son propias de su modo

de vida campesina. Ello implicé un proceso de transformacion del espacio, donde lo mas
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Fuente 21. http://www.tlalpan.cdmx.gob.mx/.
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significativo fue un cambio muy rapido de lo rural a lo urbano y una consecuente especulacion

comercial con tierras antes dedicadas al cultivo.

Esta area ha sido sujeta a varios actos expropiatorios, en donde a partir de la intervencion
directa del Estado se redefinen tanto los usos del suelo como las formas sociales de apropiacion.
Con ello se le otorga una nueva funcionalidad al area, de manera que responda a las necesidades

de expansion y modernizacion de la ciudad.

En 1952 se afecta a San Andrés Totoltepec junto con los pueblos de San Pedro Martir y
Santiago Tepalcatlalpan, por la construccion de la Carretera Federal México-Cuernavaca, y en
1966 la construccion de la autopista México-Cuernavaca afecta a San Andrés aproximadamente en

17 has.

El 22 de julio de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual
se expropian 400 has. de terrenos localizados en las jurisdicciones de las Delegaciones politicas de
Tlalpan y Xochimilco, para la construccion de las nuevas instalaciones del Colegio Militar, a cargo
de la Secretaria de la Defensa Nacional. A San Andrés se le afectdé con 153.8 has. de terrenos de

pequena propiedad dedicados principalmente al cultivo.

Me parece importante hablar sobre los origenes y las diferentes transformaciones que ha
tenido el pueblo a través de la vida politica desde la conquista hasta la actualidad, ahora vamos a

citar unos parrafos que describen claramente la evolucion en la modernizacion del poblado:

El proceso de urbanizacion de San Andrés tiene sus primeras manifestaciones en 1960, a

partir de la introduccién de la red de agua, sustituyendo a los hidrantes publicos, la electrificacion
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de la zona central del poblado y la ampliacion en nimero de unidades y rutas de transporte publico.

Dando lugar a una densificacion y expansion del area urbana.

A fines de los afios 70, con la construccion del Colegio Militar se venden terrenos agricolas
que colindaban con la autopista a personal del ejército, inicidndose el poblamiento de la colonia La
Palma y se forman colonias como Las Cuevitas en los limites del poblado. En esta época también
se desarrollan las areas de Tlalpuente y posteriormente de San Buenaventura, ambas con un fuerte
componente ecologico en el desarrollo habitacional, al igual que en el caso de las colonias Ma.
Esther Zuno y Mirador del Valle, todas ellas colindantes con el Parque Ecologico de la Ciudad de

México...

El 29 de junio de 1989 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el se
establece como zona prioritaria de preservacion y conservacion de equilibrio ecoldgico, y se
declara zona sujeta a conservacion ecolégica como Area Natural Protegida, la superficie
conformada por las tres fracciones de 727-61-42 has. contenidas en un poligono. De éstas,

aproximadamente 485.6 has. pertenecian a originarios de San Andrés Totoltepec.

El proceso de urbanizacion ha danado las condiciones naturales originarias del poblado, por
ejemplo, modificando, contaminando y destruyendo, la flora y fauna. Segiun datos del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan 1997. De las 634.2 has. del poligono de estudio
establece como zonificacion del uso del suelo de Rescate Ecologico para 293.0 has, que representan
el 45.5% del de las 634.2 has. Actualmente, un 80% de éstas se encuentran pobladas o en proceso

de serlo.

Como hemos visto anteriormente la expansion urbana ha sido causante de transformar el

lugar mediante el cambio de los usos de suelo, (Ilustracién 21) de la demanda y la necesidad de la
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vivienda en la ciudad. Esto ha generado una problematica ambiental en el pueblo de San Andrés,
que es preocupante, para entenderlo veamos la informacion del Programa Delegacional de

Desarrollo Urbano de Tlalpan 1997:

Nos dice que la problematica ambiental se encuentra principalmente en torno al cambio de
uso del suelo; de rescate ecoldgico (RE) a habitacional rural (HR), ademas de la demanda de agua

potable, que paraddjicamente es un recurso escaso en la zona.

Y continta explicando la consecuencia de la expansion urbana sobre suelo de conservacion.
Esto ha traido como consecuencia: la pérdida en la capacidad de recarga de los mantos acuiferos;
también el incremento de la demanda de una mayor cantidad de agua potable, en una zona en donde
existia una distribucion limitada de este recurso, debido a las condiciones geologicas y por no
contar con pozos de extraccion de agua, porque el suelo es roca basaltica, ademas debido a la altitud
en la que se ubican parte de los asentamientos irregulares; se esta haciendo necesario el rebombeo

del agua; incrementandose con ello el costo econdmico y ambiental del recurso.
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llustracion 22. Imagen de dreas de cultivo en San Andrés Totoltepec.

Fuente 22. Imagen propia.2014
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4. Casos de estudio.
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4.1 El Parque Ecologico de la Ciudad de México.

A continuacion, veremos el caso de estudio del Parque Ecolégico de la Ciudad de México,
el cudl es “el lugar” que se habita ya que ahi existen varios asentamientos irregulares y el siguiente
caso de estudio, la colonia Atocpa es uno de ellos. Asi que para reflexionar sobre el habitar, es
necesario conocer todo lo que se pueda del lugar, sin olvidar que la finalidad de este documento es
sensibilizar y notificar sobre las bondades naturales que ofrece el habitar dentro de este parque.
Ademas, quiero enunciar los dafios ambientales que se ocasionan por los asentamientos irregulares
y entender el contexto para favorecer a las practicas de autoconstruccion de los asentamientos

irregulares.

Para lo anterior me parece importante puntualizar que mucha informacion la recabé del
Estudio Previo Justificativo (EPJ) para la modificacion del Decreto por el que se establece la
poligonal de la Zona Sujeta a Conservacion Ecologica, Parque Ecologico de la Ciudad de México

y de la investigacion que hicieron Salazar y Stchteingart (Schteingart Marta, 2003).
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4.1.2. Ubicacion.

El Parque Ecoldgico de la Ciudad de México (PECDMX) se localiza en la vertiente boreal
de la Sierra Chichinautzin, donde se extiende sobre la porcion central de los derrames lavicos del
volcan Xitle. El area presenta una ligera inclinacién con pendiente Sur-Norte que oscila entre los

15° en la parte alta y menos de 5° por debajo de la cota de los 2,600 msnm.
En el PECDMX y sus alrededores se reconocen las siguientes unidades de relieve:

Aparatos volcanicos y pequefias estructuras conicas: el Xitle, el Cuatzontle y dos mas sin

nombre;:

Derrames de lava y piroclasticos antiguos que se originaron en los centros de emision

volcanica proximos la Xitle.
Derrames de lava del volcan Xitle. Superficies irregulares de roca compacta.

Una de las caracteristicas ambientales mas importantes de esta area, es que tiene extensas
formaciones rocosas de gran porosidad, lo cual permite una gran infiltracion del agua de lluvia y,

por lo tanto, la recarga continua de agua de los mantos freaticos.
Constituyen la reserva bidtica mas importante del Valle de México (DOF, 1989)

En la ilustracién 23 podemos ver una imagen donde se muestra la poligonal donde se
ubica el PECM y se ve el crater del Xitle al sureste, asi como la mancha urbana.
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llustracion 23. Imagen que muestra la ubicacion del PECM

Uhbicacion del Parque Ecolégico de la Cindad de Meéxico.

BE iy (e P~

T

Pargue Ecologico de Ia Cimdad

de Mexico ;
Puehlo de§ih
Tafofteper,

Tlalpan

a Polizonal del Parque Ecolégico de la Crudad de Meéxcio en 1989, 727.61ha. N

Fuente 23. Edicion propia.
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4.1.2 Antecedentes

El motivo de una investigacioén pueden ser varias preguntas de algo que se vive y no puedes
explicarte ;Como surgio el PECM? ;Quiénes son los responsables de su cuidado? ;Por qué hay

casas abandonadas en el PAECM?

En su estudio sobre el PECM Schteingart y Salazar comentan sobre el inicid del parque y
con base en la documentacién oficial que revisaron denotan que la causa fue que a partir de la
inauguracion de la carretera Picacho-Ajusco, los Al crecieron y afectaron gravemente el orden
natural de la zona, afectando principalmente la recarga de mantos acuiferos y la depredacion
vegetal y de fauna. Esto se refiere principalmente a la colonia Lomas del Seminario donde unas
tres mil familias que se ubicaban abarcando unas 50 hectareas. Debido a esto el Gobierno de DF
los desalojo a finales de 1988 y en 1989 se decreta Parque Ecoldgico, que comprendia 727 H y se
integra a una zona de 725h de caracter ejidal para conformar un complejo ecoldgico de
conservacion, investigacion y restauracion con funciones también de educacién ambiental

(Schteingart Marta, 2003).

Como se ha mencionado el 28 de junio de 1989 mediante Decreto Presidencial, se
decidieron expropiar 727.61 ha. para proteger la zona especialmente sensible y asi permitir el
establecimiento del Area Natural Protegida denominada Parque Ecoldgico de la Ciudad de México,
con categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica (ZSCE). En el articulo tercero de dicho
Decreto, menciona que dicha expropiacion incluia, ademas de los predios, las construcciones e
instalaciones que en los mismos se encontraran y que formaran parte de ellos (DOF,1989). De su
superficie total, 66.1 ha. estan ocupadas por las colonias paraje Tetenco, Residencial Insurgentes,

Tlalmille (Ia cual estd completamente al interior), Mirador del Valle, Atocpa, Los Volcanes, El
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Mirador, Tepetongo, Diamante, Ampliacion Tepeximilpa, Bosques, Vistas del Pedregal, Villas de
San Miguel, Primavera, Verano, Paraje 38, Chimill, Lomas de Cuilotepec y San Nicolas (PAOT,

2009).

En su estudio Schteingart , describe como funciona el decreto y afirma, que es tanto una
declaratoria del ANP como un decreto expropiatorio de propiedad privada, emitido por el ejecutivo
federal a favor del Departamento del Distrito Federal (DDF). Continua que es el primer paso para
la expropiacién del ANP y nos explica que dicha expropiacion incluyd sus construcciones e
instalaciones y que el DDF debié hacerse cargo de la conservacion y mantenimiento en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SeDUE). Y agrega que con la
reforma del articulo 122 (agosto de 1996), mediante el cual cambia el estatuto del DF, resulta
necesario hacer la transferencia de federal a local (lo cual se ha llevado a cabo con todas las ANP)
y los procedimientos administrativos estdn muy avanzados pero el traspaso fisico del parque no ha

ocurrido.

Menciona que es importante tomar en cuenta que para la delimitacion del parque no se hizo
un levantamiento topografico, si no se hizo por medio de tomas aéreas, esto afecta la exactitud de
los terrenos que se van a expropiar. Y segun varios entrevistados los criterios fueron mas politicos,
es decir, acciones como frenar los Al como en Lomas del seminario, delimitar las colonias y
algunos Al que ya existian antes del decreto de 1989 (ver Ilustracion 24), qué técnicos como lo
marca el decreto de 1989, es decir proteger la fauna, flora y restablecer el equilibrio ecoldgico
(Schteingart Marta, 2003). Lo cual desde mi opinion es lo primordial y sigue sin tomarse acciones

contundentes. La mala politica aun rige sobre las medidas ambientales.
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Es claro que Salazar nos muestra una serie de eventos que ocurren ain por encima de la ley,
sin embargo, es un hecho que las politicas han estado avanzando de acuerdo a la época y a las
necesidades de cuidado del parque. Si hay un marco juridico que lo respalda y que han intentado

frenar con la expansion de los Al al parque..

Es asi, que el Decreto conjuntamente con la LGEEPA, la LAPTDF, y demas leyes y
ordenamientos de caracter federal y local relacionados con ANP, son los principales instrumentos
que conforman el marco juridico que sustenta la proteccion y conservacion del territorio de estas

zonas y de su biodiversidad.

De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal
(GODF, 2000) y con base en la zonificacion y normas de ordenacion, la ZSCE se encuentra dentro
de Suelo de Conservacion y le corresponde la categoria de Forestal de Proteccion (FP), la cual se
refiere a zonas donde se fomenta el desarrollo de actividades de proteccion y restauracion, junto

con précticas de aprovechamiento tradicionales no maderables. !’

17 Tomado Estudio Previo Justificativo para la modificacion del Decreto por el que se: establece la
poligonal de I.1 Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica. Parque Ecoldgico de la Ciudad de México
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llustracion 24. Imdgenes de una casa abandonada debido al desalojo de esta colonia Lomas del Seminario

Fuente 24. Autoria propia.
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4.1.3. La administracion y los actores sociales.

En las primeras revisiones que tuve sobre el tema que llevaba la investigacion, se me hizo
la observacion que antes de hacer algo debia entender y conocer lo mas que pudiese sobre el parque,
asi que cuando lei lo que Stechgart escribe sobre la Administracion coincido en que es fundamental

entender qué entidad es la responsable de darle seguimiento y de cuidar el parque.

Schteingart nos dice que después del decreto, el 25 de diciembre se crea el Programa de
manejo y el consejo directivo, formado por trece miembros, pero el secretario técnico denominado
asi por la delegacion del Tlalpan es el responsable legitimo. Estos representantes son miembros de
Coordinacion General de Reordenacion urbana y Proteccion ecoldgico (hoy SEDUVI), de la
UNAM, de la Delegacion de Tlalpan, del Consejo Nacional de la Fauna y de la Comision

Coordinadora del Desarrollo Rural (COCODER)"8

También asegura que la delegacion es la responsable de canalizar la participacion ciudadana
y los recursos. Tanto el plan de Manejo y el Reglamento operativo que tienen desde su inicio no
son juridicamente validos. Debido a esta ambigiiedad no se le han destinado un presupuesto y solo
ha obtenido recursos privados. Nos informa que en el momento de la investigacion coordinador
de esta area manifestd que mantenia relaciones informales mas o menos permanentes con la
UNAM, CORENA Y SEDUVI esperando que se decidiera mediante medios juridicos una nueva
administracion, esto debido que desde la administracion pasada dejo de funcionar el consejo

directivo del parque (Schteingart Marta, 2003).

18 £ 1997 se denominé CORENA( Comision de Recursos Naturales) y desde el 2000 CORENADER
(Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural)
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Segun el estudio de las actas que hicieron Salazar y Schteingar comentan un listado de
actividades que debieron hacerse, pero no hay seguridad sobre la exactitud de las acciones. Algunas
de las que menciona sé¢ que se hicieron debido al conocimiento empirico que tengo del parque
como, los concursos de recoleccion de bellotas para los viveros, cuidado del parque, mejoramiento
de caminos y senderos. Sin embargo, actividades como la investigacion para la restauracion de
algunas zonas del parque y los programas educativos por parte del UNAM, no se sabe hasta qué

medida se han efectuado.

En la ilustracion 25 vemos una serie de imagenes que pretende mostrar como se manifiestan
los diferentes actores con acciones como limitar, enunciar, tirar basura y la administracion que

pone senalizacidn, esto ocurrié en 2014.
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llustracion 25. Serie de fotografias de la sefialética en 2014

“BIENVENIDOS

CENTRO DE EDUCACION AMBIENTAL
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Ciudad de México
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Fuente 25. Autoria propia
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4.1.4. La expansion de los asentamientos irregulares.

Siempre la pregunta es ;por qué se permite la ocupacion y la construccion de los Al,
hablando especificamente del PECM? Para responder esto, como vimos en la historia de san
Andrés la parte que corresponde al SC y que se ha convertido en ANP tiene problemas con la
expropiacion y principalmente los pobladores de San Andrés no han llegado a un acuerdo sobre la

indemnizacion, lo que ha generado la compraventa y herencia de terrenos dentro del parque.

Gracias al estudio de Schteingart, sabemos que no existe claridad sobre la situacion, y ella
revela en su investigacion y comprueba que 100 h estaban sin informacion, otras 100h estaban
pendientes de pago, 113 que se perdieron por el amparo y 27.5 h que estan ocupadas por Al

(Schteingart Marta, 2003).

Nos dice que el caso de estudio: Atocpa dice que tiene 97 lotes y ocupa 3.1 h de este parque

y asegura que en el futuro muy probablemente se deslindara del parque debido a la regularizacion.

Cuando se decreté el PCEM ya existian 14 predios con construccion, pero también habia
asentamientos irregulares que existian desde finales de los 70. Los mas importantes son Tlalmille,
Atocpa, Primavera y Verano. También existen algunos mas pequefios como Atocpa Sur, tres
manzanas de paraje 38, siete predios de la Ampliacion Mirador del Valle, la calle de la cerrada
Porfirio Diaz (Mirador del valle). Algunos de estos asentamientos se encuentran totalmente

incluidos dentro del parque y otros se localizan parte fuera y parte dentro del parque.

Segun los censos del convenio de crecimiento cero (este convenio implica censar la
poblacion de las colonias, marcar las viviendas censadas y comprometer de buena intencion a sus

habitantes a no continuar expandiéndose y a denunciar la llegada de nuevas familias. Las
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autoridades se obligan a ayudar a la consolidacion de las colonias.) Se ha calculado que los
asentamientos cubren un total de 27.5 h que representan 4% total de la superficie del parque, sin
embargo, la presencia en esta zona, las perspectivas de crecimiento y la presion derivada de nuevas
invasiones constituyen un problema importante para el control de esta ANP. Se sabe que el 30 o

40 % de la poblacion ha sido censada después del decreto del parque.

Es claro que no se ha controlado el crecimiento en estos Al y que muchos de ellos estan en
proceso de consolidacion, ya cuentan con todos los servicios, pero el hecho de que estén dentro del
parque no facilita el proceso. Segln el estudio de Schteingart desde los afios 80 se han organizado
Asociaciones Civiles para consolidar los Al y se han puesto en contacto con la Direccion General

de regulacion Territorial del DF(DGRT) sin que se haya solucionado la situacion.

Aqui en este Gltimo parrafo existe una contrariedad con el Estudio sobre las superficies
ocupadas en areas naturales protegidas del Distrito Federal hecho por la Procuraduria Ambiental y

del Ordenamiento Territorial en 2009. La cual nos dice lo siguiente:

“Este Parque en su decreto cuenta con 727.61 hectareas de las cuales 66.1 estan ocupadas
por las colonias paraje Tetenco, Residencial Insurgentes, Tlalmille (la cual estd completamente en
el interior del Parque), Mirador del Valle, Atocpa, Los Volcanes, El Mirador, Tepetongo,
Diamante, Ampliacion Tepexmilpa, Bosques, Vistas del Pedregal, Villas de San Miguel, Primaver

verano, Paraje 38, Chimill, Lomas de Cuilotepac, San Nicolas.” (Ilustracion 26)

Concretamente dentro del Parque Ecoldgico de la Ciudad de México, se ubican veinte
nucleos poblacionales con una poblacion estimada en 50,000 habitantes, con los consecuentes
problemas por la demanda infraestructura, equipamiento y servicios urbanos basicos, la pérdida de

areas verdes importantes y la presion social en busca de cubrir la demanda de vivienda.
117



llustracion 26. Comparacion de poligonal del decreto de 1989 y de la ocupacion 2009

Analisis comparative del las areas de ocupacion de los asenfamientos irregnlares en &l Parque Ecelogico de la Cindad de México.

iy
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a Polizonal del Parque Ecoldgico de la Crudad de Méxcio ez 1089, 727.61ka. N
Medificiacion de la polizonal por asentzmienivs imepalares en 2009 esios con 56. 15, +

8> Colonia Atocpa.

Fuente 26. Edicion propia
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4.1.5 Impacto ambiental de los asentamientos irregulares.

Uno de los procesos fundamentales que ha afectado de manera importante al Suelo de
Conservacion y a las Areas Naturales Protegidas, es la urbanizacion de la Ciudad de México,
expresada territorialmente a través de los Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), los que se
han desarrollado en forma acelerada y por demés desordenada. Por un lado, esta situacion se ha
derivado debido a que las acciones llevadas a cabo para su control hayan sido limitadas y

desarticuladas.

En particular, los AHI presentes en la superficie de la ZSCE-PECDMX, han contravenido
las disposiciones contempladas en la legislacion local en materia de conservacion. Por ello y a 28
afios de su decreto, se ha observado que las condiciones que han cambiado o se han deteriorado

son:
1. No se han preservado los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para

asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos;
II. Se ha cambiado el uso del suelo de superficies que mantiene los ecosistemas originales;
II1. Se ha capturado, removido o extraido vida silvestre o sus productos;

IV. Emision al aire, agua, suelo y subsuelo, asi como el deposito de distintos tipos de

residuos;

V. La extraccion de suelo o materiales del subsuelo con fines distintos a los estrictamente

cientificos;

VI. La interrupcion o afectacion del sistema hidroldgico de la zona;
119



VII. La realizacion de actividades cinegéticas o de explotacion ilicita de especies de

fauna y flora silvestres.

llustracion 27. Cartografia indicando los asentamientos irregulares dentro del PECM y la localizacion de la
colonia Atocpa.

Parque Ecolégico de la
Cindad de Mexico

B axE

. Asentamientos Irregalares.

Fuente 27. Autoria propia.
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llustracion . Fotografias que demuestran el impacto ambiental causado por los
asentamientos irreqgulares en PECM.

121



4.1.6 La conservacion del parque.

Segtin el EPJ en el listado floristico se registr6 un total de 94 familias, siendo Asteracea la
familia con mayor nimero de especies (141) dentro del PECDMX, representando el 23% del total
de la riqueza vegetal. De acuerdo a la NOM 059-SEMARNAT 2010, se encuentra una especie
vegetal endémica (Furcraea bendinghausii K. Koch "palmita", "shishe") con categoria Amenazada
(A) y una especie forestal (Cupressus /usitanica Mil/. "cedro blanco") con categoria Sujeta a
Proteccion Especial (Pr) que por su importancia ecoldgica junto con las demads especies vegetales

contribuyen a la conservacion y al control de la erosion del suelo.

Segtin el Listado faunistico, se registr6 un total de 43 familias, siendo las aves el grupo con
mayor numero de especies (109) dentro del PECDMX, de las cuales 9 se encuentran en alguna

categoria de riesgo dentro de la NOM 059-SEMARNAT 2010 y de éstas, 3 son endémicas de

México.

El ANP alberga 87 especies migratorias de aves. Esta clase de vertebrados contribuyen a la
dispersion y germinacion de semillas mediante la ingesta y el transporte a sitios potenciales de
establecimiento, también contribuye al control de plagas forestales al alimentarse de los insectos
que habitan las cortezas de los arboles. (Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad

de México, 2017.)

Lo anterior se ha promovido para su activacion en el afio del 2019 cuando La Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheimbaum, inaugur¢ el Parque Ecologico de la capital,
ubicado en el Ajusco, en la alcaldia Tlalpan. El proyecto tuvo una inversion de 13.5 millones de
pesos para su rehabilitacion. En el acto inaugural, Marina Robles Garcia, secretaria del Medio

Ambiente de la CDMX, sefialdé que la restauracion tomd ocho meses; se reconstruyeron cuatro
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casetas de vigilancia y se colocaron tres puntos vigias en sitios estratégicos para combatir incendios

y otro tipo de riesgos.

También se invirtid en tres miradores, un médulo de bafios y sefializaciones que hay en
diversos puntos del recinto; se colocaron 60 luminarias en sitios estratégicos y se realizo la

reforestacion de la zona con vegetacion propia (Sheila, 2020).

A continuacién, veremos una serie de imagenes muestran cémo se han hecho
construcciones como parte de la infraestrucutura del PECM. También servira para entender la
riqueza natural, principalmente flora, que se explico anteriormente. También podemos ver un tipo

de actores que son colonos que pasean por este parque.

En las ilustraciones 29 y 30 podemos ver las diferentes especies de flora en el PECM, y se
nota la vista espectacular que se tiene de la ciudad. Esto es un jardin para los habitantes de los
diferentes asentamientos irregulares. También se logra ver que las autoridades administradoras han
construido infraestructura para el mejor cuidado de este lugar. Ademas de dotar de miradores y
senderos para que los visitantes puedan disfrutar de las vistas. En la ilustracion 29 podemos la
entrada a una casa abandonada, las cuales pueden ser un atractivo con una buena supervision, pero

también han sido lugares de actos delictivos.

En la ilustracion 31 y 32 se muestra las primeras dos fotos de arriba, a los campos de fatbol
que pertenecian a la zona de cultivo, pero que debido a la baja rentabilidad de esta actividad esta
se ha modificado el uso del suelo, generando afectaciones al suelo muy severas, sin embargo, es
un gran atractivo para los habitantes de distintos asentamientos irregulares, colonias y pueblos

cercanos.
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Se muestran en la segunda fila las casa que estan dentro del PECM que funciona como
estacion de Policia. En la tercera son fotografias que representan la belleza del lugar Y la cuarta

fila es un recorrido por los caminos principales que conectan con el Camino Real a San Andrés.

En la lamina 32 me parecid darles importancia a las edificaciones que se hicieron el afio
pasado, debido a que la manera de construir es un tema que abordaremos mas adelante. Pero me
parece que es importante debido a que marca una nueva etapa para el PAECM. Ya que como lo
vimos en el subcapitulo de la administracion, durante muchos afios se quedé en el abandono. Ahora
con esta inversion, la vigilancia y el cuidado del PACM es fundamental continuar con la busqueda
de la reflexion al lugar. Y proponer soluciones alternativas para la remodelacion o mejoramiento

en areas verdes.
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llustracion Imdgenes de las tomadas en el afio 2019 que muestran el estado de conservacion del
PECM.
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llustracion Arriba Se muestran los principales tipos de vegetacion y abajo la
entrada de una casa abandonada.
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llustracion . Fotografias de un recorrido del PECM, cerca de los asentamientos
jrrenulnres demiuiestra el ectndn de ronceruncidn v ln interncriiin entre ellnc
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llustracion . Fotografias de la construccion de infraestructura para el PECM.
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4.2 La colonia Atocpa.

. El barrio pasa a ser, ..., un sector de la forma de la ciudad intimamente ligado

a su evolucion y naturaleza constituido por partes y a su imagen. (Rossi, 2015)
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4.2.1 La vida en el barrio.

Sobre el habitar en la colonia Atocpa, se puede decir que es como vivir en un lugar magico,
rodeado de arboles y vegetacion propia del pedregal y de los cerros del sur de Tlalpan, asi como
de las tierras de cultivo, algunas veces con el verde de las milpas y otras con el naranja de la
cempaxuchitl. Se pueden disfrutar paisajes con atardeceres memorables, con el sol muriendo en los

cerros, aromas de tierra mojada en verano, tardes de futbol, ardillas, cacomixtles y diversas aves.

Cuando se recorre la avenida Primavera siempre te acompafian la colindancia del PECM,
se disfruta caminar bajo los arboles, que a principios de la década de los 90 sembraron los mismos
colonos. Ellos mismos disenaron las calles, de acuerdo al orden en que obtenian los lotes, al espacio

que diera la topografia y vegetacion.

Los terrenos en su mayoria cuentan con jardin o patio, pero cada vez son menos. Esta
colonia tiene 30 afos de antigliedad aproximadamente y gradualmente se ha densificado, como lo
marcan los patrones de crecimiento. Asi que es muy probable que en 30 afios la densificacion haya

eliminado estos jardines y patios.

Las casas son autoconstrucciones en su mayoria, pero existen algunos casos de obras de
arquitectos. En el afio del 93 algunas casas siguieron unos planos que se entregaron los colonos en
la década de los 90. Cuando la movilizaciéon de los colonos por lograr la permanencia y la
consolidacién de la colonia era muy fuerte. Se hacian faenas para conseguir los recursos, se hacian

jornadas de aseo durante los fines de semana.
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llustracion 33. Fotografias del deportivo "Campo de pelota Mixteca" y de los campos de futbol, tomadas en
afios 2014-2015.

2U14-2U15
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4.2.2 Ubicacion y Zonificacion

La colonia Atocpa, se ubica en el ANP con categoria de Zona Sujeta a Conservacion
Ecologica “Parque ecoldgico de la Ciudad de México” Del Tlalpan. En las siguientes imagenes
ilustramos su ubicacion.

llustracion 34 Imagen satelital, indicando la ubicacidn de la colonia Atocpa.

Zomficacion y vialidades principales.

Parque Ecologico de 1a Ciudad de Mexico, . ¥ i o L g =% ‘!
Tlalpan. :

#Pushlo de San Audres
* Totoltepee | Tlalpak

B

M
Simbologia:
W Colonias cercanas. My, Vialidades.
P50 1. Maria Esther Zuno. A Carretera Federal a Cuemavaca.
2. Mirador del Valle. B. Camuno Eeal a San Andrés.
3. Tlaloulle. C. Avemda Prumavera.
4. Atocpa Sur. D. Camimo a Tlalmille.
o Area de esmdio. Equipamiento . Campo Mixteco.
Colonia Atocpa.
Zonas de cultivo. Campos de futhol.

Fuente 33. Edicion propia.
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4.2.3 Antecedentes.

Al hacer visitas de campo a la colonia Atocpa, me entrevisté con el presidente de la colonia
el C. Isidro Pérez alias “El chivo” en el 2018. El me compartié que estaban en un proceso para
deslindarse del Parque Ecologico de la Ciudad de México y me proporcioné copias de documentos

119

de oficio que se hicieron para pedir a la jefa de delegacional ” de Tlalpan, Claudia Sheinbaum en

2016 la regularizacion de ésta.

En uno de estos documentos, especificamente en el dictamen que elabora la comision de
regulacion de Tlalpan con el objeto de determinar la procedencia del cambio de uso de suelo del
asentamiento humano irregular Atocpa con el nimero CRET/ANP/001/2017. Existe informacion

muy valiosa, la cual complementaré con un analisis fotografico.

Asi que tomaremos y desglosaremos la informacion que nos sea util para entender la manera
de habitar en estos Al. Siempre subrayando que mi intencidn es tener un acercamiento holistico
del lugar, como habitar, autoconstruccion y arquitectura se relacionan en un fenomeno tan diverso.

Intentaremos llegar a la reflexion del conocimiento empirico, a la de los hechos concretos.

En el documento vienen los antecedentes legales que han afectado legalmente a los Al, es
importante explicar que la colonia Atocpa se hace irregular en 1989 debido a que como vimos

también en el capitulo que describimos el lugar, es decir, el PECM , en este afio es cuando el 28 de

19 se enviaron los documentos antes de que sucediera el cambio a alcaldia.
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junio se publico en el diario oficial y el 3 de julio de 1989 se publicod en la gaceta oficial del
departamento del DF, el decreto por el que se, éste se establece como Area Natural Protegida con
la categoria de Zona sujeta a Conservacion Ecoldgica. Convirtiendo automaticamente a los
habitantes de este lugar en ilegales, a pesar de adquirir este terreno en un proceso de compraventa
con los propietarios, en unos casos y en otros, los mismos propietarios, son los moradores de estas

viviendas.

Asi que esta ley afectd de manera directa a los pobladores ya que con el titulo de Al se
niegan todos los servicios e infraestructura que requiere un asentamiento. Como hemos visto en el
capitulo uno, sabemos que el gobierno prefiere no interferir, hasta que ya hay un niimero de casas
considerable y que ya los mismos habitantes se organizaron, auto disefiaron y autoconstruyeron sus

casas y por ende las calles del barrio.

Fue hasta el afio del 2010 donde se decreto el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la delegacion de Tlalpan. (PDDU-Tlalpan) y en su numeral 6.2.2 establece que se creara la
Comisién de Regulacion Especial integrada por el Organo Politico Administrativo en Tlalpan, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda (SEDUVI) , la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) y la comision de desarrollo e Infraestructura Urbana en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal , dicha comisién sera presidida por el Jefe del Organo Politico Administrativo en
Tlalpan, esto es con el objeto de dar atencion a la problematica global de los Asentamiento

Humanos Irregulares.

En el PDDU-Tlalpan se establecié la norma de ordenacién particular denominada

“Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) sujetos a Regulacion espacial, (con zonificacion (HR),

135



que estipula que los asentamientos sujetos a la misma, que aparecen delimitados en el Plano de
Zonificacion y Normas de Ordenacién, con la zonificacion Habitacional Rural (HR), deberan
cumplir con la elaboracion de un estudio para determinar la afectacion Urbana y Ambiental. Asi
mismo sefiala que en tanto no se elabore dicho estudio y se cumpla con los lineamientos que el

mismo establezca, aplicara la zonificacion de (Rescate Ecoldgico).

Explica que los Asentamientos Humanos Irregulares cuyo de dictamen sea factible
quedaran sujetos a la aplicacion de la norma particular para Asentamientos con Regulacion
Especial , por que accederan a la zonificacién Habitacion Rural con Comercio y Servicios (HRC)
y Habitacional Rural de Baja densidad (HRB) , siempre y cuando se cumpla con lo que se establece
en la propia Norma Particular , en tanto, no se dictamine , regiran las zonificaciones establecidas

en el programa de Manejo del ANP en el PDDU-Tlalpan.

En lo consecuente ocurrid que el 11 de enero de 2011 se instald la Comision de Regulacion
Especial en Tlalpan (CRET) y en el afio 2015 se elabord el estudio de impacto Ambiental del
Asentamiento Humano Irregular, Atocpa (EIA) con la finalidad de establecer la afectacion urbana
ambiental ocasionada en la zona, en ese mismo afio pero con fecha de 18 de mayo , se present6 el
EIA ante CRET con la finalidad de que ésta lleve a cabo la evaluacion y el dictamen del estudio de

Afectacion Urbana y Ambiental del AHI-A%,

Finalmente, en enero del afio 2017, el Organo Politico Administrativo en Tlalpan presentd

a la Direccion General de Recursos Naturales (DGCORENA) de la SEDEMA de la ciudad de

20 AHI-A. Asentamiento Humano Irregular - Atocpa.
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México, los resultados del estudio previo justificativo (EPJ), para su revision y publicacion en la

Gaceta Oficial de la ciudad de México.

Con estos antecedentes se explica el proceso que el contenido de este dictamen ha tenido a
resumido en resultados y en el cual me base para tener datos precisos, y por ende los mas
actualizados del ATH-A. Esto es a efecto de comprender las caracteristicas politicas, econdmicas y
sociales, asi como las caracteristicas de urbano-arquitectonicas. Por lo tanto, vayamos a los datos

del AIH-A.

4.2.4 Uso de suelo

Con Base en el PPDDU-Tlalpan se identifica que la colonia Atocpa tiene con zonificacion
HR2/30/R, que significa habitacion rural, de dos niveles, con 30% de area libre y densidad
restringida a una vivienda por cada 500m2 de terreno, este dato es importante porque todavia existe

area libre en los terrenos debido a que la densidad es baja.

El poligono del AIH-A, cuenta con 169 lotes con una superficie total de 59320.60 m2, de
los cuales el 72.19% de los lotes registra uso habitacional, el 7.94% se registra sin uso habitacional
y el 19.87% del poligono estd ocupado por vialidades, adicionalmente se incluyd un area para
equipamiento rural con una superficie de 5,374.28m2 y un area verde de 34,974.35m2 dando una

superficie de 99.669.23m2.
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llustracion 35. Copia fotostdtica con la poligonal de la colonia y los lotes.
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Fuente 35. Copia otorgada por el presidente de la colonia Atocpa.
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La superficie promedio de lote tipo es de 288.61m2. El nimero aproximado de habitantes
es de 638.

La categoria de la vivienda es:

Tipologia de vivienda numero de lotes
Permanente 136
Semipermanente 13

No Habitacional 20

Area de equipamiento 1

Area verde 1

TOTAL 1 lotes.171

Vemos que la mayoria del uso de suelo es Habitacional, pero existen comercios de
abarrotes, un taller mecanico, un hojalatero, 2 panaderias, y en los lugares deportivos existe
comercio informal sabados, domingos y dias festivos, que consta de comida chatarra, cervezas y
fritangas. También existen casas que funcionan como bodegas de articulos de venta en abonos. Y
en esta etapa de expansion urbana se inicia la construccion de cuartos extras para renta o las

ampliaciones debido a que las familias ya crecieron.
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llustracion 36. Fotografias de las calles de la colonia Atocpa tomadas en 2017 .

2017
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2017

Fuente 36. Autoria propia.
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4.2.5. Estructura economica.

En la estructura econdémica segun el oficio DT/0455/2017 nos dice que los ingresos que
reciben el 18% de los habitantes son menores a los 2 salarios minimos, el 43% entre 2 y 6 salarios

minimos, el 19% de 6 a 10, el 5 %mas de 10 salarios y 14% no se conocen los datos.

4.2.6. Traza urbana.

Para la morfologia social el barrio es unidad morfologica y estructural que se caracteriza

por cierto paisaje urbano por cierto contenido social y por una funcién. (Rossi, 2015) Pagina63

Debido a que ésta es un asentamiento sinuoso, tiene una traza de plato roto segiin (Bazant:
2004) por lo tanto solo existe una conexion con la ciudad. La unica forma de entrar y salir es por
la Carretera Federal a Cuernavaca, y jardines del Xitle , y ésta tiene 3 caminos al Xitle , Sierra de
la Cruces y Aguas Cristalinas son las calles que entran a las colonias, Sierra de las Cruces de Xitle
es entrada y salida para todas las colonias excepto Atocpa 2, por antiguo camino al Xitle se puede
llegar a Atocpa 2 y este atraviesa el PECM por medio de un camino de terraceria y conecta con la

carretera picacho Ajusco, por lo tanto, los tiempos y costos de traslados son altos.

La colonia no cuenta con transporte interno. La tinica ruta de transporte publico es la ruta
70, la cual corre el trayecto desde la Cetram Estadio Azteca hasta la esquina que forman las calles
de Cerro de las Batallas con Cerro del Aguila, en colonia Tlalmille que como veremos en el cuadro
de proximidad de zonas urbana estan a medio KM de distancia del caso de estudio , lo cual lo

hace un barrio caminable.

Los datos del levantamiento topografico mostraron que existe un area de vialidades

equivalente a 11,760.53 m2. El acceso al AHI-A interconecta por dos vialidades principales para
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su acceso principal constituida por la Calle Camino Real de San Andrés y su prolongacion
denominada Calle: Primavera, en sus vialidades secundarias la Calle de Nochebuenas, Calle de

Gardenias, Calle de los Girasoles, Calle de los Tulipanes, Calle de las Rosas (Ver ilustracion 35).

llustracion 37. Ladmina con la traza urbana y usos de suelo.

Traza urbana v usos de suelo mixto de la colonia Atcopa.

Simbologia:

Vialidades. Usos de suelo mixto detectado en campo.
1. Av. Primavera. )

2. Cd. de los Girasoles. - Tiendas de abarrotes.

3. Cda. de los Geranios. ’ y
4. Cda, Bugambilias. B “Tusoias e phuroges kit
5. Cda. De las Rosas. eT IIIECEIIJCBI Yo eTla.

6. Cda. violetas. - Campos deportives.

7. Cnisantemos.

8. Cda. Tulipanes. - 1

9 Cda. de las Dalias. Wl Seeytemazal

Fuente 37. Autoria propia.

143



llustracion 38. Fotografias de las calles de la colonia Atocpa tomadas en 2018.

2018




2018

Fuente 38. Autoria propia.
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4.2.7. Servicios publicos.

La colonia cuenta con servicios publicos que son proporcionados por las autoridades y otros

los proporcionan los colonos como lo muestra la siguiente lista.

Servicio infraestructura formal infraestructura informal porcentaje

Alumbrado CFE - 86.39%
Camion de basura. RSU Del Tlalpan - 72.19%
Electricidad CFE - 60%
Fosa séptica instalado por Atocpa 50.30%
Pavimentacion. Delegacion Tlalpan - 87.57%
Red de agua potable. SACMEX - 68.64%
Abastecimiento de agua. | Del Tlalpan - 8%
Captacion de agua pluvial instalada por Atocpa 18.34%
Teléfono | Telmex - 95%
Drenaje publico - - 20.2%

4.2.8 Antigiiedad.

Cuando se decreta la poligonal del PECM ya existian varias viviendas en el lugar. Como
asi lo muestra el dictamen en su apartado de Antigiiedad y dinamica temporal, nos dice que el EIA,
indica que el lote mas antiguo tiene 45 afios y el mds reciente tiene 1 afio?! y esto nos da un

promedio de 25 afios de ocupacion.

4. 3.9 Autoconstruccion

También la tipologia como se analiza en un documento oficial se refiere mas a la
construccion; por ejemplo, el decreto del 2010 dice que del area del poligono es de 999 669.23 y

cuenta con 6 manzanas y 171 lotes. Esta cuenta con el 80.9% de vivienda consolidada.

21 Esto se escribio en el afio de 2017

146



Las caracteristicas de la vivienda consolidada son: 1. cuenta con cimentacion 2. Muros de
carga con castillo. 3. Cadenas o columnas y trabes. 4. Losa de concreto o algun otro material de

alta resistencia.

4.3.10 Impacto ambiental.

A pesar de que el impacto ambiental que generan las construcciones como la generacion de

basura, cascajo, tala, incendios el mas considerable es la afectacion a la filtracion pluvial.

Considerando la superficie total de sellamiento del suelo que es de 29,591.19m2 y la
precipitacion media anual calculada en 1008mm, se obtuvo un volumen total anual de precipitacion

en el area de sellamiento de 29,827.9m3.

Al volumen de precipitacion anual del area de sellamiento se le aplicd la formula del
balance hidrico. Utilizando como Valores de e=604.39mm y g=171.36mm que son datos obtenidos
de acuerdo al tipo de suelo fozen?? haplico, la pendiente media calculada es de 13, asi como los
datos meteorologicos de la zona, se obtuvo una infiltracion real de 232.25 mm anuales que,
multiplicado por la superficie sellada del AHI-A, arroja una pérdida de la capacidad de infiltracion

de agua al subsuelo de 6,872.67m3 anuales para el AHI-A

Ademas del valor econdmico de la afectacion por el costo especifico del servicio ambiental
por provision de agua, tanto el EPJ como el mismo EIA identifican, los siguientes impactos
ambientales: pérdida de la vegetacion original de la zona, migracion de especies, contaminacion
del suelo, contaminacion de los mantos fredticos por vertimiento de aguas negras, cambio de la

dindmica ecosistémica y modificacion del microclima. En riesgo antropogénico se localizan

2,
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factores clasificados dentro de los peligros fisico-quimicos, ecoldgicos-ambientales y socio-

organizativos, para el caso de Atocpa, se identifica el tnico peligro presente el socio-organizativo.

Dentro de los impactos ambientales que un asentamiento humano irregular ocasiona, como
el propio AHI-A, los mas sobresalientes son la pérdida de la capacidad de infiltracion de agua a los
mantos freaticos, la destruccion de la vegetacion original, la migracion de especies silvestres, la
contaminacion del suelo por residuos solidos organicos e inorganicos, la contaminacion de los
mantos freaticos por vertimiento de aguas negras sin previo tratamiento y el cambio de dindmica

ecosistémica.

Adicionalmente, existen otros impactos ambientales como la compactacion del suelo e
introduccion de material ajeno (residuos solidos de la construccion y plésticos, etc.) el cambio de
las condiciones topograficas del area, al desvio de las escorrentias naturales, la pérdida de

infiltracion pluvial y el aumento de la erosion hidrica.

De acuerdo con el analisis del EPJ existen 62-39-97 ha. Corresponden al AHI-A con un

total de 171 lotes a excluir de la poligonal del PECM.

Los asentamientos sujetos a Regulacion Especial presentan un alto grado de consolidacion,
llegando a tener los servicios basicos, la cédula catastral y el acceso a algunos beneficios

socioecondmicos debido a los diversos programas gubernamentales.

Para el AIH-A se muestra que el grado de consolidacion y dotacion de servicios es alto y el

grado de riesgo y vulnerabilidad es bajo.
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Conclusiones

Lo anterior llevdo a comprobar la hipdtesis siguiente: el habitar en los asentamientos
irregulares en México se da mediante la autoconstruccion siguiendo patrones de crecimiento
expandiéndose en las areas naturales y dichos asentamientos no han logrado mitigarse mediante
las politicas publicas y las acciones del gobierno. Por lo tanto, es probable que la arquitectura logre
en sintonia con otras profesiones como la politica, economica y ambiental, y por medio de la

autoconstruccion mejorar la calidad de vida en el habitar.

Para concluir haré cuatro conclusiones que afirman la hipotesis:

1. Es importante puntualizar que el objetivo del capitulo era responder a la pregunta,
“;Qué son los asentamientos irregulares?”” Y hacer una categorizacion de los conceptos
con los que regularmente se relacionan.

Para responder esta pregunta fue necesario aplicar un enfoque arquitecténico, pero por
la complejidad del fendmeno fue necesario una vision holistica. Asi que esto determind
que hablaramos sobre el habitar, mismo se entiende como una accién por el hecho de
estar, pero que tiene intrinseca una gran responsabilidad. Por tal motivo nos invita a
reflexionar sobre este concepto y ligarlo a los asentamientos irregulares. Lo anterior nos
llevdo a entender que habitar en los asentamientos irregulares se da mediante la
autoconstruccion, y que la arquitectura y el urbanismo se han interesado poco en su

estudio, por lo tanto, son el enfoque de estudio. Pero este enfoque parece nulo cuando
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una caracteristica de los asentamientos irregulares es la ausencia de éstas. Por tal motivo
llegamos a la conclusion de que es necesario conocer las caracteristicas politicas,
econdmicas y ambientales para poder tener una vision amplia y asi poder entender que
los asentamientos irregulares son un fendmeno producto de la industrializacion, que se
situaron en la periferia y han estado ligados a términos negativos, como: barrios
marginales, tugurios, pobreza, marginacion, cinturones de miseria. Sin embargo,
después del estudio, lo podemos debatir, ya que debido a la geografia donde se
desarrollan son lugares con mucho potencial para tener una buena calidad de vida.
Entonces, podemos decir que los asentamientos irregulares son “un lugar”, un lugar que
se habita.

Por otro lado, la arquitectura es un arte, un oficio, una disciplina que se aprende y se
ensefia y, ademas, actualmente es una profesion. La autoconstruccion es una técnica y
una practica que se refiere al hecho de construir sin un arquitecto. Asi que la
arquitectura como disciplina, se ha encargado de dar el nombre de arquitectura
vernacula, a la autoconstruccion vernacula y arquitectura informal o autoconstruccion
a las construcciones que estan en los asentamientos irregulares. Sin embargo, la
arquitectura verndcula y la arquitectura informal o modernismo informal no son
arquitectura, son autoconstruccion. Sin embargo, todas tienen un proceso de disefio.
La autoconstruccion informal afecta al medio ambiente y a la imagen urbana de las
ciudades. Por tal razén, urge que se tomen medidas sustentables en las intervenciones
que hagan en estos espacios. Es fundamental conocer sobre politica, economia y

sociedad de cada caso.
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Los asentamientos irregulares en la Ciudad de México siguen patrones de crecimiento
y desarrollo hasta el dia de hoy, esto debido a las politicas publicas, a los altos precios
para conseguir una vivienda en un area regular y a las migraciones sociales derivadas
del sistema econdmico capitalista. Como hemos visto en capitulo tres de este trabajo,
no se han logrado cerrar ni contener el crecimiento de los asentamientos irregulares en
la Ciudad de México. De hecho, vemos que el crecimiento ocurre en las delegaciones
con mayor uso de suelo rural, dentro de los suelos de conservacion, y en algunos casos,
dentro de las areas naturales protegidas. En el capitulo vimos que no hay un dato exacto
de los asentamientos irregulares, pero de acuerdo a las fechas de los datos recabados
siempre existe un crecimiento, es decir, la probabilidad de que se detengan es baja. El
impacto ambiental que generan debido a la espontaneidad, estd afectando los suelos de
conservacion y estan afectando los beneficios ambientales en lugar de aprovecharlos.
Con la autoconstruccion podriamos hacer una tarea de impacto sustentable, lo cual se
tendrd que planificar y buscar métodos de autogestion, pero con una asistencia
profesional. Para tal efecto los arquitectos, ingenieros y demds profesionistas que se
encarguen de puestos publicos que tengan que ver con las obras publicas y privadas
deberan de contar con criterios bioclimaticos y urbano-arquitectdnicos; esto deberia ser
a nivel nacional. Por otro lado, en la academia en las facultades de arquitectura se
deberia tener un enfoque mas alla de la arquitectura al servicio del poder. Ademas de
ayudar a diferenciar el impacto de una intervenciéon urbana en un ambiente rural.
Debemos replantear la infraestructura que lleguen a estos asentamientos, asi como el

programa de equipamiento.
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Los casos de estudio tienen una relacion muy importante, el Parque Ecoldgico de la
Ciudad de México (PECM) es “el lugar” donde habitan varios asentamientos irregulares
Y entre ellos esta la colonia Atocpa. Primero podemos ver que el PECM contintia en la
lucha por conservar las hectareas que mas pueda, por otro lado, también en el parque
ecoldgico llegan las mejoras o remodelaciones con estos miradores, corredores, casetas
de vigilancia. Estos tienen materiales que yo considero urbanos. La alcaldia se encargd
del diseno urbano-arquitectonico, pero este puede tener mas intenciones sustentables
y/o bioclimaticas. Las rejas con tubos de 4 lo podemos ver delimitando el espacio de
cualquier edificio gubernamental o institucional. En este caso estamos uno de los
pulmones de la ciudad, por tal motivo deberiamos tener conocimiento tecnologico de
materiales naturales que logren la resistencia y durabilidad que tiene el acero pintado.
En la colonia Atocpa sucede algo parecido, hemos visto que la mayor cantidad de
viviendas tienen concreto, tabique y acero. Esto lo determina como un asentamiento
consolidado. Que ha tenido mejoras en su infraestructura a través de los afios. Esto se
puede observar en las ilustraciones que acompafian este capitulo. En el equipamiento
que es el campo de la pelota Mixteca, podemos ver los mismos tubos de 4” y las
guarniciones pintadas de amarillo cromo, para delimitar la pista de correr. Esto denota
la poca sensibilidad al habitar y en donde la construccion también hace dafio al
ambiente, si no se hace con los criterios adecuados.

Hablando de las intervenciones que se podrian hacer en las proximas ampliaciones de
las viviendas se podria intervenir con esquemas de orientacion, donde se logre ilustrar

el beneficio de planear la autoconstruccion. Pero también se puede plantear a nivel
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urbano criterios para hacer y tener un barrio caminable, con espacios verdes y que no
se limite solo al parque que queda detras de la reja. Los beneficios que ya se han
planteado al inicio de la autoconstruccion del barrio, se deben retomar como una
autoconstruccion rural, y entonces, deberiamos autoconstruir con materiales de la
autoconstruccion vernacula, aprender a construir sustentablemente y hacer arquitectura
puede ayudar en esto.

(Como podriamos lograrlo?

Existen varios caminos: para lograr programas con éxito, tenemos que coordinar varias
disciplinas, esto es parte fundamental de este trabajo. Este trabajo busca entender y las
acciones arquitectonicas y de autoconstruccion que se deben tomar en los asentamientos
irregulares, las mismas que son multidisciplinarias y por eso es preciso verlas de una
manera holistica. Implican factores de financiamiento, gestion, administracion y
ejecucion, esto sumado a un andlisis, social, legal, ambiental y cultural.

Por tal motivo podriamos hablar de los programas que implement6 Turner en Perti como
casos de éxito, tal como la autoconstruccion espontanea autoconstruccion dirigida y
auxiliada. Estos fueron programas que ¢l se encargd de aplicar y practicamente el
gobierno financiaba las obras y los habitantes de los barrios ejecutaban y
complementaban el costo de la obra. En la primera el gobierno se encarga de dar
préstamos a los habitantes y esto les ha permitido terminar su casa, pero con muchos
defectos como ¢l lo expresa asi: “La casa asi levantada por autoconstruccion espontanea
tiene defectos tanto en su forma como en el proceso de produccion, esto reduce el valor

de la propiedad y mantiene innecesariamente bajo el nivel de vida. El coste de la
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instalacion de los servicios se eleva artificialmente debido a una planificacion primitiva
y a la falta de preparacion del suelo (especialmente en cuanto a la nivelacion de las
calles) (Turner, 2018). Aun con estas variables, los propietarios mejoraron su calidad
de vida debido a contar con una propiedad y una vivienda. En la segunda, es decir en la
autoconstruccion auxiliada se parece un poco a la de la autoconstruccion espontanea.
Se tiene que hacer una solicitud al gobierno local y si se acepta, se tiene que hacer caso
de las condiciones que el gobierno emita. Estas condiciones se representan en planos,
especificaciones de la casa, su ubicacion, los procedimientos y organizaciéon de su
construccion, las fuentes y conductos para la adquisicion de materiales y herramientas
(Turner, 2018). La mano de obra es responsabilidad de las familias. Esto no ha dado un
buen resultado debido a que no todas las familias se disponen a trabajar. Por tal motivo,
no es tan exitoso porque genera mas complicaciones el auto constructor tiene que fungir
como un pedn de obra, sin saber hacerlo. Y finalmente la tercera es la autoconstruccion
auxiliada, donde expone el ejemplo en Huaracan, en Lima. En este barrio obrero, se
otorgaron dos servicios, crédito y asistencia técnica en forma de planos y
especificaciones. Esto funcioné muy bien ya que como funciona es que el crédito se
entregd mediante cheques en cinco pagos segun avanzaban trabajos. El maestro
inspector tenia la obligacion de explicar los planos y asesorar en la construccion. Eso
facilitaba la administracion ya que la responsabilidad ejecutiva pasaba a los prestatarios.

(Turner, 2018)



Estos ejemplos me parecen adecuados en las conclusiones debido a que son programas
que se hicieron junto con el gobierno y que incluye a la participacion social, en este
ramo podriamos revisar trabajos y colaboraciones de Gustavo Romero 2°.

Vemos que el gobierno no ha logrado hacer el cambio en las acciones de
mejoramiento en las diferentes alcaldias y que las alternativas que funcionan son las

organizaciones sociales

Por ultimo, vamos a mostrar un ejemplo, que sucedid en el afio de 2017 sucedieron
dos sismos que afectaron varias ciudades de México, esto detond una movilizacion por parte de la
sociedad civil , incluidos los arquitectos para hacer la reconstruccion de las viviendas que

sucumbieron en estos terremotos.

El reto para la arquitectura formal fue entender las necesidades de la informalidad. Asi
como el presupuesto, y se desnudaron los estandares de las viviendas sociales. Esto se pudo
comprobar en las intervenciones que se hicieron por medio de Reconstruir MX?*, el cual , forma
parte de la organizacion Pienza sostenible , la cual tuvo el atino de involucrar a diferentes firmas
de arquitectos para la reconstruccion de viviendas en diferentes estados afectados por los

terremotos, como Oaxaca, Morelos, Estado de México.

Estos ejemplos son importantes como conclusion de este trabajo debido a que aqui debido

a un desastre se actuo en lugares donde los arquitectos formales no lo harian regularmente. Pero

2 Mesias, Rosendo y Romero, Gustavo. 2000. La Participacion en el planeamiento y disefio del habitat
popular, Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo en Iberoamérica (CYTED), Fomento Solidario de la
Vivienda (FOSOVI), Colacion Internacional para el Habitat (HIC), Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), México.

24 https://www.pienzasostenible.com/
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para este trabajo se representa como la comunién de los conceptos que se discutieron aqui, como

la arquitectura, la autoconstruccion y las areas naturales.

Vamos a hablar de un caso, en el cual se hizo una fuerte intervencidn, social, de
reconstruccion y de arquitectura , esta fue en el pueblo de Ocuilan de Arteaga en el Estado de

México.

Cabe mencionar que en este proyecto primero se hizo un diagndstico de vulnerabilidad
social y de la vivienda. Se hicieron talleres de trabajos social y de construccidon, como para la
fabricacion de materiales sustentables como el ecoblock que se us6 en la mayoria de las
construcciones. Para esto se apoyaron en profesionales, estudiantes y voluntarios. Asi fue como se
pensoé en invitar a todos los despachos de arquitectura que quisieran ayudar con un disefio que no

pasara los 50m2 que es el equivalente de una vivienda de interés social.

El primer reto fue intentar llegar a una vivienda digna con esos metros cuadrados, el
resultado fue que la mayoria de los primeros arquitectos se pasaron de metros cuadrados debido a
que no eran suficientes para las necesidades de los habitantes. Como lo mencioné anteriormente ,
otro reto fue entender la manera de habitar en este pueblo. Y la tercera es que el tema econdmico
es fundamental para la mejora. Algo que hizo Pienza atinadamente fue la recoleccion de fondos y
la financiacion de lo proyectos, por medio de alianzas con empresas y organizaciones como Love

army>’, Origen®® y Echale a tu casa. >’

25 https://www.gofundme.com/f/lovearmymexico
26 https://www.origenac.org/
27 https://echale.mx/
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A continuacion, veamos unas imagenes tomadas de la pagina de Pienza Sostenible?® que

muestran el proceso

llustracion 39. Imdgenes tomadas de la pdgina de piensa sostenible que muestran el proceso de las re
construcciones

. Fuente 39. https://app.brigada.mx/proyectos/.

28 https://app.brigada.mx/proyectos/7
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llustracion 40. Imdgenes tomadas de la pdgina de piensa sostenible que muestran el proceso final y la
entrega de una casa.

. Fuente 40. https://app.brigada.mx/proyectos/.

Los resultados fueron satisfactorios en general. Las actividades que se hicieron en conjunto

son un buen ejemplo de como la arquitectura si puede mejorar el habitar de cualquier lugar, pero
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lo importante en es momento es plantear la bases para el desarrollo sustentable y responsable de
las acciones que se tomen en cualquier lugar de la ciudad. Pero también es importante la ensefianza
a la inversa , es decir, es muy importante recalcar que, asi como se ha pensado en la base social ,
se le debe de dar un enfoque muy fuerte a cultivar la buena relacion con las areas naturales, asi

como enfatizar los efectos positivos que tiene para el planeta.

Bibliografia
(s.f).

Bazant, J (2001). Periferias urbanas: expansion urbana incontrolada de bajos ingresos y su

impacto en el medio ambiente. México: Trillas.
Bazant, J. (2004). Asentamientos irregulares: guia de soluciones urbanas. México: Trillas.
Casullo, N. (2004). El debate de modernidad y posmodernidad. Buenos Aires: Retorica Ediciones.
Ernesto, F. T. (s.f.). Asentamientos Irregulares, impactos y alternativas. México: IPN.
Ernesto, F. T. (s/d de s/m de s/a). Asentamientos Irregulares. Impactos y alternativas. México.

Felipe, A. G. (1 de Julio de 2016). Critica de la economia politica a la arquitectura desde la vision

filos6fica de la relacion del hombre con su habitat. México, Estado de México, México.

159



Gilbert, G. (abril de 2017). Capital. Obtenido de
http://www.capitalmexico.com.mx/metropolitano/seduvi-paot-delegaciones-caos-cdmx-

asentamientos-irregulares/
Gilles, L. (2002). La era del vacio. Barcelona: Anagrama.

GUILLERMO, A. A. (2013). La sustentabilidad en la ciudad de México. México: Miguel Angel

Porrta.
Guillermo, A. A. (2013). La sustentabilidad en la ciudad de México. México: Miguel Angel Porrua.
Heidegger. (1951). Construir, habitar y pensar. Darmstadt: PDF.

Hierniaux, D. (1991). Researchgate. Recuperado el martes de noviembre de 2018, de

Researchgate: https://www.researchgate.net/publication/299458402

Ileana., O. A. (2016). Autoconstruccion de vivienda, espacio y vida familiar en la Ciudad de

Meéxico. México: Puec Unam, Flacso México.

Iracheta, A. (2010). La situacion del suelo Urbano y La vivienda popular en México. México: El

colegio Mexiquense.
Karel, K. (2012). Reflexiones antediluvianas. (F. Valenzuela, Trad.) México: Itaca .
Krieger, P. (2006). Megaldpolis. La modernizacion de la ciudad en el siglo XX. México: UNAM.
LCM. (2001). Zona Metropolitana del Valle de México. México: Fernando Romero.
Marc, A. (2008). Los no lugares. Espacios de anonimato. Barcelona, Espana: Gedisa.

Mijares, C. (2008). Tranmsitos y demoras. Ciudad Universitaria, México: UNAM, Facultad de

Arquitectura.

160



Molla, M. (30 de febrero de 20006). El crecimiento de los asentamientos irregulares en dreas
protegidas. La delegacion Tlalpan. Obtenido de Scielo:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-46112006000200006

Montaner, J. M. (2011). Arquitectura y Politica: Ensayos para mundo alternativos. Barcelona:

Gustavo Gili.

Néstor, C. V. (2013). Hacia teoria arquitectonica del habitar. Montevideo: Biblioteca plural.

Pallasmaa, J. (2016). Habitar. Barcelona: Gustavo Gili.

PAOT. (2009). Estudio sobre la superficie ocupada en dareas naturales protegidas del Distrito

Federal. México: PAOT.

Pelli, V., & Romero, G. (S/F). Reflexiones sobre la autoconstruccion del habitat popular de

América Latina. N/C: CYTED.

Pradilla, E. (2016). ZMVM Cambios Demogrdficos. México: UAM.

Pradilla, E. (2016). ZMVM Cambios Sociodemogrdficos. México: UAM.

Ribbeck Eckhart. (2002). Die informalle bauen. Heidelberg: architecture wirtschaftsforderungs-

verlag.

Romero, F. e. (2001). Zona Metropolitana del Valle de México. México: LCM.

Rossi, A. (2015). La arquitectura de la ciudad. Barcelona: Gustavo Gili.

Schteingart Marta, S. C. (2003). Expansion Urbana, proteccion ambiental y actores sociales en la

ciudad de Meéxico. México: El Colegio de México A.C.

Vizcarra, A. (2017). Naturaleza en el Habitar. Ciudad Universitaria, México: UNAM.
161



Zumthor, P. (1988). Pensando en la arquitectura.

162



Tabla de ilustraciones

[lustracion 1.Villa 31 en BUenos AIres........cccueiiiiiiiiiiiiiieieeeeeieeeese e 25
Ilustracion 2: Favela en Rio de Janeiro, Brasil.........coocovvvveiiiiiiiiiiiieiieiee e 26
[lustracion 3. Rancho en Caracas Venezuela ...........coocooiiiiiiiiiniiiiiiniiieeeeeeeeee 26
[lustracion 4. Barrio en la Ciudad de MEXICO.......coiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceee e 26
Ilustracion 5. Casa estudio Diego Rivera en San Angel...........ccoooveeeeveeeeeeeeeeeereen. 32
[lustracion 6. Arquitectura vernacula en Milpa Alta Ciudad de México. .......cccuvvrureennneen. 37
[lustracion 7. Foto antigilia de Barrio de Ciudad Nezahualcoyotl. ..........cccccvveevieenieennneen. 40
[lustracion 8.Foto aérea de Ciudad NezahualcOyotl...........ccoevveieiviiiiniiiinieceee e, 40
[lustracion 9.. Hectareas de Suelos de conservacion de la Ciudad de México................... 63
[lustracion 10.Ecosistemas en los suelos de conservacion en Ciudad de México.............. 65
[lustracion 11.Mapa de los suelos de conservacion en la Ciudad de México. ................... 68
[lustracion 12.Mapa de A.N.P. en la Ciudad de MEXICO. .......ecevrrriuiriririiiniieeciee e 71
[lustracion 13. Mapa de la Ciudad de MEXICO......cccuiiriieiiieriieiieeieeiee e eiee e 82

[lustracion 14 Tabla con Superficie de asentamientos humanos irregulares en la Ciudad de

[lustracion 16.Imagen del diaro el grafico con el nimero de asentamientos irregulares y las
hectareas por alcaldia en €l 20T L.......cccooeuiiiiiiiiiii et erae e 86
[lustracion 17.Grafica de dependencias responsables de los asentamientos irregulares en

CHUAAA A8 MEXICO «eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeraeeeeeaees 87

163



[lustracion 18.Pueblos y asentamientos irregulares en el suelo de conservacion en la Ciudad
A€ IMEXICO. ..ttt ettt et ettt et a e e bt e ea bt e bt e eab e e bt e sab e e bt e eaa e e b e e naneeane 91
[lustracion 19. Ubicacion de la alcaldia en Ciudad de MEXiCO ......covvvrvervenieeienienieenene. 92

[lustracion 20.Cartografia ilustrativa del impacto de los asentamientos irregulares en

Tlalpan y parte de Xochimilco y La Magdalena COontrer...........cccooueeieerieecieenieniieieeeee e 95
[lustracion 21 . Mapa del San Andrés Totoltepec. ........cevveeriieiiieniieiieeieeeeeie e 97
[lustracion 22.Imagen de areas de cultivo en San Andrés Totoltepec..........cocvevueeuennnenne. 100
[lustracion 23. Imagen que muestra la ubicacion del PECM .........cccoceviiviiiiiniincnnenne. 104

[lustracion 24. Iméagenes de una casa abandonada debido al desalojo de esta colonia Lomas
eI SEIMINATIO ...ttt ettt a ettt sb e bt et sbe e beeatesbe e bt eatesbeebeenee e 108
[lustracion 25.Serie de fotografias de la sefalética en 2014 ..........cccvvevvieviienienieeieenee. 111
[ustracion 26. Comparacion de poligonal del decreto de 1989 y de la ocupacion 2009.114
[lustracion 27. Cartografia indicando los asentamientos irregulares dentro del PECM y la
localizacion de 1a cOlonia AtOCPA.........eevuiieriierieeiieeie ettt ettt ettt teebee s eeteesnaeenseennnas 116
[lustracion 28. Fotografias que demuestran el impacto ambiental causado por los
asentamientos irregulares €n PECM. ........cccoiiiiiiiiiiiiiceeee et 117
[lustracion 29 Imagenes del tomadas en el afio 2019 que muestran el estado de conservacion
I PECML. .ttt ettt ettt sh e bt et s bt et et e s bt e bt et e sbe e beente e 121
[lustracion 30 Arriba Se muestran los principales tipos de vegetacion y abajo la entrada de
una casa abandonAdA. .........cocueiiiiiiiiiiie ettt sttt 122
[lustracion 31. Fotografias de un recorrido del PECM, cerca de los asentamientos

irregulares, demuestra el estado de conservacion y la interaccion entre ellos. .........ccceceeuenneee. 123

164



[lustracion 32. Fotografias de la construccion de infraestructura para el PECM. Es es el
ACCES0 A€ TIAIPUECNLE. ....eeiiiiieiie et et e e et e e e e e sbeeesnseeennseeens 124

[lustracion 33. Fotografias de el deportivo "Campo del pelota Mixteca" y de los campos de

fatbol. tomadas en afios 2014-2015.....cccuiiiiiiiiiieeeee et 127
[lustracion 34 Imagen satelital, indicando la ubicacion de la colonia Atocpa. ................ 128
[lustracion 35. Copia fotostatica con la poligonal de la colonia y los lotes. .................... 134
[lustracion 36. Lamina con la traza urbana y usos de suelo. 139

165



Anexos

166



Comision de Regulacion Especial !
Delegacion Tialpan :
Secretaria del Medio fmbiante

Zecraiaria de Desarroiio Urbano y Vivienda

Comision de Desarroilo e Infraestructura U hana CDMX  “S4iosel®”

CRET/ANP/A/G01/2017

COMISION DR REGULACION ESPECIAL
DELEGACION TLALPAN

DICTAMEN JQUE ELABORA LA COMISION DE REGULACION ESPECIAL !ARA LA
DELEGACION TLALPAN CON EL OBJETO DE DETERMINAR TA PROCEDENCIA DEL
CAMBIO DE USG DE SUELS LEL ASENTAMIENTO HUMANG IRREGULAR ATOCPA.

VISTO. Para ¢ cictaminar L;:1’91<.:n:edc‘i'1cm del carnbio de uso d2 suglo del ,y'nmmlenm Humano Irregular
Atocpa (AHL.»‘), ubicado en el Area Matural ?rotep'da (ANF) con categor’ . de Zona Sujeta a Conservacion
Ecoléuica “Parque Ecoldgico de la Ciudad de Mexico™, Delegacion Tlalpan, : 1 Estudio de Impacto Ambiental
para la atenrcion de los Asentamnientos Humanos [iregulares en la Delega: n Tlalpan y ¢l Estudio Previo
Tustificativo, meciante el cual se propene la medificacidn de la poligonal del (NP con categoria de Zona Sujeta
a Conservacidn Ecoldgica “Parque Ecoldgico de la Ciudad de Méxiea™

ANTECELENTES.

Que ¢! 28 de junio de 1989 se puiulics en el Diario Oficial de 12 Federacion, y 2t 3 de juiio 6e 1289 se publicd

er in Gacefa Oficial del Deparfamente del Distrito Federal, el Dzcreto por ¢l que se establece como Area

Natural Frotegida con la categoria de Zona ~ujeta a Censervacion Ecologica, la zona corocida con el nombve
“Parcue Eeoldgice de la Ciudad de México”, con una superficie de 727-61- 42 hextéreas,

Due el 25 de diciembre de 1989, se publicéd 2n la Gaceta Oficial del Departamento del Tstrito Federal el
Programa de Manejo del Aves Natural Protegida Zona Sujeta a Conservacién Sooidgice “Parque Fool C
de la Tiucad de México™.

Que el 19 de agosto de 2005 se publicé ea Iz Gaceta Oficiai del Distrito Fedoral, el Acuerdo por el gue se
establece el Sistema Local de Areas Narrales Protegidas. como un mstrumento estratégico de planeacion
para la conservacién de los recursos naturales dei Disirito Federal \ahom Civdad de Meéxico) v
Administracién de Areas Naturales Protegidas. !

Que los Programas de Manejo de las Areas Natursles Protegidas, de wnfom.ldad con lo establecide en el
articulo Tercero del Acuerdo por el que se establece el Sistema Trcal de Areas Maturales Protegidas, se
constituyen como un elemento de dicho Sistema.

oEn.EGm.‘:bN
TLALPAN
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W Peviliendu fuatar 2

Que el 9 de junio de 2010 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. el Plan Rector de las Areas
Naturales Protegidas del Distrito Federal, con el objeto de dotar al Sistema Local de Areas Naturales
Protegidas (SLANP) de una guia general que establezea y facilite, a través de lineamientos y componentes,
la elaboracién y cumplimientc de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Profegidas de
competencia local. ‘

Que el Programa General «je Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, conterrnpla en su Eje 3 “Desarrollo
Econémico Sustentable”, Area de Oportunidad 1 “Suelo de Conservacion”, en donde fija como una de sus
metas el hecho de revisar y fortalecer el Sistema Local de Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal y
dentro de sus lineas de accién el revisar y actualizar los programas de mangjo de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) locales, asi como garantizar que todas las ANP cuenten con uno y que cumplan con el Plan
Rector de las Areas Naturales Protegidas de la Ciudad. ‘ ‘

Que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) tiejne dentro de sus awibuciones
la de establecer los lineamientos generales v coordinar las acciones en materia de proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos n1-irales, flora, fauna, agua, aire, suelo, Areas Néturates Protegidas y zonas de
amortiguamiento, de conform ' zd con el articulo 26 fraccion IX de la Ley O;rgénica de la Administracion

Puablica del Distrito Federal. |

t
Que el dia 19 de septiembre d:: ..016 se publicé en la Gaceta Oficial de la C‘.iudat\d de México, la actualizacion

del Programa de Manejo de 15 Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica “Parque Ecoldgico de la Ciudad de
México™. ; |

Con fecha 13 de agosto de 20 ¢ ) se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito FeILieral, hoy Cindad de México,
el Decreto que contiene el Pr: : :ama Delegacional de Desarrolle Urbanoe para I{T Delegacién Tlalpan (PDDU-
Tlalpan).

El PDDU-Tlalpan establece en su numeral 6.2.2 que con el Objeto de dar ater:xcién a la problematica global

de los Asentamientos Humanos Trregulares, se creard la Comisién de Regulacién Especial integrada por el
Organo Politico Administrativo en Tlalpan, la Secretaria de Desarrollo Urbaho y Vivienda (SEDUVI), la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) y la Comisién de Desarrollo e|Infraestructura Urbana en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dicha comision serd presidida por el Jefe del Organo Politico
Administrativo en Tlalpan. |

El PDDU-Tlalpan establece en la Norma de Ordenacion Particular denominzéda “Asentamientos Humanos
Irregulares sujetos a Regulacién Especial (con zonificaciéon HR)”, estipula que los asentamientos sujetos a la
misma, que aparecen delimitados en el Plano de Zonificacién y Normas de Ordenacién, con la zonificacién
Habitacional Rural (HR), deberdn cumplir con la elaboracion de un Estudio para determinar la afectacion
Urbana y Ambiental. Asi mis 10 sefiala que en tanto no se elabore dicho erstudio y se cumpla con los
lineamientos que el mismo estahlezca, aplicard la zonificacidn RE (Rescate Ecqilo'gico}.
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I

Los Asentamientos Humanos Irregulares cuyo dictamen sea factible quedaran sujetos a la aplicacion de la
Norma Particular para Asentamientos con Regulacion Especial, por fo qus accederdn a la zonificacion
Habitacional Rural (HR), Habitacional Rural con Comercio y Servicios (HRCYy Habitacional Rural de Baja
Densidad (HRB) siempre y cuando se cumpla con lo que se establece en la propia Norma Particular, en tanto
no se dictamine, regiran las zonificaciones establecidas en el Programa de Manejo del ANP en el PDDU-
Tlalpan, Rescate Ecologico (RE), Preservacion Ecoldgica (PE) y Producciéﬁ Rural Agroindustrial (PRA)
segun sea el caso.

El 11 de enero de 2011 se instald la Comisién de Regulacién Especial en TEafpan (CRET), integrada por el

“Organo Politico Administrativo en Tlalpan, ! Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria del
Medio Ambiente y la Comisién de Desarrollo ¢ Infraestructura Urbana en la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, dicha comisién sera presidida por el Jefe del Organo Politicxl) Administrativo en Tlalpan.

En el afio 2015, el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténerna de Meéxico elabord el
Estudio de Impacto Ambiental del Asentamiento Humano Irregular Atocpa (EIA) con la finalidad de
establecer la afectacion urbana y ambiental ocasionada en la zona. '
Con fecha 18 de mayo de 2015, sc presentd el EIA ante la Comisién de Regul?cic’m Especial de Tlalpan con
la finalidad de que ésta lleve a cabo la evaluacién y dictamen del estudio de A jsctacion Urbana y Ambiental
del AHI-A, integrado por un documento cuyo contenido contempla lo siguient

1. Objetivo

. Localizacién

. Tipos de Riesgo

. Aspectos Socioecondmicos

. Aspectos Urbanos

. Aspectos Juridicos

. Ordenamiento del Territorio

. Andlisis Ambiental, Alternativas y Manejo

00 ~1 O W o W

En enero del afio 2017, el Organo Politico Administrativo en Tlalpan presenté a la Direceién General de
Recursos Naturales (DGCORENA) de la SEDEMA de la Ciudad de México, los resultados del Estudio
Previo Justificativo (EPJ), para su revisién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Cindad de México
(GOCDMZX). Dicho estudio contiene: ‘

DELEGACION 2 !
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1. Introduccion

2.Informacion del Area Natural Protegida

3.Anélisis de la problematica que genera la propuesta de modificacion
4 Propuesta de modificacion de la declaratoria

5.Lineamientos generales para ¢! manejo del Area Natural Protegida ‘
6. Informacion complementaria i
7 Referencias

3.Anexos

MARCO LEGAL DE ACTUACION

UNICO.- Que con fundament) en los articulos 1 parrafo segundo y tercero, 4, parrafo quinto y séptimo, 26
literal A parrafo segundo, 27 :4rrafo primero, segunde y tercero, 73 fraccion XXIX-C y XXIX-G, 44y 122
de la Constitucion Politica ¢  los Estadns Unidos Mexicanos; Declaracin de Estocoime Sobre el Medio
Ambiente Humano, Declaracion de Rio sobre el Medic Ambiente y el De$arrollo, el articulo 17 de.la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se sostiene que el derecl’u;) a un medio ambiente sano,
forma parte de los derechos humanos, sin soslayar el derecho social a una vivier;lda digna y decorosa.

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, particularmente en la ngstrategia “Impulsar y orientar
un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonioinatural al mismo ticimpo que
genere riqueza, competitividad y empleo”, Linea de Accién “Implementar una politica integral de desarrollo
que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad”, y los articulos 1, 2, 3, 7,
8, 11, 12 fracciones V y X, 16, 17 fracciones 1, 19, 36, 42 XL, XIV y XXX, 87! 105, 104, 109, 110, 111, 117
fracciones I, IV y XI, 118 fracciones Il y IV del Estatuto de Gobierno |del Distrito Federal, 47 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 10 fraccion XIV, 24
fracciones [, 1T, TV, V, XIV, XIX, 26 fracciones I, IX, XI, XIII y XX! de la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal; las Leves secundarias aplicables, el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal; el PDDU-Tlalpan y las Reglas de Operacion de la CRET,
aprobadas el 7 de octubre de 2013, donde se establecen las atribuciones para emitir el presente dictamen
para la CRET.

e 8 CONSIDERANDOS

1. La CRET establece '3 politicas de atencién dirigidas al traramiento, control, vigilancia y
ordenamiento de los /. i :ntamientos Humanos Irregulares ubicados en Areas Naturales Protegidas, lo

cual permite que en ¢l sresente dictamen, de acuerdo a sus atribucionL:s, determine la recuperacion
i
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|
del espacio, o en su caso, el cambio del uso de suelo, a fin de dar cumpl #niento a lo establecido en el
PDDU-Tlalpan y el EPJ. i
78 Que el ETA del AHI-A, cuenta con los siguientes resultados:

DESCRIPCION DEL ASENTAMIENTO

= UBICACION

El AHI-A se encuentra ubicado en el ANP con categoria de Zona Sujeta a Conservacién Ecologica “Parque
Ecolégico de la Ciudad de México™”, Delegacion Tlalpan. ‘
\

De acuerdo al EIA la ubicacion se obtiene utilizando la proyeccién: UTM, Darum: WGS84, Zona 14 Norte
en Tas coordenadas extremas 2129169.29 N y 480119.50 E y 2128923.37 N y 480632.35 E. En el Anexo | s¢
presenta el plano del AHI-A, asi como el cuadro de construccion derivados del Estudio Previo Justificativo.

+ ZONIFICACION

De acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Fedsral (PGOEDF, 2000), el AHI-
A tiene una zonificacion de Area Natural Protegida con categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecvldgica
“Parque Ecolégico de la Ciudad de México™, Delegacién Tlalpan. ‘
Con base en el PDDU-Tlalpan se identifica para el AHI-A una zonificacidn HR2/30/R, que significa
habitacional rural, de dos niveles, con 30% de area libre y densidad restringidz"x a una vivienda por cada 500
m? de terreno. :

De conformidad con el Programa de Manejo del “Parque Ecologico de la Ciudi (| de México™ publicado el 19
de septiembre de 2016, el AHI-A se ubica en la zona de Asentamiento Human< rregular.

s  ANTIGUEDAD Y DINAMICA-TEMPORAL

El EIA, a través de una encuesta socioecondmica (114 encuestados), indica qu: :I lote mas antiguo (1) tienen

45 afios y el mas reciente (1), 1 afio. En promedio, el asentamiento tiene 25 a’ 1: de ocupacion.
!

seduvi
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* USO DE SUELO

El poligono del AHI-A, cuen.: con 169 lotes con una superficie total de 59,320.60 m?, de los cuales el
72.19% de los lotes registra ‘130 habitacional, el 7.94% se registra sin uso habitacional y el 19. 87% del
poligono estd ocupado por vic idades, adicicnalmente se incluyd un drea para equipamiento rural con una
superficie de 5,374.28 m? y ur irea verde de 34,974.35 m?, dando una superf'c;e total de 99,669.23 m?.

»  TIPOLOGIA DE LA VIVIENDA

El AHI-A, cuenta con el 80.94% de las viviendas que por sus caracteristicas éon consideradas dentro de la
clasificacion permanente o consolidada. Sus caracteristicas son las siguientes: ;
1. Cuentan con chmentacion,
2. Muros de carga con castillo, \
3 Cadenas o columnas y trabes, ;
. Losa de concreto o algin otro material de alta resistencia. La superficie promsdm del lote tipo es de
288.61 m?. El niimero aproximado de habitantes es de 638. i
|
En el Cuadro 1 se presentan las caracteristicas de las superficies, asi como el numero de lotes y de manzanas
ocupadas por el AHI-A. i

Cuadro 1. Caracteristicas de la superficic del AHI-A. |

Descripcidén Medidas
Superficic total del poligono 99,669.23 m*
Numero de manzanas 6
Numero de lotes (vivienda) | 171

Descripcién de la tipologia d¢ la vivienda

A continuaciéa, se describen 1} principales categorias de la tipologia de la vivlienda:

1) Vivienda permanente: aquel 1 que tiene las paredes, el techo v el pisc de material permanente.

2) Vivienda semipermanente: aquella en la que uno de los elementos basicos {por ejemplo, las paredes o el
techo) no es permanente.
3) Vivienda no permanente: a.ella en la que ninguno de los elementos de la vivienda es permanente.
4) No Habitacional o0 no Habi.da.
De acuerdo con la tipologia de la vivienda, 169 lotes del AHI-A se agrupan como se describen a
continuacién:

s m—
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Cuadro 2. Nimero de vivienda por categoria.
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Tipologia de vivienda

Numero de lotes |

Per 136
Scmipm £ 13 |
No habitacional 20

Area de Equipamiento 1

Area Verde 1

Total 171

e SERVICIOS PUBLICOS

El AHI-A, cuenta con los siguientes servicios generales, algunos de el 5, son proporcionados por
las autoridades y otros por los propios asentades (cuadro 3).

Cuadro 3. Descripeion de los servicios generales |

Infraestructura informal

Porcentaje (%) _]

Drenaje publico

Servicio Infraestructura formal
Alumbrado CFE - 86.39 |
Camion RSU Delegacion Tlalpan - 72.19 !
Electricidad CFE - ! 60 ]
Fosa séptica - Instalada por AHI ATGCP. 503 1t
Pavi ion Delegacion Tialpan z ‘ 87.57
Red de agua potable SACMEX 68.64
Abastecimiento de agua Delegacion Tlalpan - 8
_potable i
Captacion de agua pluvial Instalada por AHI ATOCEA 18.34
Teléfono TELMEX % 93 .
20.2

RSU= Residuos sélidos

México, TELMEX= Teléfonos de México.

urbanos, CFE= Comisién Federal de Electricidad, SACMEX>=

= Sistema de Aguas de la Ciudad de

En el Anexo 2, se incluye, el oficio con la opinién del Sistema de .f‘-\guas de la Ciudad de México

(SACMEZX) sobre la factibilidad de los servicios de agua potable y drenaje.

° VIALIDADES

Los datos del levantamiento topogrifico mostraron que existe un area de vialidades equivalente a 11,760.53
m?. El acceso al AHI-A interconecta por dos vialidades principales para su aizeso principal constituida por
la Calle Camino Real de San Andrés y su prolongacién denominada Call: Primavera, en sus vialidades
secundarias la Calle de Nochebuenas, Calle de Gardenias, Calle de los Gis:roles, Calle de los Tulipanes,

Calle de las Rosas.
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El acceso al AHI-A ocurre por dos vialidades de primer orden, al noreste por lajcarretera Picacho-Ajusco que
conecta con la calle Camino Real a San Andrés y al suroeste por la carretera Picacho-Ajusco que conecta con
la calle Paseo Girasoles, las sondiciones minimas de ancho de la via para su desplazamiento a los lotes,
contando con amplitudes de via entre 3 y 5 metros que se reduce en algunés casos ante el alineamiento
parcial mediante guarnicion y banqueta. :

TRANSPORTE

El AHI-A solamente cuenta con una sola ruta de transporte publico (la ruta 7@), la cual recorre ¢l trayecto
que va desde el CETRAM del Estadio Azteca hasta la esquina que forman las calles del Cerro de las Batallas
con Cerro del Aguila (ubicadas en el AHI-Tlalmille).

174

PROXIMIDAD CON ZONAS URBANAS

|
|
|
|

En el Cuadro 4 se muestra la proximidad del AHI-A y las colonias con lasique mantiene cercania.

Cuadro 4. Proximidad del AHI-A con zonas urbanas.

Colonia km
Tlalmille | 045
Mirador del Valle | 0.43
Maria Esther Zuno de Echeverria 0.52
Tlalpuente 0.65
San Andrés Totoltepee 1.53
San Pedro Mirtir 1.97
I Tetenco 1.09
Tecomal | 2.25
Mirador Primera Seccién I 1.77
Cuchilla Tepeximilpa 1.75
: La Primavera 2.14
; Paraje 38 255
ESPACIO CIRCUNDANTE
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§ CIUDAD DEMEXICO

Pevidiendn Jentos

El AHI-A esté rodeado por el ANP “Parque Ecoldgico de la Ciudad de México”, que contiene un ecosistema
de alta importancia ambiental debido, entre otras cosas, a los servicios ambientales que proporciona (recarga
de mantos acuiferos, produccién de oxigeno, mitigacién de contaminan’ces%, etc.). De acuerdo al Atlas
Geogrifico del Suelo de Conservacion de] Distrito Federal, a las zonas de estudio les corresponde un
régimen climdtico dentro del grupo templado. Por o tanto, forman una porcidn representativa de ia
biodiversidad de los bosques templados. '

IMPACTOS AMBIENTALES
4 Pérdida de la capacidad de infiltracién del agua

El principal Impacto Ambiental generado por el AHI-A es la pérdida o disminucion de la capacidad de

infiltracién pluvial del suelo. Para su cuantificacién se aplico la formula del balance hidrico superficial de

]
acuerdo al EIA: i
P=1+E+Q, en donde:
P = Precipitacion media anual [ = Infiltracién al subsuel:

E = Evapotranspiracion de la zona Q = Escorrentia superficia’

Despejando la infiltracién entonces la formula queda de la siguiente forma: |

I=P-E-Q i

|
Considerando la superficie total de sellamiento del suelo que es de 29,591.19 m? y la precipitacién media
anual calculada en 1008 mm, se obtuvo un volumen total anual de precipitacidn en el drea de sellamiento de
29,827.9 m’. Al volumen de precipitacién anual del drea de sellamiento se le aplic la férmula del balance
hidrico. Utilizando como valores de E= 604.39 mm y Q= 171.36 mm que son los datos obtenidos de acuerdo
al tipo de suelo feozem haplico, Ia pendiente media calculada es de 13°, asi como los datos meteoroldgicos
de la zona, se obtuvo una infiltracién real de 232.25 mm anuales que, multiplicado por la superficie sellada
del AHI-A, arroja una pérdida de la capacidad de infiltracién de agua al subsueb de 6,872.67m’ anuales para
el AHI-A. :

IMPACTO EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Ademés del valor econémico de la afectacién por el costo especifico del servicio ambiental por provision de
agua, tanto el EPJ como el mismo EIA identifican, ios siguientes impactos ambientales:
i

o Pérdida de la vegetacién original de la zona |
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e Migracion de especies |
i
> Contaminacién del sueio por residuos solidos (organicos e inorganicos).

4 Ly e - . i
e Contaminacion de los mantos fredticos por vertimiento de aguas negras|

e Cambio de la dindmica ecosistémica

* Modificacion del microclima “
!
Asi mismo, ambos estudios reconocen la necesidad de profundizar en la determinacion de la afectacion de
los demas servicios ambientales.

e RIESGO
Naturales

De acuerdo a las variables de ~élisis de riesgo geoldgico (cuadro 5) que se determinan en funcién de sus
propiedades fisicas y su expres «in ante las variables de vulnerabilidad social y condiciones de las viviendas,
se concluyd que la mayoria de ! s viviendas se localizan en riesgo bajo (ver maEJa 3.3 de riesgo geoldgico del
estudio de referencia). :
|
Cuadro 5. Resumei . de las variables de riesgo geoldgico del AHI-A en funcion de la condicion

i |

socioecondmica y la vivienda.
" PELIGRO 5 Gra‘du de Ries;
' Socio-econémice
Actividad Sismica Bajo
Falias y Fracturas Bajo
Agrietamiento del Suelo Bajo
Desprendimiento de Rocas Bajo
Deslizamientos de Tierra Bajo
Inestabilidad del Terreno (Ladera y Hundimi :] Bajo
Subsidencia Bajo

Hidrometeorolégico }

De acuerdo a las variables de analisis de riesgo hidrometeorolégico (cuadro 6)ique se determinan en funcién

de sus propiedades fisicas y su expresion ante las variables de vulnerabilidad social y condiciones de las

viviendas, se concluy6 que la gran mayoria de lotes tienen una probabilidad baj:a (82.53%).

Ay

Q1 E%’g

Q
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Cuadro 6. Resumen de las variables de riesgo hidrometeorolégico del AHI-A en funciun de la condicién socioecondmica y
de la vivienda.

IGrado de ries

PELIGRO - ! =
SDCIO-BCOED]’HIC[} X

Inundaciones Bajo | Bajo
Encl iento: Bajo Medio
Lluvias Torrenciales (extremas) Medio Medio

Trombas Bajo Bajo

Granizadas Bajo | Bajo

Temperaturas Extremas (Heladas y Sequias) Medio Bajo
Tormentas Eléctricas Medio ! Medio

|
i
Antropogénico

En el asentamiento en estudio, se localizan factores clasificados dentro de l;os peligros Fisico-Quimicos,
Ecolégico-Ambientales y Socio-Organizativos, para el caso del AHI-A se identifica el tnico peligro presente
es el Socio-Organizativo.

De acuerdo al mapa 3.7 del EIA, se identifico que el nivel de riesgo antropogénico que presenta el
asentamiento para el 89.2% de las viviendas es bajo y para los lotes restantes 11.8 % al no tener habitantes se
catalogan como RNC.

Después de que las autoridades de la delegacion Tlalpan solicitaron Opiniti1 Téenica a la Secretaria de
Proteccion Civil, respecto a la disponibilidad de agua y drenaje, el Director |2 Prevencidn de la Secretaria
de Prateccién Civil, de conformidad con el oficio SPC/SCPPP/DGP/4963/2(:1.6 (anexo 3), informa que se
procedio a realizar la revision, andlisis y evaluacién del AHI-A, Delegacién lalpan. sefialando que: “Una
vez revisada y analizada la informacion referente al AHI-A, Delegaciéf Tialgan esta_Secretaria de

Proteceién Civil emite opinion téenica favorable en materia de proteccion efviy”. s

Basado en el EIA, se concluye que el poligono del AHI-A presenta un riesgo general bajo.

e VULNERABILIDAD {

|
El célculo de la vulnerabilidad se basa en el analisis de las siguientes cinco variables: hacinamiento, tipologia
de la vivienda, grupos de edad, nivel educativo e ingreso. :

De acuerdo al mapa 3.6 del EIA, en donde se identifica la vulnerabilidad por lote y su ubicacion espacial
dentro del asentamiento del estudio de referencia, de los 169 lotes que componen el AHI-A, 119 presentan
vulnerabilidad baja (70.83 %), 30 vulnerabilidad media (17.86%) y en 20 no se puedo determinar su
vulnerabilidad.

g __®
i sediLivi a
e _ Desarrelto Urgano i Viviehuda
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|
ANALISIS

e« GRADO DE CONSOLIDACION
|

Los asentamientos sujetos a Regulacion Especial presentan un alto grado de consolidacion, llegando a tener
los servicios basicos, la cédula catastral y el acceso a algunos beneficios socioecondmicos debido a los
diversos programas gubernamentales. :

Con base en la informacién cualitativa derivada de la matriz del grado de ci:onsolidacién para el AHI-A
(cuadro 7), se muestra que el ¢ ado de consolidacién y dotacion de servicios es alto y el grado de riesgo y
vulnerabilidad es bajo. ;

t 11adro 7. Matriz del Grado de Consolidacion del AHI-A.

' Caracteristicas del Asentamiento Humano Irregular: | Evaluacién giobal
Permanente -~ - 80.95%  :.&
Tipologia de la vivienda e i Sem.lpermanemc S _7'_- 3% 2 ;: LD
- - Np Habitacional =~ .7 | oo 1180% 5
Alumbrado 86.39%
Camién RSU 72.19%
Electricidad 60%
= e
Servicios Pablicos Pﬁjﬁ:ﬁf;;‘f; 35-,9_5537;, AL
Red de agua potable 68.64%
Teléfono 95%
Drenaje publico 20i2%
Riesgo Geoldgico 19.05% _-
Natural Hidrometeoroldgico 17.47%
Bajo 89.2%
Riesgo N, j : B BAJO
Antropogénico =3 “No calculado 10.7%
e e I oo

o
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° ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL
Impactos Ambientales Generados por los AHL

Dentro de los impactos ambientales que un Asentamiento Humano Irregular c«iisiona, como el propio AHI-
A (cuadro 8), los mas sobresalientes son la pérdida de la capacidad de infil racion de agua a los mantos
fredticos, la destruccion de la vegetacidn original, la migracién de especies si.vestres, la contaminacién del
suelo por residuos sélidos organicos e inorgénicos, la contaminacién de los mantos freaticos por vertimiento
de aguas negras sin previo tratamiento y el cambio de la dindmica ecosistémica/

Adicionalmente, existen otros impactos ambientales como la compactacion de suelo e introduccién de
material ajeno (residuos sélidos de la construccidn y plésticos, etc.), el! cambio de las condiciones
topograficas del drea, el desvid de las escorrentias natrales, la pérdida de infiltracién pluvial y el aumento

de la erosién hidrica.

Cuadro 8. Impactos ambientales, |

Componentes Impactos ambientales Cantidad
|
Agua Pérdida de infiltracion 29,591.19 m*
Suelo Pérdida de cobertura vegetal 29,827.9 m%l

De acuerdo con el andlisis del EPJ existen 62-39-97 ha afectadas del “Parq ! Ecoldgico de la Ciudad de
México “por Asentamientos Humanos Irregulares, de los cuales 9.97 ha corre: [.onden al AHI-A con un total
de 171 lotes a excluir. |

!
Con base en el andlisis del EIA y el EPJ del AHI-A para determinar la afecticién urbana y ambiental, asi
como la modificacién de la poligonal del ANP respectivamente, con fundamento en lo dispuesto en el
PDDU-Tlalpan 2010 y en las Reglas de Operacién de la Comisién de Regulacién Especial de Tlalpan,
esta autoridad: ‘
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RESUELVE

PRIMERO.- La Comisién de¢ iegulacion Especial en Tlalpan emite DICTAMEN FAVORABLE para el
Asentamiento Humano Irregular Atocpa, determinando que se sujete al |procedimiento de regular lo
establecido en el PDDU-Tlalzzn 2010 o se recupere el espacio para el mantenimiento de los servicios
ambientales del ANP, con base: en el Estudio Previo Justificative publicado porha SEDEMA.

SEGUNDO.- Conforme al rejultado del Estudio Previo Justificativo, publicaidc en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Meéxico, se reconcie una superficie de 997 ha para excluir del| ANP con categoria de Zona
Sujeta a Conservacién E¢ologiza “Parque Ecolégico de la Ciudad de México™. Derivado de la informacién
citada con antelacion se genere el anexo 4 donde se especifica manzana, lote y superficie del AHI-A.

La superficie sujeta a regular también contempla espacios destinados {inica ¥ exclusivamente para areas
verdes o de equipamiento rural, por lo que los pobladores ya asentados no podran aumentar las superficies de
los lotes a regular; para ello deberdn respetar y vigilar en todo momento estas areas abiertas.

TERCERO.- Una vez regulados los lotes, los asentados a través de la firma de un convenio, se
comprometen a ne aumentar las superficies de desplante reconocidas en este dictamen, asi mismo las
construcciones existentes que rebasen la altura permitida se sujetaran a las disposiciones reglamentarias
aplicables.

CUARTO.- De acuerdo con la Tabla No. 57 Lineamientos para establecer convenios de ordenamiento
territorial en Asentamientos Humanos [regulares sujetos a Jas Normas de Ordenacién Particular de
Regulacién Especial y de Estudio Especifico” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Tlalpan (PDDUT) y con el punto trigésimo segundo de la Comision de Regulacion Especial para
Tlalpan (CRET) que a la letra astablece:

Una vez dietaminados los Estudios especificos y de afectacion Urbana y ambiental cuya
evaluacion haya resultado favorable y firmados los convenios de colaboracion de la
Delegacion con los asentados pard el cumplimiento de las medidas de mitigacion y con base
en lo establecido en lgs leves aplicables en la materia y en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano, 11 Comision desarrollara el procedimiento para determinar el monto del
pago o en su caso lai;:aera de compensar la pérdida de servicios amb‘ienm!es i

: \
la Delegacion Tlalpan se conmromete a que en el transcurso de 2017 ﬁrmarél: los citados convenios
con los habitantes del asentai® iento, estableciendo claramente las medidas y obras de compensacion
por pérdida de servicios aml- entales que se llevardn 2 cabo en conjunte por este Organo Politico
Administrativo y los habitan s del asentamiento durante el transcurso de este afio y que deberan
incluir: medidas de reforestacion y establecimiento de corredores biolégicos R‘ara compensar posible
pérdida de biodiversidad pc: desaparicion de habitat; resumideros v pozps de absorcion para

compensar la pérdida de infiliracion de agua de lluvia, medidas de conservacién por erosion se suelo
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