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file:///C:/Users/gari_/Downloads/Tesis_Gardenia_Díaz_Campos_corregida_contabla_actualizada.docx%23_Toc54618285
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file:///C:/Users/gari_/Downloads/Tesis_Gardenia_Díaz_Campos_corregida_contabla_actualizada.docx%23_Toc54618444
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file:///C:/Users/gari_/Downloads/Tesis_Gardenia_Díaz_Campos_corregida_contabla_actualizada.docx%23_Toc54618465
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file:///C:/Users/gari_/Downloads/Tesis_Gardenia_Díaz_Campos_corregida_contabla_actualizada.docx%23_Toc54618502
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Introduccién

Dentro de los estudios sobre el campo mexicano, se encuentran diversos trabajos
que describen las probleméaticas que atafien a este sector de la sociedad y de la
economia. Una de ellas es la pobreza, sin duda resultado de politicas publicas
desiguales, tanto en materia econémica como sociall. Generalmente en la vida de la
poblacidn rural las oportunidades de acceso a la alimentacion, vivienda, educacion y
salud son deficientes. La pobreza obliga al desplazamiento en busca de mejores
oportunidades para mejorar la calidad de vida, dejando abandonado el campo, y al
no trabajar la tierra la produccion de alimentos es escasa y los conocimientos
transmitidos generacionalmente desaparecen.

Si bien existen programas gubernamentales de combate a la pobreza, éstos se han
canalizado, en algunos casos, hacia la poblacién vulnerable como mujeres, nifios,
adultos mayores, indigenas y personas con discapacidad. Dentro del sector rural se
ha encontrado que estos programas no se destinan adecuadamente a la produccién
agricola?, y por ello, los apoyos son escasos Yy tienden a ser deficientes en cuanto
cumplimiento de objetivos®. Aunado a ello, recordemos que la politica publica en
México se ajusta a patrones dictados por organismos internacionales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial), por ello la destinada al sector agropecuario
al no estar disefiada bajo caracteristicas propias de cada espacio rural, no genera

los resultados favorables®. La aplicacién de la politica agricola se realiza mediante la

1 La pobreza es cronica, endémica y severa. Ahi se dan condiciones estructurales que atrapan a las
personas en un circulo vicioso. Carencias y obstaculos que se acumulan durante el ciclo de vida
desde el nacimiento hasta la vejez y que se heredan a la siguiente generacion. Auténticas trampas
de pobreza. (Gomez, 2019 en El Universal)

2 (...) existe una relacion directa entre marginacion y ruralidad que se expresa en que cerca de dos
terceras partes de la poblacion en pobreza extrema habitan en localidades hasta 2,500 habitantes y
que la proporcion de las personas que viven por debajo de la linea de pobreza es superior en zonas
rurales a la registrada en zonas urbanas. A partir de esta realidad se construyd una politica de
atencion a la poblacién rural sobre la base de programas de caracter social que fueron adquiriendo
mayor peso dentro de la estructura programatica; de cada diez pesos invertidos en el campo, seis
corresponden a programas sociales, de educacioén y salud y solo dos a politicas de apoyo productivo
(Yunez, Dyer, Meza y Hernandez, 2018 citados por Robles y Mejia, 2019).

8 Al aplicar “pobres programas para pobres” el Estado profundiza la desigualdad (Gémez, 2019 en

El Universal).

4 “El campo mexicano esta constituido como un espacio sumamente fragil, sometido a intercambios
desiguales y desfavorables a favor de la industria y las ciudades durante el proceso de modernizacion
e industrializacién, y posteriormente a un acelerado debilitamiento como producto de las politicas
neoliberales implantadas a inicios de la década de los ochenta” (Ramirez, 2011:111).
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elaboracion e implementacion de los programas sociales, a pesar de ser
generalizada, tienen un objetivo base: promover el desarrollo rural sustentable en el
campo®.

En México el Desarrollo Rural Sustentable tiene fundamento legal en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general
en toda la Republica®. Dentro de esta ley, se entiende que el Desarrollo Sustentable

es.

El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacion y de las actividades econdmicas
en el territorio comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las
disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales,
la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio (Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, Articulo 3°, Fraccion XIV).

Determinar los alcances del Desarrollo Rural Sustentable a nivel nacional es
complejo y delimitar un espacio para conocerlos resulta necesario. Por ello, esta tesis
se desarrolla en el ejido San Juan Tepa, ubicado en el municipio Francisco |. Madero
en el estado de Hidalgo. Es un lugar de importancia agricola por tener en su mayoria,
agricultura de riego y escasamente de temporal. Asimismo, pertenece al denominado
Valle del Mezquital. En este lugar los campesinos han tenido que idear estrategias
de sobrevivencia dentro de sus unidades de produccion, las cuales se han visto
amenazadas por las politicas gubernamentales en materia agricola, siendo desde la
exclusion y reduccién de apoyos econdmicos hasta el desabasto de agua para sus
cultivos.

Dentro del capitulo 1 se tendra un acercamiento al surgimiento del concepto de
sustentabilidad a nivel internacional. Posteriormente se describirda como se ha
abordado el concepto de sustentabilidad en la politica publica para el campo en
México y sus repercusiones a partir del llamado neoliberalismo con el cual el pais

entra en la era global insertdndose en el mercado mundial con la firma de tratados

5 Esto se justifica en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y recientemente con la firma de la Agenda
2030 (El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para
el Desarrollo Sostenible (ONU México, 2015)) México se ha comprometido a erradicar la pobreza,
proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras
generaciones (Gobierno de México, 2019).

6 Articulo 1° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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comerciales, asi como inversiones extranjeras en distintas actividades econémicas.
Posteriormente se retoma la insercion de sustentabilidad en el llamado Desarrollo
Rural Sustentable en la politica agricola en México a partir de los discursos politicos
dentro de los planes nacionales de desarrollo, asi como los informes de gobierno
desde 1982 hasta 2018.

En el Capitulo 2 se elabora el diagnéstico del ejido San Juan Tepa, en especifico de
la Colonia Francisco Villa, lugar donde se realizaron las visitas a campo y encuestas
con ejidatarios. Se inicia con la caracterizacion del municipio Francisco I. Madero,
después con el ejido y la colonia. Se traté de abordar los espacios donde converge
la poblacién para trabajar y convivir, con ello me refiero a las parcelas y los espacios
deportivo y religioso.

Por otro lado, aunque no es el tema central de este trabajo, es importante resaltar
que la migracién ha sido un fenémeno que se ha suscitado en este lugar, por ello se
realizd un apartado donde se describe como ha sido este proceso. Aunado a esto,
se tratd de describir como es la participacion de las mujeres en las actividades de la
Colonia. Una de ellas resulta en desplazarse hacia otros lugares en busca de trabajo
gue les permita tener mejor calidad de vida.

En el Capitulo 3 se exaltan las principales limitantes para el Desarrollo Rural
Sustentable en la Colonia Francisco Villa y a partir de esto se elabora una propuesta
con base en los procesos sociales, econdmicos, ecoldgicos y culturales que
conllevan a que los ejidatarios de la colonia Francisco Villa sean proclives a ser
agentes de cambio para conducir al Desarrollo Rural Sustentable dentro de las

caracteristicas que presenta su espacio.
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Justificacion

Iniciaré este apartado citando a Matus (1993) acerca de la responsabilidad que tiene

el planificador con la sociedad:

Compete al planificador la responsabilidad de traducir permanentemente las investigaciones
de tipo economico y social a términos que hagan mas racional la decision politica, y por otro
lado, las decisiones politicas en funcidn de las nuevas consecuencias sobre el nuevo modelo
econdmico-social” (Matus, 1993:48).

Para responder a las necesidades de cada sector de la economia, es tarea dentro
de la planificacion, especializarse en cada uno de ellos. Por ello, la planificacion
agropecuaria es importante dentro de la politica econémica, ya que a partir de ella
se fundamentan los programas y proyectos destinados a la poblacién que habita en

las areas rurales.

Las politicas implementadas para el sector agropecuario en México estan disefiadas
en funcién de la economia global, sin embargo, la agravante situacion que se tiene
en el campo deviene de una crisis estructural acufiada a través de los afios, donde
se ha excluido paulatinamente a la poblacion rural dentro de la politica econémica;
fue ain més agravante cuando se introdujo el modelo neoliberal, profundizandose la
desigualdad y pobreza para las familias rurales, ya que los programas agropecuarios
estan destinados, en su mayoria, hacia la agroindustria, donde se beneficia el
empresario agricola dejando de lado a la llamada produccién en pequefia escala.
Para ello, Blanca Rubio describe que la exclusion y marginacion de los campesinos

no deviene solamente de las politicas agricolas neoliberales:
(...) dicha marginalidad (...) es estructural y responde al funcionamiento econémico del
modelo. Lo que hace la politica es apuntalar dicha exclusion. No se trata en consecuencia de
politicas publicas fallidas o equivocadas. Tampoco responden a una situacion de crisis
estructural. Son politicas acordes con el nuevo modelo de desarrollo que apuntalan el gasto

a favor de sectores financieros e industriales de punta en detrimento de los sectores excluidos
(Rubio, 2001:132).

Por ello, las reformas estructurales ya no son elementos que facilitan la solidaridad
interna, sino por el contrario, agudizan enfrentamientos (Matus, 1993:19) entre los
distintos sectores de la economia, y esto conlleva a la desigualdad y pobreza entre
la poblacion.
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De ahi la importancia de la incidencia del planificador agropecuario en el disefio y
elaboracion de politicas publicas dirigidas al campo, responden a la necesidad de
visibilizar e integrar la participacion de la poblacion en dichas politicas, ya que en
cada espacio rural convergen distintos elementos que hacen de cada lugar un sitio

con problematicas sociales y ambientales especificas, no sélo econémicas’.

Aunado a lo anterior, es importante que cada sector que conforma la planeacion
nacional tenga profesionales encargados de especializarse en cada uno de ellos,
para tomar decisiones en funcion de las problematicas que se presenten. Para el
sector agropecuario existen profesiones encargadas de llevar a cabo el control
econémico, social y productivo, sin embargo, este trabajo evoca a la
profesionalizacion del planificador agropecuario, quien se encarga de conocer la
situacion del campo a nivel nacional e internacional, para llevar a cabo diagnosticos
precisos de cada lugar o regidn que visite. Reconoce las problematicas sociales,
econdmicas y productivas, aunado a ello, la formacion interdisciplinaria permite la
comunicacién directa con los habitantes locales, asi como con las autoridades para
visualizar el panorama de estudio y las posibles soluciones que permitan disminuir o

resolver las problematicas existentes.

Asimismo, es importante resaltar que este trabajo se realiza dentro del marco de la
politica para el Desarrollo Rural Sustentable, y se lleva a cabo, como se menciond,
en el estado de Hidalgo.

Datos Generales

El estado de Hidalgo se localiza entre las coordenadas 19° 35’ 52” y 21° 25’ 00” de
latitud Norte y los 97° 57’ 27” y 99° 51’ 51” de longitud Oeste. Forma parte de la zona

centro del pais, con una superficie total de 2°090,512 hectareas (ha), equivalente a

7 El fracaso en la politica agricola mexicana deviene de la constante implementacion de programas
internacionales para paises desarrollados en México, un pais catalogado con economia emergente,
donde las caracteristicas del sector agropecuario no se adaptan a mandatos internacionales.

Este llamado sector, solo se visualiza en términos de su contribucién al PIB nacional, sin embargo,
detras de esto hay una riqueza natural, cultural y social que necesita ser considerada al momento de
disefiar e implementar proyectos de desarrollo agropecuario en algin espacio rural, para que
paulatinamente se reduzca la exclusién de la que ha sido objeto la poblacion que vive en el campo.
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1.6 % del territorio nacional, y cuenta con cerca de 2.4% de la poblacion del pais
(SAGARPA, COFUPRO, INIFAP, 2017:07).

Poblacién

Hidalgo tiene una poblacion de 2'926,104 habitantes. Una proporcién de 42.55%
representa la Poblacion Econdmicamente Activa (1,245,326 habitantes); de ésta
altima, 226,673 personas se ocupan directamente en el sector primario (SAGARPA,
COFUPRO, INIFAP, 2017:07).

El estado de Hidalgo esta dividido en cuatro regiones agroecoldgicas: Region
Semiéarida, Regidn Valles Altos, Region Subtropico Himedo y Region Trépico Seco.
El lugar de estudio pertenece a la Region Semiarida ubicada al suroeste del estado,
con clima semiseco, altitud de 1,700 a 2,100 metros sobre el nivel del mar (msnm),
con temperatura media anual de 18°C, precipitacion media anual de 350 a 500
milimetros (mm) y que representa una superficie de 836,204 ha (SAGARPA,
COFUPRO, INIFAP, 2017:08).
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Valle del Mezquital y agricultura

El Valle del Mezquital es una regién ubicada en lo alto de la meseta mexicana, a 60
kilometros de la Ciudad de México, con una altitud entre 1,700 metros y 2,100 metros
sobre el nivel del mar (Romero, 1997 citado por Garcia-Salazar, 2019:07). Esta

conformado por 28 de 84 municipios

Mapa 1. Ubicacion del municipio Francisco |. Madero en el
Valle del Mezquital

N en el Estado (véase Mapa 1), con
San Luis Potosi _sv" A o
4 una superficie total de 642,653
hectareas (Garcia-Salazar,
Veracruz
2019:07).

En cuanto a la agricultura, se
/| configur6 con base en el uso de las
aguas residuales sin tratamiento,
debido a la escasez de este recurso

en la region (Garcia-Salazar, 2019).

{ Puebla Constituye el area mas grande del
mundo con riego de aguas
4y residuales. La parte irrigada esta
Estado de México e . o .
meE N s w ww| Organizada en dos distritos de riego:
£SIG Ciudat- | — — -
e ',{‘Aéiicg,: Mo el 03y el 100, que utilizan una red de

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI (2017)

presas Yy canales principales,
organizados a partir del abasto que reciben de las aguas desalojadas por el area
metropolitana de Ciudad de México (Pefia, 2011:211). En 1957 se inauguro la Presa
Endhé, la cual, en un principio, contenia las aguas dulces del rio Tula. Luego de la
construccion del Emisor Central en 1975, la presa comenz6 a recibir las aguas
negras de la ciudad y del corredor industrial Cuautitlan-Tepeji-San Juan del Rio, que
a su vez fueron distribuidas a los distritos de riego 003 Tula, 100 Alfajayucan y 112
Ajacuba localizados en Hidalgo y en el corazon del Valle (Garcia-Salazar, 2019).

Los principales cultivos son maiz, alfalfa y avena (generalmente de uso forrajero),
asi como algunas hortalizas como calabacita, tomate verde, tomate rojo, y cilantro.

Durante el afio 2018, dentro de la superficie sembrada con riego y el valor de la
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produccion, destacan en superficie sembrada el maiz grano con 41,950 hectareas,
alfalfa verde con 41,526 hectareas, frijol con 4,398 y avena forrajera en verde con
3,146 hectéareas (Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2018 citado
por Garcia-Salazar, 2019:11). Asimismo, el Valle del Mezquital tiene el nUmero mas
alto de personas involucradas en el consumo no intencional de aguas de reuso para
consumo humano (500 000 habitantes de 294 localidades) (Ortega, 2011; Jiménez
y Chavez, 2011 citado por Vazquez, 2014:113).

En cuanto a la distribucion de las aguas residuales que llegan de la ZMVM al Valle
del Mezquital, se realiza a través del Distrito de Riego 003 Tula y Distrito de Riego
100 Alfajayucan. El primero pertenece a la region hidroldégica Panuco, y a la region
hidrolégico-administrativa del Valle de México. Cuenta con una superficie total de
50,104 ha, superficie regada total de 46,727 ha. El volumen de agua total es de
928,022,950 ms. Para el ciclo agricola 2017-2018, registr6 27,467 usuarios
(CONAGUA, 2018). El segundo Distrito de Riego -100 Alfajayucan- cuenta con una
superficie total de 39,214 ha; la superficie regada total con agua superficial es de
30,624 ha. El volumen de agua total con agua superficial es de 534,268,706.884 m?3.
El nUmero de usuarios registrados para el ciclo agricola 2017-2018 fue de 27,467
(CONAGUA, 2018).

Region Valle del Mezquital: indigenas, politicas publicas y migracion

Conocer esta region es interesante porque las condiciones de vida de la poblacién
han sido histéricamente de marginacién, sobre todo por la particular geografia que
dificulta la produccién agricola (Moreno, Garret y Fierro, 2006:06).

Durante la década de los afios treinta el Valle del Mezquital tuvo una profunda
transformacion estructural, y por ello el gobierno en conjunto con la academia,
delinearon una estrategia a través de la cual se pudiera conocer y entender la cultura
de la poblacién que conforma esta regién; ésta fue la llamada modernizacion del
indio, donde el enfoque en la pobreza y la condicidén inhGspita del valle, asi como en
las condiciones sociales y socioculturales de sus habitantes, fue creando las

fronteras de la region en torno a la carencia, lo indio y lo agreste del paisaje
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(Contreras, 2016: 17). Debido a estas condiciones, el gobierno a través de
instituciones creadas por €l mismo buscé mitigar la marginalidad y la pauperizacion
de la region mediante instancias como el Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital
(PIVM) -creado el 31 de diciembre de 1952- y el Consejo Supremo Hiahfiu (CSH)
son las mas representativas® (Moreno, Garret y Fierro, 2006:44). Sin embargo, fue a
través del PIVM?® quien actuaba como intermediario entre las demandas indigenas
del valle y el gobierno, que los indigenas del Mezquital accedian tanto a planes
educativos como a acciones de mejoramiento en la conexion, el agua potable y la
productividad (Contreras, 2016:18). Sin embargo, no estuvo enlazado bajo una vision
de politica de Estado, por lo cual el modelo se redujo a meras negociaciones locales
con grupos con alta capacidad de organizacion, por lo tanto, se traté de disputas de

recursos (L6pez, 2011:79).

8 Fue mediante el auge del indigenismo en México, que el Valle del Mezquital fue una importante
region para visibilizar las necesidades estructurales en torno a lo indigena. Como lo describe Radl
Contreras (2016) “Desde su institucionalizacidon tras el Congreso Indigenista Interamericano de
Péztcuaro en 1940 y la creacion del Instituto Nacional Indigenista de México en 1948, el indigenismo
fue el principal vehiculo por el cual transité la formacién del imaginario en torno al indigena, su pasado,
su lugar en la sociedad mexicana y su proyecto de futuro. Este imaginario se materializé6 mediante
proyectos e instituciones que movilizaron el ideario indigenista” (Contreras, 2016).

9 El PIVM dejo de funcionar a principios de los afios ochenta y sus funciones fueron absorbidas por
las diferentes secretarias y dependencias de gobierno (Moreno, Garret y Fierro:2006:45).
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Para conocer el proceso estructural en la construccion de la region Valle del
Mezquital, es necesaria una revision historica dentro de la politica mexicana, por ello
el siguiente cuadro realizado por Contreras (2016), integra y resume los proyectos

que resultaron de los instrumentos politicos por parte del gobierno.

Los proyectos del Valle del Mezquital como reqion, Contreras (2016)
Proyecto Factorde Objetivo Sujeto Factor Proceso de
cambio central diferenciacion
Indigenismo Educacion Modernizacion Indio/ Externo  Lingiistica
sociocultural.  comunidad Hablantes
Cambio monolingles
cultural Hablantes
inducido, bilingies
aculturacidn
planificada
Agrarismo Riego Modernizacion Campesino/ Externo Econdomica
econémica. gjido/ Diferenciacion
Desarrollo comunidad campesina por
econdémico acceso y control
de tierra y riego
Migracioén Remesas  Estabilidad Migrante/ Interno Socioecondmica
economica familia Diferenciacion
social por nivel
de éxito en la
migracion y el
uso de las
remesas

En el cuadro anterior es posible visibilizar los objetivos gubernamentales que se
buscaban en este periodo de construccion, donde siguiendo al mismo autor, se
describe la implementacion del indigenismo y agrarismo en la estrategia politica para
potenciar el Valle del Mezquital como objetivos de para poder integrar politica y
econémicamente a la poblacién rural a un proyecto de nacién (Contreras, 2016).

Dentro de la migracion, este lugar se caracteriza por ser expulsora de personas hacia
las grandes urbes -como la Ciudad de México- y lugares mas remotos como Estados
Unidos. El auge en estos desplazamientos fuera de sus lugares de origen se
concentro en la década de los ochenta, cuando la region del Mezquital se convierte
en una zona con fuerte expulsibon de mano de obra a Estados Unidos y
principalmente a areas no tradicionales para migrantes, como Georgia, Florida,

Carolina del Norte y Sur, entre otras (Rivera, 2006:252).
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Estos tres proyectos implementados en esta region es posible observarlos en el Ejido
San Juan Tepa, lugar donde se desarrolla este trabajo. En primer lugar, el
indigenismo con la llegada de las Misiones Culturales por parte de la Secretaria de
Educacion Publica. El agrarismo con la infraestructura para riego, y, por ultimo, para
la migracion, este lugar se vio modificado tanto en el paisaje como en las actividades
econdmicas, es decir desde la arquitectura de las casas habitacionales hasta la
apertura de negocios poco tradicionales del lugar, tales como los llamados depdsitos

de cervezas, los cuales, segun reportan los locales, surgieron a partir de la migracion.

Por otro lado, la eleccion del lugar de estudio tiene tintes personales y profesionales.
Mi padre al ser originario de ahi, desde sus relatos me genera un interés en conocer
a fondo este ejido'®. Posteriormente, la formacién interdisciplinaria dentro de la
licenciatura en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario foment6 las bases para
identificar las problematicas sociales, econdémicas y productivas en la localidad*?.
Conocer las problematicas que atafien al campo mexicano por region, resulta
necesario para inferir de manera adecuada en las posibles soluciones. Por ello, el
gjido San Juan Tepa al ser un lugar con agricultura de riego?*?, poblacién migrante y
ejidatarios envejecidos?!?, representa una oportunidad para entablar un estudio sobre
los alcances del Desarrollo Rural Sustentable como politica para el sector
agropecuario, ya que es un lugar donde dificilmente el discurso politico de esta
politica sea efectivo por las caracteristicas antes mencionadas.

10 Me ha contado como él y la poblacion (hombres jovenes, mujeres y nifios) caminaban mas de 1km
para acarrear en botes de lamina de 15 litros (que se adecuaban con un palo de madera y un
aguantador en el hombro), agua de lluvia de un jagiiey. A pesar de que estaba el canal (Alto Requena)
de donde tomaban el agua para uso doméstico, ésta era escasa, pues llegaba cada afio. Cuando
abrian la presa Endhé, lograban regar la milpa (quienes podian hacerlo). Ya en 1955 (segun él
recuerda) introdujeron una tuberia donde trajeron agua de Tezontepec de Aldama y, comenzaron a
tener agua potable. Por otro lado, me ha platicado su vivencia sobre la migracién, donde recuerda
gue las mujeres, a partir de los 15 afios iban a trabajar de empleadas domésticas desde San Juan
Tepa hacia Ciudad de México (especialmente a Lomas de Chapultepec), y los hombres en albafiiles
0 ayudantes de albaiil.

11 Avila Pacheco,2012.

12 También existe la agricultura de temporal, sin embargo, durante el trabajo de campo se tuvo
contacto con ejidatarios de agricultura de riego por ser la predominante entre ellos. En 14 de los 25
municipios del valle del Mezquital, la totalidad de los sembradios son irrigados con aguas crudas o
negras. (Cruz, 2011:32 en La Jornada).

13 Durante la estancia en la colonia Francisco Villa, perteneciente al ejido San Juan Tepa (julio-agosto
2019) no se observo presencia de jovenes (hombres y mujeres) trabajando en el campo.
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Conocer cémo se enfrentan los campesinos de San Juan Tepa ante situaciones
adversas, dentro del contexto econdmico y social actual, es importante en los
estudios rurales, pues la vision interdisciplinaria que tiene el planificador
agropecuario permite conocer y analizar los procesos de desarrollo econdémico,
social y técnico del medio rural, con relacion a las condiciones sociales y econémicas
de la poblacién campesinal4. Ello permite entablar didlogo no sélo con especialistas
sino con la poblacién rural que se enfrenta a estas adversidades dia con dia®.

Por ello la presente tesis es una aportaciéon -dentro de la Planificacion para el
Desarrollo Agropecuario- a los estudios rurales que explican las limitantes sociales,
ecologicas, econdmicas y productivas dentro del proceso para el logro del Desarrollo
Rural Sustentable por region, en este caso en un ejido del Valle del Mezquital, con
la implementacion de programas destinados a combatir la pobreza y disminuir la
desigualdad entre ejidatarios, asi como los programas destinados a mejorar la
productividad de sus cultivos, y por ende, el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién y el cuidado de los recursos naturales. Ademas de centrar el estudio en
los ejidatarios que trabajan y viven de la agricultura'® se presenta la vision de mujeres

de la colonia.

14 Mision de la Licenciatura Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Estudios Superiores Aragén. Disponible en
<http://www.aragon.unam.mx/oferta_educativa/licenciaturas/planificacion/pdf/Presentacion PDA U
NAM.pdf>

15 El planificador agropecuario es un profesional que posee una vision global de los factores que
interacttan en la conformacion y funcionamiento del sector agropecuario y de sus vinculos con otros
sectores (...) capaz de participar eficientemente en el analisis de problemas, la formulacion de planes
y la instrumentacion de acciones tendientes a conseguir mayores niveles de produccién y mejores
condiciones de vida para quienes producen (Avila Pacheco, 2012:04).

16 Se eligid a este grupo de la poblacién por lo sefialado por Robles Berlanga y Mejia (2018), pues
mencionan que “los titulares de la tierra tienen bajo su responsabilidad el cuidado de los recursos
naturales del pais y deben tener beneficios de su aprovechamiento y conservacion que dignifique sus
formas de vida”.
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Planteamiento del problema

La “sustentabilidad” de la que tanto hablan los gobiernos nacionales y los organismos
internacionales no es otra que la sustentabilidad del régimen capitalista; el “desarrollo
sustentable” es el desarrollo del régimen capitalista y no el desarrollo que retorna a la
naturaleza originaria (Covarrubias Villa, Ojeda Sampson, Cruz Navarro, 2011:97).

Para autores como Leff, Barkin y Torres!’ la sustentabilidad se inscribe dentro del
marco de la globalizacion, concepto usado dentro del discurso geopolitico para
mantener la idea dominante de acumulacion capitalista, donde la naturaleza juega
un papel fundamental.

En México, con la apertura comercial durante la década de los ochenta, la planeacion
el pais se ajusto a las necesidades de la economia internacional, priorizando las
actividades industriales, dejando de lado el sector agropecuario, en especial a la
agricultura, no obstante, dentro de ésta se buscé una produccion mayor, y por ende
se industrializé (agroindustria) en algunas zonas del pais, especialmente en el norte.
Con este reajuste, también se sumaron otras medidas internacionales para combatir
la pobreza en el campo, tales como el Desarrollo Rural Sustentable con el cual se ha
buscado alcanzar la sustentabilidad. En México, dentro de la normatividad se
encuentra que el Desarrollo Rural Sustentable tiene como objetivo “el mejoramiento
integral del bienestar social*® de la poblacién y de las actividades econémicas en el
territorio”™®. Si bien puede pensarse que es un proceso viable para atenuar la
situacién del campo, su concepcion e implementacién dentro del modelo econémico
en México no ha resultado favorecedor para la poblacion rural. Sobre esto se destaca

que:

17 “El principio de sustentabilidad emerge en el discurso tedrico y politico de la globalizacion
econdmico-ecolégica como la expresién de una ley limite de la naturaleza ante la autonomizacién de
la ley estructural del valor” (Leff, 2004:99).

“El interés en la sustentabilidad se ha globalizado, reflejando el miedo generalizado al deterioro de la
calidad de la vida. Los sistemas productivos y los patrones de consumo existentes amenazan la
continuidad de nuestras organizaciones sociales” (Barkin, 1998:5).

“(...) lejos de revertir lo que proclama: el conflicto hombre-natura, lo que se hace es sustentar el flujo
unilateral de la naturaleza hacia el hombre ya que este discurso abre la puerta a una oleada de
empresarios verdes. Mucho menos pretende, ni siquiera con el pétalo de una rosa, trastocar el sistema
econémico dominante” (Torres, 2011:29).

18 Se entiende por bienestar social dentro de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Articulo 1°
Fraccion V) “Satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de la poblacion incluidas, entre
otras: la seguridad social, vivienda, educacion, salud e infraestructura basica.”

19 Articulo 1° Fraccién X1V de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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El objetivo del desarrollo sustentable ha sido proteger la naturaleza externa. Para ello se
considera a la sociedad humana como una unidad, como si en su interior no existiesen
diferencias. Es decir, precisamente la particularidad del comportamiento humano con su
ambiente, que es el de ser un resultado del tipo diferenciado de relaciones sociales de
produccion es permanentemente ignorado. Las relaciones de produccion capitalistas no son
discutidas en la teoria del desarrollo sustentable (Tommasino, Foladori, Taks, 2005:12).

Considerando lo anterior, se encontré que la Colonia Francisco Villa, perteneciente
al ejido San Juan Tepa, es un lugar con agricultura de riego con aguas residuales,
uso de semilla mejorada, poblacién migrante y ejidatarios mayoritariamente de la
tercera edad. Asimismo, el discurso gubernamental manejado dentro de la politica
agricola relacionado al Desarrollo Rural Sustentable no logra insertarse respecto a
las caracteristicas ecoldgicas, sociales y econémicas de este lugar.

La situacion ambiental, social, econdémica y productiva de la Colonia Francisco Villa
representa un reto para abordar el discurso manejado dentro de la politica agricola
en México, donde se busca llegar al Desarrollo Rural Sustentable. Inicialmente para
lograr la sustentabilidad, en este espacio en particular, implica un trabajo constante
entre sector publico y poblacion pues existen limitantes estructurales para lograr
elevar la calidad de vida a través del mejoramiento de las actividades econdmicas y
la conservacion de recursos naturales a través de la integracion de la poblacion local.
En primer lugar, el uso de agua residual para la agricultura ha disminuido la fertilidad
del suelo?® para optar por el policultivo. Se tiene que la produccién agricola se
concentra en maiz y alfalfa para forraje principalmente.

Por su clima semidesértico, caracteristico del Valle del Mezquital, el uso de aguas
negras es imprescindible para la sobrevivencia de los ejidatarios que trabajan la
tierra. Desde hace veinte afos los ejidatarios de San Juan Tepa (en conjunto con
otros representantes de ejidatarios, como los de Tepatepec) han tenido que luchar
contra el despojo de las aguas negras, la cual es dotacion vitalicia por decreto
presidencial durante el gobierno de Porfirio Diaz en 1893. Para ello se conformo la
Union de Usuarios de Aguas para Ejidatarios y Pequeiios Propietarios A.C. con el
fin de ser representados legalmente y que sus demandas se conozcan a nivel

nacional (Informacion directa en campo, julio 2019).

20 Sjtuacion sefalada por los ejidatarios, quienes a través del tiempo han notado los cambios ocurridos
en la fertilidad del suelo (Informacién directa en campo, julio 2019).
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Por otro lado, los ejidatarios son en su mayoria personas de la tercera edad, lo cual
se traduce en un campo envejecido, mientras que los ejidatarios mas jovenes han
optado por complementar su ingreso con otras actividades econdémicas; algunos han
migrado hacia centros urbanos, principalmente la Ciudad de México o Estados
Unidos?!. Estos ltimos destinan su dinero para la construccion de casas dentro de
la colonia en los espacios destinados para cultivo??. Este fenémeno ha llevado a la
pavimentacion del area de uso comun, dotandola paulatinamente con servicios
bésicos en infraestructura para vivienda.

Aunado a ello, los jovenes entre 15 - 20 afos, familiares de ejidatarios, no muestran
interés por la situacion de la agricultura en su colonia, y manifiestan la opcién de
trasladarse hacia destinos urbanos para mejorar su calidad de vida (Informacion
tomada en campo, julio 2019).

En el tema de recursos naturales se encontr6 que, en el area de temporal, en la parte
alta del ejido, la vegetacion (matorral xerofilo) ha estado expuesta a las necesidades
de la poblacién. Durante los recorridos hacia esta parte del ejido, se observé que la
poblacién no muestra interés por conservar la vegetacion de esta area; esto va desde
la tala de arboles para obtener lefia hasta la extraccion de vegetacion natural -en su
mayoria biznagas- para su venta en los mercados cercanos.

Estas practicas también atentan contra la alimentacion de la poblacién local, ya que
se observé que el consumo de nopales, distintos quelites y el uso de plantas
medicinales es cotidiano dentro de la dieta de la poblacién, lo que conlleva a la
pérdida paulatina de conocimientos transmitidos generacionalmente si no se actla

en funcion de la conservacion del espacio natural en la parte alta del ejido.

21 Estas probleméaticas habian sido planteadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
dentro del eje para el sector rural: “Adicionalmente a la pobreza rural, se presentan otros problemas
como la migracién, el envejecimiento de los titulares de derechos agrarios y la falta de incentivos
econdmicos, para permanecer en sus comunidades de origen provocan la pérdida de capital humano
y social, debilitando el tejido social en el campo” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).

22 Durante la visita a campo se observé que la construccién de casas con capital migrante en las areas
cercanas al canal de riego es alta.
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Objetivo general

Conocer cuéles son algunos factores ecoldgicos, sociales y econdmicos que limitan
u obstaculizan el Desarrollo Rural Sustentable en la Colonia Francisco Villa del Ejido

San Juan Tepa, municipio Francisco |. Madero, Hidalgo.

Objetivos particulares

Elaborar un diagnostico del ejido San Juan Tepa en la Colonia Francisco Villa a fin
de conocer qué aspectos sociales, econémicos, técnico-productivos, ecoldgicos y

culturales limitan el Desarrollo Rural Sustentable.

Identificar los principales factores sociales, econdmicos, técnico-productivos,
ecologicos y culturales que limitan u obstaculizan el Desarrollo Rural Sustentable en

la Colonia Francisco Villa del Ejido San Juan Tepa.

Sugerir una propuesta para impulsar el Desarrollo Rural Sustentable en el ejido San
Juan Tepa desde la vision de los ejidatarios y la Planificacion para el Desarrollo
Agropecuario.

Hipotesis

Para elaborar la hipotesis tomé como referencia a distintos autores para
contextualizar el término sustentabilidad en las politicas publicas para las areas
rurales. Lo abordo asi para conocer y precisar la informacion descriptiva de este
apartado.

Para Barkin (1998) “la sustentabilidad no es posible en las éareas rurales de
Latinoamérica mientras la expansion del capital aumente los rangos de pobreza e
impida el acceso de los pobres a los recursos necesarios para la mera
sobrevivencia”. Mientras que para Murillo (2004) el desarrollo sustentable no es una
meta fundamental dentro de las politicas neoliberales, ya que la preservacion y

conservacion de los recursos naturales no representa ganancia para los grupos de

poder.

“El mito de desarrollo sustentable en América Latina pasa por el filtro de la ganancia
econdmica (de ahi que se hable de mercados de agua, de prohibiciones, servicios
ambientales, vedas y castigos para quien contamina mas, sin un punto de vista integral y
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verdaderamente ecologista) y deja de lado otras ‘ganancias’, es decir, metas, como la equidad
y el cuidado del medio ambiente, que no presentan una ganancia econémica desde el punto
de vista de la ideologia neoliberal y que por ello son pasadas de largo y manejadas solo en
discursos vacios (como el concepto mismo de desarrollo) Murillo, 2004:639).”

Para Leff (2004) “la nocion de desarrollo sostenible se ha ido divulgando y
vulgarizando hasta formar parte del discurso oficial y del lenguaje comuan. Pero, mas
allda del mimetismo discursivo, no logra un sentido conceptual y practico capaz de
unificar las vias de transicion hacia la sustentabilidad”. Mas all4 visualizar el
desarrollo rural sustentable como paradigma para combatir las problematicas en el
campo, se debe comprender el concepto y su implementacion dentro de la politica

agricola.

La retdrica del desarrollo sostenible ha reconvertido el sentido critico del ambiente en un
discurso voluntarista, proclamando que las politicas neoliberales habran de conducirnos hacia
los objetivos del equilibrio ecoldgico y la justicia social por la via méas eficaz: el crecimiento
econdmico guiado por el libre mercado. Este discurso promete alcanzar su propdsito, sin una
fundamentacién sobre la capacidad del mercado para dar su justo valor a la naturaleza, para
internalizar las externalidades ambientales y disolver las desigualdades sociales; para revertir
las leyes de la entropia y actualizar las preferencias de las generaciones futuras (Leff,
2004:104).

Bajo este panorama se tienen dos hipoétesis, la primera consiste que en la medida
que se conozcan los factores o aspectos ecoldgicos, econémicos, sociales y
culturales que limitan el proceso de Desarrollo Rural Sustentable en la Colonia
Francisco Villa del Ejido San Juan Tepa, se tendran las posibilidades de describir e
instrumentar acciones estratégicas que, al paso del tiempo y de manera gradual,
reviertan el proceso en beneficio de los habitantes.

La segunda hipétesis consiste en que, si los apoyos provenientes de los programas
federales continlan manejandose con fines politicos y asistencialistas, y no con
intencion de fomentar la produccion, asi como la reconversién productiva y desarrollo
comunitario, entonces las condiciones econdémicas, técnico-productivas, sociales y
culturales en la Colonia Francisco Villa continuaran limitando las posibilidades de

gue sus habitantes alcancen el Desarrollo Rural Sustentable.
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Marco de referencia

Para desarrollar este trabajo se ha consultado bibliografia referente a sustentabilidad
y Desarrollo Rural Sustentable como conceptos y posteriormente como objetivos
dentro de la politica destinada al campo mexicano. Aunado a esto, se tiene entonces
que reconociendo al ejido como la forma de tenencia de la tierra?® -donde los apoyos
gubernamentales son canalizados hacia los ejidatarios- se procede a mostrar los
trabajos realizados por distintos autores en materia de sustentabilidad y Desarrollo

Rural Sustentable para el campo mexicano.

En primer lugar, se parte de que la construccion de la sustentabilidad es el disefio de
nuevos mundos de vida, cambiando el sentido de los signos que han fijado los
significados de las cosas. No es una descripcion del mundo que proyecta la realidad
actual hacia un futuro incierto, sino descripcién de lo ya escrito, prescrito, inscripto
en el conocimiento de la realidad, del saber consabido que se ha hecho mundo (Leff,
2004:12).

El abordar la sustentabilidad va més alla de un paradigma para la comprension de la
problematica ambiental causada por el ser humano y sus actividades econémicas.
Se trata de sefialar bajo qué premisas es preciso vislumbrar el futuro de la sociedad
humana a partir de una vision interdisciplinaria donde se armonizan las ciencias
sociales, econdmicas, ambientales y agricolas con el trabajo y vision conjunta de los
actores sociales, en este caso rurales, que viven dentro de los espacios que cuentan
con recursos naturales que funcionan como su actividad econémica.

Aunado a lo anterior, nuestro pais, al estar armonizado dentro de la era
globalizadora, tiene que diseflar su politica econémica bajo esquemas
internacionales; por ello, para conocer el impacto de las politicas publicas en el
campo mexicano, Robles y Concheiro (2015) realizan un andlisis de cada apartado

destinado para canalizar los apoyos hacia las areas rurales. Entre los resultados que

23 Al llevar a cabo este trabajo en un ejido, se considera importante mencionar sus caracteristicas
legales. La propiedad de ejidos y comunidades, con sus 105 millones de hectareas, es la forma de
tenencia de la tierra mas importante en nuestro pais. Cualquier alternativa para desarrollar al campo
tiene que considerar como prioritaria a esta forma de propiedad (Robles y Concheiro 2015:132).
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destaco son que la politica hacia el sector rural tiene una orientacién social y no
productiva; en dicho analisis se encontré que 14 de las 16 entidades del norte del
pais los subsidios de la vertiente de competitividad representaron mas del 52% del
presupuesto ejercido, mientras en el centro y sur del pais los apoyos de la vertiente
social representaron el 58% o mas del presupuesto ejecutaron, cuando en estas
regiones del pais se encuentra el mayor nimero de productores y la mayoria de los
ejidos y comunidades (Robles y Concheiro, 2015:144).

Se presenta entonces que las politicas dirigidas al campo mexicano fomentan la
brecha de desigualdad social y econdmica entre los productores, ya que la mayor
cantidad de tierras productivas se concentra en el norte del pais, caso contrario en
la region sur, donde sigue predominando la pequefa agricultura, y por lo tanto, los

apoyos recibidos son diferenciados para la produccién.

La desigualdad en el campo mexicano se expresa en un dato contundente: a mayor cantidad
de tierras mayor es el presupuesto, asi tenemos que en el norte del pais un productor con
27.6 has. en promedio recibe $100,000 pesos anualmente de subsidio, mientras que, en los
estados del centro y sur, un productor medio con 10.8 has. puede recibir $19,000 pesos e
incluso menos, dado que, las superficies de la pequefa agricultura, en la mayoria de los casos
no rebasa las 5.5 has (Cuevas, 2019 La Jornada del campo, 21 de septiembre).

Hablar de sustentabilidad, dentro del contexto internacional actual, se refiere no solo
a fomentar la conservacion y preservacion de los recursos naturales para las
generaciones actuales y futuras, a través de acciones medioambientales promovidas
por organismos con presencia internacional, sino que también se presenta como el
proceso para el crecimiento econdmico sin descuidar a la naturaleza. Empero,
resulta complejo pensar que esto es posible dado el modelo econdémico
predominante, pues la vision neoliberal propicia que las estrategias para la
conservacion sean interpretadas -por los desarrolladores turisticos, asi como por
otros sectores productivos del Estado- como procesos contrapuestos al crecimiento
econdémico y al bienestar publico (Carifio, 2008:706).

Por ello no se trata de romantizar la sustentabilidad como la relacion armonica entre
el ser humano y la naturaleza, ya que éste se vale de sus habilidades y capacidades

para su sobrevivencia.

El andlisis de la relacion entre la especie humana y su medio ambiente no puede
comprenderse presuponiendo a la sociedad humana como una unidad gue se relaciona con
su entorno. Por el contrario, es necesario a partir de una sociedad diferenciada, conflictiva,
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que interactda con su entorno a partir de clases sociales y grupos en alianza y en oposicion,
con posibilidades e intereses diferentes y muchas veces encontrados (Foladori, 2001:90).

Es preciso sefialar en qué posicion se encuentra el ser humano con su entorno tanto
ambiental como economico y social, para elaborar propuestas basandose en las
caracteristicas propias de los espacios -particularmente los rurales-. Se busca que
la sustentabilidad sea una practica generalizada en las politicas en materia agricola,

no solo velando por los intereses propios sino por los de la sociedad en su conjunto.

La sustentabilidad se ubica en una amplia variedad de movimientos ciudadanos y sociales,

compuestos por ecologistas, campesinos, indigenas, mujeres, pacifistas y consumidores,
quienes en diversos lugares del mundo han vivido y sufrido los efectos del desarrollo
modernizador y han cuestionado su pertinencia para la naturaleza y la vida humana del
planeta, desde su practica cotidiana y militancia social (Morales-Hernandez, 2004:39).

La sustentabilidad no es un concepto Unico, pues el modelo econdémico
predominante a escala internacional tiene como caracteristica el constante
crecimiento econémico de los paises, y, por lo tanto, no pueden dejarse de lado los
objetivos que propician la cobertura de las necesidades basicas de la poblacion, asi
como los econémicos de cada regién?*.

Para ello Leff (2004), refiere que bajo la légica capitalista los mecanismos para
conducir a la sustentabilidad son meramente para favorecer las politicas con
tendencia hacia el crecimiento econémico, dejando de lado la riqueza natural y

cultural de los territorios.

(...) la produccion sigue estando guiada y dominada por la légica del mercado. La proteccion
del ambiente es considerada como un costo y condicion del proceso econdémico, cuya
“sostenibilidad” gravita sobre los principios de su racionalidad mecanicista. La ecologia
cuestiona a la economia sin refundar las bases de la produccion en los potenciales de la
naturaleza de la diversidad cultural. Sin una nueva teoria capaz de orientar el desarrollo
sustentable, las politicas ambientales siguen siendo subsidiarias de las politicas neoliberales
(Leff, 2004:141).

La armonizacion entre recursos naturales y actividades econémicas debe ubicarse
dentro de un espacio natural donde converjan junto con el ser humano; sobre esto

se tiene que

24 La definicion operativa sobre lo que implica mantener la sustentabilidad del entorno natural no esta
exenta de criticas y controversias pero supone, en cualquier caso, aspirar a modalidades de
produccion y de consumo que sean compatibles con el acervo disponible de recursos naturales, que
sean compatibles con las capacidades de asimilacién de residuos y emisiones por parte del medio
ambiente, y que permitan conservar las funciones de soporte dela vida, es decir, el equilibrio de los
ecosistemas y los servicios que ellos prestan (Mufioz, 2015:65).
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(...) la relacién del ser humano con el ambiente siempre ha sido contradictoria. Por un lado,
destruyendo para sobrevivir; por otro, reproduciendo o garantizando la reproduccion de seres
vivos (agricultura, ganaderia, zonas de prohibicion de caza-pesca, etcétera), también con el
propésito de vivir mejor (Tommasino; Foladori; Taks, 2005:09).

Por ello, se tiene que las areas rurales representan los espacios donde es preciso
conocer el proceso hacia la sustentabilidad mediante enfoques como el Desarrollo
Rural Sustentable.

Una via de accion internacional sobre sustentabilidad esta concebida bajo distintos

momentos histéricos, segin lo resume Alvarez Ledesma, 2014.

Ao Suceso

1972 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en

Estocolmo, Suecia.

1987 Publicacion del Informe Brundtland, Our Common Future.

1992 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y

Desarrollo (Earth Submit) “Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro”.

2002 Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable en Johannesburgo,

Sudafrica.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Alvarez, 2014.
Bajo estos periodos, el autor sefiala que para decir que algo es “sustentable” -fijado
en una agenda internacional comun- significa que las acciones, conductas u
omisiones humanas (individuales, colectivas, globales) satisfacen los criterios de
ecologia/medio ambiente, economia/empleo y equidad/igualdad, asi como la
educacion (Alvarez, 2014:83). Y por ello, el desarrollo rural ya no se puede percibir
como antes pues ahora cubre un abanico amplio de actividades productivas que van
mas alla de la agricultura y un sinnimero de actores rurales (Robles y Mejia, 2019).

Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto fue aprobado el 11 de diciembre de 1997. Debido a un
complejo proceso de ratificacion, entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005.
Actualmente, hay 192 Partes en el Protocolo de Kyoto. Este protocolo funge como
una estrategia en funcion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 (United Nations
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Climate Change, 2020). Tiene como objetivo la colaboracion entre los paises
participantes, para que en conjunto se logre el llamado desarrollo sostenible,
mediante acciones estructuradas a partir de las caracteristicas de los paises
firmantes. Por ello, es que sélo vincula a los paises desarrollados y les impone una
carga mas pesada en virtud del principio de "responsabilidad comun pero
diferenciada y capacidades respectivas”, porque reconoce que son los principales
responsables de los actuales altos niveles de emisiones de GEI en la atmosfera
(United Nations Climate Change, 2020).

Para los paises en desarrollo -como México- también busca reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y promueve el crecimiento sustentable a través de
practicas sustentables, para las distintas actividades econdémicas de los paises,
enfocandose en las industriales?.

Sin embargo, a pesar de ser un proyecto internacional ambicioso y con oportunidad
para realizarse, durante la vigésima quinta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (COP25) en 2019, llevada a cabo en Madrid, Espafia, se
dieron a conocer los resultados de este protocolo, los cuales no fueron los
esperados. De acuerdo con la nota periodistica por parte de Mariana Recamier,
rescatada del portal de Reporte indigo (2019), “este afio se hace una revisién de los
compromisos que se hicieron en el protocolo Kioto, pero ningun pais ha cumplido, al
contrario. Hace 20 afios se hablaba de que en 2030 la temperatura de la tierra no
tendria que exceder los dos grados centigrados, pero ahora nuestro plan es no
rebasar los tres grados”, explica Adrian Sanchez, especialista en cambio climatico y

economias circulares (Recamier, en Reporte indigo 2 de diciembre de 2019).

25 No obstante, podemos encontrar que surge una ambivalencia dentro de las practicas que realizan
los paises europeos para reducir los gases de efecto invernadero, pues no han dejado de generar
emisiones, sino que han migrado sus empresas que mas contaminan a paises en vias de desarrollo
gracias al tema de financiamiento de deudas externas, como ejemplo se tiene que siete empresas
europeas operan en la produccion de gas mediante la técnica de fracking en el yacimiento de Vaca
Muerta, Argentina, segin el Observatorio Petrolero Sur (Opsur) (Recamier, en Reporte indigo 2 de
diciembre de 2019).
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Sustentabilidad y Desarrollo Rural Sustentable en Hidalgo

Para el estado de Hidalgo, la sustentabilidad se estructura dentro de la politica
agricola, en este caso la Ley de Desarrollo Agricola Sustentable para el estado de
Hidalgo.

Ley de Desarrollo Agricola Sustentable para el estado de Hidalgo

Expedida por el entonces gobernador Miguel Angel Osorio Chong, quien fuese
secretario de Gobernacion durante el mandato de Enrique Pefia Nieto; esta ley se
disefié en funcion de:
Elevar el nivel de vida de la poblacion rural, desarrollo sustentable a las familias campesinas,
cultura tradicional de las comunidades campesinas, manejo sustentable de los recursos
naturales empleados en la produccién agricola, manejo correcto de los insumos agricolas y
labores agricolas, sistemas de comercializacion agricola, garantizar el suministro de agua de
riego, en la medida que los mantos acuiferos naturales lo permitan; adaptacion de los

sistemas productivos a los efectos del cambio climatico (Instituto de Estudios Legislativos,
2016).

En esta ley se enmarca que la produccion agricola se lleva a cabo bajo los principios
de sustentabilidad, es decir bajo el objetivo de conservar y preservar los recursos
naturales tanto para la poblacion actual como futuras generaciones. Dentro de esta

ley, el Desarrollo Sustentable se entiende como:

“El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecol6gico y proteccién al ambiente, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras
(Ley de Desarrollo Agricola Sustentable para el Estado de Hidalgo, 2006).

Asimismo, a partir de esta ley, se busca “asegurar el desarrollo agricola sustentable,
mediante el proceso de planeacion en todos los niveles, definiendo un programa
Estatal, que permita los resultados esperados, mediante la validacién y rentabilidad
del proyecto, asi como el seguimiento y evaluacion sistematica por parte de los
actores involucrados en el mismo” (Articulo 3°, Fraccion |, Ley de Desarrollo Agricola

Sustentable para el Estado de Hidalgo).

La ley disponia que la planeacion para los programas destinados a este sector,

debian iniciarse a nivel comunitario para continuar a nivel municipal. Asimismo, las
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estrategias y acciones que implementara el gobierno debian priorizar a la poblacién

en condicion de rezago y pobreza extrema.

ARTICULO 13 Bis.- Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectle el Estado,
atenderan de manera diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social
y econémico, mediante el impulso a las actividades del medio rural, el incremento a la
inversion productiva, el fomento a la diversificacién de oportunidades de empleo e ingreso y
la promocién de vinculos entre los ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la
sociedad rural el acceso a los apoyos que requiere su actividad productiva, asi como a los
servicios para su bienestar (Articulo 13, Ley de Desarrollo Agricola Sustentable para el Estado
de Hidalgo).

Método de investigacion

El método empleado en esta tesis se fundamenta en conocer los aspectos que
limitan el Desarrollo Rural Sustentable en la Colonia Francisco Villa del Ejido San

Juan Tepa en el estado de Hidalgo y para ello se utilizé el método deductivo.?®

Inicialmente se consultd bibliografia referente a la sustentabilidad y Desarrollo Rural
Sustentable. Se buscaron antecedentes para la concepcion de sustentabilidad en los
afos setenta y ochenta del siglo anterior para comprender su implementacién en la
agenda gubernamental en México y posteriormente su integracién al marco juridico
agrario en la actualidad.

Posteriormente, se ubic6 el lugar de estudio adecuado a las condiciones
académicas, sociales, econémicas y personales. Se concertd la fecha para
recopilacion de datos, llevandose a cabo a mediados de julio y los primeros dias de
agosto (2019). Fue conveniente esta época porque coincidid con el periodo
vacacional, lo que me permitié observar la dinamica que se presenta en la Colonia
Francisco Villa con la visita de los migrantes provenientes de Estados Unidos.
Aungue no me enfoco en ello, resulta interesante conocer cdmo son sus dinamicas

en su entorno familiar.

26 “| a deduccién permite establecer un vinculo de unién entre teoria y observacion y permite deducir
a partir de la teoria los fendmenos objeto de observacién (...) la indagacién cientifica no puede
efectuarse sélo por medio del razonamiento deductivo, pues es dificil establecer la verdad universal
de muchos enunciados que tratan de fendmenos cientificos. El razonamiento deductivo puede
organizar lo que ya se conoce y sefialar nuevas relaciones conforme pasa de lo general a lo
especifico, pero sin que llegue a constituir una fuente de verdades nuevas” (Davila, 2006).
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Finalmente, con la informacién obtenida en campo y en gabinete, se procedi6 a
concertar la informacion y los datos a través de la redaccion de ambos para llegar a

las conclusiones.

Técnicas de investigacion

Observacion directa y participante

El objetivo de esta tesis se centra en conocer cuales son las limitantes para lograr el
Desarrollo Rural Sustentable en la Colonia Francisco Villa del Ejido San Juan Tepa,
por ello la observacion directa y participante fue fundamental para el trabajo de
campo. En un principio se visualizd el lugar para recabar informacion; para ello
durante el traslado del Estado de México?’ hacia San Juan Tepa (Colonia Francisco
Villa), la observacién se centrd en los cambios de paisaje, infraestructura, actividades
econdmicas, y clima.

Dentro de la observacion participante, se concentrd en los recorridos en campo que
hice con el informante clave?®. Las actividades fueron subir al cerro para recolectar
verdolagas, tunas y nopales; ir a la tortilleria, tienda de abarrotes, carniceria, con el

fin de observar como se desenvolvia la poblacién local en un dia cotidiano?®.

Entrevista semiestructurada

Esta técnica fue importante para el llenado de las cédulas de investigacion. Mediante
el contacto con los ejidatarios, quienes se familiarizaron con mi presencia en la
colonia, asi como el apoyo fundamental del informante clave, platicaron sus
experiencias en la agricultura, las problematicas que consideran necesarias de
erradicar, dejando en todo momento que los ejidatarios expresaran su perspectiva

para la agricultura de riego, destaco que no se perdio el objetivo del trabajo.

27 Carretera México-Pachuca.

28 Ejidatario y uno de los fundadores de la Colonia Francisco Villa, aspectos fundamentales para
realizar el trabajo de campo.

2% Para estas actividades tuve el apoyo y acompafiamiento de “Cita”, a quien describo en el capitulo
2 de este trabajo.
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Esto se llevé a cabo mediante un guion de entrevista que se realizd previo a trabajo

de campo.

Cédulas de investigacion30

Esta técnica fue importante durante el levantamiento de datos, pues me permitio
conocer las caracteristicas sociales y economicas de los ejidatarios, y fue con ésta
que elegi centrarme en este grupo de personas, pues resulto factible su aplicacion

para realizar el diagndstico del ejido.

30 Cabe destacar que los formatos de las cédulas de investigacion se obtuvieron durante la clase de
Antropologia Social (2014), impartida por el Dr. Te6filo Reyes Couturier (+).
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Capitulo I. Sustentabilidad y Desarrollo Rural Sustentable en la
politica para el campo mexicano (1982-2018)

“(...) el discurso del desarrollo sostenible ha llegado a afirmar el propdsito de hacer
sostenible el crecimiento econdmico a través de los mecanismos del mercado,
asignando valores econdémicos y derechos de propiedad a los recursos y servicios
ambientales, mas no ofrece una justificacién rigurosa sobre la capacidad del sistema
econOmico para incorporar las condiciones ecolégicas y sociales (sustentabilidad,
equidad, justicia, democracia) de este proceso a través de la capitalizacion de la
naturaleza” (Leff, 2004:103).

Para este capitulo se realizé una revision en distintas fuentes de informacion para
entender como se han abordado los programas sociales y productivos dirigidos al
sector agropecuario en materia de Desarrollo Rural Sustentable, asimismo se busca
ubicar cdmo se han insertado los acuerdos ambientales internacionales en la agenda
publica mexicana. Por ello, se inicia con una breve introduccion de los antecedentes
de conceptos como sustentabilidad, ya que sera un objetivo, como se leera a lo largo
de este capitulo, de los programas disefiados en de los Planes Nacionales de

Desarrollo de los sexenios desde 1982 hasta 2018.

La economia nacional atraviesa por una serie de cambios paradgjicos entre los
distintos sectores que la conforman, y el sector agropecuario no es la excepcién, ya
que los elementos que lo conforman poseen caracteristicas heterogéneas que
complejizan la toma de decisiones de las autoridades gubernamentales para

satisfacer totalmente las necesidades de la poblacién que conforma este sector.

Aunado a ello, el contexto econdmico internacional no es funcional dentro de las
caracteristicas econdmicas en México, ya que politicamente se busca introducir
programas disefiados para economias desarrolladas en nuestro pais, resultando un
fracaso para la poblacién y espacios rurales. Esto debe entenderse partiendo de la
constatacion de que las sociedades modernas encuentran en el cambio tecnolégico

su principal resorte de desarrollo3?, el cual es un resultado de las transformaciones

81 Acle Tomasini sefiala respecto a la superficialidad de llamar “paises emergentes”, “paises
subdesarrollados” o “naciones atrasadas”, implicitamente minimiza la interaccion entre naciones, pero
en el mundo ésta se ha venido haciendo mas estrecha como consecuencia de la globalizacion. Esto
significa una notable dependencia econdémica y tecnoldgica a favor de las economias mas avanzadas,
convirtiéndolas en centros de decisién y accion, a los que, de una u otra manera, debe sujetarse el
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organicas efectuadas entre el hombre y la naturaleza, y en la propia naturaleza
humana (Torres Carral, 2011:06).

Durante décadas el sector agropecuario fue un sector fundamental en la economia
nacional; sin embargo, al pasar de los aflos con los cambios ocurridos
mundialmente3? y el afan del gobierno por insertarse en la economia internacional®?,
se le relegdb como un sector poco estratégico para los intereses nacionales, no
obstante, en los ultimos treinta y siete afios dentro del Producto Interno Bruto (PIB)

ha mostrado fluctuaciones, tal como sefalé Torres (1981):

A medida que la economia de los paises atrasados crece, la participacion del sector
agropecuario en el PIB tiene una tendencia secular a reducirse. Sin embargo, en fases
posteriores del crecimiento se convierte nuevamente en un sector basico del desarrollo
econdmico, cuando logra producir mucho con poca fuerza de trabajo. Esta nueva importancia
tiene un caracter diferente, y se basa en el establecimiento de relaciones de interdependencia
con otros sectores econémicos (Torres, 1981:620).

Esta interdependencia que sefiala el autor se ejemplifica actualmente en la relacion

entre el sector primario (actividades agropecuarias) y terciario (bienes y servicios),

donde se ha promovido el turismo de naturaleza3*.

Es mediante el discurso de la relacion en armonia del ser humano con la naturaleza

gue se ha insertado el Desarrollo Rural Sustentable en el campo. Por ello, en este

primer capitulo describo como en la politica de Desarrollo Rural Sustentable se

resto de los paises. Mas auln si se considera el control que tienen sobre las instituciones politicas y
financieras internacionales -Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, por mencionar algunas-
(Acle Tomasini, 2000:113).

82 (...) la expansién industrial y comercial requirié el uso mas modernizado de las mejores tierras,
acelerandose el proceso de concentracion de los recursos en el campo, siendo esto posible por la
existencia de un marco legal de la tenencia de la tierra que no obstaculizaba la concentracion de su
uso, sino al contrario, facilitaba el control centralizado del potencial productivo debido a los
mecanismos de financiamiento, disponibilidad de la infraestructura de riego y transporte y del control
de las formas organizativas del campesinado productor directo (Martinez, 1989:148).

33 “(...) para paises como el nuestro, la integracién con economias mas avanzadas a través de
acuerdos comerciales, como el Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN, conocido
actualmente como Tratado México-Estados Unidos-Canada (TMEC)), sera solo de caracter parcial y,
por ende, sus beneficios habran de reflejarse Unicamente en algunos sectores y grupos de la
poblacién (Acle Tomasini, 2000:111).

34 En 2010 la Secretaria de Turismo (SECTUR, 2010) definia turismo de naturaleza como: “Los viajes
gue tienen como fin realizar actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza y las
expresiones culturales que le envuelven con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar
y participar en la conservacion de los recursos naturales y culturales”.

37



visibiliza lograr la sustentabilidad a partir de la concepcion del equilibrio entre la

naturaleza, sociedad y economia.

Para fines de esta tesis®®, se retoman los antecedentes de la concepcién de
sustentabilidad y desarrollo sustentable a partir de la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente Humano (1972) y el Informe de Brundtland (1987).
Posteriormente se describe la insercion del Desarrollo Rural Sustentable dentro de
los Planes Nacionales de Desarrollo durante la década de los ochenta hasta 2018

para contextualizar la situacion dentro de la planeacion del campo mexicano.

1.1 Antecedentes

Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano 197237 y el Informe

“Nuestro futuro comun” Comision de Brundtland 198738,

Dentro de la Declaracion de Estocolmo (1972) se introdujeron los antecedentes de
sustentabilidad y desarrollo sustentable. Dividiéndose en proclamas y principios,
donde se arguye que el Estado es quien debe fungir, a través de la planificacion de
politicas ambientales, como responsable de asegurar la proteccidn y conservacion
de los recursos naturales y, por ende, la vida misma del ser humano.

En esta declaracion subyace la idea de obtener los maximos beneficios sociales,

econémicos y ambientales para todos®, es decir, la armonia entre ser humano-

35 “El concepto de desarrollo sustentable constituye una propuesta que va mas alla de pensar lo
ambiental como un sector mas: plantea un modelo y un estilo de desarrollo en el que se incluyen las
preocupaciones ambientales, junto a las sociales y las econémicas (Toledo, 2000:18).”

36 El periodo que se abarca en esta tesis es a partir de 1982 a 2018 en materia de politica agricola.
Asimismo, “por representar un punto de partida para el analisis de politicas, instituciones, leyes y el
estado de los recursos naturales y el ambiente (Cabrera, 2003:303).”

87 Se llevé a cabo en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. Fue una conferencia donde la
preocupacion por conservar, preservar y mejorar el medio humano eran el estandarte principal de
dicha reunion.

38 “La Conferencia de la ONU sobre el “Medio Ambiente Humano” (Estocolmo, 1972) es reconocida
como el primer intento —de la clase capitalista— para tomar medidas ante la problematica ambiental
mundial. Sin embargo, el concepto de “desarrollo sustentable” fue usado por primera vez hasta el
Informe Brundtland (dirigido por la exministra noruega Gro Hariem Brundtland)” (Delgado, 2004:59).
39 “Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacién con
miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y a obtener los maximos beneficios
sociales, econdmicos y ambientales para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos
destinados a la dominacién colonialista y racista” (Declaracién de Estocolmo, 1972).
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naturaleza. Asimismo, se evoca a una division entre los paises desarrollados y
subdesarrollados, donde los primeros deben apoyar a que los segundos concienticen

a la poblacion en materia ambiental.

A primera vista se infiere que esta declaracion pone de manifiesto que los paises
desarrollados son los que tienen capacidad econdémica y social para comprometerse
a conservar el medio ambiente que los rodea, ya que estos paises son los que
aseguran la cobertura de necesidades basicas entre su poblacion, siendo el
problema de contaminacion ambiental lo que afecta el futuro de los recursos
naturales. Por otro lado, se tiene que los llamados paises en desarrollo el problema
ambiental deviene de la falta de alimentacion, vestido, vivienda y salud, es decir
necesidades basicas para la sobrevivencia del ser humano, y por ello los gobiernos
de estos paises en principio deben asegurar el futuro de su poblacién para que la

preservacion de los recursos naturales sea posible.

Por otro lado, en el Informe de Bruntland (1987) se habla claramente de medio
ambiente y desarrollo, donde se entiende que el "medio ambiente” es donde vivimos
todos, y el "desarrollo” es lo que todos hacemos al tratar de mejorar nuestra suerte
en el entorno en que vivimos (Brundtland, 1987:12).

Dentro de este informe el desarrollo sostenible*® busca asegurar la satisfaccion de
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias (Brundtland, 1987:23). A pesar de que
existen factores naturales que no son controlados por el ser humano, el trabajo en
conjunto con la tecnologia y la organizacién social pueden ser ordenadas y
mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de crecimiento
econdémico (Brundtland, 1987:23).

(...) esta propuesta va a legitimar la idea de priorizar el desarrollo econémico atendiendo a
sus impactos ambientales, haciendo mas eficiente el manejo de los recursos naturales y
remediando la contaminacién de los ecosistemas. Esto representa el aspecto perverso y
contradictorio del debate, pues como lo sefiala Sach (2011), el concepto de desarrollo
sustentable, que se originé para cuestionar las politicas de desarrollo econémico urbano
industrial del capitalismo, se fue amoldando hasta terminar por justificar que ese modelo de
desarrollo puede preservar el ambiente (Rodriguez, 2015:156).

40 Se habla de desarrollo duradero.
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Desde un inicio se ha buscado el crecimiento econémico hablando de una nueva era,
lo que se puede inferir al modelo neoliberal. Igualmente continda la idea de pobreza
como la insatisfaccion de las necesidades basicas del ser humano, y que, por ende,
causa la degradacién ambiental*!, asi el pecado original del desarrollo sustentable
es vincular el crecimiento econémico del modelo capitalista y pretender que se pueda

conservar el medio ambiente (Rodriguez, 2015:156).

1.2 Insercion y abordaje de sustentabilidad y Desarrollo Rural Sustentable en
la Planeacion Nacional (1982-2018)

En un mundo globalizado las estrategias para lograr la sustentabilidad se han
generado e implementado bajo un régimen econdémico capitalista dejando de lado la
importancia de los procesos naturales, asi como los socioculturales, tal como lo
refiere Leff (2000):

“La globalizacién guiada por una racionalidad tecnoldgica unidimensional y por la racionalidad
econdmica orientada hacia la maximizacion del beneficio econémico en el corto plazo, ha
resultado en un planeta contaminado, en un mundo saturado y en una economia insustentable
(...) llevando a la tecnologizacion del mundo y a la capitalizacion de la naturaleza que marcan
la era actual de globalizacién hegemonica (Leff,2000:62).”
La sustentabilidad tiene una concepcién difusa, ya que en primera instancia se
describe como una forma de solucionar las problematicas ambientales en conjunto
con la sociedad, y por otro lado como una via para el crecimiento econémico de los
paises. Si bien deja entrever que se busca disminuir las consecuencias previstas en
la cuestion ambiental a través de la orquestacion de politicas publicas formuladas
por organismos Yy gobiernos internacionales, no pierde de vista el contexto
econdmico en que se ubica. Ejemplo de ello se encuentra dentro de la formulacion e
implementacion de las politicas en materia energética y tecnoldgica donde la
degradacion ambiental estd por demas supeditada en concesiones mineras,
construccion de complejos turisticos dentro de reservas naturales, por mencionar

algunos.

41 Apartado 27 “Un mundo donde la pobreza es endémica estara siempre propenso a ser victima de
la catastrofe ecoldgica o de otro tipo (Brundtland, 1987:23).”
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En politica agricola se observa que se busca lograr la sustentabilidad sin dejar de
lado el crecimiento productivo y econdmico — con el discurso de que la estabilidad
econdmica de la poblacién, permitira la conservacion y preservacion de los recursos
naturales-; esto se visibiliza en la introduccion de semillas mejoradas a las
comunidades que tradicionalmente han cultivado con maices criollos -corrompiendo
con ello la soberania alimentaria-, argumentando mayor produccién y por ende,
mayores ganancias. Sin embargo, no se trata de decidir qué tal variedad aumenta la
productividad si se garantizan la humedad, los fertilizantes o plaguicidas y el
mercado. Se trata de adaptar los avances técnicos a las condiciones en las que viven
los campesinos (Warman, 2001:141) y, por lo tanto, los esfuerzos por elevar el nivel
de vida de la poblacién rural deben articularse con el impulso a la conservacion y uso

adecuado de los recursos naturales (Toledo, 2000:20).

Bartra (2000:60) sefiala que el modelo de desarrollo debe comprometerse con la
justicia social, pues si los lineamientos econémicos generales no se proponen
expresamente la equidad, la promocién social compensatoria no serd mas que un
afiadido asistencialista, siempre insuficiente frente al tamafio de las carencias. Se
tiene entonces que la concepcién ideoldgica del desarrollo sustentable dentro del
aparato discursivo del modelo hegemaénico (Goncalves, 2001 citado por Rodriguez,
2015) representa una forma de justificar que el modelo de acumulacion capitalista
puede crecer indefinidamente utilizando cada vez mas bienes naturales en forma de
materia y energia (Rodriguez, 2015:157).

Para conocer cOmo se ha insertado el concepto de sustentabilidad en México a partir
de los afios ochenta hasta la actualidad, se retoman los informes de gobierno

presidenciales y los planes nacionales de desarrollo.
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1.2.1 Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)

“A finales de los afios 80 se iniciaron las primeras reformas estructurales. En esta
etapa el gobierno reconocioé que los grupos menos favorecidos eran quienes mas
habian sufrido por el estancamiento de la economia” (Lépez, 2011:102).

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) llevaba como estandarte la
reordenacién econémica y el cambio estructural para una renovacion nacional*?, por
ello se buscaba una integracién regionalizada entre comunidades rurales y urbanas,
se encuentra que la sustentabilidad, a pesar de que no era un concepto explicito
dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND), ya se abordaba dentro de los objetivos
en materia ambiental aprovechar los recursos naturales de cada lugar, reorganizar
el aparato econOmico para insertarse en el nuevo modelo econdmico mundial
(neoliberal) para mejorar el crecimiento econémico nacional, ya que con éste se
lograria el progreso social, entendido como el acceso igualitario a empleo, educacion
y cultura, alimentacién, salud, vivienda, medio ambiente y calidad de la vida (1°
Informe de gobierno,1983).

Asimismo, se hablaba de un Desarrollo Rural Integral, éste se sustentaba en el
Articulo 27 constitucional. Durante este sexenio se planeaba lograrlo mediante el
intercambio entre el campo y la ciudad, reorganizacion de los apoyos a la produccién
y la articulacion eficientemente las actividades agricolas entre si y con el sector

industrial y comercial (agroindustria).*344

Mediante politicas como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente se buscaba contribuir al mejoramiento ambiental mediante la participacion

42 Para Warman (2001:176) a partir de 1982 el sector agropecuario deja de tener relevancia dentro
de la economia nacional, pues la crisis del campo se diluy6é en la crisis econémica general. El
estancamiento de la produccion rural, el descenso en la inversion publica, la erosion de la presencia
publica, la permanencia de una intervencion del gobierno sin recursos para cumplir sus propositos,
tocaron fondo entre 1892 y 1988.

431er. Informe de gobierno, Miguel de la Madrid, 1983.

44 Cabe mencionar que el afan de este gobierno era combatir la inflacion mediante negociaciones con
acreedores para mitigar los efectos de la deuda, por ello este gobierno tenia la politica de obtener
recursos del exterior mediante solicitud de nuevos créditos y concesiones sobre la deuda vigente, que
aumenten la produccion y el empleo: su monto no significa una carga para las generaciones futuras,
si se destina a la creacion de una base productiva que les permita satisfacer necesidades (1er. Informe
de gobierno, Miguel de la Madrid,1983), es decir que, establecer una industria extranjera en México
aseguraba la mano de obra perdurable.
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ciudadana para atender las causas y los efectos de la problematica ecolégica (1°
Informe de gobierno,1983).

En materia agricola fue a través del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI)* que se planed la organizaciéon de los apoyos destinados para el
campo, mediante la expedicion de la Ley de Distritos de Desarrollo Rural en 1988,
antecesora de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Esta ley se promulgaba como
reglamentaria del articulo 27 constitucional dentro de la fraccién XX en lo relativo a
la organizacion y fomento de las actividades agropecuarias, forestales y de
acuacultura, asi como su industrializacién y comercializacién.*®Otra promulgacion
dentro del @mbito juridico para el desarrollo rural integral fue una nueva Ley forestal

y su reglamento.4’

Durante este sexenio, el desarrollo rural integral estaba sustentado como mandato

constitucional, pues la adicién de la Fraccion XX articulo 27 decia*®:

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y foresta para
el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear
y organizar la producciébn agropecuaria, su industrializacibn y comercializacién,
considerandolas de interés publico (Pérez Castafieda, 2007:48).

En este gobierno se fomentaba la descentralizacion nacional, y por ello se promovio
una politica para el desarrollo regional para corregir los principales desequilibrios

regionales e impulsar la modernizacion de las estructuras productivas de los estados

45 El PRONADRI fue un programa donde la concepcion de desarrollo registra una doble definicion, ya
que, si bien tenia como fin apoyar a mejorar la produccidon de las actividades agropecuarias, comenzo
a incorporar aspectos de caracter social que tienen que ver con el mejoramiento de la calidad de vida
de las familias campesinas con la cobertura de sus necesidades basicas (vivienda, alimentacion,
salud) (Pérez Castafieda, 2007:53). Asimismo, con este programa EI PRONADRI tuvo vigencia de
1983 a 1988 y tenia como objetivo lograr una participacion mas activa y organizada de las
comunidades rurales en la definicion y orientacion de su desarrollo y, a partir de ello, convertirse en
orientador de la accion de las dependencias de la administracion publica federal, estatal y municipal.
El programa se propuso alcanzar la autosuficiencia alimentaria para resguardar la soberania nacional
y elevar el nivel de vida de los campesinos. También contemplaba el apoyo con sistemas de riego
para pequefios productores (Herrera Tapia, 2009).

46 Ley de Distritos de Desarrollo Rural, Articulo 1°. Tomado de https://www.inforural.com.mx//wp-
content/uploads/2006/11/leydistritosrurales.pdf consultado el 06-octubre-2019.

47 Sexto Informe de gobierno, Miguel de la Madrid (1988).

48 (Pérez Castafieda, 2007:48).
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mediante los llamados comités de planeacién para el desarrollo de los estados,
donde se decia que los sectores sociales fungian como principales tomadores de
decisiones en cuanto a gastos del presupuesto otorgado, por ejemplo la construccion

de obras en infraestructura local (Cuarto Informe de Gobierno, 1986).

Antes de ser modificado en diciembre de 2013, el parrafo VI del Articulo 25 de la
Carta Magna, durante este periodo ponia de manifiesto que el apoyo destinado a las
empresas privadas y publicas se sujetarian a los intereses nacionales, respetando el
medio ambiente:
Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés

publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente (SCJIN, CPEUM, Art.25, 1983).

Recordemos que en este sexenio México se adhiere en 1986 al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio mejor conocido como GATT#® por sus siglas
en inglés. Con esta integracion se destaca el interés en adentrarse en la
globalizacion, mediante (...) la revisién de la politica multilateral, y evaluacion del
grado de compatibilidad de politica de comercio exterior con las normas
internacionalmente aceptadas. Asimismo, se llegé al acuerdo de que el pais ejercera
su soberania sobre los recursos naturales, en particular en el sector energético, de

conformidad con nuestra Constitucion (Cuarto Informe de Gobierno, 1986).

Es en este sexenio que se estructura la planeacion® de lo que posteriormente seria
el Desarrollo Rural Sustentable aplicado bajo criterios de sustentabilidad, es decir
lograr el equilibrio ecoldgico, econémico y social en las distintas regiones del pais.
Asimismo, es importante destacar que durante este sexenio se establecieron

mecanismos para poner en marcha acciones de mejoramiento ambiental del pais;

49 Se definia al GATT como “un acuerdo internacional que propicia el didlogo y la negociaciéon
multilateral y tiene como objetivo ampliar las corrientes mundiales del comercio y evitar practicas
desleales o indebidas en el intercambio. Al asociarse México a él, dispondra de mayores instrumentos
para la promocién econémica y comercial del pais” (Cuarto Informe de Gobierno, 1986).

50 Durante este sexenio la Planeacion Nacional tuvo una reestructuracion mediante la reorganizacion
institucional y juridica. Es en este tiempo que se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
de Planeacion, donde sienta las bases que para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de
planeacién de la Administracién Publica Federal, asi como la participacién, en su caso, mediante
convenio, de los 6rganos constitucionales autbnomos y los gobiernos de las entidades federativas,
conforme a la legislacién aplicable (Articulo 1°, Péarrafo Ill, Ley de Planeacion).
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éstos se llevaron a cabo mediante la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), sin embargo, la tendencia por descuidar las necesidades
ambientales en areas rurales, fue practica constante de secretaria, ya que muchos
funcionarios mexicanos de alto nivel se preocupaban Unicamente por mantener la
calidad de vida en las areas urbanas (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico, 2007). Ejemplo de ello fue que durante esta administracion cre6 una
comision intersecretarial para la proteccion de la Selva Lacandona. A pesar de ello,
143,000 hectéreas de esa zona fueron taladas durante su mandato. De la Madrid
habia adoptado algunas medidas ambientales positivas, pero no reglamento
efectivamente las actividades perjudiciales para el ambiente, algunas de las cuales
habian sido perpetradas por el mismo gobierno (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, 2007).

1.2.2 Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

En el periodo comprendido de 1988-1994 fue el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
donde se buscaba el crecimiento econémico nacional®! bajo tres ejes principales: la
estabilizacion continua de la economia; la ampliacién de la disponibilidad de recursos
para la inversion productiva®?, y la modernizaciéon econémica ®3. El Estado, como eje
rector de la planeacion nacional, era quien debia conducirla articulando los sectores
de la economia a los intereses de la nacion para fomentar el crecimiento econémico
y el empleo, y con ello garantizar la justa distribucion del ingreso y la riqueza (Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994).

51 Fue en el sexenio de Salinas de Gortari cuando se continuaron las politicas de estabilizacion
iniciadas en el periodo presidencial anterior. Se profundizé la reforma estructural inspirada en el
Consenso Washington: desincorporacion de empresas publicas, desregulacion econdmica estatal,
anulacion de subsidios, liberalizacion de precios, racionalizacion del gasto publico, aperturas
comercial y financiera (Salinas Calleja, 2004:05).

52 En 1989, Salinas asigno cincuenta y dos millones de dolares para la construccion de plantas de
tratamiento de aguas negras, sistemas de drenaje y proyectos de mejoramiento (como el
recubrimiento de canales a tajo abierto) dirigidos a la reduccién a la mitad y a aumentar el nivel del
lago en diez % (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2007).

53 La primera se referiria a la estabilidad sostenida de precios. En cuanto a la necesidad de recursos
se buscaba la ampliacién continua de su disponibilidad para asegurar el crecimiento econémico
sostenido y respecto a la modernizacién se proponia adaptar las estructuras econémicas a las
cambiantes del contexto econdmico internacional (Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994).
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Con el estandarte de modernizar a México, en el Plan Nacional de Desarrollo se
plantearon los siguientes ejes: innovacion para la produccién y la creacion de
empleo; eliminacion de obstaculos para desatar la iniciativa y creatividad de los
mexicanos®*. Para el campo mexicano, este sexenio se caracterizé por las profundas
transformaciones al sector agropecuario mediante reformas constitucionales,
administrativas y econdmicas®. Al remover las raices del Estado mexicano en el
agro, Salinas produjo alli sus mayores impactos enfrentando a la vez sus mas claros
limites. Su gestion oscilé entre la aplicacion de las reformas para intentar superar
décadas de devastacion y los esfuerzos por detener una rebelién contra su gobierno
(Alvarado, 1996:136).

El programa de combate a la pobreza fue el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL)®® bajo el discurso de fomentar la corresponsabilidad, la autoestima y
la dignidad de la poblacion vulnerable. En este programa se crearon fondos para la
produccion, para los pueblos indigenas, para grupos de campesinos y pescadores®’.
Solidaridad se propuso desarrollar en tres frentes el combate a la pobreza: el bienestar social,
el apoyo a la produccién y el desarrollo regional. Las tres vertientes del programa respondian

a un diagnastico inicial, que reconocia en las grandes disparidades entre regiones y en el
predominio de actividades rudimentarias y poco remuneradas en los estratos de mas bajos

54 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

55 %(...) se restructurd a fondo el Banrural, desapareci6 la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
(Anagsa), la aseguradora del campo, y se crearon mecanismos claros en la Agroasemex. Sélo dos
de once productos conservaron los precios de garantia y se establecié el organismo Apoyo y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria (Aserca) para dar paso, en el resto, a la concertacion de precios
en la comercializacion” (Quinto Informe de Gobierno, 1993). “ASERCA tenia la tarea de abordar a
dos poblaciones objetivo muy diferentes: un nimero relativamente pequefio de productores grandes
y medianos, concentrados geograficamente, cuyos granos alimentaban a la poblacion urbana de
México, y un nimero mucho mas grande de productores campesinos sumamente dispersos” (Fox y
Haight, 2010:17).

5 Con el PRONASOL se plante6 la necesidad de fomentar el desarrollo a través de acciones muy
puntuales al interior de las comunidades rurales como la construccion de espacios educativos,
sistemas de agua potable y alcantarillado y de ampliar la infraestructura sanitaria; ademas, se afadié
la urgencia de rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura relegada por las anteriores crisis;
agregar tramos y nuevas carreteras y rehabilitar las ya existentes (Herrera Tapia, 2009:23).

57Las primeras acciones productivas de Solidaridad estuvieron encaminadas a apoyar con "créditos a
la palabra” los cultivos de subsistencia, principalmente de maiz y frijol, base de la alimentacion de
muchos campesinos mexicanos pobres. Por otra parte, en 1993 el nimero de beneficiados con este
programa productivo fue de un millon de campesinos, que cultivaban cerca de tres millones de
hectareas en 1 620 municipios de casi todos los estados de la Republica. En 1994 el nimero de
beneficiarios se duplicé, a partir de un crecimiento de los Fondos de 78 por ciento (Cordera Campos
y Lomeli Vanegas, 1999:09:22).
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ingresos, las causas estructurales de la pobreza (Cordera Campos y Lomeli Vanegas,
1999:06).

Durante este mismo afio se cre6 el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad (FONAES), este Fondo tenia el objetivo de apoyar los proyectos
productivos de los pequefios productores rurales y los grupos urbanos populares,
siempre y cuando después de un estudio de factibilidad para cada caso demostraran
ser viables, financieramente sanos y con sentido social (...) asi como la
diversificacion de las actividades econdmicas e inducir a las comunidades a una
mejor utilizacién de la vocacion y potencial productivo de cada regién. Dentro de los
Fondos destinados al campo se encontraban los Apoyos a la produccion agricola y
forestal, asi como a la produccion de café; éste se dividia en subprogramas de Apoyo
a la Comercializacion; Emergente de Heladas; Apoyo a la Produccion; Corte y
Acarreo (Cordera y Lomeli, 1999:10-32).

Las estrategias para modernizar al campo mexicano fueron: vitalidad de las
organizaciones de los productores, certeza juridica en la tenencia y aprovechar mas

y mejor el potencial agricola de la tierra®® (Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994).

Una de las acciones encaminadas en este programa fue explorar alternativas productivas mas
rentables para las comunidades mas pobres, buscaron conciliar las demandas de los
campesinos pobres con la preservacion del medio ambiente. De esta forma se llevaron a cabo
experimentos en busca de patrones de produccion de menor impacto ecolégico, que
contemplaran la introduccién de nuevos cultivos y la capacitacién en nuevas técnicas de
produccion para los pobladores. Aunque con resultados interesantes, el impacto de estas
acciones fue muy limitado geograficamente (Cordera Campos y Lomeli Vanegas, 1999:09).

Se destaca que, durante este periodo el propdésito central de la politica agraria era

dar certidumbre en la tenencia de la tierra®® (Salinas de Gortari, 1991:1076). En este

58 En este sexenio entrd en vigor el Procede, para que los campesinos tuvieran la posibilidad de
ejercer plenamente los derechos que les otorga la actual legislacion, y con ello estimular la inversién
y la produccién (Sexto Informe de Gobierno, 1994). Fue lanzado en 1993 como un programa voluntario
y gratuito, que ofrece asistencia técnica, como fotografias de satélite para trazar los mapas y definir
los limites de los terrenos (Tangerman,2006:179).

59 “Durante 1991 se regularizd la situacion de 1 000 025 hectareas correspondientes a 21 000 familias
campesinas, como resultado de la ejecucion de 226 resoluciones. Se expidieron 107 000 certificados
de derechos agrarios, 50 000 de bienes comunales y 300 000 de inafectabilidad agricola, ganadera y
agropecuaria” (Salinas de Gortari, 1991:1076). A pesar de las cifras alentadoras que marcaban el
esperado desarrollo del campo mexicano en cuanto certidumbre de la tierra, se planteaba que estas
practicas se justificaban por el contexto econémico de globalizacion neoliberal que se ponia en
marcha, pues (...) larazén de privatizar las tierras de labor fue con el argumento de atraer la inversion
privada al campo ya que en la situacidon de inenajenabilidad la tierra no podia ser garantia de crédito;
sin embargo, el caracter de inenajenabilidad que los constituyentes le dieron al ejido fue para evitar

47



periodo la agenda para el campo mexicano consistié en la reforma al Articulo 27
constitucional y la promulgacion de su Ley Reglamentaria -una nueva Ley Agraria-
en 1992 donde se daba fin al reparto agrario®. Durante su tercer informe de
gobierno, el presidente en turno argumentaba:
El reparto agrario establecido hace mas de 50 afios se justific6 en su época, y es reconocido
hoy en dia por su compromiso con los campesinos (...). Antes, el camino del reparto fue de
justicia; hoy es improductivo y empobrecedor. Seguir por esa ruta seria traicionar la memoria
de nuestros antepasados revolucionarios, defraudar a los campesinos ya beneficiados por el
reparto y burlar a los que esperan nueva tierra, hombres y mujeres de carne y hueso, de ideas
y suefios. Con toda razén se indignarian ante repartos de pura estadistica, en el papel. Nos

exigen claras opciones productivas con su participacién en el trabajo y para el progreso
nacional (Salinas de Gortari, 1991:1083).

Otro instrumento de politica agricola fue el Programa de Apoyos Directos al Campo
(Procampo)®!, el cual inici6 operaciones en 1993, llegando como un innovador
programa rural de apoyos directos al campo; se pretendié que este programa
sustituyera gradualmente mediante el subsidio implicito en los precios de garantia.
Se canalizaba mediante apoyos directos por hectarea, diferenciados por zona
agroecondémica (Quinto Informe de Gobierno, 1993) mediante pagos directos
realizados a los campesinos elegibles, segun el &rea plantada durante un periodo de
base historica, en que el nivel de pago es comparable a la magnitud de la declinacion
de los precios de venta esperada, a condicion de que la tierra se use para produccion
agricola o ganadera o0 se encuentre dentro de algun programa ambiental
(Tangerman, 2006:182).

Asimismo, se convirti6 en el vehiculo que permitié la focalizacion de recursos

subsidiarios a campesinos o pequefios productores rurales, el nacimiento del

un nuevo proceso de reconcentracion de tierras y es en este sentido que el espiritu de la ley agraria
ejidal fue trastocado (Salinas Calleja, 2004:08).

60 Se afirmaba que, con las reformas en el marco juridico agrario, se “reconocerian y consagraban de
manera explicita la propiedad ejidal y comunal, dando a los campesinos la libertad para decidir el
destino y uso de la que es, inequivocamente, su tierra; protegen sus nucleos de poblacién y la vida
en comunidad, y alientan la asociacion productiva, permitiendo libertad en sus decisiones, y con ello
elevar su capacidad productiva y su bienestar” (Cuarto Informe de Gobierno, 1992).

61 Con el Procampo, con la titulacién de parcelas y con la conclusion del rezago, el espiritu de libertad
y justicia de la reforma del articulo 27, en palabras del presidente, adquiere expresiéon concreta para
los campesinos y les abre perspectivas ciertas de progreso (Quinto Informe de Gobierno, 1993).
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programa también representd una forma de incorporar conceptos como de libertad

comercial, competitividad y capitalizacion (Herrera-Tapia, 2009:28).

El Programa Nacional de Modernizaciéon del Campo 1990-1994 tenia como objetivo
“aumentar la produccion y la productividad del campo, llevando justicia a las familias
de los productores con el fin de promover la seguridad alimentaria”
(SARH,1990:992).
(...) al finalizar el sexenio el resultado de las politicas macroecondémicas, significaron un
sacrificio para el sector, mas que un entorno adecuado ya que (...) uno de los impactos de la
apertura comercial fue precisamente la regresion tecnolégica y la contraccién de las escalas

de produccion. Los ultimos datos de este sexenio indicaron una reduccion en las compras de
magquinaria y fertilizantes. (Ramirez, 1996:108).

Un programa creado durante 1991 fue el “Programa de la Mujer Campesina”, que
tenia el objetivo de promover el financiamiento y la asesoria para actividades
productivas y de servicios que emprendieran grupos de mujeres campesinas
(Romero, 2017:127).

Durante este periodo se buscaba reestructurar la organizacion econdémica, social y
productiva del campo mexicano para orquestarse con los intereses en politica
econdémica, muestra de ello fue la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada®.
(-..) la administracion salinista, si bien presenté programas y politicas para el campo acordes
a su concepcion econdémica, no tuvo un proyecto estatal definido para la sociedad rural
mexicana ni como politica del Estado ni tampoco como programa de gobierno (...) subordind
la agricultura mexicana a sus grandes programas macroecondmicos, y en el transcurso de su

gestién disefié algunos programas congruentes con sus politicas generales, aunque no
siempre en favor de la problemética agraria (Alvarado, 1996:134).

En materia ecoldgica, fue en junio de 1992 cuando el presidente asistié a la Cumbre
de la Tierra de Rio de Janeiro. Bajo el contexto que se estaba gestando

internacionalmente, aunado a la insercion del pais en la globalizacion®3, el tema

62 “El Tratado no es la solucion a todos nuestros problemas ni sustituye el esfuerzo que nos
corresponde realizar. Es un instrumento importante, entre otros, de nuestro programa de
modernizacidn econdémica, que responde a nuestra situacién geografica, a nuestro nivel de desarrollo
y a la nueva dinamica de la economia internacional” (Cuarto Informe de gobierno, 1992).

63“La apertura a las inversiones extranjeras tiene como objetivo atraer recursos, tecnologia y
capacidad de exportacién. Por eso la promovemos decididamente.” (Tercer Informe de Gobierno,
1991).
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ecolégico® no podia quedarse fuera de las reformas estructurales al campo

mexicano.

Al fortalecer los derechos de propiedad y permitir contratos de largo plazo, las reformas
alientan el cuidado ecolégico y la renovacion de recursos naturales. De 1989 a 1992 se
reforestaron 300 000 ha., 74% mas que en el quinquenio anterior, y este afio se sumaran
otras 100 000 ha (...) Conviene destacar que parte de las reformas al articulo 27 revertiran el
estimulo que se daba a los ganaderos para desmontar, deforestando grandes extensiones
(Cuarto Informe de gobierno, 1992).

En junio de 1992 se promulgé la Ley de Pesca®®, donde se utilizaban las

concepciones de la sustentabilidad: preservacion de los recursos naturales.

La nueva Ley Federal de Pesca asegura el equilibrio entre el fomento de la actividad y la
necesidad de preservar recursos, alienta con eficacia a las organizaciones genuinas del
sector social, elimina el régimen de especies reservadas que propiciaba una explotacién
irracional e impedia la capitalizacion de las cooperativas (Cuarto Informe de gobierno, 1992).

Para instituciones como en Instituto Nacional de Medio Ambiente y Cambio
Climético, Salinas aparentemente no consideré a la proteccion ambiental como un
obstaculo para el desarrollo ni parecia concebir a la industrializacion y al crecimiento
econdmico (...) en vez de eso, profesaba la creencia de que el cuidado del ambiente
era esencial para el bienestar de todos los mexicanos, tal como se prescribié en el
Informe de Brundtland en 1987, donde se decia, de manera general, que la

conservacion de los recursos naturales dependia del bienestar de la sociedad.

Para finalizar este apartado en este sexenio entr6 en vigor la Ley de Aguas
Nacionales, donde se reitera el dominio de la nacion sobre este recurso, se consolida
a los Consejos de Cuencas para la coordinacién entre usuarios y autoridades, y se
promueve la participacion de la sociedad en la construccién y en el mantenimiento

de las obras®® (Quinto Informe de Gobierno, 1993).

64 “E|l concepto de desarrollo rural sustentable surgié desde diferentes circulos académicos, avalado
(casi siempre a nivel retérico) por todos los gobiernos del mundo en la Cumbre Rio de Janeiro en
1992, y tomando como simbolo y programa por miles de movimientos sociales en todo el planeta”
(Toledo, Alarcén y Barrén, 2002:32).

65Una importante accion realizada por el gobierno durante este periodo fue la adopcién de un
programa para eliminar la mortalidad incidental de los delfines en la pesca del atin, asi como la
aplicacién de métodos de pesca que no afectasen a la tortuga marina. (Tercer Informe de Gobierno,
1991).

66 En 1993 continuamos transfiriendo a los productores la administracion y el manejo de la
infraestructura de los distritos de riego en 714 000 hectareas que, sumadas a las entregadas en el
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Si bien no se habla de un desarrollo sustentable o, mejor dicho, desarrollo rural
sustentable, de este periodo destaco que la integracion y reestructuracion de
reformas al campo y, por ende, al medio ambiente, se interrelacionaron de manera
social, econdmica y ecolégica mediante los distintos programas canalizados para el
sector agropecuario, y por lo tanto para los actores rurales. No obstante, lejos de ser
un sexenio favorecedor para disminuir la pobreza en el campo, hubo desventajas y
fomento a la expansion de las desigualdades en materia de apoyos

gubernamentales.

1.2.3 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

Este sexenio fue llevado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. En cuanto a la situacion
politica, se vio trastocado por los movimientos sociales surgidos en la region sur del
pais con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en Chiapas
en enero de 1994. Para el campo mexicano, este periodo resulté agravante para las
condiciones de pobreza que vivian los actores rurales, pues en este sexenio los
efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se tradujeron
en sustitucion de la produccién nacional por la importada, el declive de los precios
internos y la pérdida de mercados potenciales y reales para los bienes basicos de
alimentacion, como los cereales, las oleaginosas, la leche, el huevo etc., (Rubio,
2005:42).

Este sexenio tenia el estandarte de crecer y elevar la rentabilidad de las actividades
industriales, agricolas y de servicios, para crear mas empleos y generar mayores
ingresos para las familias mexicanas (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000). Para
ello, en el Plan Nacional de Desarrollo formulado promovia avanzar hacia un
desarrollo social sustentado en la equidad de oportunidades, donde la inversiéon
privada fungiria como motor fundamental del crecimiento econémico sostenido, pues

se consideraba que tenia un papel insustituible en el desarrollo de los sectores

periodo de 1989 a 1992, dan un total de 2.2 millones de hectareas, superficie casi 16% superior a la
meta sexenal (Quinto Informe de Gobierno, 1993).
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productivos, y, por ende, en la generacién de la capacidad para elevar el bienestar
de la sociedad (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000).

Para el campo mexicano, se mostraban los avances de la implementacion de la
Reforma Agraria como benevolentes para los campesinos respecto a la certeza de

la tierra. Se hablaba de una

(...) elevaciéon de la productividad, de una mayor producciéon que dé mejores ingresos a
guienes trabajan la tierra. Esta nueva etapa sera la de la renovacién de las instituciones
crediticias y de los mecanismos para poner el crédito al alcance de los productores
agropecuarios. La Reforma Agraria seguira siendo un instrumento esencial de la justicia para
los campesinos. Entramos en esta nueva etapa de la Reforma Agraria con la participacion
plena, activa, comprometida de los campesinos y los agricultores organizados (Ernesto
Zedillo, 1995).

Para canalizar las propuestas de Reforma Agraria, se implementé durante este

sexenio, el “Programa Sectorial Agrario 1995-2000” teniendo por objetivo:

(...) la consolidacion de la Reforma Agraria, de modo que la propiedad rural se convirtiera en
una base para el desarrollo del campo mexicano, con ello la certidumbre en la propiedad rural
hara posible el incremento sostenido en la produccion, la productividad, la rentabilidad del
campo. La libertad de los hombres y las mujeres del campo para el aprovechamiento de sus
tierras se traducira, de este modo, en mayores ingresos, en bienestar social, en el
fortalecimiento de la calidad de vida de las comunidades rurales (Ernesto Zedillo, 1995).

Es importante sefalar que este periodo presidencial apuntaba que la concepcién del
desarrollo rural se fundamentaba con ejidos fuertes, democraticos y productivos®’.
Asimismo, se buscaba avanzar hacia un desarrollo social sustentado en la equidad
de oportunidades, a través de la politica social enfocada, prioritariamente a la
erradicacion de la pobreza, privilegiando la atencion a grupos, comunidades y zonas
geograficas que padecen las mas graves desventajas econdmicas y sociales (Plan

Nacional de Desarrollo, 1995-2000). Respecto al sector agropecuario se evocaba a:

(...) estimular la inversién en el campo, consolidar su nuevo marco juridico y respaldar
firmemente la organizacion rural para que el campesino superara la pobreza y tuviera las
oportunidades que en justicia le corresponden. Asimismo, se hablaba de un crecimiento
sustentable donde se proponian politicas claras para detener el deterioro ecolégico, estimular
la inversion en infraestructura y la actualizacion y difusion de tecnologias limpias, y velar por
el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental (Plan Nacional de Desarrollo, 1995-
2000).

67 (Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000).
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El programa destinado al sector agropecuario fue “Alianza para el campo”, el cual
fungié como principal politica para enfrentar el problema de la descapitalizacion del
campo y favorecer la reconversion productiva de las zonas rurales. Inicié en 1996 y
estaba integrada por un grupo heterogéneo de programas de fomento agricola,
fomento ganadero, desarrollo rural, transferencia de tecnologia y sanidad
agropecuaria (FAO, 1999). Asimismo, buscé la participacion directa de los actores
rurales sobre sus recursos y su operacion a través de la conformacion de los
Consejos Estatales de Desarrollo Rural Sustentable y su equivalente a nivel
municipal (Quintero y Ramirez, 2014:33).

Lo que respecta al fomento del desarrollo rural, se canalizaba a través de los
siguientes programas: Apoyo al Desarrollo Rural (Equipamiento Rural); Capacitacion
y Extensién, Elemental de Asistencia Técnica; Desarrollo Productivo Sostenible en
Zonas Rurales Marginadas; Impulso a la Produccion de Café; Nacional del Hule;
Nacional del Cacao y en 1999 ademas se ejecutaron los programas Mujeres en el

Desarrollo Rural y Agroindustria Primaria (FAO, 1999).

De este y el anterior periodo presidencial se destaca la reduccion de las
intervenciones en los dmbitos de los insumos, de la asistencia técnica y de la
comercializacibn de productos agropecuarios; asi como el abandono de las
intervenciones directas en la produccion y comercializacién de los mercados de
granos (Conasupo y Boruconsa), semillas y fertilizantes (Pronase, Fertimex) y varios
cultivos especificos (Conafrut, Inmecafé, Tabamex, Albamex, etc.) (Gordillo,
Méndez, Ruy Sanchez, 2016:07).

Sin embargo, el discurso politico de este periodo asumia que el objetivo de la politica
agricola consistia en abatir la incertidumbre y la indefinicién agrarias, al promover el
crecimiento y la diversificacion de la produccion agropecuaria y al impulsar el

desarrollo social a partir del combate a la pobreza extrema®®, facilitando la

68 Rubio menciona que “(...) los ultimos gobiernos no conciben al campesino como un productor, sino
como un indigente, razdn por la cual se observa una tendencia a impulsar programas para atemperar
la pobreza en detrimento de aquellos orientados a fortalecer la produccion (...)(Rubio, 2003:132),y
por estarazén, en el afio 2000 el presupuesto orientado al combate a la pobreza super6 en 23 millones
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adquisicién de maquinaria y equipo de trabajo, el uso de semillas y pies de cria y

llevandoles asistencia técnica de calidad®® (Quinto Informe de Gobierno, 1999).

Respecto al cuidado de los recursos naturales, su insercion dentro de la politica
social se calific6 como una parte esencial y novedosa donde sus estrategias
consistieron en la proteccion en 37 millones de hectareas de bosques, selvas y areas
de diversidad biologica, siembra de arboles y la eficacia para el combate de incendios
forestales (Quinto Informe de Gobierno, 1999). En este tenor, se hacia un llamado
para promover justicia social, conservacion y desarrollo sustentable dentro de los

espacios donde convergia la poblacién, sea rural o urbana’®.

Dentro de las politicas destinadas al cuidado del medio ambiente se destaca que:

(...) en el régimen de Ernesto Zedillo, la intencién fue conformar una politica ambiental de
corte neoliberal para fomentar la autorregulacién empresarial, favorecer las transformaciones
tecnolégicas, incrementar los apoyos gubernamentales a la competitividad industrial,
aumentar los incentivos fiscales para transformar los procesos productivos de grandes
empresas e iniciar las auditorias ambientales (Micheli, 2000 citado por Alfie, 2016:213).

170 mil pesos a los programas orientados al desarrollo agropecuario (Zedillo, 2000 citado por Rubio,
2003:133).

69 Con la firma de estos Acuerdos Agrarios con distintas organizaciones campesinas entre 1997 y
1998 se cred el Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos de las Organizaciones Agrarias
(Poapoa) en 1999, cuyo objetivo fue ofrecer un proyecto productivo a los 1184 grupos que seguian
teniendo una demanda de tierra. Lo que respecta a la atenciéon de los pequefios productores del
campo, durante los afios noventa se sustituyé el modelo de reparticiébn agraria por uno que
respondiera a las necesidades de un México que comerciaba con el mundo y uno que reconocia la
existencia y las necesidades de diferentes grupos del sector rural (Romero Celis, 2017:128-129).

0 Es importante sefialar que durante la presidencia de Ernesto Zedillo se decreté Area Natural
Protegida, con el caracter de Reserva de la Biosfera, la region denominada “Mariposa Monarca”,
donde se asentaba, entre otras cuestiones: “Queda prohibido modificar las condiciones naturales de
los acuiferos, cuencas hidrolégicas, cauces naturales de corrientes, manantiales, riberas y vasos
existentes, salvo aquellas actividades que no impliquen algin impacto ambiental significativo y que
cuenten con la autorizacion correspondiente, asi como las necesarias para el cumplimiento del
presente Decreto y el programa de manejo” (Articulo décimo quinto, Fraccion 1°, Decreto Area natural
protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, la regién denominada Mariposa Monarca).
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1.2.4 Vicente Fox Quezada (2000-2006)

“El foxeo, (...) es un estilo de hablar mucho sin decir nada sustancial”
Genaro Villamil, La Jornada, 2 de septiembre de 2001.

Este periodo corresponde a la presidencia de Vicente Fox Quesada’®. Dentro del
contexto social represento el fin de una era marcada por la hegemonia de un partido
politico en la presidencia, sin embargo, marco un antes y un después en la estructura
del campo mexicano’?, ya que se vislumbraron las consecuencias de las politicas

asignadas al sector rural por los gobiernos anteriores.

Dentro de la planeacién nacional evocaba a organizar a los sectores del pais dentro
de la planeacion regional, a través de la cual se buscaba superar las desigualdades,
mediante el respeto de la libertad de cada region y entidad para controlar su propio
destino en armonia con el resto del pais, respetando e incluyendo a la sociedad civil
organizada y sector privado como actores principales de este proceso de planeacion
(Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006).

A diferencia de gobiernos anteriores, la planeacién se organizd por regiones
dividiéndose en mesoregiones —unidades base de la planeacién regional- para
facilitar la colaboracion entre las distintas ciudades de la republica. Estas
mesoregiones se organizaron en cinco:
Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Guerrero, Veracruz y Puebla; Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima,
Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro;

Centro: Distrito Federal (Ciudad de México), Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos, Estado de México; Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, Chihuahua

71 Para su primer informe de gobierno hubo escepticismo por la representacion histérica dentro de la
politica mexicana, sin embargo podemos destacar que el rasgo singular del foxismo es la apuesta por
un presidencialismo mediatico, es decir, por el ejercicio de un Poder Ejecutivo fuertemente cargado
en los valores mediaticos: blsqueda de popularidad y carisma; ausencia de discurso claro y su
sustitucion por spots o frases politicamente correctas; escasa problematizacion y exceso de terapia
motivacional ("estemos a la altura del reto”, "no aflojemos el paso", "aportemos sin regateos”, dijo Fox
en San Lazaro en 2001); buscar el impacto en la percepcion y eludir compromisos y una agenda clara
(Villamil, en La Jornada, 2001). Son claros sus antecedentes de directivo en Coca-Cola.

72 La llegada de Vicente Fox a la presidencia de México generd grandes expectativas entre la
sociedad, en especial la gente del campo dedicada a la produccién de bienes tradicionales esperaba
un cambio en las condiciones para su desarrollo 0 una mejor participacién en el mercado, situacion
que no ocurrié (Chavez Ruiz, 2008:876).
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y Durango, y Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Chihuahua y Durango (Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006).

Por otro lado, para contrarrestar los efectos de las politicas anteriores, esta nueva
idea de planeaciéon se enfocaba en cuatro ejes estratégicos - demografica social,
econOmica y la politica- para trazar metas, redisefiar instrumentos y adecuar

mecanismos de toma de decisiones (Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006).

Se destaca que durante este gobierno también se buscaba un crecimiento
econémico sostenido’3, por ello se relacioné cada eje estratégico para lograrlo. Se
decia que:
(...) el crecimiento econ6mico en épocas recientes no permitia asimilar la realidad de nuestro
crecimiento demografico, ya que en el pais aumentaba la economia informal, el subempleo y
la pobreza; también rezagos en alimentacion, educacion, servicios de salud, vivienda e
infraestructura. Esto se manifiesta en la expulsion de gran nimero de personas de sus

comunidades de origen. Ademas, la destruccién y la contaminacion de los ecosistemas limita
el crecimiento (Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006).

En cuanto a la migracion campo-ciudad se identificaba como el deterioro de la vida
rural en todas sus vertientes: economica, familiar, social y comunitaria. Dentro de las
desigualdades existentes en las zonas marginadas del pais —donde imperaba la
desigualdad-se contempl6 la reordenacion del espacio nacional por medio de: i] la
instrumentacién de las politicas nacionales de desconcentracibn econémica y
demografica; ii] la adecuacion de los érganos de gestién de los municipios y sus

aparatos de planeacion (Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006).

Durante este sexenio se buscaba que el sector primario —como la poblacion- se
integrara a la politca econdémica nacional para poder insertarse a los
condicionamientos de la economia mundial por medio de su integracién al circuito
moderno constituido por los ndcleos urbanos interrelacionados con la economia
global (Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006). Por ello se arguye que, para la
agricultura, al igual que para los otros sectores, las decisiones de los funcionarios

del gobierno se toman, por lo general, en funcion de las posibilidades de beneficio

73 “La alternancia partidista, desde el 2000, abrié una segunda etapa para el cumplimiento de los
objetivos de sustentabilidad ambiental, ya que compartian jerarquia con las metas de crecimiento y
desarrollo econdmicos (todos ellos integraban los llamados “ejes de politica publica”)” (Lépez, 2019).
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politico, antes que como parte de una estrategia para la solucién de una problematica
(Chavez Leobardo, 2000 citado por Chavez Ruiz, 2008:879).

Con el inicio del nuevo milenio, vinieron cambios en la demografia nacional, pues la
poblacién del pais se habia duplicado y el consumo de bienes y servicios, en
términos reales, se triplicaba, modificando profundamente la relacion entre el ser
humano y la naturaleza. En este gobierno se promovia el uso de los recursos
naturales de manera sustentable’®, pues se consideraba al pais como un gran
recurso al que, sin embargo, podriamos destruir sin haberlo aprovechado
cabalmente para el crecimiento y el bienestar de sus habitantes (Plan Nacional del
Desarrollo, 2001-2006).

Sin embargo, durante su primer informe de gobierno”™ (2 de septiembre de 2001)
sefalaba que las propuestas erigidas en el Plan Nacional de Desarrollo estaban en
proceso de ejecucion, pues lo primordial era orientar su gobierno, segun sus
palabras, “la alternativa mexicana al desarrollo es la de un humanismo moderno,
emprendedor y socialmente responsable; con él queremos poner a México al diay a
la vanguardia de las naciones; con él queremos lograr que México sea la historia de
éxito del siglo XXI (...) esta alternativa humanista “concibe a nuestro pais como una
Republica plena, en la que florecen las libertades, la democracia, el estado de
derecho, la transparencia y el federalismo, y en la que se vive la gobernabilidad
democratica” (Fox, 2001 citado por Venegas en La Jornada, 2001).

Por otro lado, y retomando lo que confiere resaltar del gobierno de Vicente Fox en la

cuestidon agraria, se tiene entonces que la politica agricola en este periodo agravo la

74 (...) la enorme riqueza natural de México ha sido utilizada en forma irracional al seguir un modelo
de crecimiento econdmico basado en una continua extraccién de los recursos naturales por
considerarlos infinitos y por suponer que el entorno natural tiene la capacidad de asimilar cualquier
tipo y cantidad de contaminacion. Esta actitud ha resultado en una severa pérdida y degradacion de
nuestros recursos y del entorno natural, porque la estrategia de desarrollo econémico no ha sido
sustentable. De no revertirse esta tendencia en el corto plazo, estara en peligro el capital natural del
pais, que es la base de nuestro proyecto de desarrollo (Plan Nacional del Desarrollo, 2001-2006).

75 Fue duramente criticado su discurso politico por no tener informacién clara y precisa sobre la
situacién en la que se encontraba al pais. Sus principales criticos dentro de la opinién publica
nombraban su estilo de gobernar como foxeo, el cual era referido como “el estilo particular del
Presidente para incorporar en su lenguaje politico frases, dichos, expresiones del argot popular, o
para reiterar oraciones (Villamil, en La Jornada, 2001).
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situacion del campo mexicano, pues se enfocd en la reducida elite de empresarios
nacionales orientados a la exportacion de productos agricolas y pecuarios, pero
fundamentalmente a las grandes transnacionales agroalimentarias, lo cual quiere

decir que no se ha abandonado al campo, sino a los campesinos (Rubio, 2006:42).

Asimismo, en este periodo se buscaba capitalizar ain mas la agricultura, y esto se
observa dentro del Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentaciéon 2001-2006 donde puntualiza que:

(...) el incremento en la productividad agricola y pecuaria no es suficiente para asegurar una
constante mejoria en la condicién de vida de los productores, ni tampoco para preservar la
adecuada contribucién del sector a la seguridad alimentaria y, por lo tanto, orienta sus
esfuerzos hacia la integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas a fin de generar
mas ocupacién, agregar valor a los productos agropecuarios, propiciar la apropiacién de una
mayor proporcién del precio que pagan los consumidores finales y contribuir al fortalecimiento
de la competitividad (DOF,2004).

Este gobierno tenia una vision empresarial, por lo que la situaciéon de los campesinos
no era un tema debate dentro de la agenda gubernamental, aunado a ello se creia
que el atraso del campo se debia a la reducida productividad de los campesinos’®,

asi como al reducido mercado para ofertar sus cultivos:

(...) el rezago en el campo obedece en parte al escaso patrimonio productivo de la poblacion
rural y a la produccién de bienes de reducida oportunidad en los mercados, de un bajo valor
economico y frecuentemente inadecuado a la aptitud de los recursos, producidos mediante
practicas que se traducen en altos costos por unidad elaborada y en el dispendio de los
recursos, atentando contra el futuro del sector y del desarrollo en general (DOF, 2004).

En abril del 2003 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo Nacional
para el Campo’’, en el cual se argumentaba lograr:

(...) ubicar al sector rural como un sector estratégico para la Naciéon y como una parte
fundamental de la soberania y seguridad alimentarias del pais; que defina como una prioridad
para la sociedad mexicana su desarrollo y como un imperativo de justicia social reconocer lo
gue durante décadas aport6 al desarrollo del pais; que fortalezca el tejido social, econémico,
productivo y agrario de la sociedad rural para la incorporacion de su poblacién al desarrollo

76 EI PAN hecho gobierno cerraba con esta vision cualquier posibilidad de una alianza social con los
productores, ademas de que se deslindaba de impulsar una politica de desarrollo rural. El sector
agropecuario se consideré6 como una esfera mas de inversion capitalista y los productores como
empresarios reales o potenciales. En el imaginario panista, los campesinos nunca existieron (Rubio,
2011: 43).

7T En este documento se reconocio “la propuesta de las organizaciones campesinas y de productores,
planteada en las diferentes mesas del Dialogo por una Politica de Estado para el Campo, de la
necesidad de un verdadero cambio estructural, conforme a lo establecido en los articulos 25y 26; la
fraccion XX del articulo 27; y el parrafo 40. del articulo 40. de nuestra Carta Magna” (DOF, 2003).
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nacional y que, construya una nueva relacion Estado-sujetos rurales basada en la autogestion
y el reconocimiento pleno de derechos, en donde se amplie la participacion de los actores
rurales y sus organizaciones en el disefio de las politicas publicas y en la operacion de sus
instrumentos (DOF, 2003).

Sin embargo, debido a las condiciones econdémicas y politicas que se tenian en ese
momento, el Acuerdo no promovié el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del medio rural, por lo que la poblacién rural manifestaba su desacuerdo
en las decisiones estratégicas por parte del gobierno’®.

(...) organizaciones campesinas y productoras del pais destacaron que entre los logros que
debe reconocérsele al gobierno de Vicente Fox se encuentra el haber convertido a los
agricultores mexicanos en jardineros de las residencias de Estados Unidos, a las mujeres
jévenes en nanas de infantes estadunidenses, crear nuevos nicleos sociales con familias
desintegradas por la migracién y lograr la estabilidad econdémica del pais gracias a los 20 mil
millones de ddélares que anualmente ingresan a territorio nacional por las remesas de los
migrantes del sector rural (Le6n, 2006 en La Jornada).

Aunado a estas denuncias se tiene que los campesinos fueron excluidos dentro de
los programas destinados al sector agropecuario para elevar la produccion, por lo
que la produccién agricola nacional se reconfigur6. Los productores de bienes
destinados a la exportacion’® se apropiaron de las tierras con mejores condiciones y
disponibilidad de agua para riego, mientras que los productores de bienes bésicos
siguen dependiendo por completo de las condiciones naturales (Chavez Ruiz,
2008:883).

PRONASE (Productora Nacional de Semillas)

El dia cuatro de diciembre de 2002 el presidente Vicente Fox Quesada envi6 al H.

Congreso de la Union una propuesta para la desaparicibn del organismo

78 Se pensaba que este Acuerdo para el Campo suponia el inicio del proceso para concertar la relacién
Estado-sociedad rural, sin embargo, se argumentaba que “la firma del Acuerdo para el Campo que
propone el Gobierno es so6lo una etapa de este proceso, tal vez el inicio del comienzo de una nueva
relacion Gobierno-sociedad rural, pero sélo eso. No puede concebirse como el Gran Acuerdo porque,
si bien el gobierno ha accedido a algunas de las demandas que planteamos unitariamente, las mas
importantes quedan sin respuesta o respondidas parcialmente. No puede convertirse en un
documento de Estado, puesto que sdélo es un documento de Gobierno. Es mas exigible que firmable”
(ANEC, 2003:197-200 citado por Quintana, 2004:62).

79 (...) la politica econémica apoya y promueve la agricultura de exportacién al mismo tiempo que los
pequefos productores de bienes para el mercado interno son menospreciados por los programas
productivos, dejado un saldo desfavorable sobre todo para los agricultores del sector social que
constituyen mas de tres cuartas partes de los productores (Trapaga Delfin, 2006:90).
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descentralizado Productora Nacional de Semillas (PRONASE), con el pretexto de
malos manejos y acumulaciéon de pasivos® (Padilla, en Gaceta de la Comision
Permanente, 2004). La consecuencia de ello es que México ha pasado de importar
entre 2y 3 millones de toneladas de maiz al afio en los afios 70, a mas de 10 millones
en la actualidad. De 2000 a la fecha la investigacion en semillas esta practicamente
abandonada y los organismos gubernamentales encargados de esta tarea cada vez
cuentan con menos recursos e incluso han enfrentado amenazas de cierre definitivo

(Camacho, 2017 en La Jornada).

Por otro lado, este periodo presidencial resulta importante dentro de la normatividad
para el campo mexicano, ya que se emitio la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la
cual surgi6 como “una politica que considera acciones para la superacion de la
pobreza, educacion, salud, vivienda, infraestructura rural, medio ambiente,
comunicaciones y transportes, procuracion e imparticién de justicia, alimentacion y
nutricion, prevencion de desastres naturales, jornaleros agricolas y migrantes,
cultura y recreacion, y atencidon a zonas marginadas, entre otros” (DOF, 2003).
Asimismo, se desprenden un conjunto de componentes y acciones para insertarla a
nivel local. Entre ellas destacan el fortalecimiento institucional, el desarrollo de
procesos de gestidn, participacion, organizacion, definicion de estrategias y politicas,
implementacion de proyectos y programas (lICA, 2004:21).

Podemos concluir que la politica del gobierno Foxista ha sido exitosa en “el apoyo a
las grandes empresas transnacionales, aunque, esto ha significado un elevado costo
para los productores rurales del pais y para la soberania y suficiencia alimentaria”
(Rubio, 2006:47).

80 Durante este gobierno, se decidi6 “cerrar la Productora Nacional de Semillas (Pronase), con la idea
de que era méas barato importar todo el maiz que se necesitara en vez de producirlo en casa”
(Espinosa citado por Camacho, 2017 en La Jornada).
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1.2.5 Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012)

“.Se acuerdan de Foxilandia? Bueno, ahora tenemos Calderolandia, porque es lo
mismo, es ver un pais que no existe.”

Javier Gonzalez Garza [presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados, 2009] citado por Fidel Samaniego en El Universal, 15/abril/2009.

Este sexenio fue llevado bajo el mandato de Felipe Calderon Hinojosa, candidato por
el Partido Accion Nacional (PAN). Durante este periodo el tema sobre la
sustentabilidad fungié como una meta importante dentro de la planeacién nacional,
por lo que “se hizo mas énfasis en el lado climéatico de la politica ambiental (el colofon
ocurrié en 2012, con la promulgacion de la Ley General de Cambio Climatico®?), lo
gue le dio a México un relumbrén internacional y le permitié obtener cierta posicion
de liderazgo, aunque tuvo el resultado paradéjico de descuidar la importancia de
otros aspectos no menos urgentes de la agenda ambiental del pais” (L6pez, 2019).

Con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable expedida en el gobierno anterior, el Plan
Nacional de Desarrollo tuvo dentro de su estructura “La Vision 203082”, donde las
estrategias se mostraban a través de indicadores y metas bajo cinco ejes: Estado de
derecho y seguridad; Economia competitiva y generadora de empleos; Igualdad de
oportunidades; Sustentabilidad ambiental; Democracia efectiva y Politica Efectiva

Exterior Responsable (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).

Como en gobiernos pasados, éste también buscé el crecimiento econdmico sin dafiar
los recursos naturales, para ello se argumentaba que “el éxito de las politicas
sociales requiere del crecimiento econémico, el fortalecimiento de la competitividad

de la economia y de la hacienda publica, asi como de las instituciones nacionales,

81 Esta Ley tiene como objetivo “Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacién, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigaciéon
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero” (Articulo 2°, parrafo |, de la Ley General
de Cambio Climatico)

82 | a premisa basica para el desarrollo integral del pais en que se sustenta el PND 2007-2012 es el
Desarrollo Humano Sustentable, entendido como, “el proceso permanente de ampliacion de
capacidades y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el
patrimonio de las generaciones futuras (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).
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en un contexto de sustentabilidad ambiental” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-
2012).

La vision de sustentabilidad era la estructura medular del Plan Nacional de Desarrollo
durante este periodo, por lo que se inscribia como una meta satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, en tanto que el gobierno trabajaria por
asegurar para los mexicanos la satisfaccion de sus necesidades fundamentales
como la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y la proteccion a sus
derechos humanos (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012). Sin embargo, durante
este gobierno la mayor parte del gasto publico para el sector rural “consistié en gasto
de beneficio social. Se destina a aliviar la pobreza, compensar desventajas de
grupos de poblacion marginados y favorecer el acceso al consumo indispensable de
la poblacion pobre. El gasto se esta concentrando mas en el alivio de las urgencias
sociales que en la reduccion de los factores que las causan o en el aumento de
capacidades para resolverlas de una manera autbnoma” (Gémez, 2011 en La

Jornada del Campo, 16 de julio).

Cabe destacar que en este gobierno ya se empleaba en la normatividad el discurso
sustentable internacional, donde se buscaba asegurar los recursos y las
oportunidades para las siguientes generaciones, promoviendo la participacion
equitativa de los sectores sociales y econdémicos, pues se enfatizaba que las
oportunidades para las generaciones actuales y futuras fueran mayores para que el
desarrollo de actual no comprometa el de las siguientes (Plan Nacional de Desarrollo,
2007-2012).

Desarrollo Humano Sustentable

“(...) establece puntualmente que la igualdad de oportunidades y la fortaleza del
sistema econémico no se traduciran en armonia social si no se logra también la
transformacion politica del pais®®”. Se convertiria entonces en el objetivo principal y
meta para alcanzar durante este gobierno. Se buscaba la estabilidad dentro de los

sectores sociales y econdmicos del pais, por lo que se inscribia que, con el Estado

83 (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).
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de Derecho y la seguridad nacional estables, el contexto para la inversion seria
propicio para el crecimiento econémico, y, por lo tanto, aumento en los niveles de

bienestar de la poblacion vulnerable.

No obstante, “la politica de desarrollo rural y agroalimentario en este periodo se
reduce a los programas de gasto fiscal; no existe una vision consensuada de la via
para la transformacion productiva del medio rural® ni para la seguridad
agroalimentaria, ni hay un eje ordenador que dé coherencia a las acciones de los
diferentes agentes, publicos y privados” (Gémez, 2011 en La Jornada del campo, 16

de noviembre).

Por un lado, se buscaba mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de
pobreza, a través de la satisfaccion de sus necesidades basicas, y una vez cumplidas
esas metas, poner en marcha las estrategias en materia ambiental para el cuidado y
conservacion de los recursos naturales, mediante la proteccion del patrimonio natural
del pais y el compromiso con el bienestar de las generaciones futuras (Plan Nacional
de Desarrollo, 2007-2012). Para ello en el octavo objetivo nacional se buscaba:
“Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la
rigueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econdmico y social sin

comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras” (Plan
Nacional de Desarrollo, 2007-2012).

Sin embargo, teniendo como objetivo principal el crecimiento econémico, en un pais
como México, es dificil sostener el argumento de conservacion y cuidado de los
recursos naturales para los ciudadanos de hoy y del futuro, y esto se observé durante
este gobierno en materia de apoyos desiguales respecto a la pequefia produccion y
agroindustria:

(...) campesinos y pequefios productores agricolas quedaron al margen de los beneficios

oficiales, no asi los poderosos consorcios que, como Grupo Maseca, Bachoco, Cargill,
Gradesa, Grupo Gamesay otros cinco mas, obtuvieron tan sélo en 2011 del dadivoso

84 “Bajo el esquema de alentar de manera indiscriminada las importaciones agropecuarias y otorgar
recursos presupuestales sélo a quienes “son productivos”, el gobierno de Felipe Calderén terminé por
llevar al campo a la peor de las ruinas y al pais a la antesala de la mas absoluta dependencia
alimentaria. No conforme con ello, sentencié a los 30 millones de habitantes de las zonas rurales a
una ineludible miseria, pues 27.4 millones no perciben los ingresos suficientes para adquirir los
alimentos mas elementales de la canasta basica como leche o huevo” (Esparza, 2013 en Contralinea,
6 de enero).
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gobierno de Calderdn y de su secretario de la Sagarpa recursos superiores a los 1 mil millones
de pesos, dejando fuera de las asignaciones al 80 por ciento de los pequefios productores
nacionales (...) lo que provoc6 que del universo de 30 millones de mexicanos que viven en el
medio rural, s6lo 8.5 millones tengan trabajo en actividades agricolas y ganaderas, 10
millones estén cesantes y carezcan de ingreso alguno y 8.8 millones apenas perciban un
salario minimo. (Esparza, 2013 en Contralinea, 6 de enero).

La sustentabilidad de la que se hablaba en este gobierno se manejaba como una
estrategia basica para el cuidado y conservacion de los ecosistemas, y con ello el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en especial la vulnerable, con el
fin de alcanzar el desarrollo humano. Para ello se utilizaria la transversalidad dentro

de las politicas publicas encaminadas a mitigar la problematica ambiental.

(...) en el nivel de las politicas publicas para preservar el medio ambiente sea la
transversalidad. Esta es imprescindible para que una efectiva coordinacion interinstitucional,
asi como una verdadera integracién entre sectores de gobierno, permitan llegar a producir
resultados cuantificables. El objetivo de detener el deterioro del medio ambiente no significa
gue se dejen de aprovechar los recursos naturales, sino que éstos se utilicen de mejor manera
(Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).

Para cumplir con los objetivos en materia agropecuaria dentro del marco de
sustentabilidad, se cre6 el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero 2007-2012 el cual tenia como propdsito ser el instrumento rector de las
politicas, objetivos, estrategias, programas, proyectos y acciones que se ejecuten
para detonar el desarrollo econémico y social que permita a la sociedad rural elevar
su ingreso v la calidad de vida (DOF, 2007). Cabe sefialar que para su elaboracion
se conto con la participacién de la sociedad rural a través de los Foros de Consulta
Publica.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo para este periodo, se consideraba al sector
agropecuario y pesquero como el de menor participaciébn productiva. En
comparacion con otros sectores econémicos como el industrial y de servicios, “una
cuarta parte de la del sector industrial y menos de una quinta parte de la del sector

servicios” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012

Este programa se orientaba hacia la “generacion y diversificacion de empleo,
garantizar a la poblaciéon campesina el bienestar y su participacion e incorporacion

al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y
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a las poblaciones econémica y socialmente que mas lo requieren, tal y como lo
establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable” (DOF, 2007:61).

Dentro de este programa, los ejes que regian las estrategias y objetivos expuestos
fueron: Integralidad y concurrencia institucional para el desarrollo; Combate a la
pobreza en localidades de mayor marginacion y grupos prioritarios; Competitividad
para la apertura comercial; Equidad de género; Medio ambiente®®; Reconocimiento
de la Diversidad Cultural; Especializacion de funciones, eliminacién de duplicidades
y programas multicomponente; Corresponsabilidad del desarrollo; Seguridad (DOF,
2007:62).

En este periodo se destinan apoyos no solo al sector agricola también al pesquero,
donde se decia que, al representar un potencial econémico, no habia sido explotado
de manera responsable. Ademéas de describir la riqueza de areas marinas en el

territorio, se veia como una oportunidad para la pesca y generacion de empleos.

“La riqueza biolégica de los mares mexicanos (...) resulta oportuna para que su potencial sea
explotado atendiendo los principios de sustentabilidad y respeto al medio ambiente. Ademas
de la pesca, la acuacultura y la maricultura son actividades que también demandan de un
impulso ante su desarrollo aun incipiente” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).

Asimismo, se enfatiza en la problematica ambiental®®, pues se conocia y describia el

deterioro ecoldgico e hidrico dentro de las actividades primarias.

“Cada afo se pierden rededor de 260 mil hectareas de bosque, las principales cuencas
hidrolégicas estan contaminadas y la erosion hidrica y edlica afecta con los suelos fértiles. Al
comparar el periodo 2000-2004, con respecto a 1990-1994, el total de tierras con potencial
productivo registré una caida de 1.9 millones de hectareas. El 67.7% de la superficie con
potencial productivo presenta algin grado de degradacion (quimica, eélica, hidrica 6 fisica),
mientras que los mantos acuiferos muestran sobreexplotacién o intrusién salina (sobre todo
noroeste, norte y centro) y la mayor parte de cuerpos de agua superficiales reciben descargas
residuales” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012).

85 Dentro de este principio, se buscaba “dar viabilidad a las actividades econémicas y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las areas rurales (...) ya que la sustentabilidad no implica dejar
de utilizar los recursos naturales, sino adoptar mejores formas de uso de éstos. Las acciones a realizar
en el marco del PEC deberan considerar los retos relacionados a la conservacion y restauracion de
tierras, agua, aire, flora y fauna, el aprovechamiento sustentable y la preservacién de la diversidad
biolégica y, en especial a la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico” (DOF, 2007:62).

86 “Las principales actividades econdmicas en el medio rural siguen siendo la agricultura, la ganaderia
y la pesca. La presién econdmica de estas actividades ha provocado en muchos casos problemas de
deforestacion, agotamiento y deterioro de suelos y aguas, sobreexplotacion de acuiferos e intrusion
salina y pérdida de biodiversidad” (DOF, 2007:64).
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Para el cumplimiento de los objetivos de la vertiente de competitividad del PEC, se
implementaron apoyos operacionales a través de programas especializados por
acciones y componentes de apoyo para fomentar las actividades productivas. Estos
fueron: Apoyos para la Adquisicidbn de Activos Productivos; Apoyos Directos al
Campo?®’; Apoyos para la Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural;
Apoyos para la Atencion de Problemas Estructurales; Apoyos para Soporte; Apoyos
para la Atencion de Contingencias; Apoyos para la Participacion de Actores para el
Desarrollo Rural (DOF, 2007:66).

Aunado a lo anterior, el objetivo de este programa partia de la “necesidad de
aprovechar al maximo los recursos presentes en el espacio rural, ampliando las
posibilidades productivas para la transformacion de la realidad del medio rural” (DOF,
2007:64). Sin embargo, como en gobiernos anteriores, los lineamientos y estrategias
regidoras de éste, asi como de otros programas gubernamentales en materia de
combate a la pobreza focalizados hacia el campo no fueron mas que argumentos de

buenas intenciones, ya que la poblacién rural y su panorama no cambié de rumbo.
“Eran tan desafortunados los resultados que en 2009 programas como Adquisicion de Activos
Productivos (Alianza Contigo) y Atencion a Problemas Estructurales sufren una reduccion de
dos mil 880 millones y dos mil 700 millones de pesos (mdp), respectivamente; Induccion y
Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural dejaria de recibir 660 mdp y otros programas
como Apoyos Directos al Campo (Procampo) y el de Atencién a Contingencias Climatoldgicas

(Fapracc) no aumentarian para el siguiente ejercicio” (Vargas en La Jornada del Campo, 14
de octubre 2009).

Es por ello que “el PEC esta muy lejos de ser un instrumento para el desarrollo y
cumplir los objetivos estratégicos definidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS). Es un mecanismo donde se expresan opiniones y preferencias de grupos
de interés; asi, el PEC no es sélo un conjunto de programas, sino un estilo de
gobernar; de ejercer el poder, de preservarlo y reproducirlo. Sus contenidos y reglas

87 Este programa es uno de los mas importantes para el campo, sin embargo, no se ajusto a las
caracteristicas socieconémicas de los espacios rurales, pues lo que se esperaba era que este tipo de
apoyos permitieran impulsar alianzas estratégicas entre el sector social y privado, y sirvan de palanca
para el acceso a los instrumentos financieros” (DOF, 2007:66). Sin embargo, este planteamiento era
dificil de implementarse en los espacios rurales donde la produccion agricola era para el autoconsumo
y con bajos rendimientos destinados hacia la venta. Por ello, los beneficios de este programa se
obtenian en la agroindustria.
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van alineados en ese sentido” (Ovalle y Lopez, en La Jornada del Campo, 14 de
octubre, 2009).

Esto se encuentra plasmado desde la contradiccion estructural, es decir desde la
concepcion de los espacios rurales, asi como el sector agropecuario en el Plan
Nacional de Desarrollo, pues se busca inferir dentro de probleméticas como la
pobreza, a partir de mejorar la productividad agricola, explotar de forma adecuada
los recursos naturales, diversificar las actividades econdémicas, y con ello arraigar a
la poblacion al campo.

(...) la conformacién del territorio nacional cuenta con caracteristicas que ofrecen

oportunidades de desarrollo econémico en materia industrial, comercial, turistica, de servicios

y cultural poco aprovechados a la fecha, por lo que un reto econbémico para esta

administracibn de gobierno sera impulsar la diversificacion econdémica, promover el
crecimiento de empleos, desalentar la migracion y favorecer el arraigo (DOF, 2007:64).

Se describia un sector agropecuario rezagado, donde las oportunidades de
mejoramiento consistian en estrategias meramente empresariales, esto lo suscribo
por las estrategias que se decian, iban a implementarse en los espacios rurales, ya
gue se concebia al campesino como productor, se les categoriza con relacion a los
rendimientos que generaba su cultivo, asi como el mercado donde se vendian éstos.

Por ello, la politica destinada al sector primario estaba orientada a:

“(...) asignar recursos para el impulso de la productividad y competitividad de las actividades
generadoras de empleo, la reconversion productiva y la integracion econémica, con particular
atencién de los productores con bajos ingresos y grupos prioritarios. Es principio basico de
esta vertiente el aprovechamiento sustentable de los recursos con que cuenta el pais, para
alcanzar un crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion de empleos
atractivos que propicien el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento de la actividad
productiva y las capacidades laborales para consolidar el posicionamiento y la conquista de
nuevos mercados, atendiendo a los requerimientos y exigencias de los consumidores” (DOF,
2007:66).

Retomando el tema ambiental para el sector agropecuario y pesquero, se disefi6 el
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria,
el cual comenzo a operar el afio 2008:

“(...) con el propésito de conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas; contribuir
a revertir el deterioro de los ecosistemas; lograr un manejo adecuado del agua en cuencas y
acuiferos; avanzar en la gestién integral de los residuos; avanzar en las medidas de
adaptacion al cambio climético y de mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero;
impulsar la accion territorial integral y la atencién a regiones prioritarias y promover el
cumplimiento eficiente y expedito de la legislacion y normatividad ambiental. Todo ello con la
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participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de todos los
sectores de la sociedad y de las diferentes dependencias de la APF (Administracion Publica
Federal) y, 6rdenes de gobierno; con el soporte del conocimiento ambiental cientifico y
técnico, y en congruencia con los compromisos asumidos por el pais en la agenda
internacional” (DOF, 2007:84).

En este &mbito se mostraba el panorama climatico donde se desarrollaba la vida de
la poblacion rural, sus actividades y, por ende, la agricultura. Esta problematica
ambiental repercutiria en la produccion agroalimentaria, por ello se requerian

acciones de prevencion ante estos cambios climatolégicos.

“Desafortunadamente un aumento de la temperatura global de por lo menos 2 grados
centigrados en este siglo, debido a las actividades humanas, es practicamente inevitable.
Este calentamiento provocara cambios fisicos y en los ecosistemas entre los que se incluyen
un aumento al nivel del mar, el incremento de los eventos hidrometeoroldgicos extremos, y
cambios de los regimenes de lluvia regionales. Dichos cambios requieren de un esfuerzo de
adaptacioén y prevencion considerable en el ambito rural, que de no realizarse ocasionaria
que el desarrollo rural no solo sea imposible sino que existe el riesgo de que se revierta (DOF,
2007:85).

Dentro de la agricultura cabe destacar que este gobierno fomenté la participacién de
empresas extranjeras en la agroindustria del pais mediante el uso de semilla

genéticamente modificada del maiz® concesionada por Monsanto principalmente®®.

“La trasnacional Monsanto es la principal permisionaria del gobierno federal para la siembra
de maiz genéticamente modificado. A dos afos de la liberacion de las concesiones, las
agroindustrias experimentarian en mas de 2 mil hectareas de suelo mexicano. Al menos 10
especies de maiz criollo se encuentran amenazadas, pues su lugar de origen es el mismo
donde ha sido autorizada la siembra experimental. Ademas de Monsanto, Dow AgroSciences,
PHI México y Syngenta Agro acaparan los permisos para esas pruebas” (Ramirez, 2011
Contralinea, 15 de marzo).

Asimismo, la injerencia de administrativos de Monsanto en el marco juridico

mexicano en materia de bioseguridad fue cada vez mas perjudicial para la agricultura

88 “Para abatir la crisis alimentaria, Felipe Calderén decide promover los cultivos transgénicos en
nuestro pais, a pesar de que esto sélo beneficia a los monopolios, promueve la especulacion y la
privatizacion del maiz. Prueba de eso es que en dias pasados se reunié con el Consejo Nacional
Agropecuario para promover una alianza “amplia e incluyente” con los mas poderosos
agroindustriales -Cargill, Minsa y Monsanto- a fin de legalizar la siembra de maiz transgénico en
nuestro pais” (Greenpeace, 2008).

89 %(...) la mitad de estas modificaciones genéticas del maiz —cinco de diez— son de una sola empresa,
Monsanto, lo cual abre la posibilidad a practicas monopdlicas que ella pueda ejercer sobre las
semillas, a través del establecimiento de patentes. Otra expresién de la extrema monopolizacién que
se esta permitiendo, e incluso favoreciendo, en nuestro pais, se observa al revisar las caracteristicas
de los 106 permisos concedidos durante 2009, 2010 y 2011: en 86 de ellos esta involucrado por lo
menos un evento MON, es decir, que el 81% beneficia a la empresa Monsanto” (San Vicente,
2011:156).
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en México, ya que se modificaban las layes en funcién de los intereses de la

trasnacional.

“A lo largo de este sexenio, los secretarios de Monsanto fueron desmontando los pocos
mecanismos de bioseguridad que —gracias al empuje de las organizaciones sociales— se
establecieron en la tan criticada Ley Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM). El Reglamento de la Ley fue publicado en 2008 sin tomar en cuenta las medidas
de bioseguridad y violando la Constitucion, establecié regulaciones que no contiene la Ley
para conceder con agilidad los permisos para transgénicos. Después, en marzo de 2009, se
publicé una reforma al Reglamento de la LBOGM para anular el Régimen de Proteccion
Especial del Maiz. Con estas ilegalidades, el gobierno de Calderéon entregé los primeros
permisos para siembra experimental de maiz transgénico. Al iniciar 2012 dio permisos para
siembra piloto de maiz transgénico” (San Vicente, 2012 La Jornada del campo, 17 de
noviembre).

A pesar de las acciones ejercidas durante el mandato de Calderdn en la produccion
agricola, para el tema ambiental las estrategias para el cumplimiento de los objetivos

dentro de los espacios agropecuarios y pesqueros fueron las siguientes:

“Conservar in situ los ecosistemas y su biodiversidad; Recuperar especies en riesgo;
Promover la Bioseguridad y cuidar la agrobiodiversidad; Conocimiento, analisis y monitoreo
de los ecosistemas y su biodiversidad; Aprovechamiento sustentable de ecosistemas,
especies y recursos naturales; Valoracién de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios
ambientales; Restauracion de ecosistemas y suelos; Promover el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y acuiferos; Alcanzar el manejo integral de los residuos
mediante la aplicacion de los instrumentos, las acciones y las estrategias contemplados en el
marco legal vigente, asi como la generacion de informacion estadistica necesaria para la
gestion eficiente de los residuos en el pais; Racionalizar el uso de agroquimicos y promover
el uso de biofertilizantes; Instrumentar la Estrategia Nacional de Cambio Climético; Consolidar
las medidas para la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); Iniciar
proyectos para el desarrollo de capacidades nacionales y locales de adaptacion; Formular,
expedir y ejecutar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio; Concertar
e instrumentar procesos de ordenamiento ecoldgico en regiones prioritarias; Elaborar y
consensuar el Programa de Manejo Integral de la Cuenca Lerma — Chapala y fortalecer la
implementacién del Acuerdo de Coordinacién para la Recuperacion y Sustentabilidad de la
Cuenca Lerma-Chapala; Fortalecer el enfoque por sistemas, geografico e integral para la
actuacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; Operar programas de
inspeccidn y vigilancia para el cumplimiento de la regulacion ambiental aplicable; Impulsar los
mecanismos e instrumentos de participacién social; Desarrollar mecanismos para incentivar
la mejora continua del desempefio ambiental de las organizaciones incorporadas al Programa
Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) y contribuir a la sustentabilidad ambiental del pais;
Igualdad de género; Pueblos indigenas” (DOF, 2007:87-90).

El tema ambiental dentro del marco juridico en México para el sector agropecuario y
pesquero era sumamente importante para desarrollo econémico y social del pais, ya
gue se disefiaron multiples estrategias para las problematicas de cada region. Bajo

este panorama, los programas mas destacables en este gobierno fueron:

Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012
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Se estructura a partir de cuatro vertientes: Vision de largo plazo, Mitigacion,
Adaptacion y Elementos de Politica Transversal (DOF, 2009:08), cuyo objetivo era
consolidar un patrén de desarrollo para que el crecimiento econémico no lleve al
incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero —causante del cambio

climético— (Enciso, 2012 en La Jornada 10 de septiembre).

Para el &mbito rural se presentaban las metas para disminuir los gases de efecto
invernadero en el mediano plazo, donde se esperaba que “las acciones de mejora
en las practicas agricolas y pecuarias tendrian aportaciones importantes a la
mitigacion de emisiones de GEI, y en particular a las emisiones de metano. La mayor
penetracion de tecnologias como los biodigestores y de practicas agropecuarias mas
sustentables, como la cosecha verde de cafia de azucar, la labranza de conservacion
de los suelos agricolas, el pastoreo planificado y la optimizacion en el uso de
fertilizantes, entre otros, podrian abatir significativamente las emisiones de estos
sectores” (DOF, 2009:21).

Sin embargo, a medida que se implementaban las estrategias, los resultados no
fueron los deseados, ya que desde el disefio del programa no se consideraron las

condiciones no solo ambientales, sino las econémicas y sociales del pais®.

Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental 2007-2012”,

cuyo obijetivo fue:

“Institucionalizar la perspectiva de género en la politica ambiental, a través de
transversalizarla en las areas normativa, operativa y administrativa del sector, asi como
apoyar el desarrollo de capacidades y habilidades de gestion de las mujeres y promover su
participacién en el disefio, operacion y evaluacion de los programas y proyectos para la
sustentabilidad ambiental con el fin de contribuir al logro de la igualdad oportunidades entre
hombres y mujeres” (SEMARNAT, 2007:02).

Segun datos del informe de actividades de este programa (2007), mediante talleres
de participacion ciudadana femenina y masculina, “se propuso la apertura de

espacios para que las mujeres tengan injerencia en la toma de decisiones, se

% La gobernanza climatica ha descuidado la adaptacién (...). Las medidas enunciadas para la
adaptacion (...) no establecen directrices para incidir en las causas de vulnerabilidad, entre otras la
desigualdad, la pobreza y el deterioro persistente de las condiciones de vida (Delgado et al., 2015: 63
citado por Rodriguez, 2017:48).
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fomente y reconozca su capacidad de gestion, organizacion y participacion en los
procesos de conservacion y restauracion de suelos” (SEMARNAT, 2007:08). Es
importante sefalar que se realizaron transferencias de recursos con los cuales se
llevaron a cabo acciones de capacitacion, seguimiento a procesos y reuniones de
consulta. EI monto total transferido a solicitud de las delegaciones federales fue para
integrar comités estatales de género (SEMARNAT, 2007:08). En este apartado
destaco el estado de Hidalgo, el cual recibié apoyo para el “Simposium: Perspectiva
de género y medio ambiente. El rol del hombre en la construccion de la igualdad”
(SEMARNAT, 2007:09).

Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos® 2009-
2012

En este programa nacional se establecen (...) los elementos necesarios para la elaboracion
e instrumentacion de los programas locales para la prevencion y gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial por parte de las entidades federativas y los
municipios, y para la federacién en el tema de residuos peligrosos (SEMARNAT,2008:06).

En este tenor se hablaba entonces de que el desarrollo sustentable, para este
programa, se basaba en los principios de sustentabilidad -conservacion y
aprovechamiento- con lo que se pretendia hacer uso racional de los recursos
naturales para proteger los ecosistemas, promoviendo cambios en los modelos de
consumo Yy produccion. Por lo tanto, con este programa se pretendia establecer
sistemas para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos de
manejo especial y peligrosos, que sean ambientalmente adecuados, técnicamente

factibles, econémicamente viables y socialmente aceptables (SEMARNAT, 2008).

Este programa fue elaborado para promover nueve principios de politica: “Principio
de autosuficiencia; Principio de desarrollo sustentable; Principio de prevencion y
minimizacién; Principio de manejo seguro y ambientalmente adecuado; Principio de
comunicacion, educacion y capacitacion; Principio de informacion; Principio de

participacion social; Principio de responsabilidad compartida; Principio de quien

91 Se definia como politica nacional en material de residuos: La reduccién, reutilizacion y reciclado de
los mismos, enmarcados en sistema de gestion integral en los que aplica la responsabilidad
compartida diferenciada entre los diversos actores y ordenes de gobierno, para el logro de un
desarrollo sustentable (SEMARNAT, 2008).
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contamina paga; Principio de desarrollo tecnoldgico; Principio de proteccién del
suelo; Principio de armonizacion de las politicas; Principio precautorio”
(SEMARNAT,2008:08-09). Destaca el principio de desarrollo sustentable, entendido

como:

(...) proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y social, que
tienda a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de conservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras (SEMARNAT, 2008).

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012

Este programa tenia el objetivo de “atender los problemas que enfrenta el manejo
integral de los residuos mediante el fomento de instrumentos para el mejoramiento
del desempefio ambiental de las actividades productivas, el aumento de la eficiencia
de los procesos productivos, la corresponsabilidad en la atencion de los problemas
ambientales (productores-sociedad-gobierno) y el empleo de nuevas estrategias
para distribuir en forma justa los costos de prevenir y solucionar los problemas
ambientales” (SEMARNAT, 2008:17).

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012

Este programa tuvo como propésito “ser el instrumento rector de las politicas,
objetivos, estrategias, programas, proyectos y acciones que se ejecuten para
detonar el desarrollo econémico y social que permita a la sociedad rural elevar su
ingreso y la calidad de vida” (DOF, 2008). Pues recordemos que dentro del discurso
de sustentabilidad que tenia el gobierno, el desarrollo humano era el principio rector
de las politicas encaminadas hacia el bienestar social. Por ello, elevar el ingreso y la
calidad de vida eran fundamentales dentro del combate a la pobreza. Aunado a ello,
se tenia entonces que, con la implementacion de este programa, los productores

rurales®?:

Produzcan alimentos suficientes y de calidad para las familias mexicanas; Alcancen niveles
competitivos y posicionen sus productos en los mercados nacional e internacional; Enfrenten
los retos y oportunidades que implican los cambios tecnoldgicos, la biotecnologia y
la tendencia mundial hacia la produccion de bioenergéticos; Generen empleos bien
remunerados que propicien el arraigo de las familias rurales en sus comunidades;

92 Denominacién que se les otorga a quienes trabajan y viven de la tierra dentro de los programas
gubernamentales para el sector agropecuario.
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Aprovechen y preserven la biodiversidad y los ecosistemas bajo los principios de
sustentabilidad (DOF, 2008).

Estos programas fueron llevados a cabo en materia de conservacién de recursos
naturales y desarrollo humano sustentable, objetivo principal dentro del Plan
Nacional de Desarrollo para este periodo. Sin embargo, los resultados no fueron los
establecidos dentro de los objetivos de estos programas, ya que “las pérdidas
ambientales ocurridas en México durante este sexenio por agotamiento o
degradacion de bosques, agua, suelo, aire e hidrocarburos ascienden a 7.7 por
ciento del producto interno bruto (PIB), segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)®®” (Gonzalez, 2012 en La Jornada, 23 de abril).

En materia juridica para este sector, es importante rescatar que un avance gue tuvo
este gobierno para el campo fue el IX Censo Ejidal, permitiendo la actualizacién del
padrén de ejidatarios. No obstante, al analizar los resultados (...) “se observé que en
dos de cada tres nucleos agrarios hay ventas de tierras; en el 82.4 por ciento de los
ejidos en donde se reportd circulacion de la tierra, ésta se dio entre los propios
miembros del ejido y en un 54.1 por ciento las transacciones se dieron con personas

ajenas al ejido” (Robles, 2013 en La Jornada del campo, 16 de noviembre).

De manera general, se puede concluir que la politica para el sector agropecuario y
pesquero no resulté idénea para la poblacion rural, pues la condicién de pobreza
rural “aumenté de 2006 a 2008 en todo el pais; en zonas rurales hubo un incremento
de 9.4 a 12.2 millones de personas que padecian hambre. En lo que respecta a la
pobreza patrimonial en el campo, mientras que en 2006 el 54.7% la sufria, en el 2008
la poblacion en esta situacion pasé a representar al 60.8% de las personas”
(CDRSSA, 2010:06).

9 “En 2006, cuando comenzo el gobierno del presidente Felipe Calderdn, el total de las pérdidas
ambientales represento 8.1 por ciento del PIB, de las cuales 2.5 se relacionan con agotamiento y 5.6
por degradacién. En 2010 llegaron a 7 por ciento del PIB, dividido entre 1.7 por ciento por agotamiento
y 5.3 por ciento por degradacién. Sélo en cuestidon de bosques y selvas México perdié un promedio
de 155 mil hectareas anuales, equivalentes a 15 millones de metros cubicos de madera en rollo, a
consecuencia de la agricultura, la ganaderia y la explotacion maderable” (Gonzalez, 2012 en La
Jornada del 23 de abril).
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1.2.6 Enrique Pefa Nieto (2012-2018)

Este sexenio estuvo a cargo de Enrique Pefa Nieto, donde al fulgor de la campafia,
firmd ante notario publico 17 compromisos para transformar al campo mexicano,
entre los cuales, el principal era erradicar la crisis alimentaria de millones de
mexicanos (Olvera, 2018).

Durante esta administracion la politica para el sector agropecuario marca una
importante modificacion dentro del marco juridico mexicano, pues se dio seguridad
a los ciudadanos el derecho a desarrollarse en un medio ambiente sano, donde cada
sector de la sociedad era responsable de contribuir al crecimiento y desarrollo del
pais. Asimismo, la planeacion como en gobiernos anteriores, esta encuadrada por el
contexto internacional que se vive y por la historia y evolucion reciente de nuestra

economia (Plan Nacional de Desarrollo, 2012-2018).

En materia de desarrollo social se buscaba la inclusién de los grupos vulnerables a
las areas de oportunidad para mejorar su calidad de vida. Se hablaba de que el
46.2% de la poblacién vive en condiciones de pobrezay el 10.4% vive en condiciones
de pobreza extrema. Los indicadores tampoco nos permiten ser complacientes con
respecto a la desigualdad del ingreso, la violacion de los derechos humanos, la
discriminacion y el limitado acceso a servicios de salud y a una vivienda digna (Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2018).

El tema agroalimentario es imprescindible cuando se habla del campo mexicano, si
bien se mostraban cifras alentadoras respecto a la importacién de alimentos, que
contribuian para el crecimiento de la economia nacional, no se vislumbraban las

consecuencias que traia para los actores rurales.

(...) el sector agropecuario mexicano perdio desde hace tres décadas su dinamismo y, sobre
todo, su funcion de abastecedor de insumos para el sector industrial y de alimentos baratos
para el mercado interno. Hoy una proporcion importante de alimentos se importa, en
detrimento de los productores rurales que junto con sus familias representan el 25 por ciento
de la poblacion total del pais. México importa de Estados Unidos el 100 por ciento de maiz
amarillo y blanco y casi el 100 por ciento de arroz y trigo comun, por lo que no solo se ha
incrementado la dependencia alimentaria, sino también la dependencia con respecto a un
solo pais, lo que puede hacer mas vulnerable la posicion de México frente al principal socio
comercial (Ruiz, 2013:15).
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Cabe resaltar que en este sexenio se puso en marcha la Cruzada Nacional Contra
el Hambre (CNCH) como estrategia para contribuir a mejorar la alimentacion de la
poblacién en condicion de pobreza mediante la creacion de una red Comedores

Comunitarios (Sexto Informe de Gobierno).

Por otro lado, para el desarrollo sustentable se describian una serie de estrategias®
para combatir el cambio climatico apoyadas dentro de los noventa acuerdos
internacionales con los que contaba el pais. Sin embargo, el crecimiento econémico
del pais sigue estrechamente vinculado a la emisidbn de compuestos de efecto
invernadero, generacion excesiva de residuos sélidos, contaminantes a la atmésfera,
aguas residuales no tratadas y pérdida de bosques y selvas. El costo econémico del
agotamiento y la degradacion ambiental en México en 2011 represent6 6.9% del PIB,
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018).

Como en gobiernos anteriores, se veia al campo mexicano como un sector
econémico estratégico que requeria impulso para lograr el crecimiento econémico
sostenido, por lo tanto, se fomentaba impulsar una estrategia para construir el nuevo
rostro del campo y del sector agroalimentario, con un enfoque de productividad,
rentabilidad y competitividad, que también sea incluyente e incorpore el manejo

sustentable de los recursos naturales (Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018).

Las estrategias disefiadas para incrementar la productividad en el campo fueron:
mejorar la organizacion y la escala productiva de los minifundios. Se decia que cerca
del 80% de los productores agricolas poseen predios menores a 5 hectareas y por
lo tanto era necesario mejorar la oportunidad y costo del financiamiento; se buscaba
fomentar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, fomentar un desarrollo regional

mas equilibrado. Asimismo, se hacia hincapié en la realizacion de una evaluacion y

94 Entre las estrategias para combatir el cambio climatico estaban: disefiar e implementar programas
de administraciéon en las areas naturales protegidas; incrementar el tratamiento de agua residual
colectada, promover el desarrollo turistico y la pesca de manera sustentable; y la separacién de
residuos (Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018).
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revision de los programas existentes para que la politica de fomento agroalimentario

abarcara toda la cadena comercial (Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018).

En su Sexto Informe de Gobierno, se informé que durante el periodo de 2012 a 2017
el PIB de las actividades primarias registré un crecimiento promedio anual de 3%
(agricultura 4%, ganaderia 0.8%, pesca y acuacultura 7.9%). La economia nacional
crecié un 2.5%. Estas cifras son resultado de la politica agricola deficiente, ya que
no se cumplieron las metas planteadas a inicios de este gobierno; asimismo son
consecuencia de los programas disefiados e instrumentados por gobiernos

anteriores.

Con datos de la Cepal, el FMI y el Banco Mundial, expertos conductores de politicas
financieras analizan por qué el gobierno de Pefa Nieto no consiguio las tasas de crecimiento
superiores al 5% que prometid durante su campafa e indispensables para combatir la
pobreza y cerrar la abismal brecha econémica en la sociedad. Entre las razones del fracaso
sefalan la dependencia mexicana del mercado estadunidense y el apego al modelo vigente
desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, pese a sus grises resultados. Las reformas
estructurales, agregan, no alcanzaron los resultados esperados (Croda, 2018).

Retomando el tema que compete a este trabajo, cabe resaltar que en este periodo
se promulgd la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, teniendo como
primer objetivo conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir, al desarrollo
social, econémico y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de
los recursos forestales en las cuencas hidrograficas, con un enfoque ecosistémico
en el marco de las disposiciones aplicables (DOF, 2018). Esta ley contiene
modificaciones tendientes a aumentar la productividad y diversificacion de los
productos maderables y no maderables e impulsar la certificacion de cadenas
productivas para contribuir al desarrollo econémico de personas, ejidos Yy

comunidades de las zonas boscosas del pais (Vargas, 2018 en La Jornada).

Aungue esta ley es de reciente promulgacion, sus efectos y vacios se han visibilizado
durante su ejecucion. Se tiene entonces que los grandes retos a trabajar son Superar
el énfasis en los macizos forestales y el enfoque extractivista, Lograr acceso a un
financiamiento adecuado, Desarrollar un nuevo concepto de empresa forestal,
Desarrollar nuevos mercados (Chapela, 2019 en La Jornada del Campo). Aunado a

lo anterior, durante el sexenio de Pefa Nieto se debi®é avanzar en detenerla
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deforestacion, para llegar a 0% en el afio 2025. Eso se ve dificil de alcanzar. Mientras
qgue en el afio 2000 la pérdida era de 158,000 hectareas segun el GFW (Global Forest
Wath) a fines del sexenio habia SUBIDO a 299,000 hectareas (Chapela, 2019 en La
Jornada del Campo).

Declaracion de Cancun sobre integracion de la conservacion y la utilizacion

sostenible de la biodiversidad para el bienestar

Fue en 2016 cuando se llevo a cabo la decimotercera reunion de la Conferencia de
las Partes del CDB (COP-13), celebrada del 4 al 17 de diciembre en Cancun, México
bajo el lema “Integrando la Biodiversidad para el Bienestar” (Biodiversidad Mexicana,
s/f). Producto de esta reunion, se promulgé la Declaracién de Cancun sobre
Integracién de la Conservacién y la Utilizacion Sostenible de la Biodiversidad para el
Bienestar, donde la biodiversidad fungia como la meta primordial en materia de
conservacion y cuidado ambiental. Se entendia entonces que la biodiversidad es la base
de la agricultura, ya que es el origen de todos los cultivos y el ganado domesticado y
de la variedad entre ellos (COP-13, 2016).

Los paises firmantes, se comprometian a trabajar en todos los niveles en el seno de
nuestros gobiernos y a través de todos los sectores para integrar la biodiversidad,
estableciendo marcos institucionales, legislativos y regulatorios eficaces, adaptados
a las necesidades y circunstancias de cada pais, e incorporando un enfoque
econdmico, social y cultural inclusivo con pleno respeto por la naturaleza y los
derechos humanos (COP-13, 2016).

Asimismo, para el tema agricola, se comprometian a promover la conservaciéon y el
cultivo de variedades nativas, asi como las variedades locales de los agricultores,
razas adaptadas localmente y especies infrautilizadas, incluidas aquellas
amenazadas por la intensificacion de la produccion (COP-13, 2016). Esto representa
para México un reto casi imposible de cumplir, ya que existen espacios, como el

trabajado en esta tesis, donde el cultivo de variedades nativas es inexistente.

A pesar de esta promulgacion, se tiene que en materia ambiental este gobierno no

solo incumplido con las promesas de conservacion de la biodiversidad, sino que
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fomentd la extincion de especies y explotacion de recursos naturales. Segun lo
reportd el Portal Sin embargo (2018), estas acciones gubernamentales propiciaron
la muerte de 300 tortugas en peligro de extincion atrapadas en una red en costas de
Oaxaca; la muerte masiva de manaties en Tabasco; la muerte de millones de abejas
en territorio nacional; la afectacion a la zona de desove en la Isla Salmedina, que
forma parte del Area Natural Protegida Parque Nacional Sistema Arrecifal
Veracruzano por una fiesta de particulares; y hasta la pérdida de ejemplares de la
casi extinta Vaquita Marina. Aunado a ello, la disminucion del presupuesto para la
SEMARNAT durante el periodo comprendido de 2015 a 2018 sufrié un recorte del 50
por ciento (Sinembargo, 2018).

Se puede concluir que este sexenio si bien tuvo acciones encaminadas al
mejoramiento ambiental, éstas no fueron llevadas a cabo en la realidad. Para el
sector agropecuario, se enfocd en la inversion agroalimentaria, dejando de lado el
compromiso de coadyuvar a la poblacién que vive del campo, e incumpliendo el
discurso sustentable de crecimiento econémico en conjunto con la conservacion y

aprovechamiento de recursos naturales.

En este capitulo se dio un panorama general del estado de las politicas encaminadas
al Desarrollo Rural Sustentable en México, lo cual en documentos de trabajo resultan
eficientes y proclives a llevarse a cabo, sin embargo, en la realidad los resultados
distan de los programas y proyectos disefiados en los Planes Nacionales de
Desarrollo. En los informes de gobierno se encontraba la forma de excusar el fracaso
de los proyectos para el campo, sin buscar la forma de resolver los problemas que

se iban desencadenando a través de los afos.

Por otro lado, una situacion importante para resaltar es la evaluacion de programas
sociales destinados a este sector, ya que, si bien es imposible conocer la totalidad
de la poblacion del territorio, es necesario implementar en los indicadores -
educacién, salud, seguridad social, alimentacion, vivienda, infraestructura (Coneval,
2018)- el contexto historico, social y ambiental de los espacios rurales, porque
tradicionalmente sélo se observa y estudia lo economico; por ello, finalizo este

capitulo, repensando la necesidad de dejar considerar a las personas simplemente
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como una cifra 0 porcentaje que incrementa o disminuya en estadisticas, con ello
posiblemente se tendran mejores resultados en los programas disefiados para la

poblacién de las areas rurales.
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Capitulo Il. Diagnostico de la Colonia Francisco Villa, Ejido San
Juan Tepa, Francisco I. Madero, Hidalgo

En este capitulo se hara una descripcion de las caracteristicas sociales, econémicas
y culturales de la Colonia Francisco Villa, esto con la finalidad de caracterizar y
conocer el funcionamiento de la politica de Desarrollo Rural Sustentable en este
lugar y visibilizar la problematica planteada, asi como un panorama para estructurar
una propuesta con base en la informacion recabada en campo, destacando
testimonios de la poblacion local, en especial ejidatarios, quienes son los principales
actores de esta tesis. Asimismo, se complementa esta informacién con la mirada de
algunas mujeres, quienes han sido fundamentales dentro de la dinamica
socioecondémica del ejido.

Cabe destacar que algunos testimonios se citardn tal como lo expresaron las
personas entrevistadas, esto con el propésito de dar mejor comprensién a las

actividades, o problematicas planteadas, segun sea el caso.

2.1 Municipio Francisco I. Madero

La superficie del municipio es de 105.288 Km2. Se ubica a Latitud 20°14’42” N,
Longitud 99°05°20” O, a una Altitud 1,975 msnm. Colinda al norte con los municipios
de Mixquiahuala de Juarez y San Salvador, al este con los municipios de San
Salvador y Ajacuba. Al sur con el municipio de Ajacuba; al oeste con los municipios
de Ajacuba y Mixquiahuala de Juarez. Representa el 0.52% de la superficie del
estado (INEGI, 2000).

Tiene clima semiarido, templado, a una temperatura media anual entre 12°C y 18°C,
temperatura del mes mas frio entre -3°C y 18°C, y la temperatura del mes mas
caliente menor de 22°C con lluvias de verano y un porcentaje de lluvia invernal del
5% al 10.2% del total anual (CONAFOR, 2016). La vegetacion que posee, dado el
clima semideseértico que tiene, es de Matorral (14.0%), bosque (8.0%) y mezquital
(1.0%) (INEGI, 2009).
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Tepatepec (“En el monte de la casa”.®®”) es la cabecera municipal.

Imagen 2. Parroquia de San Agustin Obispo,
Imagen 1. Palacio municipal, Tepatepec, Tepatepec, Francisco |. Madero. Aloum
Francisco |. Madero. Album personal, 2019. personal, 2019.

Imagen 3. Mercado municipal 31 de Mayo”, Imagen 4. Monumento al campesino,
Tepatepec, Francisco |. Madero. Aloum Tepatepec, Franciso |. Madero. Aloum
personal, 2019. personal, 2019.

9 Tomado de https://www.tepatepec.mx/nombre-del-municipio/ (consultado el 8 de julio de 2019).
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2.1.2 Poblacion municipio Francisco I. Madero

Tabla 1. Poblacion total por sexo 1990-2015

municipio Francisco I. Madero, Hidalgo

Afio Total Hombres | Mujeres
1990 | 25554 12712 12842
1995 | 28125 13975 14150
2000 | 28492 13433 15059
2005 | 29466 13896 15570
2010 | 33901 16202 17699
2015 | 35872 17105 18767
Fuente: Elaboracion propia con datos del

Censo y Conteo de Pobiacion y Vivienda, 1990-2015. INEGI.

Se estima que para 2015 Ila
poblacién en el municipio albergaba
35, 872 habitantes, de los cuales
17,105 (48%) son hombres 'y 18,767
(52%) mujeres. La poblacion total
del municipio en 1990 representaba
el 1.35% total de habitantes del
estado, para 2015 representd el
1.25% siendo uno de los municipios

medianamente poblados en

comparacion con Huejutla de Reyes con 4.55% y Mineral de la Reforma con 5.25%
para el mismo afo (2015) (INEGI, 2015).
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Grafica 1. Poblacion total en el municipio Francisco I.
Madero (1990-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Censo y Conteos de Poblacion y Vivienda
1990- 2010-2015, INEGI.
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2.3 Ubicacién de la zona de estudio
2.3.1 Ejido San Juan Tepa

El Ejido San Juan Tepa se encuentra a una Latitud 20°12°57.559” N y una Longitud
99°03’58.051” O, a una altitud de 2,002 msnm (Gobierno municipal Tepatepec, s/f).

2.3.2 Informacion institucional del Ejido San Juan Tepa

El ejido de San Juan Tepa es un nucleo agrario certificado. Tiene una superficie total
de 846.330554 Has donde 608.296594 Has corresponden a la superficie parcelada,
42.128095 Has de Superficie de Asentamiento Humano Delimitado al Interior, y
238.033960 Has destinadas a la superficie de Uso Comun (Padrén e Historial de
Nucleos Agrarios, 2019).

Gréfica 2. (%) Distribucion en el uso de tierra en el Ejido San Juan Tepa

asentamiento superficie
humano parcelada
5% 68%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de
Padrén e Historial de Nucleos Agrarios, 2019
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2.3.3 Poblacion total por sexo Ejido San Juan Tepa

Tabla 2. Poblacién total por sexo en el Ejido San Juan

Tepa 1980-2010

Afio Total Hombres Mujeres
1980 1641 812 829
1990 4091 2031 2060
1995 5044 2500 2544
2000 4876 2277 2599
2005 4955 2308 2647
2010 5932 2843 3089

Fuente: Elaboracion propia con datos de
Censo y Conteos de Poblacion y Vivienda
1980- 2010, INEGI.

Grafica 3. Poblacion total del Ejido San Juan Tepa (1980-2010)

En 2010 la poblacion en la localidad
albergaba 5,932 habitantes, de los
cuales 2,843 (47.93%) son
hombres y 3,089 (52.07%) mujeres.
La poblacion total de la localidad en
1990 representaba el 0.21% total
de habitantes del estado y para
2010 represento el 0.22% (INEGI,
2010).
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de
Censo y Conteos de Poblacion y Vivienda
1980- 2010, INEGI.
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2.3.4 Descripcion del Ejido San Juan Tepa desde las autoridades locales

En este apartado describiré la informacion recabada directa en campo, pues al ser
un lugar especifico, los datos que estan disponibles en instituciones publicas son
generales. Asimismo, esto permite realizar una comparacion entre la informacion

obtenida en la comisaria ejidal y los institucionales.

El ejido de San Juan Tepa esta repartido en cuatro secciones San Juan Tepa, El
Boxay, Las Cuencas y Barrio La Secundaria. Cuenta con 548 ejidatarios de los
cuales 366 tienen derecho al goce de tierras destinadas para uso comun y 182 son
posesionarios®® (Informaciéon directa en campo, julio 2019). Destaco que el
comisariado ejidal recalcé que éstos ultimos no tienen derecho al goce de tierra de

uso comun®’.

“El verdadero ejidatario ya vendié (...) lo que busco en mi gestion es que los vecinos
del ejido son los que deben ser propietarios de la tierra, y los que lo son (propietarios)
y en algun momento quieren vender o rentar la tierra, deben exponer sus motivos
ante la Asamblea (Informacion directa en campo, julio, 2019).”

Al ser un ejido con una superficie considerable para abarcar dentro de este trabajo
y con un nimero de ejidatarios mayor al que se esperaba, se opt6 entablar el estudio
en la Colonia Francisco Villa. Los motivos son porque de las 846 Has que tiene el
ejido, 40 Has pertenecen a dicha Colonia, lo que representa el 5% del total del ejido.
Asimismo, se tiene que 19.51 Has es el total de los veintidés ejidatarios
entrevistados, representando el 2.31% del total de Has del ejido y 48.78% del total
de Has de la Colonia Francisco Villa.

De los 22 ejidatarios entrevistados, todos son propietarios, sin embargo, resulta

interesante la forma en que se organizan para trabajar la tierra. Con esto me refiero

% En términos generales, posesionario es la persona que ejerce un poder de hecho sobre un bien
ejercitando actos de uso y goce como si fuera su propietario. En materia agraria, es el sujeto que
posee tierras ejidales o comunales y que ha sido reconocido con tal caracter por la asamblea del
nucleo o el tribunal unitario agrario competente (Procuraduria Agraria, 2008).

% Sobre esta situacion Robles Berlanga y Concheiro Bérquez (2015:136) sefalan que “la
compraventa de tierras se ha generalizado. Dos de cada tres nucleos agrarios presentan dicho
fendmeno. Si bien predominan las transacciones entre los miembros de los ejidos y comunidades,
una proporcién importante (33%) se realizan con personas ajenas, lo que contraviene lo sefialado
en el articulo 80 de la Ley Agraria.” Este articulo sefiala que “Los ejidatarios podran enajenar sus
derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacién” (Articulo 80,
Ley Agraria).
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a que existen ejidatarios que no trabajan su tierra, sea porque no viven en la Colonia
0 porque su edad no se los permite y reparten el trabajo entre sus hijos. Para
visibilizar esta situacion, se tiene que cuatro de los veintidés de ejidatarios
entrevistados no trabaja su tierra, siendo el 18.18% de entrevistados. Cabe resaltar
gue estos ejidatarios no tienen derecho al goce de tierras de uso comun. Por otro
lado, tres de los veintidos ejidatarios entrevistados se reconocen como
posesionarios, representando el 13.64% de éstos.

Asimismo, durante el recorrido en campo se manifesté la inquietud acerca de que
la Colonia esta aumentando en superficie. En cuanto a agricultura de riego, se tiene
gue los canales Alto Requena y El Tumba pasan por la Colonia, de igual forma, se
observé en los recorridos que existe agricultura de temporal y protegida
(Informacién directa en campo, julio, 2019).

2.4 Colonia Francisco Villa

La Colonia Francisco Villa®® se encuentra a una Latitud 20° 12'14.284”"N y una
Longitud 99° 4’ 23.51”0, a una Altitud de 2,092 msnm (INEGI, ¢?).

2.4.1 Vegetacion

Por su clima semidesértico, su vegetacién predominante es matorral xeréfilo. Dentro
de los usos que se hacen a la vegetacién del lugar, se encontré que los nopales de
cerro (Opuntia streptacantha) son utilizados en la alimentacion de la poblacion. El
garambullo (Myrtillocactus geometrizans), es consumido durante los meses de junio
y agosto en su forma silvestre, asi como en golosinas. De otras especies no se

conocié algun uso (Informacién directa en campo, julio 2019).

2.4.2 Fauna silvestre
La fauna que reporta la poblacion local es zorrillo, conejo, vibora de cascabel,
coralillo, coyote, correcaminos, golondrina, urraca, cenzontle, zopilote, aguila,

lechuza, gorrion, tlacuache (Informacién directa en campo julio-agosto 2019).

%8 VVer mapa en anexo.
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2.4.3 Orografia

En la zona se encuentran elevaciones como Cerro El Sitio con latitud 20°12’ N,
longitud 99°04’ O con altitud de 2,220 msnm. También se encuentra el Cerro Pefia
Redonda con latitud 20°12’N, longitud 99°04’ O y altitud de 2,300 msnm (Cuaderno
Estadistico Municipal Francisco |. Madero, Hidalgo. INEGI, 1998:4).

2.4.4 Hidrologia
Pertenece a la Region Hidrolégico Administrativa contenida en la region hidroldgica
(RH) 26 Panuco sobre la parte alta de la cuenca del Rio Moctezuma (Conagua,
IMTA, 2013:21).

2.4.5 Breve historia de la Colonia Francisco Villa

La Colonia fue fundada en 1960 comenzando con el reparto por lotes. Fue hasta
1975 que se le da el nombre de Francisco Villa en una junta con la poblacion, siendo
el primer comisariado el C. Luciano Hernandez Alamilla (Informacion directa en

campo, julio 2019).

Una importante razén para la fundacion de la colonia fue la necesidad de garantizar
la educacion a esta poblacion. “Con el profesor Alberto se hizo una junta para abrir
la escuela en la colonia. En ese entonces en la comunidad éramos treinta y siete
padres de familia y se hizo una junta para hacer la escuela, ya que la Mision
Cultural®® venia por parte de la SEP con su proyecto de hacer escuelas primarias
para ensefiar a jovenes oficios como albafiileria, carpinteria, musica y veterinaria”.
Los primeros grupos inscritos en la primaria fueron para primer y segundo grado
conformados de diez a doce alumnos (Comunicacion directa con uno de los

fundadores de la Colonia, diciembre 2019).

99 Las Misiones Culturales fueron instituciones fundamentales para la educacion rural. Las primeras
se formaron en 1923, a fin de orientar a los maestros ya establecidos en zonas agrestes del pais. La
mision cultural pionera se establecié en la Villa de Zacualtipan, donde la esperaba un grupo
convocado para recibir un curso de mejoramiento profesional, proveniente de distintas comunidades
de la sierra de Hidalgo, donde se habian fundado las primeras escuelas federales (Ramirez, 1928
citado por Castro Martinez, Pedro, 2015).
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Antes de la llegada de la misidn cultural para fundar la primaria y ensefianza de
oficios, la poblacién se dedicaba al pastoreo!®, al trabajo con la lechuguilla, el cual
consistia en la elaboracion de lazos, costales y escobetillas. Asimismo, utilizaban el
Ixthé dentro de sus labores domésticas cotidianas, donde comentan que al contacto
con el agua producia espuma y con ello lavaban los platos de barro (Comunicacion

directa con fundadores de la Colonia, diciembre 2019).

Los cultivos que sembraban eran maiz, alfalfa y trigo, éste Ultimo predominante en
Mixquiahuala. Su dieta consistia en la ingesta de distintos quelites, maiz, y
diferentes vegetales, en especial la calabacita. Destaco que en actualidad algunos
ejidatarios continian consumiendo calabacita seca y le llaman orejones!?l. Para
complementar su alimentacién y poder trabajar bajo las condiciones climaticas
propias del Mezquital, consumian pulque como parte de su dieta cotidiana, esto era
desde los mas pequefios hasta los adultos mayores (Comunicacion directa con uno
de los fundadores de la colonia, diciembre 2019).

El Valle del Mezquital se caracteriza por tener un clima semidesértico, por lo cual la
escasez de agua ha sido sin duda uno de los factores que ha propiciado la pobreza
de esta region. La Colonia Francisco Villa ha sufrido los estragos de este vital
liquido, segun recuerdan los ejidatarios fue hasta el afio 1983 cuando lleg6 el agua
potable a este lugar, antes de esto “tomaban agua del ‘ducto’ que provenia del Cerro
Colorado ubicado en Tlahuelilpan. Ahora el agua que tomamos proviene de un pozo

gue esta entre San Juan Tepa y ‘El Mexe”” (Comunicacién directa con uno de los

fundadores de la Colonia, diciembre 2019).

2.4.6 Asentamiento
Conserva el paisaje rural tradicional, sin embargo, es clara la presencia de capital

migrante, esto se observa en algunas casas de la colonia.

100 | a edad para comenzar a trabajar era entre cinco y siete afios. (Comunicacion directa con uno de
los fundadores de la Colonia, diciembre 2019).

101 Era una practica culinaria que iniciaron las mujeres en el siglo pasado para ser consumido durante
cuaresma. Consistia en cortar las calabacitas en medias lunas, lavarlas en el canal y ponerlas a
secar sobre los nopales al sol. Actualmente se pueden encontrar en Tepatepec, San Juan Tepa
durante esas épocas, asi como decembrinas (Comunicacion directa con una mujer habitante de San
Juan Tepa, diciembre 2019).
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Imagen 5. Vivienda rural de migrante
personal, 2019

Imagen 7. Vivienda rural migrante. Album
personal, 2019.

Imagen 9. Vivienda rural tradicional en San
Juan Tepa. Album personal, 2019.

Imagen 6. Vivienda rural de migrante. Album
personal, 2019.

Imagen 8.Vivienda rural migrante en
construccién. Album personal, 2019.

Imagen 10. Viviendas rurales tradicionales
en San Juan Tepa. Album personal, 2019.
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R/

Imagen 11. Campo deportivo, Colonia Imagen 12. Camino para el area de parcelas,
Francisco Villa. Album personal, 2019. Colonia Francisco Villa. Album personal,
2019.

Imagen 13. Iglesia "San Francisco de Asis”, Imagen 14. Centro de salud, Colonia
Colonia Francisco Villa. Album personal, Francisco Villa. Album personal, 2019.
2019.
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Las calles del area de asentamiento humano estan pavimentadas, mientras que los
caminos para el area agricola son de terraceria. Sin embargo, hay presencia de

casas en el area agricola, sea de riego o temporal.

2.4.7 Espacio deportivo

En este lugar hay un campo de beisbol.1%? Los domingos son los dias en que se
rednen para jugar, comer carne asada y realizar torneos entre locales y visitantes,
los cuales son de colonias aledafias. Este lugar cuenta con su equipo de beisbol
“Dorados de Villa”. La poblacion fue quien realizé los trabajos de limpieza del terreno

para destinarlo a este deporte.

2.4.8 Espacio religioso

La religion que predomina en Francisco Villa es la catdlica, sin embargo, hay
presencia de la denominada Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias
o comunmente llamada iglesia de los mormones (Informacién directa en campo julio,
2019).

La iglesia de la Colonia Francisco Villa se encuentra ubicada frente al quiosco de la
plaza. Las misas son los sabados, a menos que sea una fecha importante para la
localidad o colonia (San Juan Tepa). Existen tres ferias a lo largo del afio, la primera
es en 12 de enero en honor a la Virgen de Guadalupe, la segunda es el 24 de junio,
siendo la mas importante debido a que es la Fiesta en honor al Santo Patrono San
Juan Bautistal®. La tercera es el 04 de octubre es la fiesta en honor a San Francisco
de Asis, donde se realizan primeras comuniones y bautizos (Informacion directa en

campo, julio 2019).

102 Inaugurado en 1964 (informacién directa en campo, julio 2019).
103 Tomado de la pagina oficial del gobierno local de “Tepatepec” https://www.tepatepec.mx/san-
juan-tepa/ Consultado 28-09-2019.
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2.4.9 Servicios de salud
Cuenta con un dispensario esta ubicado en las cercanias del campo de beisbol, y

el area agricola. El horario de consulta es de lunes a viernes de 08:00 a 13:00

hrs.104,

2.4.10 Educacion
En la colonia Francisco Villa se encuentra un kinder, una primaria y una secundaria.

De los ejidatarios entrevistados (veintidos) se encontré que once concluyeron la
primaria, cuatro terminaron secundaria, uno nivel medio superior, dos con
educacién superior (maestros normalistas) y cuatro no cuentan con estudios!®. El
plantel de educacién media superior cercano a la colonia Francisco Villa es el
Colegio de Bachilleres “Francisco |I. Madero” ubicado en Tepatepec.

Gréfica 4. (%) Escolaridad de ejidatarios Colonia Francisco Villa

No estudi6
18%

Licenciatura
9%

Primaria
50%
Preparatoria
5%
Secundaria T_otal: 22
18% ejidatarios

Fuente: Elaboracién propia con informacioén de campo, julio 2019.

104 Durante la visita a campo hubo necesidad de acudir al dispensario. El interior esta totalmente
pintado de blanco; tiene dos puertas una para el consultorio y otra para atencion psicolégica. Cuenta
con dos bafios, uno para mujeres y otro para hombres. Resalto que los servicios con los que cuenta
este dispensario son toma de peso y talla, presion arterial cada uno con un precio entre $10 y $15,
asi como aplicacion de inyecciones y atencion en terapia del lenguaje.

No cuentan con médico o personal capacitado para atender emergencias. Al cuestionar a las dos
mujeres (una psicéloga y otra auxiliar de enfermera) sobre esta situacién, comentaron que el
delegado de esa localidad sabe de la problemética, pero no ha buscado los medios para resolverla
(Informacién directa en campo julio 2019).

105 A pesar de no contar con estudios, estos ejidatarios saben leer y escribir (Informacién directa en
campo, julio-agosto 2019).
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Francisco Villa", Colonia Francisco Villa.
Album personal, 2019.

En cuanto a la educacién superior esta la
Universidad Politécnica de Francisco |I.
Madero (UPFIN)%, En ésta dltima se
imparten las ingenierias en Sistemas
computacionales,  Produccion  animal,
Disefio Industrial, Agrotecnologia,

Agroindustrial, Financiera, Energia y Civil.

Imagen 16. Universidad Politécnica
"Francisco |. Madero". Album personal,
2019.

Es importante resaltar que la UPFIM utiliza
el agua residual proveniente de los canales

El Tumba y Alto Requena.

Durante los recorridos en campo se
visitaron las instalaciones de la Universidad

Politécnica de Francisco |. Madero para

Imagen 17. Murales pertenecientes a la

obtener informacién acerca de los vinculos MNormal Rural "El Mexe”, actualmente
UPFIM. Album personal, 2019.

de apoyo para la asistencia técnica para los

campesinos de las localidades aledafas.

106 Esta universidad esta ubicada dentro de la antigua hacienda “El Mexe” y la Normal rural. En mayo
de este afio fue la reapertura de la Escuela Normal Rural “Luis Villarreal”, la cual fue cerrada en julio
de 2008 con la excusa de que el modelo educativo no necesitaba mas maestros rurales (Informacién
directa en campo, julio 2019).
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Imagen 18. Placa conmemorativa de los 47
afios de la Normal Rural. Se lee: "Homenaje
de los Estudiantes de las Escuelas
Normales Rurales a la Gloriosa F.E.C.S.M.
en sus 47 afios de lucha por la educacion
popular 1935-1982 EI Mexe, Hgo. Junio de
1982°. Album Personal, 2019.

Imagen 20. Biblioteca de la Universidad
Politécnica "Francisco |. Madero”. Album
personal, 2019.

-

Imagen 19. Pasillos de la Normal Rural de
“El Mexe”, actualmente UPFIM.
Album Personal, 2019.

Para llegar desde la colonia Francisco Villa
hacia la universidad, se toma una combi
que tiene como destino la cabecera
municipal Tepatepec. Pasa cada diez
minutos y el traslado hacia la universidad
dura alrededor de quince minutos o menos,
ya que existe una escala donde el chofer
tiene que checar la hora en la que hace los

viajes.

La cuota para el publico general es de $9.50 y para adultos mayores $6.50. El

transporte entra a la universidad donde los jévenes abordan la combi que los

traslada a las colonias aledafias (Informacion directa en campo, julio 2019).

Ubicando el edificio de Centro de Informacién, se buscé a profesores/as para

obtener informacion acerca de la existencia de apoyo para la asistencia técnica de

las localidades cercanas. Durante esta visita se consiguieron dos entrevistas, las

cuales fueron con docentes de Ingenieria Agroindustrial y la maestria Ciencia y
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Tecnologia de los Alimentos. Al preguntar,
refirieron que no existen vinculos de apoyo
para la asistencia técnica de los agricultores
de comunidades cercanas, sin embargo,
éstos los pueden solicitar mediante un oficio
dirigido al rector de la universidad donde se
expliqguen el apoyo técnico que requieren.
Igualmente mencionaron que dicho apoyo

no tiene costo (Informacion directa en

Imagen 21. Laboratorio de Taller de
"Procesos Agroindustriales” de la UPFIM.

Imagen 22. Invernadero experimental,
UPFIM. Album personal, 2019.

Album personal, 2019.

Por otro lado, se mencion6 que falta
promocion y acercamiento de la comunidad
universitaria con los campesinos, porque Si
bien dentro del plan de estudios de algunas
ingenierias  existe la asignatura de
extensionismo, donde los estudiantes deben
acudir a las localidades a impartir cursos de

capacitacion, se menciono que,

dependiendo el tipo de localidad y poblacién, se elaboran los cursos.

“En ocasiones los muchachos van a los ejidos a diagnosticar la situacion en la que se
encuentra la agricultura y los campesinos. En algunos casos los mismos campesinos apoyan
a los estudiantes proponiendo algun tema que les interese saber para capacitarse, en otros,
los chicos son quienes tienen que elaborarlos de acuerdo a sus recursos.

Pero te comento esto, a pesar de que en la universidad se imparten cursos relacionados con
técnicas agricolas para el mejoramiento de la produccioén, los interesados no vienen, ya que
en estos pueblos se practica el asistencialismo. Siempre esperan que se les remunere por
Venir a tomar un curso; no piensan en que es un intercambio de conocimiento y practicas
con tecnologia. Por ello, dificilmente los campesinos vendran a tomarlos” (Informacion
directa en campo con una profesora-investigadora de la Maestria Ciencia y Tecnologia de

Alimentos).

Recordd un caso donde se imparti6 un curso sobre capacitacion en técnicas

agricolas, donde pedian $200 de cuota de recuperacion e incluia todo el material

que se iba a utilizar. El curso estuvo abierto para veinte personas, de las cuales

acudieron ocho el primer dia y cinco el ultimo dia. El curso tuvo una duracion de
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cinco dias para cubrir veinte horas, es decir cada dia se impartia el curso cuatro
horas (Informacién directa en campo, julio 2019).

En el caso de cursos dirigidos a mujeres, se menciond que en ocasiones las mujeres
muestran interés los primeros dias, pero dejan de acudir a los cursos por tiempo en
labores del hogar o la negatividad de sus esposos de que pierdan el tiempo

(Informacidn directa en campo, julio 2019).

En la colonia Francisco Villa no existen
vinculos de capacitacion técnica con la
Universidad Politécnica. Los ejidatarios
mencionan que al no tener dinero para cubrir
ellos sus necesidades basicas “mucho
menos tendran para pagarle a un ingeniero

que vaya a capacitarlos” (Informacion directa

en campo, agosto 2019).

Imagen 23. Campo experimental en la
UPFIM. Album personal, 2019.

Cabe resaltar que esta universidad

representa una oportunidad para la movilidad social, entendida como la mejora de
las condiciones de vida de los jévenes!®’. Dentro del plan de estudios de las
ingenierias, el décimo cuatrimestre esta planeado para una estadia en una empresa
publica o privada sea nacional o internacional. Los estudiantes durante este periodo
realizan un informe sobre problematicas y propuestas de mejora de la empresa,
posteriormente este informe forma parte de lo que en un futuro resultara en una

tesis para titulacion (Informacion directa en campo, agosto 2019).

Por otro lado, la reapertura de Escuela Normal Rural “Luis Villarreal” en ha
representado una oportunidad de acceso a la educacién superior para algunos
jovenes de la Colonia Francisco Villa, pues esta primera generacion (después de
estar clausurada por mas de diez afios) no tuvo que realizar examen de ingreso

para cursar la licenciatura en educacién basica; sin embargo, los 187 matriculados

107 “Me gustaria ir a cursar una maestria en el extranjero, a pesar de que me gusta mi pueblo
(Tepatepec) no hay muchas oportunidades para encontrar trabajo, ya no se vive solo de sembrar la
tierra. Pienso que estar preparado me abrira mejores oportunidades de trabajo” (Estudiante de
ingenieria agroindustrial, 19 afios. Comunicacién directa en campo, agosto 2019).
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tomaron un curso propedeéutico antes de iniciar con el plan de estudios de su
carrera. No hay internado como anteriormente existia, a cambio se les esta
otorgando una beca mensual de $2,400 para el apoyo de sus estudios (Informacion
directa en campo, julio 2019 y de Sanchez, Alma Leticia, en El Sol de Tulancingo,
15 de mayo 2019).

2.5 Actividades econdmicas en la Colonia Francisco Villa

Entre negocios de comida corrida, tortilleria, carniceria, abarrotes, verduleria y
productos de limpieza, coexiste la agricultura de riego. Una actividad fundamental
para el ejido San Juan Tepa y para la colonia a estudiar.

Destaco la importancia de las aguas residuales para la agricultura de riego en este
lugar. Entre los testimonios acerca de como estaba el ejido antes de la llegada de
las aguas negras, resalto el siguiente: “Debido a las condiciones climéticas
predominantes, la agricultura de temporal no era una opcion para la sobrevivencia
de las familias campesinas” (Testimonio ejidatario, julio 2019); sin embargo, durante
el mandato de Porfirio Diaz Mori, (1895) se otorga una resolucion presidencial para
enriquecer la zona del Valle del Mezquital, dotandola de aguas negras provenientes
de la Zona Metropolitana del Valle de México a través de los Distritos de Riego 03

Tula (Informacion directa en campo, julio 2019).

“A partir de la llegada del agua nuestro panorama cambid, empezamos a sembrar alfalfa,
cebada, trigo, maiz, después sembramos calabacita, chiles, jitomates, de tal manera que
hemos ido sacando provecho de la superficie irrigada para mejorar el estatus de vida para
darle de comer a toda la ciudadania, porque antes de esto no se producia, no habia agua,
nuestro clima es semidesértico y nuestra flora eran cactaceas, cardones, mezquites,
organos, huizaches, no se producia absolutamente nada. La gente vivia de milagro,
sobreviviendo con las flores que la naturaleza habia puesto al alcance de nuestras manos,
la flor de palma, la flor del maguey, y de esa manera la gente aqui se mantenia” (Testimonio
“Roberto”, informacion directa en campo julio 2019).
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Resulta interesante destacar que en esta
Colonia atraviesan los canales Alto
Requenal® al norte y El Endhé (conocido en

el ejido como El Tumba) al sur.

Imagen 24. Puente ubicado en Canal El
Tumba. Se lee: “Este puente se hizo con el
apoyo economico de dos diputados, la
cooperacion y trabajo de ciudadanos y
beneficiarios. Inicid el 9 de marzo de 2014 y
terming el 4 de mayo de 2014."

Album personal, 2019.

Imagen 25. Letrero ubicado en el Canal El
Tumba. Se lee: jPRECAUCION! Agua
residual No tomarla No bariarse” Album
personal, 2019.

Imagen 27. Canal Endho “El Tumba®.

Imagen 26. Canal Alto Requena. T
Album personal, 2019. Album personal, 2019.

En cuanto a la situacién de salud por el uso de aguas residuales entre los ejidatarios,
y la poblacion, no se reporté ningun caso de enfermedad, sin embargo cuando se

preguntd sobre la existencia de padecimientos o enfermedades en las familias, el

108 F| tramo del Canal Alto Requena y el tramo del Canal Endhé dependen administrativamente del
modulo Tepatepec para su operacién. Cuenta con 36 compuertas que riegan en total 960.85
hectareas el primero y el segundo cuenta con 29 compuertas que riegan en total 1,305.76 hectareas
(Venado Godinez; Tavera Fenollosa y Palerm Viqueira, 2018).
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cancer y la diabetes fueron los mas representativos; esto deja entrever la falta de
estudios sobre las consecuencias del uso de aguas residuales, pues si bien existen
diagnosticos en comunidades cercanas a las presas donde se recolecta el agua
residual de la ZMVM, siendo el mas destacado el realizado por Enrique Cifuentes,
Ursula Blumenthal, Guillermo Ruiz-Palacios, Stephen Bennett, y Anne Peasey
(1994) llamado “Escenario epidemiolégico del uso agricola del agua residual: El
Valle del Mezquital, México”; en éste se presentan los resultados preliminares del
impacto a la exposicion ocupacional al riego con aguas residuales de los distritos
de riego 03 y 100 -Tula y Alfajayucan- (Cifuentes, Blumenthal, Ruiz-Palacios,
Bennett, Peasey, 1994). Los resultados preliminares para este diagndstico fueron
que:

(...) el uso de aguas residuales sin tratamiento aumenta el riesgo de infeccion por A.
lumbricoides, probablemente también el de algunas infecciones por protozoarios (p.e. E.
histolytica) y de enfermedades diarreicas en trabajadores agricolas y en sus familias. El
riesgo de infeccion por A. lumbricoides se reduce substancialmente mediante la retencién
del agua residual en las presas de almacenamiento, y por otros efectos hidrolégicos que
ocurren a lo largo de la red de canales de riego. Las diferencias observadas en las
enfermedades diarreicas entre la poblacion mas joven, sugieren efectos positivos
relacionados con estos procesos. Sin embargo, esto puede no ser igualmente eficiente en
términos de reduccién de los riesgos de infeccion por E. histolytica. (Cifuentes,
Blumenthal, Ruiz-Palacios, Bennett, Peasey, 1994).

Asimismo, en el uso de aguas residuales “se ha identificado la presencia de
sustancias y gérmenes nocivos en el agua como resultado de la descarga de aguas
residuales de tipo doméstico e industrial proveniente de la ZMVM,; los primeros, con
la presencia de gérmenes patdégenos (virus, bacterias, protozoos y helmintos),
sélidos insolubles y detergentes, mientras que los provenientes de zonas
industriales contienen compuestos téxicos (cloruro y sulfatos), profundizandose el
grado de contaminacion ante la descarga de residuos de industrias tales como las
cementeras, refinerias y termoeléctricas, ubicadas en el municipio de Tula” (Islas,
2011 citado por Lara y Garcia-Salazar, 2019:96). Para el caso de comunidades
como la que se presenta en esta tesis, es decir que no son cercanas a las presas
sino solo receptoras de este liquido hacen falta estudios de sobre el estado sanitario

y epidemiolégico en que se encuentra la poblacion regante y no regante del gjido.
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En este capitulo, se expone de manera general, la problematica que se presenta
entre los ejidatarios regantes y las autoridades gubernamentales con la
implementacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Atotonilco, lo
cual pareciera ser una oportunidad para sanear las aguas que atraviesan mediante
los canales EI Tumba y Alto Requena, y que no sean una probleméatica sanitaria
para las generaciones futuras, pues segun informacién del portal “Acciona Agua”,
ésta reporta importantes beneficios medioambientales para la regiéon como el
saneamiento de los cauces del rio Tula y la restauracion ecoldgica de la prensa
Endho (Acciona Agua, 2018).

2.5.1 Ejidatarios en la Colonia Francisco Villa

Para cumplir con el objetivo de esta tesis, se concentrd en una poblacion especifica:
los ejidatarios. Primeramente, se acordd una cita con el comisariado ejidal para
conocer el panorama del ejido y asi saber quiénes son los ejidatarios esto para
ubicar los que trabajan la tierra directamente, quienes la rentan o han trabajado para

alguien.

Se entrevistd a 22 ejidatarios, de los cuales so6lo se consiguié entrevistar a una
mujer® siendo el resto hombres. La mayoria de los ejidatarios entrevistados tienen
entre los 70 y los 73 afos (27%), el resto de los ejidatarios representan el 18% con

edades entre los 45 y los 69 afios, asi como los de 77 y 82 afios.

109 Existen mas de diez mujeres ejidatarias en la Colonia Francisco Villa, sin embargo, al acudir a
visitarlas en compafiia del informante clave, argumentaban que “no tenian conocimiento sobre la
siembra, cosecha y precio de las semillas y menos fertilizantes, y que lo mejor era preguntar toda
esa informacion a sus esposos porque ellos son quienes estan a cargo de su tierra, y que solo les
dan su dinero de la cosecha” (Informacion directa en campo, julio-agosto 2019).
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Gréfica 5. Edad de ejidatarios de la Colonia Francisco Villa

Total: 22 ejidatarios

45 46 48 51 59 62 64 67 69 70 71 73 77 79 82

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de campo, julio 2019.
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2.5.2 Estado civil
De los 22 ejidatarios entrevistados 86% estan casados y 14% estén solteros.

Gréfica 6. (%) Representacion del estado civil de ejidatarios de la Colonia
r Francisco Villa

® casados

Solteros

Total= 22
ejidatarios

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019.
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2.5.3 Ocupacion de ejidatarios

La ocupacion predominante de los ejidatarios en la Colonia Francisco Villa es de
jornalero con 68%, comerciante con 9%, el resto de las ocupaciones representan el
5% cada una.

Gréfica 7. (%) Ocupacion de ejidatarios en la Colonia Francisco Villa

3
Total= 22
2.5 ejidatarios
2
1.5
1
. I I I I
0
Arrendatario  Jornalero Pastor Pensién Renta mesas Tendero

Fuente: Elaboracién propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019.

Una segunda ocupacion entre ejidatarios de Francisco Villa ha sido resultado de la
generacion de ingreso deficiente para la cobertura de sus necesidades basicas y
por ello han optado por realizar otras actividades que les reditien mayores ingresos
para complementar los gastos generados en sus hogares. Se puede observar las
situaciones de contraste que menciona Carton de Grammont (2009:16) para las
familias campesinas, del transito de un mundo campesino agrario dominado por la
produccion agropecuaria y la familia campesina a un mundo rural en donde

predomina el trabajo asalariado, la migracién y la familia no campesina.
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Grafica 8. Segunda ocupacion de ejidatarios de la Col. Francisco Villa.
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- Total= 22
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Fuente: Elaboracién propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019

En la gréfica anterior, el 14% de los ejidatarios mencionaron que el ingreso
generado por su parcela representa su segunda ocupacion, ya que no es suficiente
para cubrir sus necesidades. Estas personas poseen tienda de abarrotes, negocio
de productos de limpieza, molino para nixtamal, y uno es pensionado. Hay quien
invirtid en mesas y sillas para reuniones y las renta. A pesar de ello, en la Colonia
Francisco Villa no predomina el trabajo asalariado (Informacién directa en campo,
julio 2019).

Un caso interesante de mencionar es quien opta por criar ovinos para la venta.
Generalmente tienen en promedio seis borregos. La alimentacién de este ganado
resulta favorable en términos de costo para los ejidatarios quienes trabajan la tierra,
ya que de su parcela obtienen el zacate, alfalfa, en ocasiones maiz, para
alimentarlos. Asimismo, se observa que en las parcelas hay arboles frutales que
funcionan de barreras contra el viento. Con relacion a los arboles, cuando los frutos
se caen por madurez en exceso, sirven como alimento para el ganado.

La venta de este ganado se realiza de dos maneras. Una de ellas es la venta local,
donde cada martes pasa una camioneta anunciando la compra de borregos, el
precio depende de laraza, peso, y en caso de las hembras, si estan prefiadas, oscila
entre los $2600 y $3000 pesos. Otra forma de venderlos es dirigiéndose al mercado
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de animales de Actopan''®, aproximadamente a cuarenta minutos de Francisco

Villa.

2.5.4 Mercado de animales en Actopan

Imagen 29. Entrada al area de muestra Imagen 30. Entrada al area de muestra
animales y aves del mercado de Actopan. animales y aves del mercado de Actopan.
Album personal, 2019 Album personal, 2019.

El mercado se realiza los miércoles. La seccion esta dividida ganado menor, varios
(area comun), forrajes, aves y venta al mayoreo. Familias de distintos municipios

acuden para la compra y venta de animales y aves.

Quienes llevan dos borregos los amarran con un lazo y pasean con ellos para
ofrecerlos entre los compradores, mientras que los que llevan mas de cuatro
borregos lo hacen dentro de un corral fijo, aunque no siempre es asi, ya que se
observé a méas de cuatro vendedores que se ubicaban en un lugar fijo sin corral,

atendiendo el cuidado de los animales.

110 Este mercado representa la oportunidad de vender a mayor precio. “Un borrego, si esta bien
cuidadito anda entre $3,200-$3,500” (Informacion directa, julio 2019).
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Imagen 32. Exhibicion de borregos para
venta. Album personal, 2019.

Imagen 31. Exhibicion de
borregos para venta. Album
personal, 2019.

Imagen 34. Exibicién cerdos criollos
para venta. Album personal, 2019.

Imagen 33. Exhibicion de borregos y forraje
para venta. Album personal, 2019

Imagen 35. Pavorreales en exposicién_ lmggen 36’ Camionetas de vendedores de
Album personal, 2019. animales. Album personal, 2019.
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Las personas que van a vender llegan a partir de las 05:00 de la mafana, y
alrededor del medio dia la mayoria han vendido sus animales o aves!!l. También
se encuentran a la venta de aves exéticas, como el pavorreal y el faisan, los cuales

tienen un precio de $1,000 y $750 respectivamente.

Continuando con la descripcion de los ejidatarios!??, quiero resaltar que se eligié
trabajar con este grupo de personas por ser quienes cuentan con derechos para
trabajar la tierra y pedir apoyos gubernamentales ya sea a nivel nacional o

municipal.

De los datos recabados en campo, se observa que los ingresos de ejidatarios
varian. El ingreso promedio de los ejidatarios es de $4,800 mensuales. Entre
quienes perciben mayor ingreso el promedio es $11,000 mensuales, éstos ultimos

no se dedican a trabajar la tierra.

Grafica 9. (%) Ingreso mensual de ejidatarios Colonia Francisco Villa
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Fuente: Elaboracién propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019.

111 Durante la visita a ese mercado, al conversar con algunos vendedores, éstos mencionaron que
llegaban a descargar desde las 04:00 am y algunos se iban desde las 07:00 am y otros mas tarde.

112 Cabe mencionar que, de acuerdo con la legislacion en materia agraria en México, un ejidatario
se acredita con 1) Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente
(Registro Agrario Nacional); 2) Con el certificado parcelario o de derechos comunes, y 3) Con la
sentencia que haya causado estado o resolucion relativa del Tribunal Agrario (Art. 16, Ley Agraria).
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2.5.5 Adquisicion de tierra

Los ejidatarios de la Colonia Francisco Villa adquirieron su tierra bajo tres formas:
herencia, dotacién y compra. Se encontré que 46% de los ejidatarios su tierra les

fue heredada, 29% por dotacion y 25% la adquirieron mediante compra.

Grafica 10. % Adquisicidn de tierra por ejidatarios de la
Colonia Francisco Villa

Total= 22
ejidatarios

herencia
46%

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019

2.5.6 Renta de la tierra

El 60% de los ejidatarios percibe ingresos por rentar su parcela, mientras que el
40% da renta por trabajarla. Cabe resaltar que quien paga renta por trabajar la tierra,

no tiene parcela en el area de riego sino en la de temporal.
Gréfica 11. % De ejidatarios que rentan su parcela Col. Francisco Villa

Total= 22
ejidatarios

m Dio = Recibi6

Fuente: Elaboracion propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019.
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Al no tener tierra dentro del area de riego se ven en la necesidad de ir a trabajar la
tierra de otros ejidatarios y vender sus cosechas en pueblos aledafios. Un testimonio
resaltd que en su terreno de temporal cultivé nopales hace mas de 20 afios, pero
menciona que ya no es rentable por las condiciones climaticas (falta de lluvias, y la
incidencia del ingreso de personas al cerro). Menciona que vino un ingeniero por
parte del gobierno municipal y les recomendd sembrar girasol en su terreno, sin
embargo, no prosperd porque no tenian conocimientos para desarrollar ese cultivo

(Informacién directa en campo, julio 2019).

2.5.7 Distribucion de hectéareas por ejidatario
Grafica 12. Distribucion de Has por ejidatarios en Colonia Francisco Villa
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Fuente: Elaboracién propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019.

Los ejidatarios que poseen dos o0 mas hectareas representan el 36.36% de los
ejidatarios, mientras que ejidatarios que cuentan con menos de una hectarea
representan el 40.91%. Los que cuentan con una hectarea son el 22.73% de los

ejidatarios entrevistados.

108



2.5.8 Cultivos en la Colonia Francisco Villa
Grafica 13. Cultivos sembrados en la Colonia Francisco Villa
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Fuente: Elaboracion propia con informacién directa en campo, julio-agosto 2019.

Grafica 14. (%) Cultivos sembrados en la Colonia Francisco Villa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion directa en campo, julio-agosto 2019.

El cultivo predominante es el maiz y en segundo lugar la alfalfa, ambos en su
mayoria destinados al forraje. El frijol que predominantemente se siembra en esta
colonia es el San Franciscano, pero también son el cacahuate, flor de mayo,
peruano y negro. El precio de la semilla tiene un precio de $35 a $40 pesos. Una
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hectarea necesita aproximadamente 50 Kg de semilla y para su venta “el

acaparador pone precio” (Informacién recabada en campo, julio 2019).

“Una hectérea de siembra de frijol da en promedio de 4 a 5 toneladas; pero cuando

las condiciones son buenas y hay un rendimiento éptimo, se llegan a producir de 12

a 13 Ton, y siempre y cuando el mercado esté regulado, se llega a vender
aproximadamente de $45,000 a $50,000 y se gana de $10,000 a 12,000 pesos
libres, recuperando la inversion de la siembra” (Comunicacién personal con

ejidatario, julio, 2019).

Imagen 37. Cultivo de maiz en col.
Francisco Villa. Album personal, 2019.

Imagen 39. Cultivo de frijol en Colonia

Francisco Villa. Aloum personal, 2019.

> 53 . Sy, -
) > d o

Imagen 38. Cultivo de maiz en col.

Francisco Villa. Album personal, 2019.

Imagen 40. Paso de agua del canal Alto
Requena, Colonia Francisco Villa.
Album personal, 2019.
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Imagen 41. Cultivo de alfalfa, Colonia Imagen 42. Riego de cultivo de alfalfa,

Francisco Villa. Aloum personal, julio 2019. C?Io;i:wFrancisco Villa. Album personal,
julio ;

El maiz sembrado en los campos de la colonia Francisco Villa proviene de semilla
mejorada, la cual fue introducida en 1995 sin previo aviso a través de Monsanto
(Informacioén directa en campo, julio 2019), quien desde 2008 es una de las
principales empresas que comercializan semilla mejorada en el paistts. Al
cuestionar a los ejidatarios el motivo de usarla, comentaron que representa una
oportunidad para aumentar su produccién. lgualmente, se les pregunto si alguien
les habia anticipado el cambio de semilla criolla a mejorada, y dijeron que no, que
simplemente un dia, durante el afio 1995 sucedio este cambio cuando llegaron a la
distribuidora de Tepa (Tepatepec, cabecera municipal de San Juan Tepa) y la
ingeniera (Duefia del negocio) se las vendio sin decirles nada mas (Informacion
directa en campo, julio 2019).

Asimismo, se cuestiond si tuvieron problema al sembrarla y comentaron que no, que
“es lo mismo que con la criolla, solamente que en cuestion de fertilizar y regar la
ingeniera que vende semilla en Tepa (Tepatepec) les dice la cantidad de fertilizante,
agua y abono a utilizar” (Informacion directa en campo, julio 2019).

113 “Felipe Calderon pasara a la historia como el presidente que entregé nuestro maiz a Monsanto,
una de las empresas mas cuestionadas en el mundo por sus productos y practicas. Monsanto ha
sido beneficiada por la mayor parte de los permisos concedidos por el gobierno mexicano para
sembrar transgénicos; casi 70 por ciento de las solicitudes de liberacion al ambiente de organismos
genéticamente modificados (OGMs) en México en 1988- 2012 han sido promovidas por Monsanto,
con diferentes nombres” (San Vicente, 2012 en La Jornada del campo, 17 de noviembre).
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Las marcas de semilla de maiz que siembran los ejidatarios son Dekalb, Aspros y
Agron. El precio -en el afio 2019-por un bulto de 60,000 semillas es de $3,350 para
Dekalb, $2,950 para Agron y $2,700 para Aspros, siendo este Ultimo el que cuenta
con las variedades Anibal, Samurai, Noble, Aquiles, Artillero, de las cuales la
variedad Samurai es la que se siembra mayoritariamente y en cada milpa crecen en

promedio dos elotes (Informacién directa en campo, julio 2019).

Quiero destacar que los ejidatarios normalizan el uso de semilla mejorada y
fertilizantes quimicos en sus cultivos, igualmente sefialaron que el maiz criollo “no
se vende por su tamafio” y argumentan que el uso de esta semilla les ha redituado
en mayor produccion y, por ende, mayores ganancias!'4,

Por 1 Ha sembrada de maiz se cosechan generalmente de 10 a 12 toneladas, sin
embargo, no todos los ejidatarios poseen 1 Ha y aunado a ello existe un problema
de reduccion en el volumen de agua de riego, lo que genera menor produccion y
menores ganancias para los campesinos, ya que anteriormente -con el uso de
aguas negras, sin ser tratadas en la planta tratadora de agua en Atotonilco-
anteriormente se producian de 15 a 18 toneladas, sin embargo, cuando se
comenzaron a utilizar las aguas tratadas, la produccion disminuy6 entre 7 y 8

toneladas por hectarea (Informacion directa en campo, julio, 2019).

Para entender mejor esta situacion que genera una insuperable pérdida econémica
para los campesinos, se tiene el siguiente testimonio, con el cual se visibilizan los
cambios que han ocurrido en este lugar del Valle del Mezquital respecto al canal de
aguas negras que funge como fuente de ingreso para estas familias.

“Cabe precisar que el distrito no se abastece unicamente con el agua de lluvia, o

con las aguas residuales de la gran Ciudad de México. A través del gran Canal de

114) eff refiere que los campesinos son sujetos que se adaptan a las condiciones climaticas,
econdmicas y sociales que el mundo globalizado establece. “Hoy en dia, los campesinos se ven
compelidos a adaptarse al cambio climético, abandonando sus practicas productivas milenarias (la
agricultura itinerante de roza—tumba—quema) que implican un riesgo creciente para el planeta. Las
sociedades tradicionales, indigenas y campesinas, son mundos en movimiento impulsados por el
cambio global, por la reivindicacion de sus derechos culturales, por el imperativo de supervivencia
ante la marginacién y el abandono, pero constrefiidos por los limites y las condiciones del cambio
climético” (Leff, 2010).
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desagie, (desde su origen hasta el tunel de Tequisquiac) sino que ademas se
beneficia por decreto de los lagos de Texcoco, Zumpango, Rio Cuautitlan, el de
Tepeji, ElI Salado, la cuenca tributaria del Rio Tula y sus afluentes hasta su
confluencia con el de San Juan del Rio
Querétaro, asi como las presas Taxhimay,
Requena, Endho, y ahora el emisor central y
el oriente. Es preciso mencionar que los
agricultores del distrito histéricamente

habiamos recibido el recurso agua para la

irrigacion de nuestros cultivos, a razon de 44
— = - metros cubicos por segundo sin problema
Imagen 43. Compuerta Canal Alto Requena,
Colonia Francisco Villa. Album personal, alguno, sin embargo, nuestros derechos en
Hiig;: 2013, las dltimas décadas se han visto
drasticamente afectados.” (Sr. “Ricardo”, comunicacion directa julio, 2019). Este
testimonio representa el de los ejidatarios regantes en San Juan Tepa, y, por ende,
de la colonia Francisco Villa, ya que, siendo el agua del canal imprescindible en la
produccion de sus cultivos, la reduccién del volumen representa una amenaza para
optar por sembrar cultivos mas rentables que el maiz o alfalfa.
Los campesinos han luchado para que la planta tratadora de aguas residuales de
Atotonilco no intervenga en el tratamiento de aguas del Distrito de Riego 03 Tula,
ya que argumentan que “‘cuando ya intervenga la planta de tratamiento, el agua deja
de ser un bien nacional y se convierte en un bien privado, en ese momento nosotros
estariamos obligados a comprar algo que nos fue dado en propiedad, y de alguna
manera hemos resistido, hemos luchado tratando de defender nuestro derecho,
aungue no hemos encontrado una respuesta favorable de la justicia. Hemos exigido
respeto al derecho -constitucional que nos fue otorgado desde tiempos
inmemoriales” (Comunicacion directa “Sr. Ricardo”, julio 2019). Asimismo, entre sus
demandas se encuentra la incertidumbre sobre la calidad de agua que realmente
recibiran después del proceso de tratamiento pues “de acuerdo al resultado de
analisis fisico-quimico del agua tratada por la planta de Atotonilco de Tula, realizado

por la empresa “Exploracion y Perforacion y Estudios del Subsuelo S.A. de C.V, ha
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gquedado plenamente demostrado que el tratamiento de las aguas genera el
aumento excesivo de salinidad (hasta 854 ppm (partes por millén)), en comparacion
con las aguas que actualmente irrigamos cuya salinidad es de 374 ppm, lo cual
deteriora la calidad del agua y del suelo agricola por la alta conductividad eléctrica,
provocando un aumento en los costos de produccion al tener que implementar
practicas especiales de control de salinidad y sodicidad, en caso de que éstas
fueran viables”(Informacion directa en campo, Sr. “Ricardo”, julio 2019). Se observa
que los ejidatarios han sido asesorados para describir y argumentar su
inconformidad respecto a la problematica hidrica que los atafie!'®.

Por otro lado, el precio del maiz esta entre $3 y $2.80 pesos el kilogramo, aunque

la venta conlleva dificultades®® 17(Informacién directa en campo, julio 2019).

En cuanto a la alfalfa se siembra la variedad San Miguelito, La Valenciana y Atlixco,
cada una de las semillas tiene un precio de $150, $200 y $225 respectivamente. La
variedad San Miguelito es la predominante en la colonia Francisco Villa pues
produce de 45 a 50 kilogramos por hectarea. La variedad La Valenciana también es
utilizada para sembrar, sin embargo, no es rentable, ya que su costo es elevado. En
cuanto a la variedad Atlixco no optan por sembrar regularmente ya que su tallo es
grueso y no se comercializa con facilidad (Informacién directa en campo, julio-
agosto 2019).

2.5.9 Agricultura de temporal

Se ubica en los cerros de la Colonia Francisco Villa. Hay cultivo de magueyes
(Americanae) americana subsp. Protamericana, donde la flor se consume en

quesadillas, tacos y otros guisos; las pencas son usadas para elaborar la tradicional

115 Para conocer a profundidad la organizacién social y autogestion en los distritos de riego véase
las obras de Jacinta Palerm-Viqueira “Distritos de riego, algunos mitos” (2008), “Gobierno y
administracion de sistemas de riego. Regién y sociedad” (2005).

116 En los siguientes apartados de este trabajo, se describe como es el proceso que llevan los
campesinos de esta colonia para la venta del maiz.

117 Esto es el resultado de que el valor de las exportaciones agricolas ha ido perdiendo importancia
en las cuentas nacionales a pesar del subsidio en agua y energia, mientras que su volumen aumenta
y demanda una cantidad mayor de insumos como tierra, agua y trabajo barato, lo cual significa una
creciente depredacion en los tres aspectos (Trapaga Delfin, 2006:91).
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barbacoa de borrego; otro beneficio que se obtiene de los magueyes es el pulque,
el cual ya no es comun encontrarlo en la colonia. Por estos y otros motivos, su
produccion resulta un tanto arriesgada para los ejidatarios, pues se deben cuidar
constantemente.

En el area de temporal, que esta en el cerro, se encontro la presencia de cria ganado
bovino. Llevan agua en un tinaco para alimentar a los animales y en el cerro van a
pastar los borregos.

También se encontré la presencia de invernaderos. Segun informacion de los
ejidatarios, éstos pertenecen a un ingeniero, quien actualmente ocupa un cargo
politico en el municipio y para regar se bombea agua desde el canal El Tumba. Los
invernaderos se encuentran dentro de una casa, la cual es distinta de las otras
casas de la colonia, pues contrasta la construccion y los objetos alrededor de ella.
Esta cercada con alambre y postes de cemento. Desde afuera se observa una
capilla dedicada a la Virgen de Guadalupe. Dentro del jardin sobresale la vegetacion
crasicaule, pues hay biznagas y cactus que no son comunes en San Juan Tepa,
también hay pinos. Alrededor de ellos hay grandes piedras pintadas de color blanco.
Algunas personas entrevistadas mencionan que “el ingeniero las llevo un dia en su
camioneta y las acomodo en su jardin”. La casa luce vacia, mas no descuidada, ya
que se encargan de darle mantenimiento tanto a la casa, invernaderos, asi como
algunos borregos que hay ahi, personas de la colonia. Al preguntar acerca de la
vivienda y sobre su ocupacion, comentaron que el duefio de la casa solo iba cuando
habia algun festejo “personal”’. Sobre mas datos acerca de esta persona, no obtuve
mas informacion, ya que se observé la reticencia de los entrevistados (Informacién
directa en campo, julio, 2019). Cabe sefalar que el objetivo de este apartado es
mostrar la existencia e implementacién de agricultura protegida en la colonia, y que,
puede ser una opcién para los ejidatarios en algin momento.

Otro cultivo que es de resaltar es la uva para elaborar vino. Durante el recorrido al
cerro, se observo un vifiledo aproximadamente de una hectarea. Esta cercado con

malla de alambre, y no es de facil visualizacion, sin embargo, es una muestra de
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que las caracteristicas climaticas y edafolégicas de la colonia Francisco Villa son

proclives a representar una oportunidad para sembrar cultivos rentables**8.

Un cultivo que se siembra entre los ejidatarios es el pasto para jardin, en cual resulta
rentable porque no arriesga la inversion inicial, no se ve afectado por las condiciones
climaticas (escases de lluvia o heladas) y su precio no varia. Se realizan dos cortes
al afio, y se riega cada veinte dias (Informacion directa en campo, agosto 2019).

2.5.10 Maquinaria agricola

La persona que renta la maquinaria agricola (tractor y cosechadora principalmente)
es ejidatario. La renta depende del lugar donde se utilizara. En el area de temporal
tiene un precio -en 2019- de $1,900 por parcela, ya que esta area se encuentra en
el cerro. Para el area de riego tiene un costo de $950 aproximadamente por 1 Ha.
En cuanto a herramientas utilizan pala, machete, bieldo, azadon y pico. De los
fertilizantes o abono, utilizan los que se comercializan en las tiendas de
agroquimicos ubicadas en Tepatepec. EIl costo aproximado es de $400 por litro,
dependiendo tipo de cultivo!'® (Informacién directa en campo julio-agosto, 2019).
En cuestion de plagas, las que afectan sus cultivos son pulgén, soldado, arafia roja,
chapulin y catarina, los mismos ejidatarios son quieres combaten las plagas usando
plaguicidas quimicos que les venden en Tepatepec (Informacion directa en campo
julio-agosto, 2019).

2.6 Programas sociales en la Colonia Francisco Villa

Entre los ejidatarios se encontré la existencia de beneficiarios del ProAgro
Productivo'?° y Pensién para adultos mayores. El primero otorga los apoyos a través
de depdsitos bancarios por concepto de subsidios a la produccién. La ayuda oscila

entre los $1,000-$1,600 dependiendo la cantidad de hectareas con las que se

118 En la entrada a la colonia Francisco Villa (Av. Benito Juarez), se observé otro cultivo de uva, el
cual mencionaron algunos los locales, que pertenece al mismo duefio. En el cultivo que se encuentra
en la avenida, se observé una manta donde anunciaba la venta de jugo de uva.

119 Este precio es el de un fertilizante quimico que se utiliza para maiz.

120 | os ejidatarios beneficiarios se refieren al apoyo que otorga el gobierno con el nombre anterior:
Procampo.
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cuente, asi como el estado en que se encuentre la parcela. Asimismo, estos apoyos
pueden ser en especie, como semilla, aspersores para fertilizar, o fertilizantes,
aunque éstos dos ultimos han representado problemas al momento de utilizarlo,
pues el fertilizante “viene muy rebajado, y no mejora la produccion”; y en apoyo para
maquinaria “los aspersores se descomponen rapido y las refacciones no duran lo
suficiente” (Comunicacién directa con ejidatario, julio, 2019).

El segundo apoyo es para las personas mayores de 68 afios, éste es de $1,275
pesos mensuales que son entregados bimestralmente, es decir $2,550 pesos
(Informacion directa en campo, julio-agosto, 2019).

Con los cambios introducidos en las formas de produccion, asi como las
problematicas que se presentan para el proceso productivo, se observa que en la
Colonia Francisco Villa los ejidatarios también se han adaptado a los continuos
cambios en politica econdémica y social destinada al campo mexicano. Aunado a
ello, se tiene que la pobreza parece un fenémeno constante durante generaciones,
y la posibilidad de salir de ella se ha traducido en migracion y abandono a las formas
campesinas de produccion, ya que con los reducidos apoyos que les otorga el
gobierno, asi como la edad promedio de los ejidatarios que trabajan y viven de la
tierra, representan una limitante para llegar al Desarrollo Rural Sustentable y mucho
menos de un Desarrollo Humano Sostenible, como sefalan Elizalde y Thayer
Correa (2013):

La modernizacion de las formas de produccion, los procesos de urbanizacién y la
globalizacién de la inversion y los flujos de capitales productivos han ido creando las
condiciones econdémicas y politicas para la destruccién de las formas tradicionales de
produccion, y con ellos las culturas locales, las comunidades y el medioambiente natural. La
imposibilidad de competir con las grandes inversiones nacionales e internacionales ha
obligado a los productores agricolas tradicionales a optar entre la migracién a los centros
urbanos o intermedios cercanos, o la reconversion desde productores auténomos a
trabajadores dependientes, lo que ha redundado en una creciente desarticulacién y
destruccion sistematica de las formas de vida campesinas; restringiendo de paso, en mucho
casos, la posibilidad de impulsar dinamicas enddégenas que conduzcan a un desarrollo
humano sostenible (Elizalde y Thayer Correa, 2013:02).

Cabe sefialar que no todos los ejidatarios gozan del apoyo del ProAgro, ya que han
manifestado que “los tramites son engorrosos”, pues tienen que trasladarse hacia
la Delegacion del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) en Actopan a

realizar los tramites correspondientes. Asimismo, manifestaron que el personal de
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la oficina no muestra interés en apoyarlos a resolver sus dudas. Definen a la
administracion de CADER como tardada y negligente, ya que para solicitar un apoyo
esperan la apertura de ventanillas, posteriormente esperan mas tiempo para saber
si serdn beneficiarios del programa. Por otro lado, estan quienes, siendo
beneficiarios, tienen que esperar el depdsito del monto, y en ocasiones se retrasa
sin previo aviso. Un ejidatario comentd al respecto: “Cuando fui a la CADER los
muchachitos que estaban ahi no me querian atender. Yo tengo Procampo, pero
desde febrero no me habia llegado el apoyo. Cuando le dije eso a la sefiorita me
dijo que a lo mejor no estaba dado de alta en el programa y le dije que revisara en
su computadora, estaba de necia y le insisti y cuando vio su computadora vio que
si estaba mi nombre y me dijo que se habian retrasado los pagos, pero que en mayo
(2019) me llegarian los que me debian (Comunicacion directa con “Pedro” quien es
ejidatario, julio 2019).

Al preguntar cual seria la solucion que ellos propondrian para cambiar esta
situacion, mencionaron que la informacion sobre los tramites, asi como resultados
de convocatorias debiera estar en linea para que ellos tuvieran acceso a ella,*?*'pues
cuando existe algun problema para recibir el apoyo deben acudir personalmente a
la Delegacion CADER en Actopan, gastando en pasajes y Si ho obtienen una
respuesta satisfactoria, tienen que volver al dia siguiente, y “asi de qué sirve el
dinero que me dan, pues lo gasto en puro pasaje y comida para ir a Actopan”
(“Pedro”, Informacion directa en campo, julio-agosto, 2019). En este apartado cabe
mencionar que algunos ejidatarios tienen la ventaja de que sus hijos o hijas los

lleven a Actopan, sin embargo, la mayoria tiene que hacerlo por su propia cuenta.

Entre los ejidatarios persiste la idea de que “todo es culpa del gobierno, por
abandonar el campo y no darle lo apoyos suficientes para aumentar su produccion”
(Comunicacion directa con ejidatario, julio 2019). Sefialan que a pesar de que

utilizan semilla mejorada y conocen su produccion, es necesario que un técnico los

121 Mencionan esto porque tienen familiares que tienen acceso a internet, teléfono celular y
computadora.
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capacite en cuanto al manejo del cultivo. Igualmente requieren capacitacion en los
fertilizantes, en sus componentes y mejoras, asi cComo Su uso.

Este caso es equiparable al mostrado por Landini (2013) en una localidad
campesina ubicada en la provincia de Formosa (Argentina), caracterizada por los
altos indices de pobreza y por el predominio de productores minifundistas. En su
estudio muestra el como el asistencialismo es una estrategia de los campesinos
para sobrevivir en contextos de pobreza donde sefiala la existencia de dos formas
de ayudas para estos campesinos; la primera consiste en:

“(...) ayudas instituidas o establecidas localmente (...) se trata de ayudas relativamente
establecidas que es necesario ir a pedir para conseguirlas, ya sea con mayor 0 menor
insistencia, pero que no son entregadas de por si ni tenidas como derechos instituidos. La
segunda se refiere donde aparecen necesidades a las cuales no dan respuesta las ayudas
institucionalizadas relativamente universales. Dentro de este sistema asistencialista, se
encontraron dos caracteristicas. La primera, que es necesario ir a pedirlos para conseguirlos.
Es decir, no se entregan u ofrecen de manera genérica, espontanea o universal, como
sucede en el caso de la educacién publica o los hospitales financiados por el gobierno. La
segunda, y aiin de mayor interés, es que se trata de solicitudes que pueden ser rechazadas,
es decir, que pueden no ser satisfechas por quien tiene capacidad o poder para cumplir con
ellas (Landini, 2013).

Es interesante como en los espacios rurales latinoamericanos se encuentran
similitudes en las situaciones por las que atraviesan los campesinos. En este caso,
en la Colonia Francisco Villa los ejidatarios tienen que pedir apoyos a las
autoridades locales en materia agropecuaria. Una forma de hacerlo es en las
asambleas donde se discuten las probleméticas que ellos consideran, afectan su
produccién. Asimismo, los apoyos otorgados son desiguales, pues segun sefiala un
ejidatario “durante anos los apoyos se dan a los que estan afiliados al PRI [Partido
Revolucionario Institucional, es el partido politico que ha gobernado en Hidalgo y en
San Juan Tepa durante los ultimos afios] y cuando les dices que no perteneces a
ninguno luego luego te desechan [descartan]”. Cabe resaltar que la mayoria de los
entrevistados sefialaron la existencia de una lista con que se realizé desde hace
veinte afios, donde estan inscritas las personas (entre ellas algunos ejidatarios)
afiliadas al partido politico, y por lo tanto son los beneficiarios de los apoyos
gubernamentales, como los productivos y sociales (apoyo a madres jefas de familia

y apoyos para semillas y fertilizantes) (Informacion directa en campo, julio 2019).
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La Pension para adultos mayores representa un complemento para poder cultivar
en cada ciclo agricola entre los ejidatarios que son beneficiarios. Aproximadamente
para sembrar una parcela de 0.5 Has invierten de $10,000 a $13,000 pesos, y no
siempre se recupera la inversion, sea por factores naturales que no pueden
controlar, como el clima -dependen de las lluvias de Ciudad de México, estado de
México y del propio municipio- asi como las heladas que afectan el cultivo, entre
factores sociales se encuentra el robo de sus cultivos como los elotes!??
principalmente. Los factores econémicos son al momento de vender su produccion,
ya que el precio no es redituable para su inversion. Existen dificultades para

venderlo:

“Se busca un comprador en Tepa (Tepatepec), ellos (vendedores de semilla en tiendas de
agroquimicos) ya saben con quién mandarte. Ya cuando tienes al comprador le dices que
estas interesado en vender tu maiz, y te dice que le lleves los granos. Cuando uno lleva los
granos miden con la maquinita (Medidor de humedad y temperatura) la humedad del grano,
y si la maquinita dice que tiene mucha humedad, te lo regresan o te lo compran en menor
precio, y ya el comprador te dice que dejes secar mas tu maiz y lo lleves después. Pero ahi
esta la trampa, porque si yo dejo secar mi maiz mas tiempo y regreso a que la maquinita
mida la humedad, el comprador dice que esta muy seco y que me lo compra a menor precio”
(“Memo”, Informacién directa en campo, julio-agosto, 2019).

El precio del maiz se ha mantenido entre $2.80 a $3.001%2 pesos por kilogramo, por
ello los ejidatarios demandan un comercio justo'?*, donde exista la posibilidad de

tener otros mercados para vender sus cultivos.
2.6.1 Mujeres, migracion y alimentacion en la Colonia Francisco Villa

La participacion de las mujeres en la economia, agricultura y alimentacion familiar

dentro de la colonia es fundamental para el desarrollo econémico del ejido.

122 Durante el trabajo de campo se observé que los ejidatarios suelen tomar elotes que estan
maduros de otras parcelas. La cantidad es un factor importante para que se considere robo, por
ejemplo, si se toman menos de diez elotes es una cantidad que les afecta poco, sin embargo, cuando
sobrepasan los quince elotes se habla de robo, y es cuando los ejidatarios toman medidas para
resguardar con mayor rigor sus parcelas. Estas medidas van desde colocar piedras y trozos de
madera para dificultar el acceso, aumentar el nivel de los postes con alambres, o simplemente
colocar un letrero indicando que no se tomen elotes. Y hay quienes optan por salir entre tres o cuatro
de la mafiana a vigilar sus cultivos (Informacion directa en campo, julio-agosto, 2019).

123 Informacion directa en campo, julio 2019.

124 |os ejidatarios entienden por comercio justo a la retribucién equitativa por sus cultivos, es decir
que el pago que reciban por su cosecha supere la inversibn que hicieron para su siembra
(Informacién directa en campo, julio 2019).

120



Una de esas contribuciones se debe a la migracion desde la década de los
cincuenta del siglo pasado, hacia Ciudad de México para trabajar como empleadas
domésticas (Informacion directa en campo, julio 2019). Para conocer cOmo se
insertan y participan en las actividades de su comunidad, fue importante caminar
con una de ellas para que me contara algunos eventos que ha presenciado ella
durante su vida. Torres (2017:83) indica que la importancia que tienen las mujeres
dentro de la historia y apropiacion de un territorio es interesante porque, a diferencia
de los hombres, ponen mas énfasis en los eventos cotidianos y menos en los
eventos publicos. Asimismo, segun reportan las autoridades locales -comisariado
ejidal- las mujeres tienen el derecho a participar y opinar en las decisiones que se
tomen en las asambleas. Un hecho que es importante rescatar, es que dentro del
ejido ya existi6 una representante dentro del comisariado ejidal. Por otro lado, lo
gue pude observar en campo es que la dinAmica que tienen las mujeres en el ejido
y en la familia depende de la edad-estas cuestiones han sido estudiadas en un sinfin
de trabajos académicos- ya que las mujeres mayores (>60 afios), si no sufren
alguna incapacidad fisica, trabajan cuidando borregos, atendiendo los negocios
instaurados por sus hijos e hijas, en su mayoria migrantes; y otras, un poco mas
fuertes, acuden al corte de chile en colonias cercanas. Para las mas jovenes se
observé que su funcion es la de labores domésticas, donde cuidan a sus padres, y
en algunos casos, sobrinos de los hermanos varones (Observacion directa en

campo, julio 2019).

En principio durante los recorridos en campo se observo a tres mujeres realizando
labores agropecuarias. Una de ellas limpiando la hierba y removiendo la tierra del

surco porque ese dia asignaron agua para la parcelat?>donde cultivaba maiz.

125 E| canalero lo asigna la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA). Los ejidatarios (regantes)
acuden en Tepatepec al modulo de esta dependencia a solicitar y pagar el riego semanalmente y les
dan un vale para comprobar el pago. El riego depende de la cantidad de hectareas y el cultivo que
tengan. Les asignan una hora, pues los horarios se van turnando. Puede que toque en el dia, muy
temprano o muy noche (alrededor de las 22:00 hrs.) (Informacién directa en campo, julio 2019) Para
entender este procedimiento, me remito a Venado Godinez; Tavera Fenollosa; y Palerm Viqueira
(2018) “Los formatos y procedimientos de calculo que se utilizan para la integracion y presentacion
de la “demanda semanal” los tienen los canaleros de cada seccion y consiste en la suma de
superficies que solicitan el riego, multiplicada por la lamina de riego correspondiente mas un
porcentaje (14 a 17%) de perdida en conduccion.” Y para hacer llegar el agua a los cultivos, los
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La segunda mujer se encontraba cuidando a sus borregos mientras estaban
pastando. Estaba atenta cuidando a sus animales y observaba a transelntes'26,
Por otro lado, durante mi estadia en colonia Francisco Villa, platiqué con algunas
mujeres mientras iban hacia la carniceria o verduleria. Al preguntar sobre las
actividades econdémicas que realizaban, contaban que iban a cortar chile de arbol o
en algunas ocasiones, jitomate en invernaderos.

Para hacerlo, pasa una camioneta a las 07:00hrs. en el quiosco de la colonia para
recoger gente, en especial mujeres para la cosecha. Mencionaron que, por cada
kilogramo de pizca se les paga alrededor de $4.00 a $6.00 pesos, dependiendo
como haya estado la produccién (Informacion directa en campo, julio 2019).

Respecto a la tercera mujer, me parece importante mencionar que tiene un papel
fundamental en la alimentacion de su familia. Es un ejemplo visible de que los
conocimientos transmitidos generacionalmente coadyuvan a la sobrevivencia del
ser humano. En este trabajo, la llamaré “Cita”, quien es una mujer de 49 afios
originaria de la Colonia Francisco Villa; ella ha visto los cambios que han ocurrido
en su pueblo y la poblacién. Ella misma ha tenido que verse en la necesidad de
migrar hacia Ciudad de México para trabajar como empleada doméstica y poder
ayudar en los gastos de su familia. Asimismo, ha visibilizado cambios en patrones

modulos a través de su personal operativo entregan el agua a los regantes a nivel compuerta, de
acuerdo al programa semanal de riego que antes ya elaboraron: compuertas que van a trabajar y
volumen de agua para cada compuerta. La asignacién de agua entre los regantes de cada compuerta
puede o no ser flexible dependiendo de la forma de trabajar de cada canalero (Venado Godinez;
Tavera Fenollosa; y Palerm Viqueira: 2018). Dentro de esta seccion y en lo que refiere al tema del
acceso al riego, sostengo la conclusién de las autoras antes citadas “No esta del todo claro que la
administracion burocrética aunada a un auto-gobierno de los regantes logre resolver el problema de
enlace entre la perspectiva macro del técnico con la perspectiva micro de una parcela en particular.
Tampoco esta claro que la participacion en el gobierno de un sistema de riego grande substituya el
aprendizaje organizativo a nivel comunitario o (Venado Godinez; Tavera Fenollosa; y Palerm
Viqueira: 2018). Tanto en San Juan Tepa como en Tepatepec es mediante la “Union de Usuarios de
Aguas para ejidatarios y pequefios propietarios A.C.” que se han manifestado los ejidatarios para
acceder a mayor cantidad de volumen de agua.

126 No me acerqué a ella porque estaba concentrada en sus animales, y éstos estaban comiendo
sumamente tranquilos. Como experiencia y anécdota, recuerdo que en un lugar (el cual por motivos
de privacidad no mencionaré, pero que esta dentro de la colonia Francisco Villa) habia borregos. Me
acerqué para ver cudl era su alimentacion, y comenzaron a moverse y balar fuertemente, es decir
se estresaron. Por ello, no me acerqué a platicar con la sefiora.
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de contratacion para trabajar como empleada doméstica desde la década de los

ochenta y noventa del siglo veinte, asi como los primeros afios del veintiuno.

Su historia como la de otras mujeres, resulta un caso interesante para estudiar sobre
la desigualdad que existe en las familias respecto al género. En su caso, ella es la
mayor de tres hijos-una mujer y dos hombres- y por supuesto, no estudié porque las
condiciones econdmicas en su casa eran escasas y no habia oportunidades para
todos. Por ello, decidié ayudar a su familia haciendo lo que otras mujeres de su
colonia hacian, migrar para trabajar. Sus hermanos estudiaron y se encuentran en

una posicion que les permite, segun ella, tomar decisiones para la familia.

Respecto a formas de contactarse para ir a trabajar, recuerda que la recomendacion
entre las vecinas del lugar sigue siendo primordial para pedir trabajo. Principalmente
se crean redes de comunicacion entre las mujeres que han ido a trabajar a Ciudad
de México para solicitar empleo. Los lugares donde principalmente laboran son
Lomas de Chapultepec, Polanco y ultimamente Bosques de las Lomas. Lo mas
alejado que ha ido a trabajar fue en Sinaloa, donde estuvo en la década de los
noventa, pero comenta que sufrié discriminacion y por eso decidi6 cambiarse de
lugar.

Por otro lado, retomando lo concerniente en esta tesis y por lo que hablo de “Cita”,
proseguiré con sus estrategias para la economia familiar, pues cuando no le alcanza
el dinero para comer carne va al cerro en busca de nopales tiernos que no facilmente
se encuentran, pues debe caminar hasta lo alto del cerro y trepar entre las pencas
para obtenerlos. Para comer verdolagas o quelites, si es que no hubiese en el cerro,
se pide permiso a algin vecino que tenga en su parcela para recolectar algunas
(Observacion directa en campo, julio 2019).

En cuanto a frijol o chile de arbol, existe algo llamado pepena que es una practica
realizada por mujeres principalmente, cuando se hace la cosecha inicial, y lo que
gueda del cultivo se toma por ellas. Asi, mientras recogiamos las verdolagas en lo
que fue un cultivo de frijol variedad San Franciscano me ensefiaba cOmo cosechar

en la pepena (Informacion directa en campo, agosto 2019). Asimismo, durante los

123



recorridos en el cerro se observo que las mujeres hacen uso de plantas medicinales

gue se encontraban en él.

Aungue no es el objetivo de esta tesis, hago mencion sobre ella porque fue una
informantes clave que me acompafié en los recorridos de campo. De ella destaco
su conocimiento en el terreno y en la vegetacién local en cuanto a plantas
comestibles y medicina tradicional, pues su abuela paterna, quien era pastora, la
llevaba con los borregos al cerro y le ensefiaba como usar todo tipo de plantas

(Comunicacion directa en campo, julio-agosto, 2019).
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Capitulo lll. Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en la
Colonia Francisco Villa: Conclusiones y propuesta.

En un pais como el nuestro, donde los niveles de pobreza rural son alarmantes?’
es complejo elaborar una propuesta basada en el discurso politico nacional e
internacional de Desarrollo Rural Sustentable'?®para espacios rurales como el que
se presenta en esta tesis.

En el campo mexicano los programas sociales implementados para el logro del
Desarrollo Rural Sustentable dificilmente son disefiados desde una estructura solida

basada en las condiciones sociales, econdémicas y naturales de una region.
En México, de acuerdo al informe de la seccién Mexicana del Club de Roma (Urquidi, 2000
citado por Casas, Martinez, Gonzéalez y Garcia 2007:70), bajo el modelo de desarrollo
seguido (Neoliberalismo de libre mercado a ultranza), hasta la fecha, no tiene perspectiva el
Desarrollo Sustentable a menos que se generen cambios estructurales endégenos en: lo

politico, lo econdmico, lo social, en lo educativo y lo cultural (Casas, Martinez, Gonzalez y
Garcia 2007:70).

Asimismo, la politica social destinada a la poblacion que vive en el campo sigue
estando marcada por el asistencialismo y con ella el marcado componente clientelar
gue inevitablemente las caracteriza, expresan y reproducen una desvalorizacion
social de los campesinos mas pobres, que se traduce de manera creciente en apatia
por la produccién, por el cuidado de sus recursos naturales o por las tareas
comunitarias (Quintero y Ramirez, 2014:31).

Aunado a ello, se tiene que contemplar el contexto global en que nos encontramos,
lo cual pone de manifiesto que cualquier estrategia de cambio se debe acondicionar
a los regimenes econdmicos actuales. Haciendo hincapié en ello, el modelo

econdmico predominante circunscribe alcanzar el crecimiento econémico mediante

127 Seglin el CONEVAL en 2012 la poblacién en pobreza extrema en localidades rurales era de 5.8
millones personas.

128 “A pesar del consenso mundial para promover el desarrollo sustentable, los avances que se
han tenido para disefiarle y evaluarle en diferentes niveles de jerarquia de sistema, persiste la
diversidad de concepciones, y la variabilidad de corrientes, principios e indicadores y la ausencia
de consenso de una metodologia e indicadores que identifiquen los factores claves que inhiben
o promuevan el desarrollo sustentable desde su nivel bésico, el de agroecosistema o comunidad
(World Bank, 1997; Spencer y Swift, 1992 citados por Casas, Martinez, Gonzélez y Garcia: 2009:69-
70), y se parcializa su visién integradora subdividiéndola en sustentabilidad econémica, ambiental o
social (Goodland y Daly, 1993 citados por Casas, 2007:69-70 ), cuando por definicion esta es
indivisible” (Casas, 2002 citado por Casas, Martinez, Gonzalez y Garcia 2007:69-70).
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grandes inversiones con responsabilidad social y ambiental. Esto conduce a
fomentar la participacion de la sociedad civil mediante acciones encaminadas a

mejorar y apropiarse de sus territorios.

Pero, definir estas acciones de apropiacion de territorios en los espacios rurales no
es una tarea fécil, puesto que la poblacién vive en condiciones, en algunos casos,
deplorables. Por ello, el Desarrollo Rural Sustentable (DRS) surge como una
estrategia para potenciar la economia agricola, atender a los grupos vulnerables, y
fundamentalmente conservar y cuidar los recursos naturales con el respaldo de la

poblacion.

ElI DRS no es una condicion unilateral, por ello el discurso politico manejado por los
llamados gobiernos neoliberales proponen equilibrar las caracteristicas sociales,
econdémicas y naturales para mejorar la vida de la poblacion rural. Entonces, de
acuerdo con el diagnostico realizado en la colonia Francisco Villa se tiene que el
llamado Desarrollo Rural Sustentable enmarcado dentro de la politica agricola
mexicana no ha sido compatible con las caracteristicas sociales, econémicas y
naturales de este lugar. Asimismo, se tiene que la expansion del capital ha
trastocado a la poblacion, a sus actividades econémicas, por ende, a su bienestar
social, ya que los programas gubernamentales no han sido mas que paliativos para
mermar necesidades basicas de los ejidatarios??® y no han contribuido a solucionar
las probleméticas que ellos consideran prioritarios, tales como la falta de asesoria
técnica para sus cultivos, insumos para su parcela®y cumplimiento en el derecho

de acceso al agua para riego'®l. De seguir con este problema, el abandono del

129 Para Durant (1983:39) “el capitalismo (...) penetra en la misma produccion a través de programas
agricolas, sistemas de préstamos, presiones politicas, etcétera. Sin embargo, no tiene las
pretensiones ni muestra la tendencia de aniquilar al pequefio productor”.

130 Semillas, fertilizantes, abono (informacién directa en campo).

131 “Actualmente pocos son los programas con un enfoque integral: hay una multiplicidad de
programas con fines especificos, pero que no estan articulados; tal es el caso, por ejemplo, de los
programas de transferencia de distritos de riego y de drenaje a usuarios. En estos programas la
atencién esta centrada en el manejo del recurso agua, pero se descuidan otros aspectos, como
infraestructura, créditos, destino de la produccion y canales de comercializacion, acceso a insumos,
asistencia técnica, cuestiones relacionadas con la capacitacion, la educacién, la salud, el contexto
cultural y simbélico” (Murillo,2004:640).
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campo por los mas jévenes’® continuara al alza, pues al ver que la agricultura no
es rentable, apostaran por realizar otras actividades econdmicas. Con un campo
envejecido el proceso de urbanizacidén se agilizara, pues al no tener quien trabaje

en la agricultura, la tierra que adn es trabajada sera habitacional.

En cuanto a apoyos el ProAgro Productivo (llamado en este sexenio Apoyos para el
bienestar y anteriormente Procampo) es quien funge como un paliativo de apoyo en
materia agricola. Es una politica que no ha solucionado la situacion en la que viven
los ejidatarios de la colonia Francisco Villa, mas bien continda forjando sus lazos de
pobreza.

Como se menciono al principio, se realiza una propuesta bajo tres ejes, los cuales
son a partir de repensar ¢,qué busca el Desarrollo Rural Sustentable? En términos
econdémicos y sociales busca la justicia social, entendida como el cumplimiento,
certeza y ejercicio de los derechos como habitantes de las areas rurales. Sin
embargo, con relacién a los recursos naturales y medio ambiente no es suficiente
el argumento de cuidarlos para asegurar la vida de las futuras generaciones, sino
gue se trata de que se formulen acciones y estrategias que integren a ejidatarios,
mujeres y poblacion en general para contribuir y trabajar en conjunto con las
instituciones gubernamentales para que se apropien de su espacio y a partir de sus

necesidades mediante conocimientos tradicionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Colonia Francisco Villa, asi como el contexto
econdémico y social actual, se presenta una propuesta avocada a la politica de
Desarrollo Rural Sustentable en México. Para ello se presenta el siguiente

esquema, donde cada eje tiene como objetivo lograr la sustentabilidad.

132 Por ello, en el ejido San Juan Tepa la situacién de envejecimiento del campo esta presente, pues
la edad de los ejidatarios es de 65 a 82 afios. En los recorridos en campo (julio-agosto 2019), se
observo que los trabajadores mas jévenes tienen una edad de 45 a 47 afios.
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Ecolégica

Conservar
ecosistemas y
biodiversidad

Social

Mejorar el bienestar
de la sociedad en su
conjunto

Sustentabilidad

Econémica

Promover el
crecimiento

Fuente: Elaboracion propia con base en Toledo, 2000.

Esquema 1. Proceso para la sustentabilidad

El Desarrollo Rural Sustentable precisa las estrategias'®® para alcanzar la
sustentabilidad, a través de sus distintos programas de apoyo, sean productivos o
sociales donde la sustentabilidad funge como guia para disefiar alternativas e
instrumentos para criticar aquellos estilos de desarrollo que no logran una
combinacion adecuada (Toledo, 2000:18).

La conservacién y el manejo de los recursos naturales requiere estrategias diversas
con enfoques multidisciplinarios (J. March, Carvajal, Vidal, San Roman y Ruiz,
2009:553). Bajo este esquema es preciso describir que se propone la creacion de
redes sociales!®* entre ejidatarios, profesores/as y estudiantes, tanto de nivel basico

—primaria y secundaria-, nivel medio superior —preparatoria- asi como estudiantes

133 |as estrategias sectoriales implican determinar, partiendo de un andlisis del presente y una
proyeccion del futuro, el grado de prioridad de cada sector y los principales objetivos que deberan
alcanzarse. Esto permitira contar con un marco de referencia que serviria para clarificar y comunicar
los propositos que se persiguen; orientar las decisiones de gobiernos y particulares; y establecer las
politicas que induzcan a los protagonistas a dirigir sus acciones hacia el rumbo deseado (Acle
Tomasini, 2000:207).

134 En este apartado se entiende por redes sociales al conjunto de actividades, acciones, o relaciones
sociales, culturales, econémicas, bioldgicas, fisicas, que establece un grupo de individuos en una
comunidad, en la familia extensa o simplemente las relaciones de un individuo con otros (Porras,
2005 citado por LOpez-Toxqui, Pefa-Olvera, Méndez-Espinoza, Escobedo-Garrido y Martinez-
Saldafia, 2011:196).
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de la Universidad Politécnica, para destacar la importancia de la vegetacion nativa

en el ejido.

Durante los recorridos en la Colonia Francisco Villa, se observo que una parte en el
area de temporal se ha generado un tiradero de basura local, y por lo observado,
esto se presenta en el canal “El Tumba”, ya que el agua llega con basura (botellas,
bolsas de plastico y llantas) y la poblacién con la intencion de “limpiar” el canal, deja
a un costado del éste la basura, lo que propicia que la poblacion semanalmente tire
basura domeéstica en ese sitio (Observacion e informacion directa en campo, julio
2019). A pesar de no ocupar la totalidad de esta area, si no se toman medidas para
controlar este problema, la contaminacién irA en aumento, contribuyendo a la

degradacion vegetal.

Por otro lado, el aprovechamiento de las aguas residuales es una forma de vida
generacional, y dificilmente los ejidatarios aceptaran la totalidad de las decisiones
gubernamentales, no obstante podria manejarse como una oportunidad econémica
para las generaciones futuras -al observar el desinterés de la poblacion més joven
por dedicarse totalmente a la agricultura, ya que no ven un ingreso redituable para
sus familiar-ya podria optarse por alternativas econémicas como la piscicultura y
ecoturismo*®®; en éste Ultimo podria manejarse como un jardin botanico, resaltando
que se puede recuperar el area de temporal de uso comun con la reforestacion de
especies vegetales, como el tradicional mezquite y distintas variedades de biznagas

y suculentas.

Aunado a lo anterior, en el mismo espacio se observaron distintos métodos de

conservacion agricola, entre ellos destaco las terrazas®®®, generalmente estan

135 Estas areas economicas de oportunidad se plasman dentro de los beneficios que se obtienen al
tratar el agua a través de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Atotonilco (SEMARNAT,
CONAGUA, 2007).

136 | as terrazas han sido asociadas a condiciones climaticas, principalmente de temperatura y
precipitacion. Algunas zonas estan en climas aridos o semiéridos, otras en temperaturas templadas
y célidas (Gonzélez, 2016:128). Recordemos que el clima semiarido es caracteristico del Valle del
Mezquital.
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asociadas con sistemas de retencion y control de agua de lluvias (Gonzalez, 2016).

También se observo presencia de bancales.
Para Palerm (1992), las terrazas son construcciones con paredes de sostén de roca o adobe;
son estrechas y se encuentran en laderas. También considera que los bancales son otra
técnica del sistema intensivo de secano y se emplean cuando el suelo es retenido mediante
setos (cercos, bordes); son anchos y se localizan en pendientes suaves. Las terrazas
y bancales tienen el efecto secundario de retener el agua de lluvia y permiten la acumulacion
de cierta cantidad de tierra de aluvion, que posteriormente se distribuye sobre el terreno para
incrementar su fertilidad. La labranza del suelo esta asociada con el uso de estiércol, abonos

verdes y fertilizantes quimicos, rotacién y cultivos mixtos (Palerm,1992 citado por Pérez-
Séanchez y Pérez, 2013).

En este lugar se encuentran lo que Gutiérrez (2017) reporta como terrazas de
ladera, descritas como pobres, de muy poca profundidad y en extremo pedregosas
que obligan a los campesinos a sembrar un afio si y otro no, de acuerdo con la
presencia o no de la lluvia, se pudo constatar cultivos de maguey en una superficie
aproximadamente de 1 Ha. Relacionando con lo anterior, se propone fomentar el
uso de terrazas'®*” como forma de retencién de agua en tiempos de lluvia para
conservar los cultivos silvestres que son consumidos por la poblacion local y fungen
como complemento para la alimentacion. Esto es posible por la pendiente que tiene
el espacio donde se encuentra el area de temporal, y se espera que poco a poco, y
en un proceso que puede tomar varios afios, se van acumulando los aluviones y la
materia organica por la accion fisica del arrastre y no sélo se deposita tierra, también
hojas, ramas y pastos secos (Gutiérrez, 2017:48).

137%(,..) las terrazas agricolas, ademas de constituirse en una estrategia de produccién, son por igual
una arquitectura impuesta a la naturaleza por el hombre, un disefio, por cierto, de gran belleza donde
la formacién de suelo agricola; el manejo de la escasa agua de temporal; la construccién de
paredones de piedras para formar las terrazas; y los cultivos en las parcelas dan forma al paisaje
que llena los ojos cuando se contempla” (Gutiérrez, 2017:47).
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Esquema 2. Funcién de terrazas y bancales

Controlar la
erosion del
suelo

Detener la
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no se deslave
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biodiversidad

Funcién de
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bancales
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para mantener
la humedad

Protegen el
terreno de
la erosién

Fungen de
lindero entre los
terrenos

Fuente: Elaboracion propia con base en Gutiérrez, 2017

La importancia que tiene fomentar el uso y aprovechamiento de estos métodos de
conservacion del suelo radica en las funciones y efectos que tendrian dentro del
area de temporal, ya que permitird una mayor retencion de agua y con ello mantener
humedad en tiempos de secano. Asimismo, se promoveran el uso de cultivos

rentables como el maguey, para comercializarlos en el municipio.

Otra propuesta se enfoca en el uso y conservacion de plantas medicinales que se
encuentran en este sitio. Las mujeres son quienes mostraron conocimiento sobre el
uso medicinal que se les da. Por ello se pretende recopilar informacion sobre las
plantas medicinales usadas en la Colonia con el fin de difundir esta informacion
entre los jovenes en las escuelas del ejido San Juan Tepa. Aqui es importante
resaltar que los ejidatarios conocen la distribucién de su espacio, por lo que un
primer ejercicio se llevé a cabo durante el trabajo de campo donde se pidié a un
ejidatario que elaborara un croquis de la conformacion de la Colonia Francisco Villa,
y el resultado fue propicio para entablar la propuesta, ya que se mostré interés por

colaborar en este trabajo (ver anexo).
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3.1 Descripcion de la estructura de la propuesta

Esta propuesta surge a partir de mi acercamiento, como becaria en el CIESAS
Unidad Ciudad de México, en el proyecto “El impacto social y ecoldgico de
migrantes en el desierto sudcaliforniano. Perspectiva de género en el Ejido
Centenario, municipio de La Paz, Baja California Sur” bajo la direccion de la Dra.
Patricia Torres Mejia. Durante mi estancia en dicha institucion acudi a distintas
reuniones de seminarios donde se exponian los fenomenos sociales desarrollados
en el ambito rural nacional e internacional. De estos seminarios, destaco el
“Seminario Permanente Interinstitucional Movilidades en Contextos Migratorios”. En
éste tuve el primer acercamiento a las discusiones generadas a través de la
creacion de redes sociales entre instituciones -nacionales, internacionales, publicas
y privadas- junto con la sociedad civil. Observé que la integracion entre distintas
areas del conocimiento funge como una forma académica de reforzar los lazos con
la poblacion para adentrarse en las probleméticas -sociales, econdmicas,
ecoldgicas- que los atafien, y buscar, en conjunto las vias de accién para entender

y trabajar en soluciones los beneficien.

Aunado a ello, mi formacién en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario me
permite elaborar esta propuesta, pues la integracién entre distintas disciplinas es
algo que me ha sido familiar desde la licenciatura, ya que para que en una
comunidad se logre el mejoramiento de calidad de vida de los habitantes, se
requiere decidir, determinar y aprobar acciones que coadyuven a disminuir sus

problematicas al interior de ésta en conjunto con profesionales.
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Esquema 3. Estructura para elaboracién de estrategias
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Fuente: Tomado de Acle Tomasini, 1990

De igual forma, con base en el diagndstico realizado en la Colonia Francisco Villay
las conclusiones mencionadas anteriormente, la propuesta se estructura en este
esquema, pues se enmarca en el area la planificacion, donde se busca otorgar un
nuevo rol protagdnico a las culturas rurales en la resolucién la problematica

ambiental, social y econémica (Toledo, 1990:04).

Por ello, se propone la creacién de una Red Social y Académica'®® entre ejidatarios,
mujeres, jovenes e infantes con la Universidad Politécnica Francisco |. Madero,
Normal Rural Luis Villarreal “El Mexe”, Colegio de Bachilleres del Estado de Hidalgo
(Tepatepec), Secundaria, Primaria y Jardin de Nifios ubicados en la colonia

Francisco Villa.

Esta Red tendra como objetivo fomentar el cuidado y conservacion de los recursos

naturales en el ejido San Juan Tepa para contribuir al Desarrollo Rural Sustentable.

138 “E| conocimiento de la mision, objetivos y estrategias (...) por parte de todos los integrantes, es
un elemento fundamental para cumplirlos. Sirve también como mecanismo motivador pues, al
participar en su establecimiento, lograrlos se convierte en un reto profesional para cada individuo”
(Acle, 1990:46). Por ello, en cada taller y reunién que se tenga con la Red y sus integrantes, se
explicarad y fomentara la importancia de estos elementos con cada participante.
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La misidn sera trabajar en equipo para que los recursos naturales del ejido San Juan
Tepa sean conservados para el aprovechamiento de la poblacion actual como de

las futuras generaciones.

La vision sera lograr Desarrollo Rural Sustentable en el ejido San Juan Tepa con la

participacion de la poblacion local.

Esquema 4. Estratificacion de participacion Red Social y Académica

— Autoridad ejidal

Poblacién local

— Comunidad educativa

Red Social y Académica

Fuente: Elaboracion propia del esquema de estratificacion
de participacion para la Red Social y Académica.

La Red trabajara a nivel macro, meso y micro. Inicialmente sera a nivel micro en la
Colonia Francisco Villa.

Autoridad ejidal: Ejidatarios.

Poblacion local: Mujeres, hombres, jévenes e infantes de la Colonia Francisco Villa.
Comunidad educativa: Docentes y estudiantes de la Universidad Politécnica
Francisco |. Madero (UPFIM), Normal Rural Luis Villarreal “EI Mexe”, Colegio de
Bachilleres del Estado de Hidalgo (COBAEH) “Francisco |. Madero”, secundaria,
primaria y jardin de nifos.

La estratificacion de los participantes dentro de la Red depende del trabajo y
colaboraciéon que se hara dentro del ejido. Por ello, el eslabon de “autoridad”
corresponde a los ejidatarios, principalmente al Comisariado Ejidal, quien es la
autoridad principal en el ejido y encargado de otorgar los permisos necesarios para
reunir a la poblacion e informar las propuestas y actividades de la Red.
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La poblacién local (mujeres, hombres, jovenes e infantes) ocupa el segundo eslabén
porque seran quienes participen en las actividades y equilibrio de la Red, es decir
su colaboracién y apoyo son fundamentales para armonizar el trabajo entre la
autoridad ejidal y la comunidad educativa.

Por dltimo, el nivel comunidad educativa estara a cargo de los docentes y
estudiantes de las instituciones educativas mencionadas. Para ello, en las visitas a
campo hubo acercamiento con la comunidad estudiantil y académica de la UPFIM,
especialmente en las carreras de Ingenieria Agroindustrial y Lic. Agrotecnologia,
quienes mostraron interés en participar con la poblacion de San Juan Tepa.

El trabajo inicial de la Red sera la imparticion de talleres'*® dentro de la Colonia
Francisco Villa. Para ello se conformaran equipos de trabajo'*° con profesionales
de distintas areas de estudio con el objetivo de enriquecer el conocimiento entre los
participantes.

Esquema 5. Descripcion de la estrategia

Estrategia

Objetivos
estratégicos

¥

Problemas a
solucionar

Acciones a
desarrollar
Asignacién de Mecanismos de
responsables y »  seguimiento y
recursos control

Fuente: Tomado de Acle Tomasini, 1990.

139 “F| taller es una situacion privilegiada de aprendizaje. Su propésito principal es reflexionar
sistematicamente sobre conocimientos, valores, actitudes y practicas que se tienen sobre
determinada problematica en un grupo o una comunidad y que se expresa en la vida diaria de cada
persona participante” (Exposito; Grundmann; Quezada; Valdez, 2001:15).

140 “Un equipo de trabajo constituye la configuracion elemental que permite potenciar la capacidad
necesaria para resolver problemas concretos mediante el uso del intelecto, cuando éste se asume
como una propiedad colectiva, distribuida y emergente en aquellos quienes conforman el grupo”
(Gonzalez, 2017:220).
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3.1.2 Descripcion de talleres

Los talleres que se presentan seran los basicos para impartirlos en otras colonias
del Ejido San Juan Tepa, asi como en otros ejidos. Se pretende que los talleres
abarquen el municipio Francisco |I. Madero respondiendo a las necesidades de la
poblacioén, siendo avocados al reconocimiento del territorio, principalmente dentro
del area de temporal, con la finalidad de tomar los conocimientos que tiene la
poblacion local sobre los recursos naturales del lugar para crear mecanismos de
cohesion que los vinculen con su territorio.

Por otro lado, y siendo de suma importancia para el funcionamiento de la propuesta,
se pondra énfasis en la configuracion de los talleres, pues seran estructurados de
acuerdo con las necesidades de ejidatarios y, por ende, de la poblacién local. Para
ello tiene el siguiente esquema realizado con base en Rendén y Ballesteros (2004):

Esquema 6. Mecanismos para implementacion de talleres

Reflexién colectiva Sintesis y

sistematizacion Trabajo en plenarias

Trabajo por equipos Moderacion Relatoria

Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia de la explicacion de los mecanismos para implementacion de los
talleres, con base en Rendén y Ballesteros (2004)
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| Les pariicipantes de cada equipo se colocaran
en semicircule para fener la oporunidad de
werse mutuamenbe

Aportacion de ideas y opiniones para

= _ Trabajoe por "
Reflexion colect] 1. SMIqUecar. . esinictes, inferre . g6t DB T ey e e e
eflexion colectiva —=  alier con base en la discusion, analisis, e e s
r,‘ampara{:ujn Y sintegs re.ahzada por Se feqislraran y quedaran a la vista de 1odos.

los/las participantes.

Impulsar la discusién, de manera
[ T La moderacitn que todos puedan expresar sus
Identificacion de diferencias y semejanzas T experiencias y opiniones de forma
entre los datos aportados por  los ordenada en cada sesion.

Sintesis y participantes, asi como la jerarquizacion,
: g o —== comparacién e identificacién de relaciones N
sistematizacién entre los elementos identificados para que ~
lesflas  participantes  definan lo mas Registrar todas las opiniones en papeles de
importante y significativo en su comunidad. ratafolio para que estén a la vista de todos,
S sintetizar |as ideas que se expresen; reunir
La relatoria — y resumir al final de cada sesidn las
discusiones realizadas, de ser necesario se
Sl hardn las comecciones entre todos los
Reunion  con  todos  los paricipantes.
Trabajo en ' participantes para discusiones y o
plenarias T toma de acuerdos que se refieran fao
! a todo el taller,

Se realizara al final de
cada sesion para evaluar
los resultados obtenidos

Fuente: Elaboracién propia con base en Rendén v par?ble:: :gagé%::on de
Ballesteros, 2004, posibles proyecios.

Evaluacion —

Esquema 7. Explicacién de mecanismos para implementacion de talleres

Asimismo, es imprescindible recalcar que se respetaran las decisiones de
autoridades locales para el consentimiento de la realizacion de talleres. De igual
forma, se pretende acudir a las asambleas ejidales para dar a conocer esta
propuesta, y mostrar los objetivos, actividades y evaluacion de resultados para que
las autoridades locales, asi como las educativas, tengan la informacion directa para
que exista una retroalimentacion entre ejidatarios, poblacion y la academia.

Por ello, el primer taller pretende reunir a mujeres y hombres de distintas edades y
ocupaciones para gue se reconozcan y a través de sus experiencias personales y
opiniones puedan identificar las necesidades y oportunidades propias del ejido. Con
esto se pretende interesar a la poblacion a sumarse a participar en talleres
posteriores.

Resalto que, al ser una propuesta, los talleres que se mencionan a continuacion
s6lo se describen de manera general, pero con una estructura solida, y como se
menciona al principio de este capitulo, son formulados a partir del diagnostico
realizado en la Colonia Francisco Villa, pero no por esto restan su importancia como

medio para el Desarrollo Rural Sustentable.
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3.1.3 “Taller de Desarrollo de la Comunidad”

Descripcion: Este taller tiene el propdsito de sensibilizar a la poblacion en las
actividades de la comunidad con el fin de socializar el proceso de planeacion del
desarrollo de la Colonia Francisco Villa y que los participantes puedan conocer y
familiarizarse con el Desarrollo Rural Sustentable.

Estrategias:

e Reunir a hombres y mujeres >15 afos de la colonia junto con las autoridades
académicas para realizar la presentacion de la propuesta e intercambiar
opiniones y experiencias a partir de las explicaciones realizadas por los
representantes académicos. Se pretende que existan espacios para
visualizar y aclarar dudas respecto al tema.

3.1.4 Taller de “Planeacién participativa”

Descripcion: Este taller tiene el propdsito de impulsar la participacion la poblacion

para identificarse y reconocerse entre ellos y colectivamente definan las

problematicas y oportunidades que puedan presentarse en su espacio. Con ello se

pretende lograr la integracion y generar confianza entre las autoridades locales,

poblacién y representantes de los distintos &mbitos educativos que integran la Red.

Estrategias:

e Trabajar con mujeres y hombres a partir de 15 afios para en grupos de siete

a quince personas para elaborar las siguientes actividades, las cuales se
retoman de Korstanje, 2009:
1) Transecto 2) Cuadro de actividades econdmicas 3) Dibujo de la
organizacion social 4) Mapa de recursos naturales 5) Cuadro de evaluacion
de recursos 6) Cuadro de priorizacion de problemas 7) Arbol de problema 8)
Cuadro de identificacion de soluciones 9) Marco Légico (conllevando a un
Plan de accion) 10) Cuadro de seguimiento y evaluacion.

Este taller al estar enfocado en realizar actividades tendra la duracion mas larga y

por ello serd necesario generar interés entre los participantes desde el inicio, para

ello la comunicacion con las autoridades ejidales y académicas sera imprescindible
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al momento de concretar fechas y horarios. Por otro lado, cabe resaltar que en todo

momento se respetara su opinidén y aportaciones para enriquecer esta propuesta.

3.1.5 Taller “Reconociendo mi territorio”

Descripcion: Estard enfocado en la poblacion joven con el propdsito de generar
interés en los problemas ambientales, sociales y econdmicos que atafien a su
comunidad.
Estrategias
e Trabajar con niflos/as y adolescentes (5-15 afios) para realizar actividades
de reconocimiento de problemas sociales y econdmicos en la colonia
mediante recorridos al area de riego y principalmente al area de temporal.
Los participantes haran observacion directa y anotaran en un cuaderno lo que
consideren relevante respecto a la naturaleza. Asimismo, se pretende que con este
taller la poblacion joven conozca la importancia de frenar el saqueo de vegetacion

nativa del area de temporal.
3.1.6 Taller “Agricultura y aguas residuales”'4!

Descripcién: Estara enfocado en la poblacion més joven del ejido con el propésito
de familiarizarlos con la reutilizacion de aguas residuales de la ZMVM vy el
aprovechamiento agricola que ha tenido en su territorio.

e Trabajar con nifios/as y adolescentes (5-15 afios) para conocer la historia del
Ejido San Juan Tepa antes de la llegada de las aguas residuales. Esto se
realizara a través de algunos testimonios por parte de la poblaciéon que haya
vivido ese periodo.

e Se pretende hacer recorridos en el area de riego y temporal para que los
participantes identifiquen las diferencias entre una parcela y otra, con el fin

141 Este taller es propuesto con base en el capitulo “Aspectos econémicos e institucionales en la
reutilizacion de aguas y ejemplos en América Latina y El Caribe” (Mateo-Sagasta, Javier; Manzoor
Qadir; Pay Drechsel; Munir A. Hanjra, 2017:52) editado por la FAO. En éste describen la importancia
de familiarizar a los nifios con la reutilizacién de las aguas provenientes de las areas urbanas en
Lima, Pera.
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de que reconozcan la importancia de la agricultura de su region a nivel

nacional.

3.1.7 Taller “Practicas agricolas para el aprovechamiento sustentable del
suelo”
Descripcion: Estard encaminado a la colaboracion ejidal para el cuidado y
conservacion en el area de temporal incentivando la practica de terrazas y bancales.
Estrategias
e Trabajar con los ejidatarios/as que trabajan la tierra para conocer practicas
agricolas y sus conocimientos en la identificacion de la vegetacion del area
de temporal.
e Explicar la importancia del fomento de las terrazas y bancales como métodos

de conservacioén de suelos.

3.1.8 Taller “Alimentacion y plantas medicinales”

Descripcidn: Se fundamenta en conocer las practicas alimentarias tradicionales y el
uso de plantas medicinales provistas por la vegetacion existente en el ejido desde
la perspectiva de las mujeres.
Estrategias
e Trabajar con mujeres de 15 a 60 afios para realizar recorridos en el area de
temporal la vegetacion que ellas utilizan dentro de la alimentacion y la salud.
e El trabajo con las mujeres mayores de 70 afios sera mediante entrevistas
para recopilar informacion acerca de las practicas alimentarias tradicionales
con la vegetacion del ejido.
e Ubicar en conjunto alguna especie vegetativa para que pueda ser
provechada como actividad econémica sustentable.
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3.1.9 Taller “Prevencion contra la contaminacion del espacio rural”

Descripcion: Se busca que los/as participantes conozcan y reconozcan las practicas
gue propician la contaminacion en el ejido.
Estrategias
e Trabajar con grupos por edad (5-15) (16-30) (>40) para explicar las causas y
efectos de la contaminacion en el ejido poniendo énfasis en el area de
temporal.
e Ubicar con los participantes, las posibles soluciones para atenuar los efectos

de la contaminacion en el ejido, enfatizando en el area de temporal.

A través de la implementacion de estos talleres se busca que habitantes y
comunidad académica transmitan e intercambien conocimientos para generar un
espacio donde se identifiquen y reconozcan la importancia de los recursos
naturales, sociales y econémicos que posee su territorio para mermar los efectos
causados por la introduccién de semilla mejorada; contaminacion en los canales
“Alto Requena” y “El Tumba”, para éstos ultimos, no se propone un taller sino una
brigada semanalmente entre los habitantes de la Colonia Francisco Villa para
recolectar basura a las orillas de ambos canales.

Se pretende que los talleres tengan una duracion de dos horas y sean impartidos
los fines de semana, esta seria la propuesta para presentarla en la asamblea ejidal.
Ademas, mensualmente se llevaran a cabo sesiones entre los participantes para
mostrar los avances de objetivos de cada taller. Estos encuentros estarian a cargo
de la Universidad Politécnica Francisco |I. Madero, asi como la Normal Rural “El
Mexe”, con el fin de que la poblacién tenga acercamiento con las instituciones
educativas a nivel medio y superior locales. Un primer producto que se pretende
obtener es que, al finalizar las actividades de recorridos y entrevistas es elaborar un
catalogo con la informacion recabada (tipo de vegetacion, plantas medicinales,
practicas agricolas, y entre ellas un breve recetario de cocina con quelites del lugar)
para difundirlo en las escuelas de nivel basico, medio superior y superior, asi como

entre la poblacion del ejido San Juan Tepa.
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Con esto se busca que la participacion de la poblacién sea incluyente, respetuosa
y responsable con las caracteristicas del espacio donde viven, y con ello el
Desarrollo Rural Sustentable concebido desde la politica agricola mexicana, sea
posible en este ejido. Es un proceso donde los aspectos ecoldgicos, sociales y
econdémicos deben conjuntarse para un fin en comun, sin embargo, en este estudio
de caso se propone trabajar desde el aspecto ecoldgico y social.

Para el aspecto econdmico se encuentra una oportunidad en la Unidad Agricola
Industrial de la Mujer (UAIM). En julio de 2019 representantes de la UAIM acudieron
al Registro Agrario Nacional para la inscripcion del acta en esa institucion
(Informacién directa en campo, agosto 2019). Esto deja apertura para conocer el
funcionamiento, alcances y resultados de la participacion de mujeres en la UAIM y
contribucion al Desarrollo Rural Sustentable en este ejido.

Por otro lado, para llevar a cabo esta propuesta es necesario contar con el apoyo
econdmico necesario, y una posible via es utilizar los recursos que proporcionan las

autoridades gubernamentales. Para ello se tiene el siguiente:

Al pertenecer a la Region del Valle del Mezquital, la poblacién de los ejidos del
municipio Francisco I. Madero tienen la oportunidad de solicitar recursos al Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) a través del Programa para el Mejoramiento
de la Produccion y Productividad Indigena, mediante el apoyo llamado “Acciones de
Mitigacibn y Adaptacion a los Efectos del Cambio Climatico con Impacto
Comunitario.”, ya que la propuesta anteriormente descrita, cumple con los objetivos
y estrategias planteados en el programa: Contribuir al fortalecimiento de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con la
implementacion de proyectos productivos y turisticos mediante la realizacién de
procesos de planeacién, desarrollo de capacidades y asistencia técnica, desde una
perspectiva participativa, territorial y de género, para alcanzar su desarrollo integral,
intercultural y sostenible (INPI, 2020).

Sumando a lo anterior, la propuesta que se tiene en este trabajo, tiene sustento en
la descripcion de apoyo posible a solicitar: El desarrollo de capacidades y de la

vocacion econdémica de cada region requiere impulsar estrategias de planeacion y
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desarrollo de capacidades comunitarias, implementacion de metodologias
participativas, acompafiamiento y acciones formativas estratégicas y recursos a fin
de fortalecer los procesos econémicos, administrativos, financieros y organizativos

en el nivel comunitario, municipal, regional y nacional (INPI, 2020).

Con esta integracion y participacion de los tres niveles de participantes involucrados
-autoridad ejidal, poblacién local y comunidad educativa- se busca que entre éstos
se genere, asimismo una red de confianza para colaborar en la construccién de un
nuevo panorama para el ejido visto a través de los mismos habitantes en funcion de
sus necesidades y las de su espacio. Esto podra llevarse a cabo, con la
organizacion de los documentos de trabajo que se generen en cada sesion que se
realice en la Universidad Politécnica Francisco |I. Madero y la Normal Rural “Luis
Villarreal” de ElI Mexe. De ser posible, se prevé la invitacion de autoridades
municipales y académicos de otras instituciones a estos encuentros para
familiarizarlos con las actividades de los participantes y que éstos, en un futuro,
participen en la planeacion y disefio de proyectos implementados en funcion de las
necesidades de su territorio y habitantes.

143



Fuentes de Consulta
Bibliografia
Acle Tomasini, Alfredo

2000 El porvenir comienza hoy. Plan de un México presente, México,
Océano.

1990 Planeacién estratégica: Control total de calidad. Un caso real hecho en
México, México, Grijalbo.

Alvarez Ledesma, Mario |.

2014 “El concepto de ‘sustentabilidad’. Su plasmaciéon en el ordenamiento
juridico mexicano”, en Rodriguez Santibanez, lliana y José Fernandez
Santillan (coordinadores), Sustentabilidad en México, México, Editorial
Fontamara, pp.79-106.

Barkin, David

2002 “El desarrollo autbnomo: un camino a la sostenibilidad”, en Héctor
Alimonda (comp.), Ecologia politica. Naturaleza, sociedad y utopia, Buenos
Aires, Argentina, CLACSO, pp.169-202.

Recuperado el 22 abril 2019 de:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/qt/20101002060759/9barkin.pdf >

1998 Riqueza, pobrezay desarrollo sustentable [version electronica], México,
Editorial Jus y Centro de Ecologia y Desarrollo.

Recuperado el 12 abril 2019 de:
https://portalacademico.cch.unam.mx/sites/default/files/rigueza.pdf

Bartra Vergés, Armando

2000 “Conciertos y desconciertos del desarrollo sustentable. Participacion
social y gestion en los programas regionales” en Toledo, Carlos y Armando
Bartra (coordinadores), Del circulo vicioso al circulo virtuoso. Cinco miradas
al desarrollo sustentable de las regiones marginadas, México, PNUD,
SEMARNAP, Plaza y Valdés Editores, DFID, pp.57-116.

Carifio, Micheline, Ninfa L. Cordero y Jesus Zarifian

2008 “Procesos de gestion impulsados por la gestion de las ONG que
trabajan en Baja California Sur” en Carifio Micheline y Mario Monteforte
(coordinadores), Del saqueo a la conservacion. Historia ambiental
contempordnea de Baja California Sur 1940-2003”, México, UABCS,
SEMARNAT, INE, CONACYT, pp.673-722.

144


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101002060759/9barkin.pdf
https://portalacademico.cch.unam.mx/sites/default/files/riqueza.pdf

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA)

2010 “Analisis del cuarto informe de gobierno del presidente Felipe Calderén
Hinojosa. Infraestructura y caminos rurales”, México, CEDRSSA, LXI
Legislatura, Camara de Diputados.

Recuperado el 12 de abril de 2019 de:
<http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/centros/ CEDRSSA/20101
000%20Caminos%20rurales%205.pdf>

Delgado-Ramos, Gian Carlo

2004 Biodiversidad, desarrollo sustentable y militarizacién. Esquemas de
saqueo en Mesoamérica, México, CEIICH-UNAM.

Durand, Jorge

1983 La ciudad invade al ejido. Proletarizacion, urbanizaciéon y lucha politica
en el Cerro del Judio, D.F., CIESAS, Ediciones de la Casa Chata, México.

Foladori, Guillermo

2001 Controversias sobre sustentabilidad. La coevolucion sociedad-
naturaleza, México, Universidad Autbnoma de Zacatecas, Miguel Angel
Porrda.

Gonzalez Jacome, Alba

2016 “Sistemas agricolas en orografias complejas: las terrazas de Tlaxcala”,
en Moreno Calles, Ana I., Alejandro Casas, Victor M. Toledo y Mariana
Vallejo Ramos (compiladores), Etnoagroforesteria en México, México, ENES
Morelia, IIES, UNAM, pp.109-142.

Recuperado el 09 noviembre de 2019 de

<https://www.iies.unam.mx/wp-
content/uploads/2017/08/Etnoagroforesteri%eCC%81a-en-Me%CC%81xico-
LIBRO-COMPLETO.pdf >

Leff, Enrique

2004 Racionalidad ambiental. La reapropiacion social de la naturaleza,
México, Siglo Veintiuno Editores.

1998-2004 Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad,
poder (42 reimpr.), México, Siglo Veintiuno Editores, CEIICH-UNAM, PNUMA.
2000 “Espacio, lugar y tiempo: la reapropiacién social de la naturaleza y la
construccion local de la racionalidad ambiental” en Desenvolvimento e Meio
Ambiente, num.1, Brasil, pp.57-69.

145


http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/centros/CEDRSSA/20101000%20Caminos%20rurales%205.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/centros/CEDRSSA/20101000%20Caminos%20rurales%205.pdf
https://www.iies.unam.mx/wp-content/uploads/2017/08/Etnoagroforesteri%CC%81a-en-Me%CC%81xico-LIBRO-COMPLETO.pdf
https://www.iies.unam.mx/wp-content/uploads/2017/08/Etnoagroforesteri%CC%81a-en-Me%CC%81xico-LIBRO-COMPLETO.pdf
https://www.iies.unam.mx/wp-content/uploads/2017/08/Etnoagroforesteri%CC%81a-en-Me%CC%81xico-LIBRO-COMPLETO.pdf

Recuperado el 08 de mayo de 2019 de:
<https://pdfs.semanticscholar.org/604f/fc05da88713ede5627c408f7f32d0ab
2aa59.pdf>

Lopez Pérez, Socrates
2011 “Partidos politicos en Hidalgo: transicion y reconfiguracion de la
politica”, en Asael Ortiz Lazcano (coord.), Hidalgo, poblacién y democracia,
México, UAEH-Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, pp.55-90.
Consultado el 15 de noviembre de 2019 de:
<https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/5437/hidalgo_poblacion
y_democracia.pdf>

March, Ignacio, Maria de los Angeles Carvajal, Rosa Maria Vidal, Jaime Elvin San
Romén y Georgita Ruiz

2009 “Planificacion y desarrollo de estrategias para la conservacion de la
biodiversidad”, en José Sarukhan (coord.), Capital natural de México, vol. Il
Estado de conservacion y tendencias de cambio, México, CONABIO, pp.
545-573.
Recuperado de 24 de septiembre de 2019 de:
<https://www.academia.edu/5713529/Planificaci%C3%B3n_y desarrollo_de
estrategias_para la_conservaci%C3%B3n_de la_biodiversidad _en M%C
3%A9xico>

Mateo-Sagasta, Javier; Manzoor Qadir; Pay Drechsel; Munir A. Hanjra

2017 “Aspectos econémicos e institucionales en la reutilizacion de aguas y
ejemplos en América Latina y el Caribe”, en Mateo-Sagasta, Javier (edit.),
Aspectos economicos e institucionales en la reutilizacibn de aguas y
ejemplos en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, FAO, pp.44-56.
Recuperado el 04 de marzo de 2020 de:

http://www.fao.orq/3/a-i7748s.pdf

Matus, Carlos

1972-1998 Estrategia y plan (112 reimpr.), México, Siglo Veintiuno Editores.
Morales-Hernandez, Jaime

2004 Sociedades rurales y naturaleza: en busca de alternativas hacia la
sustentabilidad [version electronica], Jalisco, México, ITESO.

Recuperado el 20 de abril de 2019 de:
<https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/386/Sociedades%20rurales.pdf
?sequence=5>

146


https://pdfs.semanticscholar.org/604f/fc05da88713ede5627c408f7f32d0ab2aa59.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/604f/fc05da88713ede5627c408f7f32d0ab2aa59.pdf
https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/5437/hidalgo_poblacion_y_democracia.pdf
https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/productos/5437/hidalgo_poblacion_y_democracia.pdf
https://www.academia.edu/5713529/Planificaci%C3%B3n_y_desarrollo_de_estrategias_para_la_conservaci%C3%B3n_de_la_biodiversidad_en_M%C3%A9xico
https://www.academia.edu/5713529/Planificaci%C3%B3n_y_desarrollo_de_estrategias_para_la_conservaci%C3%B3n_de_la_biodiversidad_en_M%C3%A9xico
https://www.academia.edu/5713529/Planificaci%C3%B3n_y_desarrollo_de_estrategias_para_la_conservaci%C3%B3n_de_la_biodiversidad_en_M%C3%A9xico
http://www.fao.org/3/a-i7748s.pdf
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/386/Sociedades%20rurales.pdf?sequence=5
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/386/Sociedades%20rurales.pdf?sequence=5

Mufioz Villarreal, Carlos

2015“Los estudios sobre la transicion hacia la sustentabilidad: rasgos gener
ales y relevancia de su utilizacion en el contexto mexicano”, en Juan Manuel
Corona (coordinador), Desarrollo Sustentable. Enfoques, politicas, gestion y
desafios, México, UAM, pp.63-82.

Renddn Monzén, Juan José y Manuel Ballesteros (colaborador)

2004 Taller de dialogo cultural. Metodologia participativa para estudiar,
diagnosticar y desarrollar las culturas de nuestros pueblos, México,
Universidad de Guadalajara, UACI, Universidad Iberoamericana-Leon, Ce-
Acatl, A.C.

Rodriguez Velazquez, Daniel

2017 “Gestion integral del riesgo climatico: sociedad civil y gobernanza”, en
Rueda Abad, José C., Carlos Gay Garcia y Benjamin Ortiz Espejel
(coordinadores), La Gobernanza Climatica en México: Aportes para la
consolidacion estructural de la participacion ciudadana en la politica climatica
nacional, Volumen |, México, Programa de Investigacion en Cambio
Climético-UNAM, pp.27-54.

Recuperado el 12 de mayo de 2019 de:
<http://www.pincc.unam.mx/slider/pdf/voll.pdf>

Rodriguez Wallenius, Carlos A.

2015La construccion de sociedades sustentables en territorios rurales”, en
Juan Manuel Corona (coordinador), Desarrollo Sustentable. Enfoques,
politicas, gestion y desafios, México, UAM, pp.153-172.

Rubio, Blanca

2001- 2003 “El modelo neoliberal y el dominio desarticulado de la industria
sobre la agricultura 1990-2002”, en Blanca Rubio, Explotados y excluidos.
Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexportadora neoliberal (22
reimpr.), México, Universidad Autbnoma Chapingo, Plaza y Valdés, pp.97-
156.

2005 “La politica rural de Vicente Fox: entre la simulaciéon y el desdén (2000-
2006)”, en Mundo Siglo XXI [en linea], Revista del Centro de Investigaciones
Econdmicas, Administrativas y Sociales, México, IPN, pp.42-51.
Recuperado el 15 de abril de 2019 de:
<https://www.mundosigloxxi.ipn.mx/pdf/v02/05/03.pdf>

Toledo Manzur, Carlos

147


http://www.pincc.unam.mx/slider/pdf/vol1.pdf
https://www.mundosigloxxi.ipn.mx/pdf/v02/05/03.pdf

2000 “Los programas de desarrollo regional sustentable en regiones
campesinas marginadas” en Toledo, Carlos y Armando Bartra (coord.), Del
circulo vicioso al circulo vicioso. Cinco miradas al desarrollo sustentable de
las regiones marginadas, México, PNUD, SEMARNAP, Plaza y Valdés
Editores, DFID, pp.17-55.

Toledo, Victor, Pablo Alarcén-Chaires y Lourdes Baron

1990 “La perspectiva etnoecoldgica. Cinco reflexiones acerca de las “ciencias
campesinas” sobre la naturaleza con especial referencia a México” en
Ciencias, num.4, México, pp.22-29.

2002 La modernizacion rural de México: un analisis socioecologico, México,
SEMARNAT, Instituto Nacional de Ecologia, Instituto de Ecologia-UNAM.

Tommasino, Humberto, Guillermo Foladori y Javier Taks

2005 “Crisis ambiental contemporanea” en Foladori, Guillermo y Naina Pierri
(coord.), ¢Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable,
Coleccion América Latina y el Nuevo Orden Mundial, México, Miguel Angel
Porrda, UAZ, Camara de Diputados LIX Legislatura, pp.9-26.

Recuperado el 09 de julio de 2019 de:
http://rimd.reduaz.mx/coleccion_desarrollo_migracion/sustentabilidad/Suste
ntabilidad4.pdf

Torres Carral, Guillermo
2011 Desarrollo compatible y sustentabilidad alimentaria. La crisis
alimentaria solo podré resolverse mediante la reversion de los desequilibrios
ecoldgicos y sociales basicos, México, Editorial Academia Espafiola.

Torres Mejia, Patricia
2017 “La migracién interna en el desierto surcaliforniano. Adecuaciones de
mujeres a condiciones cambiantes, Ejido El Centenario, municipio de La Paz,
Baja California Sur, México” en Barros Nock, Magdalena y Agustin Escobar
Latapi (coord.), Migracion: nuevos actores, procesos y retos. Vol.ll Migracion
interna y migrantes en transito en México, México, CIESAS, pp.72-103.

Warman, Arturo

2001-2015 El campo mexicano en el siglo XXI (32 reimpr.), México

148


http://rimd.reduaz.mx/coleccion_desarrollo_migracion/sustentabilidad/Sustentabilidad4.pdf
http://rimd.reduaz.mx/coleccion_desarrollo_migracion/sustentabilidad/Sustentabilidad4.pdf

Hemerografia

Acciona Agua

2018 “La EDAR de Atotonilco (México), la mayor planta de tratamiento de
aguas residuales del mundo, cumple un afio desde su puesta en marcha”,
consultado el 13 de mayo de 2020 en https://www.acciona-
aqua.com/es/salaprensa/a-fondo/2018/julio/la-edar-de-atotonilco-
m%C3%A9xico-la-mayor-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-del-
mundo-cumple-un-a%C3%B10o-desde-su-puesta-en-marcha/

Alfie C., Miriam

2016 “Politica ambiental mexicana. Montafas de papel, rios de tinta y pocos
cambios en cuarenta afos”, en El Cotidiano, nim. 200, México, UAM-Unidad
Azcapotzalco, pp. 209-222.

Recuperado el 15 de abril de 2019 de
<https://www.redalyc.org/pdf/325/32548630018.pdf>

Alvarado Mendoza, Arturo

1996 “Entre la reforma y la rebelién: el campo durante el salinismo”, en Foro
Internacional, vol.36, nim.143, México, CEI-COLMEX, pp.133-157.
Recuperado 22 de abril de 2019 de:
<https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/1419 >

Avila Pacheco, Simén David

2012 “La licenciatura en Planificacion para el Desarrollo Agropecuario y su
devenir académico-social”’, en Planeacion y evaluacion educativa, nim.54,
vol.19, México, Facultad de Estudios Superiores Aragén, UNAM, pp.3-10.
Recuperado el 22 abril 2019 de:
<http://132.248.9.34/hevila/Planeacionyevaluacioneducativa/2012/vol19/no5

4/1.pdf>

Cabrera Medaglia, Jorge A.

2003 “El impacto de las Declaraciones de Rio y Estocolmo sobre la
legislacion y las politicas ambientales en América Latina” en Revista de
Ciencias Juridicas, vol. 100, San José de Costa Rica, Universidad de Costa
Rica, pp.301-331.

Recuperado el 12 abril 2019 de:
<https://pdfs.semanticscholar.org/3572/6dd58208ee3252f22d6c1e501bfe50
b50747.pdf? ga=2.46900335.930771930.1579310430-
739446266.1579310430>

149


https://www.acciona-agua.com/es/salaprensa/a-fondo/2018/julio/la-edar-de-atotonilco-m%C3%A9xico-la-mayor-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-del-mundo-cumple-un-a%C3%B1o-desde-su-puesta-en-marcha/
https://www.acciona-agua.com/es/salaprensa/a-fondo/2018/julio/la-edar-de-atotonilco-m%C3%A9xico-la-mayor-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-del-mundo-cumple-un-a%C3%B1o-desde-su-puesta-en-marcha/
https://www.acciona-agua.com/es/salaprensa/a-fondo/2018/julio/la-edar-de-atotonilco-m%C3%A9xico-la-mayor-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-del-mundo-cumple-un-a%C3%B1o-desde-su-puesta-en-marcha/
https://www.acciona-agua.com/es/salaprensa/a-fondo/2018/julio/la-edar-de-atotonilco-m%C3%A9xico-la-mayor-planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-del-mundo-cumple-un-a%C3%B1o-desde-su-puesta-en-marcha/
https://www.redalyc.org/pdf/325/32548630018.pdf
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/1419
http://132.248.9.34/hevila/Planeacionyevaluacioneducativa/2012/vol19/no54/1.pdf
http://132.248.9.34/hevila/Planeacionyevaluacioneducativa/2012/vol19/no54/1.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/3572/6dd58208ee3252f22d6c1e501bfe50b50747.pdf?_ga=2.46900335.930771930.1579310430-739446266.1579310430
https://pdfs.semanticscholar.org/3572/6dd58208ee3252f22d6c1e501bfe50b50747.pdf?_ga=2.46900335.930771930.1579310430-739446266.1579310430
https://pdfs.semanticscholar.org/3572/6dd58208ee3252f22d6c1e501bfe50b50747.pdf?_ga=2.46900335.930771930.1579310430-739446266.1579310430

Camacho Servin, Fernando

2017 “Abandono de produccién y mejora de semillas causan crisis del
campo”, La Jornada, “Sociedad”, “México”, 7 de enero.
Recuperado el 15 de abril de 2019 de:

<https://www.jornada.com.mx/2017/01/07/sociedad/029nl1soc>

Carton de Grammont, Hubert

2009 “La desagrarizacion del campo mexicano” en Convergencia Revista de
Ciencias Sociales, num. 50, México, UAEM, pp. 13-55.

Recuperado el 12 de agosto de 2019 de:
<http://www.scielo.org.mx/pdf/conver/v16n50/v16n50a2.pdf>

Casas Cazares, Ricardo, Tomas Martinez Saldafia, Félix Valerio Gonzalez Cossio
y Edmundo Garcia Moya

2007 “Limitaciones y perspectivas del Desarrollo Rural Sustentable” en
Textual, Revista del medio rural latinoamericano, nam.49, México,
Universidad Auténoma Chapingo, pp. 68-100.

Recuperado el 12 de agosto de 2019 de:
<https://www.chapingo.mx/revistas/textual/contenido.php?id_revista _numer
0=44 >

Castro Martinez, Pedro

2015 “Educacion para el campo durante la presidencia de Plutarco Elias
Calles 1924-1928” en Polis, nim.1, vol.11, México, Universidad Autonoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa, pp.11-44.

Recuperado el 14 de agosto de 2019 de:

<http://www.scielo.org.mx/article _plus.php?pid=S1870-
23332015000100011&tIng=es&Ing=es>

Chapela, Francisco

2019 “Bosques para la gente: recuperar la politica forestal”, La Jornada del
campo, “Suplemento informativo de La Jornada” [en linea], México, 20 de
junio.

Recuperado el 2 de octubre de 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2019/07/20/cam-bosques.htmI>

Chavez Ruiz, Leobardo
2008 “La politica agricola en México, 2000-2006”, en Comercio Exterior,
vol.58, nim.12, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, pp. 876-884.
Recuperado el 13 de abril de 2019 de:

150


https://www.jornada.com.mx/2017/01/07/sociedad/029n1soc
http://www.scielo.org.mx/pdf/conver/v16n50/v16n50a2.pdf
https://www.chapingo.mx/revistas/textual/contenido.php?id_revista_numero=44
https://www.chapingo.mx/revistas/textual/contenido.php?id_revista_numero=44
http://www.scielo.org.mx/article_plus.php?pid=S1870-23332015000100011&tlng=es&lng=es
http://www.scielo.org.mx/article_plus.php?pid=S1870-23332015000100011&tlng=es&lng=es
https://www.jornada.com.mx/2019/07/20/cam-bosques.html

<http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/121/4/RCE4.pdf>
Congreso de la Unién Camara de Diputados (LXI Legislatura)

2012 “Informes Presidenciales: Miguel de la Madrid Hurtado”, México,
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion de
Referencia especializada, consultado el 12 de abril de 2019 en
<http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-16.pdf>

2006 “Informes Presidenciales: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn”, México,
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis, Subdireccion de
Referencia especializada, consultado el 12 de abril de 2019 en
<http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-18.pdf>

2006 “Informes Presidenciales: Carlos Salinas de Gortari”, México,
Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion de
Referencia especializada, consultado el 15 de abril de 2019 en
<http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-17.pdf>

2006 “Informes Presidenciales: Vicente Fox Quesada”, México, Direccién de
Servicios de Investigacion y Andlisis, Subdireccion de Referencia
especializada, consultado el 10 de abrii de 2019 en
<http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-19.pdf>

Consejo Estatal de Poblacion Sonora (COESPO)

s/f “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000”, Consejo Estatal de Poblacién
Sonora, consultado el 15 de mayo de 2019, disponible en
<http://coespo.sonora.gob.mx/documentos/Normatividad/PND/PND_1995-

2000.pdf>

Contreras Roman, Raul H.

2016 “Indio, campesino y migrante. Los proyectos histéricos en la
construccion del Valle del Mezquital como regién”, en Estudios de cultura
Otopame, nim.10, IIA-UNAM. pp.13-59.

Recuperado el 15 de marzo de 2019 de
http://revistas.unam.mx/index.php/eco/article/view/71535

Cordera Campos, Rolando y Leonardo Lomeli Vanegas

1999 “Informe sobre el Programa Nacional de Solidaridad de México, para la
Oficina Regional de la FAO para América Latina”, Estudios para el Seminario
Latinoamericano Experiencias Exitosas de Combate a la Pobreza Rural:
lecciones para una reorientacion de las politicas (RIMISP, Santiago de Chile),
México, FE-UNAM.

Recuperado el 12 de abril de 2019 de:

151


http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/121/4/RCE4.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-18.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-17.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-19.pdf
http://coespo.sonora.gob.mx/documentos/Normatividad/PND/PND_1995-2000.pdf
http://coespo.sonora.gob.mx/documentos/Normatividad/PND/PND_1995-2000.pdf
http://revistas.unam.mx/index.php/eco/article/view/71535

<http://www.fao.org/tempref/Gl/Reserved/FTP FaoRlc/old/prior/desrural/des
rural/pobreza/solidar.pdf>

Covarrubias Villa, Francisco, Alejandra Ojeda Sampson y Maria Guadalupe Cruz
Navarro

2011 “La sustentabilidad ambiental como sustentabilidad del régimen
capitalista”, [versidn electrénica], en Ciencia Ergo Sum, UAEM, Toluca,
Estado de México, vol.18, nim.1, pp.95-101.

Recuperado el 22 abril 2019 de:
<https://www.redalyc.org/pdf/104/10416528010.pdf >

Cruz Sanchez, Armando

2011 “Se riegan con aguas negras 60% de cultivos agricolas en Hidalgo”, La
Jornada, “Estados” [en linea], México, 12 de marzo, p.32.

Recuperado el 22 abril 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2011/03/12/estados/032nlest>

Cuevas, Jaime

2019 “El Valle del Yaqui, un modelo de agricultura insostenible”, La jornada
del campo, “Suplemento informativo de La Jornada”, [en linea], México, 21
de septiembre.

Recuperado el 22 abril 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2019/09/21/cam-valle.html >

Davila Newman, Gladys

2006 “El razonamiento inductivo y deductivo dentro del proceso investigativo
en ciencias experimentales y sociales” [version electronica], en Laurus
Revista de educacién, vol.12, Caracas, Venezuela, Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador.

Recuperado el 22 abril de 2019 de:
<https://www.redalyc.org/pdf/761/76109911.pdf

De la Madrid Hurtado, Miguel

1986 “Cuarto Informe de Gobierno”, en Comercio Exterior [en linea], México,
Banco Nacional de Comercio Exterior, consultado el 20 de abril de 2019,
disponible en:
<http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/214/1/RCE1.pdf>

1988 “Sexto Informe de Gobierno”, en Comercio Exterior [en linea], vol.38,
ndim.9, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, consultado el 20 de
abril de 2019, disponible en:

152


http://www.fao.org/tempref/GI/Reserved/FTP_FaoRlc/old/prior/desrural/desrural/pobreza/solidar.pdf
http://www.fao.org/tempref/GI/Reserved/FTP_FaoRlc/old/prior/desrural/desrural/pobreza/solidar.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/104/10416528010.pdf
https://www.jornada.com.mx/2011/03/12/estados/032n1est
https://www.jornada.com.mx/2019/09/21/cam-valle.html
https://www.redalyc.org/pdf/761/76109911.pdf
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/214/1/RCE1.pdf

<http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/190/9/CE VOL 38 NUM
9 MEX SEPTIEMBRE 1988.pdf>

Diario Oficial de la Federacioén

1983 Ley de Planeacion, México, 5 de enero.
Recuperado el 22 de abril de 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf

1992 Ley Agraria, México, 26 de febrero.
Recuperado el 23 de abril de 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13 250618.pdf

2000 Decreto Area natural protegida, con el caracter de reserva de la
biosfera, la regiéon denominada Mariposa Monarca, México, 10 de noviembre.
Recuperado el 12 de abril de 2019 de:

https://simec.conanp.gob.mx/pdf decretos/40_decreto.pdf

2001 Ley de Desarrollo Rural Sustentable, México, 7 de diciembre.
Recuperado el 08 abril 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235 120419.pdf

2003 Acuerdo Nacional para el Campo, México, 28 de abril.
Recuperado el 27 de abril de 2019 de:
<www.dof.gob.mx » nota to_doc>

2003 Ley General para la Prevencion y Pestidon Integral de los Residuos,
México, 8 de octubre.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263 190118.pdf

2006 Ley de Desarrollo Agricola Sustentable para el estado de Hidalgo,
México, 7 de agosto.

Recuperado el 20 abril 2019 de:

http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/Leyes/31Ley%20de%20Desarrollo%20
Agricola%?20Sustentable.pdf

2007 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
México, 30 de noviembre.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo150.pdf

2008 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012,
México, 17 de enero.

Recuperado el 08 de mayo de 2019 de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028681&fecha=17/01/2008

153


http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/190/9/CE_VOL_38_NUM_9_MEX_SEPTIEMBRE_1988.pdf
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/190/9/CE_VOL_38_NUM_9_MEX_SEPTIEMBRE_1988.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13_250618.pdf
https://simec.conanp.gob.mx/pdf_decretos/40_decreto.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235_120419.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/263_190118.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/Leyes/31Ley%20de%20Desarrollo%20Agricola%20Sustentable.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/Leyes/31Ley%20de%20Desarrollo%20Agricola%20Sustentable.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/Leyes/31Ley%20de%20Desarrollo%20Agricola%20Sustentable.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo150.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028681&fecha=17/01/2008

2012 Ley General de Cambio Climatico, México, 6 de junio.
Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC _130718.pdf

2018 Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, México, 5 de junio.
Recuperado el 09 de octubre de 2019 de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS 050618.pdf

Elizalde, Antonio y Luis Eduardo Thayer Correa

2013 “Ruralidad y campesinado: 4 categorias en extincion o realidades en
proceso de transformacion?”, en Polis Revista Latinoamericana [en linea],
nam.34, consultado el 09 de septiembre de 2019, disponible en
<https://journals.openedition.org/polis/8717?gathStaticon=true&lang=es#qu
otation>

Enciso L., Angélica

2012 “El Programa Especial de Cambio Climatico no cumplié todas sus
metas”, La Jornada, “Sociedad y Justicia”, México, 10 de septiembre.
Recuperado el 14 de mayo de 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2012/09/10/sociedad/049n1soc>

Expésito Verdejo, Miguel, Gesa Grundmann, Luis Quezada, Luisa Valdez

2001 Preparacion y ejecucion de talleres de capacitacion: una guia practica,
Serie Proyecto Comunicaciéon y Didactica, Santo Domingo, Centro Cultural
Poveda.

Recuperado el 20 de octubre de 2019 de:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Republica_Dominicana/ccp/2012073105
1903/prepara.pdf

Esparza, Martin

2013 “Caldero6n y su atroz legado: campesinos y agricultura en ruinas”, en
Contralinea, [en linea], “Opinidn”, México, consultado el 2 de mayo de 2019,
disponible en
<https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2013/01/06/calderon-su-
atroz-legado-campesinos-agricultura-en-ruinas/>

Fox, Jonathan y Libby Haight (coord.)

154


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_130718.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDFS_050618.pdf
https://journals.openedition.org/polis/8717?gathStatIcon=true&lang=es#quotation
https://journals.openedition.org/polis/8717?gathStatIcon=true&lang=es#quotation
https://www.jornada.com.mx/2012/09/10/sociedad/049n1soc
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Republica_Dominicana/ccp/20120731051903/prepara.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Republica_Dominicana/ccp/20120731051903/prepara.pdf
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2013/01/06/calderon-su-atroz-legado-campesinos-agricultura-en-ruinas/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2013/01/06/calderon-su-atroz-legado-campesinos-agricultura-en-ruinas/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2013/01/06/calderon-su-atroz-legado-campesinos-agricultura-en-ruinas/

2010 “Subsidios para la desigualdad. Las politicas publicas del maiz en
México a partir del libre comercio”, México, Woodrow Wilson International
Center for Scholars.

Recuperado el 26 de abril de 2019 de
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Subsidios%20Para%20La%?2
ODesigualdad.pdf

Garcia-Salazar, Edith Miriam

2019 “El agua residual como generadora del espacio de la actividad agricola
en el Valle del Mezquital, Hidalgo, México” en Estudios Sociales, Revista de
Alimentacion Contemporanea y Desarrollo Regional, vol. 29, nuam.54,
Sonora, México, CIAD, pp.02-34.

Recuperado el 20 de abril de 2019 de:
https://www.ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/741/506

Gobierno de México

¢, Qué es la Agenda 20307?, Gobierno de México, consultado el 20 de abril de
2019, disponible en <https://www.gob.mx/agenda2030#2302>.

Gobierno Municipal Francisco |. Madero

s/f “San Juan Tepa”, Gobierno Municipal Francisco |I. Madero, Tepatepec,
San Juan Tepa, consultado del 20 de abril de 2019, disponible en
<https://www.tepatepec.mx/san-juan-tepa/>

Gonzalez, Jorge A.

2017 “Redes: conocer conversando y conversar conociendo”, en Estudios
sobre las Culturas Contemporaneas, vol. XXIIl, nim. 46, México, Universidad
de Colima, pp.209-235.

Recuperado el 20 de octubre de 2019 de:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/316/31653529009/html/index.html

Gonzalez, Susana

2012 “En este sexenio las pérdidas ambientales representan 7.7% del PIB,
revela Inegi”, La Jornada, “Economia”, México, 23 de abril, pp.21.

Gbomez Hermosillo, Rogelio
2019 “La pobreza que convive con la mayor riqueza”, El Universal, “Opinion”,

[en linea], México, 09 de julio.
Recuperado el 09 de julio de 2019 de:

155


https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Subsidios%20Para%20La%20Desigualdad.pdf
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Subsidios%20Para%20La%20Desigualdad.pdf
https://www.ciad.mx/estudiosociales/index.php/es/article/view/741/506
https://www.gob.mx/agenda2030#2302
https://www.tepatepec.mx/san-juan-tepa/
https://www.redalyc.org/jatsRepo/316/31653529009/html/index.html

<https://www.eluniversal.com.mx/articulo/rogelio-gomez-hermosillo-
m/nacion/la-pobreza-qgue-convive-con-la-mayor-rigueza?fbclid=lwAR1Kw-
437Kyx 8VVrsLO GGg8cMOA50WqYFr02041 dvwPWr7ywJgSGE7Wc>

Gomez Oliver, Luis

2011 “Los recursos publicos para el campo en México. A la vanguardia en
montos; a la zaga en resultados”, La Jornada del campo, “Suplemento
informativo de La Jornada” [en linea], México, 16 de julio.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2011/07/16/recursos.html|>

Gordillo, Gustavo, Obed Méndez y Santiago Ruy Sanchez

2016 La articulacién entre programas de desarrollo agropecuario y proteccion
social. Estudio de caso en México, México, FAO.

Recuperado el 13 de abril de 2019 de:

<http://www.fao.org/3/a-i5524s.pdf>

Gutiérrez Ruvalcaba, Ignacio

2017 “Las terrazas agricolas del Sauz Sabino, Hidalgo: 1850-2015”, en
Relaciones Estudios de Historia y Sociedad, num.152, México, pp.35-65.
Recuperado el 12 de octubre de 2019 de:
<http://www.scielo.org.mx/pdf/rz/v38n152/2448-7554-rz-38-152-35.pdf>

Herrera Tapia, Francisco

2009 “Apuntes sobre las instituciones y los programas de desarrollo rural en
México. Del Estado benefactor al Estado neoliberal”, en Estudios Sociales,
vol.17, num.33, México, pp.7-39.

Recuperado el 22 de abril de 2019 de:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
45572009000100001>

INFORURAL

2007 “1988 Ley de Distritos de Desarrollo Rural”, en Inforural, México.
Recuperado el 22 de octubre de 2019 de:
<https://www.inforural.com.mx//wp-
content/uploads/2006/11/leydistritosrurales.pdf>

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC)

156


https://www.eluniversal.com.mx/articulo/rogelio-gomez-hermosillo-m/nacion/la-pobreza-que-convive-con-la-mayor-riqueza?fbclid=IwAR1Kw-437Kyx_8VVrsLO_GGg8cMOA5QWqYFr02Q4I_dvwPWr7ywJgSGE7Wc
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/rogelio-gomez-hermosillo-m/nacion/la-pobreza-que-convive-con-la-mayor-riqueza?fbclid=IwAR1Kw-437Kyx_8VVrsLO_GGg8cMOA5QWqYFr02Q4I_dvwPWr7ywJgSGE7Wc
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/rogelio-gomez-hermosillo-m/nacion/la-pobreza-que-convive-con-la-mayor-riqueza?fbclid=IwAR1Kw-437Kyx_8VVrsLO_GGg8cMOA5QWqYFr02Q4I_dvwPWr7ywJgSGE7Wc
https://www.jornada.com.mx/2011/07/16/recursos.html
http://www.fao.org/3/a-i5524s.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/rz/v38n152/2448-7554-rz-38-152-35.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572009000100001
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-45572009000100001
https://www.inforural.com.mx/wp-content/uploads/2006/11/leydistritosrurales.pdf
https://www.inforural.com.mx/wp-content/uploads/2006/11/leydistritosrurales.pdf

s/f “Capitulo nueve. Reconsideraciones: la politica ambiental mexicana”,
Consultado el 22 de abril de 2019 de:
<http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/118/cap9.html>

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

1998 “Cuaderno Estadistico Municipal ‘Francisco |. Madero, Hidalgo”,
México, Gobierno del Estado de Hidalgo, H. Ayuntamiento Constitucional
Francisco |. Madero, INEGI.

Recuperado el 30 de mayo de 2019 de:
<http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/con
tenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825929459/70282592
9459 1.pdf >

2009 “Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos
Mexicanos: Francisco |. Madero”, México, INEGI.

Recuperado el 30 de mayo de 2019 de:

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

2020 “Programa para el Fortalecimiento Econdmico de los Pueblos y
Comunidades Indigenas (PROECI)”, México, Gobierno de México.
Recuperado el 05 de febrero de 2020 de:
https://www.gob.mx/inpi/acciones-y-programas/programa-para-el-
fortalecimiento-economico-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas-proeci

Korstanje, Fernando

2009 “Planeacion participativa: herramientas para el desarrollo local en
comunidades rurales” en Estudios Agrarios, vol.15, nim.42, Procuraduria
Agraria, México, pp. 9-37.

Consultado el 12 de diciembre de 2019 de:
<http://www.pa.gob.mx/publica/rev_42/ANALISIS/Fernando%?20Korstanje 4

-pdf>

Lara Figueroa, Hugo Nathanael y Edith Miriam Garcia Salazar

2019 “Prevalencia de enfermedades asociadas al uso de agua contaminada
en el Valle del Mezquital” en Entreciencias: didlogos en la sociedad del
conocimiento, vol.7, nim.21, UNAM, México, pp.91-106.

Recuperado el 10 de agosto de 2020 de:
http://www.scielo.org.mx/pdf/edsc/v7n21/2007-8064-edsc-7-21-91.pdf

Ledn Zaragoza, Gabriel
2006 “Reprochan a Fox su inaccion agraria®, La Jornada, “Politica”, México,

19 de noviembre.
Recuperado el 23 de abril de 2019 de:

157


http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/118/cap9.html
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825929459/702825929459_1.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825929459/702825929459_1.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825929459/702825929459_1.pdf
https://www.gob.mx/inpi/acciones-y-programas/programa-para-el-fortalecimiento-economico-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas-proeci
https://www.gob.mx/inpi/acciones-y-programas/programa-para-el-fortalecimiento-economico-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas-proeci
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_42/ANALISIS/Fernando%20Korstanje_4.pdf
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_42/ANALISIS/Fernando%20Korstanje_4.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/edsc/v7n21/2007-8064-edsc-7-21-91.pdf

<https://www.jornada.com.mx/2006/11/19/index.php?section=politica&article
=008nl1pol>

Lopez Estrada, Raul Eduardo

2011 “Politicas para la disminucion de la pobreza en México:
Consideraciones a partir del Programa Oportunidades” en COFACTOR,
vol.2, num.3, CIEPS, México, pp.99-120.

Recuperado el 12 de abril de 2019 de:
<http://cofactor.edomex.gob.mx/sites/cofactor.edomex.gob.mx/files/files/cof
actor3/cofactor_pdf art5o.pdf>

Lépez Morales, Carlos A.

2019 “La politica ambiental 2018-2024: mal inicio” en Letras Libres [en linea],
nam.248, México, consultado el 2 de agosto de 2019, disponible en
<https://www.letraslibres.com/mexico/revista/la-politica-ambiental-2018-
2024-mal-inicio>

Lépez-Toxqui, Maria Guadalupe, Benjamin, Pefia-Olvera, José Arturo Méndez-
Espinoza, José Sergio Escobedo-Garrido y Tomas Martinez-Saldafia.

2011 “Migracién y remesas: aporte al desarrollo local en regiones de Puebla
y Veracruz, México” en Agricultura, sociedad y desarrollo, vol.8, nim.2,
México, pp. 193-208.

Consultado el 23 de octubre de 2019 de:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
54722011000200002>

Martinez, Aurora C.

1989 “Estructura agraria mexicana” en Problemas del Desarrollo, Revista
Latinoamericana de Economia, vol. 20, num.77, México, pp.147-159.
Recuperado el 08 de mayo de 2019 de:
<http://www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/download/35319/32166

Moreno Alcantara, Beatriz, Maria G. Garret Rios y Ulises J. Fierro Alonso

2006 Otomies del Valle del Mezquital. Pueblos indigenas del México
contemporaneo, México, Comisidbn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Recuperado el 2 de septiembre de 2019 de:
<http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/otomies_valle _mezquital.pdf>

Murillo Licea, Daniel

158


https://www.jornada.com.mx/2006/11/19/index.php?section=politica&article=008n1pol
https://www.jornada.com.mx/2006/11/19/index.php?section=politica&article=008n1pol
http://cofactor.edomex.gob.mx/sites/cofactor.edomex.gob.mx/files/files/cofactor3/cofactor_pdf_art5o.pdf
http://cofactor.edomex.gob.mx/sites/cofactor.edomex.gob.mx/files/files/cofactor3/cofactor_pdf_art5o.pdf
https://www.letraslibres.com/mexico/revista/la-politica-ambiental-2018-2024-mal-inicio
https://www.letraslibres.com/mexico/revista/la-politica-ambiental-2018-2024-mal-inicio
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722011000200002
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722011000200002
http://www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/download/35319/32166
http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/otomies_valle_mezquital.pdf

2004 “Falacias del desarrollo sustentable: una critica desde la metamorfosis
conceptual” [versién electronical, en Economia, Sociedad y Territorio, vol.4,
nium.16, México.

Recuperado el 20 de abril de 2019 de:
<https://est.cmg.edu.mx/index.php/est/article/view/406/798>

Olvera, Dulce

2018 “Pefa prometié un plan para dar mayor vitalidad al campo pero ni
siquiera lo presentd. Y asi se va”, Sinembargo, “Unidad de datos” [en linea],
México, consultado el 20 de mayo de 2019, disponible en
<https://www.sinembargo.mx/03-09-2018/3465424>

Orden Juridico Nacional

2005 “Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano’,
consultado el 05 de abril de 2019, disponible en
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%20

05.pdf>

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Organizacion de las Naciones Unidas,
consultado 09 de abril de 2019, disponible en
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/>.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

1999 “La Alianza para el campo” en Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Evaluacion de los Programas de
Fomento y Sanidad Agropecuaria de la Alianza para el Campo 1998-1999,
México, pp.41-57.

Recuperado el 12 de mayo de 2019 de:
<http://www.fao.org/tempref/Gl/Reserved/FTP_FaoRIc/old/prior/desrural/doc
ument/eval/cap5.pdf>

Ovalle Vaquera, Federico y Emilio Lopez Gamez

2008 “Por la reorientacion del gasto rural’, La Jornada del campo,
“Suplemento informativo de La Jornada” [en linea], México, 14 de octubre.
Recuperado el 15 de mayo de 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2008/10/14/campo.htm|>

Padilla Pefa, Joel

159


https://est.cmq.edu.mx/index.php/est/article/view/406/798
https://www.sinembargo.mx/03-09-2018/3465424
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/
http://www.fao.org/tempref/GI/Reserved/FTP_FaoRlc/old/prior/desrural/document/eval/cap5.pdf
http://www.fao.org/tempref/GI/Reserved/FTP_FaoRlc/old/prior/desrural/document/eval/cap5.pdf
https://www.jornada.com.mx/2008/10/14/campo.html

2004 “Proposiciones de Ciudadanos Legisladores”, en Gaceta del Senado,
México, 18 de agosto, consultado el 28 de abril de 2019, disponible en
<https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del senado/documento/2387>

Pérez Castaneda, Juan Carlos

2007 La planeacion y el desarrollo rural, México, Coleccion Legislacion y
Desarrollo Rural, CEDRSSA, Camara de Diputados LX Legislatura.
Recuperado el 22 de abril de 2019 de:
<http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedrssa/lx/plan_desru.pdf>

Pérez Sanchez, José M. y José I|. Juan-Pérez,

2013 “Caracterizacion y analisis de los sistemas de terrazas agricolas en el
Valle de Toluca, México”, Agricultura, Sociedad y Territorio, vol.10, nim.4,
México, pp.397-418.

Recuperado el 22 de septiembre de 2019 de:
<http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v10n4/v10n4a2.pdf>

Poder Ejecutivo Federal

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Presidencia de la Republica,
consultado el 12 de abril de 2019, disponible en
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND_1989-

1994 31may89.pdf>

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Presidencia de la Republica,
consultado el 14 de abril de 2019, disponible en
<http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-

2006.pdf>

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica,
consultado el 20 de abril de 2019, disponible en
<http://www.paot.org.mx/centro/programas/federal/07/pnd07-12.pdf>

Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, Presidencia de la Republica,
consultado el 12 de mayo de 2019, disponible en
<https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND
2013-2018.pdf>

Procuraduria Agraria

1995, “Presentacion Programa Sectorial Agrario por Ernesto Zedillo Ponce
de Leon”, Procuraduria Agraria, consultado el 12 de abril de 2019, disponible
en <http://www.pa.gob.mx/publica/pa070213.htm>

160


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/2387
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedrssa/lx/plan_desru.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v10n4/v10n4a2.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND_1989-1994_31may89.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd/PND_1989-1994_31may89.pdf
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-2006.pdf
http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/PlanNacionaldeDesarrollo2000-2006.pdf
http://www.paot.org.mx/centro/programas/federal/07/pnd07-12.pdf
https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf
https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf
http://www.pa.gob.mx/publica/pa070213.htm

Quintana, Roberto Diego

2004 “;El campo no aguanta mas! una apuesta hacia la construccion de una
politica publica incluyente para el México rural”’, en El Cotidiano, nim.124,
vol.19, México, UAM-Unidad Azcapotzalco, pp.57-63.

Recuperado el 13 de abril de 2019 de:
<https://www.redalyc.org/pdf/325/32512406.pdf>

Quintero Peralta, Maria Angélica y César Adrian Ramirez Miranda

2014 “Asistencia técnica y pobreza alimentaria. Desafios para el Desarrollo
Rural”, en Textual analisis del medio rural latinoamericano, nim.64, México,
Universidad Autonoma Chapingo, pp.25-52.

Recuperado el 13 de abril de 2019 de
<https://www.chapingo.mx/revistas/textual/contenido.php?id_revista _numer
0=192>

Ramirez, Erika

2009 “Gobierno mexicano se rinde ante Monsanto”, Contralinea [en linea],
México, 8 de noviembre.

Recuperado el 29 de abril de 2019 de:
<https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2009/11/08/gobierno-
mexicano-se-rinde-ante-monsanto/>

2011 “Monsanto, a la cabeza en la siembra de maiz transgénico en México”,
Contralinea, [en linea], México, 15 de marzo.

Recuperado el 29 de abril de 2019 de:
<https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2011/03/15/monsanto-a-la-
cabeza-en-la-siembra-de-maiz-transgenico-en-mexico/>

Ramirez Miranda, César A.

1994 “Premisas para el cambio tecnol6gico de una agricultura con
campesinos” en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de
Economia, nim.105, vol.27, México, 107-128.

Recuperado el 04 de marzo de 2019 de:
<https://www.researchgate.net/profile/Cesar Ramirez-
Miranda/publication/327132045 Premisas para el cambio tecnologico de
una_agricultura_con_campesinos/links/5db691f4299bf111d4d4c739/Premi
sas-para-el-cambio-tecnologico-de-una-agricultura-con-campesinos.pdf>

2011 “Critica al establishment del desarrollo en el campo: nueva ruralidad y
desarrollo territorial rural” en Estudios Latinoamericanos, Nueva Epoca,
nam.27-28, México, pp.107-128.

161


https://www.redalyc.org/pdf/325/32512406.pdf
https://www.chapingo.mx/revistas/textual/contenido.php?id_revista_numero=192
https://www.chapingo.mx/revistas/textual/contenido.php?id_revista_numero=192
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2009/11/08/gobierno-mexicano-se-rinde-ante-monsanto/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2009/11/08/gobierno-mexicano-se-rinde-ante-monsanto/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2011/03/15/monsanto-a-la-cabeza-en-la-siembra-de-maiz-transgenico-en-mexico/
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2011/03/15/monsanto-a-la-cabeza-en-la-siembra-de-maiz-transgenico-en-mexico/
https://www.researchgate.net/profile/Cesar_Ramirez-Miranda/publication/327132045_Premisas_para_el_cambio_tecnologico_de_una_agricultura_con_campesinos/links/5db691f4299bf111d4d4c739/Premisas-para-el-cambio-tecnologico-de-una-agricultura-con-campesinos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Cesar_Ramirez-Miranda/publication/327132045_Premisas_para_el_cambio_tecnologico_de_una_agricultura_con_campesinos/links/5db691f4299bf111d4d4c739/Premisas-para-el-cambio-tecnologico-de-una-agricultura-con-campesinos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Cesar_Ramirez-Miranda/publication/327132045_Premisas_para_el_cambio_tecnologico_de_una_agricultura_con_campesinos/links/5db691f4299bf111d4d4c739/Premisas-para-el-cambio-tecnologico-de-una-agricultura-con-campesinos.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Cesar_Ramirez-Miranda/publication/327132045_Premisas_para_el_cambio_tecnologico_de_una_agricultura_con_campesinos/links/5db691f4299bf111d4d4c739/Premisas-para-el-cambio-tecnologico-de-una-agricultura-con-campesinos.pdf

Recuperado el 04 de marzo de 2019 de:
<http://www.revistas.unam.mx/index.php/rel/article/view/49379>

Recamier, Mariana

2019 “La deuda contra el cambio climatico”, Reporte indigo, “Latitud”, [en
linea], México, 2 de diciembre.

Consultado el 15 de diciembre de 2019 de:
<https://www.reporteindigo.com/latitud/la-deuda-contra-el-cambio-climatico-
protocolo-de-kyoto-acuerdo-paris/>

Rivera Garay, Maria Guadalupe

2006 “La negociacion de las relaciones de género en el Valle del Mezquital:
un acercamiento al caso de la participacion comunitaria de mujeres
HAahfAus”, en Estudios de cultura Otopame 5, UNAM-IIA, México, pp.249-
266.

Consultado el 15 de diciembre de 2019 de:
http://revistas.unam.mx/index.php/eco/article/viewFile/17054/16234

Robles Berlanga, Héctor M.

2013 “Luces y sombras: 20 afios después de las reformas de 1992 al marco
legal agrario”, La Jornada del campo, “Suplemento informativo de La
Jornada” [en linea], México, 16 de noviembre.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de
<https://www.jornada.com.mx/2013/11/16/cam-luces.html|>

Robles Berlanga, Héctor y Daniel Mejia

2019 “El campo mexicano en el siglo XXI. Tendencias y cambios”,
conferencia presentada en el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Ciudad de México, México, 30 de mayo.

Romero Celis, Mely

2017 “Desarrollo Rural en México, a 100 anos de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, en Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Memoria y prospectiva
de las secretarias de Estado. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, México, SAGARPA, Biblioteca
Constitucional INEHRM, pp.119-142.

Recuperado el 08 de mayo de 2019 de:
<http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2018/CD

003000.pdf>

162


http://www.revistas.unam.mx/index.php/rel/article/view/49379
https://www.reporteindigo.com/latitud/la-deuda-contra-el-cambio-climatico-protocolo-de-kyoto-acuerdo-paris/
https://www.reporteindigo.com/latitud/la-deuda-contra-el-cambio-climatico-protocolo-de-kyoto-acuerdo-paris/
http://revistas.unam.mx/index.php/eco/article/viewFile/17054/16234
https://www.jornada.com.mx/2013/11/16/cam-luces.html
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2018/CD003000.pdf
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2018/CD003000.pdf

Ruiz Duréan, Clemente

2013 “Analisis Politico. Nueva Politica Industrial ;Opcién para un desarrollo
sustentable e inclusivo en México?, México, Friedrich Ebert Stiftung.
Recuperado el 15 de mayo de 2019 de:
<http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/10035.pdf>

Salinas Callejas, Edmar

2004 “Balance general del campo mexicano 1988-2002", en El Cotidiano, vol.
19, nim. 124, México, UAM-Azcapotzalco, pp. 5-13.

Recuperado el 22 mayo de 2019 de:
<https://www.redalyc.org/pdf/325/32512401.pdf>

San Vicente, Tello Adelita

2012 “Calderon se va sirviendo a Monsanto”, La Jornada del campo,
“Suplemento informativo de La Jornada” [en linea], México, 17 de noviembre.
Consultado el 08-diciembre-2019 de
<https://www.jornada.com.mx/2012/11/17/cam-calderon.html|>

2012 "El avance de los transgénicos en México: ¢,compromiso del gobierno
con Monsanto?", en Analisis Plural, [en linea], segundo semestre de 2011,
Tlaquepaque, Jalisco: ITESO.

Consultado el 08-diciembre-2019 de
<https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/722/AP+2011-
2+SEM_10_El+avance+de+los+transgenicos+en+mexico.pdf;jsessionid=DE
20CB6C81C46DA7118C7310231F8F26?sequence=2>

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)

1990 “Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994”, en
Comercio Exterior, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, pp.987-
1008, consultado el 08 de mayo de 2019, disponible en
<http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/167/9/RCE9.pdf>

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
Coordinadora Nacional de las Fundaciones Produce A.C.(COFUPRO)Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

2017 “Agenda Técnica Agricola de Hidalgo”, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), Coordinadora Nacional de las
Fundaciones Produce A.C.(COFUPRO), Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), consultado el 06
de abril, disponible en <https://docplayer.es/90325842-Directorio-mtro-jose-
eduardo-calzada-rovirosa-secretario-de-agricultura-ganaderia-desarrollo-
rural-pesca-y-alimentacion-sagarpa.html>

163


http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/10035.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512401.pdf
https://www.jornada.com.mx/2012/11/17/cam-calderon.html
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/722/AP+2011-2+SEM_10_El+avance+de+los+transgenicos+en+mexico.pdf;jsessionid=DE20CB6C81C46DA7118C7310231F8F26?sequence=2
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/722/AP+2011-2+SEM_10_El+avance+de+los+transgenicos+en+mexico.pdf;jsessionid=DE20CB6C81C46DA7118C7310231F8F26?sequence=2
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/722/AP+2011-2+SEM_10_El+avance+de+los+transgenicos+en+mexico.pdf;jsessionid=DE20CB6C81C46DA7118C7310231F8F26?sequence=2
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/167/9/RCE9.pdf
https://docplayer.es/90325842-Directorio-mtro-jose-eduardo-calzada-rovirosa-secretario-de-agricultura-ganaderia-desarrollo-rural-pesca-y-alimentacion-sagarpa.html
https://docplayer.es/90325842-Directorio-mtro-jose-eduardo-calzada-rovirosa-secretario-de-agricultura-ganaderia-desarrollo-rural-pesca-y-alimentacion-sagarpa.html
https://docplayer.es/90325842-Directorio-mtro-jose-eduardo-calzada-rovirosa-secretario-de-agricultura-ganaderia-desarrollo-rural-pesca-y-alimentacion-sagarpa.html

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

2001 “Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién 2001-2006”, México, SAGARPA.

Recuperado el 22 de abril de 2019 de:

<https://www.inforural.com.mx//wp-

content/uploads/2006/12/Programa Sectorial.pdf>

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT

2007 “Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Atotonilco”, México,
SEMARNAT, CONAGUA.

Recuperado el 09 de mayo de 2020 de:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publicaciones/SG
APDS-19-11.pdf

2007 “Programa ‘Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental
2007-2012. Informe de actividades 2007°”, México.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/Informe%202007.pdf

2007 “Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-
2012”7, México.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
http://www.paot.org.mx/centro/gaceta/2008/febrero2008/Programa_semarna

t 2008.pdf

2008 “Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos”, [versién para consulta por internet], México, 25 de marzo.
Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/residuos/bibliovirtual/PNPGIR.pdf

2009 “Programa Nacional para la Promocion y Gestion Integral de los
Residuos 2009-2012”, México.

Recuperado el 08 diciembre 2019 de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187438/pnpgir_2009-

2012.pdf

2010 Consulta técnica: turismo de naturaleza, SEMARNAT.

Consultado el 20 de abril de 2019 disponible en
<http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WEServiet?IBIF ex=D2 R
TURISMOO02 04&IBIC user=dgeia_mce&IBIC pass=dgeia_mce>

164


https://www.inforural.com.mx/wp-content/uploads/2006/12/Programa_Sectorial.pdf
https://www.inforural.com.mx/wp-content/uploads/2006/12/Programa_Sectorial.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Publicaciones/Publicaciones/SGAPDS-19-11.pdf
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Publicaciones/Publicaciones/SGAPDS-19-11.pdf
http://centro.paot.org.mx/documentos/semarnat/Informe%202007.pdf
http://www.paot.org.mx/centro/gaceta/2008/febrero2008/Programa_semarnat_2008.pdf
http://www.paot.org.mx/centro/gaceta/2008/febrero2008/Programa_semarnat_2008.pdf
http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/residuos/bibliovirtual/PNPGIR.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187438/pnpgir_2009-2012.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187438/pnpgir_2009-2012.pdf
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D2_R_TURISMO02_04&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D2_R_TURISMO02_04&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)

(s/f) “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la
de 5 de febrero de 1857”, Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes, consultado el 11 de mayo de 2019, disponible en:
<https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-
03/CPEUM-025.pdf>

Tangerman, Stefan

2006 “Politicas agricolas y el desarrollo de México” en Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Politicas Publicas para un
Mejor Desempefio Econdmico. Experiencias del mundo para el desarrollo,
México 10 afios de la OCDE, México, OCDE, pp.177-202.

Recuperado el 12 de mayo de 2019 de:
<https://www.oecd.org/mexico/36577222.pdf>

Torres Gaitan, Ricardo

1981 “Sector agropecuario y desarrollo econémico y social de México”, en
Comercio Exterior, vol.31, nim.6, México, Bancomext, pp.619-626.
Recuperado el 10 de abril de 2019 de:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/383/4/RCE4.pdf

Trapaga Delfin, Yolanda

2006 “Un sexenio mas perdido para la agricultura”, en Economia Informa,
num.343, México, FE-UNAM, pp.88-96.

Recuperado de 22 de abril de:
<http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/343/Yolan
daTrapaga.pdf>

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

Presentacion de la licenciatura en planificacion para el desarrollo
agropecuario, Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Facultad de
Estudios Superiores Aragén, consultado el 22 de abril de 2019, disponible en
<http://www.aragon.unam.mx/oferta_educativa/licenciaturas/planificacion/pd
f/Presentacion PDA _UNAM.pdf>

United Nations Climate Change

2020 “;Qué es el protocolo de Kyoto?, United Nations Climate Change.
Consultado el 05 de enero de 2020 de <https://unfccc.int/es/kyoto protocol>

165


https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-025.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-025.pdf
https://www.oecd.org/mexico/36577222.pdf
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/383/4/RCE4.pdf
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/343/YolandaTrapaga.pdf
http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econinforma/pdfs/343/YolandaTrapaga.pdf
http://www.aragon.unam.mx/oferta_educativa/licenciaturas/planificacion/pdf/Presentacion_PDA_UNAM.pdf
http://www.aragon.unam.mx/oferta_educativa/licenciaturas/planificacion/pdf/Presentacion_PDA_UNAM.pdf
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol

Vargas, Uriel

2008 “Ley de Egresos 2009 ;Vivir mejor?”, La Jornada del campo,
“Suplemento informativo de La Jornada” [en linea], México, 14 de octubre.
Recuperado el 15 de mayo de 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2008/10/14/campo.htmI>

Vazquez Garcia, Veronica

2014 “Division genérica del trabajo y distribucion de beneficios por género en
las unidades domésticas campesinas de Mixquiahuala, Hidalgo” [version
electrénica], en Cuicuilco, vol. 21, num.60, México.

Recuperado el 22 abril 2019 de:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16592014000200006>

Venado Godinez, Maria, Ligia, Tavera Fenollosa y Jacinta Palerm

2018 “La participacion de los regantes en la toma de decisiones sobre
distribucién de agua”, en el V Congreso de la Red-ISSA, SLP, México, del 18
a 21 de abril de 2018.

Recuperado el 03 de septiembre de 2019 de:
<https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/32639477
0 La participacion _de los regantes en la toma de decisiones sobre di
stribucion _de agua/links/5b49ac36aca272c6093f9073/La-participacion-de-
los-regantes-en-la-toma-de-decisiones-sobre-distribucion-de-aqua.pdf>

Venegas, Juan Manuel
2001 “La alternancia sola no basta para romper inercias: Fox”, La Jornada,
“Opinion”, México, 2 de septiembre.
Recuperado el 21 de abril de 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2001/09/02/005n1pol.htmI>

Villamil, Jenaro

2001 “Foxeo: el estilo mediatico de gobernar”, La Jornada, “Opinion”, México,
2 de septiembre.

Recuperado el 21 de abril de 2019 de:
<https://www.jornada.com.mx/2001/09/02/009alpol.htm|>

166


https://www.jornada.com.mx/2008/10/14/campo.html
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16592014000200006
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16592014000200006
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/326394770_La_participacion_de_los_regantes_en_la_toma_de_decisiones_sobre_distribucion_de_agua/links/5b49ac36aca272c6093f9073/La-participacion-de-los-regantes-en-la-toma-de-decisiones-sobre-distribucion-de-agua.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/326394770_La_participacion_de_los_regantes_en_la_toma_de_decisiones_sobre_distribucion_de_agua/links/5b49ac36aca272c6093f9073/La-participacion-de-los-regantes-en-la-toma-de-decisiones-sobre-distribucion-de-agua.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/326394770_La_participacion_de_los_regantes_en_la_toma_de_decisiones_sobre_distribucion_de_agua/links/5b49ac36aca272c6093f9073/La-participacion-de-los-regantes-en-la-toma-de-decisiones-sobre-distribucion-de-agua.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jacinta_Palerm/publication/326394770_La_participacion_de_los_regantes_en_la_toma_de_decisiones_sobre_distribucion_de_agua/links/5b49ac36aca272c6093f9073/La-participacion-de-los-regantes-en-la-toma-de-decisiones-sobre-distribucion-de-agua.pdf
https://www.jornada.com.mx/2001/09/02/005n1pol.html
https://www.jornada.com.mx/2001/09/02/009a1pol.html

Anexos

Anexo de mapas

Mapa 1. Ubicacién del municipio Francisco |. Madero en el Valle del Mezquital
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Mapa 3. Croquis de la colonia Francisco Villa
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Anexo fotografico

Fotografia 1. Palacio municipal de Tepatepec

Fotografia 2. Iglesia de San Agustin Obispo

Fotografia 3. Mercado publico municipal "31 de
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Fotografia 5. Vivienda rural migrante en San Juan
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Fotografia 6. Vivienda rural migrante en San Juan
Tepa
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Fotografia 7. Vivienda rural migrante en San
Juan Tepa

Fotografia 8. Vivienda rural migrante en
construccién en San Juan Tepa

Fotografia 9. Vivienda rural tradicional San Juan
Tepa
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San Juan Tepa
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Fotografia 13. Espacio religioso

Fotografia 14. Centro de salud
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Fotografia 15. Escuela primaria "Gral.
Francisco Villa"

Fotografia 16. Universidad Politécnica
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Fotografia 20. Biblioteca UPFIM

Fotografia 21. Taller de procesos
agroindustriales UPFIM

Fotografia 22. Invernadero experimental UPFIM

Fotografia 23. Campo experimental UPFIM
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Tumba"
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Fotografia 25. Letrero ubicado en el canal "El
Tumba"

Fotografia 26. Canal Alto Requena

Fotografia 27. Canal "Endhé" el Tumba
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Fotografia 29. Entrada al area de muestra
animales y aves del mercado de Actopan

Fotografia 28. Entrada al mercado de animales
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borregos para venta
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Fotog-rafl’a 31. Exhibicién de borregos para venta
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para venta
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Fotografia 39. Paso de agua a través de compuerta
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Fotografia 42. Compuerta Acanal Alto Requena
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Fotografia 43. Preparacion del terreno para siembra

Fotografia 44. Terrazas en el area de temporal del
Ejido San Juan Tepa
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Ejido San Juan Tepa
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Fotografia 49. Tiradero de basura en el area de
temporal Ejido San Juan Tepa

Fotografia 50. Garambullo (Myrtillocactus
geometrizans)
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Fotografia 52. Biznaga de espina solitaria
(Mammillaria magnimamma)

Fotografia 53. Cardén (Echinocereus
cinerascens)

Fotografia 54. Lechuguilla (Agave (Littaea)
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Fotografia 55. Palma (Yucca filifera)

Fotografia 56. Nopal d cerro (Ountia
streptacantha)

Fotografia 5. Mujer haciendo surco para el
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Fotografia 59. Mujer mostrando la vegetacion
en el area de temporal Ejido San Juan Tepa

Fotografia 60. "Cita" cortando n
para consumir
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Fotografia 61. "Cita" buscando verdolagas en la
parcela

I !

Fotografia 63. Limpiando quelie que se
recolectaron

>

Fotografia 64 M

> P e

ujer cuidando borregos

) i ‘ e
Fotografia 65. "Cita" escogiendo nopales para
consumir

Fotografia 66. Paisaje de la parte alta del Ejido
San Juan Tepa
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Fotografia 67. Sr. Armando elaborando croquis
de la Colonia Francisco Villa

Fotografia 68. Hombre cuidando borregos en
San Juan Tepa
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Anexo cédulas de investigacion

CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS

Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.
El caso de San Juan Tepa, Francisco I. Madero, Hidalgo.

Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.

Fecha de levantamiento:
Lugar de levantamiento: Col. Francisco |. Madero, San Juan Tepa.

TENENCIA DE LA TIERRA (DOS ANOS)

Tipo de propiedad Renta de tierra Aparceria
N de orden Ejidal Privada Compro Heredo tierras Dio Recibid Dio Recibio
tierras
CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS
Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.
El caso de San Juan Tepa, Francisco |. Madero, Hidalgo.
Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.
Fecha de levantamiento:
Lugar de levantamiento: .
USO DE TIERRA TENENCIA DE LA TIERRA (DOS ANOS)
N* de | ¢Inscribi6 la venta Maiz Frijol Calabaza Chile de Alfalfa Brocoli Superficie
orden (compra) de la arbol ocupada
parcela en el (total de
Registro  Agrario hectareas)

Nacional (RAN)?
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CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS
Limitantes para el Desarroflo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.

Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.

Fecha de levantamiento:
Lugar de levantamiento:

TECNICAS EN LA AGRICULTURA (DOS ANOS)

El caso de San Juan Tepa, Francisco I. Madero, Hidalgo.

Herramientas e insumos utilizados

N* de orden

Tractor

Animales de tiro

Instrumentos

Plaguicidas

Abono organico

Abono quimico

Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.

Fecha de levantamiento:
Lugar de levantamiento:

CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS
Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.
El caso de San Juan Tepa, Francisco I. Madero, Hidalgo.

RENDIMIENTO POR CULTIVO (DOS ULTIMOS ANOS)

N° de
orden

Cultive

Superficie
sembrada

Superficie
cosechada

Produccion (Ton)

(Q) Consumida

(Q) Vendida

Precio por
unidad
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CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS
Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.
El caso de San Juan Tepa, Francisco |. Madero, Hidalgo.

Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.

Fecha de levantamiento:

Lugar de levantamiento:

Ocupacion

g
orden

de | Nombre

Sexo

Parentesco

Estado
civil

Edad

Escolaridad

Primera

Ingresos
mensuales

Segunda

Ingresos
mensuales

CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS
Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.

El caso de San Juan Tepa, Francisco . Madero, Hidalgo.

Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.

Fecha de levantamiento:
Lugar de levantamiento:

RECURSOS HIDRAULICOS

Formas de abastecimiento

N* de orden

Tierras de riego

Tierras de temporal
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CEDULA DE INVESTIGACION PARA TESIS
Limitantes para el Desarrollo Rural Sustentable en Valle del Mezquital.
El caso de San Juan Tepa, Francisco I. Madero, Hidalgo.

Nombre de entrevistadora: Gardenia Diaz Campos.

Fecha de levantamiento:
Lugar de levantamiento: i .
TECNICAS EN LA AGRICULTURA (DOS ANOS)

Semillas utilizadas Practicas de cultivo Mano de obra N° de
empleada trabajadores
N° de | Cultivo | Procedencia | Criollas | Mejoradas | Rotacion | Seleccion | Crédito | Familiar | Asalariada
orden de cultivo de
semillas
EL TRABAJO EN LA LOCALIDAD

¢ Hizo usted trabajo asalariado el afio pasado?

Si NO

¢ Cuanto le pagaron por el jornal?

¢ Utilizé usted peones el afio pasado?

S NO

¢ Cuanto les pago usted por jornal?

VIVIENDA

Ndmero de cuartos excluyendo cocina
Cocina aparte

Bario

Material de piso

Material de paredes

Material de techo

SERVICIOS DE GOBIERNO

¢ Esta usted inscrito en algin programa de gobierno?
Si No scual?

¢ Pertenece a alguna asociacion de productores?
Si No jcual?
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