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Introduccién

La presente investigacion toma como referencia fundamental un evento de gran
magnitud y difusion como fue el Afio Dual Alemania-México (2016-2017), llevado a
cabo en México durante el gobierno del presidente, Enrique Pefia Nieto (2012-2018)
y la cancilleria de Angela Merkel en Alemania. Que tuvo como obijetivo el incentivar
la interaccidn de ambas naciones mas alla de la politica internacional, impulsando

el intercambio de elementos culturales, educativos y cientificos.

Los Anros Duales se han presentado como un fendmeno novedoso desde la
segunda década del siglo XXI, extendido en distintos paises, mas alla de México y
Alemania, como fueron los llevados a cabo en Espafia, Japon, Reino Unido, Rusia
y Colombia. Esta clase de eventos son el resultado de la evolucion del trabajo

diplomatico, especificamente de la rama de la diplomacia publica.

Existen dos caracteristicas que se destacan del presente estudio del Afio Dual, en
primer lugar, la incorporacion de distintos actores internacionales y locales,
pertenecientes al sector gubernamental, privado y social, que trabajan en conjunto
para elaborar un programa de actividades en un tiempo especifico (un afio en el
caso de México). La segunda caracteristica es el establecimiento de objetivos
particulares en sectores determinados, que van mas alla del entendimiento mutuo y
el impetu por consolidar una relacién bilateral. Con la firma de acuerdos, los Estados
permiten tanto la entrada de inversidon, la cooperacion internacional para el
desarrollo y oportunidades de comercio en sectores clave, con aquellos actores que

fueron colaboradores del Aino Dual.

Para comprender ambas caracteristicas, se analiza el sector energético durante el
Afo Dual Alemania-México (2016-2017), en donde se produjeron una serie de
acuerdos para incentivar la transicién energética en México con el apoyo del sector
privado aleman (con la empresa Siemens) y se pacto la conformacion de la Alianza
Energética Alemania-México (2016).

El interés en este sector en particular se fundamenta en el proceso de transicion

energética, un fendmeno que se desarroll6 en Alemania desde la década de los
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noventa en la que se creo tecnologia para el uso de energias limpias y el desarrollo
de politicas orientadas a la produccion energética estatal e incentivacion de agentes
no estatales para la creacién de fuentes alternativas. De igual forma México, a
través de las reformas del sector energético realizadas al inicio de la presidencia de
Pefia Nieto, en la cual se permite la incorporacién de agentes privados para
actividades de produccion y transmision de la electricidad, asi como da sustento

para el aprovechamiento de la energia.

La tesis plantea como hipétesis general que el Afio Dual Alemania-México (2016-
2017), como proyecto de diplomacia publica, es un instrumento capaz de impulsar
el desarrollo en el sector energético en México, propiciando beneficios mutuos.
Ademas, se destaca el uso de los nexos politicos, historicos y culturales para crear

una nocion de semejanza identitaria entre México y Alemania.

A lo largo de la investigacion se establecen tres hipotesis particulares, la primera
hace referencia a que la concepcion de la diplomacia en Alemania y en México es
distinta, por lo cual cada nacién ha desarrollado de manera diferente su forma de
relacionarse con otros Estados, por medio de la diplomacia publica en el caso
aleman y de la diplomacia cultural en México. Una segunda hipétesis particular que
se plantea es sobre la importancia que se da al uso de nexos histéricos, convirtiendo
a Alexander von Humboldt en un referente comun entre ambas culturas y evitando
a toda costa referir a la ruptura de relaciones de principios del siglo XX. La ultima
hipétesis particular menciona que durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador se reduce el trabajo de transicion y desarrollo energético, a pesar de los

acuerdos firmados, por el cambio de intereses en dicho sector.

Mencionado lo anterior, se establece como objetivo central el analizar la importancia
del AfAo Dual Alemania-México (2016-2017), como proyecto de diplomacia publica
aleman, para la cooperaciéon en el sector energético. Para lograrlo se plantean los
siguientes objetivos particulares:

¢ Analizar el desarrollo de la diplomacia, estableciendo una diferencia entre
la diplomacia publica alemana y la diplomacia cultural de México.
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¢ |dentificar la importancia de la transicion energética en Alemania, el
proceso de transicion energética en México y desarrollo de dicho sector a
través del Afo Dual.

e Observar el trabajo realizado en el sector energético en el Afio Dual, los
resultados obtenidos tras su culminacion y las oportunidades que se

presentan para el futuro.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados se establece una estructura de
tres capitulos. En el primero, se analiza el marco tedrico, proponiendo el liberalismo
y el constructivismo. Desde la teoria liberal se puntualiza la existencia de un
contexto de cooperacion internacional, basado en el trabajo de instituciones que
buscan lograr los objetivos del interés nacional por medio de la politica exterior, en
este caso particular a través del Afo Dual. En el caso del constructivismo, se
sustenta la conformacion de identidades colectivas que trabajan por intereses

comunes, siendo el caso de México y Alemania con el sector energético.

Posteriormente, se proporciona un marco conceptual que identifica conceptos como
politica exterior, la diplomacia (como instrumento de la politica exterior para alcanzar
los objetivos planteados en el interés nacional), la diplomacia publica, la diplomacia
cultural, la cooperacion internacional y se finaliza con el establecimiento de una

definicion de Ano Dual, asi como se proponen caracteristicas que lo componen.

El segundo capitulo se enfoca en la relacién entre México y Alemania, comenzando
con una revision historica dividida en cuatro periodos: 1. Los contactos previos
(1803-1878), 2. La formalizacién de la relacion (1879-1913), 3. El desequilibrio y
ruptura de las relaciones (1914-1945) y 4. La restauracion de relaciones y el
acercamiento (1945-2000). Después, se analiza la relacion actual desde aspectos
distintos como son el politico-diplomatico, econdmico-comercial, de cooperacion
bilateral y el sector energético en la relacién. En este ultimo apartado se analiza la
transicion energética alemana, asi como la consecuente transicidn energética en
México y lo que se propone ser una transicidon comun, con elementos caracteristicos
que permiten el establecimiento de una cooperacion constante en el sector

energeético.
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El tercer capitulo, comprende

El tercer capitulo, contempla el estudio del Aio Dual Alemania-México (2016-2017)
de principio a fin, estableciendo la iniciativa y la organizacién del evento, su
realizacion en tres periodos particulares y los resultados, divididos en: 1. Los datos
estadisticos, 2. Los pactos y acuerdos de cooperacion, 3. El sector de inversiones
y comercio y 4. El Modelo Mexicano de Formacion Dual. Finalmente, se concluye
esta investigacién haciendo referencia exclusiva al sector energético dentro del Aho
Dual, con la firma de acuerdos y la conformacion de la Alianza Energética México-
Alemania, que establecia entre sus actividades y reuniones realizadas continuar con
el proceso de transicion energética en México, con el apoyo de empresas alemanas

y del gobierno aleman.
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1. Marco Tedrico y Conceptual para el analisis del Afio Dual

El Afo Dual Alemania-México (2016-2017) se desarroll6 como una iniciativa de
Diplomacia Publica entre ambos Estados, estando determinado por sus intereses y
sujeto a su respectiva politica exterior. La realizacion del Aio Dual, como proyecto,
es el resultado de la evolucién de practicas diplomaticas que derivan desde el siglo
XIX, las cuales tienen campos especificos de aplicacién, como son: los econémicos,

culturales, cientificos, turisticos o0 medioambientales.

En este capitulo se describen dos corrientes teodricas: en primer lugar, el liberalismo
que plantea el analisis a partir de la creacion de un sistema internacional que
incentive las practicas diplomaticas, asi como la cooperacion internacional a través
de las instituciones, convirtiéndose la diplomacia en un instrumento para llevar a
cabo dichos objetivos. Posteriormente, desde el constructivismo se analiza las
relaciones de los Estados a través de la construccion de identidades y normas,
mismas que influyen en el sistema internacional y determinan el interés nacional y

las acciones del Estado, como lo seria la diplomacia.

Una vez establecido el marco tedrico, se presenta una definicion de seis conceptos
que son clave para analizar el objeto de estudio, los cuales son: Politica Exterior,
Diplomacia, Diplomacia Publica, Diplomacia Cultural, Cooperacion internacional y
Ano Dual. Al mismo tiempo se explica la importancia de cada uno de los conceptos

en el analisis de la politica exterior de Alemania y México.
1.1. Marco Tedrico para el analisis de la Diplomacia

El Ado Dual Alemania-México, se analiza desde la teoria liberal y el constructivismo
dentro del marco de las Relaciones Internacionales, considerando que es un
producto del trabajo de diplomacia publica desempefado en cada uno de los

gobiernos. Cabe senalar que la diplomacia no ha sido objeto de amplia teorizacion,
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ya que en su mayoria las obras han sido abordadas por diplomaticos practicantes y

un numero reducido por cientificos sociales.’

El liberalismo, de acuerdo con la relacion bilateral que se sostiene entre México y
Alemana, que se analizara en el segundo capitulo, permite analizar el Afio Dual por
su vision que estudia “[...] la cooperacidn armoniosa en ejercicios de cooperacion
economica o politica [...]"?, por otra parte, se descarta el uso de otras visiones como
el realismo, ya que su visibn contempla una “[...] cooperacion forzada
diplomaticamente por un Estado poderoso [...]”3, situacion que no concierne a la
relacion entre las partes en mencion. De igual forma, el constructivismo presenta
utilidad para analizar el fendmeno, de acuerdo con su capacidad de analisis de la
accion comunicativa para la transmision de una narrativa positiva, que es
desarrollada por el gobierno estatal, como medio para alcanzar las metas

diplomaticas.*

1.1.1. Liberalismo

La teoria liberal, impulsada con el pensamiento ilustrado predominante de Kant,
establece que la naturaleza humana esta regida por una bondad innata, la cual
permite el progreso de la sociedad. Por el contrario, aquellas conductas que se
consideran inaceptables y aspectos como la guerra o la injusticia, son el resultado
de instituciones corruptas o gobiernos deficientes. A través de esta teoria se
comprende que, si bien aquellas conductas no son evitables, se pueden limitar con

la creacién de reformas a las instituciones y la accién colectiva.®

El origen de la teoria liberal se puede encontrar “[...] en el optimismo de la

llustracion, en el liberalismo politico y econdmico del siglo XIX, ademas de en el

1 Alberto Lozano Vazquez y Marilyn Christian Gonzélez Ojeda, “Diplomacia y teorias de Relaciones
Internacionales”, en Rafael Velazquez Flores, Salvador Gerardo Gonzalez Cruz y David Horacio Garcia
Waldman (Coord.), Teoria y prdctica de la diplomacia en México: Aspectos bdsicos, Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, México, 2018, p. 52.

2|bidem, p. 53.

3 [dem.

4 Ibidem. pp. 61-62.

5 Karen Mingst, Fundamentos de las Relaciones Internacionales, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas, México, 2015, pp. 116-117.



Jair Asaf Aguilar Badillo

idealismo wilsoniano de siglo XX.”® El optimismo ilustrado, representado por
Montesquieu y Kant, se centra en el individuo, el cual es alterado al entrar contacto
con la sociedad civil, sin embargo, el individuo debe sobreponerse y conformar un
acuerdo legislativo que guie la vida en sociedad. En el siglo XIX el liberalismo
planted la capacidad del individuo de satisfacer sus necesidades con el uso de la
razon, de manera que las personas tenderian a buscar menores restricciones del
Estado, reflejandose en la conformacion del libre comercio, misma que generaria
una interdependencia entre los Estados. Con el idealismo wilsoniano, reflejo del
trabajo del presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, se establecié que la
guerra se podia evitar a través de la accion colectiva de los Estados, siendo esta la
base para la creacion de instituciones internacionales dedicadas a resolver

conflictos en foros multilaterales.”

La vision idealista del liberalismo expuso la necesidad de realizar una accion
continua contra el surgimiento de la guerra y los conflictos internacionales, creando
como objetivo la pacificacién del mundo, lograndose al supeditar el interés del
Estado a un interés internacional, como seria la blusqueda de la paz.? Esta
propuesta fue fundamental para la creacion de instituciones que regularan la vida
de los Estados, al incentivar las practicas diplomaticas y la cooperacion

internacional.

La diplomacia, dentro de la teoria liberal (en sus distintas corrientes), “[...] tendria
que ser el mecanismo y el instrumento a través el cual se avanzara en la
construccion de un mundo mas pacifico y armonioso.” Lo anterior debido a la
naturaleza conciliadora y negociadora que provee la diplomacia, ya que en un
sentido amplio “[...] es comunicacion, es dialogo, es intercambio de ideas sobre

posiciones ideoldgicas, politicas o econémicas que los diplomaticos asumen y

6 Ibidem, p. 117.

7 Ibidem, pp. 117-119.

8 Paloma Garcia Picazo, Teoria breve de las Relaciones Internacionales, Editorial Tecnos, Espafia, Tercera
Edicién, 2009, pp. 57-60.

9 Alberto Lozano Vazquez y Marilyn Christian Gonzélez Ojeda, op. cit., p. 56

3
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representan [...]"'°, en tanto que la comunicacion es el principio de las relaciones

entre los Estados y la ruptura de ésta daria pie a conflictos internacionales.

La cooperacion internacional, como objetivo de la politica exterior, es una forma de
ejercer la diplomacia', en el marco de un sistema internacional de cooperacion
equitativa, que se encuentra cimentado en los principios de libertad y justicia. Su
objetivo es otorgar una ventaja continua para el desarrollo de cada Estado.'? La
teoria liberal establece la necesidad de la cooperacién para la creacion de un
contexto de progreso general, considerando a la cooperacion internacional como la
variable dependiente para su obtencion y garantizandose a través de instituciones,
como Organizaciones Gubernamentales, Agencias de Cooperacion vy

Organizaciones No Gubernamentales.'3

De acuerdo con el liberalismo republicano, la teoria de la paz democratica establece
que los Estados democraticos no hacen guerra entre si, ya que son capaces de
apreciar los derechos internacionales de las republicas democraticas. En dicho
contexto, la cooperacion internacional para el desarrollo es el instrumento de politica
exterior de los Estados que buscan incentivar la cooperacion y la democracia en el
exterior, con la finalidad de crear un mundo mas seguro para si mismos. De acuerdo
con lo esto, aquellos Estados democraticos con una mayor cantidad de politicas de
bienestar al interior tienden a enviar una mayor cantidad de ayuda internacional,

garantizando un contexto de seguridad.

Tanto la diplomacia (como instrumento de politica exterior) y la cooperacion
internacional (como una via de ejercer la diplomacia), reiteran la necesidad de
conformar instituciones rectoras del orden internacional, aspecto que es expuesto

dentro del liberalismo institucional. Esta primera propuesta se ve reflejada por la

10 1bidem, p. 55

11 fdem.

12 Alfonso Monsalve Solérzano, “La sociedad internacional segun el liberalismo politico”, en Revista
internacional de sociologia, Instituto de Estudios Sociales Avanzados, Tercera Epoca, N. 14, mayo-agosto de
1996, Espana, p. 205.

13 Gino Pauselli, “Teorias de relaciones internacionales y la explicacién de la ayuda externa”, en Revista
Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 2, nim. 1, 2013, Espania, p. 83.

1% Ibidem. pp. 83-84.
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creacion de la Liga de las Naciones, en el periodo entreguerras y con la
conformacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), posterior a la
Segunda Guerra Mundial."®’Ademas de la importancia que tienen las instituciones
dentro de esta concepcién tedrica, se senala el papel del derecho internacional,

como generador de reglas de interaccion entre los Estados.'®

De acuerdo con el liberalismo institucional, aquellas instituciones encargadas de las
relaciones exteriores, como el poder ejecutivo, las secretarias 0 ministerios de
asuntos exteriores, tienen el papel mas importante. De igual forma, se considera
que “[...] la diplomacia es una institucién en si misma, tanto como practica regular
imbuida en la cultura de interaccion de los Estados como establecida en leyes
internacionales plasmadas en el Derecho Diplomatico y Consular.”'” Por dichos
elementos, a través del liberalismo institucional es posible explicar cuestiones como
el aumento de la actividad diplomatica a nivel internacional, la capacidad de las
agencias de cooperaciéon en los Estados o la conformacion de proyectos
diplomaticos con multiples actores del sistema internacional, dada la condicion de

interdependencia compleja existente a nivel internacional.’®

La interdependencia, en el sistema internacional, “[...] se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre los paises o entre los actores de
diferentes paises.”’® Se comprende que la interdependencia como fenémeno surge
gracias al “[...] aumento en el numero, calidad y naturaleza de las distintas
interconexiones que, a nivel internacional, se producen entre actores de diversa

indole.”20

La interdependencia contempla cuatro aspectos distintos al liberalismo, que son: 1.

Deja de lado al Estado como eje fundamental, en tanto que analiza las relaciones

15 paloma Garcia Picazo, op. cit., pp. 57-60.

16 Alberto Lozano Vazquez y Marilyn Christian Gonzalez Ojeda, op. cit., p. 55

7 Ibidem, p. 56.

18 jdem.

19 Robert O. Kohane y Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Little Brown
and Co., Boston, 1977, p. 8.

20 jyan Gabriel Tokatlian y Rodrigo Pardo, “La teoria de la interdependencia: ¢Un paradigma alternativo al
realismo?”, en Estudios Internacionales, Vol. 23, Num. 91, julio-septiembre de 1990, p. 346.
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con otros agentes no estatales; 2. Da relevancia a la dimension interna en la
formulacion de la politica exterior del gobierno; 3. Analiza la dimension politica y
econdmica para la comprension de los acontecimientos internacionales y 4. Cambia
el enfoque situacional de la politica exterior, donde el proceso decisional en torno a
la politica internacional ya no depende de la existencia de conflictos o situaciones

criticas.?’

El modelo de interdependencia compleja plantea, en sus elementos constitutivos,
que: 1. Existen multiples canales de interconexién entre las sociedades a nivel
internacional, 2. Hay una ausencia de jerarquia en la politica internacional, ademas
los temas no militares adquieren mayor importancia en las relaciones

internacionales, 3. Existe una participacion reducida de las fuerzas militares.??

Abordando la visién liberal de una interdependencia compleja internacional se
puede analizar los retos diplomaticos actuales, que surgen por el grado de
interdependencia de los actores estatales y no-estatales, en multiples tépicos y a
través de multiples canales de comunicacion. Dichos elementos son necesarios
para el analisis de la diplomacia en la actualidad, con la conformacion de la politica
exterior del Estado, el desempefio a través de la diplomacia y la conjuncion de
actores estatales y no estatales que participan para la integracion de proyectos
orientados a la cooperacién en sectores especificos, como puede ser el energético,
o medioambiental. Gracias a la sofisticacion de las relaciones internacionales, las
actividades diplomaticas tienden a complejizarse por los intereses relacionados en

los diversos sectores y niveles internos o externos.??

1.1.2. Constructivismo

El constructivismo tiene su origen, en las Relaciones Internacionales, a partir del
debate racionalista y reflectivista de la década de 1980, el cual “[...] gird en torno a

cdmo conocer la materia de las relaciones internacionales y la naturaleza misma de

2 |bidem, pp. 344-346
22 |bidem, pp. 349-350.
3 |bidem, pp. 56-57.
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este hecho social.”?* Durante dicho debate, Alexander Wendt, uno de los autores
mas representativos de constructivismo, plantedé en 1987 el tema central de la
corriente tedrica, establecido como la “[...] mutua constitucién de las estructuras

sociales y los agentes en las relaciones internacionales.”®

El constructivismo es concebido como una teoria analitica que reune diversos
abordajes, pero no al punto de conformar una diversidad ininteligible. Su analisis
hace uso de elementos de la dimension critica, sin embargo, carece de la capacidad
de establecer una faceta prescriptiva, que es “[...] la cualidad de una teoria por
abogar en favor de una determina orientacion, objetivos y estrategias de politica

exterior y de determinado orden internacional.”?®

Gracias a su cualidad como teoria analitica, donde no se propone un marco de
politica exterior o un orden internacional determinado, no cuenta un método unico
de investigacion, permitiendo al investigador hacer uso de los argumentos
planteados en el constructivismo con otros métodos de investigacidn provenientes

de las ciencias sociales.?”

La principal propuesta tedrica determina que la conducta del Estado se construye
por el pensamiento, la identidad y las normas sociales de las élites.?® Se sefiala que
estos elementos ideacionales definen las relaciones de los Estados, asi como la
dinamica del sistema internacional. De igual forma, da prioridad a las reglas y
normas, dado que generan expectativas de la forma en que funciona el mundo, asi
como establecen los comportamientos que son legitimos y las identidades e
intereses que son posibles.?® Por lo anterior, el principal objeto de estudio del

constructivismo recae sobre las normas y las practicas establecidas por las

24 Marina Vitelli, “Veinte afios de constructivismo en Relaciones Internacionales, del debate metatedrico al
desarrollo de investigaciones empiricas. Una perspectiva sin un marco de politica exterior”, en Revista
POSTData: Revista de Reflexion y Andlisis Politico, vol.19, num. 1, abril-septiembre, 2014, Buenos Aires,
Argentina, p. 130.

25 Ménica Salomdn, La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo, disidencia,
aproximaciones. En Revista CIDOB d’ Afers Internacionals, n. 56, diciembre de 2001-enero de 2002, p. 38.

26 |bidem, p. 131.

27 |bidem, pp. 131-139.

28 Karen Mingst, op. cit., p. 139.

2% Marina Vitelli, op. cit., pp. 140-141.
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colectividades, esto sin hacer distincion de aquellas provenientes de la politica

internacional y nacional.®°

Para el analisis dentro de la corriente constructivista es primordial conocer
elementos “[...] como la cultura, las normas, las instituciones, los procedimientos,
las reglas y las practicas sociales de los actores y la estructura presentes en ese
momento™'. Son estos elementos que permiten aproximarse al caso de estudio, asi

como para la comprension de las identidades y normas establecidas.

La corriente constructivista ha establecido como una de sus metas encontrar las
fuentes de poder que estan presentes en toda relacion entre actores
internacionales. Se analiza la presencia de dicho poder, a través de las ideas, la
cultura y el lenguaje, sefialando que estas tienen la capacidad de modelar o cambiar

la identidad de un actor internacional.3?

La identidad estatal es uno de los elementos esenciales del constructivismo en las
Relaciones internacionales, el cual refiere que los Estados poseen dicha identidad
la cual determina quién es el Estado, asi como permite diferenciase de los otros
Estados.3® Uno de los principales aportes del constructivismo ha sido afirmar que la

identidad estatal es aquella que moldea las preferencias y acciones del Estado.3

Una de las caracteristicas de la identidad estatal es su capacidad de cambio y
evolucion, asi como lo es de las reglas o normas, el cual se conforma de acuerdo
con el contexto historico, cultural, politico y social de cada Estado. Esta cualidad se
ha analizado con mayor énfasis ante la busqueda de pasar de sistemas competitivos

a sistemas de cooperacion entre los Estados. 3°

30 Karen Mingst, op. cit., p. 139.

31 Karen Mingst, op. cit., p. 140

32 Ibidem, p. 141.

33 Gino Pauselli, op. cit., p. 86.

34 Marina Vitelli, op. cit., pp. 145-146.
35 Gino Pauselli, op. cit., pp. 86-87.
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Las diferencias identitarias de ciertos Estados tienden a afectar los intereses y las
politicas de otros Estados, asi mismo influyen en la dinamica internacional.3® Un
ejemplo de ello es a través de las organizaciones internacionales, que en principio
son un reflejo de las identidades que lo conforman, sin embargo, posteriormente
influye en las identidades estatales.?” Es por esta capacidad de evolucion de las
identidades, que el constructivismo sefiala la importancia de conocer el cambio
dentro del sistema internacional, no estableciendo una estructura unica, con reglas

permanentes que defina la relacion entre los Estados.3®

La socializacién de los actores internacionales modifica la identidad estatal, esta a
su vez, cambia las estructuras sociales internas, las cuales a su vez determinan el
interés nacional, que en ultima instancia determina las acciones del Estado en
condiciones determinadas.3® Sin la socializacidn de los actores a nivel internacional,
los Estados tenderian a identificarse unicamente consigo mismos, conformando un
sistema internacional con un alto grado de anarquia, por otro lado, cuando un mayor
numero de Estados se identifican unos con otros se reduce el grado de anarquia

del sistema internacional.4°

Como producto del proceso de identificacidbn entre Estados, se conforma la
identidad colectiva, misma que reune la conformacién del interés individual de cada
Estado, asi como un interés comun de las partes. Un ejemplo de dicho proceso es
a través de la cooperacion internacional, en donde los Estados donantes identifican
un interés comun con los Estados receptores de la cooperacién, asi puede ser en
sectores como el desarrollo tecnoldgico, educativo, econémico, medioambiental o

energético.*!

Wendt, desde wuna vision ideacional estableci6 que las instituciones,

comprendiéndolas como un conjunto de intereses o identidades estables, son

36 Marina Vitelli, op. cit., p. 148.

37 Ibidem, p. 88.

38 Karen Mingst, op. cit., p. 140.

39 Gino Pauselli, op. cit, p. 87.

40 Karen Mingst, op. cit., p. 140.

41 Gino Pauselli, op., cit., pp. 87-88.
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capaces de transformar las identidades y los intereses de los Estados, esto al ser
posible el reforzamiento de la postura establecida por las instituciones para dar lugar
al comportamiento cooperativo a pesar de la condicion de anarquia del sistema
internacional. Para esto propone llevar a cabo una institucionalizacion, donde los
Estados deben pasar por un proceso de internalizacién de las identidades o

intereses comunes.*?

La diplomacia es ejemplo de analisis donde es posible encontrar elementos propios
del constructivismo, como lo es la comunicacion, el discurso, el lenguaje, las
normas, las reglas y las instituciones, que a su vez promueven lo que son las
ideologias y la cultura. Gracias al conjunto de reglas, en las cuales se encuentran
inmersos los valores diplomaticos compartidos entre Estados, es posible determinar

como se construye la realidad en la que subyace el sistema internacional.*3

La diplomacia publica, como una via de desarrollo de la diplomacia, pretende
comunicar a nivel internacional una imagen o narrativa de un Estado, que es
transmitida ya sea desde la forma discursiva o la acciéon conjunta con otros agentes
del sistema internacional, permitiendo que el Estado pueda alcanzar lo establecido
en su interés nacional. Los medios de comunicacion son necesarios para contribuir
a la mejora de imagen del Estado en el exterior, asi como las tecnologias de

informacion se convierten en un instrumento diplomatico.*

Tanto el liberalismo, a través de los agentes diplomaticos y las instituciones, asi
como el constructivismo, con la existencia de las reglas, ideas e identidad, tienen
una importancia analitica significativa al observar las actividades diplomaticas
ejercidas por el Estado. Ambas teorias dan un mayor peso a los individuos o los
grupos de individuos, asi como sus ideas, los valores, las identidades y

percepciones de cada uno, como parte de la actividad diplomatica.*®

42 Ménica Salomon, op. cit., pp. 39-40.

43 Alberto Lozano Vézquez y Marilyn Christian Gonzélez Ojeda, op. cit., pp. 59-60.
44 Ibidem, pp. 61-62.

4 Ibidem, p. 60.
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Dado que la teoria constructivista carece de una faceta critica, que determine los
objetivos, la estrategia politica hacia el exterior y la capacidad de determinar el
orden internacional, es posible establecer dichos elementos a partir de la teoria
liberal, haciendo énfasis que se trata de un analisis de una relacion bilateral en la
cual no impera el conflicto, por lo tanto, se enfoca en la busqueda de la cooperacion

internacional.

Considerando la relacion en México y Alemania en un contexto de cooperacion
internacional y retomando los conceptos de la teoria constructivista es preciso
analizar las identidades de Alemania y México, asi como la relacion politica y
diplomatica que han generado y haciendo énfasis en el contexto de la conformacion

de la iniciativa del Aho Dual Alemania-México.
1.2. Politica Exterior

La Politica Exterior de un Estado comprende [...] el conjunto de politicas,
decisiones y acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente,
basado en principios claros, solidos e inmutables, forjados a través de su evolucién
y experiencia historica [...]"#6. De igual forma, se liga con el establecimiento de
politicas internas que guien el comportamiento del Estado al exterior y construyan

una identidad.

El gobierno Estatal es el unico que tiene la capacidad de dirigir su Politica Exterior,
sin embargo, la realizacion de “politicas, decisiones y acciones” es influida por el
contexto internacional vigente. Los “principios claros, sélidos e inmutables” se
comprenden como una via de identificacion, creada por el gobierno para la

poblacion en el interior del territorio y al exterior con otros actores internacionales.

La Dra. Valerie M. Hudson, presidenta del Departamento de Asuntos
Internacionales de la Escuela Bush de Gobierno y Servicio Publico en la Universidad
de A&M, Texas, describe como politica exterior: “La estrategia o forma de
aproximacion escogida por el gobierno nacional para lograr sus objetivos en sus

46 Edmundo Hernandez Vela, La Enciclopedia de Politica Internacional, Editorial Porria, México, 1988, p. 24
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relaciones con entidades externas. Esto incluye la decision de no hacer nada.”’ La
inaccion como una de las formas de llevar a cabo la Politica Exterior, se puede
establecer por medio de principios normativos que limitan a un Estado realizar
alguna accién que tenga efecto en el contexto internacional, como México con la

politica de no intervencion en los gobiernos extranjeros.

Otro aspecto que rescata la Dra. Hudson como parte de la Politica Exterior es el
comportamiento, que es por medio de “[...] los artefactos observables de la politica
exterior; especificamente acciones y palabras usadas para influir a otros en el
exterior™®. El comportamiento del Estado se basa en el principio de la accion y los

artefactos que son utilizados para su realizacion recaen en la Diplomacia.

De acuerdo con el Dr. Modesto Seara Vazquez, rector en Sistema de Universidades
Estatales de Oaxaca (que cuenta con mas de diez campus universitarios), “[...] la
politica exterior de México tiende a la defensa de los intereses nacionales en el
exterior; pero, como la politica exterior de todos los demas paises, muchas veces

no puede coincidir con los intereses nacionales”®.

La percepcion de la politica exterior desarrollada por el gobierno del Estado se
aprecia de forma dinamica, la cual depende de los instrumentos para llevar a cabo
sus propositos en el exterior. En multiples casos se presupone la existencia de un
interés nacional y objetivos concretos que son rectores de la politica exterior, sin
embargo, como aprecia el Dr. Seara, existen determinados periodos donde no es
compatible la accion que se lleva a cabo con el interés propio del Estado, ya que
estan determinados por el contexto internacional que impere. En dichos casos se
pretende compatibilizar la politica exterior por medio de sus acciones en la via

internacional, principalmente mediante el establecimiento de la diplomacia.

47 Valerie M. Hudson, “The history and evolution of foreign policy analysis”, en Steven Smith, Amelia Hadfield,
Tim Dune (Edit.) Foreign Policy, Oxford University Press, Estados Unidos, 2008, p. 12

8 fdem.

4 Modesto Seara Vazquez, Politica Exterior de México, Editorial Harla, Tercera Edicién, México, 1985, p. 26
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1.3. Diplomacia

La diplomacia, en una de sus definiciones mas amplias, tiene como propdsito “[...]
instrumentar, moldear y llevar en buen término la politica exterior de un Estado, por
medio de especialistas preparados al efecto, con el propdsito general de mantener
relaciones pacificas y constructivas [...]"*°. Esta visién ampliada se convierte en la
continuacion de la definicion de politica exterior, donde la diplomacia es el

instrumento por el cual se lleva a cabo la politica exterior.

Harold Nicolson, diplomatico britanico a principios del siglo XX, por su parte afirma
que existe un uso indebido del concepto de diplomacia, el cual no debe limitarse a
la estructuracién de la politica exterior del Estado y su ejecucion.®’ A su vez
establece una vision mas profunda del quehacer diplomatico, donde los enviados
son aquéllos que representan unicamente el interés del Estado, pero no da a

conocer este ante el gobierno del Estado que lo recibe.

A pesar de la constante relacion de ambos conceptos, debe entenderse a la
diplomacia como un elemento de la politica exterior. En tanto que en la politica
exterior pueden cambiar sus intereses, objetivos o conceptos, la diplomacia
unicamente puede llevar a cabo un método distinto para la conformacién de sus
relaciones. Un hecho innegable es la reiterada accidén que ejerce la politica exterior

sobre la diplomacia y la influencia que tiene ésta sobre la politica exterior.5?

La diplomacia es definida por Nicolson como “[...] el manejo de las relaciones
internacionales a través de la negociacion; el método por el cual estas relaciones
son ajustadas y manejadas es a través de embajadores y enviados; la profesion o

arte diplomatico”3, visién que ha permanecido desde la Antigliedad, antecediendo

50 César Sepulveda, “Prélogo a la tercera edicidn en espafiol”, en Harold Nicolson, La diplomacia, Fondo de
Cultura Econdmica, tercera edicidn en espaiiol, México, 1994, p. 7

51 Harold Nicolson, La diplomacia, Fondo de Cultura Econdmica, tercera edicién en espafiol, México, 1994, p.
11

525asson Sofer, “Old and new diplomacy: a debate revisited”, en Review of International Studies, Vol. 14, Nium.
3, julio 1988, Cambridge University Press, Gran Bretafia, pp. 195-211.

53 Ibidem. p. 15
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a la conformacion de los Estados-Nacion y con ligeras variaciones que han

dependido del contexto internacional.

A raiz de los cambios producidos por la Primera y la Segunda Guerra Mundial, los
Estados-Nacién, como centro de la actividad internacional, buscaron establecer un
marco juridico internacional que regulara las relaciones de los sujetos
internacionales, lo que condujo a una redefinicion de la Diplomacia como “[...]
ciencia y arte. Como ciencia, la diplomacia es el conocimiento del conjunto de reglas
relativas a las relaciones entre los Estados, tal como resultan sus intereses
reciprocos [...] Como arte, es la aplicacion de estas mismas reglas ante un gobierno

extranjero”.%*

A mitad del siglo XX, con el inicio de la Guerra Fria, se desarrollaron nuevos actores
en el sistema internacional, tanto Estatales como no Estatales, como las
organizaciones gubernamentales. En este periodo se llevdo a cabo un analisis
profundo del desarrollo de la Politica Exterior por medio de las dos grandes
potencias, Estados Unidos y la Unién Soviética y una nueva forma de relacion

internacional por medio de la Diplomacia Publica.
1.3.1 Diplomacia Publica

El concepto de diplomacia publica se empezé a usar con mayor difusiéon a mediados
de la década de los afos sesenta, como referencia a una politica internacional
apoyada en la difusién de informacion. En tanto que el concepto de diplomacia se
ha establecido principalmente para las relaciones entre los Estados vy
Organizaciones Internacionales, la diplomacia publica tiene como objetivo llegar a

la sociedad civil.?®

54 Ibidem. p. 45

55 Carlos Garcia de Alba Z. “Diplomacia publica, propaganda y poder blando”, en Revista Mexicana de Politica
Exterior, NUm. 85, México, noviembre 2008-febrero 2009. Secretaria de Relaciones Exteriores. 2009. Direccion
URL: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/garciadea.pdf [Consulta: 4 de junio de
2018]
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En el contexto de la Guerra Fria, la Diplomacia Publica se observé como “[...] las
maneras de influir en otros paises para cambiar la percepcion acerca del pais
emisor y llegar a grupos mas amplios que los destinatarios tradicionales de la
diplomacia, con objetivo de transmitir una imagen positiva y fortalecer los intereses
determinados.”®® Una de las acciones mas importantes que se desarrollaron en este
periodo fue la propaganda, la cual evolucion6 gracias a los medios de comunicacion
que permitieron transmitir masivamente los aspectos politicos, econdmicos y

culturales de Estados Unidos y de la Unién Soviética.

Por primera ocasion se establecido una diferencia nitida con la diplomacia, que
mantuvo la relacion formal entre Estados y esta nueva via de relacion al exterior fue
dirigida por el gobierno hacia la poblacion de otro Estado. El publico de masas ha
sido uno de los sectores mayormente alcanzados por medio de la diplomacia
publica, pero las acciones del gobierno se concentraron en alcanzar individuos

cultivados, quienes pudiesen influir en una escala mayor.%’

Esta misma caracteristica fue observada por Joseph Nye, geopolitico e impulsor de
la teoria neoliberal, que es la teoria que renueva la vision la teoria liberal de las
Relaciones Internacionales, estableciendo al Estado como el actor principal, pero
no el unico, asi como la importancia de las instituciones para lograr la cooperacién
internacional. Nye, describe bajo el concepto de soft power, la habilidad o capacidad
de un pais para persuadir a otro a hacer lo que quiere sin el uso de la fuerza o
coercion y se distingue por su capacidad de influir en las preferencias de otros.
Refiere ademas que fue la clave del éxito en la Guerra Fria, considerando que
Estados Unidos contaba con una cultura universalista que influia mayormente en

paises que tenian su soft power disperso, como fue el caso de la Union Soviética.%8

%6 Luz Elena Bafios Rivas, “Retos de la diplomacia cultural del siglo XXI. Apuntes para una revision critica”, en
Villanueva Rivas, César (Coordinador), Una nueva diplomacia cultural para México, Theoria, praxis y techné.
Universidad Iberoamericana, México, 2015, p. 39

57 Nicholas J. Cull, “Diplomacia publica: consideraciones tedricas”, en Revista Mexicana de Politica Exterior,
Num. 85, México, noviembre 2008-febrero 2009. Secretaria de Relaciones Exteriores. 2009. Direccion URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/cull.pdf [Consulta: 29 de mayo de 2018]

58 Joseph S. Nye, Ir. El poder suave: La clave del éxito en la politica internacional. Universidad Iberoamericana.
México. 2016. pp. 31-38, 56
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Sin embargo, existe una diferencia nitida entre ambos conceptos, donde “La
diplomacia publica puede ser el mecanismo para promover el poder blando (soft
power), pero no es en si misma el poder blando [...]”°, lo que conlleva a que existan
Estados que cuenten con diplomacia publica como el mecanismo, pero no con la

via, que es por medio del soft power.

Nye diferencia en la concepcion de diplomacia publica y propaganda, donde el
segundo demerita la capacidad de establecer relaciones el exterior por enfocarse
unicamente en la expansién de ideales marcados. La verdadera diplomacia publica
realiza un establecimiento de relaciones continuas y duraderas, que crea un

ambiente favorable para el establecimiento de la politica exterior.°

Hacia el final de la Guerra Fria (principios de la década de 1990) la diplomacia
publica se desarroll6 con tal magnitud que no sélo se dio uso para la promocion
Estatal, se expandié hacia las ideas como la cooperacién internacional o el medio

ambiente, los cuales eran objetivos de su politica exterior.

Con la entrada del siglo XXI, los cambios en el plano internacional, como fue el
aumento de actores internacionales, el entorno tecnoldgico, de los medios de
comunicacion, la terminologia politica y los enfoques tedricos, llevaron una vez mas
desarrollar una nueva vision de la diplomacia publica. En dicho contexto, Kazuo
Ogoura, exministro de asuntos exteriores en 1962 y presidente de la Fundacién
Japon entre 2003 y 2011, expresa que en la diplomacia publica recaen “[...] los
esfuerzos de un gobierno nacional para influir en las opiniones internacionales y en
la politica exterior o nacional de un Estado, a través de actividades de relaciones
publicas o intercambio intelectual, teniendo como objetivos centrales a los medios

de comunicacion o grupos ciudadanos™.

59 Nicholas J. Cull, op. cit., p. 60

60 Joseph S. Nye, Jr., “Public Diplomacy and Soft Power”, en The Annals of the American Academy of Political
and Social Science, vol. 616, Public Diplomacy in Changing World, marzo 2008, Estados Unidos, p. 101

61 Kazuo Ogoura. Japan’s Cultural Diplomacy, Past and Present [en linea]. Working Paper, nim. 1. Center for
Area Studies. Alemania. Freie Universitat Berlin. 2008, en Alejandra Rojas Barrera, El concepto de Soft Power
en la diplomacia cultural de Japon: La Promocion de las Industrias Culturales a través del programa “Cool
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A diferencia de la definicion de Ogoura, que reune los elementos de analisis
observados en la Guerra Fria y traidos a las condiciones del siglo XXI, Nicholas J.
Cull, profesor y director de la maestria de Diplomacia Publica en el programa de la
Universidad del Sur de California®, expresa que la diplomacia publica “[...] es el
intento de un actor internacional de gestionar el entorno internacional mediante un
compromiso con el publico extranjero”3, lo cual permite una interpretacion mas

amplia de acuerdo con el contexto internacional cambiante.

A partir de esta época la diplomacia publica no se ve limitada al Estado, ahora puede
ser empleada por actores no estatales como son: las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), aun aquellas con agendas controvertidas como son los
movimientos de liberacion regional y grupos terroristas; corporativos fungiendo
como comunicadores internacionales, quienes buscan beneficiar su imagen por la
asociaciéon con un pais; gobiernos dentro de Estados, como lo son Escocia o
Catalufa; ciudades o capitales y de una forma inédita se contemplan las regiones
trasnacionales, que son las areas divididas por una frontera internacional. Por otra
parte, se contemplan actores supranacionales, quienes crean “acuerdos de
colocacién”, donde organismos de diplomacia publica de dos entidades comparten

una localidad.®4

La ampliacién de actores en el plano internacional ha llevado a los gobiernos
nacionales a buscar a las organizaciones internacionales, ONG y corporaciones
como auxiliares en el establecimiento de la diplomacia publica estatal, pero las

relaciones que emergen de estos se observan como un tratado entre aliados con

Japan”, un andlisis del periodo 2012-2016.Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales, dirigida por
Alejandro Carlos Uscanga Prieto, UNAM-FCPyS, México, 2016, 164 pp.

62 USC Annenberg school for communication and journalism, Nicholas J. Cull, University of Southern California,
Estados Unidos, 2019, Direccién URL: https://annenberg.usc.edu/faculty/communication/nicholas-j-cull
[Consulta: 3 de febrero de 2019]

8 Ibidem. p. 57

54 Nicholas J. Cull, “El futuro de la diplomacia publica: implicaciones para México”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, NUm. 96, México, julio-octubre 2012, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2012, Direccién
URL: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n96/cull.pdf [Consulta: 4 de junio de 2018]
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intereses coincidentes, cuya relacion termina cuando exista un conflicto de

intereses.5®

El cambio en la tecnologia conlleva a que los medios utilizados por el gobierno, que
eran: la radio de onda corta, periédicos impresos y teléfonos de linea fija sean
cambiados por la comunicacion via satélite, el uso del Internety la Web 2.0, llevando
a cabo noticias en tiempo real y con la comunicacion ampliada por los teléfonos
moviles. Se comienza a difuminar la comunicacién que establece el Estado por via
nacional e internacional, ahora ambas esferas se ven mas proximas y la

comunicacion con la localidad adquiere importancia.®®

Con la nueva forma de llevar a cabo diplomacia publica, los sujetos internacionales
dejan de lado la relacion vertical que se sostiene con la poblacién extranjera, en
tanto que ahora se esfuerzan en sostener una relacién a través de distintos actores
que promuevan implicitamente la imagen del Estado. También gracias a este
cambio, el mensaje que se dirige al publico extranjero no tiene un objetivo particular,
como se observd en la Guerra Fria con el engrandecimiento de los valores
estadounidenses, ahora su fin ultimo es la construccion de relaciones que se

mantengan en un largo plazo.®”

La diplomacia publica tiene seis formas de llevarse a cabo, de acuerdo con Cull, a
través de: escuchar, defensoria del Estado, diplomacia cultural, diplomacia de
intercambio, radiodifusion internacional y guerra psicologica. El escuchar es
considerado el elemento fundamental para una diplomacia publica exitosa,
antecede a la accidn del sujeto internacional, con la obtencidn de datos y opiniones
del publico al que se ha de dirigir, e involucra lo que conoce por medio de la accion
politica. Esta actividad se lleva a cabo por analistas que trabajan internamente con
el monitoreo constante. Los resultados de este tipo de diplomacia se observan en

el corto y largo plazo.58

8 Nicholas J. Cull, “Diplomacia publica: consideraciones teéricas”, op. cit., p. 60
% Ibidem. p.59

%7 jdem.

%8 |bidem. pp. 64-65
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La diplomacia por defensoria se lleva a cabo como una actividad de comunicacion
internacional que pretende promover una politica particular o intereses especificos
del actor en un publico extranjero. Su actividad es a través de las relaciones que se
sostienen por medio de la prensa de la embajada y agencias de informacion del
sujeto. La temporalidad de la defensoria es limitada, cada una de las acciones

afirmadas por el gobierno hacia el exterior se transmiten de forma casi inmediata.®®

En la diplomacia cultural se puede encontrar una similitud con la definicion que
comprende diplomacia publica, sin embargo, diferencian en la especificidad que
mantiene la diplomacia cultural al dirigirse a un publico extranjero unicamente por
vias culturales, entendiéndolo como la exportacion de ejemplos de su propia cultura,
las cuales pueden provenir desde el Estado u otra organizacion que no tenga un

vinculo directo con el gobierno.”

En la diplomacia de intercambio se lleva a cabo un envio de los ciudadanos al
extranjero y se aceptan ciudadanos de otro Estado, los cuales suelen tomar un
periodo de estudios o de aculturacion. Unas de las principales consideraciones de
la implementacion de los intercambios son los resultados, se observan en muy largo
plazo y la infraestructura que sostiene los intercambios, los cuales dependen de los

Administradores de intercambio y el departamento de educacién.””

La radiodifusion internacional (noticieros) ha sido una herramienta fundamental para
tener un involucramiento constante con el publico; en la actualidad se hace uso de
la radio, television e internet. La radiodifusion internacional, tanto comercial y de
financiacion del Estado, tiene repercusiones en la practica de la diplomacia publica
de quien los dirige y quienes se ven involucrados por él. Los distintos Estados al
percatarse de la influencia que tienen los noticieros a nivel internacional, han
establecido asociaciones con corporativos de noticieros como BBC, Al Jazeera,

Deutsch Welle, Russia Today, entre otros, que proyectan de forma favorecida los

8 Ibidem. pp. 65-66
70 Ibidem. pp. 66-67
1 Ibidem. p. 68
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valores de una region o Estado. La temporalidad en la que es posible observar los

resultados de este tipo de diplomacia publica es a un mediano plazo.”

La guerra psicolégica como la ultima via se da en un contexto especifico en tiempo
de guerra. Su objeto o accién comunicativa se dirige al enemigo en el campo de
batalla, con el objetivo es quebrar la voluntad de los enemigos y facilitar su
rendicion. Para esta actividad se necesita de imprentas, radiodifusoras y una red
secreta que actue bajo la linea enemiga del Estado. En esta situacion los resultados

se ven en un lapso corto que determina la duracion de la guerra.”

Otra serie de categorias, o campos de accién de la diplomacia publica, es descrita
por el Dr. Cesar Villanueva Rivas, actual profesor-investigador en el Departamento
de Estudios Internacionales de la Universidad |Iberoamericana de la Ciudad de
México y especializado en Diplomacia y Cultura por la Universidad de Vaxjo-
Linnaeus, con la delimitacibn su acciéon al “[...] campo de la informacion
internacional, las relaciones publicas, las comunicaciones entre diplomaticos y las
sociedades exteriores, la promocidn turistico-cultural y la proyeccion de una imagen-
nacion a otros paises.””* Presenta una verticalidad de las relaciones del Estado con
el publico extranjero y mantiene una unidireccionalidad en la comunicacion del
Estado hacia su publico, mientras crea un alejamiento basado en la busqueda de
mantener una imagen o reputacion que es fundamental para su estrategia politica

en el exterior.

Existe una importancia fundamental con la imagen del Estado en su politica exterior,
sin embargo, el gobierno no sélo pretende mejorar su imagen para atraer activos,

inversiones o turismo, pues existen objetivos mas importantes, como incidir en los

2 |bidem. pp. 69-70

3 Ibidem. p. 71

74 César Villanueva Rivas, “Las diplomacias publica y cultural: estrategias de inclusién y convergencia en el
nuevo milenio”, en Revista Mexicana de Politica Exterior. s/vol. Nam. 85. México. noviembre de 2008-febrero
de 20009. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion URL
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/pres.pdf [Consulta: 9 de junio de 2018]
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procesos internos de otros paises, por ello las acciones dedicadas a la promocién

estatal estan a cargo de la diplomacia cultural.”®

La diplomacia publica se comprende como una estructura que contiene distintas

formas de diplomacia publica o las maneras de llevarla a cabo; cada una de ellas

tiene caracteristicas particulares que permiten captar ciertos sectores de la

poblacion civil. En el cuadro 1 se muestra la caracteristica mas importante de cada

una de ellas.

Tabla 1. Categorizacion y caracteristicas de la Diplomacia Publica

Tipo de Diplomacia

Caracteristicas

Diplomacia Publica

El objetivo es la sociedad civil.

Evolucion conforme a los medios de comunicacion.
Acciones del gobierno se concentran en individuos
cultivados.

Capacidad de influir en las opiniones internacionales.
Compromiso con un publico extranjero.

Escucha

Antecede a toda accion de un sujeto internacional.
Monitoreo constante.

Obtencion de datos y opiniones de un publico
extranjero.

Defensoria del Estado

Promocion de intereses especificos
A través de comunicados oficiales del Estado.
Su transmisioén es inmediata.

Diplomacia Cultural

Desarrollo de los recursos culturales.

Accién conjunta del Estado y colaboradores
institucionales.

Fomento de entendimiento mutuo entre Estados.
Mejora de la imagen y prestigio del pais.

Diplomacia de Intercambio

Envio de nacionales al extranjero y recibimiento de
extranjeros.

Se realizan periodos de estudio o aculturacion.
Depende de los departamentos de educacion.

Radiodifusion internacional

A través de radio, television e internet.

Ya sean agencias comerciales o de financiacién
estatal.

Proyeccién positiva o negativa de los valores de una
region o Estado.

Guerra Psicolégica

Contexto especifico en tiempo de guerra.
Se dirige al grupo enemigo.
Su objetivo es la rendicién o ruptura del enemigo.

75 Carlos Garcia de Alba Z., op. cit., p. 223
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e Red de actividades bajo la linea enemiga.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Carlos Garcia de Alba Z. “Diplomacia publica, propaganda y
poder blando”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Nam. 85, México, noviembre 2008-febrero
2009. Secretaria de Relaciones Exteriores. 2009. Direccién URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/garciadea.pdf [Consulta: 4 de junio de
2018]; Nicholas J. Cull, “Diplomacia publica: consideraciones tedricas”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, Num. 85, México, noviembre 2008-febrero 2009. Secretaria de Relaciones
Exteriores. 2009. Direccion URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/cull.pdf [Consulta: 29 de mayo de
2018]; Joseph S. Nye, Jr., “Public Diplomacy and Soft Power”, en The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, vol. 616, Public Diplomacy in Changing World, marzo 2008,
Estados Unidos, p. 101; César Villanueva Rivas, “Las diplomacias publica y cultural: estrategias de
inclusion y convergencia en el nuevo milenio”, en Revista Mexicana de Politica Exterior. s/vol. Num.
85. México. noviembre de 2008-febrero de 2009. Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion URL
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/pres.pdf [Consulta: 9 de junio de 2018];
Said Saddiki, “El papel de la diplomacia cultural en las relaciones internacionales”, en Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, no. 88, Comunicacion, espacio publico y dinamicas interculturales, diciembre
2009, Direccion URL: http://www.jstor.org/stable/40586505 p. 109 [Consulta: 2 julio de 2018]; Milton
C. Cummings Jr., Cultural Diplomacy and the United States Governments: A Survey, Washington
D.C: Center for Art and Culture, Estados Unidos, 2003. p. 1

1.3.2. Diplomacia Publica Alemana

Como se mencion6 anteriormente, a partir del siglo XIX en Europa existié un
incremento de las instituciones privadas que tenian como propdsito principal la
influencia cultural al exterior, llevandolo a cabo por medio de escuelas, iglesias, e
institutos culturales. Los primeros en tomar ventaja de este desarrollo fueron los
franceses y los alemanes. El gobierno aleman cred el Instituto Arqueoldgico en
Roma y Atenas, en la década de 1870 y fundo en el Ministerio de Asuntos Exteriores
la Secciéon para Artes y Ciencia (1986) y la Seccion Escolar (1906).76¢ En este
periodo se establecié como prioridad la expansion cultural, que servia unicamente

como instrumento para alcanzar objetivos politicos.””

Con el fin de la Primera Guerra Mundial y el establecimiento de la Republica de
Weimar, se critico la politica de expansion cultural y propaganda, en cambio opto

por una aproximacion mas sutil y abierta. Se realiz6 un acercamiento en

76 Hwajung Kim, op. cit. pp. 309-310

77 Claudia Auer y Alice Srugies, Public Diplomacy in Germany, Figueroa Press, University of Southern California,
Center on Public Diplomacy, Perspectives on Public Diplomacy, paper 5, 2013, Los Angeles, Estados Unidos, p.
19, Direccion URL:
https://www.uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/useruploads/u35361/2013%20Pap
er%205.pdf [Consulta: 21 septiembre 2018] Traducidn Propia.
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coordinacion del Canciller y el Ministro de Relaciones Exteriores; ademas se cont6
con la participacion de organizaciones intermediarias como el Servicio de
Intercambio Académico Aleman (1925) y la Deutsche Akademie (1925), el antecesor

directo de Goethe Institut.’®

El partido Nazi implementé una via de propaganda agresiva que promovia la
superioridad de la cultura y el lenguaje aleman, asi como condenaba a grupos
opuestos al partido. Con la centralizacion del poder se perdié el trabajo autébnomo
realizado por las organizaciones intermediarias y fueron reducidos a un brazo

operativo del régimen Nazi.”®

Durante el periodo de Guerra Fria, el gobierno de la Republica Federal Alemana
(RFA) estableciéo como prioridad el escuchar la percepcion que tenian los demas
actores internacionales, con respecto a su gobierno, con la finalidad de establecer
sus prioridades de politica exterior.8? Sus acciones fueron dirigidas principalmente
a aquellos actores que mostraron interés por la RFA, por medio de organizaciones
intermediarias, como el Goethe Institut y el Instituto para Relaciones Culturales
Extranjeras, pero con el apoyo financiero de la Oficina Federal del Asuntos
Extranjeros. Se adaptdé a un entorno internacional en constante transformacion,
cambié sus prioridades de politica exterior, pero se mantuvo constante en los

proyectos a largo plazo como la cooperacion francoalemana.?’

La reunificacion alemana (1990) signific6 para el gobierno de la RFA un
fortalecimiento de su posicion a nivel internacional, sin embargo, comenzaron una
serie de retos para integrar a la Republica Democratica Alemana (RDA) con las
instituciones y los intereses de la politica exterior de la RFA. Por su parte, las
instituciones creadas para la promocion de la Diplomacia Publica de la RDA fueron

cerradas y los diplomaticos cesados de su cargo.®?

78 Ibidem. pp. 20-21

8 Ibidem. p. 20

80 Nicholas J. Cull, “El futuro de la diplomacia publica: implicaciones para México”, op. cit., p. 46.
81 Claudia Auer y Alice Srugies, op. cit., p. 22.

82 Ibidem. pp. 23-24.
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A partir del inicio del siglo XXI, el Ministerio de Asuntos Exteriores aleman se
propuso mejorar la imagen de su pais a partir de dos ejes: la politica cultural exterior
y la politica de medios, para esto cred “Konzeption 2000”. Su nueva iniciativa tenia
cuatro objetivos, 1) Fomentar el interés politico, cultural y educativo aleman en el
exterior, 2) Establecer una imagen positiva y moderna de Alemania, 3) Fomentar la
integracion europea, 4) Prevenir conflictos internacionales por medio del didlogo.3
Con este nuevo periodo se orient6 a posicionar una imagen acorde con los valores
de la sociedad civil global, es decir, una politica cultural de valores como democracia
y derechos humanos, en contraposicion a la imagen militarista y pangermanica de

antafio.®

En 2002 el reporte del Ministerio Exterior Aleman llegd a la conclusion que “[...] en
Europa la Diplomacia Publica es vista como la prioridad numero uno sobre todo el
espectro de asuntos”®. Con el impulso de su politica de imagen exterior, el gobierno
aleman ha combinado la diplomacia publica, cultural y econémica para alcanzar sus
objetivos. Para 2006 sus esfuerzos se ven proyectados con la Copa Mundial FIFA,
como uno de los hitos en su estrategia de diplomacia publica, acompanado del

concepto “Deutschland: Land der Ideen” (Alemania: Tierra de Ideas).8¢

Aunado al concepto de Land der Ideen, se han sumado nuevos proyectos como
“Das Land der Dichter und Denker” (la tierra de poetas y pensadores), que ha
desarrollado la promocion de filésofos que incluyen a Immanuel Kant, Johann
Gottlieb Fichte, Karl Marx, Friedrich Nietzsche, asi como musicos, entre los que
destacan Johann Sebastian Bach, Ludwig van Beethoven, Johannes Brahms y
Richard Wagner.8”

8 Ibidem. p. 24.

84 Carlos Garcia de Alba Z. op. cit., p. 225

8 Jan Melissen, The New Public Diplomacy, Palgrave Macmillan, Gran Bretafia, 2005, p. 11

8 Beata Ociepka, “Public Diplomacy in the European Union: Model for Poland”, en Policy Paper, No. 5 (88),
Febrero de 2014, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, p. 1, Direccion URL:
https://www.pism.pl/files/?id plik=16515 [Consulta: 25 de septiembre 2018]

87 Kitsou, Sophia, The Power of Culture in Diplomacy: The Case of U.S. Cultural Diplomacy in France and
Germany, Exchange: The Journal of Public Diplomacy. 2, 2011, pp. 25. Direccion URL:
https://www.researchgate.net/publication/275642295 The Power of Culture in_Diplomacy The Case of
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Los logros alcanzados por la Diplomacia Publica en Alemania han sido de tal
magnitud que se le ha considerado como el “tercer pilar’ de la politica exterior del
Estado, desde la década de 1960. La evolucién de su Diplomacia Publica ha
permitido crear marcos de analisis propios, asi como conceptos que se amolden a
las acciones que ejercen, por un lado con el término auswaértige Kulturpolitik (Politica
Cultural Extranjera), que no logra abarcar la amplitud del concepto de Diplomacia
Publica y se enfoca unicamente en el aspecto cultural; mientras que hace uso del
término en inglés public diplomacy (Diplomacia Publica) para referir a las estrategias
implementadas por el Estado y resulta un error la traduccion literal del término al

aleman Offentliche Diplomatie .88

Histéricamente, en Alemania y otros paises de Europa Occidental (Francia, Gran
Bretana e Italia) la diplomacia cultural se integré dentro de la diplomacia publica y
esta, a su vez, fue facilitada a través de ministerios de asuntos exteriores, con el fin
de reforzar el descenso de la iniciativa privada en el campo de la educaciéon y
cultura. Las instituciones que surgieron adquirieron una mayor autonomia de las
politicas del Estado y crearon nuevas estructuras de gobernanza con la unica
finalidad de coordinar sus relaciones, actividades o programas, por medio de

actores no estatales y privados.8?

Gracias a la creacion de multiples instituciones, la Diplomacia Publica de Alemania
se ha fortalecido y dado paso a la descentralizacion de sus actividades, en tanto
que se garantiza el logro de los objetivos de la politica exterior, sefialados desde
Konzeption 2000. La mayor entre estas instituciones es el Auswértiges Amt

(Ministerio de Asuntos Exteriores), que se encarga de “[...] representar los intereses

US Cultural Diplomacy in France and Germany?enrichld=rgreq-728e19b27140123575d4109a28c11bc8-
XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdIOzI3NTYOM]I5NTtBUzoyMjM2NjYAOTA2NDU1MDVAMTQzMDMzNzc1MD
U3Mw%3D%3D&el=1 x 2& esc=publicationCoverPdf [Consulta: 28 de septiembre 2018]

8 Oliver Zéllner, “German Public Diplomacy”, en Nancy Snow y Philip M. Taylor (Edit.), Routledge Handbook
of Public Diplomacy, Routledge, Nueva York, Estados Unidos, 2009, p. 262.
8 Hwajung Kim, op. cit., p. 313.
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de Alemania al mundo, promover el intercambio internacional y ofrecer proteccion y

asistencia a los alemanes en el extranjero”,

El Ministerio trabaja temas de diplomacia publica por medio del Abteilung fiir
Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit und Medien (Departamento de Comunicacion,
Relaciones Publicas y Medios de Comunicacién), que tiene el propdsito de “[...]
estimular el interés en Alemania, explicar la politica interior y exterior alemana, [...]
promover el entendimiento [...] y construir lazos duraderos con Alemania®'. También
se auxilia del Institut flir Auslandbeziehungen (Instituto para Relaciones Culturales

Exteriores) y Bundespresseamt (Oficina Federal de Prensa).

El Ministerio de Asuntos Exteriores mantiene relaciones con Estados,
Organizaciones Internacionales y Organizaciones Supranacionales, promoviendo la
interaccidn intensiva y el intercambio en temas de negocios, cultural, ciencia y
tecnologia, medio ambiente y desarrollo, entre otros.%? Centra sus esfuerzos en
alcanzar a los tomadores de decisiones en la politica, empresas, esferas politicas,
periodistas, representantes de sociedades civiles y partidos politicos, universidades
y cientificos. Hace uso de recursos electronicos, impresos, asi como visitas de

grupos de especialistas y eventos de didlogo.®3

En la primera década del siglo XXI, realizé tres eventos que fueron iconicos a nivel
internacional: el primero en el afio 2001, posterior al atentado del 11 de septiembre,
con el “Didlogo con el Mundo Islamico”, que es la continuacién de las politicas
dirigidas desde la década de 1970; el segundo en el aino 2006 donde fue anfitrion
de la Copa Mundial de Futbol, con una emisién masiva del evento y finalmente, en
la segunda mitad del afno 2007, con la presidencia del Consejo de la Union

Europea.®*

%0 Auswirtiges Amt, Aufgaben des Auswidirtigen Dienstes [En linea], Auswértiges Amt, 2018, s/p, Direccién URL:
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/auswdienst/aufgaben-node [Consulta: 30 septiembre 2018]

9 QOliver ZélIner, op. cit., p. 263.

92 Auswirtiges Amt, op. cit., s/p.

% Qliver ZélIner, op. cit., p. 263.

% Ibidem. p. 264.
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La segunda de las instituciones que tiene gran importancia en el desarrollo de la
diplomacia publica alemana es la Deutsche Welle. Tiene su origen en el aio 1953,
como parte de un servicio de radio para informar acerca de la Alemania postnazi.
En la actualidad ofrece servicios de informacion por medios masivos como radio,
television y servicios en internet, en cerca de 30 idiomas. A pesar de ser financiado
completamente por el gobierno federal aleman se mantiene como una corporaciéon
auténoma de servicio publico, con contenido editorial independiente. Su objetivo ha
permanecido a pesar de las décadas, que es promover el entendimiento e

intercambio entre culturas y naciones.®

En tercer lugar, se encuentran los institutos culturales que son coordinados a través
del Goethe-Institut, creado en 1951 como sucesor de la Deutsche Akademie. Se
concibe fundamentalmente como una organizacion privada, sin embargo, su
asamblea de miembros se encuentra conformada por funcionario politicos de la
Republica Federal Alemana, ademas sus actividades son coordinadas en conjunto
con institutos financieros estatales. Entre sus principales actividades se encuentra:
difundir la ensefianza del idioma aleman en el extranjero, fomentar el intercambio y
cooperacion cultural internacional, fomentar el dialogo intercultural y estimular la

movilidad a nivel mundial.®

En el afio 2019, el Goethe-Institut contaba con 159 institutos en 98 Estados, asi
como alianzas con privados para crear otros centros, que van desde Sociedades
Culturales, Salas de lectura, Puntos de Dialogo, Centros de aprendizaje del idioma
y Centros de examinacion.®” También, por medio de los “acuerdos de colocacion”,
organismos de diplomacia publica de distintas nacionalidades han acordado

compartir localidades donde poner sus instituciones, gracias a estas acciones en

% fdem.

% Goethe-Institut, Metas y Objetivos [En linea], Goethe-Institut, 2018, s/p, Direccidon URL:
https://www.goethe.de/ins/de/es/uun/auf.html [Consulta: 1 octubre de 2018]

9  Goethe-Institut, Locations [En linea], Goethe-Institut, 2018, s/p, Direccién URL:
https://www.goethe.de/en/wwt.html [Consulta: 1 de octubre de 2018]
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paises como Kiev y Ucrania se tienen zonas comunes donde se encuentra el British

Council y el Goethe Institut.%®

Finalmente, entre las instituciones mas importantes, se encuentra el Deutscher
Akademischer Austauschdienst (Servicio Aleman de Intercambio Académico),
ampliamente conocido como DAAD, cuya funcién primordial es proveer de becas a
estudiantes, profesores, investigadores y cientificos, ya sean alemanes o
extranjeros, que tengan intercambios entre Alemania y el exterior, al igual que la
promocién de cooperacion en investigacion por parte de Alemania y universidades
extranjeras. Su funcionamiento ha sido primordial para la promocion del concepto
Land der Ideen, asi como su énfasis en ganar los corazones y mentes del publico.
Su financiamiento proviene desde el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio
de Educacion e Investigacion y el Ministerio para la Cooperacion Econdmica y

Desarrollo.%°

Aunado a los mencionados se suman algunos actores que establecen importancia
como la Fundacion Alexander von Humboldt, de caracter civil y publico financiado
por la RFA; Technisches Hilfswerk (Organizacién de Ayuda Técnica), que se define
a si misma como un embajador humanitario y da asistencia en casos de desastres
o guerra; Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica) y Deutscher Entwicklungsdienst (Servicio de
Desarrollo Aleman), que promueven la diplomacia publica mientras impulsan el
desarrollo econdémico en el exterior y Deutsche Zentrale fiir Tourismus (Oficina
Nacional de Turismo de Alemania), que promociona a Alemania como destino

turistico.100

En términos generales, la diplomacia cultural de Alemania se encuentra suscrita
dentro de la diplomacia publica, esta a su vez encuentra su valor fundamental en
las instituciones que permiten el desarrollo de los objetivos de politica exterior. Las

distintas instituciones que se crean tienen un campo de accion especifico, que

% Nicholas J. Cull, “El futuro de la diplomacia publica: implicaciones para México”, op. cit. p. 52.
% Qliver ZélIner, op. cit., p. 266.
100 jlem.
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permiten fortalecer nexos particulares, en tanto que mantienen un relativo
alejamiento del gobierno aleman para permitir una mayor insercion en el publico

extranjero.
1.3.3. Diplomacia Cultural

La diplomacia cultural, considerada como una piedra angular de la diplomacia
publica, es la encargada de gestionar el entorno internacional por medio de recursos
culturales. Las vias mas comunes para llevarla a cabo son a través de intercambios
académicos, culturales, exposiciones y difusion en medios masivos, asi como la

exportacion de ejemplos culturales e identitarios.®!

Se tiene en consideracion el tiempo estimado para la obtencién de resultados como
uno de los factores cruciales. Los resultados se observan en un largo plazo, por ello
cada Estado es responsable de coordinar acciones politicas con resultados a corto
plazo mientras se estructura una politica de difusion de su imagen en un lapso
mayor. La difusion debe ser coordinada no sdlo por el Estado, sino a través de una
distribucion de actividades con Centros Culturales, Universidades, Bibliotecas e

Institutos de Idiomas, entre otros.192

Otra vision de la diplomacia publica, realizada por César Villanueva, es como “[...]
una esfera de accidon que corresponde con la representacion de la identidad
nacional-cultural a publicos en el exterior para facilitar un entendimiento de la
sociedad y la nacién en su conjunto”%. El entendimiento no pretende la imposicion
de la cultura o valores de un Estado dentro de otro, sino una apertura de la identidad
nacional y de su poblacion para identificarse en el exterior, siendo susceptibles a

ser consumidos por un publico exterior, 0 no.

101 5aid Saddiki, “El papel de la diplomacia cultural en las relaciones internacionales”, en Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, no. 88, Comunicacién, espacio publico y dinamicas interculturales, diciembre 2009, Direccion
URL: http://www.jstor.org/stable/40586505 p. 109 [Consulta: 2 julio de 2018]

102 Nicholas J. Cull, “Diplomacia publica: consideraciones tedricas”. op. cit., p. 67

103 César Villanueva Rivas, op cit. p. 9
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César Villanueva contempla multiples formas de realizar diplomacia cultural, por
medio de “[...] exposiciones y eventos culturales, intercambios educativos y
cientificos, cursos de idiomas y, por supuesto, poniendo al alcance de otros la
historia, las tradiciones, el estilo de vida, los valores y la peculiaridad de la nacion y
sus habitantes”'%. Tampoco niega la existencia de vias alternas, en especial con el
desarrollo de nuevas formas de comunicacion digital que permiten una mayor

interactividad entre publicos extranjeros.

Estas definiciones comparten elementos clave para explicar qué es la diplomacia
cultural: en primer lugar, la realizacion de una exposicion cultural es un producto de
la accion politica del Estado y su planeaciéon se dirige a un publico extranjero
especifico. En segundo lugar: se crea como una politica unidireccional, donde existe
un sujeto que es el productor de la diplomacia cultural y el publico que se convierte

en el consumidor de la cultura.

En contraste a las definiciones anteriores, Milton Cummings, politélogo
estadounidense y autor de multiples obras, describe a la diplomacia cultural como
“[...] el intercambio de ideas, informacion, arte y otros aspectos de la cultura entre
las naciones y sus pueblos para fomentar el entendimiento mutuo”'%. Dicha
definicidn sefiala la existencia de una retroalimentacion por parte de los creadores

de la diplomacia cultural.

Retomando las ideas de Cummings y Cull, dentro del desarrollo de la diplomacia
cultural se pueden observar elementos de Diplomacia Publica, como son la
escucha, radiodifusion y los intercambios, para desempefar una mejor promocién
cultural y entendimiento mutuo con otros sujetos internacionales, asi como el publico
exterior. En este caso el conjunto de propuestas realizadas por Cull para el
desarrollo de la diplomacia publica se orienta unicamente a la promocién de la

cultura y la identidad nacional.

104 jdem.
105 Milton C. Cummings Jr., Cultural Diplomacy and the United States Governments: A Survey, Washington D.C:
Center for Art and Culture, Estados Unidos, 2003. p. 1
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Los objetivos que persigue la diplomacia publica son determinados por la politica
exterior de cada uno de los Estados, sin embargo, una caracteristica que comparten
es el “[...] fortalecer la influencia politica de un pais [cuyo] objetivo principal [...] es
mejorar la imagen de un pais y el prestigio de éste a través de aspectos culturales
[...]"1%. Concretamente, se indica la existencia de tres objetivos fundamentales de
la diplomacia cultural, que pueden ser adoptados por cualquier Estado: 1) promover
el entendimiento mutuo, 2) aumentar el prestigio de un pais y 3) proteger la identidad

nacional”. 197

La cultura, ademas de ser utilizada para obtener los objetivos anteriormente
planteados, constituye un valor estratégico que es susceptible de ser explotado
dentro del Estado, a través de politicas educativas, econdmicas, comerciales y
financieras.'®® Por otro lado, se ha convertido en factor determinante para la
cooperacion y el desarrollo, por su papel de puente de comunicacién y

entendimiento mutuo entre los Estados. 109

En el desempefio de la diplomacia cultural “[...] las universidades y otras
instituciones académicas siguen siendo los principales actores no estatales [...],
dado que estan vinculadas al ambito cultural y cientifico.”'® Por medio de estas
instituciones se incentiva una mayor cantidad de intercambios, lo que permite

conocer de forma directa la realidad que impera en el Estado que visitan.

El éxito de la diplomacia cultural recae en la posibilidad de encontrar puntos de
convergencia, de coincidencia y de su vinculacion entre las culturas de otros
Estados. Sin una buena planeacion de la diplomacia cultural el esfuerzo de la

diplomacia publica para establecer relaciones duraderas y estables se ve mermado,

106 Kazuo Ogoura. op. cit., pp. 44-45.

107 Netherlands Scientific Council for Government Policy, Culture and Diplomacy, en Said Saddiki, op. cit. p.
111.

108 Carlos Garcia de Alba Z. op. cit. p. 228.

109 Alberto Fierro Garza, “La diplomacia cultural como instrumento privilegiado de la politica exterior”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, s/vol. Num. 85. México. noviembre de 2008-febrero de 2009. Secretaria
de Relaciones Exteriores. Direccién URL
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/introd.pdf p.23 [Consulta: 04 de septiembre
de 2018]

110 s3id Saddiki, op. cit. p. 113.
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€en consecuencia, se crea un ambiente que no favorece el desempeio de la politica

exterior.

Se debe tener en consideracion que no cualquier intercambio cultural se comprende
dentro de la Diplomacia Cultural. Se requiere la existencia de una estrategia
especifica para su aplicacion, asi como las mediaciones correspondientes por parte
de los Estados, que puede ser a través de agentes o proyectos culturales realizados

por academias.
1.3.4. Diplomacia Cultural Mexicana

A diferencia de Alemania, que tiene una definicion clara de la diplomacia publica,
las instituciones que participan en ella y la diplomacia cultural, que se encuentra
subordinada como brazo instrumental, México carece de una estructuracioén real de
su diplomacia publica. Con esto no se pretende expresar la ausencia de la anterior
mencionada, pero si evidenciar las dificultades que ha tenido el gobierno para crear
una diplomacia publica que actue en conformidad con el interés nacional y la politica
exterior a lo largo del tiempo, aunque en periodos particulares se observa una

actuacion importante del gobierno para realizar proyectos de diplomacia publica.

Este apartado se enfoca en mostrar dos aspectos: en primer lugar, las razones por
los cuales México no ha desarrollado una diplomacia pubica eficaz y las
implicaciones que conlleva, en segundo, se aborda el desarrollo de la diplomacia
cultural y la importancia que ha tenido desde el siglo XIX para impulsar la imagen

de México en el exterior.

En principio se sabe que México, asi como otros “[...] Estados deben involucrarse
en procesos comunicativos con el resto de los actores a nivel internacional, por ello,
una manera para comunicarse con publicos extranjeros es la diplomacia publica” .

Como se ha senalado anteriormente, esta es una de las formas de comunicacién

111 Christina Contreras, “La diplomacia publica en México” [En linea], en Foreign Affairs Latinoamérica, junio
2014, Direccion URL: http://revistafal.com/la-diplomacia-publica-en-mexico/ [Consulta: 22 de octubre de
2018].
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que se ha utilizado desde el siglo pasado, pero no la unica, asi que ningun Estado

esta obligado a desarrollar una estructura de diplomacia publica.

La necesidad del desarrollo de la diplomacia publica en México se observa por las
siguientes dos razones: la primera, por la necesidad de crear o desarrollar la imagen
del pais en zonas del mundo donde no ha tenido presencia; la segunda, por la falta
del fomento de la interaccion del Estado con nuevos actores internacionales y que

en gran medida son actores no estatales.''?

Es un hecho que, hasta la segunda década del siglo XXI, “[...] México no ha
desarrollado una estrategia cohesionada de diplomacia publica, por el contrario, ha
emprendido esfuerzos aislados”''3. En gran medida se asegura que no se ha
desplegado una diplomacia publica efectiva por la insuficiencia de recursos, lo cual
podria ser una diferencia sustancial entre paises desarrollados, con estructuras de
diplomacia publica cimentadas y paises en vias de desarrollo, que deben optar por
crear una diplomacia cultural para fortalecer sus relaciones con otros actores
internacionales.’* Sin embargo, “[...] la diplomacia publica no es privativa de los
paises ricos. Ha sido mas utilizada por ellos por la simple razén de contar con
mayores recursos y por haber entendido su rentabilidad politica y el impacto positivo

a largo plazo.”%

El gobierno mexicano, al no considera a la diplomacia publica como una politica de
Estado, no ha creado la estructura sistematica para su desempefio, ni se ha

invertido recursos suficientes para su progreso. De manera que, existe una

112 jdem.

13 jdem.

114 Daniel Pascual Duarte Mufioz, “El papel de la diplomacia publica y la diplomacia cultural en el didlogo y la
cooperacién internacional: el caso mexicano”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Num. 105,
septiembre-diciembre de 2015, p. 160, Direccién URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n105/duartem.pdf [Consulta: 24 de octubre de
2018]

115 Luz Elena Bafios Rivas, “Reflexiones sobre la diplomacia publica en México. Una mirada prospectiva”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, NUm. 85, México, noviembre 2008-febrero 2009. Secretaria de
Relaciones Exteriores. 20009. p. 153. Direccién URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/banos.pdf [Consulta: 28 de octubre de 20| 8]
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incapacidad de explotar la percepcidn nacional con la finalidad de mejorar el

posicionamiento del pais en el mundo. '"®

Por ello, son escasos los proyectos de diplomacia publica que han sido
sobresalientes, como la creacion del Instituto de México en el afio de 1992, con
similitud al Instituto Cervantes, que pretendia fortalecer lazos con Estados Unidos;
la Comision México-Estados Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural
(Comexus), creada el 27 de noviembre de 1990 y con la mision crear el
entendimiento a través del intercambio educativo y el Programa Fulbright-Garcia
Robles, que cuenta con recursos binacionales (México y Estados Unidos.), para

otorgar becas a nacionales y estadounidenses que ocuparan cargos de alto nivel.'"”

Después de casi tres décadas, Comexus es la encargada de administrar el
programa de becas Fulbright-Garcia Robles, ademas de dar apoyo en el estudio de
posgrado, estancias de investigacion, docencia y profesionalizacion. Se estima que
por esta institucion han sido beneficiados mas de 4,000 mexicanos vy
estadounidenses. Sefiala como su misién el “Entendimiento bilateral a través del

Intercambio Educativo y Cultural”."8

El Instituto de México surgié durante la década de 1990 como un proyecto dirigido
hacia Espafa. Tras su fundacién en el afio de 1992 no logré abrir sus puertas hasta
el ano de 2017, gracias a la cesion de un palacete en Madrid para colocar la
denominada Casa de México, que alberga al Instituto de México, la editorial Fondo
de Cultura Econdmica y la biblioteca Octavio Paz.'"® A pesar de contar una péagina
electréonica del Instituto de México, carece de informacion relevante como su

fundacion, mision, objetivos u organizaciéon, pero cuenta con una cartelera de

116 ipidem, pp. 153-154

17 Ibidem. pp. 155-157

118 Comexus Fulbright-Garcia Robles, ¢Qué es COMEXUS? [En linea], México, 2013, s/p, Direccién URL:
http://comexus.org.mx/acerca.php [Consulta: 28 de octubre de 2018]

119 AFP, “México recibe sede para centro cultural en Madrid” [En linea), en El financiero, 31 de diciembre de
2016, Grupo Multimedia Lauman, Direccion URL: http://www.elfinanciero.com.mx/after-office/mexico-
recibe-sede-para-centro-cultural-en-madrid [Consulta: 30 de octubre de 2018]
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actividades culturales actualizadas que se desarrollan dentro de las instalaciones

del lugar.'?

México mantiene una tradicion de relacionarse hacia el exterior a través de su
cultura, al igual que Francia y otros Estados latinoamericanos, por lo cual le ha
concedido una mayor importancia a la diplomacia cultural por encima de otro
mecanismo de difusion.’! Incluso los trabajos de diplomacia publica, por muy
dispersos que se encontraran, se enfocaban en aspectos como la cultura, la

educacion y difusiéon de la imagen del pais.'??

En estricto sentido, la diplomacia cultural “[...] no forma parte de un plan de largo
plazo en términos de diplomacia publica.”'?3, pero “[...] ha sido para México un
elemento fundamental de la politica exterior durante todo el siglo pasado y no menos
importante en este nuevo siglo.”'?* Ademas, su uso es parte de una tradicidn
establecida desde las ferias mundiales del siglo XIX, que dieron origen a la misma
diplomacia cultural y que en la actualidad hace uso de la historia, costumbres y las

artes como carta de presentacion al exterior.'2°

El objetivo principal de la diplomacia cultural del Estado mexicano se ha
comprendido a través del tiempo como “[...] la promocién en el exterior de los
valores que nutren las identidades de México, sean histéricos, culturales o artisticos
[...]"1%6 y su éxito “[...] supone la posibilidad de hallar puntos de convergencia, de
coincidencia y de vinculaciéon entre las culturas.”’?” Tampoco se debe perder de
vista que le corresponde el papel como un instrumento de la politica exterior

mexicana que permita facilitar el logro de sus objetivos.128

120 |nstituto de México en Espafia, El Instituto, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2018, s/p,
Direccidn URL: https://icm.sre.gob.mx/espana/index.php [Consulta: 30 de octubre de 2018]

121 paniel Pascual Duarte Mufioz, op. cit., p. 159.

122 | yz Elena Bafios Rivas, op. cit., p. 157.

123 Carlos Garcia de Alba Z., op. cit., p. 227

124 Daniel Pascual Duarte Mufioz, op. cit., p. 162

125 César Villanueva Rivas. op. cit., pp. 10-11

126 Alberto Fierro Garza, op. cit., p. 25.

127 1bidem, p. 24.

128 | uz Elena Bafios Rivas, op. cit., p. 164.
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Algunos objetivos mas particulares que debe alcanzar son: responder a las
prioridades regionales de politica exterior; colaborar a fin de lograr necesidades
internacionales sectoriales de educacioén y cultura, asi como captar, nutrir, fortalecer
las necesidades expresadas a través de la sociedad civil, de las comunidades

artisticas y de la pequefia empresa cultural.'?

Estos objetivos se logran, a través de la difusion de la cultura, por medio de “[...]
representantes de diferentes grupos sociales y econdémicos de nuestro pais,
empresarios, especialistas, comunicadores, promotores [...]"'%, los cuales no han
desplazado al gobierno ni asumen las actividades estatales, pero permiten observar
que la diplomacia cultural en México se comprende de esfuerzos individuales y poco

homologados, con diversos frentes de accion y sin resultados claros. '3

El ejecutivo federal, como el actor principal, se ha encargado de planear las
practicas que se realizan durante su respectivo mandato y proponer proyectos, esto
ha permanecido como una constante desde la época postrevolucionaria para dar a
conocer una imagen positiva de México en el exterior. Isidro Fabela, diplomatico
mexicano, fue un ejemplo de esfuerzo individual de la diplomacia cultural, con “[...]
la creacion de una red diplomatica, la imagen renovada de un México abierto a la
democracia, con valores basados en el constitucionalismo [...]"'32. Otro ejemplo se
encuentra en José Vasconcelos con un diseio de politica cultural y educativa,
haciendo uso del legado histérico y cultural mexicano para llevar a cabo

representaciones en el exterior.'33

En la actualidad, a partir de la primera década del siglo XXI, las distintas
administraciones han trabajado en la creacion de proyectos que tengan una relativa
continuidad, primero en el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, con el Programa
Nacional de Cultura (PNC) 2007-2012, que da el reconocimiento a la cultura como

fuente de identidad, cohesion social, asi como una expresién profunda y creativa de

129 Alberto Fierro Garza, op. cit., p. 25

130 Carlos Garcia de Alba Z., op. cit., p.227

131 paniel Pascual Duarte Mufioz, op. cit., p. 164.
132 1bidem, p. 162.

133 jdem.
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la diversidad nacional,'®* posteriormente, en el gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, se dio continuacion del PNC con el Programa Especial de Cultura y Arte
2014-2018, creado en el marco del Programa Nacional de Desarrollo (PND), cuyo
primer objetivo era “Promover y difundir las expresiones artisticas y culturales de

México, asi como proyectar la presencia del pais en el extranjero.”3%

Otros actores que se suman en el trabajo de diplomacia cultural son: la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), a través de la Direccion General de Cooperaciéon
Educativa y Cultural, fundada en 1960, que se encarga de coordinar la red de
representaciones diplomaticas y consulares en el exterior, ademas de llevar a cabo

actividades de promocion cultural e intercambio académico. '3

De igual forma, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) ha
participado activamente en la definicion de los contenidos de proyeccion cultural de
México y realiza la incorporacion de los demds actores nacionales.’” Las
cancillerias, por otra parte, tienen la responsabilidad de dar un valor agregado a las
actividades culturales de otras instituciones culturales mexicanas, asi como

promover la vinculacion internacional.’38

La Secretaria de Turismo, por otra parte, ha tenido una gran importancia con el
manejo del National Branding (marca pais), denominada “Vive México”, una
estrategia desarrollada para la proyeccion internacional del pais. Para su
funcionamiento se enfoca en tres elementos: la identidad, posicionamiento y la
imagen. La identidad presenta los atributos del pais, aquello que lo hace atractivo

en el extranjero; el posicionamiento depende de la estrategia de comunicacion del

134 Luz Elena Bafios Rivas, op. cit., p. 158

135 Diario Oficial de la Federacidn, PROGRAMA Especial de Cultura y Arte 2014-2018, Secretaria de Gobierno,
México, 28 de abril de 2014, s/p, Direccion URL:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342486&fecha=28/04/2014 [Consulta: 2 de noviembre de
2018]

136 Alberto Fierro Garza, op. cit., p. 25

137 Luz Elena Bafios Rivas, op. cit., pp. 164-165.

138 Ibidem, p. 164.
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Estado, ademas de la experiencia que tienen los visitantes; la imagen se encarga

de reducir la brecha existente entre la percepcion y la realidad de un Estado.3°

Para octubre del afio 2018, México se encontraba en el lugar 14 en el ranking
mundial de marca pais, siendo el primero Estados Unidos, seguido por China,
Alemania, Reino Unido y Japén. Este indice se basa en tres ejes que son los bienes
y servicios, la sociedad y la inversion. Remarca la importancia de la marca pais para
la inversion nacional, el valor agregado a los productos y servicios de exportacion,

en la atraccion del turismo y la generacion de recursos humanos cualificados. '4°

La estrategia de marca pais es un elemento primordial para el campo turistico, por
ello se cre6 ProMéxico en el afio de 2007, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Economia y la SRE, pero el cual llegé a su fin en el afio de 2019'#!. En su tiempo
de actividad establecié como objetivos la atraccidon de inversiones, transferencia de

tecnologia a empresas mexicanas y la actividad exportadora.’4?

México, en las ultimas décadas, ha centrado excesivamente el uso de la diplomacia
cultural para la promocion econdmica, inversion extranjera y el fomento del
turismo'3, que ha dejado de lado el fomento de actuacion del Estado en el
escenario internacional, la importancia del didlogo politico y la representatividad de
la identidad mexicana, donde cada una de las acciones deben implicar calidad;
teniendo un conocimiento de las prioridades del Estado y realizando cada una de

las acciones de acuerdo con el interés nacional. 44

139 Lina Maria Echeverri et al., “Desarrollo de Marca Pais y Turismo: El caso de estudio de México”, en Estudios
y Perspectivas en Turismo, Vol. 22, 2013, p. 1122, Direccion URL:
http://www.estudiosenturismo.com.ar/PDF/V22/N06/v22n6a06.doc.pdf [Consulta: 2 de noviembre de 2018]
140 Brand Finance, Nations Brands 2018, Brand Finance, octubre de 2018, p. 7, Direccién URL:
https://brandfinance.com/knowledge-centre/reports/brand-finance-nation-brands-2018/ [Consulta: 25 de
marzo de 2019] Traduccién Propia.

141 Roberto Morales, ”Secretaria de Economia confirmé desaparicion de ProMéxico y del Inadem*, en E/
Economista, México, diciembre de 2018, Direccion URL:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Secretaria-de-Economia-confirmo-desaparicion-de-ProMexico-
y-del-lnadem-20181220-0074.html [Consulta: 25 de marzo de 2019]

142 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 18 de diciembre de
2015. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/110 181215.pdf [Consulta: 3 de noviembre de 2018]
143 Christina Contreras, op. cit., s/p.

144 Luz Elena Bafios Rivas, op. cit., pp. 159-162.
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El riesgo de enfocarse en sectores particulares, dejando de lado la identidad del
Estado o aspectos como la calidad, es la percepcion que tienen las demas entidades
con respecto a México. La critica actual es cuando se observa “[...] por medio del
prisma reductor de la cultura popular estadounidense, todo lo que los europeos y
los asiaticos pueden conocer acerca de México es la palida caricatura de un
territorio tropical violento, corrupto, levemente pintoresco, pero en esencia
subdesarrollado, de ninguna importancia econémica, humana, cultural o politica en

particular.”45

El Estado en gran medida debe revalorar la direccion que se le ha dado a la
diplomacia cultural, pues las acciones de las ultimas décadas corresponden solo a
un eslabén en un proceso mayor, que es la conformacion de una politica de
cooperacion internacional para el desarrollo de México. Le es necesario al gobierno
apegarse a la fuente formal de diplomacia cultural, con la suscripcion de convenios
culturales y en materia educativa, con la proteccion del trafico ilegal de bienes
culturales y la ensefianza de la lengua extranjera, para poder consolidar una

diplomacia cultural especializada que sea soélida en el campo internacional. 46

Tanto la cultura como la cooperacion son instrumentos que pretenden servir a los
intereses nacionales, una es dependiente de la otra, en tanto que la proyeccién de
imagenes favorables en el exterior es un factor determinante para la creacion de
acuerdos bilaterales y multilaterales, el proceso de cooperacion ayuda a estrechar
lazos con actores internacionales, realizandose con el entendimiento mutuo a través

de la cultura.’

Ademas de la cooperacion, es necesario que el Estado aproveche los atributos del
pais, como lo realizé al buscar el reconocimiento de la cocina tradicional mexicana,

especificamente la del estado de Michoacan, como Patrimonio Intangible de la

145 Simon Anholt, “Mito y realidad: la imagen internacional de México”, en Revista Mexicana de Politica
Exterior, num. 96, julio-octubre de 2012, p. 124, Direccion URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n96/anholt.pdf [Consulta: 5 de noviembre de
2018]

146 Alberto Fierro Garza, op. cit., pp. 24-26.

147 Daniel Pascual Duarte Mufioz, op. cit., p. 165.
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Humanidad ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Culturar (UNESCO por sus siglas en inglés)'#®, también los recursos,
como la radiodifusion donde fue lider de la television latinoamericana por un largo
periodo, para que la cultura no sea el unico pilar de la diplomacia publica y de la

capacidad de relacionarse en el exterior.'4°

La diplomacia cultural necesita de una solida preparacion en campos de relaciones
internacionales, administracion, cooperacion y gestion cultural.’® Es menester
proyectar la riqueza de la pluralidad cultural del pais, no cayendo en lugares
comunes y aprovechando el continuo redescubrimiento de distintas pertenencias

culturales de México.?"

Para lograr una efectividad en la practica de la diplomacia publica y la diplomacia
cultural es necesario compaginar ambas para crear un disefio estratégico que tenga
como meta los objetivos nacionales; la ejecucidon debe adecuarse a las capacidades
del Estado, considerando los recursos (econémicos, sociales, -culturales,
medioambientales), asi como los componentes culturales y es fundamental que

establezca a qué publico estratégico se dirige."?

Otros aspectos que son fundamentales para el éxito de ambas formas de diplomacia
son: la creacidon de un marco juridico que permita la cooperacién entre instituciones
como la SRE, Conaculta, Secretaria de Turismo, Secretaria de Educacion Publica
y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia; la inclusion del Centro Nacional de
las Artes, como un motor de la promocion cultural mexicana; la creacion de una
entidad encargada de la cooperacion y los intercambios académicos; la innovacion

de la marca pais para mejorar el posicionamiento a nivel internacional; finalmente

148 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Convention for the safequarding of the
intangible cultural heritage, Fifth session, Nairobi, Kenya, Noviembre de 2010, p. 1.

149 Christina Contreras, op. cit., s/n.

150 César Villanueva Rivas, “Cooperacion y diplomacia cultural: experiencias y travesias”, Entrevista al
Embajador Jorge Alberto Lozoya, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Nam. 85, México, noviembre 2008-
febrero 2009, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2009, Direccion URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n85/lozoya.pdf [Consulta: 6 de noviembre de
2018]

151 Luz Elena Bafios Rivas, op. cit., p. 164

152 Christina Contreras, op. cit., s/p.
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con la creacion de un instituto que se encargue de la ensefianza del espafol y la

cultura mexicana a nivel internacional.'®3
1.4. Cooperacion Internacional

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) la cooperacion
internacional ha sido esencial como forma de relacion entre los actores
internacionales, como se observa en el desempefo de agencias de cooperacion
para el establecimiento de la diplomacia econémica. Gracias a su evolucién se han
generado distintas propuestas de cooperacion entre Estados (como Cooperacion
bilateral, multilateral, regional, Norte-Sur, Sur-Sur y triangular) y de los cuales
podemos encontrar las vias de cooperacion que se establecieron en el ARo

Dual.™*

El concepto de cooperacion en su forma mas amplia se entiende como un acuerdo
o concertacién “[...] cuando se realiza un dialogo politico, con temas especificos y
de interés general, que se traduce en una colaboracion para generar beneficios a
las partes involucradas”'®®. En un sentido mas especifico se presenta "[...] como un
mecanismo util para acrecentar el poder nacional y la influencia politica, econdémica
y militar de un Estado [...], sin que ello implique mayores corresponsabilidades

a posteriori”.1%6

Las definiciones realizan un contraste de la visibn en que se lleva a cabo la
Cooperacion Internacional: en el primero se contempla como un acuerdo de
colaboraciéon con beneficios, donde ambas partes sacan provecho de la
cooperacion, pero sin especificar como se realiza o qué beneficios son los que

obtiene cada una de las partes. Desde el segundo concepto se muestra en términos

153 Daniel Pascual Duarte Mufioz, op. cit., p. 166.

154 Lisbeth Katherine Duarte Herrera y Carlos Herndn Gonzalez Parias, Origen y evolucién de la cooperacién
internacional para el desarrollo, Institucion Universitaria Esumer, Colombia, 2014, p. 122.

155 Citlali Ayala Martinez, “Aspectos tedricos-conceptuales de la cooperacién internacional para el desarrollo”,
en Ayala Martinez, Citlali y Pérez Pineda Jorge A. (coord.), Manual de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo: sus sujetos e instrumentos, Instituto Mora, México, 2012, p. 13

156 Jazmin Benitez Lopez, "La Cooperacidn internacional como instrumento para el desarrollo de la periferia”,
en Romero Mayo, Rafael I. y Benitez Lépez, Jazmin (coords.), La agenda de cooperacion internacional en la
frontera sur de México, Bonilla Artiga Editores, Universidad de Quintana Roo, México, 2010, p. 21
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de la funcidén que establece para cada uno de los Estados que pretenden llevar a
cabo la cooperacion internacional, viéndose reflejada en incremento individual del

poder nacional o influencia en sentido politico, econémico y militar.

De acuerdo con el Dr. Rafael Calduch, catedratico de Derecho Internacional Publico
y Relaciones Internacionales en la Universidad Complutense de Madrid y socio
fundador de International Political Risks Analysis S.L."%", la Cooperacion
Internacional es “[...] toda relacion entre actores internacionales orientada a la mutua
satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion complementaria de
sus respectivos poderes en el desarrollo de actuaciones coordinadas y/o
solidarias™'%8. En este sentido contempla a la Cooperacién Internacional como un
instrumento que es capaz de conseguir aquellos intereses nacionales que no son
factibles por otras vias y a cambio permite que el Estado receptor obtenga un

beneficio que no necesariamente cumple con sus intereses nacionales.

Para referir en adelante el proceso de cooperacion internacional se toma en cuenta
una definicion operativa que lo concibe como el “[...] conjunto de acciones y/o
recursos que intercambian actores de diferentes paises, de manera voluntaria y
conforme a sus estrategias e intereses”™®®. Tanto en esta definicion como la
marcada por el Dr. Calduch se contempla la apertura de la cooperacion mas alla de
la vision estatal, tomando en cuenta agencias de cooperacion, asi como grupos

privados.

Por otra parte, la Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID), se refiere a
“[...] la movilizacién de aquellas acciones y/o recursos financieros, técnicos y
humanos que tienen como proposito contribuir a la promocidn de todo aquello que

se entiende como desarrollo”'®. De igual forma se comprende como un mecanismo

157 Universidad Camilo José Cela, Rafael Calduch Cervera, Universidad Camilo José Cela, Madrid, 2019,
Direccidn URL: https://www.ucjc.edu/universidad/profesores/rafael-calduch-cervera/ [Consulta: 11 de marzo
de 2019]

158 Rafael Calduch, Relaciones Internacionales, Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, 1991, p. 26.

159 Horacio Rodriguez Vazquez, “La cooperacién internacional para el desarrollo desde una perspectiva
latinoamericana”, en Aaron Pollack (coord.) Temas de cooperacion internacional para el desarrollo: criticar,
proponer, sistematizar, Instituto Mora, México, 2010, p. 9.

160 jdem.
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estatal que sirve para la difusion de valores, cultura, presencia politica y fomenta los
intereses economicos de un Estado, en tanto que esta supeditada a los objetivos
estrategias, orientaciones y prioridades de la politica exterior de los gobiernos

nacionales.6!

La CID es observaba como un “[...] conjunto de actuaciones realizadas por actores
publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta con el propésito de
promover el progreso econdmico”'%2, Estos esfuerzos son apoyados por organismos
internacionales, sociedad civil, academia y el sector privado, en tanto que los

Estados funcionan como un canalizador de las partes involucradas. 163

Con respecto a los objetivos que persiguen, en la cooperacion internacional no se
especifica un campo de accion y por ello puede ser abierta a sectores econémicos,
politicos, sociales, culturales, educativos, tecnoldgicos, etcétera, por lo cual se abre
una gama de dimensiones que puede incluir sectores como energético, alimentos o
vivienda. La CID tiene como objetivo la ayuda al desarrollo, que va en aras del
mejoramiento de la vida de la poblacion y reduccidn de la pobreza, asi como la
promocién del progreso, el desarrollo econémico y del nivel de vida de la poblacién

receptora, en tanto que genera beneficios para la parte oferente.’®

De acuerdo con sus definiciones y el objetivo que persiguen, el Afio Dual Alemania-
México utiliza formas que corresponden a la CID gracias a la subdivision de la
Comisién Binacional México-Alemania, donde se trabaja la Cooperacion al
Desarrollo Sostenible’®®. Sin embargo, en temas que refieren a aspectos como el
sector energético se desarrollé en 2016 la Alianza Energética bilateral, que tiene

como obijetivo la colaboracion en dicho sector, ademas de involucrar temas como el

161 Juan Pablo Prado Lallande, “La cooperacidn internacional para el desarrollo de México. Un anilisis de sus
acciones, institucionalizacion y percepciones”, en Revista mexicana de ciencias politicas y sociales [online],
UNAM, wvol. 59, num. 222, septiembre-diciembre de 2014, pp. 52-53, Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmcps/v59n222/v59n222a3.pdf

162 Citlali Ayala Martinez, op. cit. p. 15

163 Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, ¢ Qué es la cooperacién internacional
para el desarrollo?, gob.mx, abril de 2018, s/p, Direccion URL: https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-
programas/que-es-la-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo-29339

164 jdem.

165 E| Economista, op. cit. s/p.
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cambio climatico e innovacion tecnoldgica.'%® Esta complementariedad permite que

se creen instancias que se encargan de cada una de las formas de cooperacion.

Los elementos que configuran una relacion de cooperacién internacional son
descritos por el Dr. Kal Holsti, profesor emérito, investigador asociado del Centro de
Relaciones Internacionales del Instituto Liu y coeditor de la Revista Canadiense de
Ciencia Politica,'®” en donde establece: 1. dos 0 mas intereses coinciden y pueden
ser alcanzados por las partes, 2. las partes deben considerar que sin la cooperacion
no podrian lograr dichos objetivos, 3. la existencia de un acuerdo (expreso o tacito)
sobre las acciones a realizar, 4. reglas o fundamentos que se utilizaran en futuras
transacciones, 5. el desarrollo de actividades y transacciones en cumplimiento del

acuerdo.68

El funcionamiento de la cooperacion internacional se realiza con un conjunto de
acciones que son dirigidas por los gobiernos y sus organismos administrativos,6°
mediante la asistencia y colaboracion técnica; transferencia de recursos financieros,
con donativos, préstamos y créditos; transferencia, recepcion e intercambio de

informacion, conocimientos, tecnologia, experiencias y recursos.’”®

En México, como oferente y receptor de cooperacion internacional, ha establecido
como parte de sus objetivos: 1. promover el desarrollo humano sustentable;
aumentar los niveles educativos, técnicos, cientificos y culturales; 2. disminuir
asimetrias entre paises desarrollados y en desarrollo; 3. la proteccion ambiental y
el cambio climatico, 4. la erradicacion de la pobreza, desigualdad y exclusion social.

Estos objetivos los ha fijado con la Ley de Cooperacién Internacional para el

166 Alianza Energética México-Alemania, Acerca de la Alianza Energética, Alianza Energética-BMMIi, Alemania,
2019. Direccion URL: https://www.energypartnership.mx/es/home/acerca/ [Consulta: 15 de marzo de 2019]
167 Department of Political Science, Kal Holsti, The University of British Columbia, Vancouver Canadd, 2019.
Direccién URL: https://politics.ubc.ca/persons/kal-holsti/ [Consulta: 15 de marzo de 2019]

168 Kalevi J. Holsti, International Politics, a Framework for Analysis, Englewood Cliffs, Pretice Hall, Estados
Unidos, 1997, p. 494.

169 Bruno Aylldn, La Cooperacidn Internacional para el Desarrollo: fundamentos y justificaciones en la
perspectiva de la Teoria de las Relaciones Internacionales, Asociacion Brasilefia de Relaciones Internacionales
(ABRI), Vol. 2, Nam. 2, octubre 2007, pp.- 25-40, Direccidn URL:
http://cartainternacional.abri.emnuvens.com.br/Carta/article/view/416 [Consulta: 15 de marzo de 2019]

170 Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, op. cit., s/p.
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Desarrollo, que entr6 en vigor el 16 de abril de 2011."7" Para el desarrollo de la CID
ha sido esencial el trabajo de AMEXCID, con el establecimiento de proyectos y

programas con otras agencias de cooperacion internacional.'’?

En Alemania se desarrollé en el afio de 2015 la Estrategia de Desarrollo Sostenible,
en la cual se configura una estructura sistematica de cooperacion internacional para
el desarrollo, promoviendo el dialogo politico con otros Estados. En esta estrategia
se presenta una planeacidon que involucra el ambito nacional e internacional y se
trabaja con sectores como el energético, industrial, de movilidad social y urbana, asi
como el desarrollo sostenible.'”® Ademas, cuenta con el BMZ, GIZ, el Ministerio de
Finanzas (BMF), el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la
Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU), fundaciones politicas, organizaciones
religiosas, organizaciones no gubernamentales e instituciones cientificas que

apoyan las acciones de CID."74
1.5. Afio Dual

Ante la falta de una conceptualizacién formal de Ano Dual, en este apartado se
propone una definicidn que permita identificar: las caracteristicas que lo componen,
el objeto que persigue su realizacion, los actores que toman lugar y las estrategias
que llevan a cabo. Cabe sefialar que se realiza entre Estados, los cuales promueven
una via diplomatica innovadora que conjunta estructuras e instituciones, ya sean
econdmicas, culturales, educativas, de medios de difusion, intercambio vy

cooperacion.

El Ao Dual es una iniciativa promovida entre dos Estados, donde cada uno

presenta un amplio programa de actividades (culturales, académicas, cientificas,

71 jdem.

172 Jyan Pablo Prado Lallande, op. cit. p. 53.

173 Gobierno Federal de Alemania, Estrategia Alemana para el Desarrollo Sostenible: Nueva versién 2016
(resumen), Gobierno Federal de Alemania, Alemania, octubre 2016, pp. 4-17.

174 Alonso Claveran Curzio, Proyecto de cooperacion internacional para el desarrollo entre México y Alemania:
Programa Conservacion de la Biodiversidad en la Sierra Madre Oriental y el Golfo de México, Informe de
practica profesional en Relaciones Internacionales, dirigida por Mario Duarte Villarello, UNAM-FCPyS, México,
2017, 66 pp.
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etc.) a realizar en un afio entero.'” El punto central de los programas es un llevar a
cabo intercambio de conocimiento, con la creacién de un espacio de “[...] encuentro

amistoso, tolerante e interdisciplinario entre las culturas del mundo.”'”®

El objeto que persigue el Afio Dual se comprende en dos niveles, en el mas amplio
se presentan los intereses que poseen los Estados, los cuales se pretenden obtener
con la culminacion de la iniciativa. Estos objetivos van desde impulsar el
entendimiento mutuo entre los Estados, fortalecer y dar impetu a la relacion bilateral,

hasta crear nuevos horizontes para la relacion futura de los Estados.'””

En el nivel mas especifico, se presentan metas particulares que los Estados buscan
conseguir posterior al Afo Dual, los cuales son: dar mayor visibilidad al pais, en
materia cultural, académica y cientifica’®; incrementar vinculos politicos,
comerciales y diplomaticos'’®; profundizar en espacios de cooperacion e identificar

oportunidades de negocio, inversion, emprendimiento y turismo'.

Se involucra una amplia cantidad de actores, que va desde una “[...] nutrida
participacion de los organismos publicos centrales, regionales y municipales,
empresas privadas, entidades diversas y ciudadanos de todos los sectores [...].""8

Los distintos actores establecen una colaboracién con las instituciones de ambos

175 gob.mx, ¢ Qué es el Afio Dual México-Alemania? [En linea], Gobierno de la Republica Federal, México, abril

de 2016, s/p, Direccién URL: https://www.gob.mx/gobmx/articulos/que-es-el-ano-dual-mexico-alemania
[Consulta: 13 de noviembre de 2018]

176 Afio Dual Alemania-México 2016-2017, Afio Dual Alemania-México 2016-2017 [En linea], 2016, Direccién
URL: https://www.alemania-mexico.com/ano-dual-alemania-mexico/ [Consulta: 13 de noviembre de 2018]
177 Embajada de Japén en Espafia, Afio Dual Espafia-Japén [En linea], Embajada de Espafia en Japén, 2013, 2
pp., Direccién URL: https://www.es.emb-japan.go.jp/download/Presentacion 400 SPANISH.pdf [Consulta:
14 de noviembre de 2018]

178 gob.mx, op. cit., s/p.

179 Coordinacidon de Comunicacién Social, Afio Dual oportunidad para fortalecer los lazos entre México y
Alemania [En linea], Senado de la Republica, México, Direccion URL:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/46-grupos-parlamentarios/boletin-de-prensa/35385-ano-
dual-oportunidad-para-fortalecer-los-lazos-entre-mexico-y-alemania-basados-en-los-valores-de-respeto-a-
la-dignidad-humana-prd.html| [Consulta: 14 de noviembre de 2018]

180 Embajada de México en Colombia, Afio México-Colombia 2017-2018 [En linea], Embajada de México en
Colombia, 2017, Direccién URL:
https://drive.google.com/file/d/1fsWbvbzkTrGdn5yt6gTYFRYXQpchFfPe/view [Consulta: 14 de noviembre de
2018]

181 Embajada de Japdn en Espafia, op. cit., s/p.
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Estados, convirtiéndose en colaboradores u organizadores conjuntos. El afio Dual
se convierte en una oportunidad para las colaboraciones culturales, las cuales

involucran tanto sectores privados, gubernamentales y sociales. 82

Para la realizacion se lleva a cabo una serie de negociaciones entre los gobiernos
de ambos Estados, en este proceso se designa las instituciones que estan
encargadas de realizar la iniciativa. Posteriormente, se establece una entidad
encargada de articular la colaboracion entre las instituciones organizadoras, la cual
se denomina Comisién Binacional.’® Es comun que el Ministerio de Relaciones
Exteriores de cada Estado sea el encargado de coordinar o en su defecto crear

comisiones que puedan desarrollar el Afio Dual.84

Cada uno de los Estados establece un programa o plan a desarrollar en un afo
entero, aqui delimitan los proyectos de cooperacion, intercambio, promocién y
didlogo politico. También se trabaja en proceso conjunto con los patrocinadores y
colaboradores, que generalmente son empresas e institutos no gubernamentales,
con la finalidad de aprovechar la interaccion y promover sus intereses en el

exterior.18%

El desarrollo de la iniciativa de Afio Dual es relativamente innovador, pues se ha
realizado a partir de la segunda década del siglo XXI, sin embargo, es una
experiencia que se remonta a ferias bilaterales, donde los Estados establecian en
un espacio determinado todo el potencial cultural, turistico, econdmico, cientifico y
educativo de su nacion. La novedad que han presentado las iniciativas de Afio Dual
radica en la capacidad de senalar areas especificas en las cuales el gobierno

genera propuestas de acercamiento, mientras que deja de lado aquellas que no

182 British Council, UKMX2015 [En linea], British Council, Reino Unido, 2015, Direccién URL:
https://www.britishcouncil.org.mx/en/ukmexico/#top [Consulta: 14 de noviembre]

183 Secretaria de Relaciones Exteriores, Mexico-Germany Dual Year 2016-2017 [En linea], gob.mx, marzo 2016,
Direccién URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/mexico-germany-dual-year-2016-2017 [Consulta: 14 de
noviembre de 2018]

184 Embajada de México en Reino Unido, 2015, year of Mexico in the United Kingdom and of the United Kindom
in Mexico [En linea], Secretaria de Relaciones Exteriores, Meéxico, abril 2016, Direccion URL:
https://embamex.sre.gob.mx/reinounido/index.php/en/2015-dual-year [Consulta: 14 de noviembre de
2018]
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sean de interés para los objetivos de politica exterior, tal es el caso del Afio Dual

entre Espafia y Rusia, enfocado Unicamente en el sector turistico.'8

El Afo Dual Alemania-México no solo retoma las caracteristicas sefialadas en este
capitulo (Interés nacional, politica exterior, diplomacia, diplomacia publica,
diplomacia cultural, diplomacia econdmica y cooperacion internacional), se ve
nutrida por la relacion historica entre ambas naciones, asi como por la interaccion
de actores internacionales como ONG, agencias de cooperacion, empresas
internacionales, comisiones binacionales e instituciones educativas, las cuales se

ven contempladas en el siguiente capitulo.

186 Direccién General de Comunicacién e Informacién Diplomatica, Inicio del Afio Dual de Turismo Espafia-
Rusia 2016-2017 [En linea], Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, Gobierno de
Espafia, abril de 2016, s/p, Direccion URL:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/Paginas/Noticias/20160405 Ml
NISTERIO8.aspx [Consulta: 16 de noviembre de 2018]
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2. Relacion entre México y Alemania

En la primera parte de este capitulo se desarrolla un analisis historico de la relacion
entre Alemania y México, el cual sirve para identificar la evolucién de la identidad
de ambos Estados y comprender el contexto que llevé a profundizar su relacion en
la actualidad. En este apartado se puntualizan las cuestiones politicas, diplomaticas
y econdmicas. Se contempla la visién de cuatro periodos importantes: 1. Contactos
previos (1803-1878), 2. Formalizacion de la relacion (1879-1913), 3. Desequilibrio y
ruptura de relaciones (1914-1945), 4. Restauracion y acercamiento (1945-2000).

En la segunda parte se analiza la relacion entre Alemania y México en los afios
previos al establecimiento del Afio Dual, para ello se observa la relacion desde el
aspecto: politico-diplomatico, econdmica-comercial, en cooperacion y en el sector
energético, el cual contempla el desarrollo de la transicion energética alemana,
misma que sentd las bases para el desarrollo de la transicién energética en México

y cimento un frente de cooperacién en dicho sector.
2.1. Relacion Histérica Alemania-México

La relacidn histérica representa un marco que permite comprender la relacién actual
en México y Alemania, donde se observa una interaccion que no ha sido constante
pero si representativa para cada una de las naciones. Por otro lado, presenta
elementos clave de la relacidn que permitieron un estrechamiento de relaciones en
momentos historicos particulares y cual es la importancia de esos elementos en la
relacidon actual. Esta construccion pretende mostrar la evolucion de la identidad de
ambos Estados, asi como sefiala las instituciones que han permanecido en la
relacion y los intereses que han perseguido a través del tiempo, mostrando que
incluso de la relacion que sostienen actualmente es un producto del pasado histérico

que comparten.
2.1.1. Contactos Previos (1803-1878)

Durante el Aino Dual Alemania-México se ha remarcado la importancia de los

primeros contactos entre las naciones, sefialando como un aspecto fundamental la
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llegada del explorador Alexander von Humboldt, a principio del siglo XIX,
proveniente de Berlin del Reino de Prusia (parte del Imperio Aleman) a Nueva
Espafa, quien en sus diarios de viaje retrato la vida en el continente americano y

del territorio centro y sur de Nueva Espaiia.'®’

A pesar de existir contactos anteriores, como fue el arribo del primer buque aleman
en el ano de 1778, proveniente de la ciudad hanseatica de Hamburgo, al puerto de
Veracruz (el cual dio comienzo al intercambio comercial),'® o el arribo de religiosos,
técnicos y exploradores interesados en la geografia, mineria y economia de la
colonia de Nueva Espafia, la llegada de Humboldt representa un momento clave

para crear una relacion entre las naciones. 89

Fue gracias a los escritos de von Humboldt que se difundié por el imperio aleman y
por el continente europeo la idea de que el territorio centro y sur de Nueva Espanfa
contaba con fuentes inagotables de recursos, lo que propicié el interés de establecer
relaciones comerciales e invertir en sus minas.'® En 1811 con su Ensayo politico
sobre La Nueva Esparia presenta el potencial de la region, de acuerdo con
consideraciones geograficas, econdmicas, poblacionales y politicas, para que se

convirtiera en el pais mas poderoso de la region.?97

No fueron los intereses cientificos, religiosos o culturales los que dieron paso a la

relacion entre ambas naciones, sino el interés econdmico, comercial y minero,

187 |nstituto de biologia UNAM, “Memorias y lugares de México”- Un Homenaje a Alexander von Humboldt,
Afio Dual Alemania-México (2016-2017), México, marzo de 2017, s/p, Direccién URL: https://www.alemania-
mexico.com/eventos/erinnerungen-und-raume-von-mexiko-eine-hommage-an-alexander-von-humboldt/
[Consulta: 20 de marzo de 2019]

188 Direccidn General de Programacion, Organizacidn y Presupuesto, Manual de Organizacién de la Embajada
de México en la Republica Federal de Alemania, Secretaria de Relaciones Exteriores, septiembre de 2009, p.
5, Direccion URL:
https://sre.gob.mx/images/stories/docnormateca/manexte/embajadas/MOEMAIlemania.pdf

189 proMéxico, “Historia de las relaciones entre México y Alemania”, ProMéxico, México, junio de 2016, s/p,
Direccion URL: http://promexico.gob.mx/documentos/revista-negocios/html|/2016-06/english/06-
2016/art18.html [Consulta 01 de abril de 2019]

190 Mercedes de Vega (Coord.), “Volumen 5: Europa”, en Historia de las relaciones internacionales de México
1821-2010, Direccién General del Acervo Histérico Diplomatico, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
2011, pp. 34, 475, Direccidn URL: https://acervo.sre.gob.mx/images/libros/RI/vol 5 europa.pdf [Consulta:
2 de septiembre de 2019]

191 bidem. pp. 33-34
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producto de la descripcidn de oportunidades que tenia el territorio de Nueva Espafia
para comerciantes alemanes. Una vez que inicio la independencia de México se
generaron expectativas por parte de los Estados europeos para establecer

relaciones comerciales con el territorio.92

En 1821, con la consumacion de la independencia en México y la apertura de los
puertos comerciales internacionales, arribaron barcos con mercancias de todos los
paises en proceso de industrializacion, incluyendo Prusia y Sajonia. En ese mismo
afo se establecieron las primeras empresas alemanas, que se enfocaron
principalmente en el sector minero y comercial, las cuales conformaron,
posteriormente, una “Companiia Alemana de Indias”; cuatro afios mas tarde se cre6

el primer consulado aleman en el puerto de Veracruz.'®

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, firmado en 1831, fue un gesto
significativo entre las naciones, ya que para México representaba el reconocimiento
por parte del Estado prusiano, en tanto que para los alemanes se dio prioridad al
establecimiento de los intereses economicos y dejé de lado consideraciones
politicas e ideoldgicas impuestas por la Santa Alianza para que no se reconociera

a México.194

A pesar de que se establecié una clara prohibicion de la especulacion directa o
indirecta de socios alemanes en minas, haciendas de campo o negocios con el
gobierno, los grandes almacenes que instalaron en la década de 1830 comenzaron
a fungir como bancos que dieron préstamos a sectores productivos, con vinculo en

la mineria y agricultura comercial, asi como al gobierno.'®® Estas condiciones se

192 Walther L. Bernecker, “Alemania y México en los Siglos XIX y XX. Una visién histérica”, en Walther L.
Bernecker, Francisco N. Gonzalez Diaz, Glinther Maihold y Viktor Elbling, Los cuadernos de la Cdtedra
Humboldt de El Colegio de México: Las relaciones entre Alemania y México éuna relacion sin emociones?,
Numero 3, mayo de 2015, México, p. 12, Direccion URL:
https://www.researchgate.net/publication/299471195 Las relaciones entre Alemania y Mexico Una rel
acion_sin_emociones [Consulta: 2 de septiembre de 2019]

193 proMéxico, op. cit., s/p.

194 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 13

195 1bidem, p. 14.
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mantuvieron constantes por los siguientes 30 anos hasta la ruptura de relaciones

con los paises europeos, realizada durante el gobierno de Benito Juarez en 1867.1%

La decision de mantener aislamiento diplomatico comenzd a repercutir en la
economia de Meéxico, ya que el pais necesitaba inversiones de capital y
transacciones mercantiles en el exterior. Se busco el restablecimiento de relaciones
diplomaticas gracias al interés de dos Estados, la Confederacién Alemana del Norte
y el Reino de ltalia, entre 1869 y 1871, para ello se contd con el apoyo de Estados

Unidos para promover el acercamiento de México con Estados de Europa.'®”

Tras la proclamacién del Imperio aleman en 1871, se llevaron a cabo negociaciones
de un tratado comercial con México. En el afio de 1874 se acredité a Angel Nufiez
Ortega como encargado de Negocios en Berlin y se recibi6 en la capital a Kurt von
Schloezer.'®® Pero no fue hasta el afio de 1876 que el régimen de Porfirio Diaz se
enfocé en la diversificacidon de relaciones, para evitar una dependencia de Estados
Unidos., por lo cual se busc?é la formalizaciéon de relaciones entre México y el Imperio

aleman. 199
2.1.2. Formalizacién de la Relacién (1879-1913)

El 23 de enero de 1879 se establecieron relaciones diplomaticas entre el Imperio
aleman y México,?® posteriormente, en diciembre del afio 1882 se suscribio el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién germano-mexicano.?°" Con el
establecimiento de las relaciones formales se contemplaba que existiria un aumento

del intercambio comercial y la apertura de sectores de inversion en México para el

19 Mercedes Vega, op. cit., p. 162.

197 Ibidem, pp. 162-166.

198 Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto, op. cit., p. 5.

199 Mercedes Vega, op. cit., p. 162.

200 secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit., s/p.

201 Maria del Pilar Escobar Bautista, “México-Alemania: datos de una valiosa relacion histdrica”, en Revista
Mexicana de Politica Exterior, Num. 99, México, diciembre de 2013, Secretaria de Relaciones Exteriores, p.
176, Direccidn URL: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n99/escobar.pdf [Consulta: 21
de mayo de 2019]
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Imperio aleman, mientras que para el gobierno mexicano significaba la

diversificacion de relaciones, asi como introduccién de bienes e inversiones.

En el contexto de finales del siglo XIX, el Imperio aleman comenzd con un desarrollo
en el sector tecnologico, gracias a la Segunda Revolucion Industrial, marcando un
paralelo con Estados Unidos en la produccion tecnoldgica.?’? Sin embargo, no
representaba un competidor para la exportacion de sus productos en México, esto
gracias a la esfera de influencia que tenia Estados Unidos en el pais, por el
establecimiento de la Doctrina Monroe, asi como por la competencia comercial que

representaba Gran Bretafia, siendo el primer exportador de productos en México.2%3

México se encontraba en el régimen del porfiriato, donde el grupo de la “Cientificos”
plantearon el contrapeso de la creciente influencia de Estados Unidos, por medio
de los Estados europeos.?®* Uno de los principales retos que se encontro el gobierno
en este proceso fue la relacion que sostenia con solo 11 paises europeos y
unicamente la existencia de seis legaciones en: Alemania (Hamburgo), Espafia
(Barcelona), Francia (Paris), Gran Bretafa (Liverpool), Italia (Génova), Portugal
(Lisboa) y Suecia (Estocolmo), de los cuales sélo destacaron Gran Bretafia, Francia
y Alemania por sus relaciones comerciales. El periodo estuvo definido por la

limitacion de la vida politica de México.2%

La relacion comercial, que fue esencial entre 1830 y 1860, ceso por la competencia
comercial con Estados Unidos, quien mantenia el 40% de las exportaciones a
México, asi como Gran Bretana en el sector industrial y Francia en el sector
armamentista2® | por tal motivo en el periodo del porfiriato para el gobierno aleman

“[...] los intereses comerciales directos tuvieron una influencia secundaria en la

202 Mercedes Vega, op. cit., p. 194.

203 Walther L. Bernecker, op. cit., pp. 17-18

204 Maria del Pilar Escobar Bautista, op. cit., p.176.
205 Mercedes Vega, op. cit., pp. 197-206.

206 proMéxico, op. cit., s/n.
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conformacion de la politica [...]"?°" y dieron prioridad al establecimiento del sector

bancario, para la creacién de inversiones y créditos en sectores como el ferroviario.

De los sectores de inversiones, uno que generé gran importancia fue el mercado de
tierras, donde empresarios alemanes en el Soconusco, estado de Chiapas,
convirtieron la region, que era relativamente aislada, en la zona productora y
exportadora de café mas importante del pais.?®® Gracias a la diversificacion de
inversiones se dio entrada a empresas como Holzmann, en el sector de
construccion, Siemens, en el sector eléctrico y Bayer en la industria quimica. Por
otro lado, Alemania no cred ningun proyecto que tuviera que ver en el sector

petrolifero por la influencia que ejercia la estadounidense Standard Qil.2%9

En este periodo de formalizacion, el afo de 1898 marcd una nueva etapa de las
relaciones germano-mexicanas, donde México pasd de ser solo un campo de
inversiones a un instrumento de la politica internacional. Fue en ese afio que las
condiciones del pais comenzaron a favorecer los intereses nacionales de Alemania,
que tenia el objetivo de desafiar la supremacia estadounidense en Ameérica
Latina,?'® hecho que era complementario al deseo del gobierno mexicano de ganar
mayor independencia de los britanicos y estadounidenses, por medio del

fortalecimiento de inversiones alemanas.

El estallido de la Revolucion Mexicana tomo por sorpresa a la diplomacia alemana.
Tras la salida del Porfirio Diaz del poder en 1911, Madero desde su “[...] entrada
[obtuvo] un reconocimiento favorable, tanto diplomatico como financiero, por parte
de los paises europeos [...]"?"!. Se esperaba que el gobierno maderista conservara
las caracteristicas esenciales del gobierno anterior, con respecto a sus relaciones

con los paises europeos, sin embargo, ante la poca importancia que se dio a las

207 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 18
208 1bidem, p. 21.

203 proMéxico, s/n.

210 1bidem, p. 19.

211 Mercedes Vega, op. cit., p. 212.
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relaciones externas, la diplomacia alemana apoy6 ataques estadounidenses contra

el gobierno maderista.?'?

Dadas las condiciones internas de la Revolucion Mexicana, se desestabilizé la
relacion de México hacia el exterior, por otra parte, los diplomaticos alemanes entre
1905 y 1913 se enfocaron en utilizar a México para crear hostilidades entre Japon
y Estados Unidos, asi como influir en la politica interna del gobierno mexicano con

propaganda a fin de crear simpatias proalemanas.?'3
2.1.3. Desequilibrio y Ruptura de Relaciones (1914-1945)

Con el estallido de la Primera Guerra Mundial (PGM) el 28 de julio de 1914, el interés
de los Estados europeos se centré en la guerra que acontecia en su continente, por
lo tanto, las relaciones que sostenian con México perdieron relevancia, esto se
percibio tras las violaciones de derechos de propiedad en empresas y negocios
extranjeros durante la Revolucion Mexicana, lo que llevo a que se interrumpieran
relaciones diplomaticas con distintos Estados europeos, sin embargo, Alemania

mantuvo una su presencia oficial casi de forma ininterrumpida.?'4

En el periodo de 1914 a 1917 el gobierno aleman consideré a México como un
instrumento para influir en la politica estadounidense, haciendo que se limitara su
accion en el continente. Se pretendia que las acciones realizadas, como la
conspiracion con Huerta, operaciones de sabotaje, continuas provocaciones en la
frontera, conjuras militares en contra de Carranza y el telegrama del ministro aleman
Arthur Zimmermann, enviado el 16 de enero de 1917, que proponia la devolucion
de Texas, Arizona y Nuevo México en caso de guerra con Estados Unidos,

absorbieran la atencion de Washington y evitara la participacion en la PGM. 215

Entre tanto, el gobierno de Carranza se caracterizaba por una simpatia

progermanica, sefalandolo como germandfilo, por lo cual aun tras el episodio del

212 Walther L. Bernecker, op. cit., pp. 22-23
23 1bidem, p. 23

214 Mercedes Vega, op. cit., p. 235.

215 Walther L. Bernecker, op. cit., pp. 23-24
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telegrama Zimmermann?'® y con el establecimiento de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, se realizé una extensa
propaganda proalemana a traveés de los medios, de los cuales el gobierno mexicano

establecia control.2'?

Después del telegrama Zimmerman, el gobierno aleman modificd su politica hacia
México, dejando de lado el establecimiento de un limite a Estados Unidos y con el
objetivo de someter a México a un protectorado aleman, esto por medio de la
incentivacion de préstamos e inversiones una vez finalizada la PGM.2'® Se cre6 una
colaboracion de alianza extraoficial que se basaba en las expectativas a futuro, en
donde Carranza contaria con el apoyo diplomatico y econémico de Alemania en la
posguerra, en tanto que este se haria de concesiones para la explotacién de

materias primas en México.2'9

Tras la derrota alemana en la PGM, el gobierno mexicano se esforzé en normalizar
sus relaciones con los paises Aliados, sin embargo, el gobierno de Carranza impidio
tales logros. Por otra parte, el comercio fue el sector con mayor afectacion en la
relacion con Estados europeos, principalmente por el bloqueo naval britanico y la
politica de listas negras que restringia el comercio a paises neutrales.??° México
perdié el equilibrio del comercio de importacion con paises europeos generado
durante el porfiriato??!, sin embargo, las condiciones entre México y Alemania no se

vieron ampliamente afectadas como otras naciones, ya que los cambios generados

216 En el cual se establecid una propuesta por parte del Imperio Aleman donde se proveeria de asistencia
financiera y armamento para que México pudiese recuperar los territorios perdidos tras el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, en tanto que México apoyara a Alemania con un ataque militar a Estados Unidos. National
Archives, El Telegrama Zimmermann, The U.S National Archives and Records Administration, octubre de 2019,
Direccidn URL: https://www.archives.gov/espanol/recursos-para-docentes/zimmermann [Consulta: 21 de
mayo de 2019]

217 Mercedes Vega, op. cit., p. 255.

218 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 24

219 1bidem, p. 25.

220 Mercedes Vega, op. cit., p. 257.

21 Ibidem, p. 262
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en este periodo no acabaron con los negocios establecidos por los alemanes,

incluso se presentd el fortalecimiento de sectores como el cafetalero y petrolero.???

La propaganda alemana rindié frutos, creando simpatias entre la poblacion
mexicana y generd apoyo por parte del gobierno. El impacto se centré en la opinién
publica urbana y circulacién restringida de la prensa de la capital, que cont6é con
periodicos oficiales, semioficiales, como E/ Pueblo y EI Demécrata, siendo en total

23 periodicos que llego a financiar la legacion alemana.?23

La década de 1920, se le denomin6é como la “década perdida” por la dificil
reorganizacion diplomatica que sufri6 México, producto del desconocimiento de
quienes comenzaron a ocupar puestos gubernamentales, asi como las practicas
diplomaticas del gobierno de Porfirio Diaz. A finales del afio de 1920, el gobierno
mexicano era reconocido unicamente por siete Estados: Alemania, Austria,

Holanda, Italia, Suecia y Espaiia.??*

La década perdida se caracterizé por el reforzamiento de la posicion de Estados
Unidos en el plano internacional, como el principal acreedor de mundial, mientras
que paises europeos, como: Gran Bretafia, Francia y Alemania, pasaron a
convertirse en paises deudores. Por otra parte, en México los gobiernos
posrevolucionarios, con generales como Alvaro Obregén (1920-1924) y Elias Calles
(1924-1928), procuraron la reorganizacion econdmica, administrativa y politica del

Estado.??%

En el afio de 1924, con la reanudacién de relaciones entre México y Estados Unidos,
la diplomacia mexicana se reactivo, por lo que se recibieron representantes de

Espafa, Alemania e ltalia. Posteriormente se realiz6 la formalizacion de comisiones

222 \Walther L. Bernecker, op. cit., p. 25
223 Mercedes Vega, op. cit., pp. 266-267.
224 Ibidem, pp. 270-273.

225 Ibidem, pp. 269-270.
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mixtas de reclamacion con Alemania, Espafa, Francia, Gran Bretana e Italia,

suscritas entre septiembre de 1924 y enero de 1927.226

Dos acontecimientos importantes en la relacion se suscitaron en el afo de 1929, el
primero de ellos fue la fundacién de la Camara de Comercio Mexicano-Alemana,
que se convertiria en la Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria
(CAMEXA).??’ El segundo acontecimiento fue la crisis econdomica mundial que
origind la Gran Depresion, la cual repercutié en la estructura de las relaciones

politicas y de seguridad.??8

A partir de la década de 1930, México se vio dotado de presencia y accion
internacional con su adhesion en la Sociedad de Naciones, en septiembre de 1931
en las mismas condiciones que los Estados fundadores, destacandose por acoger
a refugiados espanoles durante la Guerra Civil (1936-1939), asi como la denuncia
sistémica de las agresiones de regimenes fascistas italiano y aleman. En este
periodo concluyd el Maximato y con el ascenso de Lazaro Cardenas (1934-1940)

se genero un régimen unipartidista que impulsé reformas econdmicas y sociales. 22°

Desde inicio de la década se observaba el surgimiento del nacionalismo en
Alemania, que culminaria con la toma de poder del Partido Nazi en 1933, este
acontecimiento cambiaria el equilibrio mundial de la época. En una antesala de la
Segunda Guerra Mundial (SGM), se contemplaba la salida de la Alemania Nazi de
la Sociedad de Naciones, junto con Japdn, quien buscaba desarrollar su expansién

imperialista.?3°

El régimen nazi pretendia ganar terreno en México, por medio del embajador, Ru
se alinearon las instituciones alemanas existentes en el pais para cumplir los
propésitos del Partido Nazi. Sin embargo, México mantuvo distancia politica y

econdmica, rehusandose a establecer un convenio econdmico bilateral con el

226 Ibidem, pp. 276-281.

227 proMéxico, op. cit., s/p.

228 Mercedes Vega, op. cit., p. 296.
229 Ibidem, pp. 295-296.

0 1bidem, pp. 296-300.
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gobierno de Hitler, aunque se estipularon contratos de empresas estatales de
Alemania para proveerlas de petréleo, hecho que signific6 un problema de

credibilidad para Lazaro Cardenas.?%'

En México, tras la nacionalizacion de las compafiias petroleras extrajeras de 1938,
Alemania optd por el intercambio del petrdleo por productos manufacturados, de
forma que pasado el afio de 1939 adquiria casi dos terceras partes del petréleo
mexicano exportado. En el mismo afio, con el comienzo de la SGM, México se
declard neutral, razén por la que las relaciones econdmicas entre ambos Estados

sufrieron un retroceso.232

La neutralidad de Meéxico, planteada por Isidro Fabela, contradecia el
posicionamiento diplomatico anterior, en su campafia contra los imperialismos
militaristas, por lo cual entre 1939 y 1940 los funcionarios mexicanos se vieron en
la necesidad de evaluar la postura de México ante los dos bandos.?33 Por una parte,
la propaganda alemana tuvo un retroceso; la economia alemana fracasé en
mantener el mercado mexicano y para el afio de 1941 perdi6 toda influencia en
México. Por otro lado, la campana de propaganda iniciada por Estados Unidos y los
paises Aliados, por medio de la prensa, televisidén y cine, comenzo a rendir frutos al

identificarse con el pensamiento politico de los Aliados.?3*

Hacia mediados de 1940, el gobierno mexicano mostré que su posicionamiento de
neutralidad era mas cercano a los paises aliados, con la orden de expulsion del jefe
de propaganda alemana, Arthur Dietrich.?3> En el otofio de 1941, se mantuvieron
cerrados los consulados alemanes en el pais y para el 11 de diciembre del mismo

afio se rompieron las relaciones diplomaticas entre ambos Estados.?3¢ El gobierno

21 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 26.

232 bidem, p. 27.

23 Mercedes Vega, op. cit., p. 319.

4 Walther L. Bernecker, op. cit., pp. 27-28.

25 Mercedes Vega, op. cit., pp. 325-326.

236 Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit., s/p.
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mexicano prosiguio relaciones diplomaticas con gobiernos anteriores a la ocupacion

alemana, con los gobiernos libres de Bélgica, Holanda, Noruega y Polonia.?3”

Con el hundimiento de los buques petroleros “Faja de Oro” y “Potrero del Llano”,
atribuidos a la armada de Alemania, México declar6 estado de guerra contra las
potencias del eje el 28 de mayo de 1942,238 con esta declaracién se dio paso a la
intervencidon temporal de establecimientos y confiscacion de bienes de nacionales
del eje, por medio de la Junta de Administracién y Vigilancia de la Propiedad
Extranjera. ElI Estado mexicano logro apropiarse de algunas empresas en el sector
quimico y fincas cafetaleras alemanas, sin embargo, se evito el reparto de tierras
de la zona del Soconusco por los intereses empresariales que defendié la Junta de

Administracién y Vigilancia de la Propiedad Extranjera.?3°

En el transcurso de la SGM, existieron dos realidades para la poblacién alemana
que se encontraba en el territorio mexicano, por una parte, la poblacion que residia
en México y contaba con bienes, les fueron confiscados y una cantidad de ellos
trasladados a campos de concentracion, el caso de Perote en Veracruz. Por otra
parte, el Estado recibié aproximadamente 1,500 exiliados alemanes y austriacos en

los que figuraron politicos, intelectuales y artistas.?4°
2.1.4. Restauracion de Relaciones y Acercamiento (1945-2000)

En el contexto de la Guerra Fria, con el dominio de las superpotencias
estadounidense y soviética, las relaciones de los Estados se encontraban
subordinados a la interaccién entre las superpotencias, por ello la relacion entre
México y Alemania sufrid una serie de encuentros y desencuentros generados por
dicho contexto. Gracias a los cambios surgidos en el orden internacional la politica

exterior mexicana presento un tinte aislacionista con el continente europeo, de igual

37 Mercedes Vega, op. cit., pp. 320-321.

238 Direccidn General de Programacion, Organizacién y Presupuesto, op. cit., p. 5.
239 Mercedes Vega, op. cit., pp. 321-323.

20 Ibidem, p. 321.
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forma, en Europa se suscitdé una contraccién de relaciones para el desarrollo de una

comunidad econdmica europea que pudiera hacer frente a los bloques.?*

Con la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, como el principal derrotado,
Alemania, estuvo a merced de los vencedores, quienes buscaron la forma de
asegurar su reconstruccion politica y econdmica sin que pudiese convertirse en una
amenaza, por ello desde 1945 hasta 1949 paso a ser ocupada por Estados Unidos,
Reino Unido, Francia y la Union Soviética. El territorio de la ocupacion de los aliados
fue dividido en dos regiones, producto de la “Crisis de Berlin” de 1948, donde no se
logré establecer el estatus del territorio y culminé con la formacién de la Republica
Federal de Alemania (RFA) y la Republica Democratica de Alemania (RDA), que

correspondian al bloque occidental y oriental respectivamente.?4?

México, ante el final de la SGM, priorizé el restablecimiento de contactos oficiales
con los paises europeos, sin embargo, a pesar de ser reconocido como uno de los
paises mas importantes en la region latinoamericana, con el avance de la Guerra
Fria se desconfiaba del gobierno mexicano, siendo producto de un pais de

revolucionarios.?43

A partir de la década de 1950 se reanudaron las relaciones con Austria, Finlandia,
Paises Bajos y la RFA, con quien se realizé un Tratado de Comercio que destacaba
la importancia de las relaciones econdmicas para ambos Estados. En este periodo
el gobierno mexicano comenzo a devolver los bienes confiscados durante la SGM,
inicié un establecimiento creciente de empresas industriales alemanas en México y
para el afio de 1951 el comercio entre ambos paises alcanzo el nivel anterior a la
guerra.?** El 14 de abril de 1952 México y la RFA establecieron relaciones formales,

abriendo sus embajadas un dia después.?*®

241 Ibidem, pp. 333-334.

242 Ibidem, pp. 329-337.

243 fdem.

244 Walther L. Bernecker, op. cit., pp. 30-31.

245 Secretaria de Relaciones Exteriores, é Conoces la historia de la relacién entre México y Alemania? [En linea],
Gobierno de la Republica, México, abril de 2016, direccidon URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/conoces-
la-historia-de-la-relacion-entre-mexico-y-alemania
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La solucion del problema aleman, que aseguraba su reconstruccion econémica y
politica, hizo que la RFA se convirtiera en un “enano politico y gigante
economico™48, con quien era conveniente estrechar relaciones econémicas. Este
hecho llevé a la conformacion de la Comunidad Europea de Carbon y Acero (CECA)
en 1952, que conduciria a la creacion de la Comunidad Economica Europea (CEE)
en 1958, con el Tratado de Roma, firmado por Francia, Alemania, Italia, Paises

Bajos, Bélgica y Luxemburgo en 1957.247

Con la conformacion de la CEE, se dio lugar al favorecimiento del comercio
intracomunitario, que dej6é de lado a terceros, por lo cual las exportaciones de
México a Europa no fueron favorables desde 1958, lo que produjo un desinterés del
gobierno mexicano hacia Europa e intensificé la dependencia con Estados

Unidos.248

La RFA, siendo favorecida por el éxito econémico de la CEE, reitero el interés por
recuperar sus mercados en América Latina y Medio Oriente, por lo que intensifico
las inversiones en México. Se convirtié en un importante importador para México de
productos industriales, en bienes de equipamiento y maquinas, electrénicos,
farmacéuticos, vehiculos y herramientas, proveyendo el 27% de bienes que se
adquirian en el extranjero desde la década de 1950 hasta la década de 1970.
Ademas, ambos Estados concretaron la firma de acuerdos en sectores econdmicos,

tecnoldgicos, culturales, educativos y de trafico aéreo.?4°

La década de 1970, se caracterizd por la calma relativa generada por la distension
entre las superpotencias. Este contexto permitié que México hallara nuevos
espacios de contacto con paises europeos, mermando la triangulacion que se
realizaba con Estados Unidos, por ejemplo, el traslado de la embajada mexicana a
Bonn con la finalidad de tener una cercania con las instituciones federales de

Alemania.?®® Gracias a una mayor actividad diplomatica bilateral con la RFA

246 Mercedes Vega, op. cit., p. 351

247 Ibidem, pp. 337-355.

248 Ibidem, pp. 355-358

249 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 30.

250 Direccidn General de Programacion, Organizacién y Presupuesto, op. cit., p. 5.
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aumentaron intercambios culturales, acuerdos de cooperacion técnica y turismo,
pero en los organismos multilaterales, en los que fueron participes ambos paises,
México apoyaba causas opuestas a los europeos, lo que limitd la cooperacion por

via de dichos organismos.2%'

En este periodo se establecié como prioridad del gobierno mexicano la potenciacion
de relaciones econémicas, intercambios técnicos y transferencias tecnoldgicas, de
forma que no se limitaron las relaciones a Europa Occidental, por lo que el
presidente Echeverria en 1973 visitaria Moscu y entablaria relaciones con Rumania

y la Republica Democratica Alemana.?%?

En la misma década, Alemania se continuaba considerando como un enano politico,
que delimitaba su accionar por su relacidn con el gobierno estadounidense, razén
por la que mantenia un bajo perfil en la region de América Latina, sin embargo, se
hizo presente por medio de sus empresas transnacionales y sus organismos no
gubernamentales.?%3 Una de las empresas que comenzd a adquirir importancia fue
Volkswagen, que fue fundada en México en 1964 y que a principios del afno 1977

comenzo la exportacion de automoviles hechos en Puebla hacia Alemania.?%

El fortalecimiento de lazos econdmicos entre ambos Estados fue uno de los
principales problemas, por la diferencia de modelos econdmicos que establecieron,
asi como el proteccionismo. México, que habia basado su desarrollo en el modelo
de sustitucion de importaciones, encontré su limite con las crisis econdmicas de
1976 y 1982. Alemania, como parte de la CEE fue afectado por los desajustes
economicos que causo la caida del sistema Bretton Woods y entré en un periodo
de estancamiento y proteccionismo que tenia como finalidad el estabilizar los tipos

de cambio y restablecer el comercio intraeuropeo.?>®

251 Mercedes Vega, op. cit., pp. 375-384.
252 proMéxico, op. cit., s/p.

253 Mercedes Vega, op. cit., p. 388.

254 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 31.
255 Mercedes Vega, op. cit., pp. 374-393.
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Finalizando el periodo de distension, con la invasién soviética a Afganistan en 1979,
se acercaria el final de la Guerra Fria por lo cual se recrudecieron las hostilidades
entre las superpotencias, llevando a un ambicioso gasto militar y tecnologico.?%¢ Los
afos ochenta se caracterizaron por un menor enfrentamiento entre las
concepciones mexicanas y europeas, tanto en lo econémico como politico, lo que
incitdé el interés de los europeos en México en el contexto del segundo shock
petrolero, pero con el traslado de competencias de los miembros de la CEE se
transformé la via de interaccion con paises terceros, tenian una agenda vacia en
temas de comercio con México. La RFA busco alternativas para la relacion bilateral,
una de ellas fue por medio de la inversion en la industria, asi como la cooperacién

en el sector petrolero.2%’

Tras la crisis de la deuda 1982, México comenzd un proceso de apertura econémica
en 1985, con su ingreso en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), posteriormente con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en 1994 y con la negociacion del Tratado de Libre
Comercio Unién Europea-México (TLCUEM) en 1997.2%8 Con dicha apertura se dio
inicio a una serie de transformaciones estructurales para la vinculacién de mercados
mas dinamicos, insertando a México en la economia mundial y permitiendo un

acercamiento a Europa.

En la segunda mitad de la década de 1980 mejoro la relacion entre México y la CEE,
debido a la incorporacion de Espafia. Gracias a la restructuracién institucional y los
espacios de interaccion con paises europeos se dio paso a la firma de acuerdos
marco de cooperacion entre 1991 y 1992 con Alemania, Espafa, Francia e lItalia,

que agrupaban arreglos existentes en diversas areas.?>°

La caida del muro de Berlin en otofio de 1989 fue el simbolo que represento el final

de la Guerra Fria, para Alemania se dio inicio el proceso de reunificacion que

26 Ibidem, p. 407
7 Ibidem, pp. 386-397
81pidem, p. 405
29 Ibidem, pp. 419-421
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culminaria en octubre de 1990. El proceso de reunificacién fue impulsado por un
renovado nacionalismo, hecho que preocupoé a los Estados mas cercanos a la RFA
y llevo al aceleramiento del proceso de integracion regional con el Tratado de
Maastricht o de la Union Europea, el 1 de noviembre de 1993.20 Por ello en esta
década se convirtié en prioridad del Estado aleman la reorganizacion de relaciones
e intereses en Europa, pero sin perder su posicionamiento como socio comercial

con México.281

A final del siglo XX, gracias a la negociacion del TLCUEM se pretendia resolver dos
problemas para el Estado mexicano, el primero, la desviacion de comercio y la
reducida participacion europea y la eliminacion de las barreras proteccionistas que
limitaban las exportaciones mexicanas. Por otro lado, el dialogo politico y la
cooperacion tendria una mayor fluidez, evitando las iniciativas unilaterales por RFA,
Francia y Gran Bretafa para no contravenir los intereses estadounidenses en
México, actuando a través de la Union Europea (UE).?®? Se aprecié una “[...]
continuidad en las relaciones con Alemania, en el sentido de que su contenido
politico de bajo perfil no correspondia a su creciente peso econdémico, el cual

cobraba nueva relevancia para México en el contexto de la apertura econdémica.?%3
2.2. Relacion entre México y Alemania (2000-2017)

El inicio del siglo XXI rompi6 con el entusiasmo que se habia generado en la década
de los afos noventa; tras el ataque de las Torres Gemelas en el afio 2001 se dio
origen a una reorganizacion de la seguridad internacional. A pesar que la transicion
del gobierno mexicano fue bien recibida a nivel internacional, creaba una
discontinuidad con los proyectos de cooperacion y dialogo politico en el extranjero

y Alemania que era el motor econdmico de la Union Europea tomdé un mayor

260 1bidem, pp. 411-413
261 jdem.

262 1bidem, pp. 423-431.
263 Ibidem, p. 431.
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posicionamiento politico dentro de la integracion, gracias a la division generada en

la UE por los temas de seguridad internacional.?54

Desde principios del milenio la relacion entre México y Alemania se ve mediada por
la UE, por ello el Acuerdo Global, negociado en el gobierno de Ernesto Zedillo
(1994-2000), representaba una oportunidad para explotar el potencial de
intercambio y cooperacidén entre ambas naciones.?®® A pesar de ello, se crearon
espacios de interaccion bilateral como el traslado de la embajada a Berlin, la nueva
capital federal después de la reunificacion, en el afio 200026 o la inauguracién en
México del complejo German Centre, que ofrece apoyo a las pequefias y medianas

empresas alemanas que buscan insertarse en el mercado mexicano.?%”

El gobierno de Vicente Fox (2000-2006) marc6é un cambio en las prioridades de
México en el plano internacional, al buscar ser mas activo en organismos
multilaterales y darle prioridad al tema de derechos humanos, lo cual permitié un
acercamiento en la relacion con los paises europeos ante la busqueda de un

interlocutor para América Latina en dicho tema.258

Con el marco del Acuerdo Global se establecié como prioridad para los paises
europeos incitar a que México abriera los sectores de telecomunicaciones y
energéticos a la inversion extranjera. A partir del ano 2004 se inicio el debate de
como abrir el sector energético,?®® pero con “[...] la paralisis en el Congreso y la
consiguiente ausencia de reformas estructurales frenaron la inversion extranjera en

el codiciado sector de los energéticos.”?"°

El periodo presidencial de Felipe Calderon (2006-2012), representd un desfase en
las relaciones exteriores de México, por la contraccion de la politica que priorizd

temas de seguridad y combate al crimen organizado, sin embargo, en este sexenio

264 bidem, p. 443

265 fdem.

266 Direccidn General de Programacion, Organizacién y Presupuesto, op. cit., p. 5.
267 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 31.

268 Mercedes Vega, op. cit., pp. 444-451.

269 Ibidem, p. 451

270 Ibidem, p. 467.
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se dio un importante crecimiento del comercio e inversiones provenientes de
Europa, especialmente en el sector de telecomunicaciones, producto del despegue

de la economia europea, particularmente de Alemania.?’"

El Estado aleman continuaba siendo el principal socio comercial, pero mantenia con
un perfil bajo en su relacion politica con México; no fue hasta el afio 2007 con la
Declaracion Conjunta México-Alemania, Perspectivas comunes para una
cooperacion mas intensa, que se crea un compromiso para trabajar en una relacion
politica dinamica y la intensificacion de la relacion bilateral a través de sectores

econdmicos, tecnoldgicos, educativos.??

Con la crisis econdmica de 2008, el proyecto de acercamiento entre México y
Alemania paso6 a segundo plano, pues cada uno de los Estados quedo inmerso en
los problemas internos, en materia econémica y de seguridad. A pesar de ello, en
la relacion comercial, Alemania continué siendo una potencia exportadora hacia

México al determinar la relacién comercial de la UE. 273

En el aino 2012 las condiciones econdmicas internacionales se estabilizaron y los
temas de seguridad por los conflictos en Medio Oriente fueron mermando
paulatinamente. En México, con el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se
retoma la agenda internacional establecida para inicios del siglo XXI, con la
diversificacion de relaciones hacia Europa, las reformas estructurales en sectores
de telecomunicaciones, energéticos y educacion (propuestos una década antes en
el Acuerdo Global) y el desarrollo de alianzas estratégicas con distintos paises,
estando Alemania incluido.?’# Por su parte, Alemania concreta su papel como el
lider en la Unidn Europea, bajo la primera administracion de la canciller Angela

Merkel, asi como resuelve el problema generado por el rechazo del Tratado

271 Ibidem, pp. 444-468.

272 Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢ Conoces la historia de la relacién entre México y Alemania? [En linea],
s/p.

273 Mercedes Vega, op. cit., pp. 467-468

27% Julio A. Millan, “A diversificar las relaciones exteriores”, en Forbes México, 20 de enero de 2017, s/p,
Direccidn URL: https://www.forbes.com.mx/a-diversificar-las-relaciones-exteriores/ [Consulta: 9 de marzo de
2018]
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Constitucional europeo y se dedica a afrontar la crisis de la deuda de los Estados

dentro de la Union.2™

En este momento la identidad de los Estados se ve alineada, donde los gobiernos
de ambos Estados se interesan por la busqueda de cooperacidn a nivel
internacional, asi como el uso de instituciones como las secretarias, los ministerios,
las agencias de cooperacion y el uso de un diplomacia publica y cultural que permita

visibilizar las acciones de los gobiernos en turno.

Con el gobierno de Enrique Pefa Nieto y Angela Merkel (2005-actualidad), se
impulsaron nuevos proyectos para fortalecer la relacién bilateral entre ambos
paises, centrados en el ambito econdmico y comercial, considerando los sectores
energético, educativo y tecnologico. En el afio 2014, el embajador de Alemania en
México, Viktor Elbling, planted la celebracion del Afio de Alemania en México, una

propuesta que consideraba la promocién del desarrollo aleman. 276

En el ano de 2015 se concreta la iniciativa del Ano Dual, siendo la principal
propuesta para el fortalecimiento de relaciones entre ambos Estados. En este
mismo afo se crea la Comision Binacional de Alemania y México, con la visita del
exsecretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia, a Alemania
277 |a cual es denominada Una Alianza para el Futuro y se prevé que se relina cada
dos anos. La Comisién es conformada por cinco comisiones técnicas en temas

especificos: “Asuntos Politicos; Economia, Energia, Comercio, Inversion y Turismo;

275 Juan Jesus Vazquez Campos, El liderazgo politico de Angela Merkel en Alemania y la Unién Europea, Tesis
de Licenciatura en Relaciones Internacionales, dirigida por Ana Cristina Castillo Petersen, UNAM-FCPyS,
México, 2016. p. 89.

276 Gobierno Federal, ¢ Qué es el afio dual México-Alemania?: México y Alemania, una alianza para el Futuro,
gob.mx, México, abril de 2016, s/p, Direccion URL: https://www.gob.mx/gobmx/articulos/que-es-el-ano-dual-
mexico-alemania [Consulta: 9 de marzo 2018]

277 Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢ Conoces la historia de la relacion entre México y Alemania? [En linea],

s/p.
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Cooperacion para el Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Cambio Climatico;

Ciencia, Investigacion e Innovacion; y Educacion y Cultura”?’8

El Afno Dual Alemania-México, considerado como el mayor trabajo entre ambos
Estados, da inicio con la visita de Estado del expresidente de México, Enrique Pefia
Nieto, los dias 11 y 12 de abril de 2016 en la ciudad de Berlin. Para México da
comienzo el 6 de junio con la visita del ministro de relaciones Exteriores de

Alemania, Frank-Walter Steinmeier.27®

Finalmente, entre los dias 9 y 10 de junio del afio 2017, Angela Merkel realizé una
visita oficial en representacion de la Republica Federal de Alemania, con ello se dio
clausura a las actividades programadas en el proyecto del Afio Dual 2016-2017. De
igual forma la visita representé la evaluacion de la relacion entre ambos Estados en
los ultimos afos y se buscé el fortalecimiento de la relacion bilateral contra los retos

a nivel internacional.20
2.2.1. Relacién Politica-Diplomatica

Alemania y México presentan un compromiso de establecer una “[...] relacion
politica dinamica que tiene como base la Comision Binacional “Alianza para el
Futuro” creada en 2015, el Acuerdo Global, el Caribe-Unién Europea (CELAC-UE)
y el trabajo dentro del G20."%8" Gracias a los intereses y principios que comparten,

como la democracia, el Estado de Derecho, el libre comercio y la proteccion de

278 Senado de la Republica, Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y Relaciones Exteriores Europa, CaAmara
de Senadores, México, 02 de marzo de 2017, p. 8, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/relext europa/reu/docs/dictamen 2020317 1.pdf [Consulta: 6 de
mayo de 2019]

279 Secretaria de Relaciones Exteriores, Visita a México del Ministro Federal de Relaciones Exteriores de la
Republica Federal de Alemania: Frank-Walter  Steinmeier, gob.mx, Direccién URL:
https://www.gob.mx/sre/prensa/visita-a-mexico-del-ministro-federal-de-relaciones-exteriores-de-la-
republica-federal-de-alemania-frank-walter-steinmeier [Consulta: 9 de marzo de 2018]

280 Secretaria de Relaciones Exteriores, La Canciller Federal de Alemania Angela Merkel realizard visita oficial
a Meéxico, Embajada de México en Alemania, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién URL:
https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/comunicados/513-la-canciller-federal-de-alemania-
angela-merkel-realizara-visita-oficial-a-mexico [Consulta: 9 de marzo de 2018]

281 Embajada de México en Alemania, Relacién México-Alemania, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Direccién URL: https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/la-embajada/relacion-mexico-alemania
[Consulta: 9 de marzo de 2018]
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derechos humanos, han mantenido una estrecha colaboracién para trabajar en
foros internacionales, relativos a temas de democracia, derechos humanos,

proteccion del medio ambiente, codificacion del derecho y el federalismo.?82

Esta relacion politica dinamica ha surgido, por una parte, “[...] por las nuevas
estrategias alemanas con paises considerados Gestaltungsméchten o potencias
emergentes, por su positivo desempefio econémico-industrial, influencia politica y
prestigio internacional.”?83 Esta nueva estrategia hace que se desarrolle un trabajo
articulado de la politica interna y externa a través de las instituciones alemanas para
permitir un trabajo diplomatico amplio en los paises que considera como potencias

emergentes.

Por otra parte, el interés planteado por el gobierno mexicano para el desarrollo del
sector de telecomunicaciones y energético permite la diversificacién de relaciones
por medio de alianzas estratégicas con otros Estados, asi como sus respectivas
agencias de cooperacion, para el impulso de los sectores clave de la economia en

las reformas a través de las reformas estructurales.284

En el aspecto diplomatico, para llevar a cabo lo planteado en la politica exterior, se
intensificaron los encuentros y visitas de representantes de alto nivel, comenzando
con el Primer Encuentro a nivel de mandatarios de la cumbre CELAC-UE, el 26 de
enero de 2013, donde se reunieron los mandatarios de los paises parte.
Nuevamente, el 11 de junio de 2015 el presidente Enrique Pefia Nieto se reunioé con
Angela Merkel en Bruselas para la || Cumbre CELAC-UE, en donde realizaron una

revision de los avances de la profundizacidon de relaciones entre ambos paises.

282 Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Alemania, una alianza estratégica a nivel politico, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Meéxico, abril de 2016, s/p, Direccion URL:
https://www.gob.mx/sre/articulos/mexico-y-alemania-una-alianza-estrategica-a-nivel-politico [Consulta: 7
de mayo de 2019]

283 proMéxico, op. cit., s/p.

24 Francisco Reséndiz, “Pefia Nieto dejard en agenda 14 reformas estructurales en periodo de
instrumentacién”, en El Universal, México, noviembre de 2018, s/p, Direccion URL:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/pena-nieto-dejara-en-agenda-14-reformas-estructurales-
en-periodo-de-instrumentacion [Consulta: 7 de mayo de 2019]
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También se sostuvo un encuentro informal entre los mandatarios en el marco de la
COP 21, el 30 de noviembre de 2015.285

Las visitas de Estado por representantes comenzaron con la llegada del Ministro de
Asuntos Exteriores de Alemania, Frank Walter Steinmeier, en julio de 2014, para la
configuracion de un foro de consultas de alto nivel y la conformacién de la Comisién
Binacional. Le siguio la reunion del 20 de enero de 2015, exsecretario de Relaciones
Exteriores, José Antonio Meade, con Steinmeier, acompafiado con el titular de la
Secretaria de Energia Pedro Joaquin Coldwell, realizando los preparativos para el
Ano Dual, presentando las reformas impulsadas por el gobierno mexicano en

materia de infraestructura y energia.?¢

Entre el 8 y 9 de junio de 2015, el exsecretario Meade y el ministro Steinmeier
copresidieron la primera reunién de la Comision Binacional México-Alemania, la cual
fue encargada de guiar el proyecto del Afio Dual y el fortalecimiento de relaciones
en los temas de politica, desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio climatico,
ciencia, investigacion, innovacion, educacion, asi como en materia energética.?®’
Como parte de los compromisos firmados entre los Estados, se realizé la visita de
la Ministra Federal de Educacion e Investigacion, Johanna Wanka, con la canciller

Claudia Ruiz Massieu para hablar temas de cooperacion educativa.?8

Con respecto a las visitas de Estado a nivel de mandatarios, el presidente Enrique
Pefia Nieto realiz6 una gira de trabajo entre el 10 y el 12 de abril de 2016 en la RFA.
El objetivo de su visita fue la profundizar la cooperacién y el proyecto de formacién
dual, asi como suscribir 15 instrumentos juridicos “[...] en materia de energia,

transporte, salud, medio ambiente, financiamiento de nuevas tecnologias,

285 Senado de la Republica, op. cit., p. 12.

285 Ipidem, p. 8.

287 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, Relaciones bilaterales Alemania-México, Embajada Alemana,
s/p, Direccion URL: https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/mexiko-
node/mexico/229450 [Consulta: 9 de marzo de 2018]

288 Senado de la Republica, op. cit., p. 12
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promocién de PyMES y cooperacion en materia cientifica y tecnologica.”?®° En esta
visita, el mandatario participd en una reunion con representantes empresariales
alemanes con intereses en México y realizd la presentacion del "Nuevo Horizonte
en la Relacién México-Alemania”, donde las reformas politicas incentivarian la

iniciativa privada en sectores estratégicos.

La visita de la Canciller Federal, Angela Merkel, se realizé los dias 9 y 10 de junio
de 2017 como respuesta a la invitacion realizada por el presidente Pefia Nieto. En
compania de la delegacion empresarial, el principal objetivo de la visita fue ampliar
y fortalecer los vinculos comerciales y de inversion, también se evalud el estado de
la relaciéon bilateral y el avance de los compromisos realizados en la Comision

Binacional.2%
2.2.2. Relaciéon Econdmica-Comercial

A lo largo de la relacién entre México y Alemania se ha dado una mayor importancia
al aspecto econdmico y comercial, por la insercion de empresas alemanas en el
territorio, la inversion de capitales en México, asi como con el comercio de bienes 'y
productos. Sin embargo, anterior a la entrada del Siglo XXI no fue una relacién de
crecimiento constante, esto gracias a la crisis econdmica mundial que se suscitd en
los afios setenta a nivel mundial, en los aios ochenta por la depreciacion del peso
mexicano y en los afos noventa con la reunificacion alemana, ya que establecian

otras prioridades para los Estados.

Con el inicio del siglo XXI “[...] el intercambio comercial entre México y Alemania ha

crecido y se ha visto favorecido por el Tratado de Libre Comercio entre la Unién

28 Secretaria de Relaciones Exteriores, El Presidente de México realiza visita de Estado a Alemania, Secretaria
de Relaciones Exteriores, México, abril de 2016, s/p, Direcciéon URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/el-
presidente-de-mexico-realiza-visita-de-estado-a-alemania [Consulta: 21 de mayo de 2019]

290 secretaria de Relaciones Exteriores, La Canciller Federal de Alemania, Angela Merkel, realizard visita oficial
a Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores, Meéxico, junio de 2017, s/p, Direccién URL:
https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/comunicados/513-la-canciller-federal-de-alemania-
angela-merkel-realizara-visita-oficial-a-mexico [Consulta: 21 de mayo de 2019]
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Europea y México (TLCUEM), que entrd en vigor en julio de 2000.72°' La relacién
economica entre México y Alemania comenzo6 a impulsarse a partir del afio 2012,
posterior a la crisis econdmica mundial de 2008-2010, por medio de proyectos de
inversion extranjera directa, donde Alemania se convirtié en el sexto inversionista
en México. En contraste, México se encontraba como el vigésimo inversionista en

el territorio aleman.2%2

En el afio de 2013, tras el fin de la crisis econémica iniciada en el afno 2008, se
comenzo a registrar un alza en las transacciones comerciales, el comercio bilateral
y en inversiones directas, dirigidas de Alemania a México, ademas de la puesta en
marcha de megaproyectos de inversion en México?®3, con la cual se registré un
monto de inversion mayor a mil millones de dodlares.?®* Para el afio de 2016,
Alemania pasdé a ser tercer inversionista en México, en tanto que México se

encontraba como el primer inversionista de América Latina en Alemania.?%°

El atractivo econdmico de México, que ha motivado la inversion de empresarios
alemanes, ha derivado de un conjunto de factores como: la ubicacion geografica,
los bajos costos de produccion, la calidad de mano de obra, la apertura comercial
que tiene México con otros paises de la region, la cercania con el mercado
estadounidense y latinoamericano?%, la cantidad de recursos naturales y el tamafio

del mercado interno de México.?°” A lo anterior, se suma la reforma energética y en

231 Juan Pablo Géngora Pérez, “Relacidn entre México y Alemania”, en Comercio Exterior, Vol. 62, Nim. 6,
noviembre y diciembre de 2012, p. 11, Direccidn URL:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/151/3/Nov-Dic_10-12.pdf [Consulta 22 de mayo de 2019]
22 bidem, p. 12.

293 1. Inauguracion de la planta Volkswagen en Silao, Guanajuato el 15 de enero de 2013, 2. Primera planta
Audi en Puebla en mayo de 2013, 3. Planta de produccién de BMW en San Luis Potosi en marzo de 2015, 4.
Planta comudn Daimler y Renault-Nissan en Aguascalientes en septiembre de 2015 y 5. Ampliacién de
Volkswagen Puebla.

294 Embajada de México en Alemania, La relacién econémica, empresarial y de inversiones, Secretaria de

Relaciones Exteriores, julio de 2016, s/p, Direccion URL:
https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/component/content/article/418 [Consultado: 22 de
mayo de 2019]

2% Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Alemania, una alianza estratégica a nivel econdémico,
Gobierno de México, México, marzo de 2016, s/p, Direccién URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/mexico-
y-alemania-una-alianza-estrategica-a-nivel-economico [Consulta: 22 de mayo de 2019]

2% proMeéxico, op. cit., s/p.

297 Embajada de México en Alemania, op. cit., s/p.
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telecomunicaciones, realizada durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-

2018), que abriria sectores de inversion dentro de México.2%

Estos factores han sido fundamentales para consolidar el sector automotriz, siendo
el mas desarrollado y que recibe una mayor cantidad de empresas, asi como
inversiones, pero existen otros sectores que también resultan interesantes para las
empresas alemanas, como el energético, el de servicios y la agroindustria, gracias
al grado de complementariedad que tienen ambos paises en la produccion de

bienes de consumo.2%°

De acuerdo con la Secretaria de Economia, existen 1, 835 empresas con capital
aleman en México, como Adidas, Allianz, Basf, Bayer, Braun, BMW, Bosch, Carl
Zeiss, Henkel, Lufthansa, Osram, Siemens, Staedler, Volkswagen y DHL.3% Los
sectores mas importantes son la automotriz y de autopartes, industria quimica y
farmacéutica, asi como sector eléctrico y electrénico.3®! Segun al Banco Federal
Aleman, las principales inversiones mexicanas en Alemania se concentran en el
CEMEX, aluminio Nemak, el fabricante de bombas Ruhrpumpen y el Grupo
BOCAR.302

No sodlo las grandes compafiias y empresas internacionales han participado de la
inversion directa en México, pues gracias al Acuerdo sobre Promocién y Proteccidn
Reciproca de las Inversiones (APPRI), que entré en vigor en febrero de 2001, asi
como la inauguracion de German Centre México, en octubre de ese mismo afo, se
ha generado un ambiente de confianza para integrar a inversionistas de las

pequeiias y medianas industrias alemanas dentro del mercado mexicano.3%

2% Eva Usi, “México-Alemania: buenas perspectivas econdmicas”, en Deutsche Welle, abril de 2016, s/p,
Direccion URL: https://www.dw.com/es/méxico-alemania-buenas-perspectivas-econdmicas/a-19175032
[Consulta: 03 de junio de 2019]

299 fdem.

300 proMéxico, op. cit., s/p.

301 walther L. Bernecker, op. cit., p. 31

302 Senado de la Republica, op. cit., p. 9.

303 Embajada de México en Alemania, op. cit., s/p.
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En el aspecto comercial, en 2016 Alemania se convirtié en el quinto socio comercial
de México a nivel mundial y el primero entre paises-miembros de la Unidon Europea.
México, por su parte, se encontraba como el segundo socio comercial a nivel
Ameérica Latina, después de Brasil, pero ocupaba el numero 28 de los socios
economicos de Alemania a nivel mundial.3** El comercio entre México y Alemania
crecié un 44% entre 2006 y 2016, alcanzando un intercambio comercial de 17, 829

millones de dolares.30%

Las exportaciones de México a Alemania en 2016 se presentaron de la siguiente
manera: en Maquinaria (computadoras, telefonia, sistemas de audio) el 33%, en el
sector automotriz y de transportes el 32%, en instrumental médico el 11%, sector
de extraccién minero y de petréleo el 8.5%, productos quimicos el 4.4% y otros
sectores el 11.1%.3% Las importaciones que recibi® México de Alemania se
distribuyeron de la siguiente manera: maquinaria el 42%, automotriz y transportes
el 22%, productos quimicos el 11%, metales el 7.5%, plastico y caucho el 6%,

instrumental médico el 5.6% Yy otros sectores el 5.9%.3°7

Gracias al desarrollo de las tecnologias para la produccion energética o
maximizacion del consumo energético, diversas empresas alemanas han ampliado
la oferta de sus productos que se enfocan en el sector medio ambiental y el

aprovechamiento de las energias renovables, las cuales han sido empleadas por el

304 Embajada de México en Alemania, Relaciones comerciales y de inversion entre México y Alemania,
Secretaria de  Relaciones  Exteriores, México, julio de 2016, s/p, Direccion  URL:
https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/component/content/article/419 [Consulta: 22 de
mayo de 2019]

305 proMéxico, Relacién Comercial entre México y Alemania, Secretaria de Economia, México, 2016, s/p,
Direccion URL: http://www.promexico.gob.mx/documentos/infograficos/mexico-alemania-2017.pdf
[Consulta: 22 de mayo de 2019]

306 The Observatory of Economic Complexity, What does Mexico export to Germany? (2016), Massachusetts
Institute of Technology, Estados Unidos, 2016, s/p, Direccion URL:
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/export/mex/deu/show/2017/ [Consulta: 23 de
mayo de 2019]

307 The Observatory of Economic Complexity, What does Mexico import from Germany? (2016), Massachusetts
Institute of Technology, Estados Unidos, 2016, s/p, Direccion URL:
https://atlas.media.mit.edu/es/visualize/tree_map/hs92/import/mex/deu/show/2016/ [Consulta: 23 de
mayo de 2019]
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empresariado mexicano, asi como por el gobierno para el desarrollo de politicas en

favor del medio ambiente y la movilizacion en centros urbanos.3%8

Por otro lado, el sector turistico que representa la tercera fuente de ingresos de
México, después de las remesas que envian mexicanos en Estados Unidos y el
petroleo®, tuvo un crecimiento en el afio de 2016 de un 9.5% el cual fue motivado
por la visita de estadounidenses al territorio.3'? Sin embargo, los turistas alemanes
han tomado un papel importante al convertirse en el octavo pais a nivel mundial en
el flujo de turistas a México, el tercero a nivel europeo y ser el pais europeo con mas

conexiones de vuelos a México.3!"

Como una cuestion prospectiva para el mejoramiento de la relacion econémica entre
México y Alemania se planted en la Comision Binacional Alemania-México impulsar
la relacidn a través de un programa que incluye en el sector de comercio, inversion
y turismo, a través de 30 actividades enfocadas en la exportacion de los sectores
de: alimentos, automotriz, tequila y mezcal, aeroespacial, moda y disefio y en

impulsar la inversion en energia, industria automotriz y aeroespacial.3'?
2.2.3. Relacién de Cooperacion

La relacion de cooperacion entre México y Alemania dio inicio formal el 6 de febrero
de 1974 con la firma del Convenio Basico sobre Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica, el cual contenia 12 articulos y pretendia fomentar la cooperacion en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. Las principales acciones realizadas
por medio del Convenio fueron el intercambio de informacién cientifica y

tecnoldgica, el perfeccionamiento de cientificos y del personal de investigacion, asi

308 Walther L. Bernecker, op. cit., p. 31

309 AFP, “México bate récord de turistas en el 2015: Sectur”, en El Economista, México, febrero de 2016, s/p,
Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-bate-record-de-turistas-en-el-2015-
Sectur-20160222-0167.html [Consulta: 12 de junio de 2019]

310 Notimex, “Creci6 9.5% turismo en México: Sectur”, en El Economista, México, marzo de 2016, s/p, Direccidn
URL: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Crecio-9.5-turismo-en-Mexico-Sectur-20160317-
0032.html [Consulta: 12 de junio de 2019]

311 Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Alemania, una alianza estratégica a nivel econémico, s/p.
312 jdem.
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como con la coordinacion conjunta de tareas de investigacion y desarrollo

tecnoldgico.313

Tres afios mas adelante se firmo el Convenio de Cooperacion Cultural, que incluia
los principios de cooperacion cientifica y educativa, también dio comienzo al trabajo
en temas de proteccién del medio ambiente, como: la optimizacion de recursos
naturales forestales y tropicales, seguridad nuclear, conservacion de la naturaleza,

identificacion de residuos industriales peligrosos y tecnologias ecocompatibles.3'4

El 19 de abril de 1996 se cred el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Republica
Federal de Alemania y los Estados Unidos Mexicanos, sobre el cual se unifican lo
criterios marcados en los convenios anteriores. El 8 de octubre de 1997, con la firma
del Convenio de Cooperacion Técnica, se crea la regulacion de la cooperacion
dentro de la relacién bilateral, con sustento en ambos instrumentos.3’® En este
mismo afo la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammernarbeit (G1Z),
agencia del gobierno aleman especializada en la cooperacién técnica para el
desarrollo sostenible, comienza a asesorar al gobierno mexicano, por encargo del

gobierno federal aleman, en cooperacién internacional.3'

Una década mas tarde se desarrollaria la Declaraciéon Conjunta México-Alemania
(2007), denominada Perspectivas comunes para una cooperacion mas intensa,
documento que sefiala los instrumentos internacionales que regulan la cooperacion

bilateral, asi como sustenta la Cooperacién Internacional para el Desarrollo entre

313 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convenio Bdsico sobre Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y Gobierno de la Republica Federal de Alemania. 1974. s/p. Direccién URL:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/ALEMANIA-74.pdf [Consulta: 26 de junio de 2019]

314 Embajada de México en Alemania, Cooperacién Técnica, Cientifica y Educativa, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, julio de 2018, s/p, Direccion URL:
https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/la-embajada/cooperacion-tecnica-cientifica-y-
educativa [Consulta: 05 de julio de 2019]

315 Miriam G. Medel Garcia, “México y Alemania: socios estratégicos en la cooperacidn internacional para el
desarrollo”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, Num. 99, septiembre-diciembre de 2013, México, p. 79,
Direccidn URL: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n99/medel.pdf [Consulta: 05 de
julio de 2019]

316 Deutsche Gesellschaft fiir Internationales Zusammernarbeit (GIZ), México [En linea], Deutsche Gesellschaft
fur Internationales Zusammernarbeit (GIZ), Alemania, 2019, s/p, Direccion URL:
https://www.giz.de/en/worldwide/33041.html [Consulta: 05 de julio de 2019]
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ambos Estados.?'” El 17 de abril de 2007, se suscribio el Plan de Accién para el
trabajo conjunto en ambitos de “[...] la proteccién ambiental urbano-industrial, las

energias renovables, la eficiencia energética y la proteccion climatica”.3'8

A partir de 2010, GIZ comenzo a operar la mayoria de los proyectos bilaterales con
caracter técnico, al abrir una de sus oficinas en la Ciudad de México, generalmente
apoyado por los recursos del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica vy
Desarrollo (BMZ, por sus siglas en aleman) y por el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Proteccidn de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU, por sus siglas en
aleman). También, en materia de cooperacion financiera el Banco Aleman de
Desarrollo (KW Entwicklungsbank), que cuenta con una oficina de representacion
en México, trabaja temas de financiamiento a instituciones gubernamentales,
entidades privadas en proyectos de energia renovable y eficiencia energética,

gestion ambiental urbano-industrial y biodiversidad.3'®

Como contraparte de las instituciones de cooperacién alemana, México ha
trabajado a través de instituciones publicas federales como la Secretaria de Energia
(SENER), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el Instituto Nacional
Electoral (INE), asi como la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de la

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).320

Con el desarrollo de la cooperacion entre los Estados, se calculaba que entre el afio
2011 y 2012 Alemania comprometid6 un financiamiento para proyectos de
cooperacion técnica y cientifica que alcanzaba los 120 millones de euros.3?' Entre
los afios 2015 y 2016 se acordaron proyectos con un valor de 263 millo de euros,

priorizando temas de energia, ciencia y tecnologia, medio ambiente y cambio

317 Embajada de México en Alemania, Cooperacién Técnica, Cientifica y Educativa, s/p.
318 Miriam G. Medel Garcia, op. cit., p. 80

319 1bidem, p. 89

320 Senado de la Republica, op. cit., p. 10

321 Miriam G. Medel Garcia, op. cit., p. 88
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climatico.??> Este aumento del mas del doble de inversion en proyectos de

cooperacion ha permitido calificar positivamente la relacién entre ambos Estados.

Conforme ha evolucionado la relacién de cooperacion entre Alemania y México se
ha definido como “[...] una alianza innovadora entre un pais altamente desarrollado
y uno de renta media.”?3 A pesar del calificativo de pais de renta media, México
representa para Alemania un Gestaltungsmacht o “nuevo poder en
posicionamiento” a nivel internacional, en el cual puede apoyar su liderazgo.
Derivado de la gran cantidad de proyectos de cooperacion en materia educativa,

cultural y cientifica se ha mantenido un dinamismo en la relacion.324

De acuerdo con la definicién operativa, planteada para la cooperacioén internacional
se comprende que las acciones y el intercambio que se realiza es conforme a las
estrategias planteadas en la politica exterior de los estados, de acuerdo con los
intereses del Estado. La relacion de cooperacion ha generado una importancia
particular para ambos Estados, para Alemania se ha convertido en indispensable
para consolidar su liderazgo politico y econémico en el mundo, en cambio, para
México ha generado un desarrollo en sectores de gobierno, organismos, sociedad
civil y al empresariado, de igual forma ha generado el reconocimiento como pais

“puente” entre paises desarrollados y en desarrollo.325

En un principio, el proceso de cooperacion establecié como marco general el trabajo
en temas de medio ambiente y de desarrollo sustentable. Posteriormente, conforme
se desarrollo la relacion se establecieron temas especificos, como: la protecciéon del
medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico, preservacion de la

biodiversidad y la promocion del uso sustentable de energia.326

322 Senado de la Republica, op. cit., p. 10

323 fdem.

324 Miriam G. Medel Garcia, op. cit., pp. 78-87.

325 Ibidem, pp. 84-85.

326 Afio Dual Alemania-México 2016-2017, Cooperacién alemana en México, Afio Dual Alemania-México 2016-
2017, México, 2016, s/p, Direccién URL: https://www.alemania-mexico.com/patrocinadores/la-cooperacion-
alemana-en-mexico/ [Consulta: 05 de julio de 2019]
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Los proyectos dirigidos por la GIZ que han resaltado en el territorio son: Proyecto
Alianza Mexicana-Alemana de Cambio Climatico, Programa de Cambio Climatico y
Gestion de Areas Naturales Protegidas, Programa Mexicano-Aleman para las
Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en
inglés), Programa Energia Sustentable, Programa de Conservacion de la
Biodiversidad en la Sierra Madre Oriental y el Programa de Gestién Ambiental

Urbana e Industrial 327

Para el fortalecimiento de los temas planteados, se crearon mecanismos
institucionales que dieran seguimiento a la relacion de cooperacion, los cuales son
“[...] la Comision Mixta de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, asi como la
Reunién de Consultas Intergubernamentales para el Desarrollo Sustentable, el
Medio Ambiente y el Cambio Climatico.”??® Ademas, el Ministerio aleman de
Cooperacion invierte grandes cantidades en la proteccion del medio ambiente en la

Ciudad de México.32°

Mas alla del sector ambiental, otros ambitos importantes de cooperacién ha sido el
sector privado y la promocion del sistema dual de formacién profesional, inspirado
en la experiencia alemana.3* Por otra parte, la embajada promueve la difusién de
becas, estancias y programas de intercambio que son ofrecidos por instituciones
alemanas a los ciudadanos mexicanos, a través del Servicio Aleman de Intercambio
Académico (DAAD, por sus siglas en aleman), asi como por el gobierno mexicano

por medio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT).33
2.2.4. El sector energético en larelacion

La relacion en el sector energético es relativamente nueva, comienza a

desarrollarse a partir del afio 2016, con una serie de reuniones, dialogos y acuerdos

327 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), La Cooperacién Alemana al Desarrollo en
Meéxico, Agencia GIZ en México, s/p.

328 Senado de la Republica, op. cit., p. 10

329 jdem.

330 Deutsche Gesellschaft fiir Internationales Zusammernarbeit (GIZ), op. cit., s/p.

31 Embajada de México en Alemania, Cooperacién Técnica, Cientifica y Educativa, s/p.
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para lograr un desarrollo conjunto de este sector. Esta relacién se ciment6 gracias
al concepto de Energiewende o Transicion Energética, que fue un proyecto que
comenzo a concebirse en Alemania a partir de la década de 1970 y mostré la
potencialidad de su aplicacién a principios de la década de 2010, por tanto, México

opto por crear su proceso de Transicién Energética.33?

Tener un objetivo o interés comun, como lo es la Transicion Energética comun, por
parte de los gobiernos de México y Alemania permitio el desarrollar una identidad
colectiva con el propésito de desarrollar un proceso de cooperaciéon internacional,
apoyado de instituciones como las agencias de cooperacion, ministerios,
secretarias y empresas privadas, el cual se veria reflejado en el trabajo diplomatico

con el Afio Dual.
2.2.4.1. Transicion energética en Alemania

La Energiewende, que es la transicidn energética alemana, “[...] es un conjunto de
politicas y programas destinados a balancear la matriz energética hacia energias
renovables y eficiencia energética.”®3® Su principal objetivo es la eliminacion de
fuentes fosiles, asi como energia nuclear, para ello ha reorientado el enfoque de
oferta y demanda de la energia e introducido nociones como la “descentralizacion

de la energia” y la “democratizacion de la energia”.33

El inicio de la Energiewende se da por medio de la aprobacion de la Ley de la
Conservacion de la Energia (1976), derivada de la crisis del petroleo de 1973 y en
vista del riesgo asociado al aumento de precios de los energéticos. A partir de la
década de 1990 se comenzaron a promover politicas para la produccion de

electricidad a través de fuentes renovables, ademas se cred la Ley de Suministro

332 Diana Salado, “Energia alemana”, en El Economista, Periddico El Economista, México, julio de 2016, s/p,
Direccion  URL:  https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Energia-alemana-20160715-0036.html
[Consulta 30 de julio de 2019]

333 Dijana Noriega y Alonso Marbdn (edit.), Transicion Energética Alemania/México, Centro Mario Molina,
Embajada de la Republica Federal de Alemania, México, diciembre de 2014, p. 8, Direccion URL:
http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2014/11/Memorias-Foro_pdf-interactivo-

Transicion Mexico Alemania FINAL.pdf [Consulta: 27 de julio de 2019]

334 fdem.
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(1991), la cual estipulaba que la energia verde tendria prioridad sobre la
convencional. En 1998 se inici6 la liberalizacion del mercado de la energia,
permitiendo que las empresas generadoras tuvieran entidades distintas, creando

nuevos operadores que vendieran la electricidad proveniente de estas fuentes. 33%

Con la Ley de energia renovable (EGG), creada en el afio 2000, se garantizé la
compensacion de los costos por generar energia renovable, cubriendo el costo de
inversion en tecnologia, lo que permitid la participacion ciudadana en la transicion
energética. Gracias a esta ley, se da prioridad a la energia generada por el pequefio
productor, convirtiendo a la poblacion en productores y consumidores al mismo
tiempo y dando paso a la “democratizacion de la energia”, siendo este el principal

logro de la Energiewende 336

Para el afio 2012 el gobierno de la canciller Angela Merkel reestablecié puntos
basicos en el futuro energético aleman, incluyendo el abandono de la energia
nuclear, el desarrollo de energia renovable a través de parques edlicos marinos, asi
como la inversién en el desarrollo de una red de transporte de la energia que lleve
la electricidad generada en los parques edlicos del norte a factorias industriales

localizadas en el sur del pais.33’

En 2014 se analiz6 el avance de los objetivos sefialados, en donde se mostraron la
imposibilidad de cerrar la totalidad de plantas nucleares, ya que se tendria un
desabasto de energia, por ello establecié un plan para el cierre gradual de las
plantas existentes, por otra parte, al tener una menor cantidad de energia generada
por la industria nuclear se reestablecié el funcionamiento de plantas de carbono
hasta poder incrementar la energia proveniente de fuentes renovables. En este afo

el 27.4% del consumo eléctrico provino de fuentes renovables, en tanto que se

335 Ibidem, pp. 9-11

38 1bidem, pp. 11-19

337 Santiago Carcar, “Alemania lo apuesta todo al verde”, en El Pais, Ediciones El Pais, Espafia, mayo 2012, s/p,
Direccidon URL: https://elpais.com/economia/2012/05/04/actualidad/1336146225 723543.html| [Consulta:
31 de julio de 2019]
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establecié una meta para 2050 en que el 80% de la energia provenga de estas

fuentes.338

A pesar de los retos para la Energiewende, el gobierno aleman sefalé que se
observaron los siguientes logros: el fomento de innovacién tecnolégica, colocarse
como principal exportador de tecnologias verdes en Europa y la desvinculacion de
los Gases de Efecto Invernadero de su crecimiento econdmico. El Estado aleman
se caracteriza por su firme compromiso para disminuir el uso de combustibles fosiles

y la lucha contra el cambio climatico.33°
2.2.4.2. Transicion energética en México

A partir del afio 2013, el Gobierno Federal de México establecié que “El sector
energético es estratégico para el desarrollo nacional, desde el punto de vista
economico, asi como del funcionamiento de las actividades productivas nacionales
y el bienestar de las familias mexicanas.”®*° El gobierno mexicano resaltd los
beneficios generados con el proyecto de transicion energética alemana, sefialando
la importancia para mejorar la calidad de vida de la poblacion, en especifico el

acceso a la energia como un elemento democratizador para el desarrollo social.3*’

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), conformé un documento
preliminar a la reforma energética, donde se establecié la importancia del desarrollo
del sector energético, planteando la modificacién de los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). En dicho plan,
refiere que Petr6leos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) permanecerian como organismos publicos mexicanos, pero se incorporaria

la colaboracién con agentes privados para la elaboracion de actividades como

338 Djana Salado, op. cit.,, s/p

339 Diana Noriega y Alonso Marban (edit.), op. cit., pp. 16-17

340 secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informe Semanal del Vocero, Gobierno Federal, México, agosto
2013, 10 pp., Direccion URL:
http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/doc informe vocero/2013/vocero 33 2013.pdf [Consulta: 05 de
agosto de 2019]

341 jdem.
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exploracion, extraccion, refinacion, petroquimica, asi como transporte,

almacenamiento, transmision y distribucion de la electricidad.342

El objetivo de la Reforma Energética, establecido en el PND, planteaba colocar a la
industria petrolera como el motor de crecimiento econémico de México, realizar la
apertura de la industria eléctrica, permitiendo un flujo de inversiones, asi como
garantizar que el petréleo y gas siguiesen siendo de la nacion, en tanto que permite

la incorporacion de agentes publicos y privados para su manejo y distribucion.343

En el afio 2014 se establece la Reforma energética, con sustento en la modificacion
de los articulos 25, 26 y 27 de la CPEUM, que regula tanto instituciones como
organizaciones de sector publico y privado, permitiendo que las cadenas de valor
en materia de hidrocarburos, electricidad y energias limpias se encuentren abiertas
para dichos sectores.3#* De igual forma, se conformé a Ley de Transicion Energética
(LTE), la Ley General de Cambio Climatico (LGCC)y la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE), las cuales incorporan el término de “Energias Limpias” que va mas alla de las

energias renovables.34°

La LTE, que es el sustento para la transicién energética en México, “[...] tiene por
objeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las
obligaciones en materia de Energias Limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los

sectores productivos”.346

342 Ibidem, pp. 2-3

343 Ibidem, pp. 3-4

344 S/A [NOTIMEX], “México y Alemania firman Alianza Estratégica en materia energética”, en El Universal,
México, abril de 2016, s/p, Direccion URL:
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/04/13/mexico-y-alemania-firman-alianza-
estrategica-en-materia [Consulta: 05 de agosto de 2019]

345 Diana Noriega y Alonso Marban (edit.), op. cit., p. 28

346 Camara de Diputados, Ley de Transicién Energética, Diario Oficial de la Federacién, México, diciembre de
2015, p. 1, Direccidn URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE.pdf [Consulta: 06 de agosto de
2019]
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2.2.4.3. Una transicién comun

En diciembre de 2015, con la aprobacion de la Ley de Transicion Energética en
México, se fomentd el dialogo entre el gobierno de Alemania y México, el cual puso
énfasis en las experiencias alemanas de democratizacion energética dentro de su
proyecto Energiewende, asi como la eficiencia energética.3*” Este didlogo dejé en
claro que el interés primordial de los alemanes se encontraria en el mercado de las

energias renovables, dejando de lado el sector petrdleo y gas.34®

En el mes de abril de 2016, previo a la realizacién del Afio Dual Alemania-México,
se realiz6 un didlogo que reunié al entonces Secretario de Energia de México, Pedro
Joaquin Coldwell y el Ministro de Economia y Energia de Alemania, Sigmar Gabriel,
en donde se converso en torno al planteamiento de las reformas econdmicas de
México. En este evento se dio la Declaracién Conjunta para el establecimiento de
la Alianza Estratégica México-Alemania, con el fin de “[...] fomentar y promover las
transiciones energéticas profundas y de gran alcance que suceden en ambos paises
mediante el intercambio de puntos de vista, mejores practicas y conocimiento en el
desarrollo de un sistema energético sostenible.”4°, la cual tendria una duracion

inicial de dos afios.3%0

Con la puesta en marcha de la Reforma Energética, en el primer trimestre del afio
2016, México percibié una captaciéon de Inversion Extranjera Directa (IED) en el
sector energético de 1,489 millones de ddlares, que representd un 93% mas que el
mismo periodo del afio 2015.3%' Este hecho demarca que existe una amplia

oportunidad en materia de inversién en el sector energético, dado que Alemania

347 Ao Dual Alemania-México, Democratizacion Energética: oportunidades para el desarrollo local, Afio Dual
Alemania-México 2016-2017, s/p, Direccion URL: https://www.alemania-
mexico.com/eventos/demokratisierung-der-energie-und-klimapolitik/ [Consulta: 07 de agosto de 2019]

348 Eva Usi, op. cit., s/p.

349 5/A [INOTIMEX], op. cit., s/p.

350 peustche Gesellschaft fiir Internationale Zusammernarbeit (GlZ), Alianza Energética entre México y
Alemania, Deustche Gesellschaft fir Internationale Zusammernarbeit (GIZ), Alemania, s/p, Direccion URL:
https://www.giz.de/en/worldwide/41426.html [Consulta: 07 de agosto de 2019]

31 Elena Toledo, “México: inversidon extranjera en sector energético crecié 93%”, en Panam Post, Estados
Unidos, agosto de 2016, s/p, Direccion URL: https://es.panampost.com/elena-toledo/2016/08/18/crecio-
inversion-sector-energetico/ [Consulta: 07 de agosto de 2019]
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cuenta con una base importante de empresas, desde suministro de materias primas

hasta la operacién y mantenimiento de proyectos para la generacion eléctrica.”3%2

Se proyectd un incremento en la IED en los proximos anos, asi como la cooperacion
para el desarrollo del sector energético en México, derivado del posicionamiento
geografico de México que presenta un potencial de aprovechamiento para la
generacion de energia limpia, como es en geotermia, hidraulica, edlica, solar,
biomasa y biogas.3>? Sin embargo, como menciona Manuel Neumann, responsable
de la Asociacion Empresarial Alemana para América Latina, “[...] México tiene
buenas capacidades para desarrollar energias renovables, pero no hay un cambio
en la politica energética a raiz de la baja en los precios del petroleo, pese al potencia

que tiene el pais para desarrollarlas.” 3%

En consideracion a lo que menciona Manuel Neumann, la experiencia alemana en
la Energiewende se convierte en un elemento fundamental para la promocion de la
eficiencia energética y las energias renovables, también contribuye a entender el
ambito local de gestion, relativo a la instalacion transporte y distribucion, asi como
para el empoderamiento de comunidades locales para generar energia eléctrica a

partir de fuentes renovables.3%

El sector energético se ha transformado en la ultima década en uno de los
principales temas de trabajo en la relacion entre México y Alemania, el cual involucra
a diversos sectores que van desde instituciones de gobierno federal, agencias de
cooperacion y empresas. Gracias a la Celebracion del Ao Dual, se contempla la
conjuncion de cada uno de los sectores mencionados, mas el académico, con

perspectiva a una relacién futura con una mayor cantidad de intercambios y

352 Francisco N. Gonzdlez Diaz, México y Alemania, “El Augenhdhe y la inversidn extranjera directa”, en Los
cuadernos de la Catedra Humboldt, El Colegio de México, NUmero 3, mayo de 2015, México, p. 46, Direccidn
URL:

https://www.researchgate.net/publication/299471195 Las relaciones entre Alemania y Mexico Una rel
acion_sin_emociones [Consulta: 07 de agosto de 2019]

353 Diana Noriega y Alonso Marban (edit.), op. cit., p. 29.

354 Eva Usi, op. cit., s/p.

355 Diana Noriega y Alonso Marbén (edit.), op. cit., pp. 19, 50-66.
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acuerdos bilaterales, en el que se reserva un lugar especifico para la transicion

energética, como se define en el siguiente capitulo.
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3. Afio Dual Alemania-México: un ejemplo de cooperacién para la transicion
energeética

Como se ha mencionado en los anteriores capitulos, el Aiilo Dual Alemania México
(2016-2017) es una iniciativa de Diplomacia Publica realizada entre dos Estados,
como parte de los objetivos planteados en la politica exterior de cada gobierno, que
comprende un amplio esquema de actividades culturales, académicas, cientificas y
de cooperacion. En este particular acontecimiento se plantea la celebracion de la
relacion histérica de México y Alemania, destacando que ha existido un interés
mutuo de los Estados y de otros agentes como las instituciones culturales o las
empresas, pero se hace hincapié en el futuro de la relacién a través del trabajo
conjunto en temas de interés comun como: el libre comercio, la proteccion de
derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, el mejoramiento de la
educacion y profesionalizacion por el sistema dual, asi como el sector energético,

derivado del proyecto de transicion energética.

En este capitulo se describe el proyecto del Aiio Dual Alemania-México, abarcando
desde la iniciativa incitada por el gobierno de cada Estado, donde se identificaran
los actores clave para su realizacion y los colaboradores presentes, de igual forma
se sefalara la finalidad de esta iniciativa. Posteriormente, se dara una breve
descripcion de las actividades realizadas durante el Afno Dual, observando los
sectores que tuvieron mayor presencia y los actores que formaron parte. Mas
adelante se analizaran los resultados del Afio Dual, considerando aquellos sectores
en los cuales se generaron iniciativas o acuerdos para el desarrollo de trabajo
conjunto en el futuro. Finalmente, se explicara el papel que ejercio el proyecto del
Ano Dual Alemania-México en la relacion del sector energético, cuales fueron los
principales acuerdos realizados y la importancia que tiene para el futuro de la

relacion bilateral.
3.1 Lainiciativa del Ao Dual Alemania-México

Durante el mandato presidencial de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) en México y

con Angela Merkel como canciller en Alemania se propuso impulsar la
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relacion bilateral. En el afo 2014 el entonces embajador de Alemania en
México, Viktor Elbling, planted la celebracion del Afio Alemania en México
como una via de promover “[...] una mayor visibilidad [de Alemania] a nuestro
pais en materia cultural, académica, cientifica y tecnoldogica™%. A dicha
propuesta se sumo el interés del gobierno mexicano para fortalecer la

relacion.

La creacion de la Comisién Binacional (2015) responde a la busqueda del
fortalecimiento de las relaciones, convirtiéndose en un “[...] mecanismo de
colaboracion conjunta para el fortalecimiento de la relacion bilateral a través de
comisiones técnicas en temas de politica, economia y energia, cooperacion, medio
ambiente, ciencia, educacioén, innovacién y cultura”%’. En junio de ese afio se
realizé la primera reunidn de la Comisién Binacional, en la cual se inscribid la
realizacion del Afio Dual, como proyecto conjunto en los dos Estados, por medio del
Ano Dual México-Alemania, también conocido como el Afio de México en Alemania,
que es el proyecto presentado por el gobierno mexicano y dirigido a Alemania y el
Afio Dual Alemania-México o Ao de Alemania en México, que consiste en el

programa realizado por los alemanes y presentado en México.3%8

En dicha reunién se establecié que objetivo del Afio Dual (2016-2017) seria el “[...]
profundizar aun mas las relaciones entre ambos paises, impulsar el intercambio en
los ambitos de la educacién, la ciencia y la economia, asi como intensificar el
dialogo politico y cultural”®®, Ademas, se presenté una propuesta de programa que
incluia temas transversales a la relacion politica, el cual fue conformado en trabajo

conjunto de las comisiones técnicas de la Comision Binacional, siendo las siguientes

35 Gobierno Federal, op. cit., s/p.

357 Redaccién DW, “Afio Dual México-Alemania”, en Deutsche Welle, mayo de 2017, s/p, Direccién URL:
https://www.dw.com/es/a%C3%Blo-dual-m%C3%A9xico-alemania/t-38894252 [Consulta: 30 de mayo de
2019]

358 Secretaria de Relaciones Exteriores, México y Alemania, una alianza estratégica a nivel econémico,
Gobierno de México, México, marzo de 2016, s/p, Direccién URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/mexico-
y-alemania-una-alianza-estrategica-a-nivel-economico [Consulta: 30 de agosto de 2019]

39Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, Alemania se presenta en México durante un afio
entero, Afio Dual Alemania México 2016-2017, 2016, p. 2, Direccién URL: https://www.alemania-
mexico.com/wp-content/uploads/2016/04/Dossier FINAL ESP_USB.pdf [Consulta: 2 de septiembre de 2019]
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areas de trabajo: 1. Comercio, Inversién y Turismo; 2. Educacion, Ciencia e

Innovacion; 3. Artes, e Industrias Creativas. 360

En el mes de marzo de 2016 se sostuvo una reunion por el exministro de relaciones
exteriores de Alemania, Frank-Walter Steinmeier, con la entonces canciller
mexicana, Claudia Ruiz Massieu, para dar seguimiento a los compromisos
adquiridos en la primera reunion de la Comision Binacional, en temas de
cooperacion para el desarrollo, proyectos en sectores de energia, medio ambiente,
cambio climatico y educacidon. En esta misma reunion, la celebracion del Aio Dual
se convirtié en el tema central, particularmente el Afio Dual México-Alemania, donde

se presentd el programa a desarrollar en Alemania.3¢"

En abril del 2016, el entonces mandatario mexicano, Enrique Pefia Nieto, visito al
entonces presidente aleman, Joachim Gauck, con el motivo de la celebracion de la
relacion bilateral y el comienzo de las actividades del Afio de México en Alemania.
Con esta visita de Estado se reconocié la labor de México a través de las reformas,
asi como la diversificacion de relaciones como respuesta a la crisis econémica de
2008,%¢? adicionalmente se puntualizé el interés de México de mejorar el
entendimiento en materia cultural, académica y cientifica.®®3 El gobierno aleman

senald que la realizacién del Ano de Alemania en México permitiria reafirmar lazos

360 Secretaria de Relaciones Exteriores, Afio Dual México-Alemania 2016-2017, Gobierno de México, México,
marzo de 2016, s/p, Direcciéon URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/ano-dual-mexico-alemania-2016-2017
[Consulta: 30 de agosto de 2019]

361 Secretaria de Relaciones Exteriores, Avanzan preparativos para el Afio Dual México-Alemania, Gobierno de
México, México, marzo de 2016, s/p, Direccién URL: https://www.gob.mx/sre/prensa/avanzan-preparativos-
para-el-ano-dual-mexico-alemania [Consulta: 1 de septiembre de 2019]

362 presidencia de la Republica EPN, Los Presidentes de México y de Alemania dan inicio al Afio Dual entre
ambas naciones, Gobierno de Meéxico, México, abril de 2016, s/p, Direccién URL:
https://www.gob.mx/epn/prensa/los-presidentes-de-mexico-y-de-alemania-dan-inicio-al-ano-dual-entre-
ambas-naciones [Consulta: 1 de septiembre de 2019]

363 Gobierno Federal, ¢Qué es el Afio Dual México-Alemania?, Gobierno de México, México, abril de 2016, s/p,
Direccidon URL: https://www.gob.mx/gobmx/articulos/que-es-el-ano-dual-mexico-alemania [Consulta: 1 de
septiembre de 2019]
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en el sector tecnoldgico y en el energético, fomentando el desarrollo e intercambio

de energias renovables y mitigacion del cambio climatico.364

En junio de 2016 se presento el programa que Alemania dirigiria en México, el cual
incluia 120 proyectos, mas de 1000 actividades, distribuidas en 13 ciudades de la
republica, con seis ejes tematicos que son: cultura, educacion innovacion, ciencia,
sustentabilidad y movilidad. A través de este programa el gobierno aleman pretendia
lograr un intercambio de conocimientos a través de coproducciones, incentivadas
por los organizadores, promotores, socios y agencias de cooperacion que

participaron en el Afio Dual.36%
3.1.1. Organizadores

Para la realizacion del Afo Dual se concretaron dos coordinaciones distintas, la
primera para la realizacién del Afio de México en Alemania a cargo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México, a través de la AMEXCID y en estrecha relacion
con la Embajada de México en Alemania, teniendo a su cargo a instituciones
nacionales participantes como la Secretaria de Economia, por medio de ProMéxico,
la Secretaria de Educacion con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia (CONACYT), la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Cultura.36®

7

El Ao de Alemania en México se organizo “[...] bajo la direccion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Goethe-Institut y la Asociacién de la Industria Alemana
(BDI), por sus siglas en aleman, entidades que conforman la comisién directiva”s®”.
Otras organizaciones de origen aleman, como el Servicio de Aleman de Intercambio
Académico (DAAD, por sus siglas en aleman), la Cooperacion Alemana en México

(GlZ), la Camara de Mexicano-Alemana de Comercio e Industria (CAMEXA) y el

364 Secretaria de Economia, Afio Dual México-Alemania: una Alianza para el futuro, Gobierno de México,
México, abril de 2016, s/p, Direccién URL: https://www.gob.mx/sre/articulos/ano-dual-mexico-alemania-
2016-2017 [Consulta: 1 de septiembre de 2019]

365 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, op. cit., pp. 2-7.

366 Secretaria de Relaciones Exteriores, Afio Dual México-Alemania 2016-2017, s/p.

367 Afio Dual Alemania-México, Afio Dual Alemania-México, s/p.
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Patronato de la Industria Alemana para la cultura, trabajaron bajo la coordinacion

de la Embajada de Alemania en México para las actividades del Afio Dual.368
3.1.1.1. Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania

El Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania cuenta con su sede en
el Werdescher Markt de Berlin, desde ahi coordina su red de 230 representaciones
y apoya a dirigir la politica exterior del Estado. Entre las actividades que realiza se
encuentra el analisis de la politica internacional, la coordinacién de la politica
europea al interior de Alemania, el fomento de los intercambios culturales, la
proteccion y ayuda de los alemanes en el extranjero, asi como la atencién al
cumplimiento de los derechos humanos. Por otra parte, este Ministerio da servicio

a los parlamentarios y funcionarios del gobierno federal y local. 369

Gracias a la conectividad que tiene Alemania y su sociedad a nivel internacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores promueve el intercambio en materia econémica,
cultural, cientifica, tecnolégica, medioambiental y en temas de desarrollo, esto en
trabajo conjunto con socios de la sociedad civil como: asociaciones comerciales,

sindicatos, organizaciones humanitarias y de derechos humanos.37°

Como parte del Aio Dual Alemania México su papel es actuar, por medio de la
embajada, los consulados, las instituciones como el Goethe Institut y la Asociacion
de la Industria Alemana, asi como colaboradores del sector empresarial, para el
desarrollo de una Diplomacia Publica eficaz que permita transmitir una imagen

positiva y moderna de Alemania.3""

El embajador de Alemania en México, Viktor Elbling, fungié un papel primordial

como representante del Ano Dual ante el publico mexicano, ofreciendo un

368 fdem.
369 FAZIT Communication GmbH, Los ministerios federales alemanes, Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores de Alemania, Alemania, agosto de 2012, s/p, Direccion URL:

https://www.deutschland.de/es/topic/politica/alemania-europa/ministerios-federales [Consulta: 4 de
septiembre de 2019]

370 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, op. cit., p. 25.

371 fdem.
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aproximado de 300 entrevistas y participando en el programa dirigido por la
embajada que incluyeron simposios sobre formacion dual, conciertos y

exposiciones con temas referentes a la biodiversidad y energias renovables.3"2
3.1.1.2. El Goethe Institut Mexiko

El Goethe-Institut, que es la institucion cultural de la Republica Federal de Alemania
desplegada en el extranjero, tiene como funcion la promocion del idioma aleman en
el extranjero, asi como el despliegue de actividades por medio de la cooperacion
cultural internacional.3”3® Para su correcto desempefio, existe una red de Goethe-
Institut y centros Goethe, que se componen de sociedades culturales, centros de

aprendizaje y salas de consulta, alrededor de noventa paises.3"

En el caso del Goethe-Institut Mexiko se ha creado una amplia gama de proyectos
para el intercambio intercultural, los cuales surgen en “[...] colaboracion cooperativa
con instituciones estatales y privadas del pais anfitriéon, los grandes museos, la
Cineteca Nacional, los festivales mas relevantes, universidades y escuelas
superiores. Frecuentemente son fomentados por empresas alemanas.”3’® Ademas,
se encuentra el trabajo de las asociaciones culturales, las cuales llevan a cabo la
politica exterior enfocada en la cultura cuando no existe un Goethe-Institut en la
region, encontrandose en el Centro Cultural Aleman en Monterrey y el Centro de

Cultura Aleman en San Luis Potosi.376

El Goethe-Institut Mexiko se encarga de gestionar el tramite de artistas, la logistica
de eventos culturales y las negociaciones de apoyo financiero a través de sus socios

y patrocinadores, siendo: Takeda, compania farmacéutica internacional de origen

372 1tzel ZGRiga Alaniz, Afio Dual Alemania-Meéxico, la programacién alemana 2016-2017, Goethe-Institut
Mexiko, México, 2017, p. 198.

373 Goethe-Institut Mexiko, Acerca de nosotros, Goethe-Insitut, 2019, s/p, Direccién URL:
https://www.goethe.de/ins/mx/es/ueb.html [Consulta: 09 de septiembre de 2019]

374 Goethe-Instiut Mexiko, Tareas y Objetivos, Goethe-Institut, 2019, s/p, Direccién URL:
https://www.goethe.de/ins/mx/es/ueb/auf.html [Consulta: 09 de septiembre de 2019]

375 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, op. cit., p. 26.

376 Goethe-Institut Mexiko, Asociaciones Culturales, Goethe-Institut, 2019, Direccion URL:
https://www.goethe.de/ins/mx/es/ueb/koo/kgs.html [Consulta: 09 de septiembre de 2019]
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japonés®’7, asi como con el Patronato de la Industria Alemana para la Cultura A.C.,
encargado del patrocinio de proyectos culturales, que es utilizado para visibilizar a
las empresas que lo conforman (Allianz, BASF, Bayer, Braun, Bocar Group, BMW,
Colegio Aleman Alexander von Humboldt A.C., Cuesta Llaca Esquivel Abogados,
Daimler, Evonik, Schawabe Pharma México, FESTO, Merck, Nyssen, Proteccion

Dinamica S.A., SAP, Veerkamp, Volkswagen, Zeiss) o del Estado aleman.3"8

Como parte de su trabajo de coordinador del Aio Dual Alemania-México, se
encargo de la gestion logistica del programa cultural, que contd con la participacion
de artistas, institutos como el Colegio Aleman y empresas. Para la interaccidén con
los participantes tuvo a su cargo medios de comunicacion como Deutsche Welle y

de prensa del mismo Goethe-Institut.37°
3.1.1.3. Asociacion de la Industria Alemana (BDI)

La Asociacion de la Industria Alemana (BDI), por sus siglas en aleman, es la
representante de los intereses politicos y econdmicos del sector industrial de
Alemania, conformada por 35 asociaciones sectoriales, entre los que se encuentran:
la Industria Aeroespacial, la Industria Alimentaria Alemana, Industria de la
Construccién, la Industria Metalurgica y Eléctrica, Industria Automovilistica, la
Industria de Bienes de Equipo, la Industria Quimica y la Industria Electrotécnica y
Electronica, estando inscritas mas de cien mil empresas e integrando mas de ocho

millones de empleados.38°

377 Takeda, Nuestra historia, Takeda Pharmaceutical Company Limited, 2019, s/p, direccién URL:
https://www.takeda.com/es-mx/acerca-de-takeda/takeda-en-mundo/nuestra-historia/ [Consulta: 09 de
septiembre de 2019]

378 patronato de la Industria Alemana para la Cultura, Significado y Obejtivos, Patronato de la Industria
Alemana para la Cultura, México, 2019, s/p, direccidon URL: https://cultura-alemana.com/mision/ [Consulta:
09 de septiembre de 2019]

379 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, op. cit., p. 40.

380 FAZIT Communication GmbH, Industria alemana, Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania,
Alemania, agosto de 2012, s/p, Direccion URL:
https://www.deutschland.de/es/topic/economia/globalizacion-comercio-mundial/industria [Consulta: 09 de
septiembre de 2019]
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La BDI tiene un papel fundamental en Alemania, derivado del peso que tiene la
industria en la economia en el pais, conformando casi una cuarta parte del Producto
Interno Bruto (PIB), a lo que se afade el valor de las industrias relacionadas con el
sector de servicios conformando asi una tercera parte del PIB. La creacion de la
BDI responde a la necesidad conformar un instrumento encargado de comunicar las

peticiones e intereses de la industria a los politicos alemanes responsables.3?’

La labor de la Asociacion de la Industria Alemana se realiza por medio de asesoria
politica y econdmica en los diversos ramos de la industria, asi como analizando las
condiciones de inversion en el mercado internacional. Siendo México uno de los
socios econdmicos mas importantes de la industria alemana en América Latina, la
BDI ha trabajado para incentivar la cooperacion bilateral, en especifico en materia
de innovacion, con el objetivo de insertar empresas alemanas en las cadenas de

valor de México.382

Dentro del Afio Dual Alemania-México, la BDI se desempefié como patrocinador de
los eventos culturales. El interés fundamental de la BDI fue el presentar a la industria
alemana como un socio clave para el desarrollo de sectores de movilidad,
abastecimiento de energia, desarrollo urbano y la digitalizacion de la economia y de

la sociedad, a través de soluciones y respuestas tecnoldgicas innovadoras.383
3.1.2. Colaboradores

Ademas de la labor realizada por el comité directivo, el proyecto se desempefié en
colaboracién con instancias como la Camara Mexicano-Alemana de Comercio e
Industria (CAMEXA), el Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD, por sus
siglas en aleman) y la Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ, por sus

siglas en aleman). El papel de estas instancias ante el Afio Dual fue la creacion de

381 Astrid Richter, Our mandate. Our missionstatement. Our Assignments, BDI The Voice of German Industry,
2019, s/p, Direccion URL: https://english.bdi.eu/bdi/about-us/#/article/news/our-mandate-our-mission-
statement-our-assighments/ [Consulta: 09 de septiembre de 2019]

382 Afio Dual Alemania-México 2016-2017, BDI-Asociacién de la Industria Alemana, Afio Dual Alemania-
México, 2017, s/p, Direccion URL: https://www.alemania-mexico.com/patrocinadores/bdi/ [Consulta: 12 de
septiembre de 2019]

383 jdem.
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proyectos propios, en sus respectivas areas, como la creacion de ferias de
empresariales, intercambios educativos y proyectos de cooperacion para el
desarrollo, que fuesen aplicables en el transcurso de Ano Dual y con duracién

posterior a este.38

Se establecieron Socios Premium, conformados por empresas como BASF,
BOSCH, Daimler AG y Volkswagen, quienes fueron las principales empresas
aliadas y patrocinadoras del Aio Dual, lo que les brindé acceso a inauguraciones,
eventos exclusivos, avances de los eventos, reuniones cerradas con sectores
empresariales y politicos, asi como recorridos de las exposiciones privadas.38
También, se establecié un apoyo de los Socios del Afio Dual, donde se encontré
Audi, Bayer, Lufthansa y el Patronato de la Industria Alemana para la Cultura A.C.,
quienes también fueron patrocinadores y participes de actividades en el marco del

Afo Dual.386

Conté con el patrocinio de veinticuatro empresas, que fueron: B. Braun México,
BMW Grupo México, Beiersdorf AG, Covestro, Eucerin, EY México, Festo,
FISCHER GRUPPE, Gutermann Polygal Mexicana, Herrenknecht AG, Industrias
NORM, INFINEON, MERCK, Nivea, Proteccion Dinamica Agente de Seguros vy
Finanzas S.A. de C.V., Psyma Latina, SIEMENS, ThyssenKrupp, T-Systems
México, UNID, VisitBerlin, Von Wobeser y Sierra S.C., Waltho Soluciones y

Desarrollos Sustentables y Carl Zeiss.38"

Por otro lado, se presentaron contribuciones de la Sociedad Max Planck, la
Fundacion Alexander von Humboldt, Deutsche Welle, la Fundacion Alemana de la
Investigacion Cientifica, la Fundacion Friedrich Ebert, asi como diversas
universidades, centros de investigacion, gobiernos locales de México y Alemania,

museos, colegios, festivales y medios de comunicacion digital.388

384 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, op. cit., p. 3.

385 tzel ZURiga Alaniz, op. cit., pp. 210-217.

385 Ibidem, pp. 218-221.

387 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, op. cit., p. 27.

388 Afio Dual Alemania-México 2016-2017, Cooperacién alemana en México., s/p.
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3.2. Realizaciéon del Afio Dual Alemania-México

El Comité del Proyecto, dirigido por Viktor Elbling en coordinacién con la Embajada
de Alemania, el Goethe-Institut, CAMEXA, DAAD, GIZ, el Colegio Aleman Alexander
von Humboldt y el Patronato de la Industria Alemana para la Cultura, fue el
instrumento encargado de la toma las decisiones durante el transcurso del Afio Dual
respecto a los objetivos y las tareas a realizar, las concesiones otorgadas a terceros

y la evaluacion de los objetivos planteados.38°

El Afio Dual Alemania-México dio comienzo el 6 de junio con la visita del ministro
de relaciones Exteriores de Alemania, Frank-Walter Steinmeier, donde se expreso
el esfuerzo de fortalecer los lazos entre ambas naciones por medio de la Alianza
Estratégica, de igual forma, se da seguimiento a 14 acuerdos firmados y se senala
la importancia del didlogo de la Comision Binacional.®*° Con la inauguracién del Aiio
Dual se realizé la apertura del Pabellbn Aleman que fungié como centro de
operaciones y coordinaciéon del Comité del Proyecto, asi como espacio de

exposicion de los Socios Premium. 391

El programa de actividades se centré en proyectos que a su vez “[...] incluyeron
exposiciones, conferencias, talleres, obras de teatro, eventos literarios, fondos para
la creacion e investigacion, conciertos, proyecciones de cine, seminarios e
intercambios cientificos”%? La realizacién de las actividades en el marco del Afio
Dual Alemania-México se dividié en tres periodos: el primero corresponde de junio
a septiembre de 2016, el segundo de octubre de 2016 a enero de 2017 y el ultimo

de febrero a mayo de 2017.

389 |tzel ZGRiga Alaniz, op. cit., p. 204

3% gsecretaria de Relaciones Exteriores, Visita a México del Ministro Federal de Relaciones Exteriores de la
Republica Federal de Alemania: Frank-Walter  Steinmeier, gob.mx, Direccidn URL:
https://www.gob.mx/sre/prensa/visita-a-mexico-del-ministro-federal-de-relaciones-exteriores-de-la-
republica-federal-de-alemania-frank-walter-steinmeier [Consulta: 9 de marzo de 2018]

31 tzel Zufiga Alaniz, op. cit., pp. 28-29

392 EFE, “Més de cuatro millones de mexicanos asistieron al Afio Dual Alemania-México”, en Agencia EFE,
Edicion América, México, junio de 2017, s/p, direccidn URL: https://www.efe.com/efe/america/mexico/mas-
de-cuatro-millones-mexicanos-asistieron-al-ano-dual-alemania-mexico/50000545-3290623# [Consulta: 20 de
septiembre de 2019]
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3.2.1. Primer periodo (junio-septiembre de 2016)

En este periodo se desarrollaron quince proyectos, que a su vez presentaron una
amplia gama de actividades, entre los que se encuentran: 1. Mexibility, estamos en
la ciudad, no podemos salir de ella; 2. Otto Dix, Violencia y Pasién; 3. Expo Hecho
en Alemania; 4. Tunel de la Ciencia; 5. Weltstadt. ;Quién crea la ciudad?; 6. 50
afios del Goethe-Institut Mexiko; 7. Falling Walls Lab; 8. 152 Semana de Cine
Aleman; 9. Festival Theaterwelt; 10. Impulsos Alemanes para la formacion dual en
México; 11. Semana de la Sustentabilidad; 12. TanzAntena; 13. GenderLab/Work in
Progress; 14. Docunexién MX-DE y 15. Festival Internacional de Cine de Morelia,

Berlinale Spotlight.393

Entre los principales proyectos se encuentran, Mexibility que representd un trabajo
interdisciplinario de investigacion y divulgacion centrado en el tema de movilidad,
tanto en el aspecto fisico, como en el econdmico, social y ecoldgico, el cual se
presentd durante todo el Aiio Dual, a través de siete presentaciones.3** La Expo
Hecho en Alemania reuni6 a mas de ochenta empresas de origen aleman,
presentando las innovaciones tecnoldgicas de los productos y servicios de origen
aleman. En el marco de la Expo Hecho en Alemania, se presentd el simposio
Factores de Exito de la Formacién Dual en México, donde se compartio informacion

sobre el Modelo Mexicano de Formacion Dual.3%

La Semana de la Sustentabilidad, realizada en las instalaciones de Cancilleria,
presentd seis mesas de trabajo en torno al tema denominado “Dialogos para un
futuro sustentable”, donde se identificaron estrategias de colaboracion en temas
como: energia sustentable, cambio climatico, proteccion de la biodiversidad y
gestion ambiental urbana e industrial. Se destacé la importancia de la visita
presidencial de México a Alemania, donde se adoptdé una declaracién conjunta

sobre accién climatica, transicion energética, medio ambiente y diversidad. De igual

393 Ibidem, pp. 38-63

394 S/A, About Mexibility, Afio Dual Alemania-México, 2017, s/p, Direccién URL: https://www.alemania-
mexico.com/about-mexibility/ [Consulta: 12 de septiembre de 2019]

3% Jtzel ZUfRiga Alaniz, op. cit., pp. 44-45, 54-55.
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forma el gobierno aleman se comprometio a destinar 450 millones de ddlares para

nuevos programas de cooperacion en los temas presentes en la declaracion.3%

Durante este primer periodo, se realizo la reunion del exsecretario de economia
mexicano, lldefonso Guajardo, con el exministro de relaciones exteriores de
Alemania, Frank-Walter Steinmeier, para abordar temas econdémicos concernientes
a las oportunidades de inversién empresarial aleman en sectores farmacéuticos,
energias renovables, automotriz, electronicos, metalmecanicos y

electrodomésticos.3%7
3.2.2. Segundo periodo (octubre de 2016-enero de 2017)

El segundo periodo se caracterizo por presentar un programa mas amplio orientado
hacia la cultura, realizandose con el apoyo de universidades e Instituciones. El
programa se conformé por 16 actividades que fueron: 1. Design Week; 2. El color
de los dioses, policromia en la Antigledad clasica y Mesoamérica; 3. “Tessa
Blomstedt no se rinde” de Christoph Marthaler; 4. Hacia el mas alla y de regreso,
una maleta para el ultimo viaje; 5. 362 Feria Internacional del Libro Infantil y Juvenil;
6. Foro Germano-Mexicano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; 7. Games and
Politics; 8.Visiones de la movilidad urbana, un ejemplo de la colaboracion cientifica
y tecnoldgica entre alemanes y mexicanos; 9. Tamara aprende aleman; 10. Noche
de suspenso; 11. Career Day; 12. Ciudadanas, caminamos a oscuras; 13. Doo
Nhoo, hilos cruzados; 14. Taller de Murales para nifios y jovenes; 15.
Mercado/Plaza/quisco y 16. HERTZflimmern.3%

3% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Se reconocen México y Alemania como socios
estratégicos en cambio climatico, transicién energética y biodiversidad, Gobierno de México, México, junio
de 2016, s/p, Direccion URL: https://www.gob.mx/semarnat/prensa/se-reconocen-mexico-y-alemania-como-
socios-estrategicos-en-cambio-climatico-transicion-energetica-y-biodiversidad [Consulta: 12 de septiembre
de 2019]

397 Secretaria de Economia, El Secretario lldefonso Guajardo Villareal se retine con el Ministro de Relaciones
Exteriores de Alemania, Frank-Walter Steinmeier, Gobierno de México, junio de 2016, s/p, Direccién URL:
https://www.gob.mx/se/prensa/el-secretario-ildefonso-guajardo-villarreal-se-reune-con-el-ministro-de-
relaciones-exteriores-de-alemania-frank-walter-steinmeier [Consulta: 13 de septiembre de 2019]

3% |tzel Zafiga Alaniz, op. cit., pp. 66-91
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El Foro Germano-Mexicano en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, realizado por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el Ministerio Federal de
Educacion e Investigacion de Alemania (BMBF, por sus siglas en aleman), destaco
la trayectoria de cuarenta afios de cooperacion en materia de ciencia y tecnologia.
Reunid a los principales actores de la comunidad cientifica para dar visibilidad y
fortalecimiento al trabajo en cooperacion de las sectores cientifico e industrial, asi
como sefald la importancia de profundizar en los ejes tematicos de cooperacién
cientifica, como: investigacién sobre el clima y bioeconomia; investigacién sobre
salud y biotecnologia; ciencia espacial; investigacion de materiales vy

nanotecnologia e industria 4.0 y movilidad urbana.3%

El proyecto Visiones de la movilidad urbana destacé por la colaboracién cientifica,
académica y tecnoldgica entre mexicanos y alemanes, ademas de sentar las bases
de desarrollo de vehiculos de control autbnomo en México. La organizacion se
realizd a través de la Embajada de Alemania y el Goethe-Institut en colaboracién

con el Instituto Politécnico Nacional (IPN).400
3.2.3. Tercer periodo (febrero-mayo de 2017)

En la ultima parte del programa se centr6 en un mayor numero de actividades
académicas y educativas. Los proyectos que se presentaron fueron los siguientes:
1. Gregor Scheneider, Kindergarten; 2. Transcémic: intercambio mexicano-aleman
entre artistas del comic; 3. Industria 4.0: oportunidades y retos para México; 4.
Encuentro mexicano-aleman de expertos del sector salud; 5. Alemania en el Festival
Internacional de Cine de Guadalajara; 6. El principio coop- Hannes Meyer y la idea
de una creacion colectiva; 7. Visto bueno; 8. SheShePop; 9. Sigmar Polke, musica
de un origen desconocido; 10. La noche de las Ciencias; 11. Candida Hofer en

México; 12. México en vivo, una travesia megadiversa; 13. Conferencia sobre

399 5/A, Foro Germano-Mexicano en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Afio Dual Alemania-México 2016-2017,
2017, s/p, Direccion URL: https://www.alemania-mexico.com/eventos/foro-germano-mexicano-ciencia-
tecnologia-e-innovacion/ [Consulta: 19 de septiembre de 2019]

400 5/A, visiones de movilidad urbana, Afio Dual Alemania-México 2016-2017, 2017, s/p, Direccién URL:
https://www.alemania-mexico.com/eventos/deutsch-visiones-de-movilidad-urbana/ [Consulta: 19 de
septiembre de 2019]
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Financiamiento climatico y del medio ambiente; 14. Rumpelstil, concierto de luces y
15. Simposio de arqueologia: impresiones de una historia de éxito germano-

mexicana.40"

En el simposio de Industria 4.0, desarrollado por CAMEXA en colaboracién con
Bosch, Festo, Siemens y T-Systems, se expuso la implementacién de tecnologias
digitales en los procesos logisticos y de produccion, permitiendo incrementar la
produccion industrial. En este encuentro, se anuncié que México formaria parte de

la Feria Industrial de Hannover de 2018.402

El encuentro mexicano-aleman de expertos del sector salud, realizado por CAMEXA
en colaboracion con Germany Trade and Invest, representd un simil al simposio de
Industria 4.0, donde se presentaron las innovaciones tecnoldgicas del sector salud,
asi como un intercambio de experiencias y avances, con representantes del sector

empresarial, académico y gobierno.43

La realizacion de la conferencia Financiamiento Climatico y de medio ambiente,
organizado por Nacional Financiera (NAFIN), el Banco Aleman de Desarrollo (KfW)
y GIZ, tuvo como objetivo posicionar a las agencias como actores clave para la
promocién de inversiones verdes y la contribucion de estas con los objetivos y

estrategias medioambientales de los Estados.4%*

El cierre del Afio Dual Alemania-México se realizo entre el 9 al 11 de junio de 2017,
con la visita oficial de la Canciller Angela Merkel al expresidente mexicano Enrique
Pefa Nieto, en donde analizaron los resultados del Aino Dual, asi como se valord

positivamente la confianza del empresariado aleman para la inversion en el pais,

401 1tzel ZGRiga Alaniz, op. cit., pp. 94-121

402 pPROMEXICO, Alemania y México: socios en el camino hacia la industria 4.0y la formacién dual 4.0, Gobierno
de México, México, junio de 2017, s/p, Direccion URL: https://www.gob.mx/promexico/articulos/alemania-y-
mexico-socios-en-el-camino-hacia-la-industria-4-0-y-la-formacion-dual-4-0-111122%idiom=es [Consulta: 20
de septiembre de 2019]

403 1tzel Zafiga Alaniz, op. cit., p. 97

404 Nacional Financiera, Financiamiento climdtico y del medio ambiente: oportunidades y retos para las banas
de desarrollo alemdn y mexicana, Afio Dual Alemania-México 2016-2017, abril de 2017, s/p, Direccién URL:
https://www.alemania-mexico.com/eventos/klima-und-umweltfinanzierung-in-deutschland-und-mexiko/
[Consulta: 20 de septiembre de 2019]
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asi como aseguré el compromiso del gobierno mexicano para la mejora de

condiciones para incrementar el flujo comercial y la inversion alemana.4%®
3.3. Resultados del Aiio Dual Alemania-México

Tras la finalizacion del Afio Dual qued6 un cuestionamiento presente ¢ cuales fueron
los resultados del proyecto? Ya que el proyecto involucro a distintos sectores que
iban desde el politico, comercial, empresarial, académico, el impacto de la
realizacion del proyecto tendria un efecto distinto. Por ello, en este apartado se
presentan cuatro aspectos: 1. Los datos estadisticos del Afio Dual, 2. Los pactos y
acuerdos de cooperacion realizados por el gobierno, 3. El sector de Inversiones y

Comercio y 4. El Modelo Mexicano de Formacion Dual.
3.3.1. Datos Estadisticos del Aiio Dual

Las cifras sefalaron que 4,571,413 personas formaron parte del publico o fueron
beneficiarios de las actividades del Ao Dual Alemania-México, donde estuvieron
presentes 890 especialistas, curadores y creadores alemanes, en un total de 1,428
actividades a través de 53 ciudades de 27 estados de la republica mexicana.*% El
total de actividades se dividié en seis categorias, que fueron: ciencias, innovacion,
educacion, cultura, sustentabilidad y movilidad, de las cuales la mayor cantidad de
se concentrd en el sector cultural, siendo el 72.1% del total de actividades, seguido
por el sector de sustentabilidad que representd unicamente un 7.98% (como se

muestra en la grafica 1).4%7

Gréafica 1. Distribucidon de Actividades en el Afio Dual Alemania-México

405 presidencia de la Republica EPN, El Presidente Enrique Pefia Nieto recibié en el Palacio Nacional a la
Canciller Federal de Alemania, Angela Merkel, Gobierno de México, junio de 2017, s/p, Direccién URL:
https://www.gob.mx/epn/prensa/el-presidente-enrique-pena-nieto-recibio-en-el-palacio-nacional-a-la-
canciller-federal-de-alemania-angela-merkel [Consulta: 20 de septiembre de 2019]

406 1tzel ZaRiga Alaniz, op. cit., p. 176

497 [dem.
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ACTIVIDADES ANO DUAL
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ltzel Zuiiga Alaniz, Aiio Dual Alemania-México, la programacion
alemana 2016-2017, Goethe-Institut Mexiko, México, 2017, p. 176.

Las entidades con una mayor programacién de actividades fueron la Ciudad de
México, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Estado de México, concentrando
aproximadamente el 78.5% del total de actividades (como se muestra en el grafico
1), mientras que las que tuvieron el menor numero de actividades fueron Tlaxcala,

Tabasco, Tamaulipas, Durango y Nayarit (como se muestra en el Cuadro 2).408

408 1hidem, p. 175
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Gréfica 2. Entidades con mayor numero de actividades en el Afio Dual

1600

1380
1400

1200
1000

800

658
600
400
188
200 86 a3 69
0 - I I —

Total Ciudad de México

Jalisco Nuevo Ledn San Luis Potosi Estado de México

M Actividades en el Afio Dual

Fuente: Elaboracién propia con datos de ltzel Zuiiga Alaniz, Afio Dual Alemania-México, la programacion
alemana 2016-2017, Goethe-Institut Mexiko, México, 2017, p. 175.

Tabla 2. Actividades del Afio Dual Alemania-México por entidad de la

Republica Mexicana

N. Entidad de la Republica Numero de Actividades
1 Aguascalientes 51
2 Baja California 30
3 Ciudad de México 658
4 Chiapas 7
5 Chihuahua 12
6 Durango 1
7 Estado de México 69
8 Guanajuato 28
9 Guerrero 12
10 Hidalgo 21
11 Jalisco 188
12 Michoacan 5
13 Morelos 4
14 Nayarit 1
15 Nuevo Ledn 86
16 Oaxaca 28
17 Puebla 18
18 Quintana Roo 26
19 Querétaro 4
20 San Luis Potosi 83
21 Sonora 11
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22 Tabasco 2
23 Tamaulipas 2
24 Tlaxcala 3
25 Yucatan 12
26 Veracruz 4
27 Zacatecas 14

Fuente: Elaboracion propia con datos de ltzel Zuiiga Alaniz, Aio Dual Alemania-México, la programacion
alemana 2016-2017, Goethe-Institut Mexiko, México, 2017, p. 175.

En el marco del Afo Dual se cre6 Matching Funds, un programa para el apoyo y
promocion de proyectos de actores de la sociedad civil, en el cual se recibieron 379
solicitudes y se brind6 apoyo a 35 proyectos, seleccionados a través de un jurado
integrado por miembros de Goethe-Institut Mexiko, GIZ, DAAD y CAMEXA, los
cuales se realizaron a lo largo de 17 estados de la republica, distribuidos como se
muestra en la grafica 3. Hubo proyectos como Solidaridad con personas migrantes
en México Alemania que se realizo en siete diferentes entidades federativas, asi
como Als Weltfamilie flir Klimagerechtigkeit, que se presentd en 6 entidades, sin

embargo, se contabilizaron cada uno como un solo proyecto.4%°

Gréfica 3. Distribucion de proyectos Matching Funds en México
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3.3.2. Acuerdos y Pactos de Cooperacion

En el marco de la visita de Estado de la canciller alemana, Angela Merkel, en el
cierre del Afio Dual Alemania-México, se firmaron cuatro acuerdos econdmicos.
Tres de los acuerdos se realizaron por parte de la empresa Siemens, con la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la
Comision Federal de Electricidad (CFE).410

El acuerdo realizado entre Siemens y la SEP se enfoco en el fortalecimiento de la
capacitacién de técnicos especializados en areas de digitalizacion, manufactura
avanzada y energia 4.0, permitiendo a los estudiantes familiarizarse con la
tecnologia utilizada en las principales empresas y fabricas de servicios publicos de

energia.*!

El acuerdo con PEMEX se centr6 en la incorporacion de tecnologia para la
modernizacién industrial, buscando eficientizar sus procesos productivos y reducir
hasta 29 mil millones los costos de produccion. Respecto a esto, el director de la
divisién de Oil & Gas de Siemens refirid la realizacion de la modernizacién de
PEMEX a través de contratistas que se establecerian por medio de licitacion o

asociacion directa.41?

Con la CFE se refirio un convenio para dar mantenimiento al equipo de las plantas
de generacion, permitiendo modernizar la infraestructura de transmisiéon y
distribucion de energias, asi como el incorporar tecnologia de digitalizacion para
construir una red inteligente que permita ver en tiempo real la distribucién de energia
en el pais. Este acuerdo se deriva de los objetivos establecidos en el Plan de

Negocios de la CFE y los trabajos establecidos el 14 de febrero de 2017 con

410 Redaccién Huffpost, “Estos son los 4 acuerdos econdmicos a los que llegaron México y Alemania”, en
Huffpost Meéxico, México, junio de 2017, s/p, Direccidn URL:
https://www.huffingtonpost.com.mx/2017/06/12/estos-son-los-4-acuerdos-economicos-a-los-que-llego-
mexico-con-c_a 22138190/ [Consulta: 20 diciembre de 2018]

1 fdem.

412 perla Pineda Pefaloza, “México y Alemania sellan alianza pro libre comercio”, en El Economista, México,
junio de 2017, Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-y-Alemania-sellan-
alianza-pro-libre-comercio-20170611-0009.html [Consulta: 23 de septiembre de 2019]

106


https://www.huffingtonpost.com.mx/2017/06/12/estos-son-los-4-acuerdos-economicos-a-los-que-llego-mexico-con-c_a_22138190/
https://www.huffingtonpost.com.mx/2017/06/12/estos-son-los-4-acuerdos-economicos-a-los-que-llego-mexico-con-c_a_22138190/
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-y-Alemania-sellan-alianza-pro-libre-comercio-20170611-0009.html
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Mexico-y-Alemania-sellan-alianza-pro-libre-comercio-20170611-0009.html

Jair Asaf Aguilar Badillo

Siemens. Ademas, con el acuerdo Siemens seria capaz de trabajar en conjunto con
las seis empresas subsidiarias de generacion eléctrica que tiene la CFE, las cuales

operan de manera independiente tras la reforma energética.*'3

El cuarto acuerdo fue establecido entre el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), en el cual el exsecretario de economia lldefonso Guajardo fue signatario,
con la Feria de Hannover, que es la mayor feria de tecnologia industrial del mundo,
donde se establecio que México seria el pais invitado de su edicion 2018.4'* En el
contexto de la realizacion de la Feria de Hannover del afio 2018 se firmaron tres

acuerdos, dos en materia de telecomunicaciones y el tercero en educacion.*'
3.3.3. Comercio e Inversion

En el contexto de mediados del afio 2017, el exembajador de Alemania en México,
Viktor Elbling, afirmé que las empresas alemanas mantendrian sus inversiones
hacia México, a pesar de la condicion generada por la politica comercial restrictiva
de Estados Unidos, realizada por el presidente Donald Trump, en tanto que se
consideraba al pais como una plataforma de producciéon global, gracias a la

capacidad de exportar a 46 paises sin cuotas o aranceles.*'

La canciller alemana, Angela Merkel, en su visita a México en junio de 2017 asegurd
que incrementarian los flujos de comerciales y de inversion en el pais, con el fin de
combatir el proteccionismo de Estados Unidos. A finales de 2017 se registré un

crecimiento en el intercambio comercial del 31% en 2017, con un valor de 23,400

413 [dem.

414 Redaccidn Huffpost, op. cit., s/p.

415 Milenio Digital, “México y Alemania firman 3 pactos de cooperacién”, en Milenio, Alemania, abril de 2018,
Direccion URL: https://www.milenio.com/negocios/mexico-alemania-firman-3-pactos-cooperacion
[Consulta: 23 de septiembre de 2019]

416 |vet Rodriguez, “El embajador de Alemania revela qué le ven las empresas alemanas a México”, en
Expansion, México, febrero de 2017, Direccién URL: https://expansion.mx/empresas/2017/02/07/el-
embajador-de-alemania-revela-que-le-ven-las-empresas-alemanas-a-mexico [Consulta: 23 de septiembre de
2019]
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millones de ddélares, manteniendo a México como el primer socio comercial de

Alemania en América Latina.*!”

Durante el afno 2018 se registré un crecimiento de 30% en el flujo comercial de
maquinaria y herramientas, de acuerdo con la Asociacion Alemana de
Constructores de Herramientas y Maquinas, en tanto que se anticipaba un
crecimiento similar para el afio 2019.4'® En este afio, Alemania pasé a ser el cuarto
destino de las exportaciones totales de México y Alemania se convirtio en el cuarto
pais de origen de las importaciones mexicanas.*'® Se calcula que durante el afio
2018 el intercambio comercial entre México y Alemania alcanzé un valor de 21,700
millones euros, donde 13,900 millones de euros fueron de exportaciones alemanas,
mientras que 7,800 millones de euros se derivaron de las exportaciones mexicanas

a Alemania.*20

La apuesta por la apertura comercial que realizaron México y Alemania se
profundizd con el proceso de modernizacion del Acuerdo Global México-Unién
Europea, permitiendo la intensificacién del flujo de bienes, servicios y personas
entre las naciones.*?' De acuerdo con las declaraciones de Klaus Rudischhauser,
embajador de la Unién Europea en México, este documento se centraria en tres
ejes: politica, cooperacion y comercio, ademas de incluir temas como: igualdad de

género, mecanismos contra la proliferacion de armas, lucha contra el terrorismo,

417 Eva Usi, “México en Hannover: Un socio aleman me puede ayudar mejor”, en DW, abril de 2018.
Direccién URL: https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-en-hannover-un-socio-alem%C3%Aln-me-puede-
ayudar-a-ser-mejor/a-43530112 [Consulta: 16 de octubre de 2019]

418 Rubén Migueles, “Crece 30% el comercio de maquinaria y herramienta entre México y Alemania”, en E/
Universal, mayo de 2019. Direccion URL: https://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/crece-30-el-
comercio-de-maquinaria-y-herramienta-entre-mexico-y-alemania [Consulta: 28 de octubre de 2019]

419 Secretaria de Relaciones Exteriores, Relacion México-Alemania, Gobierno de México, agosto de 2019.
Direccion URL: https://embamex.sre.gob.mx/alemania/index.php/es/la-embajada/relacion-mexico-alemania
420 Notimex, “Empresarios alemanes buscan fortalecer la relacién comercial con México”, en El Economista,
julio de 2019. Direccién URL: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Empresarios-alemanes-buscan-
fortalecer-la-relacion-comercial-con-Mexico-20190715-0102.html [Consultado: 29 de octubre de 2019]

421 Secretaria de Turismo, México y Alemania apuestan por la apertura econémica y libre comercio, Gobierno
de México, marzo de 2017, s/p, Direccion URL: https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-y-alemania-
apuestan-por-la-apertura-economica-y-libre-comercio [Consulta: 23 de septiembre de 2019]
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lucha contra la corrupcion, narcotrafico, migracion, desarrollo sustentable, cambio

climatico, energia, educacion y cultura.*??

Como parte de los acuerdos establecidos durante el AAo Dual en materia de
inversion se concreto el impulso de la IED de Alemania en el estado de Querétaro,
colocando proyectos de inversion en el sector de autopartes.*?®> En el primer
semestre de 2017 se registré6 un crecimiento anual de 84.2% de la IED en
Querétaro, que paso6 de recibir un monto de 47.1 millones de ddlares en el primer
semestre de 2016 a una cantidad de 86.8 millones de ddlares en el mismo periodo
de 2017.424

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, en el ano 2016 se registré un
total de 30,865.4 millones de dolares de |IED, de los cuales Alemania aport6 2,673.7
millones de ddlares, que represento el 8.7% del total, colocandose como el cuarto
inversionista en México en ese afo. Para el afio 2017, el total de IED fue de 32,090.8
millones de dolares, en él Alemania ingresé 2,549.3 millones de dodlares, una
variacion absoluta de menos 124.4 millones con respecto al afio anterior, ademas
de reducir la inversién a un 7.9% del total de IED de ese afio, sin embargo, colocé
a Alemania como el tercer inversionista. Durante el 2018, la IED total fue de
31,604.3 millones de délares, donde el 8.2% provino de Alemania por una cantidad
de 2,604.4 millones de dolares y colocandose como el cuarto inversor en México,

por debajo de Estados Unidos, Esparia y Canada.*?®

422 Coordinacién de Comunicacidn Social, Acuerdo Global México-Unién Europea el mds moderno y
ambicioso de su tipo, Boletin Informativo N. 1792, Senado de la Republica, abril de 2019. Direccién URL:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/44686-acuerdo-global-mexico-
union-europea-el-mas-moderno-y-ambicioso-de-su-tipo.html [Consulta: 16 de octubre de 2019]

423 viviana Estrella, “Inversionistas alemanes, con visién a largo plazo”, en El Economista, México, julio de
2018, s/p, Direccién URL: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Inversionistas-alemanes-con-vision-a-
largo-plazo-20180701-0192.html [Consulta: 23 de septiembre de 2019]

424 Lucero Almanza, “Crece 84% IED alemana en Querétaro”, en El Financiero, septiembre de 2017. Direccién
URL: https://www.elfinanciero.com.mx/bajio/crece-84-ied-alemana-en-queretaro [Consultado: 16 de
octubre de 2019]

425 Secretaria de Economia, Inversién Extranjera Directa en México y en el Mundo, carpeta de informacién
estadistica, DGIE, marzo de 2019, p. 6. Direccion URL: https://www.gob.mx » uploads » attachment » file »
Carpeta IED externa [Consulta: 30 de octubre de 2019]
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En la conclusion del Ao Dual se acordd que México participara como pais invitado
en la Feria Hannover, donde estuvo presente entre el 23 y 27 de abril del 2018,
siendo el primer pais latinoamericano en ser recibido. En dicho evento se conté con
la presencia del expresidente Enrique Pefia Nieto, asi como del exsecretario de
economia lldefonso Guajardo, como invitados especiales. En la feria participaron un
total de 110 empresas mexicanas expositoras y la delegacion nacional que incluyo

mas de 1500 personas. 4?6

México en su participacion en la Feria de Hannover establecié cuatro objetivos que
fueron: 1) Consolidar la estrategia para posicionar al pais como lider en la industria
4.0%?7, 2) Conocer lo que realizan otros estados en materia de la industria 4.0, 3)
Participar activamente en el desarrollo de esta industria a nivel internacional, 4)

Atraer proyectos de Inversion Extranjera Directa de innovacion industrial. 428

México fue el quinto pais mas visitado, con una cantidad superior a los 210,000
visitantes, ademas atrajo siete proyectos de inversién con una cantidad superior a
los 700 millones de doélares.*?° La relevancia de la participaciéon mexicana dio pie a
la realizacién de la Industrial Transformation México (ITM), que fue la primera feria
industrial de Hannover en México y América Latina, la cual se llevé a cabo en

octubre de 2019 en Guanajuato, donde participaron 260 expositores de 23 paises,

426 Federico Ponce Rojas, “México-Alemania, vinculos fortalecidos”, en Excelsior, mayo de 2018. Direccién
URL: https://www.excelsior.com.mx/opinion/federico-ponce-rojas/mexico-alemania-vinculos-
fortalecidos/1236985 [Consulta: 30 de octubre de 2019]

427 |3 industria 4.0 corresponde a la combinacién de técnicas avanzadas de produccién y operacién de
tecnologias inteligentes. Se caracteriza por tecnologias como la robética, la inteligencia artificial,
nanotecnologia y el Internet de las cosas, entre otros. En Deloitte, ¢ Qué es la Industria 4.0?, Deloitte Touche
Tohmatsu Limited, 2019. Direccion URL:
https://www?2.deloitte.com/es/es/pages/manufacturing/articles/que-es-la-industria-4.0.html| [Consulta: 30
de octubre de 2019]

428 [dem.

429 proMéxico, “México cierra 700 mdd de negocios en la feria Hannover 2018, Gobierno de México, abril de
2018. Direccién URL: https://www.gob.mx/promexico/prensa/mexico-cierra-700-mdd-de-negocios-en-la-
feria-hannover-2018 [Consultado: 30 de octubre de 2019]
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se llevaron a cabo 50 conferencias y talleres para Pequenas y Medianas Empresas

con enfoque en la industria 4.0.43°
3.3.4. Modelo Mexicano de Formacién Dual (MMFD)

El proyecto de Formacion Dual en México, centrado en la creacion de capital
humano a través del trabajo del sector privado y académico, fue creado afios antes
de la realizacidon del Aio Dual, sin embargo, se desarrollaron actividades dedicadas
aincentivar la participacion en el proyecto de Formacion Dual. La propuesta de crear
un modelo de formacion dual en México surgio tras el desarrollo exitoso de este
modelo en paises como Alemania, Suiza, Austria y Australia, generando beneficios
como el ahorro de costos de reclutamiento, induccion y entrenamiento, una
disminucién de la rotacion del personal, aumento de productividad y mejora de la

calidad en los productos y procesos. 43

El gobierno de México comenzd a desarrollar el Modelo Mexicano de Formacion
Dual (MMFD) en el ano 2013, a través de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
en colaboracién con la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX) y la Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria
(CAMEXA).#32 En el afio 2015 se implementé el MMFD dirigido por el Ministerio
Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) de Alemania, con la SEP
como contraparte en México, con una duracion hasta el afo 2019.43% Se

conformaron seis carreras, que fueron: tres en tecnologia (mecatrénica,

430 5/A, “La feria de Hannover apuesta por la alta tecnologia en suelo mexicano”, en Deutsche Welle, octubre
de 2019. Direccion URL: https://www.dw.com/es/la-feria-de-hannover-apuesta-por-la-alta-
tecnolog%C3%ADa-en-suelo-mexicano/a-50744529 [Consulta: 30 de octubre de 2019]

431 Hugo Valencia, Impulsa Alemania Modelo Mexicano de Formacién Dual, Ciencia MX, octubre de 2016.
Direccidn URL: http://www.cienciamx.com/index.php/sociedad/politica-cientifica/10033-impulsa-alemania-
modelo-mexicano-de-formacion-dual [Consulta: 31 de octubre de 2019]

432 Francisco N. Gonzalez Diaz, “Educacién dual”, en El Economista, noviembre de 2018. Direccién URL:
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Educacion-dual-20181129-0010.html [Consulta: 31 de octubre
de 2019]

433 Glz, Programa Desarrollo del Modelo Mexicano de Formacién Dual, Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2019. Direccion URL:
https://www.giz.de/en/worldwide/39948.html [Consulta: 31 de octubre de 2019]
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electromecanica y maquina herramienta) y otras tres en hospitalidad turistica,

informatica y administracion.*34

A inicios de Ao Dual, en julio de 2016, se refirié por el vicepresidente de CAMEXA,
Andreas Muller, que la implementacion de la formacion profesional dual presentaba
un reto significativo en México si el proyecto fuese implementado por el gobierno sin
el involucramiento del sector privado.*®® Entre las actividades del Afio Dual se
realizd la conferencia internacional Formacion Técnica y Profesional Dual en
Alemania y Meéxico, que contd con la participacion del Servicio Aleman de
Intercambio Académico?3®, también se realizé el simposio Factores de Exito de la
Formacion Profesional Dual en México, el cual se conformé por el Instituto Federal
de Formacion Profesional de Alemania (BIBB), GIZ, CAMEXA, COPARMEX vy

Consejo Coordinador Empresarial (CCE).43"

En el afio 2019, en el foro de Dialogo sobre la Formacion Dual en la Nueva Escuela
Mexicana, el gobierno aleman y la SEP ratificaron el compromiso de desarrollar el
MMFD a través del Memorandum de Entendimiento, el cual establece la necesidad
de “[...] tener nuevos mecanismos de control y seguimiento, mejorar el perfil de
egreso de los estudiantes, garantizar los criterios de calidad, regularizar la

gobernanza y tener un mejor registro académico de los estudiantes”.438

434 Jaime Campoamor y Andreu Jeréz, “Formacién profesional dual: la experiencia mexicana”, en Deutsche
Welle, México, julio de 2016, Direccion URL: https://www.dw.com/es/formaci%C3%B3n-profesional-dual-la-
experiencia-mexicana/a-19430048 [Consulta: 31 de octubre de 2019]

35 fdem.

4% Afo Dual Alemania-México 2016-2017, Formacién Técnica y Profesional Dual en Alemania: Retos,
Experiencias, Oportunidades, Afio Dual Alemania-México. Direccién URL: https://www.alemania-
mexico.com/eventos/modelo-formacion-profesional-dual-beneficios-costos-exito-alemania-posible-
adaptacion-mexico/ [Consulta: 3 de noviembre de 2019]

437 Afio Dual Alemania-México 2016-2017, Simposio: Factores de Exito de la Formacidn Profesional Dual en
México, Ano Dual Alemania-México 2016-2017. Direccién URL: https://www.alemania-
mexico.com/eventos/simposio-formacion-profesional-dual/ [Consulta: 3 de noviembre de 2019]

438 Secretaria de Educacion Publica, Ratifican SEP y Alemania trabajo conjunto para impulsar educacién dual
y convertir a México en potencia econémica, Gobierno de México, julio de 2019. Direccién URL:
http://www.sems.gob.mx/en_mx/sems/Ratifican_SEP_y Alemania_trabajo_conjunto para_impulsar_educa
cin dual y convertir a Mxico en potencia_econmica [Consulta: 4 de noviembre de 2019]
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3.4. El Sector Energético en el Aiio Dual Alemania-México

La relacion del sector energético comenzo a desarrollarse en el afio 2016, como se
menciono en el capitulo anterior, en torno al concepto de Energiewende, que es el
proceso de transicion energética hacia fuentes renovables y el desarrollo de
eficiencia energética, el cual fue establecido como parte de la Alianza Estratégica
México-Alemania.*3® Durante el mes de abril de 2016, en el marco del inicio del Afio
Dual, los gobiernos de México y Alemania realizaron la “Declaracién Conjunta sobre
Accion Climatica, Transicidn Energética, Medio Ambiente y Biodiversidad”, en la
cual se definid el trabajo conjunto para fortalecer las politicas ambientales vy

capacidades institucionales de México en la materia.**°

Para la implementacion de la “Declaracion Conjunta sobre Accion Climatica,
Transicion Energética, Medio Ambiente y Biodiversidad” en el sector energético, el
Ministerio Federal de Economia y Energia (BMWi) de Alemania y la Secretaria de
Energia firmaron una declaracion de intenciones de conformacion de una alianza
energética bilateral, la cual se pondria en marcha en junio del 2016, denominada

como la Alianza Energética entre México y Alemania.**’

La GIZ se convirtié en el implementador de la Alianza Energética, como parte de
sus proyectos con una duracion de cuatro afios (2016-2020), estableciendo una
Secretaria de asesores permanentes de México y Alemania, la cual sirve como
coordinadora de las actividades de la Alianza Energética, asi como fomentar el
didlogo politico de alto nivel para apoyar la transformacion de los sistemas

energéticos.*4?

439 5/A [NOTIMEX], op. cit., s/p.

440 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Se reconocen México y Alemania como socios
estratégicos en cambio climdtico, transicion energética y biodiversidad, Gobierno de México, junio de 2016,
s/p. Direccién URL: https://www.gob.mx/semarnat/prensa/se-reconocen-mexico-y-alemania-como-socios-
estrategicos-en-cambio-climatico-transicion-energetica-y-biodiversidad [Consulta: 10 de noviembre de 2019]
441 GIZ, Alianza Energética entre México y Alemania, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, 2019. Direccidén URL: https://www.giz.de/en/worldwide/41426.html
[Consulta: 08 de noviembre de 2019]
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Se realizdé en el mes de junio de 2016 en la Secretaria de Energia la Reunion de
Consultas Intergubernamentales de Cooperaciéon al Desarrollo en materia de
energia sustentable, en la cual se suscribieron acuerdos de cooperacién por medio
de representantes de la banca de México y Alemania, que son: a) Memorando de
Entendimiento entre NAFIN y el Banco Aleman de Desarrollo (KfW) en materia de
financiamiento verde para proyectos de eficiencia energética y energias renovables
y b) el Memorando de Entendimiento entre BANCOMEXT, KfW y la Agencia
Alemania de Cooperacién Internacional (GlZ) para el intercambio de experiencias y
mejores practicas de financiamiento de proyectos de energia renovable con

especial enfoque en energia solar.*43

Durante el AfAo Dual se desarrollaron proyectos como la Semana de la
Sustentabilidad, con el trabajo en los “Didlogos para un futuro sustentable”,
representado por el exsubsecretario del Ministerio Federal aleman de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear
(BMUB), Jochen Flasbarth, asi como el exsubsecretario, Rodolfo Lacy, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Los temas que
se desarrollaron fueron sobre cambio climatico, energia sustentable, biodiversidad
y sustentabilidad urbana, que fueron analizados en sesiones tematicas

particulares.*44

En la primera reunién referente a los Didlogos sobre Cambio Climatico y Energia
Sustentable, se llevd a cabo el panel denominado “Sinergias en las politicas de
energia y clima”, en el cual se reunio el entonces Director de Politicas de energia
internacionales y externas del BMWi, Martin Schépe y el entonces Director General
de Energias Limpias de la Secretaria de Energia, Efrain Villanueva. Esta reunién se
refii6 a tres temas que fueron; 1. La estructura de la gobernanza de la

Energiewende alemana, 2. La estructura de la gobernanza de la transicion

443 Secretarfa de Energia, México y Alemania fortalecen su cooperacién en el dmbito energético, Gobierno de
México, junio de 2019. Direccién URL: https://www.gob.mx/sener/prensa/mexico-y-alemania-fortalecen-su-
cooperacion-en-el-ambito-energetico [Consulta: 9 de noviembre de 2019]

444 Lena Wallach, Didlogos para un futuro sustentable: nuevos impulsos para la cooperacién mexicana-
alemana, IKI Alliance México, junio de 2016. Direccidn URL: http://iki-alliance.mx/dialogos-para-un-futuro-
sustentable-nuevos-impulsos-para-la-cooperacion-mexicana-alemana/ [Consulta: 06 de octubre de 2019]
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energética mexicana y 3. Los proyectos piloto a desarrollar. En el panel México se
comprometio a reducir el 22% de sus emisiones para el 2030 y el 50% en el 2050,
por medio del aumento de energias limpias de generacion eléctrica provenientes de

sistemas solares y edlicos.4°

Con el ultimo panel denominado “Aprovechamiento energético de residuos
urbanos”, centrado en el aprovechamiento energético de los residuos organicos y
del biogas en plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), se dio por
concluido la reunion de Dialogos programada en el Aifo Dual. En el panel se
mostraron los retos técnicos para hacer factible la obtencién de energia por la

codigestion de los residuos organicos y por las PTAR.446

La GIZ en México particip6 en eventos del sector energético del Afio Dual, como fue
en la exposicion del Programa de Energia Solar a Gran Escala, el Quiz de cambio
climatico de la Alianza y el juego de reciclaje del Programa de Aprovechamiento
Energético de Residuos Solidos.**” Se llevo a cabo el evento la Democratizacion
Energética: oportunidades para el desarrollo local, el cual fue organizado por la GIZ
en conjunto con la Embajada de Alemania y la Comision de Cambio Climatico de la
Camara de Diputados, donde se debatieron las oportunidades y limites para nuevos
modelos de produccion y formas de desarrollo local de sistemas energéticos

renovables.448

Se presentd la exposicion La transicion energética en la estacidon Buenavista del
Tren Suburbano, en la que se explicaba la legislacién encargada de la reduccion de
Dioxido de Carbono, gases de efecto invernadero, el abandono de la energia

nuclear, la reduccién de la dependencia del petrdleo y la creacion de parques

445 GIZ (Edit.), Didlogos para un Futuro Sustentable, Memorias, Semana de la Sustentabilidad Alemania-
México, Secretaria de Relaciones Exteriores. pp. 7-8. Direccion URL:
https://www.giz.de/en/downloads els/memoriadialogos.pdf [Consulta: 06 de octubre de 2019]

446 Ibidem, pp. 22-23.

447 Karen Kleinwort, El Afio Dual Alemania-México cierra con grandes eventos y una visita muy especial,
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Alemania, 2017, s/p, Direccién URL:
https://www.giz.de/en/worldwide/61372.html [Consulta: 11 de noviembre de 2019]

448 Afio Dual Alemania-México, Democratizacion Energética: oportunidades para el desarrollo local, Afio Dual
Alemania-México 2016-2017, s/p, Direccion URL: https://www.alemania-
mexico.com/eventos/demokratisierung-der-energie-und-klimapolitik/ [Consulta: 11 de noviembre de 2019]
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edlicos.**® La importancia de este evento, asi como los anteriores, radicd en la
difusion de la transicion energética llevada a cabo en Alemania y con desarrollo
inicial en México, de igual forma se crearon espacios de didlogo para el disefo de
las politicas y para la conformacién de acuerdos que permitieran mejorar el
desarrollo de la Transicion energética en México, la cooperacion en el sector
energético y la Alianza Energética, los cuales se encuentran sustentados en el
compromiso de ambos paises con la Agenda 2030, relativo al medio ambiente y

desarrollo sustentable.4%0

3.4.1. El sector energético posterior al Afilo Dual Alemania-México

Una vez culminado el Aio Dual, la Alianza Energética se convirtio en elemento
primordial para la relacion energética entre ambos Estados, sin embargo, se
realizaron acuerdos fuera de la Alianza. Petréleos Mexicanos (PEMEX), por medio
de Pemex Exploracion y Produccion (PEP), realizé la firma de un contrato de
exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas someras con la empresa
Deutsche Erdoel AG de Alemania, el cual contribuyd a la incorporacion de reservas
de hidrocarburos, planteado en el Plan de Negocios 2017-2021 de PEMEX, para la
maximizacion de recursos energéticos en el pais. De igual manera, sirvié para
demostrar que era una empresa competitiva y un socio atractivo para la inversion

energética, posterior a la Reforma Energética.*"

Por medio de la entidad alemana de medicion y servicios de energias renovables,
Energy y Meteo Systems, se realizo el proyecto de prondsticos de potencia para la

energia edlica y solar en México, en la cual participé el Centro Nacional de Control

4% Diana Salado, “Energia alemana”, en El Economista, Periddico El Economista, México, julio de 2016, s/p,
Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/Energia-alemana-20160715-0036.html
[Consulta: 11 de noviembre de 2019]

40 Agencia Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, México y Alemania comparten
estrategias por un futuro sustentable, Gobierno de Meéxico, junio de 2016, s/p. Direccién URL:
https://www.gob.mx/amexcid/prensa/mexico-y-alemania-comparten-estrategias-por-un-futuro-sustentable
[Consulta: 11 de noviembre de 2019]

41 pemex, Firma Pemex contratos con DEA y Ecopetrol para exploracion de Bloques 2 y 8, Petréleos Mexicanos,
septiembre de 2017, s/p, Direccién URL:
https://www.pemex.com/saladeprensa/boletines nacionales/Paginas/2017-082-nacional.aspx [Consulta: 13
de noviembre de 2019]
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de Energia (CENACE), respaldado por GIZ. El objetivo de dicho proyecto fue la
generacion de conocimiento técnico de la integracidn de red eléctrica nacional y el

mercado de proveedores de energia. 4%?

Se tiene el trabajo realizado por GIZ y el Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo (BMZ) en México, para introducir calentadores solares de
agua en las viviendas, el uso de plantas solares a gran escala, el aprovechamiento
energético de los residuos urbanos y el desarrollo de la eficiencia energética en la

industria.453

De la misma forma, se encuentra la cooperacién en el marco del Fondo Conjunto,
establecido entre AMEXCID y GIZ en junio de 2015, fungiendo como mecanismo
financiero donde los gobiernos asignan un millbn de euros anuales para la
implementacion de proyectos relacionados con el medioambiente, el sector

energético y la cooperacion técnica.*>

3.4.2. Alianza Energética Alemania-México

Alemania habia establecido otras Alianzas Energéticas bilaterales con paises
productores y consumidores de energia, entre los que se encuentran India,
Marruecos, Sudafrica, China y Brasil, bajo la coordinacion del BMWi. El interés del
Estado aleman en México se orientd en la inversién para la ampliacién de las

fuentes energéticas, considerando que México se encontraba en el afio 2016 como

452 Jorge Zarco, “Continua la cooperacién entre México y Alemania en temas energéticos”, en PV Magazine,

México, abril de 2019, s/p, Direccion URL: https://www.pv-magazine-mexico.com/2019/04/03/continua-la-
cooperacion-entre-mexico-y-alemania-en-temas-energeticos/ [Consulta: 13 de noviembre de 2019]

453 Rodrigo Jiménez Silva, Alemania y América Latina: Buscando soluciones sustentables a problemas comunes,
Centro Aleman de Informacidn para Latinoamérica, Ministerio Federal de Relaciones Exteriores, Alemania,
2019. Direccidn URL: https://alemaniaparati.diplo.de/mxdz-es/themen/cooperaci%C3%B3ninstitucional-es/-
/2107874 [Consulta: 14 de noviembre de 2019]

434 Rogelio Granguillhome Morfin y Victor Manuel Jiménez Segovia, “Las relaciones con Alemania y cémo
fortalecer la presencia de México en el mundo de hoy”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 112,
enero-abril de 2018, pp. 109-128, Direccidn URL:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n112/granguillhomejimenez.pdf [Consulta: 18 de
noviembre de 2019]
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el décimo pais del mundo productor de petréleo y gas natural y basaba su consumo

energético en combustibles fosiles. 4%°

El elemento fundamental para la formacion de la Alianza Energética fue el papel de
ambos Estados como productores de energia, donde a pesar que la mayor parte de
la creacion de energia en México es por combustibles fésiles, se produjo en México
en el afio 2016 un total de 15.41% de energia por medio de fuentes renovables, en
tanto que Alemania en ese mismo ano produjo un 29% por esas vias. En este
sentido, el planteamiento principal fue crear esfuerzos conjuntos para promover la

transicion energética a nivel internacional.#56

El gobierno de México y Alemania, habiendo generado una valiosa colaboracion en
el sector energético, tras el inicio de la Reforma Energética en México, decidieron
ampliar y fortalecer la relacion por medio de la conformacion de la Alianza
Energética bilateral, la cual pretendia enfrentar desafios comunes ante el cambio
climatico, asi como el desarrollo e implementacion tecnoldgica para la transicion

energética.*%’

La Declaracion Conjunta para el Establecimiento de la Alianza Energética México-
Alemania, entre la Secretaria de Energia y el Ministerio de Economia y Energia de
Alemania, fue uno de los quince acuerdos firmados en la visita de Estado del
expresidente Enrique Pefia Nieto a Alemania el 11 de abril de 2016, en el marco del
inicio del Afo Dual. La declaracion se centrd en el funcionamiento de la alianza

energética en temas de eficiencia, seguridad y transicion energética, con lo que se

45 Deustche Gesellschaft fiir Internationale Zusammernarbeit (GIZ), Alianza Energética entre México y
Alemania, Deustche Gesellschaft fir Internationale Zusammernarbeit (GIZ), Alemania, s/p, Direccion URL:
https://www.giz.de/en/worldwide/41426.html [Consulta: 17 de noviembre de 2019]

46pAlianza Energética México-Alemania, Hechos Energéticos, Ministerio Federal de Economia y Energia
(BMWi), Alemania, 2019, Direccién URL: https://www.energypartnership.mx/es/home/hechos-energeticos/
[Consulta: 17 de noviembre de 2019]

457 Alianza Energética México-Alemania, Acerca de la Alianza Energética, Ministerio Federal de Economia y
Energia (BMWi), Alemania, 2019, Direccion URL: https://www.energypartnership.mx/es/home/acerca/
[Consulta: 16 de noviembre de 2019]

118


https://www.giz.de/en/worldwide/41426.html
https://www.energypartnership.mx/es/home/hechos-energeticos/
https://www.energypartnership.mx/es/home/acerca/

Jair Asaf Aguilar Badillo

permitia la participacion del sector privado en inversiones de desarrollo

tecnoldgico.*%8

El propdsito de la Alianza Energética es servir como “[...] una plataforma de alto
nivel politico y estratégico disefiada para el intercambio de informacién y buenas
practicas entre las autoridades, instancias regulatorias, operadores del sistema de
energia y otros actores relevantes de la industria.”®® Tiene como principal objetivo
“[...] favorecer las transiciones energéticas que ambos paises experimentan,
mediante el intercambio de informacidn, mejores practicas y conocimientos sobre el
desarrollo de un sistema energético sustentable, caracterizado por el uso eficiente

de la energia y de las energias renovables.”#60

Como parte de los objetivos de la Alianza Energética se ha establecido la
liberalizacion de los mercados de la electricidad, el desarrollo de energias
renovables, la difusion de tecnologias energéticas eficientes, la transparencia en la
industria de gas natural y el petroleo, impulsar la participacion del sector privado,
asi como la reducciéon de la competencia global por los recursos energeéticos que

han ido escaseando.46"

A inicios de su creacioén la Alianza Energética estuvo bajo la implementacién de la
GlZ, conformandolo como uno de sus proyectos con duracién del afio 2016 al 2020,
en donde establecié un secretariado con asesores permanentes en la Ciudad de
México y en Berlin, quienes fungen como contacto con actores clave interesados en
el sector energético y apoyan en la implementacién de actividades prioritarias de la
Alianza.*%? Sin embargo, se establecid que la conduccion de la Alianza estaria a

cargo del Grupo Directivo de Alto Nivel (GDAN), conformado por representantes del

458 Adriana Gonzélez Carrillo (Coord.), Republica Federal de Alemania, Ficha Técnica, Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, Senado de la Republica, México, mayo de 2018, p. 29. Direccién URL:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F Alemania.pdf [Consulta: 13 de noviembre de 2019]
439 Secretariado de la Alianza Energética entre México y Alemania, Reporte Anual 2018/2019, Alianza entre
Meéxico y Alemania, Alianza Energética entre México y Alemania, GIZ, marzo de 2019, p. 6, Direccidon URL:
https://www.energypartnership.mx/fileadmin/user upload/mexico/media elements/reports/ReporteA Es
pa%C3%Blol.pdf [Consulta: 16 de noviembre de 2019]

40 fefemn.

461Dpeustche Gesellschaft fiir Internationale Zusammernarbeit (GIZ), op. cit., s/p.
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BMWi de Alemania y la SENER de México, quienes tendrian como propdsito el
definir las prioridades y los enfoques tematicos de la Alianza en reuniones

realizadas anualmente.463

Durante la Primera Reunién de la Alianza Energética entre México y Alemania,
celebrada durante el mes de junio de 2016, se establecieron cuatro enfoques
tematicos, que fueron: 1. Liberalizacién de los mercados de la electricidad, 2.
Integracion de energias renovables variables al sistema de suministros y redes
eléctricas, 3. Eficiencia energética en la industria y 4. Transparencia en la industria

del petrdleo y gas natural.*64

La Segunda Reunién del GDAN de la Alianza Energética, se realizd en septiembre
de 2017, tras la culminacion del Aio dual, en el marco del evento Dialogos para el
Futuro de la Energia en Meéxico 2017, se anadid como tema prioritario la
cooperacion energética en foros y mecanismos multilaterales, incluyendo el G20, la
Agencia Internacional de Energia (AIE) y la Ministerial de Energia Limpia (CEM, por

sus siglas en inglés).#65

En esta ultima reunién se establecieron como representantes de México en el GDAN
funcionarios de la Secretaria de Energia, Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), la Comision Reguladora de Energia (CRE), el Centro Nacional de Control de
la Energia y la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE).
En la contraparte alemana estuvieron presentes del Ministerio Federal de Economia
y Energia, Ministerio de Cooperacion Econémica y Desarrollo, Ministerio de Medio
Ambiente, Proteccion a la Naturaleza, Construccion y Seguridad Nuclear, el
Ministerio de Asuntos Exteriores, la Agencia Alemana de Cooperacién para el

Desarrollo y la Embajada de Alemania en México.4%®

463 Secretariado de la Alianza Energética entre México y Alemania, op. cit., p. 6.

464 GIZ, Alianza Energética entre México y Alemania, s/p.

465 Secretaria de Energia, México y Alemania reafirman su compromiso como aliados en el sector energético,
Gobierno de Meéxico, Meéxico, septiembre de 2017, s/p, Direccion URL:
https://onedrive.live.com/edit.aspx?cid=095a97e204fa992f&page=view&resid=95A97E204FA992F!1121&pa
rld=95A97E204FA992F!1151&app=Word [Consulta: 15 de noviembre de 2019]
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La Tercera reunién del Grupo Directivo se realizé en el mes de abril de 2018, en el
marco de la Hannover Messe en Alemania. En esta ocasion se realizo la primera
reunion del Business-to-Government (B2G) Energy Council, el cual se conformé en
diciembre de 2017 para la optimizar de los mecanismos de colaboracion del BMWi

y la SENER con la comunidad industrial del sector energético.46”

Las actividades que desarrolla la Alianza Energética se agrupan en cuatro
clasificaciones principales, que son: 1. Apoyo al dialogo politico, fungiendo como
plataforma intergubernamental en materia energética y facilitando las reuniones de
alto nivel; 2. Promover el intercambio de mejores practicas, para delegaciones de
expertos a través de talleres y estancias profesionales; 3. Vincular el sector privado
y el publico, facilitando el acceso a los tomadores de decisiones y 4. Impulsar la
comunicacién de la Transicion Energética, a través de medios electronicos y

tradicionales.468

Como parte del apoyo al dialogo politico, el gobierno federal de Alemania organiza
anualmente el evento Berlin Energy Transition Dialogue (BETD), que es una
plataforma de intercambio de ideas sobre la transicidon energética en la que
participan sectores publico, privado, social y académico. Gracias a la Alianza
Energética, México fue incorporado en 2018 en la participacion del BETD. En su
primera participacion, el Director General de Energias Limpias de SENER, Efrain
Villanueva, present6 dentro del panel “Structural Changes” mostro los desarrollos
recientes de México en el despliegue de tecnologias limpias y las oportunidades
derivadas de la Reforma Energética.*®® En la edicion del afio 2019, el secretariado

de la Alianza Energética entre México y Alemania participaron en temas que

467 Secretariado de la Alianza Energética entre México y Alemania, op. cit., p. 7.

468 Alianza Energética México-Alemania, Alianza Energética entre México y Alemania, Ministerio Federal de
Economia y Energia (BMW:i), Alemania, 2019, Direccién URL: https://www.energypartnership.mx/es/home/
[Consulta: 19 de noviembre de 2019]

469 Alianza Energética México-Alemania, Participacién en el BETD 2018, Ministerio Federal de Economia y
Energia (BMW:i), Alemania, 2019, Direccion URL: https://www.energypartnership.mx/es/home/participacion-
en-el-betd2018/#c1772 [Consulta: 19 de noviembre de 2019]
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involucraron el empoderamiento de la ciudadania, la geopolitica de las transiciones

energéticas y Blockchain.+7?

A inicios del ano 2019, con el establecimiento de la transicidn politica de mandatario
en México y la nueva presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, el Dr. Alberto
Montoya, subsecretario de Estado (SENER) y la Directora General Adjunta (BMWi),
Ursula Borak, se reunieron para analizar el futuro de la Alianza Energética y la areas
de cooperacién que se establecerian en la proxima reunion del GDAN.4"" De igual
forma, la Secretaria de Energia, Rocio Nahle, se reunié con el Embajador de la
Republica Federal de Alemania, Peter Tempel, el 16 abril de 2019, en donde
recalcaron la importancia de la cooperacion entre ambos paises para el desarrollo

e intercambio tecnoldgico.*"2

Se habia planteado establecer la Cumbre de la Alianza Energética, consistiendo en
la Reunion del GDAN con sectores privados, publicos y académicos, el 19 de abril
de 2019, sin embargo, dicho evento fue cancelado por orden de la Secretaria de
Energia, Rocio Nahle. Dicha accion fue condenada por el Partido de la Revolucién
Institucional y exmandatarios de México, sefialando que la cancelacion fue motivo

de promover la Reforma Energética creada en el gobierno del anterior.#’3

El trabajo mas reciente de la Alianza Energética fue su participacion con la
presentacion Blockchain: solucion innovadora para el mundo de las 3Ds, tema que

ha sido abordado con la conformacién de cuatro reportes que sefialan desde el

470 Alianza Energética México-Alemania, Participacién en el BETD 2019, Ministerio Federal de Economia y
Energia (BMW:i), Alemania, 2019, Direccién URL: https://www.energypartnership.mx/es/home/participacion-
en-el-betd2019/ [Consulta: 19 de noviembre de 2019]

471 Alianza Energética México-Alemania, México y Alemania: socios estratégicos en el sector energético,
Ministerio Federal de Economia y Energia (BMWi), Alemania, 2019, Direccion URL:
https://www.energypartnership.mx/es/home/reunion-bilateral-entre-sener-y-bomwi/ [Consulta: 19 de
noviembre de 2019]

472 plianza Energética México-Alemania, Reunion de seguimiento, Secretaria Nahle y Embajador Tempel,
Ministerio Federal de Economia y Energia (BMWi), Alemania, 2019, Direccién URL:
https://www.energypartnership.mx/es/home/segunda-reunion-con-la-secretaria-de-energia/ [Consulta: 19
de noviembre de 2019]

473 Redaccién, “Por no ajustarse a nueva realidad y favorecer reforma de Pefia, Nahle cancela la cumbre
energética con Alemania”, en Proceso, marzo de 2019, Direccion URL:
https://www.proceso.com.mx/575639/por-no-ajustarse-a-nueva-realidad-y-favorecer-reforma-de-pena-
nahle-cancela-cumbre-energetica-con-alemania [Consulta: 19 de noviembre de 2019]
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significado de Blockchain hasta su papel en la transicién energética integrada, el
cual fue abordado en el evento “Digitalizacion y Solar en México”, realizada en 4 de
septiembre de 2019 por SolarPower Europe, la Asociacion Mexicana de Energia
Solar y el programa de la cooperacion bilateral entre México y Alemania “Energia

Solar a Gran Escala”.4™.

De acuerdo con la Declaraciéon que dio origen a la Alianza Energética, en el ano
2020 culmina la gestion de actividades por parte de GlZ, hecho que diera por
terminado el proyecto de la Alianza entre México y Alemania. Por otro lado, el
gobierno de Lopez Obrador ha demostrado no tener la intencion de continuar las

reformas realizadas durante el gobierno del expresidente Pefia Nieto.

En cambio, se ha realizado una propuesta en materia energética que propone tres
ejes de trabajo: 1. Incrementar la produccion de petréleo por parte de Pemex, esto
con el aumento de la inversién de 75,000 millones de pesos, provenientes del
presupuesto de 2019, con lo que se busca pasar de la produccion de 1.8 millones
de barriles diarios a 2.4 millones de barriles para el afio 2024; 2. Producir mas
gasolina, para ello se trabaja en la refineria de Dos Bocas, en Tabasco, sin
embargo, se presenta la necesidad de inversion y mantenimiento en las refinerias
existentes ante la necesidad de procesar crudos pesados, que son de mayor
extraccion en México; 3. Se planted la modernizacion de las 60 hidroeléctricas , para

lo cual se presenta una inversion de 20,000 millones de pesos.*’®

El 6 de marzo de 2020, se presentd una reunién diplomatica de los representantes
de Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia, Gran Bretafia, ltalia, Espafia y

Paises Bajos, donde se expreso la preocupacion de la postura energética de México

474 plianza Energética México-Alemania, Soluciones inteligentes y nuevos modelos de negocio para el sector
energético, Ministerio Federal de Economia y Energia (BMWi), Alemania, 2019, Direccion URL:
https://www.energypartnership.mx/es/home/nuevas-tendencias-en-el-sector-energetico-innovacion-y-
digitalizacion/ [Consulta: 19 de noviembre de 2019]

475 Edgar Sigler, “Los 3 puntos clave del plan energético de AMLO: producir, procesar, generar”, en Expansion,
diciembre de 2018, direccion URL: https://expansion.mx/empresas/2018/12/10/puntos-plan-energetico-
amlo-producir-procesar-electrizar [Consulta: 18 de febrero de 2020]
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que amenaza con terminar con los contratos convenidos en el sexenio anterior, con

un valor de 12 mil millones de dolares.*"®

El gobierno de Lopez Obrador ha expresado publicamente que los contratos
realizados en la administracion anterior no produjeron beneficios para México, por
lo cual se ha comprometido en fortalecer el papel del Estado en el sector energético,
ante esta situacion los gobiernos de los Estados presentes en la reunion han diferido
la necesidad de comunicar las quejas de manera abierta, ante la especulacion que

el mandatario adopte una posicion rigida en el tema.4””

El presidente Andrés Manuel se reunié con Alfonso Romo, jefe de oficina de
presidencia, Arturo Herrera, secretario de Hacienda, Octavio Romero Oropeza,
director de Pemex, Rocio Nahle secretaria de Energia y Manuel Bartlett, director de
la CFE, para discutir el plan de infraestructura energética. Se contemplan 13
proyectos de energia y electricidad a realizarse entre 2020 y 2024, en donde se

prevé una inversion de 84,980 millones de pesos.*’8

La presidencia se presenta ante la preocupacion de tener una contraccion
econdmica que sea capaz de poner al pais en recesiéon econémica, por lo cual ahora
se debe sefialar la poca vialidad para realizar proyectos como la refineria de Dos
Bocas, pues ante la reduccién de los precios del petréleo impulsado por la OPEP
en marzo de 2020, la refinacién de petréleo no es un proyecto redituable. Con la
propuesta de conformar 137 proyectos de inversién, con los que se recaudaria una
cantidad de 100 mil millones de ddlares, se espera amortiguar la contraccion
economica. Rocio Nahle y Manuel Bartlett, presentados como los principales

impulsores de las politicas proteccionistas del sector energético han anunciado la

476 Reuters, “EU, Canadd y Europa se retinen preocupados por la politica energética de AMLO”, Expansion,
marzo de 2020, direccidn URL: https://expansion.mx/empresas/2020/03/09/eu-canada-europa-estan-
preocupados-politica-energetica-amlo [Consulta: 10 de marzo de 2020]

477 [dem.

478 Forbes Staff, “Ante retrasos, AMLO se reline con el sector energético por plan de infraestructura”, Forbes
Meéxico, marzo de 2020, direccidn URL: https://www.forbes.com.mx/ante-retrasos-amlo-se-reune-con-el-
sector-energetico-por-plan-de-infraestructura/ [Consulta: 10 de marzo de 2020]
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necesidad de reabrir el sector energético a privados, como se habia sefialado en la

reforma del sexenio anterior.47®

Este ultimo anuncio podria ser fundamental para redirigir la politica energética de
México, asi como presentar una oportunidad para la inversion en energias
renovables, si bien no se plantea continuar el trabajo hacia la transicién energética,
las presiones internacionales pueden ser fundamentales para desincentivar los
proyectos propuestos a la extraccion y refinacién de hidrocarburos en lo que sigue

del sexenio de Lopez Obrador.

479 Mario Maldonado, “AMLO, desesperado por inversién privada”, El Universal, marzo de 2020, direccidn
URL: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/mario-maldonado/amlo-desesperado-por-inversion-privada
[Consulta: 20 de marzo de 2020]
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Conclusiones

El Afio Dual Alemania-México (2016-2017) fue un proyecto de diplomacia publica,
dirigido por el gobierno aleman, que demostro la capacidad de incorporar distintos
sectores, como el tecnoldgico, académico, cientifico y energético. Este permitid
analizar la colaboracién entre los gobiernos estatales con actores no estatales,
como las agencias de cooperacion, empresas internacionales, instituciones
académicas y gobiernos locales, para alcanzar objetivos comunes, como el

desarrollo del sector energético en México.

El empleo de la diplomacia publica ha demostrado la capacidad de innovar y
acercarse a un mayor numero de personas, por la colaboracidon e inversion de
empresas, como fue con BASF, BOSCH, Daimler y Volkswagen. También, ha
demostrado la eficacia de trabajo por medio del Goethe-Institut, como punto de
encuentro para el intercambio cultural y promocion de la identidad alemana, a través
del despliegue de actividades que son parte de la cooperacién internacional en el
sector académico. De la misma manera, se cuestiond la capacidad de este proyecto

para un sector tan importante en México como es el energético.

Para analizar el fendmeno, se hizo uso de dos teorias de las Relaciones
Internacionales. En la primera, el constructivismo se centré en las ideas de los
Estados y las identidades que surgen de ellos, especificamente en el proceso de
identificacion mutua, donde el interés nacional u objetivos de dos o mas Estados
establecen puntos de convergencia. De acuerdo con esta vision, la diplomacia
publica, empleada como instrumento de la politica exterior para alcanzar objetivos
comunes, tiene un mayor grado de eficacia cuando se comparten rasgos identitarios
entre Estados. Por otra parte, la diplomacia publica no es funcional, ni operable
entre paises que no se identifican el uno con el otro o en aquellos que Unicamente

se identifican consigo mismos.

En la segunda teoria, el institucionalismo, derivado de la corriente liberal, contempla
a la diplomacia como una institucion dotada de instrumentos propios del Derecho
Diplomatico y Consular, que articula la participacion de las agencias de cooperacion.
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Estas, se encargan de coordinar las acciones dirigidas de un Estado, conforme a

los objetivos de politica exterior, a través de la diplomacia publica.

Conforme a ambas teorias, era necesario que el gobierno mexicano y aleman
tuvieran puntos de convergencia, como seria la transicion energética (propuesta por
medio de la Reforma Energética en México), para lograr que el proyecto de
diplomacia publica fuese funcional. Las agencias de cooperaciéon fueron las
encargadas de desarrollar los proyectos referentes al Ao Dual, AMEXCID en
Alemania y GIZ en México, sin embargo, existieron diferencias sustanciales de
actividades desarrolladas de acuerdo con su capacidad institucional y concepcion

de realizacion del Ano Dual.

Por parte de Alemania, el trabajo reflejo6 un éptimo desempeno de diplomacia
publica, ya que para Alemania la diplomacia publica es considerada como el “tercer
pilar’ de la politica exterior, la cual distribuye las actividades para llegar a las
personas en el exterior, valiéndose de sus ministerios, agencias de medios y
comunicacion, agencias de cooperacion y de sus institutos culturales. La
experiencia que ha desarrollado en proyectos anteriores permitio coordinar el papel
de cada uno de los organizadores, colaboradores y contrapartes en México, a fin
lograr los objetivos planteados en la Comisién Binacional de acercamiento entre

naciones.

En el caso de México, la diplomacia publica encuentra limitantes ante la carencia de
una estructura institucional capaz de determinar las directrices a tomar para
alcanzar los objetivos de politica exterior o con el interés nacional. La labor del
gobierno mexicano se ha concentrado en la conformacion de la diplomacia cultural,
con resultados exitosos por la creacidén de puntos de convergencia y vinculacién con
otras naciones. Un claro ejemplo de lo anterior es el proceso de identificacién con

Alemania al establecer nexos historicos y culturales.

Fue importante el comprender el desarrollo de la identidad de México, visible a
través de su diplomacia cultural y la identidad alemana, caracterizada por su
diplomacia publica, para conocer cuales sectores eran los mas importantes para

ambos Estados. Esto se conoce por los proyectos mas destacados que fueron: del
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sector educativo, con la creacion del proyecto de Formacion Dual y el sector
energético, con la incentivacion de la transicion energética. Ilgualmente se observo
que proceso de identificacion y determinacion de los sectores mas importantes se

realizé en la Comision Binacional (2015).

Durante la realizacion del Afo Dual Alemania-México (2016-2017), el gobierno
aleman destacé la importancia de los nexos politicos, diplomaticos, culturales, en
materia de cooperacion internacional, sin embargo, dio un énfasis en el aspecto
historico. Esto se debe a la consideracion que la condicién histérica comun de los
Estados es capaz de determinar las practicas viables en un futuro. Es cierto que
existen elementos histéricos importantes para la conformacion de la identidad
comun de ambos Estados, pero no toda la historia es significativa para la diplomacia

publica.

Se destacaron dos hechos histéricos, en primer lugar, el primer contacto establecido
por von Humboldt, que remarca el interés que ha existido por parte de los alemanes
hacia México desde su origen. Cabe hacer mencién que, mas alla de la
caracterizacion de México en su sentido cultural y natural, los diarios de von
Humboldt fueron utiles para sefalar la capacidad de extraccion minera en el

territorio.

El segundo hecho histérico, refiere a la Energiewende de Alemania, iniciada en la
década de 1990, que tuvo su origen en la eliminacion de fuentes fosiles y de energia
nuclear por cuestiones de seguridad poblacional, asi como la instauracion de leyes
que permitieran la democratizacion de la energia. Evento que pone en contraste la
Reforma Energética en México, centrado en un proceso de transicion energética, a
través de la apertura de la industria eléctrica a empresas nacionales y

transnacionales, asi como a la inversion extranjera.

Respecto de esta transicidn comun se conoce que desde el ano 2004, durante el
sexenio de Vicente Fox, en el Acuerdo Global, realizado entre la México y la Uni6n
Europea, se establecioé la importancia de la apertura del sector energético y de

telecomunicaciones en el pais, por la oportunidad de inversion y de incorporacién
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de empresas en el territorio. No fue sino hasta dos sexenios después que fue posible

con las reformas realizadas en telecomunicaciones y energéticos.

El AAo Dual Alemania-México (2016-2017) probd su eficacia como plataforma para
la conformacion de acuerdos, entre los cuales: tres fueron econdémicos con la
empresa Siemens, con la CFE, PEMEX y la SEP; un contrato se realizé con la
empresa Deutsche Erdoel AG, para exploracion y extraccion de hidrocarburos en
aguas someras; la firma de dos declaraciones conjuntas y dos acuerdos de
cooperacion, denominados Memorando de Entendimiento. La firma de los acuerdos
mencionados permitio la incorporacion de tecnologica de digitalizacion e innovacion
industrial, la capacitacion de técnicos especializados en digitalizacion y energia 4.0,
un aumento en la inversiones directas, la entrada de empresas privadas alemana
en el sector energético y la participacion en la Feria Hannover, misma que dio lugar

a la Industrial Transformation México (ITM).

El surgimiento de la Alianza Energética, por medio de la “Declaracién Conjunta para
el Establecimiento de la Alianza Energética México-Alemania”, en abril de 2016,
representd la continuacion del proyecto iniciado en el AfAo Dual. Su principal
esfuerzo fue la creacion una plataforma de intercambio de informacion vy
experiencias entre México y Alemania, con la finalidad de profundizar el proceso de
transicion energética. En este se verian involucradas las autoridades, instancias
reguladoras, operadores del sistema de energia y mas actores relevantes de la

industria.

Los enfoques tematicos planteados en su primera reunion fueron: la liberalizacion
de los mercados de la electricidad, integracién de energias renovables variables al
sistema de suministros y redes eléctricas, eficiencia energética en la industria y
transparencia en la industria del petr6leo y gas natural. Estos planteamientos
quedaron plasmados unicamente como discusiones u objetivos a desarrollar, los

cuales no tuvieron continuidad tras el cambio de mandatario en México.

La entrada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia significé una vision
distinta del sector energético en el pais. En este gobierno se establece como
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prioridad la produccién de petroleo y gasolina, en tanto que se aleja del proyecto de
transicion energética. EI cambio de intereses en el sector energético se refleja en
un cambio en la politica exterior del gobierno de Lépez Obrador, deteniendo una
serie de proyectos y relaciones mantenidas con diversos actores internacionales.
Tal es el caso en la relacion con Alemania, dando por culminadas de actividades de
la Alianza Energética en el afo 2020 y afectando los trabajos desarrollados por el

gobierno y la empresas involucradas para la transicién energética en México.

Este posicionamiento simbolizé un cambio en la identidad estatal de México, no
identificable con la identidad alemana en el sector energético, dificultando la
posibilidad de continuar el trabajo desarrollado a través de la diplomacia publica. De
igual forma se limita el accionar de las agencias de cooperacion, se desarticulan los
proyectos desarrollados en materia energética, se afecta a aquellas empresas que
invirtieron en la transicion energética y demuestra lo vulnerable que es la diplomacia

publica ante el cambio del interés nacional de un Estado.

De acuerdo con la hipétesis general planteada, el Aio Dual Alemania-México (2016-
2017), como proyecto de diplomacia publica, es un instrumento capaz de impulsar
el desarrollo en el sector energético en México, propiciando beneficios mutuos. La
hipétesis se ha comprobado parcialmente, en primer lugar, porque se llevaron a
cabo una serie de negociaciones, declaraciones y acuerdos para el trabajo conjunto
entre los gobiernos, involucrando actores no estatales. Sin embargo, el cambio de
mandatario en México detuvo los trabajos desarrollados en materia de transicion
energética en el pais, que supondria la mayor fuente de inversion alemana en

México en los proximos afos.

A diferencia de lo planteado en la hipoétesis, el Afo Dual Alemania-México (2016-
2017) no es un instrumento capaz de impulsar el desarrollo en el sector energético
en México. Sin embargo, funcion6 como una plataforma para la conformacién de
acuerdos para la transicion energética, los cuales brindaron un sentido de
obligatoriedad (por un tiempo limitado), util para sentar las bases de la transicion

energética.
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