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Introduccion
Ixtapaluca es un municipio ubicado al oriente del Estado de México, entre la Ciudad

de México y el Estado de Puebla, con una poblacién de 467,361 habitantes segun el
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 realizado por INEGI, repartidos en 111 colonias
oficialmente reconocidas. Distintas colonias del municipio, en especifico las unidades
habitacionales del caso de estudio, a partir de que concluydé su construccion (afio
2000-2005) distintos espacios presentaron problemas de degradacién y subutilizacién
como parques, canchas deportivas y jardines vecinales. Lo anterior llevo a que el

gobierno municipal implementara proyectos para su recuperacion.

En particular, cabe destacar a las unidades habitacionales Cuatro Vientos, San
Buenaventura y Santa Barbara, las cuales debido al poco uso de los espacios antes
mencionados, la falta de mantenimiento y mobiliario adecuado, se degradaron; lo
mismo paso en los espacios existentes y los lotes de reserva en la colonia El Tejolote.
Se intentd solucionar con la construccion de equipamiento deportivo y recreativo, sin
embargo, se observo que el proceso no fue equitativo. Antes, durante y después de la
construccion de equipamientos, el Movimiento Antorchista —una organizacion politica
con discurso socialista- participd desde su gestion hasta su actual funcionamiento, lo

cual motivo el interés por esta investigacion

Fueron diversos actores los que intervinieron para que los espacios fueran
recuperados. ElI Movimiento Antorchista particip6é en la implementacién de proyectos
en las colonias en que esta presente y en el municipio en general. Miembros del
movimiento que se encontraban en las colonias de estudio (El Tejolote, Cuatro
Vientos, San Buenaventura y Santa Barbara), se encargaron de realizar las
propuestas y representar a las comunidades. La organizacion civil Luis Donaldo
Colosio, colabor6 en las unidades Cuatro Vientos y San Buenaventura en la gestion
para la rehabilitacion de parques de barrio; también existid solicitud vecinal para la
proposicion de proyectos y la representacion de su colonia. Las obras fueron
ejecutadas por el Ayuntamiento a través de la Direccion General de Obras Publicas y

el Instituto de Cultura Fisica y Deporte (IMAHDE), asi como la Direccion de
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Mantenimiento Urbano e institucional, se han encargado de asegurar su

funcionamiento.

Pese a que existen distintos actores en el proceso, todos se relacionan con el
Movimiento Antorchista. EI movimiento -por medio de la figura del Partido
Revolucionario Institucional (PR) quien gobierna Ixtapaluca- ha obtenido distintos
puestos dentro de la administracion municipal del Ayuntamiento; la asociacién civil
trabaja de la mano con el movimiento e incluso, algunos vecinos participantes se
encuentran vinculados a éste. Por lo anterior, se puede decir que el Antorcha es el

principal actor en este proceso, tanto en lo local como en lo municipal.

El Movimiento Antorchista ha estado presente en Ixtapaluca como organizacion
corporativizada del PRy en puestos politico-administrativos dentro del mismo partido
(actual gobierno del municipio). El PR ha gobernado Ixtapaluca desde 1940 —antes de
gue llegara el movimiento-, con excepcion del periodo 2006-2009. En el 2010 Marisela
Serrano, lider del Movimiento Antorchista del municipio, se posicioné en la diputacion
federal, posteriormente en el 2012 tomo la presidencia municipal. A partir del
momento en el que la lider del movimiento se convierte en diputada y posteriormente
en presidenta municipal, en respuesta a la problematica antes expuesta, en el afio
2010 se destind dinero publico para equipamiento deportivo y recreativo. En los
periodos de gubernatura posteriores (2013-2015 y 2016-2018), también fueron

miembros del movimiento que ganaron la presidencia del municipio mediante el PR.

Con la llegada de Antorcha a la gubernatura municipal mediante el PR, los proyectos
de rehabilitacion y construccion de los espacios se aceleraron. La fuerza politica que
el movimiento tiene, en especial con algunos de sus miembros y lideres en puestos
politicos, ha sido aprovechada para realizar las distintas intervenciones. Sin embargo,
en la presente tesis se demostrard que su principal objetivo es favorecer al
movimiento y sus grupos a través de la construccién de equipamiento deportivo y

recreativo.

La dotacion de equipamiento deportivo y recreativo ha presentado desequilibrios,
observables en variables como distribucion del gasto publico ejercido para su
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construccion, distribucion espacial del equipamiento, calidad y mantenimiento, pues
se les ha prestado mayor importancia a unas colonias, en comparacion con otras. En
el supuesto de la tesis, esa importancia esta relacionada con los vinculos que cada
colonia tiene con Antorcha como movimiento y como parte del PR, entre mas apoyo o

estrecho es el vinculo, habra mayor gasto publico y, con ello, mejores equipamientos.

La intervencién del Movimiento Antorchista en los procesos urbanos de Ixtapaluca ha
llevado a desequilibrar la dotacion de equipamientos deportivos y recreativos. Emilio
Duhau (2008: p.215) dice que cuando “la jurisdiccidon publica democraticamente
regulada y acotada es sustituida por corporaciones o grupos ciudadanos [...] los
espacios de uso colectivo retroceden en la misma medida, ya que estan sujetos a
diversas formas de interdiccién® y exclusion”, pues la transformacién de la ciudad
puede darse a partir de intereses y principios que no necesariamente se inscriben en

un objetivo social (Harvey, 1998).

Debido al proceso general planteado, la presente tesis enfoca el estudio tomando en
cuenta a las filiaciones partidistas —el Movimiento Antorchista- como una variable
capaz de producir desequilibrios cuantitativos y cualitativos en el espacio urbano,
generados con la rehabilitacion y construccion de proyectos de equipamiento

deportivo y recreativo para mantener y atraer capital social.

El planteamiento anterior llevé a hacerse la siguiente pregunta: ¢En qué medida se
relacionan las diferencias cualitativas y cuantitativas del equipamiento deportivo y

recreativo del espacio publico y las filiaciones partidistas de Ixtapaluca?

La manifestacion espacial de los movimientos corporativizados, como el espacio es el
reflejo de las relaciones clientelares y de poder. Es por lo anterior que a partir del
contexto y la pregunta de investigacion surge el objetivo principal de ésta: identificar
en qué medida los desequilibrios que se han generado han sido por reproducir
practicas clientelares, en dénde Antorcha® da prioridad a aquellas colonias con

preferencias politicas relacionadas con el movimiento. A partir de éste, la

! Prohibicién o privacién de un derecho impuesto por la autoridad judicial.
2 Antorcha en Ixtapaluca estd presente como el partido politico por el cual gobiernan PRI y como organizacion.
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investigacién propone los siguientes objetivos especificos que seran de utilidad para

el desarrollo y posteriormente la metodologia que sera de utilidad para alcanzarlos.

1. Ubicar el equipamiento recreativo y deportivo asi como las obras referentes a éste
gue se han realizado en cada una de las colonias de estudio.

2. ldentificar las facciones partidistas de las colonias estudiadas y determinar su
injerencia en las acciones sobre el espacio publico.

3. Describir la politica publica que se ha llevado a cabo para recuperar el espacio
publico con la construccion de equipamiento recreativo y deportivo asi como los
proyectos implementados por el gobierno municipal.

4. Comparar la distribucion, calidad, mantenimiento e inversion del equipamiento
recreativo y deportivo para identificar los desequilibrios.

5. Valorar si los desequilibrios estan relacionados con el clientelismo de las facciones

partidistas —el Movimiento Antorchista-.

Con el desarrollo de los objetivos se respondera a la pregunta de investigacion, que
tiene como hipétesis que existe una alta y estrecha relacion entre las diferencias
cualitativas y cuantitativas del equipamiento recreativo y deportivo del espacio publico
y las facciones partidistas, en dénde se da prioridad a las colonias simpatizantes al
Movimiento Antorchista o al PR, reflejado en el entorno urbano a partir de los
desequilibrios existentes como la distribucion de equipamiento, inversiones, calidad y

mantenimiento.

La metodologia disefiada para desarrollar los objetivos y comprobar la hipétesis sera
mixta en la cual, la cual se aplicara principalmente a cuatro colonias del municipio; sin
embargo, se realizar4 el andlisis general de la distribucién del gasto publico y los
equipamientos de Ixtapaluca. Las colonias de interés son: El Tejolote, Cuatro Vientos,
San Buenaventura y Santa Barbara, las cuales se someteran al estudio profundo de
los desequilibrios en la distribucion del gasto publico, la calidad y el mantenimiento y
seran contrastados con las practicas clientelares que reproducen las facciones
partidistas. Fueron seleccionadas tanto por su relaciéon con Antorcha, como partido y
como movimiento, asi como por la desigual dotacion de equipamientos que se

observo previo a la investigacion.
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Respecto a la delimitacion temporal, la investigacion abarcara el periodo de 2010-
2018. Se eligio debido a que en 2009 la lider del movimiento antes mencionada
gestiond desde la diputacion el recurso para llevar a cabo las primeras obras, dando
inicio en 2010 en El Tejolote con la construccion de la alberca semi olimpica ‘La
Antorcha’; posteriormente, en 2012 cuando toma la presidencia municipal, la dinamica
se intensifico. No es que anterior a la fecha escogida no se haya destinado gasto
publico para el espacio publico, sucede que en este periodo fueron mas intensas las

intervenciones realizadas.

En la tabla de introduccién, se observa la representacion general de los aspectos
importantes que componen a la tesis (objetivos, hipétesis, método), mas adelante -
tanto en la introduccién cémo a lo largo de este trabajo-, se desarrolla cada punto de
la tabla y los puntos de la metodologia que a continuacién se enlistaran. En la tabla se
relaciona la pregunta de investigacion, el marco tedrico que sera de utilidad, asi como
la metodologia que ayudara a abordar los objetivos para responder a la pregunta con
la comprobacion de la hipétesis. La metodologia estara principalmente conformada

por:

e Recorridos de campo para geo referenciar con @GS los equipamientos
realizados en el periodo de estudio asi como la toma de fotografias de éstos y
simbolos antorchitas que se encuentren

e Entrevistas a los actores® principales que han participado en el proceso de
construccion 'y mantenimiento, asi como a las administraciones o
vigilancia/cuidadores de los equipamientos deportivos y recreativos.

e Aplicacion de encuestas (véase anexo 3) a los usuarios de los equipamientos.

e Creacion de cartografia para realizar el andlisis de la geografia electoral,
geografia urbana de Antorcha, distribucién espacial del gasto publico y los
equipamientos.

e La aplicacion de modelos estadisticos (cluster y regresion lineal simple) que se

explican en los objetivos especificos y en el desarrollo de la tesis. Seran de

* Direccién General de Obras Publicas, Direccion de Mantenimiento Urbano e Institucional, Instituto de Cultura
Fisica y Deporte (IMCUFIDE), Dante Montafio, miembro del Movimiento Antorchista Ixtapaluca
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ayuda tanto para desglosar el contexto politico municipal (cluster) y relacionar a
las facciones partidistas con el clientelismo y los desequilibrios (regresion lineal
simple).

Se tomaran en cuenta el Plan de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo
Municipal que se encuentran dentro del periodo de estudio para ahondar en el
por qué el espacio publico se convirtié en prioridad de la politica publica con la
construccion de equipamientos.

Se realizara un diagnostico de equipamiento deportivo y recreativo a escala de
colonia y municipal para determinar las necesidades y vincular los resultados

con el contexto politico de interés para la tesis.
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Desequilibrios urbanos en el espacio publico y su relacion con las filiaciones politicas. El caso de Ixtapaluca 2010-2018

Pregunta de

investigacion Objetivos Hipotesis Marco tedrico Método
Existe una alta | El abordaje se hara teniendo como base al espacio publico, pues autores como

relacion entre | Borja y Muxi (2000), Gamboa (2003), Ocampo (2008) hacen mencidn del lugar | Para desarrollar el primer

1. Ubicar el las diferencias | que ocupan los equipamientos deportivos y recreativos como parte del espacio | objetivo, se realizard trabajo

¢En qué medida se relacionan las diferencias cualitativas y cuantitativas del
equipamiento deportivo y recreativo del espacio publico y las filiaciones partidistas de
Ixtapaluca?

equipamiento
recreativo y
deportivo asi
como las obras
referentes a
éste que se
han realizado
en cada una
de las colonias
de estudio.

2 .Identificar
las facciones
partidistas de
las colonias
estudiadas y
determinar su
injerencia en
las acciones
sobre el
espacio
publico.

cualitativas y
cuantitativas
del
equipamiento
recreativoy
deportivo del
espacio publico
y las facciones
partidistas, en
dénde se da
prioridad alas
colonias
simpatizantes al
Movimiento
Antorchista o al
PRI, reflejado
en el entorno
urbano a partir
de los
desequilibrios
existentes
como la
distribucién de
equipamiento,
inversiones,
calidad y
mantenimiento.

publico ya que éstos se insertan dentro del ambito geografico, politico y
administrativo de lo publico, ademas de que de que el espacio publico ha sido el
recurso para aglutinar y construir equipamientos de uso publico que satisfacen
las necesidades de una sociedad.

De acuerdo a Borja y Muxi (2000), el espacio publico es un espacio fisico
resultado de politicas que tienen el fin de proporcionar beneficios sociales, pero
también es un espacio rodeado de intereses econdmicos, politicos y sociales. Ya
enmarcado el equipamiento como parte del espacio publico, segin SEDESOL
(1991), los deportivos y recreativos estan enfocados al desarrollo fisico, mental
y social de la poblacidn, asi como la utilizacién positiva del tiempo libre.

de campo en las colonias de
estudio. Se georreferenciaran
con GPS todos los
equipamientos deportivos y
recreativos realizados en el
periodo de estudio, para que
posteriormente, se realice la
cartografia de su distribucidn,
explicada mas adelante.

Dentro de la concepcidén anterior y el rol que tiene el equipamiento deportivo y
recreativo como parte del espacio publico, tiene una categoria politica. En un
primero momento se tiene a un gobierno encargado de gestionar los espacios,
al cual los ciudadanos, mediante el voto, le dan el poder para hacerlo (Ramirez,
2014; Mejorada, 2014; Dieterlen, 2014). Dentro de la dimensidn politica existe
una pluralidad de actores e intereses en los procesos de transformacion, pero
principalmente son dos: el gobierno y aquellos que participan en la peticion
para la gestion.

El caso de estudio esta relacionado a actores e intereses politicos anclados al
Movimiento Antorchista —como organizacion y como PRI- y la manera en la que
gestionan y distribuyen las acciones de intervencién. Henri Lefebvre (citado por
Delgadillo, 2018), menciona que la disputa ente los actores, generara procesos
desiguales, tanto en la administracién como en su explotacidn, pues es utilizado
como un valor de intercambio, ocasionando fendmenos urbanos negativos -
como desequilibrios- . Los intereses de los actores pueden ser leidos a partir de
la dimensiodn fisica (o materialidad) por la que se conforma el espacio, en este
caso la forma fisica son los equipamientos deportivos/recreativos y variables

El objetivo numero 2, sera
desarrollado a partir de la
obtencion de datos
obtenidos de: la aplicacién de

entrevistas y toma de
fotografias; asi como el
analisis de los resultados
electorales  del Instituto
Electoral del Estado de
Meéxico. Se  tomaran

fotografias de las marcas del
Movimiento Antorchista para
identificar su presencia y con
la entrevista realizada a uno
de sus lideres y el uso de
otras herramientas se
ahondara en la geografia de




3. Describir la
politica publica
que se ha
llevado a cabo
para recuperar
el espacio
publico con la
construccion
de
equipamiento
recreativo y
deportivo asi
como los
proyectos
implementados
por el gobierno
municipal.
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como su calidad, distribucion, mantenimiento.

Antorcha. Con el andlisis
electoral se mostraran las
preferencias de la geografia
electoral, que serd realizado
con ayuda del modelo
estadistico cluster.

4. Comparar la
distribucion,
calidad,
mantenimiento
e inversion del
equipamiento
recreativo y
deportivo para
identificar los

De acuerdo al supuesto de la tesis, debido a el contexto de degradacién en el
gue se encontraba en el espacio publico, se llevaron a cabo distintos proyectos
con equipamiento deportivo y recreativo que, por la intervencion de actores
como Antorcha, el reparto del gasto publico y los equipamientos fue
desequilibrado. En la tesis estan anclados al interés que tiene el movimiento por
obtener poder politico, utiliza a los proyectos de equipamiento deportivo y
recreativo como medio de intercambio por simpatia, aliados o votos.

Lo anterior es causante de desequilibrios urbanos, los cuales en esta
investigacion son vistos como |a concentracion de recursos en zonas especificas
de una ciudad o municipio, por lo que las oportunidades de acceso a los distintos
bienes y servicios ofrecidos no son equitativas en su distribucion en el territorio y
la sociedad beneficiada. En este proceso se tiende a priorizar a unas zonas sobre
otras, concentrando asi el gasto publico referente a lo urbano. La perspectiva a
la que se hace referencia es similar a la que algunos autores abordan como
desigualdad y exclusién (Mejorada & Ferniza, 2014; Alvarez, 2014) y otros como
fragmentacion del espacio (Harvey, 1998; Dieterlen, 2008), aunque se debe
tener en cuenta que desequilibrio o acciones no equilibradas en la dotacion de
equipamiento no es un sindonimo de estos fendmenos, sin embargo forma parte
de ellos.

Para el tercer objetivo, se
hard uso de los planes de
desarrollo municipal y
desarrollo urbano. Con ellos
se pondra en contexto el por
qué construir equipamientos
deportivos y  recreativos
formé parte del desarrollo
urbano municipal. Se hara
uso de entrevistas aplicadas
asi como fotografias y otros
datos de los proyectos para
ejemplificar el antes y el
después de estos espacios.

Se ahondard en los actores
gue participaron en el
proceso con una encuesta
aplicada a los usuarios de los
equipamientos asi observar
el papel que tuvo cada uno,
incluyendo al movimiento.

Con datos obtenidos de la
Direccidn General de Obras
Publicas de Ixtapaluca y el
trabajo de campo (aplicacion
de encuestas, entrevistas,
geo referenciacion de
equipamientos y toma de




desequilibrios.

5. Valorar si
los
desequilibrios
estan
relacionados
con el
clientelismo de
las facciones
partidistas —el
Movimiento
Antorchista-.
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fotografias), se llevara a cabo

el analisis de los
desequilibrios. Para ello, se
realizara y analizara

cartografia de la distribucion
de equipamientos, aplicard
una tasa de concentracion
del gasto publico, material
fotografico y graficas de los
resultados de la encuesta
aplicada.

El proceso por el cual se prioriza a unas zonas por sobre otras es por reproducir
relaciones clientelares. Hopkin (2006) y De Sousa (2008) mencionan que el
clientelismo politico se da a partir de intercambios entre los patrocinadores de
los partidos politicos y los grupos sociales. Es caracterizado por ser un juego de
relaciones de poder en doénde existen obligaciones de los participantes que
posteriormente seran traducidas en beneficios mutuos. El balance del poder de
aquellos que estan envueltos es desigual, ya que ocupan posiciones distintas en
la jerarquia social y politica (Majcherkiewicz & Gadowska, 2002); es decir,
existirdn aquellos que tengan mas peso dentro de este sistema que otros. Se dan
diversos intercambios entre los partidos politicos y los afiliados, o los que
apoyan a éstos, ofreciendo oportunidades vinculados a los recursos publicos -
entre éstas se puede considerar la dotaciéon de equipamiento-. (Maiz &
Resquejo, 200; Hopkin, 2006; de Sousa, 2008). En esta dinamica, grupos
especificos se ven beneficiados en la redistribucién de distintas politicas
sociales, econdmicas o urbanas, con incentivos especificos como mejoras en los
servicios urbanos.

A partir de la informacion
recabada en los objetivos
anteriores (la representacion
geografica del equipamiento,
los territorios antorchista, la
geografia electoral y los
desequilibrios encontrados)
se determinard la relacidon
espacial entre el contexto
politico municipal y el
reparto de recursos urbanos.
Con apoyo de las entrevistas,
la geografia urbana del
movimiento y la electoral, se
relacionaran los
desequilibrios y el
clientelismo. Para comprobar
los resultados, se realizara el
modelo de regresion lineal
simple, el cual medird Ia

relacion entre los
desequilibrios y el
clientelismo.

Tabla de introduccién
Fuente: Elaboracién propia
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Para alcanzar los objetivos, responder la pregunta y comprobar la hipétesis, se
desarrollard un acercamiento tedrico y una metodologia mixta que abordara los
objetivos especificos. Dicho desarrollo se plantea en cinco capitulos que
componen la tesis, sin embargo a continuacién se presenta una aproximacion
general y posteriormente se plantea un desarrollo mas extenso de la metodologia

gue sera de utilidad para abordar cada objetivo.

A partir del Programa Nacional de Desarrollo Urbano (2013-2018) vigente durante
el proceso de recuperacion y de SEES0L (1991), se establecerd el concepto de
equipamiento deportivo y recreativo y su relacion con el espacio publico. Es
necesario establecer la relacion -se abordaran a Borja, J. & Muxi, Z. (2003).
Gamboa, P. (2003) y Ocampo (2008)- puesto que el discurso de recuperacion que

Antorcha reproduce es desde el espacio publico con los equipamientos.

Borja y Muxi (2000) definen al espacio publico como un bien de propiedad y uso
publico de libre acceso, compuesto por una materialidad entre las que consideran
calles, vialidades, equipamientos, plazas, entre otros. Dicho espacio es resultado
de politicas publicas, la construccién de equipamiento deportivo y recreativo es
una de ellas. De acuerdo con (SEDESOL, 1991) los equipamientos deportivos y
recreativos estan dirigidos a realizar actividades de bienestar social que
coadyuven al desarrollo fisico y mental de la poblacién, sin embargo, en el
proceso de aplicacion de proyectos pueden intervenir intereses que muchas veces

no se inscriben en un bien social.

Actores como el Movimiento Antorchista participan en la aplicacion de politicas
publicas, sin embargo se demostrard que sus intereses se relacionan con la
obtencion de poder. Al participar con el fin de obtener un beneficio politico, la
distribucion de distintos bienes y servicios sera inequitativa pues buscaran
priorizar las zonas en donde tienen mas apoyo y obtener nuevos aliados. Lo
anterior genera desequilibrios urbanos, los cuales son vistos como el reparto
inequitativo de los recursos por la concentracion de obras y dinero publico en

zonas especificas de una ciudad (Mejorada & Ferniza, 2014; Alvarez, 2014;
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Harvey, 1998; Dieterlen, 2008) ¢CoOmo se puede identificar los desequilibrios y

saber en qué medida participaron los actores en el proceso?

Para este caso, se realizaran recorridos de campo en los que se geo referenciaran
con GRS los equipamientos realizados en el periodo de estudio ademés de la toma
de fotografias de los equipamientos, y datos se obtendran de la Direccion General
de Obras Publicas (equipamientos realizados y costo). De acuerdo a la
distribucion de los equipamientos y el registro fotografico de su condicién, se
mostrardn y analizaran los desequilibrios (mas delante de esta introduccién se
desarrollard cdmo se realizar4 cada punto de la metodologia mencionado). La
elaboracion de cartografia sera de utilidad para realizar un analisis espacial de la
distribucion de los equipamientos y las fotografias para ejemplificar las diferencias

entre los mismos a escala de equipamiento.

Para identificar cuél fue la participacion de los actores en la construccion de
equipamientos y exaltar los desequilibrios segun la percepcion de la poblacion, se
aplicardn encuestas (véase anexo 3) a los usuarios de los equipamientos de las
colonias y el periodo de estudio. Adicional a lo anterior, se realizaran entrevistas a
los actores® principales que han participado en el proceso de construccién y
mantenimiento, asi como a las administraciones o vigilancia/cuidadores de los
equipamientos deportivos y recreativos para exaltar los desequilibrios y obtener

otros datos de utilidad para la investigacion.

Para la tesis los desequilibrios tienen un origen politico especifico, el clientelismo.
Autores como Saravi (2003), Rabotnikof, N. (2003), Duhau, E. & Giglia, A. (2010),
Delgado, M. & Malet, D. (2011), Patricia Ramirez Kuri (2003, 2006, 2008,2010,
2014, 2015) y Carla Filipe Narciso (2016,2017 y 2018), hacen aproximaciones
tedricas de como el espacio publico puede ser manipulado por distintos intereses
en la medida en la que se transforma. Con la construccion de elementos de
equipamiento y la intervencion de grupos subalternos como el Movimiento

Antorchita —como organizacién politica y dentro del partido (PR) que gobierna al

* Direccién General de Obras Publicas, Direccion de Mantenimiento Urbano e Institucional, Instituto de
Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE), Dante Montafio, miembro del Movimiento Antorchista Ixtapaluca
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municipio-, surge el clientelismo, una variable politica que puede reproducir

desequilibrios.

De acuerdo a Hopkin (2006) y De Sousa (2008), el clientelismo son relaciones de
poder entre un partido politico y grupos sociales en los que hay beneficios mutuos.
Existen intercambios entre éstos, en donde grupos especificos son beneficiados
con la redistribucion de politicas publicas, en este caso urbanas, por votos y
simpatia. Al priorizar a grupos especificos los recursos se concentran en zonas

especificas, lo que genera desequilibrios.

Los desequilibrios pueden ser distintos y abordarse de diversas formas, en este
caso en particular se estudian desde la estructura fisica del equipamiento en las
variables ya mencionadas (distribucién, calidad y mantenimiento). Para saber si
sus diferencias estan relacionadas con el clientelismo, es importante ahondar en el
contexto politico de la zona de estudio, tal y como lo mencionan autores como
Corner (1999), Monzon, (2009) y Capel (2010). Para ello, se tiene que identificar

la geografia electoral y de Antorcha en el municipio.

Para identificar el contexto politico y relacionarlo con los desequilibrios, se
elaborara cartografia con el fin de realizar analisis de la geografia electoral con
ayuda del modelo cluster, de la geografia urbana de Antorcha y la distribucion
espacial del gasto publico y los equipamientos. La representacion espacial del
equipamiento sera de ayuda en un primer momento para introducir los
desequilibrios para posteriormente realizar la relacion espacial con el contexto

politico —territorios antorchistas y del PR-

Una vez relacionada la distribuciéon de los equipamientos con los territorios en
donde Antorcha y el PRitieneN presencia, pese a que haya una relacién espacial,
con el uso de otras herramientas se establecera si se relaciona con el contexto
politico. Se utilizaran entrevistas, registro fotografico de simbolos o marcas que se
encuentren del movimiento durante el trabajo de campo, con ello se asociaran los
desequilibrios con el clientelismo (mas adelante en esta introduccion se

desarrollard como se asociaran).
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Ademas se hara uso del Plan de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo
Municipal que se encuentran dentro del periodo de estudio y se realizara un
diagnéstico de equipamiento con la metodologia aun vigente propuesta por SEESOL
(1991) para ahondar, en un primer momento, en por qué el espacio publico se
convirtié en prioridad de la politica publica con la construccién de equipamientos,
sin embargo, su fin principal serd hacer una comparativa entre los equipamientos
necesarios segun los planes, el diagnéstico y las obras que ha llevado a cabo el
Ayuntamiento de Ixtapaluca. Finalmente, para reforzar los hallazgos se aplicara el
modelo de regresion lineal simple, que tiene el fin comprobar la hipotesis vy
relacionar el reparto del gasto publico para equipamientos y el apoyo dado al

movimiento mediante el PR.

Aunque ya se mencionaron las bases tedricas principales, existieron mas autores
en el proceso y un desarrollo metodoldgico riguroso. Respecto al segundo, cada
punto de la metodologia antes mencionado ayudara a desarrollar los objetivos

especificos y comprobar la hipétesis.

La informacién recabada en el objetivo especifico 1, serd de utilidad para
desarrollar el resto de los objetivos especificos. Es la parte fundamental de la
construccion del estudio, se van a georreferenciar con GPS de los equipamientos
realizados en las colonias de interés. Tiene como primer fin introducir las obras
realizadas en las colonias de estudio y realizar un diagnéstico general del
subsistema deportivo y recreativo utilizando la metodologia de SHESOL (1991), la

utilidad del diagndstico sera explicada en el objetivo especifico 3.

Una vez registrados en campo los equipamientos, la informacion sera vaciada en
Google Earth para ubicar espacialmente los puntos y, dado a la alta resolucién de
su imagen satelital, digitalizar el contorno de éstos para su posterior medicién y
representacion. Los resultados de Google Earth seran exportados a formato shape
para realizar los mapas correspondientes en Ac My (los cuales se abordaran en
los objetivos venideros) y desarrollar el resto de los objetivos. En el caso de
aquellas colonias que no se encuentran dentro de las de interés, los

equipamientos serdn representados basandose en los datos de equipamiento
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deportivo y recreativo (inversion y ubicacion) que se obtendran de la Direccion de

Obras Publicas.

Conforme se realiza la georreferenciacion con GPS, se tomaran fotografias de los
equipamientos construidos y los espacios que aun no se han recuperado, en los
objetivos que a continuacion se describen se explicara su utilidad. Al mismo
tiempo, se identificaran y fotografiaran los distintos simbolos de la presencia de
Antorcha, dentro y fuera de los equipamientos de las colonias de estudio.

Para desarrollar el objetivo especifico nimero 2, se comenzarda a abordar la
injerencia de Antorcha en los procesos urbanos con el uso del material fotografico
tomado en los distintos recorridos de campo y revisibn hemerografica. Tienen
como proposito introducir la presencia de Antorcha en la gestion y construccion de

los equipamientos y otras obras urbanas en el municipio.

Se identificaran las facciones dando a conocer la geografia electoral y de los
territorios antorchistas. El reconocimiento de ambos, es de importancia para
desarrollar otros objetivos especificos establecidos por la tesis e identificar los
territorios afines a Antorcha y el PR. Para dar a conocer la geografia electoral, se
hara uso de los resultados de votacion del Instituto Electoral del Estado de México
(IEM. Estos seran procesados de dos formas principales, en las que se expondra
el panorama local de las colonias que abordara la tesis y el municipal: en el primer
procesamiento se obtendran los porcentajes de votos de cada afio electoral de las
cuatro colonias de interés para determinar su preferencia partidista;

posteriormente se realizara el modelo cluster.

El modelo cluster sera procesado en el programa SPSS25, éste sera de ayuda para
simplificar y agrupar los datos a escala municipal y llevar el andlisis electoral a
todo Ixtapaluca. Para representar los resultados y que éstos puedan ser leidos y
descritos con claridad, se realizara una matriz de comportamiento electoral y con
ayuda de AcMap, se elaboraran mapas que permitiran especializar los patrones del

voto. De esa forma se determinaran las preferencias partidistas en el municipio,
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para que en el desarrollo del objetivo 5, se relacionen con la distribucion del

equipamiento.

Por el lado de la representacion de los territorios Antorchistas, la base para
determinar el vinculo con el movimiento seran los resultados del modelo cluster,
sin embargo, se utilizaran otras herramientas para dilucidar en dicha relacion. A
partir de la mezcla de diversas herramientas (la geografia electoral, entrevista
realizada a Dante Montafio —miembro del movimiento-, revision bibliografica,
trabajo de campo y de redes sociales de Antorcha) se estableceran distintos

grupos de vinculo con el movimiento.

La geografia electoral serd de apoyo para determinar en un primer momento
cuales territorios pueden vincularse con Antorcha y cuéales no. La revision de las
redes sociales del movimiento asi como los simbolos que se encuentren en el
trabajo de campo, ayudaran a tener un primer panorama de la relacion de las
colonias con Antorcha, sin embargo la entrevista a Dante Montafio y la revisién
bibliografica seran las dos herramientas con las que se tendra certeza de la
geografia urbana del movimiento. A partir de los descubrimientos se formaran
distintos grupos que representen la presencia del movimiento, por ejemplo: colonia
fundada por Antorcha, colonia con presencia de Antorcha y aceptacion de colonos
0 colonia con presencia de Antorcha y rechazo de colonos.

Por el lado de las cuatro colonias que seran abordadas, se estableceran distintos
grados de presencia del movimiento con apoyo de la entrevista que sera realizada
a Dante Montafio (miembro de Antorcha) y los simbolos de Antorcha encontrados
en campo. En los recorridos de campo, se identificaran las marcas Antorchistas
gue se encuentren dentro y fuera de los equipamientos. Segun el nimero de
marcas y con apoyo de la entrevista, se establecera el grado de presencia en cada
una de las colonias, es decir, en cual colonia esta mas inmerso el movimiento y en

cual es menor.

Finalmente, se ahondara a fondo en la injerencia de Antorcha en los procesos de

recuperacién del espacio. Para determinarlo se aplicard una encuesta con
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preguntas orientadas, en esta parte del capitulo, hacia el papel que tuvo Antorcha
en el proceso de propuesta de intervencion, gestion y representacion de las
comunidades (ver anexo 3). La encuesta serd aplicada a un porcentaje de
usuarios de los equipamientos realizados en el periodo y colonias de interés, sera
determinado mediante la obtencion de la muestra explicada en el cuerpo de la

tesis.

Para desarrollar el objetivo especifico 3, en un primer momento se hablara del
contexto anterior a la recuperacion de los espacios de interés por la tesis y el por
gué se implementaron las acciones. Para ello se ahondard en los Planes de
Desarrollo Municipal de Ixtapaluca (2013-2015 y 2015-2018) y el Plan de
Desarrollo Urbano de Ixtapaluca (2009) aun vigente, pues en ellos se describe su
problematica, asi como los objetivos, estrategias y proyectos que se han

propuesto para abatirla.

Para ejemplificar la problematica, se hara uso de material fotografico tomado en
campo de aquellos espacios en los que aun no se ha llevado a cabo ningun tipo
de accion para dar una aproximacion del aspecto fisico de aquellos que ya fueron
recuperados. El discurso planteado alrededor de la problematica, sera apoyado
con entrevistas realizadas a las distintas administraciones de los equipamientos

deportivos y recreativos de las colonias de interés.

Una vez establecido lo anterior, con fotografias tomadas en campo se introducira a
los proyectos de equipamientos deportivos y recreativos que se han realizado en
las colonias de interés dentro del periodo de estudio (2010-2018). Para establecer
el panorama municipal, se hard uso de informacion de la Direccion General de
Obras Publicas de Ixtapaluca y Estatal, con ella se identificaran el resto de obras,

Sus costos y su ubicacion.

A partir de los datos obtenidos, se realizara una tabla comparativa que contendra
lo establecido por la politica publica y lo realizado por el gobierno municipal. Su fin

es observar si el tipo de obras realizadas corresponde a los proyectos que
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enmarca la politica publica o no, asi establecer una primera relacion entre lo

realizado y el clientelismo en el municipio.

Finalmente, se realizara un diagnostico general de equipamiento deportivo y
recreativo con la metodologia vigente propuesta por SEBESOL (1991), éste sera tanto
municipal como por cada una de las colonias de estudio. Para ello se utilizaran los
datos levantados en campo con el GPSy los obtenidos de la Direccion de Obras
Publicas. Con el diagnostico se evaluara si los equipamientos realizados
corresponden a las necesidades locales y municipales de la poblacion segun lo
enmarcado por la normativa de SHESOL o si corresponden a otro tipo de intereses,

como los clientelares.

En el caso del objetivo especifico 4, en un primer momento, se expondran distintas
entrevistas realizadas a la Direccion de Obras Publicas asi como al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMOUADE), para establecer los requisitos que
el municipio toma en cuenta para realizar la reparticion del gasto publico y poder

contrastar su opinion con los resultados del analisis de los desequilibrios.

Para introducir la comparacién y desequilibrios de los equipamientos, se hara uso
de los datos de inversion obtenidos de la Direccion de Obras Publicas, con ellos
se realizara una grafica que representara la distribucién del gasto publico y su
heterogeneidad por cada una de las colonias del municipio. Después, con los
datos GRSy de Obras Publicas, se elaborara el mapa de la distribucion de los
equipamientos realizados en el periodo de estudio a escala municipal. Lo anterior
dard un primer panorama de la distribucion desequilibrada tanto del gasto publico,

como de los equipamientos.

Posteriormente se procedera a establecer una metodologia més rigurosa que mida
los desequilibrios para comparar de los datos entre las colonias de estudio. Por el
lado de los desequilibrios de inversion, se aplicard una tasa obtenida de
Fuenzadalia (2010), la cual mide la concentracion de equipamiento de salud
contrastando el nimero de habitantes y los m? de hospitales construidos por cada

region de chile, con ello expone los desequilibrios. En este caso, se sustituiran los
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m? por el gasto publico ejercido en cada una de las colonias de interés para medir

la concentracion del mismo y contrastar los resultados entre las colonias.

En el caso del mantenimiento, seran distintas las herramientas que ayudaran a
desarrollar la metodologia para establecer los desequilibrios, estas son:
entrevistas realizadas a las administraciones de los equipamientos y autoridades
municipales antes mencionadas, encuestas para cuantificar los desequilibrios
entre los equipamientos segun la percepcion de los usuarios y material fotografico

tomado en campo.

Las entrevistas seran de utilidad para determinar cada cuanto tiempo se realiza
mantenimiento a los equipamientos, quienes son los que lo realizan y cual es el
procedimiento para que éste se realice. Las respuestas de las entrevistas seran
contrastadas con la observacion de campo y los resultados de las encuestas

aplicadas a los usuarios.

Las fotografias tomadas en campo junto con la observacién realizada, seran de
apoyo para determinar, mediante su aspecto fisico, si existen colonias con
equipamientos deportivos y recreativos con un mejor mantenimiento que otros.
Finalmente, se analizaran los resultados de la encuesta (véase anexo 3) de las
preguntas relacionadas con el aspecto fisico de los espacios y su mantenimiento.
Con los distintos datos se demostrard que existen desequilibrios de mantenimiento

entre las distintas colonias.

En cuanto a los desequilibrios de calidad, seran medidos de una manera similar a
los de mantenimiento. Se hara uso de las entrevistas, material fotografico
recabado en campo y encuestas para su medicion, adicional, en algunos casos se
crearan tablas comparativas entre mismos elementos de equipamiento deportivo y
recreativo. Las diferencias de calidad seran medidas respecto al mobiliario (juegos
infantiles, luminarias u otro tipo de mobiliario que se encuentre en ellos) o la
arquitectura. Equipamientos deportivos y recreativos iguales seran contrastados

entre las colonias de interés para establecer los desequilibrios.
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Finalmente, para reforzar los hallazgos de calidad, se presentaran los resultados
de la encuesta aplicada a los usuarios de aquellas preguntas que estén orientadas
en identificar si los equipamientos son iguales en términos de calidad o diferentes
segun la percepcion de la poblacion. Dentro de los hallazgos identificados en el
analisis, se estableceran otros posibles desequilibrios segun los resultados que

arrojen los datos, sin embargo no se ahondara en ellos.

Una vez demostrados los desequilibrios, la informacion sera de utilidad para
desarrollar el ultimo objetivo y comprobar que estos se relacionan con el
clientelismo de las facciones partidistas y que son un recurso politico de poder

para Antorcha.

Para el desarrollo del dltimo objetivo se concentrard la informacién generada y
recabada en los anteriores: la geografia electoral y de Antorcha, los simbolos
encontrados de Antorcha, las entrevistas realizadas a las administraciones de los
equipamientos y dependencias municipales (Direccion de Obras Publicas e

IMOLADE) y los datos de inversion de los equipamientos deportivos y recreativos.

En un primer momento, el objetivo se desarrollara introduciendo la opinion de
Dante Montafio que se obtendra en la entrevista, con ella se van a establecer los
criterios que Antorcha tiene para intervenir con obras urbanas en una comunidad y
cdmo es que éstos se relacionan con la reproduccion del clientelismo. Una vez
establecido, se realizard un mapa con Arc Map, éste tendra la distribucién espacial
del equipamiento municipal, el gasto publico de las colonias de interés y los
territorios por cada grupo identificado de Antorcha. Su fin destacar si los
equipamientos realizados se encuentran en territorios vinculados con el

movimiento.

Para fortalecer la representacion y facilitar la lectura del mapa, se elaboraran dos
tablas: la primera comparara las acciones realizadas en cada grupo de colonias
relacionadas con la presencia de Antorcha; la segunda se enfocara solo a las
colonias de interés, ésta contendra el total de simbolos de Antorcha encontrados

en cada una de ellas (lo cual serd un indicador para medir la presencia del
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movimiento) y seran asociados con los desequilibrios que se desarrollaron en el

objetivo anterior: distribucién de gasto publico, calidad y mantenimiento.

Ambas tablas tienen como fin realizar una aproximacion mas detallada de los
desequilibrios y su relacion con el clientelismo de Antorcha, una a escala
municipal y otra a escala local, asi como demostrar que entre mas fuerte sea la
presencia del movimiento, mejores condiciones de equipamiento y mayor gasto
publico. Con las narrativas obtenidas en las entrevistas, se reforzara el vinculo

encontrado entre la distribucion del equipamiento y el clientelismo.

Posteriormente se analizara la distribucion espacial del equipamiento y su relacion
con las preferencias partidistas. Con Ayuda de Ac Map, se elaboraran mapas por
fechas (2010-2012, 2013-2015, 2016-2018), cada mapa contendra la informacién
de los equipamientos realizados en cada periodo y el partido politico de
preferencia en cada colonia. El fin es analizar la evolucion de construccion de
equipamiento y determinar si su distribucion corresponde a las colonias que tienen

preferencia por el PRy que estan ligadas a Antorcha.

Finalmente, para reforzar los resultados del analisis espacial y su relacion con
Antorcha y el PR, se aplicara el modelo de regresion lineal simple. El modelo tiene
como objetivo establecer una medida de relacion entre los votos dados al PR
(vistos también como una variable proxi relacionada con el apoyo que se otorga a
Antorcha) y la distribucién del gasto publico. Con ello se comprobara que el
reparto del gasto publico, y por ende de los equipamientos, responden a una
l6gica de clientelismo y se relaciona con los desequilibrios. Para realizar el
modelo, se hard uso de programa SPSS525, en el cual se introduciran los resultados
electorales por colonia procesados en objetivos anteriores, asi como el gasto

publico ejercido en equipamiento deportivo y recreativo en cada una de ellas.
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L. Espacio publico y Equipamiento urbano
El espacio publico es un concepto que ha adquirido distintas definiciones. Debido
a su trascendencia y los distintos significados existentes, Filipe Narciso y Blanca
Ramirez (2016) coinciden en que es un concepto cambiante e incluso idealizado y
polisémico. Es por esa transcendencia y significados que existen diversas
posturas tedricas que se puede considerar dentro de la categoria del espacio
publico y que no. El equipamiento urbano, en especifico el deportivo y recreativo,

forma parte de uno de los géneros que componen al espacio publico.

Antes de adentrarse a la definicion de equipamiento deportivo y recreativo, se
establecera la definicion de espacio publico para enmarcar a los equipamientos
dentro del concepto general, asi como las razones por las cuales puede ser

tomado en cuenta como parte de este espacio.

El espacio publico es una categoria politica e ideoldgica, un concepto abstracto
que se materializa en distintas formas. Este forma parte del discurso politico, el
cual hace uso del concepto para legitimar distintas acciones y obtener poder a
partir de su materialidad (Delgado, 2011). Es desde este discurso politico — en el
caso de Ixtapaluca e investigaciones como las de Gamboa (2003) y Ocampo
(2008) que se abordaran mas adelante- en dénde se enmarca al equipamiento
como parte del espacio publico. A partir del discursos y acciones, el espacio
publico pasa de ser un concepto abstracto (segun en como éste se defina), a tener
una materialidad. Es desde esta categoria politica del espacio publico en

Ixtapaluca que se ve al equipamiento como parte de él.

Una definicion bastante aceptada en la academia, resumiendo lo propuesto por
Borja y Muxi (2000), es que por espacio publico se entiende aquel bien comun de
propiedad y uso publico que es de libre acceso, el cual desempefa diferentes
funciones en la ciudad, pues estd conformado por distintos géneros. Entre los
géneros mas comunes estan las calles, plazas, la infraestructura de comunicacion
—vialidades, estaciones de transporte colectivo y transporte colectivo- y
equipamientos culturales, deportivos, recreativos u de otro tipo que tengan la

propiedad de ser de uso colectivo. En todos sus géneros, el espacio publico es un
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espacio fisico resultado de politicas que tienen el fin de proporcionar beneficios
sociales, pero también es un espacio rodeado de intereses econdémicos, politicos y

sociales (Borja y Muxi, 2000).

Tal y como se menciona en la definicion de espacio publico, son diversos los
géneros arquitecténicos que componen a su universo; dentro de éste se cuenta al
equipamiento urbano, en especifico el recreativo y deportivo, sélo aquellos en los
gue su dotacion es responsabilidad de la administracion publica. Segan Ocampo
(2008), éstos se insertan dentro del ambito geografico, politico y administrativo de
lo publico. Gamboa (2003) reconoce el caracter de espacio publico que los
equipamientos tienen por el hecho de tener este uso y porque el espacio publico
ha sido el recurso para aglutinar y construir equipamientos de uso publico que

satisfacen las necesidades de una sociedad.

El sentido urbano del espacio publico, es dar la posibilidad de establecer al
equipamiento —también pueden ser calles, vialidades u otros elementos
mencionados por Borja y Muxi (2000)- en un territorio en el que pueda ser
materializado. Al realizarse asume su caracter como espacio publico por tomar las
caracteristicas de bien comun, uso colectivo y libre acceso, relacionado en este
caso con actividades de deporte y recreacion. Aunque el equipamiento tome el
caracter de espacio publico, se tiene en cuenta que no son sinénimos, sin

embargo son un subgénero de éste.

Aun cuando la investigacion haga referencia a la politica de recuperacion del
espacio publico con equipamiento deportivo y recreativo, no indica que se tomen
en cuenta como iguales, pues el acceso de los equipamientos es controlado, sin
embargo estan abiertos a la poblacidon en general, continlan siendo un bien
publico de uso comun y, pese a que se controla su acceso, no se restringe el paso
a aquellos que desean acceder. Al ser un bien publico abierto a la poblacién, de
acuerdo con Ocampo (2008) los equipamientos deportivos y recreativos perfilan
como un subgénero indisociable de la nocién general de espacio publico, pues
comparten este caracter que, dentro de la politica publica urbana, tiene especial

importancia.
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De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano® (PMQ) 2009 de Ixtapaluca,
los equipamientos que se han construido, se llevaron a cabo en espacios que el
PMU categoriza como publicos, -lo que cumple con lo indicado por Gamboa (2008)-
Eran espacios publicos degradados (parques, jardines vecinales, lotes baldios con
la categoria de espacio publico) en los que se llevé a cabo la construcciéon de las
albercas, unidades deportivas, parques, entre otros. Conservaron su categoria de
espacio publico, sin embargo su uso como equipamiento cambié en algunos
casos, pues de un parque degradado pas6é a ser alberca semi olimica. El
Ayuntamiento se ha apoyado de los espacios publicos existentes abiertos y sin
edificaciones para llevar a cabo las distintas obras de equipamiento. La figura 1
enmarca una de las relaciones entre espacio publico y equipamiento recreativo y

deportivo.

Espacio Publico

Figura 1. Relacion Espacio publico-Equipamiento urbano.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Gamboa, 2008

A continuacion se define el equipamiento, pues es con el tipo de obras urbanas
con los que se ha recuperado al espacio publico, posteriormente se presenta el
abordaje tedrico que es de interés para la presente tesis.

En México desde la politica publica de desarrollo urbano se han propuesto

distintas definiciones de equipamiento urbano, sin embargo se relacionan los
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elementos que toman en cuenta para definirlo, para la presente tesis sera de
utilidad el del Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDJ que estaba vigente

durante el periodo que seréa estudiado. Este define al equipamiento urbano como:

“Conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso publico en las

que se realizan actividades para el bienestar social que se clasifican en salud,

educacién, esparcimiento, abasto, cultura, deporte, seguridad, administracién y

servicios publicos” (PNDU, 2013-2018).
La Secretaria de Desarrollo Social (SHEQ), clasifico el equipamiento urbano en 12
subsistemas indicados en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (1991),
éstos se componen por: administracion publica; comercio y abasto; comunicacion
y transporte; educacion y cultura; recreacion y deporte; salud y asistencia social.
Cada uno de los mencionados conforman un total de 125 elementos (CONURBA,
2015); por ejemplo, algunos de los elementos del subsistema deportivo son las

unidades deportivas, albercas, gimnasios, entre otros.

El tema que respecta a la presente investigacion esta enfocado al equipamiento
recreativo y deportivo. El equipamiento recreativo, se conforma por los siguientes
elementos: Plaza civica, Jardin Vecinal, Parque Urbano, Salas de Cine, Juegos
Infantiles, Parque de Barrio, Area de Ferias y Exposiciones y Espectaculos
Deportivos. Este es fundamental, de acuerdo con el Tomo V Recreacion y Deporte

de la normativa, para:

“el desarrollo de la comunidad, ya que [...] contribuye al bienestar fisico y mental
del individuo [...] Es importante para la conservacién y mejoramiento del equilibrio
psicosocial y para la capacidad productora de la poblacién [..] Propician la
comunicacién, interrelacion e integracién social, asi como la convivencia con la
naturaleza” (SEDESOL, 1991).
En este caso, la funcién que tiene este tipo de subsistema amplia la definicion
general de equipamiento urbano. El equipamiento recreativo proporciona distintos
beneficios sociales, los cuales mas adelante seran abordados por los planes de
desarrollo en Ixtapaluca. Por otra parte, el subsistema de deporte esta conformado

por: Modulo Deportivo, Unidad Deportiva, Gimnasio Deportivo, Saléon Deportivo,



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 28

Centro Deportivo, Ciudad Deportiva y Alberca Deportiva, éstos son fundamentales

para:

“El desarrollo fisico de la poblacién; cumple funciones de apoyo a la salud y la
recreacion, asi como a la comunicacidn y organizaciéon de las comunidades [...]
contribuyendo al esparcimiento y a la utilizacién positiva del tiempo libre”
(SEDESOL, 1991).
La definiciobn de equipamiento deportivo y recreativo propuesta por SEESOL (1991)
resulta mas precisa que la del PNDU(2013-018), pues define a cada subsistema de
equipamiento, mientras que el PNDUlo hace de manera general. La construccion de
cada uno de los elementos de los subsistemas recreativo y deportivo se determina
segun el numero de habitantes y el servicio que esté destinado a dar de acuerdo a
la jerarquia de poblacion a la que se destine. Para ello la normativa de SESESOL
(1991) establecio rangos de poblacion definidos por un nidmero maximo y minimo,
jerarquizando a las localidades segun su tamafo poblacional. ElI tamafio de
poblacién es el criterio principal que define el tipo de equipamiento que se debe
construir, sin embargo hay otros criterios que leyes como la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHITyDU)

del 2016 toma en cuenta.

La LGAHOIyDU (2016) menciona que la dotacion de equipamientos también debe
estar anclada a distintos principios de democracia y equidad en la politica publica
en dénde se mencionan al derecho a la ciudad, inclusién, productividad vy
eficiencia, accesibilidad universal y movilidad dentro de los principios. Si no se
lleva a cabo de manera equitativa la dotacion de éstos, dichos principios se
estarian limitando. El articulo 8 de esta ley dice que debe existir trabajo conjunto
de los distintos o6rdenes de gobierno para promover la implementacién vy
construccion de los equipamientos urbanos, los cuales deberan ser planeados de
acuerdo a las necesidades locales, municipales, regionales, etc. que se
diagnostiquen en los distintos planes y programas urbanos, en este caso por el

municipal.
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De acuerdo con las definiciones, aunque no se dice explicitamente, esta
compuesto por distintas categorias. Es un espacio social —los beneficios
asociados al servicio que proporciona- compuesto por una materialidad fisica —la
estructura arquitecténica-. También tiene una categoria politica, pues es a partir
de ahi que se crean, gestionan y determinan una serie de aspectos para su
implementacion y funcionamiento. A continuacion se aborda la categoria de

interés para el estudio del equipamiento desde su caracter como espacio publico.

Son dos principales enfoques que componen la vision: por un lado, es visto como
un instrumento cohesionador de interés comun a todos; por el otro, mediante
distintos proyectos de intervencion como los que se tratardn en la tesis, surgen
desigualdades urbanas y sociales. Desde ambas perspectivas, se identificé a la

categoria politica como intrinseca al significado del espacio publico.

En primer lugar se debe tener en cuenta que, al abordar la categoria politica, se
habla de un gobierno encargado de gestionar los espacios, al cual los ciudadanos,
mediante el voto, le dan el poder para hacerlo. Gestiona y reproduce distintas
actividades con el fin de proporcionarlos y adecuarlos para que los ciudadanos
gocen de ellos (Ramirez, 2014; Mejorada, 2014; Dieterlen, 2014), en donde las
politicas publicas son fundamentales pues son las que prevén y provisionan los
distintos servicios. Nora Rabofnikof (2003) dice que las estrategias del gobierno se
expresan y regulan en la politica publica y a partir de la gestion se materializan en
las acciones; sin embargo, también intervienen actores que hacen uso de su poder
para beneficio propio, incluido el mismo gobierno, manipulando al espacio segun

Sus intereses.

Dentro de la categoria politica existe una pluralidad de actores en los procesos de
transformacion del espacio publico, son principalmente dos: el gobierno y aquellos
gue participan en la peticion para la gestiéon; por ejemplo, los ciudadanos que
seran los futuros usuarios o grupos externos a la comunidad. La politica publica
juega un papel importante, no so6lo en la aplicaciéon de los planes y programas
mediante los proyectos, sino en la manera en que se permite que los distintos

actores hagan uso de los proyectos establecidos para sus intereses.
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Por la intervencion de los posibles actores y la manera en que cada uno permea
en la politica publica, el espacio publico se convierte en un escenario disputado —
tanto por la poblacion como por grupos de interés dentro y fuera de ésta-. La
conformacion y estudio del espacio, revela las relaciones de poder existentes en
torno a éste, lo que permite visibilizar el beneficio social y/o politico (Ramirez,
2010; Delgado & Malet, 2007; Aguacil, 2008), segun los intereses que hayan
permeado y en beneficio de quién se haya intervenido. El caso de estudio esta
relacionado con intereses politicos del Movimiento Antorchista y la manera en la

gue gestionan y distribuyen las acciones de intervencion.

Una de las maneras en la que pueden ser leidos los intereses es en la expresion
de diferencias de poder que grupos como Antorcha tienen en el territorio y como
las diferencias responden a la distribucion del gasto publico destinado a estos
espacios y a las caracteristicas de los mismos. Los espacios haran visibles a estos
grupos y, al mismo tiempo, seran reconocidos por la poblacion, ya sea de manera

negativa o positiva.

Es importante hacer énfasis en la manipulacién no sélo en el sentido politico antes
planteado, sino en la medida en la que puede ser transformado por los distintos
actores con la construccion de elementos de equipamiento y otras funciones
colectivas. Aunque existen Planes y Programas de Desarrollo Urbano que
establecen sus estrategias con base en andalisis y diagndstico de las necesidades
‘reales” de una poblacion, cuando se materializan pasan a formar parte de una

disputa de control que reproduce relaciones de clientelismo.

Todo espacio necesita una materialidad para controlar, en este caso es a través
de la gestion y aplicacion de proyectos y la intervencion de grupos subalternos, a
partir de ellos se generan efectos urbanos y sociales que no siempre son
positivos. Para la tesis, abarca lo planteado con anterioridad: las intenciones que
tiene la politica publica de dotar al espacio publico con equipamientos deportivos y
recreativos segun los fines que los planes y programas indiquen, hasta la disputa

gue los actores tienen por el control del espacio para su beneficio.



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM |31

Cuando actores como Antorcha y los que se relacionan con ellos —distintas
dependencias del Ayuntamiento o asociaciones civiles- entran en el proceso de
intervencion para la dotacidbn de equipamiento, como se menciond en la
introduccion, los participantes buscaran adjudicarse las acciones en torno a éste.
Henri Lefebvre (citado por Delgadillo, 2018), menciona que la disputa ente los
actores, generara procesos desiguales, tanto en la administracion como en su
explotacion, utilizdndolo como un valor de intercambio, ocasionando fenébmenos
urbanos -como desequilibrios- a partir de la mala dotacién y concentracion de

recursos.

Por otra parte, se tiene que el espacio es social y se vincula con la categoria
politica. Esta conformado por distintas caracteristicas ancladas al bienestar de la
poblacion que las definiciones de equipamientos y otros autores abordan. De
acuerdo a Borja (1998), Low (2015) y Saravi (2003) son lugares de encuentro y
socializacion que proveen beneficios fisicos y sociales a partir de los servicios y
actividades que proporcionan. Es por ello que se enfatiza en la importancia de
tener espacios publicos de calidad, asi como de garantizar la accesibilidad y la
distribucion equitativa respecto a estos, pues son parte fundamental que ayuda a

estructurar el tejido social en la ciudad.

Una caracteristica que tienen los equipamientos recreativos y deportivos es ser un
recurso urbano que proporciona efectos positivos para los habitantes de la ciudad.
Si los procesos que se dan en torno a la conformacién del espacio no son
equitativos, no se garantiza el igual acceso a éstos, o sus condiciones no son las
Optimas para su uso, el tejido social se vera afectado de la misma forma. La
desigualdad que surge en su dotacion puede afectar la constitucion de la ciudad
debido a los distintos procesos socio politicos®, entonces lo planteado estara

presente en funcion de distintas caracteristicas propias del espacio.

A partir de los procesos sociopoliticos, surgen criterios que priorizan a las colonias

0 zonas para ser dotadas de equipamientos, lo cual depende de distintos factores:

Reparto (in)equitativo del gasto publico, actores en la intervencién del espacio publico, corrupcién,
situacidn socio econdmica, etc.
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por ejemplo, la funcion que se espera que el espacio cumpla con respecto a la
ciudad y a la sociedad (Borja, J. & Muxi, Z, 2003) o el nUmero de habitantes de un
territorio que se planifique —como lo establece SEESOL-. Sin embargo, el espacio
publico puede ser manipulado con fines ajenos a los sociales y orientarse a interés

de poder politico, generando malas practicas de gestion.

En un primer momento la politica publica pone a estos espacios como capaces de
proporcionar distintos beneficios sociales. Politica y sociedad significan y dan
sentido al espacio, lo simbolizan segun sus intenciones y a partir de los
fendmenos que se desarrollen en él, todo dependera del proyecto e interés politico
asi como de las necesidades: por ejemplo, un partido politico puede hacer uso de
éste como un recurso usado para dar visibilidad de las acciones de su gobierno. A
través de los procesos politicos y sociales se pueden ver limitados la accesibilidad
y uso comun, generando otro tipo de desigualdades materializadas en estos

espacios.

Desde su categoria politica, el espacio publico es un elemento territorializado, un
espacio fisico materializado, con la materialidad se legitiman acciones y se
consigue poder, en este caso, en forma de equipamiento deportivo y recreativo.
De acuerdo a los intereses que los grupos sociales o politicos tengan respecto a
éste, serd como estos espacios se conformaran en el territorio en su estructura
fisica. Los propositos o intereses pueden analizarse a partir de esta materialidad
fisica, expresados en el proceso de decisién del elemento de equipamiento a

establecer y su construccion.

Lo fisico hace referencia a la calidad y mantenimiento, por ejemplo las
caracteristicas espaciales o el estado de conservacion que guarda, si las
condiciones son las adecuadas para que proporcione el servicio al que esta

destinado, también a la distribucion territorial, mobiliario etc.

A partir de lo anterior, se establece que para la presente tesis el equipamiento
deportivo y recreativo es aquel que forma parte del universo que compone al
espacio publico, capaz de dar forma a la ciudad y de estructurar a la sociedad. Se
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construye y significa a partir de los intereses y vivencias que le rodean, es un
espacio social con una categoria politica que se convierte fisica cuando se
materializa. Es escenario de heterogeneidad social y politica, por lo tanto, de
conflictos de intereses. Su gestidbn y regulacion sera capaz de integrar a la
sociedad y de dar forma a la ciudad, pero también de desequilibrarla. En la figura
2 se observa coOmo se estructura el espacio publico de acuerdo a las dimensiones

de interés.



Beneficios sociales
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Figura 2. Relacién ciudad-espacio publico.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de: Borja J. 1998; Harvey D., 1998; Borja J.& Muxi, Z., 2003; Guillermo D., 2003; Rabotnikof, N., 2003; Segovia, O. &
Jordan, R., 2005; ; Low, S., 2005; Duhau, E. & Giglia, A., 2008; Ulloa, P., 2015; Portal, A., 2016; Mondragon, S., 2018
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II. Equipamiento deportivo-recreativo como generador de
desigualdades urbanas y sociales

2.1. Desequilibrios urbanos en los procesos de intervencion (construccion
y rehabilitacion) del espacio publico con equipamiento deportivo y
recreativo

La nueva agenda urbana Hébitat Ill de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ON), asi como foros organizados por la misma, plantean una serie de
recomendaciones sobre temas urbanos. En cuanto al espacio publico, introduce la
necesidad de espacios adecuados con el fin de la obtencion de beneficios

econOémicos, ambientales y sociales.

México participa en tales foros y se ha comprometido a diversos acuerdos con el
fin de cumplir con los lineamientos establecidos. A partir de éstos y otros aspectos
respecto a lo urbano, los espacios recreativos y deportivos han tomado relevancia
en distintos programas y leyes federales, estatales y locales que enfatizan la
importancia de su uso, disfrute, proteccion, construccion, rehabilitacion, etc.
Documentos como la LGAHIyDU(2016); Programa de Rescate de Espacios Publicos
propuestos por la SHAIU los Programas de Desarrollo Urbano, entre otros,
plasman las estrategias, leyes, politicas y proyectos a llevar a cabo, haciendo el
intento por armonizar la politica urbana con los acuerdos internacionales como los

establecidos con la ONJ

De esa manera el gobierno mexicano en atencion a los tratados ha puesto interés
y le ha dado importancia a la recuperacion del espacio publico con la construccién
de equipamientos recreativos y deportivos (Gémez & Hernandez, 2015). Desde la
teoria, los tratados internacionales, leyes y programas, se establece que uno de
los objetivos en torno a éstos es la accesibilidad y distribucion equitativa. En la
practica, lo que se observa en los procesos de regeneracion es la presencia del
fendmeno de desequilibrios, pues la manera en la que se interviene es

inequitativa. En el proceso de implementacion de proyectos, las colonias
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pertenecientes a un grupo socio econdmico o politico especifico, se privilegian
frente a otros grupos. La dotacién de equipamiento recreativo o deportivo tiende a

concentrarse en zonas elegidas con base en criterios de estrategia politica.

De acuerdo a la hipotesis establecida en la introduccion, se pretende probar que
en el caso de estudio surgen procesos de dotacién, inversion, mantenimiento y
calidad desiguales en el equipamiento deportivo y recreativo, pues no se han
hecho de la misma manera ni con los mismos montos econémicos en donde el
factor politico ha sido el causante; sin embargo, en todas las colonias de estudio
se han realizado intervenciones. Es por lo anterior que se hablara de
desequilibrios urbanos, concepto propuesto por esta tesis, el cual hace referencia
a la manera inequitativa en la que se interviene el espacio. Probaremos que en la
practica, la distribucion del gasto publico tiende a relacionarse con dinamicas
electorales y a beneficiar a colonias con vinculos hacia el Movimiento Antorchista

y el PRlmas que a necesidades de oportunidad y accesibilidad.

A qué se refiere cuando se habla de desequilibrios urbanos? Al reparto
inequitativo y concentracion del gasto publico para obras urbanas. El reparto no
sigue las estrategias planteadas por la politica publica o en su caso, no se basa en
el numero de habitantes y sus requerimientos. La perspectiva a la que se hace
referencia es similar a la que algunos autores abordan como desigualdad vy
exclusion (Mejorada & Ferniza, 2014; Alvarez, 2014) y otros como fragmentacion
del espacio (Harvey, 1998; Dieterlen, 2008). Se debe tener en cuenta las acciones
no equilibradas en la dotacion de equipamiento no es un sin6nimo de estos
fendmenos, sin embargo forma parte de ellos y la l6gica con la que se reproduce

es similar.

En el proceso de ejecucion de proyectos en la ciudad, los recursos se concentran
en zonas especificas, priorizando a unas zonas sobre otras, por lo que las
oportunidades de acceso a los distintos bienes y servicios no son equitativas en su
distribucion en el territorio y en la sociedad beneficiada. En la tesis, surgen
fronteras espaciales socio politicas imaginarias (Massey, 2012), con las que se

identificaran a las colonias que tienen mayor peso en las dinamicas de
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clientelismo, por ejemplo, fronteras creadas a partir de las preferencias partidistas.
Lo anterior genera otra manera de polarizar a la sociedad y agudizar las
desigualdades (Hopkin, 2006; Makowski, 2007; Brenner et.al., 2009; Mejorada,
2014).

En el trabajo “La politica del espacio publico y del patrimonio urbano en la Ciudad
de México, discurso progresista, negocios inmobiliarios y buen comportamiento
social” de Victor Delgadillo (2014), vemos que este fenbmeno no es nuevo en
México, es histérico y se ha dado en la implementacion de proyectos de
renovacion urbana a lo largo de la historia, al menos de 1960 a la fecha, en donde

los espacios intervenidos responden a intereses especificos.

En América Latina, el fenbmeno abordado surge a partir de criterios socio
econdémicos (Segura, 2014), pero existen otras variables que intervienen para la
eleccion de espacios. En aquellos lugares en los que los estratos socio-
econdmicos son mas homogéneos y pertenecen a clases populares (como en
algunos casos del oriente de la Ciudad de México), los criterios de seleccidn estan
vinculados a una logica de politica partidista en donde generalmente existe un
vinculo entre los que toman las decisiones, los que realizan las peticiones, los que
ejecutan las obras del espacio urbano, y aquellos que se ven beneficiados por el

acceso a los servicios con los que se les provee.

Por la inadecuada distribucion de los recursos, se limitan las alternativas al acceso
de los bienes, debido a que la recuperacion del espacio esta estructurada de
acuerdo a distintos criterios e intereses (Dieterlen 2008; Duhau, 2008; Alvarez,
2014). Referido a lo politico, los procesos de seleccion o privilegio de grupos son
distintos, por ejemplo pueden ser segun su faccion partidista, pero cualquiera que
sea el criterio de seleccion, los desequilibrios son generados a partir de la

intervencion de intereses distintos a los sociales.

En esta investigacion se considera que “el acceso a los bienes esta ligado en
general a préacticas de clientelismo y cacicazgos politicos que tienen el control de

la zona” (Rayon, 2008), asi el espacio publico se convierte en un recurso
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disponible, en donde aquellos que lo regulan o gestionan lo hacen con el fin de
ganar mas adeptos a su causa y como pago por el apoyo que les proporcionan. El
poder politico legitima sus acciones a través del discurso, utilizando al espacio
como un proyecto ideolégico del bien comin que es capaz de integrar a la
sociedad, convirtiéndolo asi en un proyecto electoral (Don Mitchell, 2003; Filipe,

2017; Filipe, 2018) que sirve para mantener o aumentar el poder.

El gobierno y otros grupos relacionados con éste, tienen un papel importante en la
manera en que las acciones se distribuyen y en la seleccidn de los sectores a los
gue se destinara el gasto publico. No todos los efectos son negativos, del lado de
aquellos casos en los que se lleva a cabo la recuperacién del espacio, la calidad
de vida de los habitantes beneficiados puede mejorar en distintas variables que la

componen, ya que aumentan sus opciones para la recreacion y deporte.

2.2. Facciones politico-partidistas en los procesos de proyectos nuevos y
rehabilitacion en el espacio publico con la construccion de equipamiento
deportivo y recreativo.

En el proceso de rehabilitacion o construccion de un equipamiento, grupos
sociales, vecinales o politicos participan en algunas de las decisiones en cuanto a
las obras que se realizan o han querido realizar sobre el espacio publico, ya sea
para plantear sus propuestas, para detener las acciones 0 para exigir que se
realice algun proyecto que vaya de acuerdo a las necesidades de la poblacion. En
Ixtapaluca el Movimiento Antorchista -visto como un grupo que reproduce el
clientelismo-, ha participado de distintas formas en este proceso, lo anterior fue
descubierto a partir de investigacion hemerogréfica y trabajo de campo. Ha
reclamado recursos, exigido obras y gestionado los equipamientos recreativos y
deportivos. Antes de hablar de ello, en esta parte nos enfocaremos a explicar a lo
gue se hace referencia cuando se habla de clientelismo politico y la manera en la

gue funciona de acuerdo a diversos autores.

Hopkin (2006) y De Sousa (2008) mencionan que el clientelismo politico se da a

partir de intercambios entre los patrocinadores de los partidos politicos y los
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grupos sociales. Es caracterizado por ser un juego de relaciones de poder en
donde existen obligaciones de los participantes que posteriormente seran
traducidas en beneficios mutuos. EI balance del poder de aquellos que estan
envueltos es desigual, ya que ocupan posiciones distintas en la jerarquia social y
politica (Majcherkiewicz & Gadowska, 2002); es decir, existiran aquellos que
tengan mas peso dentro de este sistema que otros. Este clientelismo esta formado
por relaciones personalizadas entre los actores las cuales generan lazos de

dependencia y control.

Las diferencias de poder forman una especie de piramide organizada de manera
jerarquica, en donde grupos como Antorcha, que son mas representativos ocupan
una posicion importante en la jerarquia social y politica. Aquellos que tienen una
posicién importante en la piramide, son beneficiados con distintos bienes respecto
a los grupos que no tienen este tipo de relacién o que es mas débil. Movimiento
Antorchista, grupo afiliado al PR, es el mas fuerte en Ixtapaluca y otras partes del

Estado de México.

¢,Cémo funciona el clientelismo? Beneficia de distintas formas a aquellos que
estan afiliados a determinado partido politico, proporcionandoles proteccion y
algun tipo de recurso. Se dan diversos intercambios entre los partidos politicos y
los afiliados, o los que apoyan a éstos, ofreciendo oportunidades vinculados a los
recursos publicos -entre éstas se puede considerar la dotacion de equipamiento
en el espacio publico-. (Maiz & Resquejo, 200; Hopkin, 2006; de Sousa, 2008). En
esta dinamica, grupos especificos se ven beneficiados en la redistribucion de
distintas politicas sociales, econdémicas o urbanas, con incentivos especificos

como mejoras en los servicios urbanos.

La manera en la que funciona este tipo de sistema repercute directamente en las
distintas decisiones politicas, en cuanto al tema urbano no es distinto, pues dicha
preferencia o beneficio que se les da a estos grupos, pueden generar diversos
efectos positivos y negativos sobre la ciudad. Los grupos con una relacion mas
estrecha o0 mas importantes en las relaciones de clientelismo, son beneficiados

con los recursos, aquellos que no, su beneficio serd menor o escaso. Lo anterior
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puede generar desequilibrios urbanos; sin embargo, en aquellos grupos
beneficiarios puede significar el acceso a un equipamiento de calidad y una ciudad

mejor servida.

El partido politico dotara de equipamientos deportivos y recreativos a las colonias
de los grupos con los que estan aclientados. La manera mas comun en que estos
grupos deben de retribuir es por medio del voto u otro tipo de apoyo al partido
politico o a las facciones partidistas con quienes han establecido relaciones, es
por eso que se mencionaba que es un beneficio reciproco, pues se utiliza el voto
como un elemento de intercambio. Otra forma de pago es en las campafas
electorales y a partir de la coordinacion de grupos que apoyan al mismo candidato
(Rojo,et.al.,2014; Gherghina &Volintiru, 2017).

En Ixtapaluca el clientelismo se vuelve algo especial debido al contexto politico del
municipio, pues si bien el Movimiento Antorchista es una faccion politica
relacionada con el PR, cuyos representantes ocupan cargos en el partido y en
oficinas publicas, no so6lo es necesario apoyar al partido, sino también debe de
hacerse con el movimiento. Al apoyar a Antorcha de manera directa también se

hace con el partico politico al cual esta afiliado.

Lo anterior puede afectar de manera directa al desarrollo urbano, pues con la
formacion de relaciones de clientelismo se facilita el control sobre las acciones, lo
gue reduce la eficacia con la que se gobierna a la ciudad. (Majcherkiewicz
&Gadowska, 2002; de Sousa, 2008; Gherghina & Volintiru, 2017). Entonces, se
puede decir que en cuanto a acceso a equipamiento, siguiendo la l6gica antes

planteada, “esta limitado por toda una serie de criterios de seleccién” (Ida Susser,

’ Como se mencioné en la introduccidn, Antorcha no sélo se relaciona con el PRI por tener una relacion
clientelar, sino por tener cargos politicos dentro del partido. Por su relacién tan estrecha, durante el trabajo
de campo no se logré establecer una diferencia entre PRI y Movimiento Antorchista, pues no se encontraron
limites que indicaran en dénde empezaba uno y terminaba el otro, éstos se diluyen por lo que resultan
difusos y confunden incluso al determinar si Antorcha es quien realiza las acciones o es el Ayuntamiento
gobernado por el PRI. El movimiento esta tomando atribuciones como gobierno municipal que no le
corresponden, por lo que los limites entre partido y movimiento respecto a las acciones urbanas se diluyen
aun mas, generando al mismo tiempo malas practicas de la administracion urbana.
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2001) en donde las facciones partidistas a partir del clientelismo, definen el

espacio urbano en donde se distribuiran y a quiénes se beneficiaran.

Adentrandose mas al objeto de estudio, las facciones partidistas que existen en
Ixtapaluca han tenido agencia en las transformaciones urbanas que se presentan
en el municipio. En este caso, Antorcha ha aprovechado su fuerza de movilizaciéon
y su relacion clientelar con el PR para el impulso de politicas publicas urbanas,
posicionandose como una faccion de importancia en la dotacion de equipamiento
¢De qué manera su presencia ha tenido injerencia en estos procesos? Se han

identificado tres principales intervenciones.

La injerencia de Antorcha en los procesos urbanos fue identificada durante la
investigacion de campo y hemerogréafica. Aunque los establecido en este apartado
no revelard las relaciones clientelares, se introducen distintos ejemplos el como
Antorcha ha participado en el proceso. Es importante mostrarlas para dar a
denotar de manera general en este primer acercamiento las maneras que el
movimiento participa en los procesos urbanos, sin embargo, una vez que la

investigacion se adentre en las colonias de interés, se profundizara en ello.

Esto se observé mediante la convocatoria a la lucha por la obtencion de recursos
para distintos proyectos (imagen 1); la manera en la que Antorcha, por medio de
las noticias de su pagina web y paginas afines al movimiento promociona el logro
de la construccién de los equipamientos (imagen 2); la organizacién de eventos
deportivos en éstos (imagen 3); finalmente, las marcas simbdlicas en este tipo de

intervenciones (imagen 4) y otros aspectos que se desarrollardn mas adelante.

Por el lado de la lucha para la obtencion de recursos, el ejemplo es la imagen
nuamero 1, en la cual se puede observar que el Movimiento Antorchista convoca a
la comunidad de la unidad San Buenaventura para unirse a una marcha que tiene
como fin la asignacion de recursos publicos que seran invertidos en obras de

infraestructura como dotacion de drenaje, agua y pavimentacion.
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Imagen 1. Convocatoria del Movimiento Antorchista para la obtencién de recursos. Colonia San
Buenaventura.
Fuente: Fotografia propia tomada el 27 de julio de 2019

En el discurso planteado no solo se busca el apoyo de la poblacion para la
obtencién de recursos publicos, sino que al mismo tiempo se muestra que se
tienen definidos los conjuntos urbanos a los que sera destinado el dinero (los mas
pobres), pero mas alla de esto, se observa que los convocantes también se veran
beneficiados con el reparto de servicio. En esta parte se aprecia una clase de
intercambio apoyo-servicios urbanos. Rojo, et.al. ( 2014) menciona que “estudiar
[...] los barrios ayuda a explicar por qué una gran cantidad de intercambio [...]
involucra bienes del vecindario”, en este caso es por el déficit que se presenta en
cuanto a dichos bienes. Asi es como visibiliza el poder de convocatoria y
respuesta que tiene, lo cual capitaliza en fuerza politica y escafios en los puestos

de gobierno y de administracion publica.

En cuanto a la imagen numero 2, se tienen dos notas periodisticas que hablan de
una de las Ultimas obras realizadas, una alberca semi olimpica en la unidad
habitacional ‘Los Héroes'. En el discurso planteado en la pagina web se observa

gue, a pesar de que el PR es el que ha gobernado al municipio desde el momento
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en el que se comenzaron a hacer las intervenciones, es Antorcha la que lidera y

gestiona a estas obras.

En Ixtapaluca se inaugurard proximamente
alberca semiolimpica en Los Héroes

ista Estado de México + 10 Julio 2018

Por Oficina de prensa del
Estados / Estado de M)
[+ ]v]e Bal=] o

A siete meses de haber iniciado la on de la alberca
Héroes, ésta ya se encuentra concluida al cien por ciento.

jica de la unidad habitacional los

Ahora, el complejo habitacional podré disfrutar de las instalaciones de la alberca los 365 dias del afio,
doce horas al dia; obra que se logrd gracias a la gestion de los vecinos organizados en el Movimiento
Antorchista y que permitira que nifios, jovenes y adultos se adiestren en esta disciplina

Esta alberca cuenta con equipo de reciclaje que ayuda a mantener el agua limpia, el cual se compone de
16 paneles solares para la temperatura del agua, bombas y filtros con los que se extraer la suciedad y un
filtro de clorado, ademas de una cisterna de recuperacion que culminara con el mantenimiento de tricloro,
PHy clarificador

Ademés de instalaciones de calidad, el Movimiento Antorchista proveerd a esta alberca con profesores y
entrenadores de alto rendimiento en natacién capaces de ensefiar desde el nivel basico, para formar
atletas que participen en competencias a nivel nacional. Muestra de ello, han sido el resto de las albercas
semiolimpicas como son La Antorcha en el Cerro del Tejolote, la de San Buenaventura y Cuatro Vientos

La entrega de esta obra a las autoridades municipales por parte de la empresa que la realizo, se llevard a
cabo en los proximos dias y se espera que por lo menos 22 mil personas puedan hacer uso de ella

ANTORCHA TV
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EN INTAPALUCA... INAUGURARAN PRONIMAMENTE ALBERCA
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Terrorismo medidtico
‘Aquiles Cordova Moran 14 Agosto 2019

En Tijuana, impunidad y desprecio hacia los pobres
Luis Antonio Rodriguez 15 Mayo 2017
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Antorcha

Gualberto Maldonado 23 Abril 2015

Poderosa es la palabra humana: inhibe e incita, golpea o
acaricia, anima, exalta, corroe, enamora, desmoraliza,
mata, puede llegar a matar

Gabriel Herandez Garcia 16 Agosto 2019

En el laberinto del fauno

Mario Garcia Castilo 03 Jurio 2019

45 Aniversario del Movimiento Antorchista: un festejo del

pueblo organizado y educado
Salvador Mateo 29 Julo 2019
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Imagen 2. Noticias del inicio de construccion de alberca semi olimpica los Héroes Ixtapaluca en el afio 2018
Fuente: Pagina Web Movimiento Nacional Antorchista, 2018; Continuamos. MX. Periddico de informacién
general, 2018

Lo primero que se debe mencionar es que aunque ambas paginas son distintas,

la nota periodistica presentada es la misma, una perteneciente a la pagina del

Movimiento Antorchista y otra de un periédico independiente al movimiento, en

ésta se menciona que:

“...el complejo habitacional podra disfrutar de las instalaciones de la alberca los
365 dias del aifo, doce horas al dia; obra que se logré gracias a la gestion de los
vecinos organizados en el Movimiento Antorchista [...] Ademas de instalaciones de
calidad, el Movimiento Antorchista proveerd a esta alberca con profesores vy
entrenadores de alto rendimiento en natacién capaces de ensefiar desde el nivel
basico [...] La entrega de esta obra a las autoridades municipales por parte de la
empresa que la realizd, se llevara a cabo en los préximos dias y se espera que por lo
menos 22 mil personas puedan hacer uso de ella” (Movimiento Antorchista

Nacional, 2018).
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A partir de esta nota se puede observar el peso que una faccion partidista tiene en
la construccion y gestion de este tipo de equipamiento. En el parrafo se ve
claramente la fuerza politica que Antorcha ejerce en el municipio para la
intervencion del espacio urbano, no soélo para la construccion de los
equipamientos, sino que ademas sera quien proveera el cuerpo técnico de
profesores —y posiblemente otros empleados- de primer nivel para dar servicio a la
comunidad. Tal pareciera que el papel del Ayuntamiento es menor al del
movimiento, ademas que Antorcha esta tomando cargos en la administracion del
equipamiento que no le competen. Lo anterior es un ejemplo de la importancia de

Antorcha en el proceso.

Es importante tener presentes y tomar en cuenta las relaciones de poder y la
manera en que se reflejan en el espacio, pues son evidentes en las acciones
urbanas (Massey, 2012). Es por ello que entendiendo el clientelismo del
Movimiento Antorchista con el partido politico en turno, y el clientelismo de
Antorcha con los habitantes del municipio, podria establecerse una relacion con

los desequilibrios de dotacién de equipamiento deportivo y recreativo.

Aunque el Movimiento Antorchista esta dentro del Ayuntamiento, el dltimo deberia
de trabajar de manera autbnoma, pero en la imagen 2 se observa un trabajo
conjunto entre el Ayuntamiento y Antorcha por medio de la construccion de
equipamiento que, hasta este primer momento, parece evidente en la manera en

que el movimiento incide.

En tercer lugar se tienen las noticias del canal local municipal 6 (imagen 3) en el
gue se reportan todos los eventos correspondientes al municipio, en ellas se
encuentra la promocién de este tipo de equipamientos, desde el inicio de su
creacion hasta su aniversario y las actividades que se llevan a cabo. Si bien, en el
canal se mantienen imparciales en cuanto a mencionar si es el Ayuntamiento o
Antorcha quien ha logrado que estos proyectos se realicen, se hace mencién del
movimiento respecto a la organizacion de eventos deportivos. Es otra forma de

hacer visibles todas aquellas intervenciones sobre el espacio y la manera en la
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gue estan funcionando, asi como ver la influencia que este grupo tiene para la

transformacion urbana y social.

= @Voulube™ Antorcha,, Ixtapaluca canal 6 Q

Realizan competencias de natacioén en la alberca de Cuatro Vientos

Imagen 3. En laimagen se anuncian las competencias de natacién de alberca semi olimica.
Colonia Cuatro Vientos.
Fuente: Noticiero Canal 6. Youtube

Lo anterior no sélo se refleja por los ejemplos antes expuestos, en algunos
acabados de los equipamientos u otros rasgos observables, Antorcha deja su
marca. Como ejemplo se tiene la imagen 4, ésta pertenece a la alberca semi
olimpica del cerro del Tejolote, en ella se puede ver una antorcha sostenida con
dos manos rodeadas con un lazo -el simbolo que representa al movimiento
antorchista-, de esa manera es como algunos de estos espacios son marcados de
manera simbdlica en donde Antorcha hace ver su influencia y posicion en el

espacio asi como su presencia actual en éstos.
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Imagen 4. Simbolo del movimiento antorchista en la alberca semi olimpica. Colonia El Tejolote
Fuente: Noticiero Canal 6. Youtube

Antes de finalizar con este apartado, se debe mencionar que se pusieron como
ejemplo principal las albercas porque son las acciones que han tenido mas
visibilidad en cuanto a su reconocimiento a nivel municipal junto con los gimnasios
polivalentes, pero las obras no se reducen a estos, se han realizado
intervenciones sobre el espacio publico a escalas mas pequefas, ejemplo de ello

son equipamientos como gimnasios al aire libre y parques de barrio.

A partir de lo anterior, hasta este momento, se observa de manera mas clara que
las facciones partidistas como el Movimiento Antorchista, se hacen presentes
como una fuerza politica dentro de la esfera publica y la movilizacion social para la
construccion de equipamientos. Es claro que el Movimiento Antorchista es el
principal grupo clientelar el cual interfiere en la constitucion y transformacién de lo
urbano en Ixtapaluca, aunque el Ayuntamiento es parte de la transformacion, el
movimiento participa y deja su marca en estos espacios para su auto

reconocimiento en el papel que tomo para la construccion y gestion de las obras.

Entonces, el papel de Antorcha dentro de los cambios urbanos en el municipio es
fuerte, pero cabe preguntarse ¢en qué medida se relaciona con estos cambios y
efectos positivos o negativos en el espacio urbano y la sociedad?¢Qué
desequilibrios puede generar la intervencion de grupos como el Movimiento

Antorchista sobre el espacio publico?
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Emilio Duahu y Angela Giglia (2010), dicen que cuando la “jurisdiccidon publica es
sustituida por corporaciones o grupos ciudadanos, los espacios de uso colectivo
se ven afectados de la misma manera”. Si bien el Ayuntamiento es el principal
promotor de las acciones urbanas y la gobernabilidad sobre estos espacios, la
fuerza politica que ejercen este tipo de grupos influye en la manera en la que se

transforma el espacio (Massey, 2012).

Resulta sencillo que los grupos o partidos politicos identifiquen las colonias en las
gue se tendra mayor injerencia sobre el espacio debido a las caracteristicas fisicas
y sociales que tienen. Rojo et.al. (2008) dice que distinto grupos —por ejemplo,
Antorcha, sus simpatizantes o aliados del PR- tienden a concentrarse en zonas
especificas, lo que hace facil su identificacion, este hecho tiene implicaciones
importantes en la manera en que las acciones urbanas se llevan a cabo (Rojo,
et.al., 2008). Esto ocurre también cuando grupos como Antorcha estan

corporativizado con algun partido politico, como el PR.

De acuerdo con la teoria sobre el clientelismo y desequilibrios antes vista, la
intervencion de las facciones politicas y las preferencias partidistas no siempre
generan un impacto positivo y democratico en cuanto a la reparticion de recursos
para la construccién y mantenimiento de las obras, pues desde estas acciones se

pueden presentar desequilibrios en cuanto a la distribucién del gasto publico.

Es por lo anterior que el clientelismo es criticado, pues da prioridad en la
distribucion de los recursos mediante “beneficios especificos a los ciudadanos en
detrimento de la provision del bien colectivo” (Hopkin, 2006); ademas de que para
mantenerse y seguir reproduciendo, se requieren de la inversion de una gran
cantidad de recursos. En el presente caso, esos beneficios e inversiones estan

materializados en los equipamientos, su distribucion, calidad y mantenimiento.
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III. Contexto politico urbano de Ixtapaluca: un elemento para la
comprension de la ciudad

El analisis politico es un elemento importante que debe ser tomado en cuenta en
temas urbanos, en especifico en la presente tesis. Se tiene la premisa de que
politica y urbanismo no pueden ser separados ya que la primera es una de las
dimensiones que constituyen y dirigen la transformacion de las ciudades. En este
caso es el contexto politico el que ayuda a entender la dinamica urbana de
Ixtapaluca asi como la distribucion de los equipamientos realizados y su relaciéon

con las facciones partidistas.

¢Por qué no puede ser separado el contexto politico del urbanismo? La
planificacién es una funcion de la politica publica que se lleva a cabo por distintos
ordenes de gobierno —nacional, estatal y municipal-. De acuerdo a los intereses y
visidn que cada gobierno tenga, se estableceran diversas herramientas para el
desarrollo, como los planes y programas de desarrollo urbano, causando cambios
directos en el espacio publico. A partir de los planes y programas se establecen
distintas decisiones que inciden de manera directa en cOmo se regula, se dota, y
crece la ciudad. Es por ello que ahondando en el contexto politico se pueden
entender y explicar diversos fendmenos urbanos, como la manera en que el

espacio se resignifica en términos materiales a partir de determinantes politicas.

Las decisiones y acciones que se toman sobre el espacio se llevan a cabo a partir
de distintos procesos en donde intervienen actores politicos o sociales que
participan para direccionar el desarrollo y transformacion de la ciudad (Borja
&Muxi, 2000). De acuerdo a los objetivos de desarrollo urbano del gobierno en
turno, los tratados internacionales, asi como el consenso de las necesidades de
los ciudadanos, se determina la manera en que se hara urbanismo, es decir, como
se planeara la ciudad (Capel, 2010) vy, por lo tanto, en como se intervendra el

espacio publico.
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Espacializar el fendmeno politico y realizar su analisis es importante para entender
las relaciones de poder que existen sobre el espacio urbano, por ello es necesario
visibilizar tanto las preferencias electorales, las colonias antorchistas y las
acciones que el movimiento realiza. Para ello en el primer apartado se elaborara
cartografia electoral que ayudara a entender el contexto politico del municipio y de
las colonias de analisis con el fin de dilucidar en la dinamica electoral de los votos
y las preferencias partidistas de los periodos 2009, 2012, 2015 y 2018. También

se elaborard la cartografia relacionada con los territorios vinculados a Antorcha.

Para llevar a cabo la elaboracion de la cartografia de la dinamica electoral, se
utilizaran los datos de los votos seccionales de las elecciones municipales de los
afos planteados en el péarrafo anterior, con ello se conoceran las preferencias
partidistas. En el caso de la cartografia del Movimiento Antorchista, seran
utilizados los datos de la geografia electoral, los recabados en campo descritos
mas adelante, asi como revision bibliografica y de redes sociales relacionadas con

el movimiento.

El analisis cartogréafico permitira ubicar las preferencias electorales y los territorios
antorchistas vinculados a un espacio geografico y urbano definido (Corner, 1999;
Monzén, 2009). Con la representacion espacial de las preferencias electorales y
de las colonias relacionadas con Antorcha en capitulos posteriores se realizara la
comparativa espacial entre la representacion cartografica y la dotacion del

equipamiento sobre el espacio publico y su efecto, los desequilibrios.

Investigadores como Balderas (2012) y Capel (2010) hacen mencion de la
importancia que el andlisis politico tiene en los temas urbanos. Para llevar a cabo
dicho analisis, se han apoyado de la geografia electoral con el fin de observar la
relacion que tiene su patréon con la reproduccion de diversos fenémenos de la

ciudad.

“Esta forma de andlisis ha sido desarrollada por los planificadores urbanos y
arquitectos, quienes aseguran que la perspectiva espacial [...] pone en evidencia la
relacion dialéctica entre espacio y sociedad, ademds de proveer a los estudios
electorales de una serie de variables o categorias de analisis que no habian sido
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consideradas en los estudios previos como por ejemplo: los grados de urbanizacién

y la inclusién y exclusidn que se genera a partir de ésta y que no necesariamente

estd identificada con datos sociodemograficos o la histérica econémica”(Balderas,

2012).
En el parrafo anterior se ejemplifica en las Ultimas dos lineas lo mencionado
anteriormente, este tipo de estudios son de ayuda para el analisis de otras
manifestaciones urbanas que se relacionan a temas econdmicos 0 SOcCiO

demografico y, en este caso, politicos.

3.1. Geografia electoral de Ixtapaluca 2009-2018
Una vez planteada la importancia del andlisis politico electoral en los temas

urbanos, se explicara la metodologia aplicada en este capitulo y los resultados
gue fueron de ayuda para realizar la cartografia de las elecciones y ubicar las

preferencias electorales.

A partir de los resultados electorales obtenidos del Instituto Electoral del Estado de
México (IEBM, se llevara a cabo el modelo estadistico multivariado “cluster”. Antes
de explicar el modelo, a continuacion se presentan los resultados de las
votaciones municipales y de las colonias de estudio, solo los relacionados con los
partidos politicos mas representativos. La poblaciéon de Ixtapaluca es de 495, 563
habitantes, de los cuales segun el IEEM en el 2009 votaron 124,348
correspondiente al 25.09% de la poblacion; en el 2012 fueron 176,224 (35.56%);
147,183 (29.70%) votaron en 2015; y en 2018 fueron 222,933, el 44.99% de

padron de votantes.

La tabla 1 muestra que en todos los periodos electorales, el PR ha estado presente
en las elecciones municipales como uno de los partidos que concentra la mayoria
de votos y aunque ha tenido competencia con otros como PAN PRDy MORBENA en el
periodo de estudio éste siempre se ha logrado mantener en el gobierno municipal.
Los afios electorales 2015 y 2018, han sido en los que el PR obtuvo la mayoria de

porcentaje de votos a nivel municipal.
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Resultados absolutos y porcentuales municipales
Datos de votantes absolutos por Datos de votantes absolutos por
Partido partido 2009 Partido partido 2012
politico Total de Porcentaje de | Politico Total de Porcentaje de
votantes votos votantes votos
PAN 16,755 13.47% | PAN 59,125 33.55%
PRI 59,652 ar.979% | o8 OVENE 60,005 34.05%
PRD 23,950 19.26% | PRD 39,881 22.63%
Datos de votantes absolutos por Datos de votantes absolutos por
Partido partido 2015 Partido partido 2018
politico Total de Porcentaje de | Politico Total de Porcentaje de
votantes votos votantes votos
PRI 60,284 40.96% | PRI 101,340 45.46%
PRD 47,234 32.09% | MORENA 73,400 32.92%

Tabla 1. Resultados electorales municipales.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados publicados por el Instituto Electoral del Estado de
México 2009, 2012, 2015y 2018.

Respecto a las colonias de interés, en la tabla 2 se muestra el porcentaje de votos

(sin la aplicacién del modelo) dados a cada partido respecto al total de votantes. El

Tejolote, ademas de ser la colonia de los cuatro casos que de acuerdo al total de

poblacion participa mas en las elecciones municipales, en todos los periodos se

observa que es el PR el partido por el cual tienen preferencia, ha concentrado mas

del 50% de votos. En Cuatro Vientos ocurre lo mismo, a excepcion del 2015; por el

lado de San Buenaventura y Santa Béarbara, en ambos casos el PR tiene fuerza,

pero compite con otros partidos.

Afio Colonia Poblacion 2010 |Total de votos %yvotos PAN PRI PRD MORENA otros
El Tejolote 17,021 4,325 25.41 269 (6.22%) 2,538 (58.68%)[945 (21.85%) 573 (13.25%)
000 Cuatro Vientos 36,778 6,563 17.84 599 (9.13%) (4,247 (64.71%)|859 (13.09%) 858 (13.07%)
San Buenaventura 44,761 8,512 19.02 1,171 (13.76%)|4,501 (52.88%)| 1,407 (16.53%) 1,433 (16.84%)
Santa barbara 36,420 Sin datos
El Tejolote 17,021 6,292 36.97 845 (13.43%) (4,011 (63.75%)|1,243 (19.76%), 193 (3.06%)
2012 Cuatro Vientos 36,778 9,524 25.90 2,298 (24.13%)|4,200 (44.09%)[2,561 (26.89%) 465 (4.89%)
San Buenaventura 44,761 13,711 30.63 4,652 (33.93%)|4,641 (33.84%)|3,750 (27.35%) 668 (4.88%)
Santa barbara 36,420 10,144 27.85 3,039 (29.96%)|3,387 (33.39%)|3,180 (31.35%) 538 (5.30%)
El Tejolote 17,021 4,896 28.76 127 (2.59%) 13,316 (67.73%)|707 (14.44%) 746 (15.24%)
2015 Cuatro Vientos 36,778 7,973 21.68 355 (4.45%) (2,389 (29.96%)|3,282 (41.16%), 1,947 (24.43%)
San Buenaventura 44,761 10,705 23.92 746 (6.97%) |[3,438(32.12%)[3143 (29.36%) 3,378 (31.55%)
Santa barbara 36,420 8,804 24.17 635(7.21%) |3,118(35.41%)|2,642 (30.01%) - 2,410(27.37%)
El Tejolote 17,021 7,594 44.62 140 (1.84%) |5,105(67.22%)|217 (2.86%) 1,679 (22.11%) (453 (5.97%)
2018 Cuatro Vientos 36,778 12,364 33.62 628 (5.08%) (4,481 (36.24%)|474 (3.83%) |5,154 (41.69%) |1,627 (13.16%)
San Buenaventura 44,761 18,048 40.32 1,340 (7.42%) |6,847 (37.94%)|724 (4.01%) |7,054 (39.08) (2,083 (11.54%)
Santa barbara 36,420 15,178 41.67 997 (6.57%) [5,780(38.08%)|587 (3.87%) |6,145 (40.49%) | 1,669 (4.58%)

Tabla 2. Resultados electorales de El Tejolote, San Buenaventura, Cuatro Vientos y Santa Barbara
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados publicados por el Instituto Electoral del
Estado de México 2009, 2012, 2015 y 2018.
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Ya introducidos los resultados generales, es importante tener un panorama
municipal por colonia para identificar las preferencias partidistas. Dada la cantidad
de datos por el nUmero de secciones, se realiz6 el modelo cluster para simplificar
la realidad y realizar el analisis. Para el procesamiento de datos y su
representacion, se utilizaron los programas PSS 2.5 y Ac-Myp 10.3. En el primero,
se procesaron los resultados porcentuales de las votaciones por seccion de las
elecciones de Ayuntamiento obtenidos del IEBM vy, en el segundo, se hicieron los
mapas de representacion de la dinamica electoral de votos con los resultados del

procesamiento de datos en PSS

Los datos procesados en SPSS permitieron ubicar las preferencias electorales en el
espacio, asi como identificar la heterogeneidad partidista del territorio. EI método
agrup6 aquellas colonias con un porcentaje de votos cercano a partir de las
secciones, formando conglomerados con porcentajes de votacién similares®, es
decir, se crearon grupos de colonias con semejanzas entre preferencias
partidistas, de manera que cada grupo se aislé del otro por las diferencias que PSS

encontro.

Dicho procedimiento fue realizado de la siguiente manera: una vez obtenidos los
datos de resultados electorales estatales, se aplicé un filtro en excel para obtener
las secciones pertenecientes al municipio de Ixtapaluca y depurar el resto de
municipios del Estado de México. Ya identificadas las secciones, se exportaron a
un nuevo documento en donde, con ayuda de un archivo en formato shape de las
secciones y colonias obtenido del Instituto Nacional Electoral (IN9, se identifico el
namero y posicion espacial de cada seccion y la colonia a la que pertenecen.
Posteriormente se agruparon de acuerdo a la colonia en la que se encontraban,

estas fueron organizadas en un documento .xIs, en el que se generaron un total de

8 pueden existir colonias en donde el partido electo sea el mismo, pero estar agrupadas en cluster distintos.
Esto se deberd a que estaran diferenciados por el porcentaje de votos que sus secciones aporten al partido:
por ejemplo, puede existir un cluster de colonias en donde el PRI fue el partido elegido con un 35% de votos;
puede existir otro grupo en donde el mismo partido fue elegido, pero con un mayor o menor porcentaje de
votacion, de esa manera se formardan dos cluster diferentes.
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veinte grupos de secciones en el caso de los resultados 2009° y veintidés en el

resto de las fechas, uno por cada colonia.

La agrupacion se realizo identificando que los limites de las colonias coincidieran
con los de las secciones, y que las segundas no fueran compartidas con otra
colonia diferente, pues al compartirse los resultados se alterarian. La agrupacion
fue necesaria para observar de manera mas precisa la dinamica electoral en cada
colonia del municipio. En los grupos se encuentra una clasificada como otros™ en

donde estan contenidas el resto de colonias del municipio.

Una vez organizadas las secciones por grupos de colonias, se exportaron los
datos al programa SPSS por cada una de las fechas a analizar. A cada fecha le fue
aplicado un claster, con los resultados obtenidos se llevo a cabo la cartografia,
pero antes de ésta se realizo la tabla 3 que representa cada uno de los cluster asi
como el nombre y total de las colonias al que pertenecen. Los niumeros de clister
asi como los resultados estan indicados en los mapas de los mapas 1-4 y sus
preferencias partidistas se observan con mayor detalle en la matriz de la figura 3.

Colonias pertenecientes al clister elecciones 2009

NUmero de
cluster Colonias Total de colonias
1 Francisco Soberanes, San Francisco
2 El Tejolote, Cuatro Vientos, Geo Villas Jesus Maria, Los Héroes , Margarita

Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos)

Arbolada, Ixtapaluca Centro, Hornos de Santa Barbara, Otro, San Buenaventura

Santa Cruz Tlapacoya, Alfredo del Mazo, Ayotla, El Molino, Emiliano Zapata, José

de la Mora, Loma Bonita, Valle Verde

Colonias pertenecientes al clister elecciones 2012

NUmero de
cluster Colonias Total de colonias
1 Cuatro Vientos, El Molino, Palmas |, San Buenaventura, Santa Barbara, Otro
2 Alfredo del Mazo, Ayotla, Emiliano Zapata, Geovillas Jesus Maria, José de la

Mora, Loma Bonita, Los Héroes, Valle Verde
3 Arbolada, Ixtapaluca Centro, Francisco Soberanes, Hornos de Santa Barbara, San

Francisco, Santa Cruz Tlapacoya

9 . . . . .
Se formaron veinte grupos en las secciones con los datos 2009 debido a la ausencia de secciones de la
informacion descargada en el IEEM, haciendo falta las secciones pertenecientes a las colonias Santa Barbara
y Palmas |
10 . “ ” . . L .
El grupo clasificado como “otros” contiene a todas aquellas colonias que no coincidian con los limites de
las secciones, por lo que estas eran compartidas por dos o mas barrios.
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4 Margarita Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos), El Tejolote
Colonias pertenecientes al cluster elecciones 2015
Numero de
clister Colonias Total de colonias
1 Palmas |
2 Alfredo del Mazo, Arbolada, Ixtapaluca Centro, Cuatro Vientos, El Molino,
Emiliano Zapata, Hornos de Santa Barbara, José de la Mora, Valle Verde
3 Santa Cruz Tlapacoya, Ayotla, Francisco Soberanes, Loma Bonita, Margarita
Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos),San Francisco, Otro
4 Geovillas Jesus Maria, Los Héroes, San Buenaventura, Santa Barbara
El Tejolote
Colonias pertenecientes al cluster elecciones 2018
Numero de
clister Colonias Total de colonias
1

Arbolada, Ixtapaluca Centro, Ayotla, José de la Mora, Loma Bonita, Los Héroes,
Palmas I, Valle Verde

Alfredo del Mazo, Cuatro Vientos, El Molino, Emiliano Zapata, Geovillas Jesus
Maria, San Buenaventura, Santa Barbara

El Tejolote

Santa Cruz Tlapacoya, Francisco Soberanes, Hornos de Santa Barbara, Margarita
Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos), San Francisco, Otro

Tabla 3. Grupos y total de colonias por cluster.
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de clister arrojados por SPSS

Después, se elabor6 una matriz de comportamiento electoral (figura 3) con los
resultados, la cual expresa la dindmica de las preferencias partidistas de las
fechas propuestas, en ella se puede observar cada colonia de la tabla 3 y el
partido politico preponderante en cada afio de eleccion'’. Finalmente, se
realizaron los mapas de representacion de la geografia electoral que en este
primer momento ayudaran a identificar las preferencias partidistas de las colonias.

La matriz serd de ayuda para entender mejor la geografia electoral y la tabla 3.

La elaboracibn de los mapas electorales también ser4d de ayuda para
posteriormente realizar el traslape de informacion espacial de aquellos territorios
en los que el PR predomina y los que coinciden con Antorcha con el fin de analizar

la distribucion de equipamientos.

11 . . . , . . . . .

Los cluster en los que estan marcados dos partidos por algun color, indican que la diferencia de porcentaje
no es representativa, por lo que en el periodo a nivel municipal que existié preferencia hacia dos partidos, es
decir, bipartidismo
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2009 2012 2015 2018
PRI-
Colonias PAN PVEM-NA | PRD | PAN PAN | PRI | PRD | MORENA
Santa Cruz
Tlapacoya

Alfredo del Mazo

Ixtapaluca Centro

Arbolada

Ayotla

Cerro del
Tejolote

Cuatro Vientos

El Molino

Emiliano Zapata

Francisco
Soberanes

Geovillas Jesus
Maria

Hornos de Santa
Barbara

José de la Mora

Loma Bonita

Los Héroes

Margarita Moran
(San Jerénimo
Cuatro Vientos)

Otro

Palmas |

San
Buenaventura

San Francisco

Santa Barbara

Valle Verde

SIN DATOS

SIN DATOS

Figura 3. Matriz de comportamiento electoral por colonia del municipio de Ixtapaluca

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de clister arrojados por SPSS con datos del Instituto Electoral del

Estado de México 2009, 2012, 2015y 2018

Para indagar mas, se planted realizar el andlisis tomando en cuenta el afio

electoral 2006 con el fin de tener mas certeza de las tendencias, ampliar la

perspectiva y asi identificar si las acciones han tenido alguna incidencia en la

dinamica electoral, pero debido a la falta de datos por seccién no se pudo abordar,
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pues solo estaban disponibles a nivel de distrito. Sin embargo, se planteara de

manera general el contexto de las elecciones municipales de ese afio.

Tal como se menciond en la introduccion, el PR ha gobernado el Ayuntamiento
desde 1940; sin embargo, en 2006 la situacién cambid, pues el PRDgané con Mario
Moreno Conrado como presidente municipal en el periodo 2007-2009. En esas
elecciones Marisela Serrano Hernandez se postulé a la presidencia por primera
vez, de acuerdo a la nota periodistica de “La Silla Rota” (2018), el Movimiento
Antorchista fue quién le dio oportunidad para su postulacion a través del PR ¢ Por
gué es importante hacer mencion de ello? Aunque la tesis no es un trabajo socio
politico, es otra manera de dar cuenta de la influencia que Antorcha ha logrado
tener en el municipio, ademas de ser otro indicio de como empez6 a influir en los

temas urbanos.

Aunque fue el Movimiento Antorchista quien postuldé a Marisela Serrano, el PR dio
oportunidad a Antorcha de su postulacion para la presidencia municipal. Ademas
de permitir que Antorcha se postulara, debido a su afiliacion al partido, este
mantendria una relacion de cambio de votos por prebendas (Olivares, 2017), entre
ellos se probara que estan incluidas distintas obras y servicios urbanos como los
equipamientos. Es un claro ejemplo de clientelismo en Ixtapaluca, en donde
Antorcha recibe beneficios del PRI—aunque tienen diferencias- como retribucion por

los votos que dio al partido.

Antes de continuar, se debe de aclarar que el hecho de que en el 2009 las
colonias hayan votado por el PR no indica que sean antorchistas, pueden existir
territorios que no precisamente estan vinculadas al movimiento, pero son afines al
PR. Es por lo anterior que en el 2012, cuando Antorcha contiende para la
presidencia municipal, se observa un cambio importante en las preferencias
electorales en colonias que votan por partidos distintos al PR, las cuales algunas
coinciden con aquellas que mas adelante se identificaron como resistentes al

movimiento.
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"1 Resultados electorales definitivos del Ayuntamiento de Ixtapaluca 2009.

Partido
politico

Cluster elecciones 2009

2 3

PAN 3714 864 1535 1286

PRI 3274 5983 512 461

PRD 2252 1617 18.01 2582
PT 257 394 573 427
PVEM 117 41 362 333
Otro 387 732 6.09 76

Simbologia
:] Municipio

Serccién

Resultados por colonia
I PAN/PRI -37.14% 1 32.74%

B PRi-59.83%
I PRI -51.20%
PRI - 46.10%
|—\ Sin datos

Coordinate System: MEXICO ITRF 2008 LCC
Projection: Lambert Conformal Conic
Datum: ITRF 2008

0 22545 / 9 135 18
-

1:48,189

Santa Barbara

|

Mapa 1. Mapa de la geografia electoral de Ixtapaluca del afio 2009
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de cluster arrojados por SPSS con datos del
IEEM 2009.

Ese afo, el PR obtuvo la mayoria de votos en las colonias del municipio a
excepcion de San Francisco que fue catalogada como bipartidista debido a la poca
diferencia que existe entre los dos partidos predominantes. El presidente municipal
gue goberno6 fue Humberto Carlo Navarro de Alba, el cual no tenia algun vinculo
con el movimiento antorchista e incluso, existieron distintos desacuerdos durante
su mandato entre éste y el movimiento (Movimiento Antorchista Nacional, 2016).
Ese mismo afio Maricela Serrano Hernandez, lider del movimiento de Antorcha en
Ixtapaluca se posiciond6 como diputada federal en el mismo partido politico
(Sistema de Informacion Legislativa , 2019).

El Tejolote y Cuatro Vientos, fueron las colonias del caso de estudio que mas

votos aportaron al PR. Margarita Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos), colonia



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM |57

Antorchista con relaciones espaciales*? con Cuatro Vientos, también se encuentra
dentro de este grupo. En segundo lugar San Buenaventura y en Santa Barbara no
se tienen datos de ese afio. El Tejolote y Margarita Mordn son colonias
antorchistas'®, sin embargo no se puede decir lo mismo de las unidades
habitacionales estudiadas en la tesis. Para establecer si existe una preferencia
partidista fija hacia el PR en estas colonias, se tienen que observar los resultados
electorales del 2012 y 2015.

"1 Resultados electorales definitivos del Ayuntamiento de Ixtapaluca 2012.

Partido Claster elecciones 2012

politico 7 2 3 ]

PAN 3069 3812 50.69| 17.02

PRI-PVEN-

WA 36.77 28381 2911 61.82

PRD 2792 2859 1662, 18.05

PT 241 255 188 169

MC 221 193 169 141 Simbologia

Otros 0 0 0| 0 i e e
:l Municipio

Serccién

Resultados por colonia

B PR -61.82%
I AN - 50.38%
PAN - 38.12%

B PRIPAN -36.77% / 30.69%

Coordinate System: MEXICO ITRF 2008 LCC
Projection: Lambert Conformal Conic
Datum: ITRF 2008

Mapa 2. Mapa de la geografia electoral de Ixtapaluca del afio 2012
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de clister arrojados por SPSS con datos del
IEEM 2012.

12 Se hace mencién de Margarita Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos) debido a que es una colonia fundada
por Antorcha que tiene relaciones espaciales con Cuatro Vientos. Sélo se establece la relacidon entre
Margarita Moran y Cuatro Vientos, pues fue la Unica colonia Antorchista aledafa a alguna unidad
habitacional del caso estudio. Esta puede ser un factor por el que Antorcha puede incidir en mayor medida
en Cuatro Vientos.

3 Datos obtenidos a través de trabajo de campo y revisién bibliografica.
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El PAN obtiene un mayor nimero de votos (cluster 1,2 y3). Se identificé a las
colonias del primer clister como bipartidistas, los votos finales se distribuyen entre
el PRy PAN presentando una diferencia de 6.08%. Finalmente, en los resultados
del cuarto conglomerado se favorecié al PR. Con la entrada de la lider de Antorcha
a la presidencia mediante el PR, distintas colonias cambiaron sus preferencias
electorales hacia el PANy en aquellas que resultaron bipartidistas, el PR sobresali6.
Si se observa el mapa que corresponde al afio analizado y el del anterior periodo,
se tiene que las colonias que votaron por el PAN son las mismas que en el 2009

apoyaron al PR con el menor porcentaje de votacion (véase figura 3; mapa 1y 2).

De acuerdo a los resultados de este periodo y el pasado (2010-2012), las dos
colonias que anteriormente se encontraban en el clister con mayor jerarquia,
contindan aportando el mayor porcentaje de votos. Por lo que en este momento ya
se empieza a observar que existen dos territorios que tienen una preferencia
partidista fija hacia el PR: El Tejolote y Margarita Moran (San Jerénimo Cuatro
Vientos). Sin embargo, hay otras colonias ubicadas al noreste, oeste y norte del
municipio, que en el periodo pasado (2009) se encontraban en la segunda
jerarquia de cluster: en este afio (2012) de eleccién resultaron bipartidistas, pero el
PR se mantiene, hay preferencia hacia éste, pero el aporte de votos de las colonias

€S menor.

Por otro lado, en este momento se empieza a ver cuales son aquellas colonias
gue no apoyan al PR, todas en las que las elecciones anteriores aportaron el
menor porcentaje de votos al partido y que, debido a la llegada de Antorcha al

partido politico, ya no votaron por él, en el préximo periodo se podra reafirmar.

Marisela Serrano Hernandez, la cual se postulé de nueva cuenta a la presidencia,
gobernd el periodo 2013-2015, el slogan de su gubernatura fue “Un gobierno
con sentido humano”. Fue en este momento en el cual, por medio de la
representante de Ayuntamiento, Antorcha tuvo a uno de sus lideres en la

presidencia municipal, lo que fue de ayuda para reforzar la presencia del
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movimiento, “desde entonces, Antorcha mantiene el control del municipio® (La
Silla Rota, 2018).

En 2012 se empezaron a realizar las obras mas importantes en materia urbana en
el municipio, tales como: pavimentacion de calles, re encarpetamiento asfaltico,
programas de iluminacién y, lo que concierne a la presente tesis, se recuperaron
distintos espacios publicos con la construccién de equipamientos recreativos y
deportivos. El éxito de las votaciones del Movimiento Antorchista se debid, segun
Montafio (2017), a que en la campafa politica se exaltaron todas aquellas obras
publicas que se realizaron en Ixtapaluca gracias a la participacion del movimiento,

aun sin ocupar la presidencia.

"1 Resultados electorales definitivos del Ayuntamiento de Ixtapaluca 2015.

Partido Cluster elecciones 2015
politico 1 2 3 4 5

PAN 971 538 5.02 6.41 259
PRI 4257] 3494 47.34 34.91 67.73
PRD 1386 4117 3138 3188 14.44
PT 171 115 0.84 1.16 0.86)
PVEM 329 237] 193 301 2.29)
MORENA 957 6.06 539 869 38|
1 371 16 162 252 1.12]
Oros 1557 731 507 1142

»

Simbologia
|:] Municipio I
:] Serccién

Resultados por colonia

Bl R -67.73%
I PRI-47.34%
[ PRI-42.57%
PRD - 41.17%
Y, PRIIPRD - 34.91% 1 31.88%

Coordinate System: MEXICO ITRF 2008 LCC
Projection: Lambert Conformal Conic
Datum: ITRF 2008

Mapa 3. Geografia electoral de Ixtapaluca
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de cluster arrojados por SPSS con datos del
IEEM 2015.

Para este afio se formaron un total de 5 cluster. Ahora el PRy PRDfueron los que se
disputaron las elecciones. En el caso de los conglomerados 1,3y 5, el PR obtuvo

un mayor porcentaje de votos respecto a otros partidos, en el caso del 4 existid
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bipartidismo. Finalmente, las preferencias del clister 2 son mayoritariamente
PROstas.

Es claro el cambio en la geografia electoral, sin embargo el PR conserva la
presidencia. Algunas de las colonias que en el 2009 aportaron menos votos al PRy
en el 2012 cambiaron sus preferencias por el PAN ahora prefieren al PRD Lo
anterior indica que, todas aquellas colonias que muestran resistencia al partido, no
tienen una preferencia partidista definida u otro vinculo con el PR o Antorcha,
posiblemente se dirigen al que ofrezca mejores beneficios sin formar vinculos

solidos.

Aquellas colonias ubicadas al noreste, oeste y norte del municipio, las cuales en
las elecciones del 2009 se encontraban en la segunda jerarquia de votos hacia el
PRy en el 2012 presentaron bipartidismo, en los presentes resultados (2015) el PR
retoma su lugar en ellas. En este momento se reafirma su preferencia por el
partido, aunque ésta no es tan fuerte como en El Tejolote o Margarita Moran (San

Geronimo Cuatro Vientos).

Respecto a las colonias de estudio se tiene lo siguiente: El Tejolote es la Unica
colonia en donde el porcentaje de votos hacia el partido ha sido el mayor en el
2012 y 2015, lo que reafirma no solo su preferencia partidista, sino que es la mas
fuerte. En el caso de San Buenaventura y Santa Barbara, fueron catalogadas
como bipartidistas, en dénde el PR predominé. Existe un cambio en la geografia
electoral de Cuatro Vientos, pues el partido mayormente elegido en la colonia fue
el PRD sin embargo su colonia vecina, Margarita Moran (San Jerénimo Cuatro

Vientos), si tiene una preferencia partidista definida hacia el PR.

Hasta este momento la preferencia hacia el PRl de Cuatro Vientos y Santa Barbara
es menor respecto al Tejolote, esto se determina por el bipartidismo y, en algunos
casos, la eleccion de otro partido. Por el lado de San Buenaventura, pareciera que
tiene preferencias partidistas mas definidas, pues en todos los periodos ha estado
presente el PR, sin embargo, por el fenomeno de bipartidismo se puede decir que

su vinculo tampoco es fuerte.
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El cambio de las preferencias electorales muestra que el movimiento empieza a
ser mas aceptado a través del PR, construyendo redes en otras colonias que
anteriormente no lo aceptaban o en donde apenas empezaba a ganar fuerza,
pero en la parte sur del municipio continla existiendo cierta resistencia hacia el

mismo.

El presidente municipal electo del PR fue Carlos Enriquez Santos, que goberné de
2016-2018, ademas esta relacionado con el movimiento antorchista’. Durante su
gestion continud la construccion equipamientos deportivos y recreativos. El slogan
de su gubernatura fue “Continuamos trabajando con sentido humano”. Por la
continuidad del tipo de obras, ademas del vinculo con Antorcha y el slogan, es
claro que la vision politica de desarrollo es la misma o similar que el periodo
anterior. Hasta este momento han sido seis afios de Antorcha en el poder (2013 al
2018) en los que se han llevado a cabo distintas acciones urbanas del tema de

interés.

Al final de la gestion politica, el presidente sugirié a la poblacion por medio de una
entrevista que se cita a continuacion, que para seguir con el proyecto de
desarrollo urbano, se debia de tener en cuenta a los candidatos del PR al
momento de asistir a las urnas, ademas aseguré que “es necesario darle
continuidad al proyecto que se impulsa desde hace 6 afios y que, sin duda
alguna se ha demostrado con creces®® a través de una mejora radical en materia

de obras y servicios” (NVM, 2018), obras y servicios ligados al tema urbano.

De la opinion dada por el ex presidente municipal expuesta en el parrafo anterior,
se deben de destacar dos cosas importantes, una de ellas es que se espera un
intercambio de los bienes urbanos por votos, lo que exalta un tipo de clientelismo
en el que interviene antorcha. En segundo lugar, se habla de un proyecto que se

impuls6 desde hace 6 afios, considerando que el discurso se dio el ultimo afio de

' Dato obtenido y verificado a partir del trabajo de campo en la colonia El Tejolote

B En el periodo electoral que estaba por venir en el 2018, Marisela Serrano Hernandez se postuld para la
presidencia, con éste seria su segunda gestidn en el gobierno del municipio.

'® |a frase “se ha demostrado con creces” mencionada en la entrevista, hace referencia al cambio “positivo”
que ha tenido el municipio a partir de la entrada de Antorcha.
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su mandato, hace referencia al periodo en el que estuvo a cargo Marisela Serrano

en el Ayuntamiento.

> Resultados electorales definitivos del Ayuntamiento de Ixtapaluca 2018.

Partido Cluster elecciones 2018

polttico 1 2 3 2

PAN 576 573 184 477

PRI 4383 383 67.22 5241

PRD 7.35 489 2.86 463 4
PT 1.49 223 134 164

PVEM 1.03 14 07 091

MORENA 33.52[F 39.04] 2211 29 49
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Mapa 4. Geografia electoral de Ixtapaluca
Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de clister arrojados por SPSS con datos del
IEEM 2018.

Finalmente, en los resultados de este afio se generaron un total de 4 cluster, de
los cuales en tres de ellos (1,3 y 4) el PR obtuvo la mayoria de los votos respecto a
los demas partidos, ademas del cambio en las preferencias politicas que
beneficiaron al PR. En el caso del cluster 2, MORENAobtiene la mayoria de votos solo
por un 0.74% de diferencia, en segundo lugar estd el PR, por lo que se puede

considerar que las colonias dentro de este grupo son bipartidistas.

Es clara la preferencia politica, en la que el PR obtuvo mayor namero de
simpatizantes, lo que refleja que crecio la aceptacion de Antorcha a través del
partido politico en todas las colonias; Marisela Serrano regresa a la presidencia

del municipio del periodo 2019-2021, ahora con el slogan “Luchando juntos,
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progresamos todos”. El slogan exalta lo visto en el capitulo Il, el poder de

convocatoria y la invitacion para unirse, uniéndose a su lucha, todos progresaran.

La dinamica electoral refleja lo siguiente: El Tejolote, Margarita Moran (San
Jerénimo Cuatro Vientos) y las colonias del noreste, este y norte del municipio
muestran claras sus preferencias partidistas, las primeras dos con una preferencia
estable, pues ha aportado mayor porcentaje de votos y las del noreste, este y
norte con preferencias menos contundentes, determinado por los periodos en que
existio el bipartidismo. Por el lado de San Buenaventura, Cuatro Vientos y Santa
Béarbara, se detectaron preferencias partidistas débiles hacia el PR. En el siguiente

apartado se determinara la posicion que tienen respeto a Antorcha.

Ademas de saber las tendencias electorales ¢qué mas refleja este analisis? Los
resultados también exaltan el progreso de la aceptacion del gobierno antorchista.
Pese a que en periodos anteriores existié rechazo al PR con la entrada de la lider
del movimiento, conforme avanzan las elecciones Antorcha comienza ganar
terreno a través del PRl en muchas de las colonias, aunque debe de aclararse que
esto no indica que se acepte en su totalidad como movimiento, pero si como

partido en las curules del PR.

3.2. Geografia urbana del Movimiento Antorchista
Antes de explicar el contexto espacial de Antorcha en Ixtapaluca, es importante

dar una breve introduccion de su historia, estructura politica y visién de desarrollo,
para entender el porqué del tipo de intervenciones realizadas en el municipio y la

influencia que tiene en algunas de las colonias presentadas en el mapa 5.

Segun la memoria del Movimiento Antorchista Nacional, publicada en su péagina
oficial de internet (s/f), éste tiene origen en los afios 70°°, su antecedente es la
movilizacion realizada por estudiantes y profesores de la Escuela Nacional de
Agricultura (BNY). En ella, Aquiles Cérdoba Moran —en ese entonces profesor de la
ENA- se convirtid en el principal protagonista y, posteriormente, en lider de Antorcha
Campesina (AC), que tiene sus raices en la Mixteca baja poblana en Tecomatlan-

Puebla (Movimiento Antorchista Nacional, s/f).
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Con el tiempo AC expandié sus redes a nivel nacional, incluyendo distintos grupos
sociales'’, lo que dio origen al Movimiento Antorchista Nacional (Olivares, 2017).
Algunos de sus objetivos son la lucha para mejorar las condiciones de vida,
educacion, vivienda, comunicaciones, deporte Yy recreacion (Montafio, 2017). Con
el trabajo de campo, se logr6 determinar que las mejoras de la vivienda se refieren
a la dotacion de servicios basicos como drenaje, agua, luz; en comunicacion se
busca la apertura y mejoramiento de vialidades, en temas de educacion, deporte

y recreacion es la mejora y/o apertura de equipamientos de calidad.

Continuando con la historia, llega a Ixtapaluca a mediados de los 80°° de Puebla,
fundando colonias irregulares en el Cerro del Tejolote. La colonia El Tejolote fue la
primera fundada y liderada por Marisela Serrano Hernandez en 1986.
Posteriormente, se hicieron otras colonias en el mismo cerro y lugares aledafos,
dando origen hasta el 2011 a un total de 19 colonias antorchistas (Montafio, 2017).
En 1998 se adhiere al PR debido a la compatibilidad de propdésitos, principios e

intereses que ambos representaban, dando inicio al clientelismo (Olivares, 2017).

La estructura del Movimiento Antorchista funciona en distintas escalas, la primera
es la nacional, conformada por coordinadores regionales, posteriormente estatales
y municipales; abajo se encuentran los activistas que se encargan de organizar a
los pueblos en los que trabajan; a escala de seccién —una por debajo de la
municipal- estan los lideres seccionales que trabajan en coordinacién con la
municipal, en ésta los pobladores también son participes trabajando en conjunto

con los activistas; finalmente estan los contactos (Olivares 2017).

Es por la estructura politica de Antorcha y su trabajo directo con la gente que en
Ixtapaluca existen colonias que pertenecen al movimiento por el antecedente de
su fundacién, y colonias en las que han conseguido aliados aunque en su origen
no estaban relacionadas con éste. El mapa 5 representa las colonias relacionadas

actualmente con Antorcha en el municipio, el cual es de ayuda para profundizar en

17 . . . . .
Estudiantes, profesores, obreros y otros sectores populares, conformando distintas organizaciones como
Antorcha estudiantil, Antorcha obrera, Antorcha magisterial, Antorcha campesina
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el andlisis del contexto politico espacial a partir del reconocimiento de la

distribucion del poder del movimiento.

Aunque la investigacion aborda cuatro colonias, es necesario plantear el
panorama municipal pues posteriormente se ahondara en la distribucion de los
equipamientos y su relacion con el movimiento. Con la elaboracion del mapa, a
partir de las categorias se identificaron cinco grupos de colonias. La informacién
gue fue base para la elaboracién fueron los resultados electorales, posteriormente
para pulir la informacion y hacer un mapa mas preciso, se llevdé a cabo la
investigacion realizada en redes sociales (Facebook) de Antorcha Ixtapaluca,

trabajo de campo (entrevistas y toma de fotografias) y revision bibliografica

En un principio, con la geografia electoral se identificaron dos grupos, colonias
que por su preferencia partidista pueden estar relacionadas con Antorcha y
aguellas que no. Posteriormente, para pulir la informacion, se realizé la revision
del Facebook Antorcha Ixtapaluca, en la que se identificaron colonias convocadas
y que se sumaron al festejo del 45 aniversario del movimiento, con ello se
identific6 que podrian ser aliadas de Antorcha. Con el trabajo de campo®® y la
revision bibliografica de Montafio (2017) y Olivares (2017), asi como las
tendencias electorales antes descritas, se logré establecer una categoria a cada
colonia, tanto a las identificadas en el Facebook del movimiento, como otras
mencionadas en las investigaciones. Se identificaron grupos de colonias fundadas

y con presencia de Antorcha y aquellas que no aceptan al movimiento.

Con el apoyo de la entrevista realizada a Dante Montafio (enero, 2020),
miembro®® del Movimiento Antorchista cercano a la lider y Director del area de
Comunicacion del Ayuntamiento, se logro dilucidar con mas profundidad entre las
colonias vinculadas con Antorcha y aquellas que aun no aceptan del todo al

movimiento. Respecto a aquellas que recientemente aceptaron a Antorcha, se

'8 Simbolos identificados en el entorno urbano como propaganda del movimiento dentro y fuera de los
equipamientos, interaccién con los habitantes de las colonias, entrevista realizada a quien se identificé
como miembro de Antorcha

19 Aunque el entrevistado se identific6 como miembro del Movimiento Antorchista, cuando se asistié a las
oficinas municipales de la organizacidn, lo identificaron como uno de los lideres del mismo ademas de ser
Director del drea de comunicacion del Ayuntamiento.
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determinaron a partir de la dinamica electoral, la revision bibliografica y la

entrevista.

Finalmente, las que se encuentran en color blanco, no se logré identificar la
relacion que tenian respecto al Movimiento Antorchista en ninguna de las fuentes
con las cuales se elabor6 el mapa. Aunque la informacion base para su
elaboracion fueron las preferencias electorales, no se establecié la categoria a las
colonias pues el que voten por el PR no indica que se relacionen con el
movimiento, es por ello que se consultaron otras fuentes para establecer las

categorias.

A partir de la informacion mencionada, especialmente de las tendencias
electorales, las entrevistas realizada y revision bibliografica (Montafio, 2017;

Olivares, 2017), se tiene la siguiente clasificacion:

e Colonias antorchistas desde su fundacion.

e Presencia de Antorcha con aceptacion de los colonos®. Algunos de sus
pobladores que lo apoyan?', se encuentran involucrados en eventos del
mismo y sin estar necesariamente afiliados

e Colonias en las que Antorcha esta presente, pero aun existe resistencia por
parte de los colonos a que el movimiento penetre.

e Colonias que recientemente han aceptado al movimiento.

e Finalmente, aquellas colonias en las que no se obtuvieron datos de la

presencia de antorcha en algunas de las categorias antes mencionadas.

2 En esta categoria, si bien se clasificé como “presencia de Antorcha”, no indica que toda la poblacién apoye
al movimiento, aunque si existe un apoyo importante de la mayoria de sus habitantes.

2L apoyo de algunos de los pobladores, en los casos de estudio se determind por el trabajo de campo,
convivir y platicar con la poblacién mientras éste se llevaba a cabo. Ademads, en la entrevista realizada a
Dante Montafio mencionada mas adelante, también hace referencia al apoyo por parte de la poblacién.
Adicional a lo anterior, se debe de decir que he vivido en Ixtapaluca dese hace 20 afios y he observado de
cerca las relaciones que Antorcha tiene en distintas colonias del municipio y el apoyo que sus pobladores le
dan, sin embargo los datos fueron corroborados a partir de lo dicho al inicio de este parrafo.
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Mapa 5. Mapa de la geografia urbana del Movimiento Antorchista en Ixtapaluca
Fuente: Elaboracién propia a partir del procesamiento de datos electorales; Facebook Antorcha Ixtapaluca; Trabajo de
Campo; Olivares, 2017; Montafio 2017
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En la tabla nUmero 4 se enlistan las colonias que se encuentran en las categorias
establecidas en el mapa numero 5; sin embargo, soOlo se hace mencion de

aguellas de las que se encontraron datos.

Colonias con presencia antorchista

Posicion de Antorcha Colonias

18 de Agosto, Ampliacién Luis Cérdova, Aquiles Cérdova, Cerro del Tejolote, Citlalmina,
Elsa Cérdoba Moran, llhuicamina, Ricardo Calva, Luis Cordova Reyes, 6 de junio,
Margarita Moran (San Jerénimo Cuatro Vientos), Melchor Ocampo, Nueva
Independencia (Morelos), Santo Tomas, Tlacaelel, Unidn la Antorcha

Wenceslao Victoria Soto, Rey Izcoatl

Coatepec, Cuatro Vientos, La Venta, Los Héroes, Independencia, Lomas de Coatepec,
Pueblo Nuevo, Rancho Verde, San Juan, San Buenaventura, Santa Barbara,
Guadalupana

Fundadas por Antorcha

Presencia del movimiento
con aceptacion de colonos

Presencia del movimiento

N N T = 20 de Noviembre, Alfredo del Mazo, Ayotla, El Molino, Emiliano Zapata, Geovillas Jesus

Maria, San Francisco, Sta. Cruz Tlapacoya

Resiente aceptacion del .
movimiento Arbolada, Hornos de Sta. Barbara, Ixtapaluca Centro, Valle Verde

Tabla 4. Categorias de colonias de la presencia de Antorcha
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo, Facebook Antorcha Ixtapaluca; Olivares, 2017; Montafio 2017

En el &mbito municipal, se encontré que fueron 19 colonias fundadas por el
movimiento hasta el afio 2011; en 12 colonias se identific6 presencia del
movimiento con aceptacion de los colonos; se muestra que en 8 colonias hay
presencias del movimiento pero con resistencia; y se encontré que 4 son las que

han aceptado a Antorcha recientemente.

Finalmente el total de aquellas que no estan en el cuadro dado a la falta de una
categoria son 68, pues no se pudo determinar su posicion debido al limite de
tiempo. Dante Montafio Director del area de comunicacion del Ayuntamiento y
miembro de Antorcha, tampoco logré proporcionar informacién respecto a éstas.
Aunque es un numero considerable, no afecta la investigacion, puesto que el

estudio profundo se enfocara en cuatro colonias.
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Preferencia por el PRIy

Antorcha Colonias

Colonias de mayor
preferencia hacia el PRI El Tejolote y Margarita Moran (San Gerénimo 4 vientos)
fundadas por Antorcha

18 de Agosto, Ampliacion Luis Cérdova, Aquiles Cérdova, Citlalmina, Elsa Cérdoba Moran,
Ilhuicamina, Ricardo Calva, Luis Cérdova Reyes, 6 de junio, , Melchor Ocampo, Nueva
Independencia (Morelos), Santo Tomas, Tlacaelel, Union la Antorcha

Wenceslao Victoria Soto, Rey Izcoatl

Colonias con preferencias
débiles®” hacia el PRI
fundadas por Antorcha

Colonias con presencia del
movimiento con preferencia | San Buenaventura, Cuatro Vientos, Santa Barbara, La Venta, Guadalupana, Coatepec,
débil® del PRI Independencia, Lomas de Coatepec, Pueblo Nuevo, Rancho Verde, San Juan, Los héroes

Tabla 5. Preferencia partidista con vinculo Antorchista
Fuente: Elaboracién propia a partir del procesamiento de datos electorales, trabajo de campo, Facebook Antorcha
Ixtapaluca; Olivares, 2017; Montafio 2017
La evolucion de la geografia electoral y la aceptacion del movimiento en distintas
colonias indica que Antorcha ha logrado aumentar su aceptacion en el municipio
épor qué se ha dado este fendmeno en el qgue Antorcha ha ganado territorio en la
geografia urbana del municipio? De acuerdo con la entrevista realizada el 22 de
enero del 2020 a Dante Montafio Brito, miembro de Antorcha en Ixtapaluca,

menciona:

“éLa aceptacidn de la gente? me parece que ha ido creciendo poco a poco, yo creo
es a raiz del afio 2012 cuando empezamos a incrementar un poco mas nuestra
presencia [...]a partir del 2012 es cuando nosotros ya como... teniendo digamos, el
control administrativo del Ayuntamiento municipal, logramos empezar a permear
en otras comunidades [...] nos permite llevar digamos, eh... obras y servicios a esas
comunidades” (Dante Montafio, Movimiento Antorchista Ixtapaluca, Enero 2020).

3.2.1. La presencia de Antorcha en los casos de estudio
Una vez categorizadas las colonias en el ambito municipal, en los casos de

estudio se procedié a identificar distintos grados de presencia del movimiento a
partir de la entrevista realizada al miembro de éste, los resultados electorales y por
los simbolos encontrados en cada colonia. En opinién de Dante Montafio (2020),
en términos porcentuales de poblacién®, El Tejolote es en la que tiene mas

22 Determinado por la jerarquia de cluster en la que se encontraba respecto al porcentaje de votos dado o
por el bipartidismo existente

> Determinado por la jerarquia de clister en la que se encontraba respecto al porcentaje de votos dado o
por el bipartidismo existente

** En la entrevista no se hace mencién numérica del apoyo que da cada colonia, pues no se tiene.
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presencia; después Cuatro Vientos, es la segunda en términos porcentuales; en

tercer lugar San Buenaventura; finalmente Santa Barbara.

“En San Buenaventura tenemos trabajo, pero no es que toda la comunidad sea...

tengamos simpatizantes de nosotros. Hay grupos, hay vecinos que les agrada la

idea, que se suman [...] quiza en algunas colonias tenemos mas presencia. Te podria

dar un ejemplo, en Cuatro Vientos me parece que la presencia de Antorcha es

importante, es mayoritaria incluso éno?, en San Buenaventura no tanto” éY en

Santa Barbara? “me parece que ha ido creciendo poco a poco” (Dante Montafio,

Movimiento Antorchista Ixtapaluca, Enero 2020).
Por el lado del Tejolote, es la colonia de los cuatro casos que porcentualmente ha
aportado mas votos al PR (véase tabla 2). Con el trabajo de campo, la toma de
fotografias y levantamiento con GPS (17 de Enero 2020 y 18 de Enero 2020) y las
entrevistas (22 de enero 2020), se encontraron distintos simbolos en los que se
pudo observar con mayor detalle la presencia del movimiento. Por ejemplo, el
nombre de equipamientos que tienen la palabra “Antorcha”; personal contratado
por el movimiento, pintas en las paredes; folletos del movimiento y otros que se
mencionaran en capitulos mas adelante. Es la colonia en la que se encontraron
mas simbolos de Antorcha, ejemplo de ellos son la imagen 4 del capitulo 1l y la

imagen 5.

Imagen 5. Invitacion del Movimiento Antorchista para festejo de su 25 aniversario. Colonia El
Tejolote
Fuente: Reporte escarlata, 2019

Aunque se menciona que en numeros absolutos la poblacidn de San Buenaventura apoya mas al
movimiento, el entrevistado habla de términos porcentuales con el fin de poder establecer un punto de
comparacion.
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En Cuatro Vientos, se determind su presencia, en un primer momento por los
resultados electorales y posteriormente con la entrevista y los simbolos. Aunque
el PRDes elegido en 2015, en los demas periodos el PR el que sobre sale, siendo la
segunda colonia que aporta mas porcentaje de votos respecto a los otros casos
(véase tabla 2). El 29 de julio de 2019 se llev6 a cabo la toma de fotografias y el
levantamiento con GPS de los equipamientos, en éste se detectaron distintos
simbolos que indican la presencia de Antorcha: dentro de la alberca semi olimpica
se encontraron folletos del movimiento. Posteriormente, el 11 de diciembre de
2019 se llevé a cabo un segundo recorrido, se encontré que dentro de la alberca

existen diversos locales que tienen el logotipo del movimiento.

Finalmente el 20 del mismo mes y afio, se realiz6 un tercer recorrido® con el fin
de entrevistar al personal encargado de los equipamientos deportivos (en lo que
se ahondara mas adelante), en éstas se hace mencion de la participacion que
Antorcha tuvo para que se realizara su construcciéon. Adicional a lo anterior, fuera
de los equipamientos, en lugares como en fachadas de casas y bardas de pozos
de agua, se observaron las pintas como las de la imagen 6. Debido a que se
encontraron mas cantidad de simbolos respecto de San Buenaventura y Santa
Barbara, a la entrevista al miembro de Antorcha y los resultados electorales, se

determiné a Cuatro Vientos como la segunda colonia con mayor presencia.

Imagen 6. Invitacién del Movimiento Antorchista a espartaqueaday festejo de su 25
aniversario. Colonia Cuatro Vientos

Fuente: Fotografia propia tomada el 20 de diciembre de 2019

25 . et . . , .

Se debe de hacer referencia a que no fue el Gltimo recorrido, se realizaron tres mas para aplicar las
encuestas y corroborar otros datos tomados en campo. Sin embargo, pese a que fueron 6 los recorridos de
campo en cada colonia, en ninguna se encontraron nuevos simbolos relacionados con Antorcha.
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San Buenaventura es la tercera con presencia del movimiento, se determiné por la
entrevista, los resultados electorales y los simbolos encontrados, pues respecto a
El Tejolote y Cuatro Vientos, son menos. El 27 de junio de 2019 se llevo a cabo el
primer recorrido de campo, se observo la presencia de Antorcha en la colonia por
la convocatoria expuesta en el capitulo Il (imagen 1) la cual se encontraba afuera
de una tienda; posteriormente, el 11 de diciembre se realizé un segundo recorrido.
En el caso de la alberca semi olimpica se observo el logotipo de la organizacion

(imagen 7).

Imagen 7. Alberca semi olimpicay el simbolo de Antorcha. Colonia San Buenaventura
Fuente: Fotografia propia tomada el 11 de diciembre de 2019

De acuerdo a la entrevista mostrada al inicio del capitulo, la presencia de Antorcha
en Santa Barbara es menor a la de los otros casos, incluso en los votos otorgados
al PR en los periodos anteriores al 2018, fue la que porcentualmente aporté menos.
Respecto a los simbolos, no se logré determinar su presencia o si incidié en la
intervencidn, pues no se encontraron marcas del movimiento dentro o fuera de los
espacios recuperados en ninguno de los recorridos de campo realizados en la
colonia. Lo que se logré identificar fue que esta presente en el tema de movilidad.
El 13 de diciembre se realizdé la toma de las ultimas fotografias, durante el
recorrido se observé que el movimiento esta presente en los bici taxi de la colonia,

pero no va mas alla de éste.
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Se realizd una entrevista a la encargada del gimnasio polivalente, y en sus
respuestas no arrojé algun indicio de la presencia del movimiento en la
construccion o gestién del equipamiento. La presencia del movimiento en la
colonia se logré determinar por los datos proporcionados por Dante Montafio
durante la entrievista antes mencionada, y se identific6 que es menor a la de El
Tejolote, Cuatro Vientos y San Buenaventura. Su poca relacion con el movimiento
también se expresa en la falta de simbolos que indiquen la presencia del mismo,
mas adelante con los resultados de encuestas aplicadas se vera si incidié o no en

la intervencion del espacio.

Para finalizar con este capitulo, de acuerdo a los objetivos de Antorcha antes
vistos, se puede decir que estan vinculados al desarrollo urbano, pues abarcan
temas de vialidades, infraestructura y equipamientos, lo cual ayuda a explicar el
porqué del tipo de acciones y asi como la vision relativa a la ciudad que tiene el
movimiento. Entendiendo lo anterior, se explican el tipo de equipamientos con los

gue se han intervenido los espacios.

Finalmente, entendiendo el régimen urbano que antorcha y la dinamica electoral
tienen, fue posible reconocer las preferencias electorales y de Antorcha en el
municipio y el caso de estudio, lo que permitira hacer mas sencillo el proceso de
analisis de transformacion producido por los grupos antes expuestos, indagando a
fondo, con ayuda de los datos recabados y las entrevistas, el papel que
desempefiaron en la participacién o decision de la distribucion del equipamiento

deportivo y recreativo (Vazquez, 2013).
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IV. Politicas y construccion de equipamiento deportivo-recreativo en
el espacio publico de Ixtapaluca

En el primer apartado de este capitulo introducird el panorama general de lo
abordado por la politica publica urbana y de desarrollo municipal sobre espacio
publico y equipamientos deportivos y recreativos para establecer como se
sustentan las acciones llevadas a cabo en el municipio y la manera en la que es
significado. Se presentara de manera resumida el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano (PM) y los Planes de Municipales de Desarrollo (PMD) del 2012-2015 y
2016-2018. Para entender el contexto abordado en los planes y ahondar en las
razones por las que el espacio publico se convirti6 en una prioridad en la politica
urbana y de desarrollo en Ixtapaluca; en el segundo apartado de este capitulo se
abordara la problematica de degradacion e inseguridad existente en éstos asi

como la manera en la que se intentd mitigar.

Lo anterior no tiene como fin evaluar el avance, sino determinar si los
equipamientos realizados estan sustentados por los proyectos determinados por el
PMIU Al hacer mencion de los equipamientos deportivos y recreativos construidos,
también se hablara del gasto publico otorgado para su construccién. Estos datos
son de importancia pues aunque en este capitulo sélo serdn mencionados, en el
siguiente se desglosaran y se utilizaran para medir los desequilibrios y su relacién

con el clientelismo que reproducen las facciones partidistas.

Existi6 una limitante con la informacién presupuestal del gasto publico, el
municipio no proporciond el dato del costo de la alberca semi olimpica ‘La
Antorcha’ de la colonia El Tejolote ni del ‘Parque Laurena’ de Cuatro Vientos. La
falta de estos datos se subsand acudiendo a empresas privadas que cotizaron
dichos equipamientos y proporcionaran un costo aproximado (de lo cual se hace

mencién mas adelante) para tener una idea del costo.

Una vez establecido lo anterior, se demostrard de manera cuantitativa por medio

de los resultados de la encuesta aplicada la injerencia que Antorcha y otros
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actores han tenido en el proceso de construccién de los equipamientos y la
relacion clientelar entre los ciudadanos y el movimiento. Finalmente, se
presentaran los resultados del diagndstico realizado con la normativa SHESOL
Aunque el diagnostico completo se encuentra en los anexos, éste ultimo tuvo
como fin principal demostrar que algunos de los equipamientos establecidos en el
espacio publico no se vinculan a la normativa, sino que responden a otros factores

como el clientelismo.

El trabajo de campo forma parte fundamental de la elaboracién de este capitulo,
pues con éste?® se lograra mostrar la importancia del Movimiento Antorchista en el
proceso de recuperacion del espacio publico y como ha usado las obras para

hacer visible a su movimiento.

4.1. Instrumentos de planeacion vigentes en el periodo de estudio 2010-
2018.27
a) Plan®®Municipal de Desarrollo Urbano de Ixtapaluca, Estado de México

2009.

El rapido crecimiento junto con la falta de planeacion, principalmente en los
asentamientos irregulares, ocasiond la falta de reservas territoriales para
equipamiento, por lo tanto un déficit en el esquema de dotacién integral del mismo.
Respecto a los equipamientos de los fraccionamientos realizados y los
asentamientos irregulares existentes y los que crecian, no tenian las condiciones
adecuadas para su uso, lo que se consider6 como problematico para la operaciéon

y mantenimiento de éstos.

En el PMMU vigente se asegura que el municipio ha acumulando rezagos y

demandas sociales en estos espacios, afectando al mismo tiempo la calidad de

*® Toma de fotografias, aplicacidon de encuestas y entrevistas.

*” El Plan de Desarrollo Urbano continua Vigente.

%8 a estructura de planeacién en México se rige por un plan llamado “Plan Nacional de Desarrollo”,
posterior a éste se desprenden distintos programas nacionales sectoriales como el “Programa Nacional de
Desarrollo Urbano”, de éstos surgen los estatales y municipales. En este caso, el nombre oficial del
documento dado por el Estado de México es “Plan Estatal de Desarrollo Urbano” y no programa, por lo que
se hace referencia a éste por el nombre oficial puesto por el Estado.

Dado a que se plantea de manera general lo establecido en el Plan sobre equipamientos deportivos y
recreativos, si el lector desea ahondar en el tema, consultar el Plan Desarrollo Urbano del Estado de México.
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vida. El caso mas grave fue detectado en el subsistema deportivo y recreativo,
tanto en el total existente como en su grado de deterioro. Se consideré que al
menos el 90% de las areas existentes, se encontraban en malas condiciones por
falta de mantenimiento, muchas de ellas pasaron a ser espacios olvidados que

requerl’an ser rescatados.

El PMU propone solucionar el problema, prevenir los del futuro y proporcionar
espacios de esparcimiento, a partir de estrategias y proyectos enfocados a la
construccion y rehabilitacibn de espacios que tienen como fin abatir la
subutilizacién y reducir el déficit de estos equipamientos. La recuperacion del
espacio también tiene el objetivo de mejorar la imagen urbana con la creacion de
parques, plazas y otro tipo de espacios, priorizando la cabecera municipal (PMDU,
20009).

La tabla 6 especifica los proyectos propuestos en el PMUJ a partir del diagnostico
incluido en el documento. En el plano E-4% (ver anexo 1), se encuentran las
colonias prioritarias en los proyectos que el PMUpropone para la rehabilitacion y
construccion de los espacios publicos con equipamiento deportivo y recreativo. En
la figura 4 se presentan las colonias de interés para el trabajo, las cuales fueron
extraidas del plano E-4. Las unidades habitacionales se encuentran dentro de la
categoria de proyectos RU que significa Programa de Mejoramiento de Vivienda y
Espacio Publico. En el caso de El Tejolote, el programa prioritario esta en la

categoria RT, enfocada a la regularizacion de la tenencia de la tierra.

2| plano E-4 Principales Proyectos, Obras y Acciones, aborda los principales proyectos que se llevaran a
cabo en el municipio y las colonias en las que éstos se haran. Ver plano completo en el anexo 1 de nombre
Plano E-4 del PMDU (2009) Principales Proyectos, Obras y Acciones
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Recreacién y deportes

Accion Tipo Caracteristicas Eggg?c'?: da Plazo Unidad Responsable
Denominacién y Accion Disefio | Ejecutivo Construccion Ampliacion Mejoramiento
Proyectoy
La rehabilitacion de 16 construccién de Ayuntamiento, GEM y
areas de Juegos Infantiles 1.5 has Todo el municipio Corto SEDESOL
La rehabilitacion de 74 Proyecto y
Jardines Vecinales. 13. 2 construccién de Ayuntamiento, GEM y
has. 13.2 has Todo el municipio Corto SEDESOL
La construcciéon de 179 Proyectoy
Jardines Vecinales. 50.1 construccion de Ayuntamiento, GEM y
has. 50. 1 has Todo el municipio Corto SEDESOL
Proyectoy
La rehabilitacion de 11 construccién de Ayuntamiento, GEM y
parques de barrio. 19.1 has. 19.1. has Todo el municipio Corto SEDESOL
Proyectoy
La construccion de 5 construccién de Ayuntamiento, GEM y
parques de barrio. 44.3 has. 44. 3 has Todo el municipio Corto SEDESOL
Proyectoy
La rehabilitacion de 2 construccién de Todo el municipio y Ayuntamiento, GEM y
parques urbanos. 19.2 has. 19.2 has la regién Corto SEDESOL
La construccion de un area Proyectoy
de ferias y exposiciones de construccion de Todo el municipio y Ayuntamiento, GEM y
6.3 has. 6.3 has. la region Corto SEDESOL o iniciativa privada
Proyectoy
La construccion de 9 cines. construccion de Todo el municipio y
304 butacas. 304 butacas la region Largo Iniciativa privada
La construccion de 2 Proyecto y
gimnasios deportivos construccién de Todo el municipio y Ayuntamiento, GEM y SEDESOL
publicos. 1.4 has de cancha. | la region Corto o iniciativa privada
Proyectoy
La construccién de una construccién de Todo el municipio y Median Ayuntamiento, GEM y
alberca publica municipal 1.4 has la region o SEDESOL
Proyectoy
La construccion de 19 construccién de 4, | Todo el municipioy Median | Ayuntamiento, GEM y SEDESOL
unidades deportivas 921 m2 la region o o iniciativa privada
Proyectoy
La construccion de 7 construccion de Todo el municipio y Median | Ayuntamiento, GEM y SEDESOL
salones deportivos 1.1 has la region o o iniciativa privada

Tabla 6. Catalogo de proyectos, obras y acciones
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Municipal, Ixtapaluca 2009
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En cuanto a los espacios recreativos el PMU propone dos tipos de proyectos: de
rehabilitacion y de obra nueva. Los proyectos de rehabilitacion indicados por el
PMU son: 16 areas de juegos infantiles correspondientes a 1.5 has, 74 jardines
vecinales (13.2 has), 11 parques de barrio (19.1 has), y 2 parques urbanos (19.2
has.) Se proponen construir 179 jardines vecinales en 150.1 has, 5 parques de
barrio en 44.3 has, un area de ferias y exposiciones de 6.3 has, y 9 salas de cine

con 304 butacas.

Con respecto a los deportivos, el PMU propone la construccion de 2 gimnasios
deportivos en 1.4 has de cancha; una alberca publica municipal de 1.4 has; 19
unidades deportivas en 4,912 m?; finalmente, 7 salones deportivos en 1.1. has.
Mas adelante estos datos seran contrastados con aquello que se ha hecho en el

periodo de estudio y si lo realizado corresponde a lo indicado en el PMOU
b) Plan Municipal de Desarrollo de Ixtapaluca 2013-2015 y 2016-2018

Aunque son gobiernos distintos, ambos planes abordaron a los equipamientos
recreativos y deportivos de manera similar. Desde la categoria politica, lo
conceptualizan y cargan de distintos beneficios sociales ligados principalmente al
bienestar fisico, emocional y mental de la poblacién, haciendo una politica publica

llena de buenas intenciones.

Ambos gobiernos o administraciones tienen la intencion de fomentar las préacticas
sanas de actividades deportivas y recreativas que ayuden al desarrollo del cuerpo
y la mente; por otro lado, se pretende que a partir de éstos, la poblacidén se aleje
de las adicciones y la delincuencia. Segun los planes, esto sera posible debido a
gue los equipamientos deportivos y recreativos contribuyen a la utilizacion
“positiva” del tiempo libre, mejoran las condiciones de cooperacion, las relaciones
interpersonales asi como la sana competencia, el desempefio optimo psicosocial,

académico y fisico.

Otro tema que ambos abordan esta relacionado a la imagen urbana: con el
mejoramiento de los espacios, su mantenimiento y cuidado, se preservara la

imagen del municipio y se otorgaran elementos de identidad al territorio. Con el
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mantenimiento y renovacion de plazas, parques y edificaciones, se pretende
generar una imagen armoénica que permita realizar las actividades de manera

adecuada, en espacios agradables.

En ambos PMDse proponen como estrategias la creacion, rescate, construccion de
equipamiento deportivo y recreativo con el fin de atender las demandas y
necesidades sociales, y de esta manera garantizar espacios adecuados para las
actividades deportivas y ludicas. No sélo se pretende ampliar la oferta y calidad, al
mismo tiempo se propone el trabajo en conjunto con los habitantes para el cuidado

y mantenimiento de los espacios.

La similitud de la visibn de ambos planes por una parte se debe a que estan
armonizados con el PMU por la otra, a la vision de desarrollo de Antorcha
planteada en el capitulo Ill. Los funcionarios publicos también tienen claro el papel
gue los espacios deportivos y recreativos tienen respecto con el desarrollo urbano

del municipio y su poblacion.

“..rescatar los espacios precisamente, que se encontraban en abandono [..] la
intencidn es rescatar ese espacio y que sirva como un area en dénde pues puedas
alejar de los vicios y las malas costumbres a las juventudes y a la poblacion en
general. Esa es la idea”. (Gerénimo Frias, Subdirector de Obras Publicas, Diciembre
2019).
De acuerdo con la entrevista realizada a Dante Montafio (2020), miembro de
Antorcha, la importancia de éstos radica en que tienen atributos de “congregacion,
crecimiento espiritual y generacion de comunidad”. Es por lo anterior que su

recuperacion es importante.

4.2. El estado del espacio publico en Ixtapaluca y la construccion de
equipamiento deportivo y recreativo.

Antes de ahondar en los equipamientos construidos, se describira el estado
anterior a la intervencion -en algunos casos continlan asi- de las colonias
estudiadas. En el caso de las unidades habitacionales, los espacios que ya

existian pasaron por un proceso de degradacion (o deterioro) que llevo a su
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subutilizacién, generando una serie de fendmenos urbanos y sociales —el proceso
fue mas grave en unas colonias que en otras-: el deterioro afectd la imagen
urbana, gener6 inseguridad, algunos fueron utilizados como tiraderos de basura.
La persona reponsable de la administracién del gimnasio polivalente*®® de Cuatro
Vientos (diciembre, 2019) y Maria Aguilera (enero, 2020), exponen las condiciones
de dichos espacios antes de su recuperacion: lugares en dénde se acumulaba

basura, con mobiliario dafiado, se convirtieron en focos de inseguridad®" .

En El Tejolote, aunque el contexto de la fundacion de la colonia fue distinto y los
espacios que se intervinieron eran lotes baldios que se habian dejado como
reserva para sSu posterior uso con este tipo de equipamientos, la persona
responsable de la administracion de la alberca semi olimpica (enero, 2020)
asegura que en ellos se reproducian fenbmenos sociales similares a los de las
unidades habitacionales: “este era un baldio en donde venian a tirar basura, habia
arboles, este... venian chicos a drogarse” (Administracién Alberca Semi Olimpica
La Antorcha, Enero 2020).

Aungue las colonias son distintas, el proceso de degradacion y la subutilizacién
generaron los mismos fendmenos en el entorno urbano, repercutiendo
directamente en la poblacion por las condiciones de inseguridad que se
generaron. En la imagen 8 se exponen cuatro fotografias de espacios que aun no
se han recuperado, en los que los problemas antes mencionados son visibles y
contindian reproduciéndose. Se muestran con el fin de dar un ejemplo aproximado

del aspecto fisico de aquellos que actualmente ya fueron intervenidos.

** En todos aquellos casos en los que no se hace referencia a los nombres de los entrevistados vy
entrevistadas, es porque decidieron permanecer como andénimos y andnimas durante y después de la
entrevista.

3 “que esta zona en donde se construyo el polivalente, pues era una zona... olvidada totalmente [...] era una
zona pues muerta, mas que nada se acumulaba basura y todo eso” (Administracion del Gimnasio polivalente
Cuatro Vientos Vientos, Diciembre 2019).

“...en si no eran parques, eran este... cosas perdidas. Las canchas estaban ya sin... para jugar basquet,

ya se habian robado las resbaladillas, se habian robado todo tipo de juegos y ya nada mas era [...]

una zona peligrosa” (Maria Aguilera, 48 afios. Encargada de Parques, Enero 2020).
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Cuatro Vientos

R

Imagen 8. Espacios publicos degradados
Fuente: Fotografia propia tomadas del 7 de enero de 2019 al 17 de enero de 2020

Es por lo anterior que la problematica —subutilizacion, drogadiccion e inseguridad-
se ha intentado mitigar con su recuperacion a través del equipamiento deportivo y
recreativo, los cuales tienen un papel fundamental en la politica publica
enmarcada en los planes y en el Movimiento Antorchista, pero también se tiene
como supuesto que se ha aprovechado como intercambio en la reproduccion de

clientelismo.

Con la informacioén proporcionada por la Direccion General de Obras Puablicas, se
realizé la tabla 7, en la que se enlistan los equipamientos deportivos y recreativos

realizados en el periodo.

Cantidad registrada en el

Tipo de obras y equipamiento municipio (2010-2018)
Parque de barrio 20

Parque urbano 1

Gimnasio Polivalente 12

Canchas de futbol, voleibol, frontén y usos
multiples 7

Alberca semi olimpica 5
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Unidad Deportiva 5
Pista de atletismo (pista de tartan) 5
Plaza y explanada 4

Alberca Olimpica y fosa de clavados

olimpica 1
Salén de usos muiltiples 2
Parque Acuético 2
Parque ecoturistico 2
Areas de juegos Infantiles 3
Otros*® 5%

Tabla 7. Total de obras realizadas en el espacio publico 2010-2018
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Direccion de Obras Publicas de Ixtapaluca y levantamiento de campo

Se llevaron a cabo principalmente cinco tipos de obras: albercas semi olimpicas,
gimnasios polivalentes, gimnasios al aire libre, parques de barrio y unidades
deportivas. Ademas de la cantidad de equipamientos recreativos y deportivos y
obras realizadas dentro de los mismos, la direccion General de Obras Publicas de
Ixtapaluca proporcioné la informacién de las inversiones de los equipamientos.
Aquellos en los que no se tuvo éxito en conseguir el monto invertido, se calculd el

valor aproximado de los mismos.

La inversion total con la que se construy6 cada elemento de la tabla 7 -sin tener en
cuenta los equipamientos en los que se calculé su precio aproximado- fue de
$992.12%* millones MIN Para obtener el costo de los dos equipamientos® de los

gue no se proporciond la informacion se realizé la cotizacion de los mismos en

32 En las obras catalogadas como otros se encuentran distintos programas de inversion para la rehabilitaciéon
de distintos espacios recreativos y deportivos como gimnasios al aire libre, jardines vecinales, rescate de
areas verdes, etc. En el caso de algunos programas, en la informacién que proporcioné Obras Publicas no se
especifica de tipo de equipamiento u obra que se llevaron a cabo, por lo que fueron puestos en esta
categoria.

33 Existen otros equipamientos que fueron construidos en todo el municipio posterior a la fecha de interés,
los cuales no fueron tomados en cuenta pues no entran dentro del periodo de estudio. En el caso de las
colonias estudiadas, en Cuatro Vientos se encontré una cancha deportiva realizada en el 2019; en el de
Santa Barbara un parque de barrio realizado en la misma fecha.

*4$992,880,038.12 MN

3 Alberca semi olimpica La Antorcha colonia El Tejolote y parque Laurena colonia Cuatro Vientos
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empresas privadas dedicadas a la construcciéon de éste tipo de espacios. De
acuerdo con las cotizaciones a precio real, no precio alzado, es probable que el
costo de la alberca de El Tejolote de acuerdo a las caracteristicas de los equipos y
acabados rondara los $42.21%® millones MIN segin la empresa consultada®’ y el
parque Laurena $1.75%® millones MN Teniendo en cuenta el presupuesto
municipal proporcionado por Obras Publicas y los equipamientos cotizados, se
ejerci6 un aproximado de $1.08%°mil millones MN en los proyectos de

eguipamiento deportivo y recreativo.

En cuanto a El Tejolote, Cuatro Vientos, San Buenaventura y Santa Béarbara, los
equipamientos y obras realizadas en el periodo 2010-2018 se exponen en la tabla
8. Teniendo en cuenta las cotizaciones, se puede calcular que la cifra aproximada
fue de $274.52* millones M la manera en la que se distribuy6 entre las colonias

sera expuesta en el proximo capitulo.

Tipo de obras y equipamientos 2010-2018

El Tejolote Fecha de intervencion San Buenaventura Fecha de intervencion
Alberca semi olimpica 2010 | Rehabilitacién de areas verdes 2012
Gimnasio Polivalente 2012 | Gimnasio polivalente 2013
Rehabilitacion unidad deportiva La Antorcha 2014 | Alberca semi olimpica 2014
Pista de tartan 2014 | Parque con palapas 2014
Rehabilitacién explanada El Tejolote 2015 | Pargue El Mirador 2015
Parque El Tejolote 2015 | Gimnasio al aire libre (6) 2017-2018
Médulo de juegos infantiles 2017 | Parque Tikal 2018
Gimnasio al aire libre (1) 2017

Cuatro Vientos Fecha de intervencion Santa Béarbara Fecha de intervencion
Alberca semi olimpica 2013 | Parque Torre Naranja 2014
Front6n 2013 | Gradas de parque Torre Naranja 2015
Deportivo Relampago 2013 | Gimnasio polivalente 2015
Parque Hellen Keller 2014 | Parque acudtico 2016
Gimnasio Polivalente 2015 | Gimnasio al aire libre (8) 2017
Unidad deportiva 4 vientos 2016

Parque Ventisca 2017

%442 124,779.21 MN

%7 SOLPISA en el caso de la alberca semi olimpica. Se cotiz6 de acuerdo a las caracteristicas de la alberca semi
olimpica La Antorcha: dimensién de 25 x 12 mtrs, 150 paneles solares, 10 bombas de calor, vestidores,
bafios, estacionamiento.

La empresa consultada en el caso del parque fue Play Club. Cotizacién realizada basada en la dimensidon de
parque, con area de gimnasio al aire libre y un juego infantil.

*8$1,231,231.75 MN

*%$1, 036, 236, 049.08 MN

%0$274,664,631.52 MN
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| Gimnasio al aire libre (1) | 2017 | “

Tabla 8. Obras y equipamientos realizados en el espacio publico 2010-2018
Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca

Los resultados fisicos de la recuperacion de los espacios en las colonias de
interés, estan expuestos en las fotografias de la imagen 9, en dénde se observa

gue, comparado con la imagen 8, existio un cambio significativo.

*1 La distribucion del gasto publico por equipamiento y por colonia serad expuesta en el capitulo V, el cual
aborda los desequilibrios.
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Imagen 9. Recuperacién y construccién de espacios publicos
Fuente: Fotografia propia tomadas del 7 de enero de 2019 al 17 de enero de 2020

Ademas de haber recuperado el espacio publico con los equipamientos por las
razones de los planes expuestas en el apartado anterior, segun el Director del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMLADE), también son por el bien

fisico de la poblacion.

“Bueno, indudablemente que la gente necesita hacer ejercicio y, teniendo espacios

comodos, es mas sencillo que puedan acercarse a eso. La razén que hace el

Movimiento Antorchista aqui en Ixtapaluca, encabezados por la licenciada Marisela,

es gestionar para que se construyan estos espacios y se equipen estos espacios para

darles mayor accesibilidad para la gente que use y goce este espacio” (Armando

Tellez, Director de IMCUFIDE Ixtapaluca, 2020).
De acuerdo con su opinion, estos equipamientos aparecen como accesibles a
todos, de disfrute civico con efectos positivos. En este caso, si el fin es que la
poblacién tenga acceso a las actividades que estos espacios proveen, debe de
existir una distribucion equitativa de recursos, de modo que, como el PMU(2009) lo
plantea, se generen redes o sistemas que estructuren y articulen al municipio.
Aunque en la practica esto no siempre sucede asi, pues en ocasiones los

procesos suelen ser desequilibrados.

Para determinar si se ha cumplido total o parcialmente con los proyectos del PMU
(2009) vy si estos corresponden al plan, se tendria que contabilizar el total de areas
(m?), por lo que se debié de haber hecho trabajo de campo en todos los espacios
del municipio. Debido al tiempo y que sélo nos enfocamos en cuatro colonias, no

se hizo, por lo que no se puede establecer qué porcentaje total del area
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recuperada o construida se tiene respecto a lo indicado en el PMU De lo que si se
puede hablar es del numero de equipamientos realizados versus lo que indica la

tabla 6 de proyectos del PMJ lo cual se expone en la tabla 9.

Propuesto en el PMDU

Realizado en el municipio segin
obras publicas en 2010-2018

La rehabilitacion de 16 areas de Juegos
Infantiles
Total: 16

3 areas de juegos infantiles

La rehabilitacion de 74 Jardines Vecinales. La
construccion de 179 Jardines Vecinales.
Total: 253

3 Jardines Vecinales

La rehabilitacién de 11 parques de barrio. La
construccion de 5 parques de barrio.
Total: 16

20 parques de barrio

La rehabilitacion de 2 parques urbanos.
Total: 2

1 parques urbanos

La construccion de un darea de ferias vy
exposiciones
Total: 1

0 4rea de ferias y exposiciones

La construccion de 2 gimnasios deportivos
publicos.
Total: 2

12 gimnasios deportivos publicos

La construccion de una alberca publica
municipal
Total: 1

5 semi olimpicas 1 olimpica

La construccién de 19 unidades deportivas
Total: 19

5 unidades deportivas

La construccion de 7 salones deportivos
Total: 7

0 salones deportivos

No se propone

2 Parque acuatico

No se propone

7 Canchas deportivas (futbol,
frontdn, voleibol y usos multiples)

No se propone

4 Plaza civica y explanada

No se propone

2 parque ecoturistico

No se propone

Gimnasios al aire libre

especifica cantidad)

(no

Tabla 9. Contraste de equipamientos propuestos por el PMUy realizados en el periodo 2010-2018
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca y PMDU Ixtapaluca 2009

Como se observa en la tabla 9, el niumero de equipamientos de dimensiones mas
grandes o visibles supera a lo propuesto por el PMU tal es el caso de las albercas,

los gimnasios deportivos** y parques de barrio. Ademas, estan aquellos como los

42 . . . . . .
En Ixtapaluca los gimnasios deportivos son llamados gimnasios polivalentes
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parques acuaticos*® que el PMIUno considera y mas adelante se vera que tampoco
lo hace la normativa oficial de equipamiento. En casos de otros equipamientos
como las unidades deportivas, los salones deportivos, jardines vecinales o areas
de juegos infantiles, en los que incluso el plan da importancia en la cantidad y area
a rehabilitar y construir, son aquellos en los que las acciones han sido menores 0
no se han llevado a cabo. Por ultimo queda decir que la falta de especificidad de la
informacion proporcionada por Obras Publicas es una limitante para realizar un

contraste mas profundo.

4.2.1. Inconsistencias de los resultados del diagnéstico de equipamiento realizado y las
acciones de Ixtapaluca.
A partir de los resultados del diagndstico que se realizé para esta tesis presentado

en los anexos, en este apartado se vera como algunos de los equipamientos no
s6lo no responden a la planeacién urbana municipal, sino que tampoco lo hacen a
la normativa. Para realizarlo, se tomaron en cuenta los elementos del subsistema
deportivo y recreativo que, segun la jerarquia urbana propuesta por la normativa
de equipamiento de SHESOL, deberian de existir en las colonias. SHESOL (1991)
propone 6 niveles de jerarquia urbana basados en el nimero de habitantes,
dependiendo del nivel jerarquico del estudio o al que pertenezca un centro de

poblacion, seran los elementos de equipamiento establecidos.

¢ Regional méas de 500,001 habitantes

e Estatal de 100,000 a 500,000 habitantes

e Intermedio de 50,000 a 100,001 habitantes
e Medio de 10,001 a 50,001 habitantes

e Basico de 5,001 a 10,000 habitantes

e Concentracion rural de 2,500 a 5, 000 habitantes

43 s . . . .
Los parques acuaticos cuentan con pistolas de agua, palapas, paraguas, juegos acuaticos, regaderasy
vestidores.
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De acuerdo con el nimero de habitantes** de las colonias de interés, el
equipamiento que deberia de estar en éstas pertenece al nivel jerarquico medio.
SHESOL indica que en este nivel, si el nUumero de habitantes es el indicado segun
los calculos que la metodologia indica, deberian de existir: plaza civica, juegos
infantiles, jardin vecinal, parque de barrio y salas de cine (dependiendo del
namero de habitantes); por el lado de los deportivos se consideran a los modulos
deportivos y salon deportivo. Sin embargo, de acuerdo a los calculos realizados en
el diagndstico nivel de centro de poblacion, existen equipamientos que no se

justifican desde la normativa oficial (véase anexo 2).

En el caso de las cuatro colonias de estudio, se encontraron equipamientos que
deberian de estar hasta el nivel jerarquico intermedio e incluso estatal, ejemplo de
ello son las albercas semi olimpicas, las unidades deportivas y los gimnasios
deportivos. Por lo anterior, estos equipamientos exceden los rangos de dotacién,
pues la poblacion de las colonias aun no es suficiente para justificar su existencia,
de acuerdo a la normatividad. Hubo algunos otros que conforme a la norma
presentaron déficit, ya sea por la falta del numero de elementos o su tamafio
(véase anexo 2), como jardines vecinales o parques de barrio. Lo anterior indica
gue se aposté por equipamientos que, aungue no eran necesarios considerando el
namero de poblacion, perceptualmente son mas llamativos, mientras que aquellos
gue si eran necesarios, no fueron atendidos como lo dice este diagndstico

realizado o el PMU

Ademas de los equipamientos ya mencionados, se encontrd que en el caso de los
parques acuaticos no existen en la normativa de SEESOL ni en los proyectos del
PMUU Se pudiese argumentar que desde la jerarguia urbana municipal, los
equipamientos aqui abordados han sido necesarios por su funcién respecto al
municipio, sin embargo de acuerdo a un diagnostico que tiene en cuenta a la
poblacion municipal, se han construido un total de 6 albercas, de 3 que se

requieren en el municipio; 12 gimnasios polivalentes, de 3 que son necesarios; 5

** De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, El Tejolote tiene 17, 021 habitantes; Cuatro
Vientos 36, 778 habitantes; San Buenaventura 44, 761; Santa Barbara 36, 420 habitantes. Poblacién de
Ixtapaluca 495, 563 habitantes.
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unidades deportivas, que segun los calculos, aln no es necesaria la construccion

de una, aunque el PMUindica que si; se realiz6 una ciudad deportiva, entre otros.

Esto nos dice que la construccion de estos espacios responde a otros intereses
gue estan fuera de la planeacion urbana, ya sean intereses de la poblaciéon o
politicos, que pueden relacionarse con el clientelismo. En otro estudio se tendria
gue valorar si se justifican la dotacion de equipamientos de nivel municipal en

perjuicio de la dotacion de parques vecinales, por ejemplo.

Es por ello que surge la pregunta ¢ Por qué poner un parque acuatico, alberca,
gimnasios en un lugar en donde hacen falta otros equipamientos que son vitales
para la calidad de vida de los vecinos y corresponden a la jerarquia indicada por
SHESQL ademas de estar sustentados en la planeacion urbana? Teniendo en
cuenta la cantidad de éstos respecto a los propuestos por el PMUy la normativa
SHEQ, al no entrar dentro de algun instrumento o norma de planeacion urbana, se
puede decir que se ha utilizado al espacio publico como recurso politico para
inducir el clientelismo, en donde los equipamientos mas visibles son los que han
sido la herramienta principal para llevar a cabo los intercambios clientelares, ya

sea para formar o mantener las relaciones.

Con el apoyo de las entrevistas no es dificil responder la pregunta y sostener la
afirmacion anterior, ejemplo de ello fue la construccion de la alberca semi olimpica

Cuatro Vientos.

“la Licenciada cuando vino a hacer campafia por primera vez, dijo que si ella ganaba

les iba a poner una alberca semi olimpica” (Maria Aguilera, 48 afios. Encargada de

Parques, Enero 2020).
Y aungue segun el trabajo de campo realizado contrastado con los proyectos
propuestos por el PMU aln hay espacios disponibles para la construccion del
subsistema de equipamientos en los que el diagnostico arrojé que existe déficit,
ademas de que necesitan intervencion debido a su grado de deterioro, no se han
hecho y se prefirié dar prioridad a espacios mas visibles y llamativos que no tienen

sustento en la politica publica ni en la normativa oficial.
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4.2.2. Programacion del presupuesto para la construccion de equipamientos deportivos
y recreativos.
El gobierno municipal realiza de manera anual un plan de obras para el municipio

gue tiene como fin lograr llevar a cabo las intervenciones. En el inicio de cada afio
el Ayuntamiento ya debe de tener las estrategias y proyectos para cada una de las
colonias, pues es uno de los requisitos que el proceso burocratico exige para

obtener y gestionar el gasto publico.

“...1a obra publica se maneja con un programa anual [...] en cual tu haces este...el

plan de las obras y considerando los recursos con los que cuentas [...] le lamamos

nosotros el Programa Anual de Obra Publica y ya estan este... seleccionadas las

obras que se llevardn a cabo [...] No lo podemos hacer asi en medio...a mitad del

afio “. (Gerénimo Frias, Subdirector de Obras Publicas, Diciembre 2019).
Dicho plan se realiza en el mes de noviembre de cada afo y es presentado al
Gobierno del Estado y al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(0sM), lo cuales proporcionan observaciones para que en el mes de febrero se
presente el anteproyecto y se obtengan los recursos. Los recursos que se son de
origen Federal y aunque el municipio también ha aportado para realizar las obras,
su aportacion ha sido menor. El subdirector de Obras Publicas mencion6é que
Ixtapaluca tiene el privilegio de ser uno de los pocos municipios que gozan del
acceso al recurso que proporciona 0SFBM ademas del manejo y gestion del gasto

publico.

Al ser anual la programacion del plan y con la libertad que tiene el municipio en la
gestién del recurso, da facilidad a que se reproduzcan las dindmicas clientelares,
dirigiendo el gasto publico a los simpatizantes y afiliados, promoviendo la
inadecuada distribucion del mismo, lo cual se probara en el siguiente capitulo.
Antorcha de esa manera puede asegurar el apoyo, mantener las relaciones y

establecer nuevas.

Para la construccion de equipamientos deportivos y recreativos, el municipio
deberia de ser el principal encargado de crearlos y regularlos (Filipe & Ramirez,
2016) siguiendo los lineamientos de los planes y programas de desarrollo urbano,

pero existen otros actores que inciden en el proceso. Como se ha visto en
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capitulos anteriores, el Movimiento Antorchista trabaja en conjunto con el
Ayuntamiento para lograr la construccion de éstos con la solicitud y gestidon

burocratica, o en su caso, ejerciendo presion a través de marchas.

Gobierno Municipal y Movimiento Antorchista tendrian que trabajar separados,
gestionando o realizando las acciones sin mezclar los intereses, pero no sucede
asi, incluso es dificil diferenciar en que momento termina Antorcha y empieza el PR
en este tema. Existe una alianza de ambos poderes politicos para la construccién
de equipamientos deportivos y recreativos, unos trabajando desde el ambito
burocratico del municipio y otros mediante el movimiento. En el apartado que se
presenta a continuacion se encuentran los resultados de las encuestas que

abordan la fuerza con la que participa cada actor.

4.2.3. Actores de intervencion en la dotacion y funcionamiento de los equipamientos
deportivos y recreativos
En la tercera etapa del trabajo de campo, se elaboraron encuestas con 10

preguntas en las cuatro colonias de interés, las cuales fueron realizadas a
usuarios de los equipamientos en donde existio inversion del gasto publico en el

periodo de estudio.

La muestra de encuestas necesaria se calcul6 con la poblacion semanal que
asiste a los equipamientos, en algunos casos el total de usuarios se obtuvo de la
administracion y vigilancia de los inmuebles. En el caso de aquellos en donde no
hubo personal que proporcionara los numeros, se realiz6 trabajo in situ de
observacion y conteo de las personas que asistian diario durante una semana,
una vez obtenida la cifra semanal, se calculé la muestra. EI nimero total de
encuestas muestra fue hecho con base en la siguiente formula para poblaciones

finitas propuesta por Morales (2012).

N
2
1+( €N
Z pq

Tamario de la muestra =
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En dénde:
N: tamafio de la poblacién
e: margen de error

Z: puntuacion que expresa el nivel de confianza

pg: Varianza de la poblacién

| 93

La muestra se obtuvo con la poblacibn semanal y se realiz6 a los usuarios

mayores de 25 afos. La formula fue aplicada con un margen de error del 10% con

el fin de obtener un nimero de encuestas considerado que se pudiera realizar en

el tiempo establecido para la investigacion. El valor de la z, se calculé con el 1.96

de puntuacion, el cual representa al 95% de confianza; p y q es la variabilidad de

la poblacién, para este caso para cada letra 0.5.

Existieron algunos equipamientos en los que no se realizé la encuesta debido a

problemas de acceso, seguridad, falta de usuarios, porque continuaban en

remodelacion o por la negativa de los posibles encuestados. En la tabla 10 se

muestra a cada una de las colonias y equipamientos en los que se encuesto, asi

como el total de usuarios estimados y encuestas aplicadas en cada equipamiento.

El Tejolote

Equipamiento Poblacion semanal mueE?ri/Jaeps)lti?:Zdas
Parque El Tejolote y unidad deportiva 131 55/56
Alberca Semi Olimpica 143 57/59

Plaza civica 113 51/53

Total de encuestas aplicadas 171

Cuatro vientos

Equipamiento Poblacion semanal muez?r(;ljjaeps)lti?:z\das
Parque Hellen keller/Ventisca/Reldmpago 214 65/67
Alberca Semi Olimpica 81 43/45
Gimnasio polivalente 80 43/45
Gimnasio al aire libre 23 18/19
Unidad deportiva 142 57/58

Total de encuestas aplicadas 234

San Buenaventura

Equipamiento Poblacion semanal muei?r;ljjaeps)ltii?a\das
El Mirador 115 52/53
Parque con palapas 67 39/40
Alberca Semi Olimpica 92 46/48
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Gimnasios al aire libre 57 35/37
Total de encuestas aplicadas 178
Santa Barbara
Equipamiento Poblacion semanal Encuest_as
muestra/aplicadas

Parque Torre Naranja 143 57/58

Parque 102 49/50

Gimnasio polivalente 150 58/59

Gimnasios al aire libre 50 32/34

Total de encuestas aplicadas 201
Total general 622

Tabla 10. Total e encuestas aplicadas
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo

Se realizaron un total de 622 encuestas, las cuales fueron separadas por cada una
de las colonias. De las 10 preguntas, en este apartado serdn expuestos los
resultados de 5 de ellas, las cuales estan relacionadas con los actores que
participacion para la recuperacion de los espacios, la satisfaccion de los usuarios y
la necesidad de construccion. Las otras cinco preguntas se relacionan con la
calidad, mantenimiento y diferencias de los espacios. Los resultados de éstas
ultimas se presentaran en el capitulo V (ver anexo 3). Las preguntas se

construyeron con base en los objetivos expuestos en la introduccién.

Las preguntas presentadas en este apartado son las siguientes:

1. ¢Tiene conocimiento de quién propuso la construccion de albercas,
gimnasios, parques, parques acuaticos y unidades deportivas?
2. ¢Tuvieron algun representante que expusiera la necesidad de la

construccion albercas, gimnasios, parques, parques acuaticos y unidades
deportivas?

3. ¢Quién fue el representante?

4. ¢Considera que era necesaria su construccion?

5. ¢Esta satisfecho con los resultados?

En el grafico 1 se exponen los primeros resultados, tanto por el total absoluto
(indicado a un lado de cada categoria en la simbologia) como de manera

porcentual.
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El Tejolote

M Solicitud de
vecinos: 13

M Propuesta de
gobierno
municipal: 9

M Propesta de
Movimiento
Antorchista: 94

M Otro motivo: 3

H No sé: 52

Cuatro Vientos

B Solicitud de
vecinos: 24

M Propuesta de
gobierno
municipal: 39

M Propesta de
Movimiento
Antorchista: 128

B Otro motivo: 2

H No sé: 41

San Buenaventura

m Solicitud de
vecinos: 31

M Propuesta de
gobierno
municipal: 40

M Propesta de
Movimiento
Antorchista: 90

B Otro motivo: 7

H Nosé: 10

0.00

Santa Barbara

2.33 H Solicitud de

vecinos: 40

B Propuesta de

gobierno
municipal: 25

M Propesta de

Movimiento
Antorchista: 131

B Otro motivo: 0

m Nosé:5

Grafico 1. i Tiene conocimiento de quién propuso la construccidn de albercas, gimnasios, parques, parques acuaticos y
unidades deportivas?
Fuente: Elaboracidn propia a partir de trabajo de campo

La presencia del movimiento toma un papel importante en la gestion de los
equipamientos deportivos y recreativos en todos los casos. De acuerdo a la
muestra, parece que el Movimiento Antorchista tiene mayor presencia que el
gobierno municipal. Aunque el porcentaje sea mayor en unos casos que en otros,

no presenta diferencias sustanciales y en todos los casos es mayor del 50%.

En el Tejolote y Cuatro Vientos la participacion vecinal no es representativa, lo que
indica que la poblacion no se involucra o lo hace en menor medida, mientras que

en San Buenaventura y Santa Barbara aumenta. El porcentaje de intervencion
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vecinal en las Ultimas dos colonias concuerda hasta cierto punto con lo
mencionado por el subdirector de Obras Publicas, “los espacios son intervenidos
por las solicitudes que la comunidad realice”. De acuerdo a los resultados de la
encuesta, aunque hay peticiones vecinales, Antorcha es el actor mas importante

para que la recuperacion se lleve a cabo.

Por ultimo, queda decir dos cosas relacionadas al caso de la participacion de
Antorcha respecto a esta pregunta: la primera es que afirmamos que en Ixtapaluca
aungue el gasto publico es gestionado por el Ayuntamiento, es el Movimiento
Antorchista quien ha participado en mayor medida en la propuesta de intervencion
del espacio, por lo que se ha vuelto visible mas como movimiento que como el

partido politico por el cual esta gobernando.

Dante Montafio (enero, 2020) menciona que el movimiento ha logrado no solo
ganar simpatizantes por el trabajo social y urbano que hacen en cada comunidad,
a partir de la recuperacion de los espacios también han disminuido los estigmas
sociales: “empezamos, digamos, a disminuir todos esos prejuicios que tenian

sobre Antorcha” (Dante Montafio, Movimiento Antorchista Ixtapaluca, Enero 2020).

Antorcha no sélo particip6 en realizar las peticiones para recuperar los espacios,
sino también fungié como representante para la gestion de los mismos. Del total
de encuestados, en la pregunta ¢ Tuvieron algun representante que expusiera la
necesidad de la construccion de la alberca, gimnasio, parques, parque acuaticos y
unidades deportivas?, el 36.50% (62) en El Tejolote mencionaron que si; en
Cuatro Vientos, el 46.51% (109) hace la misma afirmacién; 31.30% (56) en San
Buenaventura; y 41.28% (83) en Santa Béarbara; mientras que el resto de

porcentaje se divide entre aquellos que contestaron “No” y “No sé”.

Con el total del porcentaje de respuestas positivas, se obtuvo la gréfica 2, en la

gue se muestra quienes fungieron como los representantes de las colonias.
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El Tejolote Cuatro Vientos

0.00 4.00 6.00 0.00

B Representante
vecinal: 8

H Representante
vecinal: 12

B Movimiento
Antorchista: 90

B Movimiento
Antorchista: 52

M Representate del I Representate del

gobierno: 0 gobierno: 7
H Otro: 2 B Otro: 0
San Buenaventura Santa Barbara
3.90 0.00 4.23 . 0.00
W Representante MW Representante
vecinal: 29 vecinal: 39

B Movimiento
Antorchista: 25

B Movimiento
Antorchista: 40

1 Representate del
gobierno: 2

1 Representate del
gobierno: 4

M Otro: 0 M Otro:0

Grafico 2. ¢Quién fue el representante?
Fuente: Elaboracidn propia a partir de trabajo de campo

Con los resultados se reafirma que el Movimiento Antorchista toma un papel
protagonico, diluyendo al mismo tiempo a la figura del PR. También se observa que
mientras que en El Tejolote y Cuatro Vientos, las colonias mas relacionadas con
Antorcha, el movimiento es el representante mas importante, en San
Buenaventura y Santa Barbara, las cuales no tienen una relacion tan cercana con
el movimiento, disminuye y aumenta la representacion vecinal. Finalmente el

gobierno municipal, el cual parece tener poca participacion en el proceso.
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Finalmente, es importante tener en cuenta la opiniéon de los usuarios en cuanto a
si creen que eran necesarias las obras o0 no y si estan satisfechos con los
resultados. En el caso de El Tejolote, de acuerdo con los resultados, el 97.81%
(167) de los usuarios coinciden en que la recuperacion de los espacios era
necesaria; mientras que el 2.19% (4) no lo cree asi. En cuanto a su satisfaccion,
de manera general los residentes estan satisfechos con el resultado y beneficios
gue ha obtenido la comunidad, pues el 96.35% (165) respondi6 de manera
positiva, sélo el 3.65% (6) opind lo contrario. Lo anterior no sélo se ve reflejado en
las encuestas, la administracibn de estos espacios también tiene una opinion

positiva.

“Si, claro que si. Muy satisfecha [...] esto ha ayudado a que muchos chicos que en

lugar de que estén en las calles, vengan mejor a aprender [...]Y también tenemos

un equipo competitivo [...] un chico se fue a Veracruz y se trajo el primer lugar

nacional jimaginate! Entonces si, la verdad si estamos muy satisfechos de todo lo

que se ha hecho aqui”(Administracion Alberca semi Olimpica EI Tejolote, Enero

2020).
Las estadisticas no son muy diferentes en Cuatro Vientos, pues el 92.09% (215)
de los encuestados opina que era necesaria la construccion de los espacios, y
s6lo el 7.91% (19) dice lo contrario. Cuando se realizaron las encuestas, a
diferencia de El Tejolote, algunos emitieron opiniones negativas, hicieron mencion
de la falta de atencién de otro tipo de equipamientos urbanos. A continuacién se
pone el argumento de uno de los encuestados, el cual decidié anotar su postura

detras de la encuesta.

“Los espacios ocupados de la Unidad Habitacional Cuatro Vientos, toman un
contexto innecesario cuando se requieren otro tipo de servicios como centros de
cultura, de reunion para gente con adicciones y espacios para los
viejitos”(Encuestado, anénimo, 59 afios, s/f).

Respecto a la satisfaccion de los usuarios, 83.72% (194) emitieron una respuesta
positiva, mientras que el 16.28% (38) no estaban satisfechos. Aunque el

porcentaje de satisfaccion es menor al de El Tejolote, la respuesta representa a la
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mayoria. La opinion del personal de administracion de la Alberca semi olimpica de

Cuatro Vientos es la siguiente.

“Yo tengo veinte afios viviendo aqui y realmente no habia nada [..] es una
satisfaccién como ciudadana de que... bueno, en vez de tener a nuestros hijos en la
ociosidad, pues ya tienen un avance y fomentar... y que la organizacién fomenté el
deporte” (Administracion de limpieza alberca semi olimpica Cuatro Vientos,
Diciembre 2019).
El 90.65% (161) de los usuarios de los equipamientos de San Buenaventura,
menciona que la construccion de éstos era necesaria, el 9.35% (17) opiné lo
contrario. En cuanto a la satisfaccién, en San Buenaventura existe un mayor
porcentaje de insatisfechos comparado con los casos anteriores. Solo el 79.67%
(142) estan satisfechos, mientras que el 20.33% (36) no. En el caso de las
respuestas negativas, algunos mencionaron que solo son soluciones temporales
pues la inseguridad continua después de las intervenciones. En el caso de la

administracion del gimnasio polivalente, menciona:

“si esta ayudando para que los muchachos, los nifios, que los papis traigan a sus

ninos chiquitos para que empiecen a hacer ejercicio y tengan algo en que distraerse

y no anden en las calles” (Edith Robles, administradora del gimnasio polivalente San

Buenaventura, Diciembre 2019).
Finalmente, Santa Barbara, el 86.63% (174) consideraba necesaria la intervencion
de los espacios, aunque el 13.37% (27) no lo cree necesario. Respecto a la
satisfaccion, se tiene que el 73.84% (148) esta satisfecho, mientras que el 26.16%
(53) no. La administracion del gimnasio polivalente de Santa Béarbara opina lo

siguiente:

“Bueno, yo estoy satisfecha porque pues tenemos mucha gente, muchos nifos,
varias discipli... en la tarde son siete disciplinas y la verdad es que todos responden
muy bien. La verdad es que yo si, me siento muy a gusto tratando con mamas y
nifios y mis profesores pues mas” (Estefany Mendoza, administradora del gimnasio
polivalente Santa Barbara, Diciembre 13).

Si se tiene en cuenta la presencia de Antorcha en cada colonia, la satisfaccién o

insatisfaccion podria estar relacionada con ésta, pues los porcentajes van
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disminuyendo conforme lo hace la figura del movimiento. Lo Ultimo es una

aseveracion que no puede probarse, por lo que queda como una pregunta abierta.

Finalmente, para cerrar con este apartado, a través de los resultados de las
encuestas se descubrié lo siguiente. Antorcha funge como representante y como
aguel que realiza las peticiones, como organizacion toma el papel de la ciudadania
para participar en la gestién de los recursos y lograr los proyectos. El gobierno
municipal deberia ser el aparato gestor en la recuperacién del espacio publico y
otras funciones respecto a lo urbano, pero parece que es el Movimiento
Antorchista quien toma el papel de gestor, proveedor, organizador e interlocutor.
Es quien aparentemente politiza las necesidades y aprovecha el poder en el
Ayuntamiento para hacerse visible.

La encuesta también ayud6 a determinar que aunque exista participacion de la
ciudadania para la expresion de sus necesidades y la obtencion de recursos para
la mejora del espacio publico, hay grupos que tienen mayor peso y poder politico
gue suelen tener mayor incidencia en los procesos de construccion de la ciudad.
Dichos actores, en este caso Antorcha, participan por medio de las demandas que
realizan y aunque deberia de fungir como los criticos del gobierno, no es asi
(Frasser, 1992).

El Movimiento Antorchista ha incidido de distintas formas en el desarrollo urbano,
cambiando de manera directa el crecimiento del municipio, al menos en el caso de
las colonias que se han visto beneficiadas. Esto puede considerarse como uno de
los impactos que un grupo politico tiene sobre la ciudad pero a partir de lo anterior
también surgen distintas preguntas que seran respondidas a lo largo del siguiente
capitulo. ¢Por qué si El Tejolote tiene un numero de espacios recreativos,
deportivos similar al de Santa Barbara, se han realizado mas obras?¢Tiene que
ver con el apoyo que cada colonia proporciona al movimiento y al PR?¢Existen

desequilibrios urbanos en el municipio causados por el movimiento?
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V. Intervenciones como generadoras de desequilibrios urbanos y su
relacion con las filiaciones politicas

En el primer apartado de este capitulo, se introduciran los criterios que el
Ayuntamiento y el Movimiento Antorchista toman en cuenta para repartir el gasto
publico asi como la distribucion porcentual y espacial de las acciones de
equipamiento deportivo y recreativo, tanto del municipio como de las colonias de
estudio. Se mostrara en un primer momento la heterogeneidad y desequilibrios en
el reparto del recurso. Los datos seran expuestos de manera mas detallada en las
colonias de interés, abordando los montos asignados a cada una y las diferencias
presupuestales. Para ello se hard uso de la informacion proporcionada por la
Direccion de Obras Publicas y lo obtenido en trabajo de campo.

Una vez establecida la distribucion, en el segundo apartado se abordaran los
desequilibrios de concentracion del gasto publico, calidad y mantenimiento a partir
del analisis cuantitativo y cualitativo. Los desequilibrios del gasto publico seran
expuestos con una tasa propuesta por Fuenzadalia (2010) que mide la
concentracion de equipamiento de salud contrastando el nimero de habitantes y
los m? de hospitales construidos por cada regién, con ello expone los
desequilibrios. EI método puede ser usado en esta tesis, pues la tasa mide la
concentracién de m? entre la poblacién, en este caso los m? de equipamiento

seran surtidos por el gasto publico.

Respecto al tema de la calidad y mantenimiento, se ahondara en los desequilibrios
a partir del analisis cualitativo propuesto por esta tesis, en donde se tomaran en
cuenta las caracteristicas fisicas del espacio y elementos que lo componen como:
mobiliario, luminarias y areas verdes. Este sera apoyado de andlisis cualitativo de
las distintas fotografias y entrevistas obtenidas en campo. Para reforzar los
hallazgos, se hara uso de lo cuantitativo, midiendo los resultados de la encuesta
aplicada. Las preguntas que ayudaran a determinar la calidad y mantenimiento de

los equipamientos son:
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1. ¢Considera que los parques, albercas, gimnasios, parques acuaticos y
unidades deportivas se encuentran en buen estado?
2. ¢Considera que el mantenimiento que se les da (pintura, limpieza,

reparaciones) es el adecuado o suficiente?
Para cerrar con este apartado y reforzar los desequilibrios respecto a las
caracteristicas de los equipamientos y sus diferencias o similitudes asi como otros
posibles desequilibrios, se presentaran los resultados de las ultimas preguntas

aplicadas en la encuesta.

3. ¢Cree que se construyeron parques, albercas, gimnasios, parques
acuaticos y unidades deportivas similares en todas las colonias (calidad,
funcionamiento y equipamiento)?

4. ¢Ademas del tipo de obras antes mencionadas (albercas ,parques,
gimnasios, pargues ciaticos y unidades deportivas ) ¢ se atendid alguna otra
necesidad?

5. ¢Cudles fueron las necesidades atendidas?

Por ultimo, en el tercer apartado los desequilibrios seran relacionados con el
clientelismo. Para ello seran cinco las herramientas de utilidad: la geografia
electoral, la geografia urbana de Antorcha, la distribuciéon de los equipamientos
gue se realizaron segun Obras Publicas, las condiciones de calidad vy
mantenimiento, los simbolos de la presencia del movimiento y las entrevistas. La
distribucion de los equipamientos sera contrastada con la geografia urbana de
Antorcha y los resultados de la geografia electoral para observar la concentracion
de equipamientos y su relacion con Antorchista o las zonas que mas votos aportan
al PR, haciendo énfasis en las colonias de estudio. Al ser asi, se aprobara la
hipotesis de la relacién que existe entre los desequilibrios y el apoyo al Movimiento

Antorchista.

Los simbolos antorchistas encontrados en los casos de estudio durante el trabajo
de campo serdn de ayuda para que, con la creacibn de una tabla con la
informacion de la presencia de Antorcha en cada colonia, se compare con la
distribucion del presupuesto y otros desequilibrios. Las entrevistas seran un apoyo

cualitativo para reforzar las relaciones que se encuentren.
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Para concluir, se aplicara el modelo de regresion lineal simple (Rodriguez, 2001),
el cual serd explicado mas adelante. Los autores Ortiz, Arias, Da Silva, et.
al.(2015), aplicaron el modelo de regresion lineal, en su caso mdultiple, para
encontrar una correlacion entre el precio del suelo y variables socio econdémicas y
geograficas. El modelo puede ser extrapolado al caso de estudio debido a que
relaciona una o mas variables para determinar si éstas afectan a que ocurra
determinado fenémeno, en ese caso son los desequilibrios. EI modelo tiene como
finalidad proporcionar un parametro que indique si existe una relacion entre la
distribucion del gasto publico referente a equipamientos deportivos y recreativos y
el apoyo politico, al mismo tiempo que mida dicha relacién, con ello comprobar el
clientelismo. El modelo contrastard la cantidad de votos de los resultados
electorales 2009, 2012 y 2015 con el total del gasto publico ejercido en el periodo

de estudio.

5.1. Desequilibrios del equipamiento recreativo-deportivo: distribucioén,
inversion, mantenimiento y calidad.

En el capitulo IV se hizo mencion de cual fue el gasto publico total municipal y de
las cuatro colonias asignado para los equipamientos deportivos y recreativos; sin
embargo, es importante ahondar en la distribucion espacial del mismo para
observar las diferencias existentes en la dotacion del servicio. Antes de hacer
referencia a ello, se debe plantear la siguiente pregunta ¢ Cuales son los criterios

gue se toman en cuenta para distribuir el gasto publico?

Las instancias municipales encargadas de dotar a los espacios de equipamiento
recreativo y deportivo, o que participan para que esto se logre —principalmente
Direccion de Obras Publicas e IMOHDE, toman en cuenta 4 criterios para distribuir
el gasto publico. Primero se expondran los criterios segun las entrevistas y
posteriormente el procedimiento que lleva a cabo que se vincula a éstos. Los
criterios segun las entrevistas realizadas a los directores de IMOHALE y Obras

Publicas son:

e Que se tengan predios de propiedad publica
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e Solicitudes de la poblacién
e Necesidades que tenga la poblacién
e Que el recurso que se tiene esté destinado o pueda ser usado en

equipamientos deportivos y recreativos

A continuacidn se presenta la entrevista del subdirector de la Direccion de Obras
Pulblicas de Ixtapaluca, Gerénimo Frias Nufiez, en la que expone dos de los

criterios antes mencionados.

“el primer requisito para poder llevar a cabo una obra, es contar con un predio de
propiedad, en este caso, municipal. Posteriormente, otro criterio de seleccién es
qué tanto lo ha solicitado la comunidad. Aqui la obra publica se maneja mucho en
el caso de las solicitudes, la frecuencia o la periodicidad con la que lo solicitan y se
analiza la necesidad” (Gerdnimo Frias, Subdirector de Obras Publicas, Diciembre
2019).
Segun la opinion presentada, las acciones estan mas bien en funcion de las
necesidades e intereses de la poblacion, es decir, si la poblacibn no hace la
peticion para recuperar o construir este tipo de espacios, las intervenciones que
realice el municipio podrian estar enfocadas a la dotacion de otro tipo de servicios
urbanos que los habitantes consideran necesarios para su vida cotidiana. Asi

también lo menciond el entrevistado, y abarcé otros criterios respecto a los.

“La distribucion depende de qué tipo de obras pueda hacer con esos recursos [...]

de qué tipo de obras esta solicitando la comunidad [...] este...la necesidad, que lo

hayan solicitado de la manera correcta. No es que tengamos como plan forzoso hay

que hacerle obras a Cuatro Vientos, hay que hacerle obras a San Buenaventura, no.”

(Gerénimo Frias, Subdirector de Obras Publicas, Diciembre 2019).
El procedimiento para llevar a cabo las solicitudes, determinar si es una necesidad
y con ello distribuir el gasto publico, de acuerdo con el Subdirector de Obras
Publicas es el mismo planteado en el reglamento de participacion ciudadana
(2013-2015) aun vigente y el reglamento de la Direccién de Obras Publicas. En

Ixtapaluca existen concejos de participacion vinculados al Ayuntamiento llamados
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O0PAOS®, los cuales pueden solicitar consulta popular para determinar las
necesidades de determinada comunidad. Una vez establecidas, se debe de
realizar una solicitud dirigida a la Direccion del Gobierno de lo que se requiere,
ésta se entrega a la oficialia de partes del Ayuntamiento. La Direccién del
Gobierno apoyada de la Coordinaciéon de Estudios y Proyectos®®, propondra un
proyecto de resolucion a partir de las peticiones, el cual sera presentado en
Cabildo.

La Direccion de Obras Publicas, estudiaran la factibilidad econdémica, social,
ecologica y ambiental y el Cabildo establecera si se lleva a cabo, para que
posteriormente, en caso de ser aprobado, el Ayuntamiento por medio de la
Direccion de Obras Publicas haga lo correspondiente para su ejecucion,

tomandolo en cuenta en el plan anual de obra expuesto en el capitulo IV.

Se menciona que la solicitud vecinal es uno de los criterios, sin embargo segun los
resultados de las graficas 1 y 2 del capitulo 1V, de acuerdo a la opinion de los
encuestados, los habitantes de Santa Barbara son los mas activos para solicitar la
recuperaciéon de los espacios y en representar a su comunidad. Los resultados de
las encuestas no coinciden con lo que opina el subdirector, pues ya se vio que en
Cuatro Vientos, una de las colonias en donde la gente participa menos, existen

mas obras y gasto publico ejercido que en Santa Béarbara.

Por otro lado, el director de IMOUHDE hace mencion de los mismos criterios para la
seleccion de lugares y distribucion de los equipamientos. Ademas, menciona a
uno de los actores clave para la intervencion de los espacios, el Movimiento
Antorchista. Incluso IMAHLCE que es una dependencia del gobierno municipal, se

refiere al ‘movimiento’ y no a los servidores publicos.

s Concejos de Participacion Ciudadana de Ixtapaluca: son drganos ciudadanos de interés publico, de
comunicacion y colaboracion entre la comunidad que representan y la autoridad municipal, y tienen por
objeto el realizar la gestiéon de peticiones hechas por la comunidad para atenderlas y en su caso,
presentarlas ante el Ayuntamiento, ademas, llevar a cabo la promociéon de los planes y programas
municipales en las diversas materias (Reglamento de participacidn ciudadana Ixtapaluca, 2013-2015).

* Forma parte de la Direccién de Obras Publicas
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“De lo que yo tengo conocimiento fue la gestion del Movimiento Antorchista y... los

lugares que habia en el espacio para poder este, hacer estos tipo de, de... de areas

recreativas como son las albercas, como son los polivalentes [...] Entonces eso es lo

que... lo que gestionaron” (Armando Tellez, Director de IMCUFIDE Ixtapaluca, Enero

2020).
Hasta este punto, en las opiniones de los entrevistados no se mencionan
elementos politicos dentro de los criterios, pues no deberia de ser un factor a
considerar para la distribucion del gasto publico, pero mas adelante se probara
gue es otro criterio. Tampoco hay relacion con lo descubierto en las encuestas del
capitulo IV y el criterio de peticién vecinal que indican en las entrevistas, pues
pareciera que la participacion de Antorcha en el proceso es mas importante que la

solicitud vecinal.

Una vez establecidos los criterios y sus contradicciones, se presenta el grafico 3

de distribucién porcentual®’

del gasto publico ejercido en equipamiento deportivo y
recreativo en el periodo 2010-2018. Existen algunos casos en los que un solo
proyecto y su costo engloban a mas de una colonia, por lo que seran mencionados
aparte, tal y como la direccién de Obras Publicas proporciondé la informacion. Por
tal motivo, posiblemente algunas colonias representadas en el gréfico se repitan y
estén agrupadas con otras. La informacién agrupada no altera los resultados
esperados ya que cinco colonias concentran el 4.3% y cuatro el 1.16%, por lo que
la variacion del porcentaje real de cada una variaria aproximadamente entre

0.71% y 0.36% en caso de que se dividiera el gasto publico en partes iguales.

Aunque se realizé la variacion de porcentaje aproximada antes dicha, respecto a
los casos en los que el monto estaba en un conjunto de colonias no se pudo
determinar con certeza cuanto pertenecia a cada una, y aunque se asistio a la
oficina de la Direccion de Obras Publicas para realizar la aclaracion, tampoco

tenian especificados los datos.

47 RT] . . . ’
Ver el gasto publico ejercido por colonia en nimeros absolutos el apartado de anexos
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M Distribucién del gasto publico por colonia
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Grafico 3. Porcentaje por colonia del gasto publico ejercido en Ixtapaluca 2010-2018
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos proporcionado por la Direccion General de Obras Publicas Ixtapaluca y
trabajo de campo

* Los porcentajes presentados en el grafico 3 son aproximados, pues como ya se menciond con anterioridad, la falta de
informacion respecto al gasto publico ejercido en la alberca semi olimpica en El Tejolote asi como el parque Laurena en Cuatro
Vientos, fue cotizada en empresas privadas, por lo que los datos de estas dos colonias son paramétricos, mas no exactos.

No se ahondara en las obras realizadas de las colonias que no pertenecen al caso de estudio. Se hizo referencia a la distribucién
del gasto publico para poner en contexto el reparto presupuestal municipal. Mds adelante se hablara de los espacios intervenidos
en cada colonia de interés de la tesis, asi como los montos por colonia y equipamiento.
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Fueron 39 colonias de 111 las intervenidas, es decir que se ejercio el gasto
publico en 31.13% del total. Segun Dante Montafio (2020), uno de los
representantes de Antorcha Ixtapaluca que se encuentra en el Ayuntamiento, el
municipio trabaja en todas las colonias construyendo espacios similares, y aunque
el reparto no es homogéneo tal y como se observa en el grafico, segun su

argumento no se excluye a ninguna comunidad.

“..en realidad nosotros como organizacién hacemos trabajo en todas las

comunidades de Ixtapaluca, en todas, desde Rio Frio hasta Tlalpizahuac y desde la

20 de Noviembre hasta Coatepec” (Dante Montafio, Movimiento Antorchista

Ixtapaluca, Enero 2020).
La distribucion porcentual muestra una situacion distinta a la que expresa Dante
Montafio. El porcentaje del gasto publico de algunos casos podria estar
justificado, sin embargo en El Tejolote, Cuatro Vientos, San Buenaventura y Santa
barbara, ya se vio en el capitulo IV que no hay sustento del gasto publico ejercido
en algunos equipamientos (el total absoluto sera mencionado mas adelante).
Otros casos como el de Acozac, se debe a que en ella se llevo a cabo la
construccion de la Ciudad Deportiva Municipal, teniendo en cuenta la dimension
de una obra asi, se justifica la concentracion del presupuesto. Sin embargo, de
acuerdo a los proyectos propuestos por el PMU(2009) expuestos en el capitulo IV

y el diagndstico realizado para la investigacion, tampoco esta sustentado.

Lo anterior es un ejemplo de la distribucion del gasto publico. Respecto a los
cuatro casos de estudios aqui abordados se tiene lo siguiente: El Tejolote
concentra el 34.59% del presupuesto -sélo se tiene en cuenta el total de las cuatro
colonias-; en segundo lugar se encuentra San Buenaventura, con el 26.51%;
después Cuatro Vientos con el 26.19%; finalmente Santa Barbara con el 12.71%.
La tabla 11 muestra a los equipamientos y obras con el total invertido, ademas del

porcentaje ejercido respecto al presupuesto total de los cuatro casos.
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Gasto publico ejercido en obras y equipamientos 2010-2018
El Tejolote Costo total Fecha de intervencion Cuatro Vientos Costo total ;iz':vZ::ién
Alberca semi olimpica 42,124,779.21 2010|Alberca semi olimpica y Fronton 34,978,650.43 2013
Gimnasio Polivalente 13,389,597.46 2012|Deportivo Relampago 595,550.00 2013
Rehabilitacién unidad deportiva La Parque Hellen Keller
Antorcha 12,014,513.69 2014 2,250,000.00 2014
Pista de tartan 5,364,413.69 2014|Gimnasio Polivalente 12,991,109.96 2015
Rehabilitacion explanada El Tejolote 16,199,992.34 2015|Parque Laurena 1,231,231.75 2015
Parque El Tejolote 4,594,938.13 2015|Unidad deportiva 4 vientos 8,851,893.49 2016
Médulo de juegos infantiles 262,777.99 2017|Parque Ventisca 9,993,332.14 2017
Gimnasio al aire libre (1) 1,044,840.60 2017|Gimnasio al aire libre (1) 1,044,840.60 2017
Total $94,995,853.11 34.59|Total $71,936,608.37 26.19
San Buenaventura Costo total Fecha de intervencién Santa Barbara Costo total ;igrvz::ién
Rehabilitacion de areas verdes 1,479,720.57 2012|Parque Torre Naranja 3,000,000.00 2014
Gimnasio polivalente 11,993,969.01 2013|Gradas de parque Torre Naranja 758,971.62 2015
Alberca semi olimpica y parque con Gimnasio polivalente
palapas 34,499,889.07 2014 13,296,278.29 2015
Parque EI Mirador 12,998,395.66 2015|Parque acéatico 9,493,827.92 2016
Gimnasio al aire libre (6) 6,269,043.60 2017-2018|Gimnasio al aire libre (8) 8,358,724.80 2017
Parque Tikal 5,583,349.50 2018
Total $72,824,367.41 26.51|Total | $34,907,802.63| 12.71

Tabla 11. Distribucidn del gasto publico en las obras y equipamientos en el periodo 2010-2018
Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca

Mas alla de la distribucion heterogénea del gasto publico, en la tabla 11 se puede
ver que en algunos equipamientos similares existen diferencias sustanciales en
cuanto al gasto publico ejercido. Por ejemplo, las albercas semi olimpicas:
mientras que en Cuatro Vientos y San Buenaventura tuvieron un costo de mas de
30 millones y se realizaron en conjunto con otros equipamientos, la alberca semi
olimpica de El Tejolote cost6 aproximadamente mas de 40 millones segun la
cotizacién que proporciond la empresa consultada. Otro caso son las unidades
deportivas: a pesar de que la de El Tejolote so6lo fue rehabilitada, significé mayor
gasto publico que la de Cuatro Vientos que fue construida en su totalidad.
Posiblemente no so6lo haya una distribucion desequilibrada entre las colonias, sino

también entre equipamientos que proporcionan el mismo servicio.

La concentracion de los recursos y los equipamientos no justificados, introduce a
un primer panorama de la existencia de desequilibrios no sélo por un reparto

inequitativo de inmuebles deportivos sobre el territorio, sino por la posible relacién

| gato publico presentado en El Tejolote es aproximado debido a la falta de datos respecto al gasto
publico ejercido en le alberca semi olimpica y un pequeifio moddulo de juegos infantiles, por lo que fue
cotizado en empresas privadas.

El gato publico presentado de Cuatro Vientos es aproximado debido a la falta de datos respecto al gasto
publico ejercido en el parque de bolsillo Laurena, por lo que fue cotizado en empresas privadas.
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con el clientelismo que reproducen las facciones politicas. Pese a que la medicién
de los desequilibrios seran abordados en el siguiente apartado cabe preguntarse
¢, Qué ocurre con la distribucion fisica de los equipamientos? En el mapa 6 se
observa la distribucion de las acciones referentes a equipamientos deportivos y

recreativos.

Antes, se tiene que aclarar que el hecho de que el nimero de equipamientos
deportivos y recreativos u obras realizadas dentro de éstos sea igual en algunas
colonias, no indica que el gasto publico ejercido sea el mismo o cercano. Por
ejemplo, Cuatro Vientos tiene un nimero similar de acciones que El Tejolote, pero

la inversion ejercida en el caso de la segunda colonia supera al de la primera.

El diagnéstico realizado que se mencion6é en el capitulo anterior (ver anexo 2)
también es de utilidad para observar los desequilibrios a partir del radio de
servicio. Existen colonias mejores servidas que otras, en nuestro caso El Tejolote
y Cuatro Vientos son las mejor servidas tanto en nimero de espacios recuperados
como en el radio de servicio que éstos ofrecen. Por el otro lado San Buenaventura
y, en especial Santa Barbara, tienen un menor numero de espacios que
proporcionan un radio de servicio mayor a 600m y aunque su numero de
gimnasios al aire libre es mayor, el radio de servicio que éstos proporcionan,

segun lo estimado, es de menor escala.
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Mapa 6. Intervenciones y obras de construccidén/recuperacién de (en) equipamientos recreativos y deportivos
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Direccidén de Obras Publicas de Ixtapaluca y el servicio WMS del XI|
cubrimiento nacional de imdagenes satelitales SPOT 7
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El mapa 6 muestra que hay una distribucién desigual del equipamiento, pues estan
aguellas colonias de dimensiones y poblacion similares que concentran una sola
intervencién, hasta aquellas que tienen 8°°. Por ejemplo, la poblacién de Cuatro
Vientos es menor a la de San Buenaventura, sin embargo Cuatro Vientos concentra un
mayor numero de equipamientos de dimensiones mas grandes. Ambas colonias, e
incluso Santa Barbara que concentra menos intervenciones, tienen espacios
degradados y estan dentro del proyecto de la tabla 6, por lo que estan en igualdad de
condiciones para la ejecucién de las acciones, sin embargo éstas se concentran en

zonas especificas.

También se tiene en cuenta el hecho de que en algunas colonias hubo sé6lo una
intervencién y en otras ocho, asi como la diferencia del gasto publico, puede
relacionarse con otros factores que no estdn en funcion del criterio politico, por
ejemplo: el tamafio de la colonia, posiblemente las caracteristicas socio econémicas de
la poblacion, sus intereses, el nimero de habitantes. Sin embargo la investigacion fue

acotada a las condiciones del clientelismo que en los apartados siguientes se probaré.

Con la distribucién del gasto publico (gréafico 3), se presentaron de manera general los
resultados del presupuesto y con el mapa 6 la distribucion de los equipamientos con el
fin de introducir el panorama de los desequilibrios en Ixtapaluca y dar a notar que este
fendmeno no solo se reproduce en las colonias de interés. A continuacion se aplicara
un método mas especifico cuantitativo y cualitativo que sera de ayuda para medir
desequilibrios de inversion, mantenimiento y calidad de los espacios de interés en las

cuatro colonias de estudio.
a) Desequilibrios de inversién

Es importante observar a detalle los casos de estudio para medir los desequilibrios. Se
calcularda la concentracién del gasto publico por cada colonia y entre los habitantes.

Como ya se menciond, el presupuesto total ejercido en las cuatro colonias del 2010 al

50 . . . . . . .z .

Las intervenciones de gimnasios al aire libre se tomaron en cuenta como una sola accién debido a que son
intervenciones de una escala pequefia, de bajo costo y con las mismas caracteristicas, esto con el fin de no saturar
el mapa
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2018 fue de $274,664,631.52 M\, el total invertido en cada una fue mencionado en la
tabla numero 11, la nimero 12 muestra la distribucion porcentual respecto al total de

las cuatro colonias y la poblacion.

El Tejolote | San Buenaventura | Cuatro Vientos Santa Béarbara

Porcentaje de distribucién
del gasto publico 34.59 26.51 26.19 12.71
Poblacion (INEGI, 2010) 17,021 44,761 36,778 36,420

Tabla 12. Distribucidn porcentual del gasto publico 2010-2018 y poblacién
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca; Censo de Poblaciény
Vivienda 2010, INEGI.

La tabla 12 es una comparativa del porcentaje del gasto publico® de los casos de
estudio con el total de la poblacion. Lo primero que se puede decir es que el reparto del
gasto publico no es equitativo en términos poblacionales, lo que indica la existencia de
desequilibrios. EIl Tejolote, segun el censo del 2010 es la colonia con el menor numero

de habitantes, sin embargo un mayor porcentaje del gasto publico.

Respecto a los porcentajes tanto en Cuatro Vientos como en San Buenaventura, no
existe una diferencia representativa, ésta es de 0.32%. Finalmente, en Santa Béarbara
el numero de poblacion es similar al de Cuatro Vientos, la diferencia es de 358
habitantes, sin embargo fueron menores las obras de recuperacion del espacio y con
ello, el gasto publico ejercido fue 13.48% menor al de Cuatro Vientos.

Se aplicO la siguiente tasa propuesta por Fuenzadalia (2010), con el fin de medir la
concentracion del gasto publico referente a los equipamientos deportivos y recreativos

entre la poblacién. En la tabla 13 se muestran los resultados.
La tasa aplicada es:
Gp

CGphab= *100
Pobtot

>! Dato obtenido de la Direccién de General d Obras Publicas Ixtapaluca y la cotizacidn realizada de la alberca semi
olimpica de la colonia El Tejolote y el parque Laurena en Cuatro Vientos

2l porcentaje del gasto publico se obtuvo tomando en cuenta el presupuesto total de los cuatro casos de
estudio. Es decir que se sumé solamente el presupuesto aplicado en 2010-2018 de las cuatro colonias y a partir
de éste se calculd el porcentaje.
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En donde:

CGphab: Concentracion del Gasto Publico por cada 100 habitantes
GP: Gasto Publico
Pobtot: Poblacién total

El Tejolote Cuatro Vientos | San Buenaventura | Santa Barbara
‘ CGPhab 558,109.71 195,596.85 162,696.02 95,847.89
Tabla 13. Concentracidon del gasto publico por cada 100 habitantes 2010-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca; Censo de Poblacién y Vivienda
2010, INEGI.

La aplicacion de la tasa exalta aun mas los desequilibrios. Dado el recurso designado a
El Tejolote y su poblacion total, se tiene que por cada 100 habitantes se ejercié un
presupuesto de $558,109.71 M mientras que en Santa Barbara sélo fue de
$95,847.89 MN (menos del 20% aproximadamente). En todos los casos con
poblaciones mas grandes que El Tejolote, la diferencia respecto a la colonia esta por
debajo a los $200 mil MN La poblacion de Santa Barbara, por ejemplo, no es muy
diferente a la de Cuatro Vientos, sin embargo la distribucion del gasto publico entre los

habitantes de cada colonia tiene diferencias grandes de presupuesto.

La concentracion del gasto publico indica que El Tejolote no sélo ha sido mas
beneficiada en la dotacién de equipamientos de grandes dimensiones, sino también en
el reparto del gasto publico. Dicha concentracién de los recursos y su escasa relacion
con el total poblacional, tomando en cuenta el factor politico para el reparto, indica la

existencia de desequilibrios del ejercicio del presupuesto municipal.
b) Desequilibrios de mantenimiento

No fue posible seguir el mismo modelo que en el ejercicio anterior para el calculo de
desequilibrios en la asignacion de recurso publico destinado al rubro de mantenimiento
por la falta de informaciéon. El dato de este monto proporcionados por la Direccidon
General de Administracion y Finanzas del municipio, corresponde al total municipal, sin
especificar como fue que se distribuyé en las colonias o equipamientos. Dado lo
anterior, se visito la direccion para aclarar y detallar la informacién, sin embargo no se
tuvo éxito pues de acuerdo a lo indicado por la direccion, tampoco tenian la informacién

desglosada. Es por ello que el andlisis se realiz6 con datos obtenidos en campo,



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 115

haciendo uso de las entrevistas, fotografias y los resultados de las encuestas

aplicadas.

De acuerdo a la Direccion de Mantenimiento Urbano e Institucional de Ixtapaluca, el
mantenimiento de equipamientos es igual en todas las colonias. Se tienen periodos
establecidos para realizarlo, en algunos casos es diario, por ejemplo la limpieza o
mantenimiento del agua de las albercas; en otros, éste se distribuye tomando en
cuenta el deterioro de los espacios, aquellos mas deteriorados seran los primeros

beneficiados.

“Lo que es mantenimiento para las albercas, se le da este...mantenimiento lo que es
este... en albercas cada dos meses [...] En lo que son parques también se hace pero
cada, este... cuatro meses. Se surte material para poder tener limpias todas esas
areas” (Direccién General de Mantenimiento Ixtapaluca, Diciembre 2019).

Segun la entrevista hecha a administraciones de distintos equipamientos deportivos y
los encargados de los recreativos, asi como IMLADE su opinion difiere de lo dicho por la
Direccion de Mantenimiento. De acuerdo a IMIHDE y las administraciones de los
equipamientos, el mantenimiento solo se realiza cuando hay solicitudes, al menos en el
caso de pintura y reparaciones. Cuando un espacio requiere atencion, se realiza la
solicitud a IMOUACE, posteriormente IMALADE lo gestiona con el Ayuntamiento. Ademas, de
acuerdo a las entrevistas, IMOHLE realiza un levantamiento para verificar y cuantificar

tales necesidades y solicitar el apoyo para la reparacion de los desperfectos.

“Lo que solicitemos o necesitemos que haya que arreglar o modificar en algin

espacio [...] Notificamos directamente a la Direccion de Mantenimiento. Cuando

requiere algln espacio algun arreglo, asi se hace, via mantenimiento y ya ellos se

encargan de todo” (Armando Tellez, Director del Instituto Municipal de Cultura

Fisica y Deporte, Diciembre 2019) .
Cuando se trata de limpieza se realiza diario en todos los casos. Con respecto a las
albercas y gimnasios polivalentes, fuera de las necesidades diarias, el tipo de
mantenimiento que se les da es correctivo, no preventivo. En el caso de El Tejolote, el

mantenimiento correctivo si tiene una fecha especifica, se realiza una vez al afio.
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Es importante mencionar que en San Buenaventura, Cuatro Vientos y Santa Barbara,
el Ayuntamiento es el que proporciona los recursos para el mantenimiento de todos los
equipamientos. Por el lado de El Tejolote, al menos en la alberca semi olimpica, de
acuerdo a la administracion parte del dinero recaudado con las clases se usa para
mantener las instalaciones, en caso de no ser suficiente es el Movimiento Antorchista

guien proporciona los recursos y, algunas veces, el Ayuntamiento.

El monto que el Ayuntamiento recauda por las clases que se imparten las instalaciones
deportivas de las unidades habitacionales del estudio lo gasta a discrecion. No se sabe
con precision en qué se usa. La Direccion General de Administracion y Finanzas no
tiene un registro del egreso del presupuesto del mantenimiento por colonia de los afios
aqui abordados, solo se tiene en el &mbito municipal. La Direccion de Mantenimiento
Urbano e Institucional, tampoco cuenta con esa informacion, pues es de reciente

creacion (afio 2019).

Respecto a las albercas, gimnasios polivalentes, parques acuéticos y gimnasios al aire
libre no se detecté algun elemento fisico en el espacio que pudiera ser contrastado
para medir los desequilibrios de mantenimiento, pues todos los espacios tienen
condiciones similares y adecuadas para su funcionamiento sin presentar diferencias

gue hicieran referencia a la falta 0 un mejor mantenimiento.

El caso de los pargues es distinto, pues la opinion dada en la entrevista de Maria
Aguilera (2020), el mantenimiento se realizaba con frecuencia, lo que coincide con lo
indicado por la Direccion de Mantenimiento Urbano e Institucional.

“...a pesar de que la pintura no se adquiria y no se tuviese que pintar, la verdad se

pintaba seguido [.. ] Eran cuadrillas [...] se encargaban de que los parques

estuvieran limpiecitos” (Maria Aguilera, 48 afios. Encargada de Parques, Enero

2020).
Respecto a los parques si se detectaron diferencias referentes al mantenimiento, el
aspecto fisico fue un factor que ayudd a determinar a qué colonias se les presta mayor
atencion, basado en las caracteristicas del mobiliario y otros elementos como

luminarias y éareas verdes.
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El Tejolote Cuatro Vientos

Santa Béarbara
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Imagen 10. Condiciones de los parques de barrio
Fuente: Fotografia propia tomadas del 7 de enero de 2019 al 17 de enero de 2020

La imagen 10 muestra cuatro fotografias de colonias distintas en las que se pueden
observar las diferencias fisicas que se relacionan con el mantenimiento®. Ixtapaluca
tiene un programa llamado “Apadrina un parque” en el que distintas direcciones del
municipio se encargan de un parque para su mantenimiento y en conjunto con la
comunidad hacen faenas de reparacién del mobiliario y pintura, principalmente;

ademés del Ayuntamiento, Antorcha también participa.

“Si llegan a venir del municipio a ver las ldmparas, lo que sea [..] venimos y
checamos, hablamos con el municipio y tenemos ese cargo y también en el lado de
los demds parques que estdn en buen estado. Es Antorcha los que se han
organizado y también pues tiene a sus personas asignadas para que le den el
mantenimiento para pintar, limpiar, este... reparar todo” (Maria Aguilera, 48 afios.
Encargada de Parques, Enero 2020).

53 ‘s . / . .
Las caracteristicas también pueden estan relacionadas con el uso que le dan a los espacios
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En otros parques de las mismas colonias se encontraron otros rasgos fisicos que
indican mantenimiento o falta de éste. Las areas verdes por ejemplo, en El Tejolote
periédicamente se realiza el mantenimiento a los espacios que cuentan con ellas (se
determind por el aspecto de las jardineras), se aprecia lo mismo en Cuatro Vientos; sin
embargo, en Santa Barbara y San Buenaventura las areas que tenian algun tipo de
vegetacion, no habian tenido mantenimiento por un tiempo considerable, determinado
dadas las condiciones en las que se encuentra la vegetacion (véase imagen 11).

El Tejolote “| Cuatro Vientos

Imagen 11. Condiciones de la vegetacion de los parques de barrio
Fuente: Fotografia propia tomada en trabajo de campo

Al tomar en cuenta la informacion recabada en campo incluida la imagen 10 y 11, la
existencia de desequilibrios en el mantenimiento se hace visible aunque no en todos
los espacios. Los equipamientos recreativos del El Tejolote y Cuatro Vientos, tienen
una mejor condicibn comparada con los de San Buenaventura y Santa Barbara.
Adicional a lo anterior. De los seis recorridos hechos en cada colonia, en el caso de El
Tejolote y Cuatro Vientos, se encontraron personas dedicadas al cuidado de parques y
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unidades deportivas, mientras que en San Buenaventura solo habia vigilante en El
Mirador, mientras que en Santa Barbara no se encontrd a nadie. La vigilancia también

es un factor que influye en el estado de conservacion de los equipamientos.

El grafico 4 muestra la percepcion de los habitantes, con el que se reafirma la

existencia de desequilibrios (ver estructura de encuesta en anexo 3).

El Tejolote Cuatro Vientos

m Si: 154 W Si: 195

H No: 17 M No: 39
San Buenaventura Santa Barbara

= Si: 80 mSi: 141

B No: 98 M No: 60

Grafico 4. ¢ Considera que los parques, albercas, gimnasio, parque acuatico y unidades deportivas se encuentran
en buen estado?
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo

Esta pregunta muestra las diferencias de opinion relacionadas con el mantenimiento de
los equipamientos que al mismo tiempo puede estar vinculado al presupuesto que el

municipio otorga, aunque se debe de tener en cuenta que el aspecto también puede
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deberse a factores sociales, tales como la cultura de preservacién y cuidado que los

usuarios tienen de sus equipamientos. En el Tejolote y Cuatro Vientos, colonias mas

relacionadas con Antorcha, el estado de los equipamientos es mejor que el de las otras

dos colonias. Santa Barbara y San Buenaventura, en las que las relaciones con

Antorcha se alejan, se ven menos favorecidas como se ve en el grafico.

Con base en la pregunta del gréfico 4, se hizo una segunda pegunta en la que se

abordd de manera directa el tema del mantenimiento. Lo resultados se encuentran en

el grafico 5.

El Tejolote

Cuatro Vientos

mSi: 134 mSi: 141
M No: 37 B No:93
San Buenaventura Santa Barbara
mSi: 43 = Si: 81
m No: 135 = No: 120

Grafico 5. ¢ Considera que el mantenimiento que se les da (pintura, limpieza, reparaciones) es el adecuado o suficiente?

Fuente: Elaboracidn propia a partir de trabajo de campo
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Se tiene un fendbmeno similar al del grafico 4. Los equipamientos que aparentemente
presentan menos mantenimiento se concentran en San Buenaventura y Santa Barbara,
a diferencia de El Tejolote y Cuatro Vientos que, de acuerdo a la percepcion de los
usuarios, reciben mayor atencién por parte del municipio, de su poblacién o de
Antorcha, principalmente en El Tejolote. Las colonias con mas respuestas positivas
hacia el mantenimiento son las que tienen un vinculo mas estrecho con Antorcha,
respecto a las otras dos que si bien tienen un vinculo, éste es menor, exceptuando a
San Buenaventura la cual, aunque su apoyo es mayor que el de Santa Barbara, sus

eguipamientos presentan menos atencion o menos cuidado por parte de los habitantes.

Los resultados de las encuestas se basan en juicios personales. Segun la percepcion o
experiencia personal que se tenga del espacio sera la respuesta dada por el usuario,
por lo que éstos pueden estar basados en experiencias individuales o grupales, por lo
gue los desequilibrios presentados con relacion al estado de conservacion de los
inmuebles pueden basarse en respuestas subjetivas. Aunque, si se toman en cuenta
los datos presentados con anterioridad, el comportamiento del fendmeno del
mantenimiento es similar al del caso de la distribucion, en dénde El Tejolote y Cuatro
Vientos son las mas favorecidas. Ademas los resultados de la encuesta también se

relacionan a lo mencionado en laimagen 10y 11.

Respecto a esta parte no se podria ejercer un juicio con el que se pueda afirmar que
estos desequilibrios de mantenimiento se deben a que el municipio reparte de manera
desigual los recursos, pues no se tuvo el monto del presupuesto que avale el supuesto.
Lo que si se puede afirmar es que pueda claro que el mantenimiento que se les
proporciona a los equipamientos no es igual en todos los casos, por lo tanto sus

condiciones tampoco.

c) Desequilibrios de calidad

Cuando se habla de calidad en este apartado, se consideran las caracteristicas fisicas
de los equipamientos, los acabados de los mismos, el mobiliario, maquinaria que
algunos usan para funcionar, su arquitectura. Las diferencias de calidad entre los
espacios de las colonias se determinaran haciendo uso del material fotografico tomado

en campo, las entrevistas y encuestas.
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Empezando con los gimnasios polivalentes, el personal adiminstrativo de estos
equipamientos opinan que la arquitectura de los mismos es similar, no existe variacion
de su estructura ni de los espacios que los conforman. Todos cuentan con bafos,
regaderas, cancha de basquetbol y un muro de aluminio y vidrio (véase las fotografias
de la imagen 12). La respuesta a la pregunta de la similitud de los espacios fue la
siguiente:

“Si, los polivalentes si, lo Unico que cambia es el piso, este piso es mas anti

III

derrapante, el otro estd normal, pero si, son todos casi igual” (Estefany Mendoza,

Administracion del gimnasio polivalente Santa Barbara, Diciembre 2019).
La estructura del gimnasio polivalente en El Tejolote, aunque es similar a la del resto de
los espacios. Tiene dos niveles en los que se pueden desarrollar actividades distintas.

En la imagen 12 se puede observar el aspecto fisico de los equipamientos.

"l NeE R e

Imagen 12. Gimnasio polivalente
Fuente: Fotografia propia tomadas del 7 de enero de 2019 al 17 de enero de 2020
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Aunque los usuarios consideran que no hay diferencias en la estructura arquitectonica
de los mismos, en las visitas se detectaron elementos con los que se obtuvieron los
resultados de la tabla 14, en dénde se muestra que hay otro tipo de contrastes que se
relacionan con el mobiliario dentro de los inmuebles. Mientras los gimnasios
polivalentes de las unidades habitacionales solo tienen un piso y mobiliario para
actividades de box y basquetbol, El Tejolote tiene 2 niveles (ver imagen 13) y mobiliario

para otras actividades (ver tabla 14).

Imagen 13. Gimnasio polivalente El Tejolote
Fuente: Fotografia propia tomada el 17 de enero de 2020

Elementos deportivos de gimnasios polivalentes
Colonia Pisos Mobiliario para Box Basquetbol | Gimnasio Voleibol
El Tejolote 2 Si Si Si Si
Cuatro Vientos 1 Si Si No No
San Buenaventura 1 Si Si No No
Santa Barbara 1 Si Si No No

Tabla 14. Diferencias de gimnasios polivalentes
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo.

A diferencia de los gimnasios polivalentes, las albercas tienen diferencias que son
perceptibles a primera vista, no s6lo en cuanto a la arquitectura, sino en otro tipo de
aspectos espaciales. A continuacién en la imagen 14 se presentan una serie de
fotografias de las albercas de El Tejolote, Cuatro Vientos y San Buenaventura, las
unicas colonias de estudio que cuentan con este equipamiento.
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El Tejolote

Imagen 14. Alberca semi olimpica
Fuente: Fotografia propia tomadas del 7 de enero de 2019 al 17 de enero de 2020

Se muestra en las fotografias que entre las tres albercas existen diferencias en la
estructura externa y acabados de las mismas, ademas de que en el caso de la de El
Tejolote el costo fue superior, lo que también puede estar relacionado a la calidad. La
arquitectura de la alberca de El Tejolote tiene un disefio més elaborado, a diferencia de

los otros dos casos, las cuales son similares.

Incluso en la percepcion de los usuarios, la alberca de El Tejolote tiene caracteristicas
gue la hacen mejor a las demas. Cuando se llevé a cabo la encuesta en ésta, los
usuarios que conocian otras albercas publicas del municipio hicieron referencia a las

diferencias fisicas que existen entre ellas, mencionando que es la mejor del municipio.

Hay otros aspectos que identifican los desequilibrios de calidad, aunque por dentro

todas tienen los mismos espacios: bafos, vestidores, regaderas y gradas. La alberca



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 125

de EI Tejolote ademas cuenta con una cafeteria y un estacionamiento
aproximadamente para 60 autos, se muestra en la imagen 15. Se debe de reconocer
gue las otras dos colonias tienen fosa de clavados —las cuales no estan en

funcionamiento-, cosa que la alberca La Antorcha de El Tejolote no.

Imagen 15. Cafeteria y estacionamiento de la Alberca semi olimpica. Colonia El Tejolote
Fuente: Fotografia propia tomada el 17 de enero de 2020

El personal administrativo de las distintas albercas también reconoce estas diferencias.
Aunque todos cuentan con lo esencial para desarrollar las actividades, en algunos
casos los espacios como los vestidores, recepcion y bafios, son mas amplios que en
otros. Al realizar el trabajo de campo, se reconocid que el area que ocupa el
equipamiento de las alberca de Cuatro Vientos y San Buenaventura es similar; sin

embargo, los espacios son mas reducidos en San Buenaventura.

Existen otro tipo diferencias que se relacionan con la calidad. Continuando con el
ejemplo de las albercas, en el caso de El Tejolote, segun la opinién de los trabajadores
de ésta, incluyendo a la administracion, la maquinaria que hace que funcione la alberca

es mejor en ésta que en el resto.

“...en cuestion de... de maquinaria, esta es la Unica alberca que cuenta con la mejor
maquinaria, porque nosotros tenemos este...los filtros para el agua, cosas que en
las otras albercas tienen filtros pero mas pequefios y el de nosotros son grandes
para que pueda abarcar filtrar toda el agua; este... tenemos bombas para que
pueda estar fluyendo el agua; este...tenemos los paneles solares, que es la Unica
alberca que tiene paneles solares para.... para lo que es la alberca porque las
regaderas ya es otra cosa, pero nosotros si tenemos nuestros paneles solares, pero
de ahi en fuera, lo de la estructura es igual” (Administracion alberca semi olimpica
La Antorcha, Enero 2020).
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Finalmente, en la calidad de los parques sOlo se observaron diferencias en las
areas de juegos infantiles y las luminarias, en algunos casos la calidad del
mobiliario resalta sobre otros. Por ejemplo, en El Tejolote se encontré un tobogan
ubicado en la plaza civica de la colonia, éste no se encontré6 en ninguna otra
colonia del caso de estudio. En la imagen 16 se ve que la calidad de los juegos
infantiles disminuye conforme los ejemplos avanzan. El Tejolote tiene el juego
infantil mas llamativo y grande, mientras que Santa Barbara el mas simple y

pequefo de los cuatro casos.

El Tejolote ‘ Cuatro Vientos P

Imagen 16. Juegos infantiles
Fuente: Fotografia propia tomadas del 7 de enero de 2019 al 17 de enero de 2020

El tobogan de la primera fotografia no se encuentra en ninguno de los otros tres casos;
el de la segunda, se encuentra en el Tejolote, pero no en San Buenaventura ni Santa
Bérbara. El que aparece en San Buenaventura, también se encuentra en Cuatro
Vientos, pero no en Santa Barbara. Finalmente, en Santa Barbara se observa que el
mobiliario de juegos infantiles de ese tipo es el mas simple de los tres casos. Con

relacion a la calidad de los juegos infantiles, en primer lugar se encuentra El Tejolote,
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en segundo el de Cuatro Vientos, tercero San Buenaventura, y por ultimo Santa

Barbara.

Otro elemento que es comparable en todos los casos, es la calidad de las luminarias.
Los parques de El Tejolote y Cuatro Vientos, ademas de tener reflectores, tienen
lamparas led con celdas solares para su funcionamiento. En algunos casos también
tienen ldmparas tradicionales. En el caso de El Tejolote, en dénde se detecté que habia
lamparas tradicionales, éstas contaban con un reflector cada una. En San
Buenaventura y Santa Barbara, son mas las lamparas tradicionales, tienen menos

reflectores y lamparas led —sin celdas solares- respecto a El Tejolote y Cuatro Vientos.

Luminarias en El Tejolote y Cuatro Vientos

|

Imagen 17. Luminarias de parques
Fuente: Fotografia propia tomada el 7 de junio de 2020

A partir de lo anterior, se determind que en el caso de los parques las diferencias de
calidad estdan en el los juegos infantiles y las luminarias de éstos, pero no se
reproducen en otro tipo de aspectos como el mobiliario de descanso o las canchas
deportivas. En cuanto a los gimnasios al aire libre, tienen las mismas caracteristicas en

todas las colonias.
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Finalmente, en relacion a las unidades deportivas, El Tejolote y Cuatro Vientos son las
Unicas dos colonias en las que se encontro este tipo de equipamiento. Se reconocio
gue la unidad deportiva ‘La Antorcha’ en El Tejolote, se encuentra mejor equipada que
la de Cuatro Vientos. Los elementos que las hacen diferentes se encuentran en la tabla
15.

Elementos de las unidades deportivas

. Pista de Area de Cancha de Cancha de futbol soccer, Gimnasio al
Colonia . juegos . . L
atletismo . . Frontén americano y basquetbol aire libre
infantiles
El Tejolote Tartan Si Si Si Si
Cuatro .54 . .
VAT TS cemento No Si Si Si

Tabla 15. Diferencias de unidades deportivas
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo.

La pista de atletismo de tartan fue realizada posterior a la rehabilitacion de la unidad
deportiva, la cual tuvo un costo extra de casi 2 millones, mientras que la pista de
hormigon de Cuatro Vientos estuvo dentro del costo total de la unidad deportiva. Otros
elementos por los cuales la de El Tejolote se puede considerar mejor equipada es el
area de juegos infantiles. A continuacion se presentan los resultados de la encuesta
referentes a la percepcion de los habitantes que han visitado o0 que son usuarios
regulares de los equipamientos deportivos y recreativos de las colonias de estudio y
conocen a los demas, por lo tanto, tienen una opinion vélida en cuanto a las

condiciones y contrastes entre los espacios.

Se pregunté a los usuarios: ¢, Cree que se construyeron parques, albercas, gimnasios,
unidades deportivas y parques acuaticos similares en todas las colonias (calidad,

funcionamiento y equipamiento)?*°

El grafico 6 muestra que aunque existe un
porcentaje importante respecto a los encuestados que creen que son iguales, es mayor

el de los que opinan que sus rasgos no son similares. Lo anterior indica que si existen

>* Se encuentra fuera de la unidad deportiva

> La respuesta de la pregunta se dividié entre Si, No y No sé, el grafico fue calculado sélo a partir de los que
respondieron No y Si, pues eran aquellos que habian visitado otros equipamientos y por lo tanto podian establecer
un juicio de comparacion entre éstos.



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 129

diferencias sustanciales y facilmente observables que caracterizan a los equipamientos

y pueden ser comparables entre aquellos que proporcionan el mismo tipo de servicio.

| Si:175
M No:291

Grafico 6. ¢{Cree que se construyeron parques, albercas, gimnasios, unidades deportivas y parques acuaticos
similares en todas las colonias (calidad, funcionamiento y equipamiento)?
Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo

Segun las caracteristicas y diferencias fisicas y espaciales de cada uno de los
espacios, asi como lo mencionado en las entrevistas, existen equipamientos que
presentan mejores condiciones que otros. Se encontré que es en El Tejolote en dénde
se tienen espacios de mejor calidad —aunque se reconoce que existen excepciones-,
en algunos casos son visibles, en otros no, por ejemplo el caso de la maquinaria de la

alberca de El Tejolote en dénde los usuarios no pueden ejercer una opinion.
d) Otros posibles desequilibrios

Se hace una breve mencidn a otros aspectos en los que se observd atencidn
diferenciada por parte de la Administracion publica, por los datos que se obtuvieron
durante las encuestas, entrevistas y los recorridos en campo. Esta informacion
complementa y corrobora lo mismo que se report6 en los apartados anteriores. Ademas
de la recuperacion del espacio publico con la construccion de equipamiento deportivo y
recreativo, también se ha realizado la mejora de vialidades y dotacion de servicios de

infraestructura basica y otros equipamientos.
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En la encuesta aplicada se realiz6 la pregunta ¢Ademas del tipo de obras antes
mencionadas (albercas ,parques, gimnasios, unidades deportivas, parques acuaticos)
¢ se atendio alguna otra necesidad? En tres de las cuatro colonias mas del 70% de las
respuestas fueron afirmativas y en Santa Béarbara fue el 68.60%. De acuerdo a los
resultados de la encuesta en la pregunta ¢ Cudles fueron las necesidades atendidas?,

se enlistan las siguientes:

El Tejolote: se realizaron obras de pavimentacién, iluminacion, drenaje ademas

de mejoras en la seguridad y otros equipamientos.

e Cuatro Vientos: principalmente pavimentacién e iluminacién y en menor medida
seguridad.

e San Buenaventura: pavimentacion, iluminacion y seguridad y otros
eguipamientos mencionados mas adelante

e Santa Barbara: pavimentacién, iluminacién, drenaje y seguridad y otros

equipamientos

Existié otra opcién en la encuesta en la que se dio libertad al usuario de poner otras
opciones distintas a pavimentacion, iluminacion, drenaje, seguridad, en dénde los
encuestados mencionaron otro tipo de acciones urbanas referentes a servicios y
equipamientos. Con ello se descubrié que en el caso de las unidades habitacionales, el
tipo de obras y equipamientos construidos son similares, en el de El Tejolote, ademas
se rehabilitaron y construyeron equipamientos del subsistema cultural que se

mencionan a continuacion, cosa que en los otros casos no.

De las cuatro colonias del municipio, de acuerdo con la informacién del gasto publico
del equipamiento de cultura que proporcioné Direccibn de Obras Publicas y lo
rescatado en el trabajo de campo, la construccion y rehabilitacion del subsistema esta
concentrado en El Tejolote, con una inversion de $43.96°° millones MN No se amplia

mas en este rubro dado que no es el tema de estudio.

Para cerrar con este apartado, queda decir que se han logrado definir los actores que

intervinieron en el proceso de recuperacion. El discurso de “espacio para todos”

*6$43,094,702.96 MN
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planteado por los directores entrevistados y en los planes de desarrollo municipal y
urbano, queda en la tinta y el discurso porque no se aplica en la realidad. Dado a lo
anterior, términos de la teoria y del discurso politico como el acceso igualitario, reunion,
proveedor de bienestar, generador de comunidad, se alejan de la realidad, resultado de
las malas practicas del reparto del gasto publico, en dénde los problemas cuantitativos
de concentracion se unen a otros cualitativos. La inadecuada distribucion resta
accesibilidad a la practica del deporte y la recreacién, contribuyendo a crear

desigualdad en este subsistema (Puig, 1976).

De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede decir que la recuperacion del espacio
publico con equipamiento deportivo y recreativo se perfila como un elemento capaz de
reproducir desigualdades generadas por la aplicacion de distintos filtros politicos
relacionados con el clientelismo —los cuales se plantean establecer en el siguiente

apartado- que fungen como discriminatorios (Makowski, 2003).

5.2. Desequilibrios de equipamiento deportivo/recreativo y su relacion con
el clientelismo de las facciones politicas
Como ya se dijo, Antorcha se ha hecho visible en el municipio por las distintas

intervenciones urbanas que se han llevado a cabo, haciendo notar su poder de
organizacion y convocatoria para la gestion y funcionamiento de los equipamientos. Ha
mejorado su aceptacion en el municipio, ha hecho uso de su poder para hacer cambios
en el espacio urbano, dejando distintos simbolos de su presencia con el fin de auto

reconocerse y que lo identifiquen.

Aungue el Ayuntamiento también gestiona los equipamientos, se ha logrado identificar
gue Antorcha interviene en las distintas etapas, desde la gestion para la construccion,
hasta el funcionamiento; por ejemplo, la dotacion de profesores (imagen 2), la
organizacion de distintos tipos de eventos (imagen 3), la contratacion de personal

administrativo, de limpieza, etc.

“Pues en esta parte me pidieron apoyo para participar con Antorcha [...] Estuve participando
con ellos, y ellos me pidieron apoyo para, ahora si que para a su vez, poderlos apoyar a
levantar el polivalente” (Administracién del gimnasio polivalente Cuatro Vientos, Diciembre
2019).
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Para entender como es que estos desequilibrios se relacionan con el clientelismo que
reproducen las facciones, hay que conocer los criterios del Movimiento para realizar las
intervenciones en una colonia. De acuerdo con la opinién del miembro del Movimiento
entrevistado (Dante Montafo), algunos de los criterios que se consideran son similares

a los del Ayuntamiento, pero existen otros factores que Antorcha toma en cuenta.

“...el criterio que usamos es que la gente participe [...] Si nosotros llegamos a...

digamos, a Santa Bdarbara y llamamos a la comunidad a que se sume, y si de una

comunidad de mil personas sdlo llegan cinco o seis, pues entons hacemos lo que se

puede éno? [...] buscamos otro lugar dénde haya gente. No lo dejamos, después

volvemos a insistir A ver édya se van a juntar mds? Ah bueno, pues adelante, le

entramos” (Dante Montafo, Movimiento Antorchista Ixtapaluca, Enero 2020).
La participacién vecinal en conjunto con Antorcha es un factor para la intervencién del
espacio publico, entonces se puede hacer referencia a que los desequilibrios
presentados pueden surgir no sélo por el hecho de que el movimiento intercambia
equipamiento por apoyo o votos en las comunidades —en especial las que mas los
apoyan-, sino también por la falta de participacion de los habitantes en dichos

procesos.

Si la figura de Antorcha es la que sobre sale sobre la del Ayuntamiento —visto en el
capitulo V-, indica que la manera en que trabaja el gobierno municipal es mas bien
como movimiento y no como PR. Lo anterior resulta en un problema, pues lo que
menciona Dante Montafio en la entrevista “el dejar de trabajar en la comunidad hasta

gue participen con ellos”, continuara reproduciéndose y con ello los desequilibrios.

Con el fin de introducir la primera relacién entre el clientelismo de las facciones y los
desequilibrios, se tiene el mapa 7, que representa los territorios antorchitas a nivel

municipal y la distribucion de las acciones.

En este primer momento, por la distribucion espacial se puede identificar que las
colonias en las que se distribuyeron los equipamientos y se realizaron acciones sobre
los mismos fueron principalmente las fundadas o simpatizantes de Antorcha. El primer
grado de clientelismo identificado en el espacio, es hacia la faccion politica —

Movimiento Antorchista- y aquellos que se relacionan con ella. Hacia el Movimiento
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Antorchista por intercambiar votos con el PR, lo cual se observé en el capitulo Ill en
donde las colonias vinculadas con Antorcha tienen una preferencia fija hacia el partido,
en algunos casos mas fuerte que en otros. A cambio, se les retribuye su preferencia
partidista con gasto publico para equipamientos deportivos y recreativos y
posiblemente otro tipo de obras urbanas, esto ocurre no sélo por estar vinculado con el

PR, sino por estar en el poder municipal por medio del partido.

Para que ocurran los intercambios deben de apoyar al movimiento, aunque su apoyo al
PR no sea representativo. Lo dicho puede ser afirmado pues como se vera mas
adelante, la informacion recabada en el trabajo de campo apunta a lo mencionado en el

presente parrafo y en el anterior.
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Mapa 7. Relaciones espaciales filiaciones politicas/intervenciones (distribucién de acciones y gasto publico)
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo y datos proporcionados por la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca y el servicio
WMS del Xl cubrimiento nacional de imagenes satelitales SPOT 7
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Respecto a aquellas colonias en las que el movimiento no ha logrado obtener
simpatizantes, también se ven dotadas de equipamiento, pero las acciones
realizadas so6lo van de 1 a 2, a excepcion de Ayotla. No resultan sorpresivas las
intervenciones en aquellas que aun no tienen un vinculo estrecho con Antorcha

por dos razones:

e la primera, es un proceso de desequilibrios en donde las colonias que no
estan dentro del clientelismo o se reproduce en menor medida al
movimiento o al PR, se ven menos beneficiadas, mas no excluidas.

e la segunda, si Antorcha tiene como finalidad tener mas relaciones
clientelares a su movimiento o al PR, aunque la dotacién de equipamiento

sea menor, no dejara a las colonias en las que apenas esta penetrando.

En las colonias identificadas como con reciente aceptacion al movimiento, se
aprecia que no existe alguna intervencion, a excepcion de la cabecera municipal,
en donde la recuperacién del espacio publico esta planteada como prioritaria en el

PMU (2009) para fines de mejora de la imagen urbana.

En la tabla nUumero 16 se muestran las colonias por cada categoria establecida
relacionada con Antorcha y el PR, asi como la concentracion de equipamientos y
obras dentro de los mismos. Aquellas colonias en las que no se establecié una
categoria se credé una quinta llamada Con relaciones espaciales, estas son
colonias que quese beneficiaron de la dotacion de equipamiento que se
encuentran cerca a territorios antorchitas o simpatizantes en las que existio alguna

accion.

Presencia de Antorcha |[Total de acciones Colonias

Fundadas por Antorcha El Tejolote, Citlalmina, Ilhuicamina, 6 de Junio, Melchor

con preferencias hacia 21 Ocampo, Tlacaelel, Unién Antorchista, Wenceslao Victoria

el PRI Soto, Rey lzcoatl

Presencia del

movimiento con 27 ;
aceptacion de colonias Santa Barbara, La Venta, Guadalupana

y preferencia débil por

Coatepec, Cuatro Vientos, Los Héroes, San Buenaventura,
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el PRI

Con relaciones

espaciales y preferencia 5 .
débil por el PRI Colosio, Rancho El Carmen

Tlalpizahuac, Jorge Jimenez Cantu, San José, Luis Donaldo

Presencia del
movimiento con 12
resistencia del colonos

Alfredo del Mazo, Ayotla, El Molino, Emiliano Zapata, San
Francisco, Jesus Maria

Resiente aceptacion del

57
movimiento y el PRI 8 Ixtapaluca centro, Valle Verde

Tabla 16. Distribucion de acciones por categoria de relacidn con Antorcha
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo y datos proporcionados por la Direccion de Obras Publicas.

Las colonias fundadas y con presencia de Antorcha tienen una mayor relacion de
clientelismo en namero de acciones respecto a aquellas en dénde la presencia del
movimiento se disipa. Las fundadas por Antorcha concentran menos acciones que
en las que tiene presencia. En los casos de estudio, mediante los recorridos y el
PMU (2009) se detectd que respecto a El Tejolote, las unidades habitacionales
(planeadas) tenian mayor disponibilidad de espacio publico para la construccion
de equipamientos, lo que podria explicar la diferencia del nUmero entre éstas.
Finalmente, se encuentran aquellas con relacion espacial que posiblemente tienen

un vinculo con el movimiento, las cuales concentran 5 acciones.

Referente a los casos, a partir de los distintos simbolos encontrados se logré
realizar una conexién mas alla de lo espacial que ayuda a determinar que a mayor
presencia del movimiento, mas intercambios clientelares -gasto publico, mejores
condiciones de calidad y mantenimiento de los equipamientos-. El gasto publico,

las acciones realizadas, el mantenimiento y calidad de equipamiento, disminuyen

>’ Son 29 las colonias de 39 presentadas en la tabla 16. Es decir que tanto en el mapa como en la tabla
faltan un total de 10. Estas no fueron representadas debido a que segun el shape de colonias, las 10
faltantes no existen, al menos no con el nombre con el que la Direccion de Obras Publicas presentd la
informacion. Al buscarlas en Google maps, tampoco se encontraron dentro del municipio.
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en proporcion directa a las relaciones con Antorcha. A continuacion se presenta la

tabla 17, que relaciona los simbolos del movimiento con los desequilibrios.

Gasto Pablico Mantenimiento y
Colonias Simbolos de la presencia de Antorcha por cada 100 calidad
habitantes
1. Colonia fundada por Antorcha
2. Colonia a la que pertenece la lider del movimiento en
Ixtapaluca y actual presidenta municipal
3. El nombre de algunos equipamientos hace referencia a
Antorcha
4. Simbolo del movimiento antorchista pintado en algunos ler lugar
equipamientos $558,109.71 g
. 5. Panfletos disponibles en algunos equipamientos de las | MXN
El Tejolote . S .
acciones que ha llevado a cabo el movimiento antorchista
6. Pintas en las paredes de las colonias de invitacion a
eventos/marchas/mitines antorchista
7. Cuidadores, vigilantes de parques y la unidad deportiva y
personal administrativo de alberca, gimnasio polivalente,
etc. con vinculos hacia Antorcha o contratados por los
mismos
1. Relaciones espaciales con Margarita Moran (colonia
antorchista)
2. Panfletos disponibles en algunos equipamientos de las
acciones que ha llevado a cabo en el movimiento
3. Cuidadores, vigilantes de parques y la unidad deportiva y
personal administrativo de alberca, gimnasio polivalente, $195,596.85 2do lugar
Cuatro Vientos etc. con vinculos hacia Antorcha o contratados por los | MXN
mismos
4. Pintas en las paredes de los equipamientos y la colonia
de invitacion a distintos tipos de eventos/marchas/ mitines
organizados por el movimiento
5. Lonas dentro de equipamientos como la alberca con el
simbolo del Movimiento Antorchista
1. Invitacion de distintos tipos de eventos/marchas/mitines
organizados por el movimiento i
San 2. Ac?ministraciépn de equipamientos como alberca y $162,696.02 3er lugar en calidad
Buenaventura gimnasio polivalente contratado por Antorcha MN
3. Lonas dentro de equipamientos como la alberca con el 4to lugar
simbolo del Movimiento Antorchista mantenimiento
4to lugar calidad
. . $95,847.89 MN
. 1. No se encontraron simbolos en la colonia, exceptuando
Santa Barbara e . 3er lugar
algunos bici taxi con el simbolo de Antorcha
mantenimiento

Tabla 17. Relacion simbolos de antorcha/concentracion del gasto publico, calidad y mantenimiento
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo y calculos con datos proporcionados por la Direccién de Obras
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El Tejolote, colonia que concentra la mayor cantidad de simbolos y es la que tiene
vinculos con el PRy la actual presidenta municipal, se ha visto privilegiada en los
intercambios de clientelismo, en la calidad del equipamiento, recuperacion de los
espacios, el gasto publico ejercido, entre otros aspectos. Cuatro Vientos se
encuentra en segundo puesto en la distribucién del gasto publico por cada 100
habitantes. De los cuatro casos es la segunda colonia con un mayor nimero de
simbolos y relaciones clientelares con Antorcha que se ha visto beneficiada,
ademas se encuentra a un lado de un asentamiento antorchista. Ambas colonias
tienen equipamientos que no se sustentan desde los planteamientos del PMUy la

normativa de equipamiento SHESOL

En tercer lugar de desequilibrios y simbolos se encuentra San Buenaventura. Es
una colonia con presencia del movimiento que, como se vio en el capitulo IV, en
términos porcentuales apoya menos que Cuatro Vientos, por lo tanto menos
relaciones de clientelismo. Al igual que en los otros casos tiene equipamientos sin
sustento en el PMUy la normativa de equipamiento SEESOL destacan la alberca

semi olimpica, el gimnasio polivalente y parque acuatico.

Por dltimo, Santa Barbara, que aunque es simpatizante, aln se encuentra en
transicion para construir relaciones clientelares de la misma manera que Cuatro
Vientos o San Buenaventura, lo cual se identific6 por la poca presencia del
Movimiento, los pocos equipamientos realizados y la opinion de Dante Montafio
expuesta en el capitulo IV. Comparado con el resto de los casos, la diferencia del

gasto publico, distribucién del equipamiento, etc., es menor.

San Buenaventura y Santa Barbara cambian de posicion en cuanto al
mantenimiento. La primera colonia ocupa el cuarto lugar y Santa Béarbara el
tercero. En estas dos la relacion con Antorcha se comienza a disipar al mismo

tiempo que cambia la posicion del desequilibrio de mantenimiento.

Lo anterior no sélo se determind a partir del andlisis espacial y de los simbolos
encontrados. La relacion desequilibrios/clientelismo se refuerza con las entrevistas

en dénde se observa que en las colonias en las que esta presente Antorcha o, en
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Su caso, la representante del Movimiento en Ixtapaluca, son las que se han visto
privilegiadas con la recuperacion del espacio publico. El Tejolote, Cuatro Vientos
y San Buenaventura, mencionan a Antorcha o a la lider del movimiento en
Ixtapaluca cémo un actor en el proceso de recuperacion, pero en Santa Bérbara

no sucede asi.

“Se construyd porque la licenciada Marisela [...] era diputada, entonces ella lo
expuso en el cabildo y de ahi empezaron a mover para que dieran este...el permiso”
(Administracién de Alberca semi olimpica de El Tejolote, Enero 2020).

“Lo que tengo entendido es de que fue a través de [...] de parte de Antorcha, que
fueron los que gestionaron la necesidad” (Administracion del gimnasio polivalente
Cuatro Vientos, Diciembre 2019).

“La licenciada Marisela Serrano es la que nos ha apoyado con los espacios
deportivos, tanto polivalentes y albercas” (Araceli Rodriguez, Administracién
alberca semi olimpica San Buenaventura, Diciembre 2019).

“La misma gente, la misma gente nos pedia los espacios [...] fueron planteadas a
los representantes mads bien de aqui de Ixtapaluca, que eran nuestros gobernantes”
(Estefany Mendoza, Administraciéon del gimnasio polivalente Santa Barbara,
Diciembre 2019).

Por el lado de la distribucién respecto a los resultados electorales, en el capitulo Il
se mostraron las tendencias de la dinamica y preferencias partidistas 2009-2018.
En éste se hizo mencién al hecho de que en algunas colonias prefieran al PR, no
significa que también a Antorcha como movimiento, pero si es una variable que
pueda dar una idea de la aceptacion de éste. En este caso, también habria que
hacer un andlisis de la distribucion las acciones teniendo en cuenta las

preferencias electorales establecidas en el capitulo Ill.

Antes de pasar al andlisis de los mapas, es importante mencionar que cada punto
representa a los equipamientos deportivos y recreativos construidos, si el
equipamiento estuvo realizado en dos fases distintas, se muestra un punto por
cada fase, pues en cada una se destind un porcentaje del gasto publico. Ademas

se muestran las obras o acciones realizadas en los mismos, por ejemplo, puede
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ser que so6lo se haya rehabilitado una pista de atletismo pues el resto del

eguipamiento se encontraba en buenas condiciones.

En el caso de los gimnasios al aire libre, por el nimero y concentracion de éstos
en algunas colonias, para que el mapa no se saturara de puntos soélo se
representaron con uno solo. Finalmente queda decir que en El Tejolote, Cuatro
Vientos, San Buenaventura y Santa Barbara, los puntos estan ubicados en los
lugares de los equipamientos, puesto que se cuenta con su ubicacién. En el caso
de las otras colonias, no estan ubicados en el lugar exacto, pues no se llevé a
cabo trabajo de campo en ellas, se tiene el dato de construccion o mejoramiento,
pero no se verific6 en campo: sin embrago se representaron con el fin de tener un

comparativo.

Los datos que fueron de utilidad para llevar a cabo los mapas fueron los
resultados electorales del capitulo Ill, la relacion que cada colonia tiene con el
Movimiento Antorchista y la informacidn de equipamientos recreativos y deportivos

construidos en el periodo que proporciond la Direccién de Obras Publicas.

En el panorama general del municipio, los espacios publicos intervenidos con el
equipamiento deportivo y recreativo se concentran en aquellas colonias que fueron
fundadas por antorcha, en las que tiene presencia o guardan relacion espacial con
el movimiento, ademas de que también son aquellas que en el capitulo Il se
identificaron con preferencia por el PR, aunque haya existido bipartidismo. En el
mapa se muestra que existe una relacion entre las facciones, los votos y la

distribucion de los equipamientos, lo que se traduce en intercambios clientelares.

Adicional a lo anterior, también se tiene que algunas de las colonias que en el
periodo 2013-2015 se inclinaron por el PANy en 2016-2018 por el PRD ya no se
vieron favorecidas por algun tipo de intervenciébn en el espacio publico —
exceptuando la cabecera municipal-, al contrario de aquellas que en 2013-2015

fueron bipartidistas, y en 2016-2018 resulto favorecido el PR.
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Mapa 8.Dinamica electoral y acciones de equipamiento deportivo y recreativo 2010-2012
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de cluster con datos del Instituto Electoral del Estado de
México 2009 y datos de la Direccidn de Obras Publicas de Ixtapaluca
El Tejolote esta en la primera jerarquia de las colonias que votaron por el PRy de
los intercambios de clientelismo con el equipamiento. Es en éste en donde se
aprecia que comenzaron las acciones. La alberca semi olimpica es el primer
equipamiento construido en las colonias de interés, el cual se hace con la
obtencién de recursos federales gestionados por la, en ese entonces, diputada
federal Marisela Serrano. Cabe mencionar que la diputada no soélo fundé la

colonia, sino que pertenece a la misma®®.

Posteriormente en 2012, El Tejolote se ve beneficiado de nueva cuenta con la
construccion del gimnasio polivalente. Lo importante de mencionar en este caso
es que, es la Unica colonia durante este periodo que tiene la construccion de dos

equipamientos de grandes costos. San Buenaventura, colonia simpatizante del

*% Dato obtenido en el trabajo de campo
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movimiento, también es intervenida aunque con un proyecto de costo menor

(véase la tabla 11).

Periodo 2013-20015
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Mapa 9.Dindamica electoral y acciones de equipamiento deportivo y recreativo 2013-2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de clister con datos del Instituto Electoral del Estado de
México 2012 y datos de la Direccion de Obras Publicas de Ixtapaluca

Cuando la lider de Antorcha empieza a gobernar, la dinamica de recuperacién del
espacio publico y las obras realizadas aumentan de manera considerable, con
ellos los intercambios clientelares. La colonia El Tejolote, la cual en este periodo
fue la que méas votos aportdé al PR, concentr6 un mayor niamero de acciones
relacionadas con los equipamientos deportivos y recreativos. En este caso es mas
clara la relacién de los desequilibrios por el clientelismo de las facciones
partidistas.

Cuatro Vientos y San Buenaventura, aunque se encuentran dentro del clister que
resultd bipartidista, tienen vinculos con el movimiento, también se vieron

beneficiadas con el tipo de equipamientos ya mencionados. Por el lado de Cuatro
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Vientos se realizaron cinco obras y tres en San Buenaventura al igual que Santa
Barbara. Hasta ahora El Tejolote, Cuatro Vientos y San Buenaventura, de todo el

municipio son las colonias que concentran mas intervenciones.

Santa Bérbara, de las cuatro colonias es la que menos simpatia tiene hacia
Antorcha y aunque se encuentra en el mismo cluster que Cuatro Vientos y San
Buenaventura, parece que su poca relacion con el movimiento es un factor que

incide en la cantidad de equipamientos y gasto publico concentrado en ella.

Lo ultimo que se observa en el mapa a escala municipal es que la mayoria de los
equipamientos y acciones en las colonias estan concentradas en aquellas que no
sélo tienen algun tipo de relacion con Antorcha —ya sea por ser fundadas por el
movimiento, simpatizantes o con relaciones espaciales con éste- , sino que estan

ubicadas en aquellas que aportan votos al PR, aunque sean bipartidistas.

Es en este periodo en el que se empiezan a exaltar los desequilibrios de
distribucion y su relacion de clientelismo con Antorcha como movimiento, y
también por los votos al PR. También se debe de recordar que el que voten por
otro partido no indica que no se destinara gasto publico para los equipamientos
deportivos y recreativos, sino que el gasto y las acciones de recuperacion seran

menores.
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Periodo 2016-2018.
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Mapa 10.Dindmica electoral y acciones de equipamiento deportivo y recreativo 2016-2018
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de cluster con datos del Instituto Electoral del Estado de
México 2015 y datos de la Direccién de Obras Publicas de Ixtapaluca
Esta uUltima etapa exalta més los desequilibrios y su relacién de clientelismo con
las facciones. El Tejolote sigue aportando el mayor numero de votos al PR y
concentrando el mayor numero de intervenciones, y pese a que en San
Buenaventura se realizaron 6 gimnasios al aire libre —por lo que se podria decir
gue tiene un mayor numero de equipamientos-, teniendo en cuenta todos los
periodos, El Tejolote ha sido intervenido con espacios de escala més grande y se

ejercid mayor gasto publico.

Aunque Cuatro Vientos en este periodo se incliné por el PRD sus relaciones de
simpatia con Antorcha se mantuvieron, ademas su vinculo espacial con Margarita
Moran (San Jer6nimo Cuatro Vientos). En este periodo la colonia se volvio a ver
beneficiada con distintas intervenciones (véase tabla 11).
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En San Buenaventura se realizaron equipamientos de menor dimensién, como los
gimnasios al aire libre y el parque Tikal. Finalmente, Santa Béarbara, la cual
también resultd bipartidista, fue en el periodo en el que se llevaron a cabo los
gimnasios al aire libre construidos y el parque acuatico y también en el que reforz6
su relacién con Antorcha, anterior a éstos solo se habia realizado un parque y

otras obras dentro de éste.

Hasta este ultimo periodo, son cinco las colonias que concentran un mayor
namero de intervenciones: Acozac, en la que se llevaron a cabo distintas obras
por la construccién de la ciudad deportiva municipal; la cabecera municipal, la cual
en el PMU (2009) pone como prioritaria con fines de mejorar la imagen urbana;
Cuatro Vientos y San Buenaventura las cuales, ademas de guardar relaciones con
Antorcha y en ciertos momentos con el PR, se encuentran en el PMIJ(2009) dentro
del proyecto de mejora del espacio publico®®. Finalmente, El Tejolote, la cual
concentra el mayor niumero de acciones y gasto publico, pero que en el PMU
(2009) estd como prioritaria para su regularizacion, lo cual no se opone a la

construccion de las obras, pero dentro de la planeacion urbana no es prioridad.

Dentro de los proyectos propuestos por el PMU (2009), se encuentran otras
colonias que presentan un menor numero de acciones, hasta aquellas que no han
sido intervenidas con algun equipamiento deportivo ni recreativo. Para finalizar con
2016-2018, queda decir que existi6 un cambio significativo en la geografia
electoral en las elecciones del 2018 mostrado en el capitulo Ill. Durante el trabajo
de campo, al interactuar con los usuarios de los equipamientos, se logré
determinar que las acciones fueron motivo de la eleccién del PR. Colonias que
fueron intervenidas con equipamiento deportivo y recreativo y que en periodos

anteriores fueron bipartidistas o PANstas, cambiaron sus preferencias.

>% Otras colonias se encontraban dentro del mismo proyecto de mejora del espacio publico establecido por
el PMDU (2009), tal como se menciond en el capitulo IV (ver anexo 1). Sin embargo, en muchas de ellas se
detectd que no tienen un vinculo con Antorcha o preferencias politicas por el PR, en éstas en las que la
relacidn con el movimiento y el partido no es fuerte o no existe, se realizaron el minimo de acciones, se
destiné un menor porcentaje de gasto publico, o en su caso carecen de la intervenciones de equipamiento
deportivo y recreativo.
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Tomando en cuenta que Antorcha es quien se encuentra dentro del PR en el
municipio, los votos también son una variable que sirve para decir, con ciertas
reservas, que la aceptacion del movimiento en algunas colonias empez6 a partir
de las acciones realizadas, aunque no siempre es asi pues pueden aceptarlos en

el gobierno a través del PR pero no como movimiento.

Habria que realizar un analisis de los equipamientos hechos en el periodo 2019-
2020 (actualidad), para observar si las colonias que se inclinaron por el PANo el
PRD en periodos anteriores y en el 2018 por el PR, se han visto beneficiadas por la
distribucion del gasto publico destinado a equipamientos deportivos y recreativos,

tomando en cuenta también su relacién con el Movimiento Antorchista.

Hasta este momento se ha comprobado por medio del andlisis de la distribucion
espacial del gasto publico y equipamientos asi como los desequilibrios
demostrados, relacionado con la geografia de Antorcha y la geografia electoral,
gue la distribucién y la manera de llevar a cabo el PDMJtiene una connotacién de
poder politico y clientelismo en la que se privilegia a unos grupos por encima de
otros, en donde se da mayor importancia a las colonias con algun tipo de relacion

politica o espacial con Antorcha y el PR.

Ademas de lo planteado con anterioridad, existen otros factores cualitativos que
indican que la dotacion del equipamiento deportivo y recreativo se vincula el
clientelismo. El subdirector de Obras Publicas de Ixtapaluca, hace mencion de la
existencia de aliados del proyecto urbano de recuperacion del espacio publico y
aunqgue no proporciona el nombre de éstos, teniendo en cuenta el contexto politico

no es dificil vincularlo con Antorcha.

“La gestidn es netamente de estas autoridades municipales, no hay este... icdmo te
diré? Pues si, si hay algunas asociaciones que son este... amigas del proyecto o por
decir, aliados del proyecto en el buen sentido de la palabra, que trabajan en
conjunto y que se suman los esfuerzos y se logran los objetivos” (Gerédnimo Frias,
Subdirector de Obras Publicas, Diciembre 2019).

No solo reconoce que hay aliados que participan, también se reconoce al

electorado que voto: al votar por ellos, eligieron un proyecto de gobierno. Por otro
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lado, en la entrevista realizada al Director de IMAHDE se hace referencia al
proyecto de gobierno y al apoyo que se le debe de seguir dando para que dichas
acciones contintien. La misi6on® de IMULACE, dice que se deben de mejorar distintas
dimensiones de la vida en el municipio, entre ellas la politica, esto con el fin de
proporcionar una mejor calidad de vida a los y las ixtapaluquenses. Al realizar la
pregunta al director sobre a qué se referia el aspecto politico, su respuesta estuvo
dirigida hacia una opinion similar dada por el presidente ganador en el 2015,

Carlos Enriquez Santos, expuesto en el capitulo Il1.

“En el aspecto politico, bueno pues que la gente...si se gestionaron estos espacios

por grupos politicos, bueno pues que los apoyen para que sigan creciendo y haya

mas espacios politicos [...] A eso se refiere en el aspecto politico” (Armando Tellez,

Director del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, Diciembre 2019).
De acuerdo con la respuesta y la mision de la dependencia, se destaca el
clientelismo que generan las facciones partidistas: a partir de la construccion de
los equipamientos, se espera el apoyo a los grupos politicos ¢Cudl es el grupo
politico que ha intervenido en el proceso en Ixtapaluca? el Movimiento Antorchista.
Aunque el director no lo menciona, el apoyo esperado posiblemente se traduzca
en un aumento de simpatizantes o votos en beneficio de Antorcha y con ello, el

fortalecimiento de las relaciones clientelares.

Lo anterior ha ocasionado los distintos desequilibrios mencionados, y aunado ala
opinion de la entrevista de Dante Montafio en la que menciona que Antorcha
trabaja mas en las comunidades en donde la gente participa, entonces los

desequilibrios pueden ser vistos desde dos perspectivas distintas:

e Para la intervencion del espacio publico, Antorcha toma como criterio la
participacion vecinal, En este sentido surgen desequilibrios por la poca o
participacion que tienen las comunidades debido al rechazo hacia el

movimiento.

% Brindar eficiente y profesionalmente la prestacién de los servicios publicos municipales, asf
como propiciar y mejorar las condiciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y ambientales
del Municipio para mejorar la calidad de vida de la poblacion ixtapaluquense (IMCUFIDE, s/f).



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 148

e La otra esta enfocada en mantener sus relaciones con aquellas
comunidades que mas apoyan al movimiento o al partido politico mediante

el cual gobiernan y en crecer a partir de la obtencion de nuevos aliados.

Ambos puntos son de importancia para la distribucién del equipamiento deportivo
y recreativo. En el siguiente fragmento de la entrevista realizada a un miembro del
personal de administracion de la alberca semi olimpica ‘La Antorcha’ de la colonia
El Tejolote, se aprecia que no solo es una colonia que forma parte de la relacion
de clientelismo por el hecho de vincularse con el movimiento y aportar votos al PR,

sino que ademas por tener un vinculo estrecho con la lider de Antorcha Ixtapaluca.

“En la colonia, hijole en la colonia si [...] son muchisimas, muchisimas porque es,
como dice ella su casa. Aqui se ha logrado la pista de tartan, el polivalente, el
espacio de juegos, la cancha de futbol rapido, la de frontdn, este... mejoraron el
auditorio, pusieron la casa de musica. Ahorita la... el otro espacio que es para
estudiar artes, en las calles pues pavimentd, puso electrificaciones, este... metio
drenajes. Todo eso fue lo que ha hecho ella” (Administracion de Alberca semi
olimpica de El Tejolote, Enero 2020).

Es importante recordar que el Movimiento Antorchista a través de sus lideres y
Marisela Serrano como lider del movimiento, han conducido o encabezado la
gestion de los espacios deportivos y recreativos en distintas colonias del
municipio, solicitando recursos federales. Cuando logran una obra, no se les
proporcionan el dinero de manera directa, son dos actores identificados quienes
realizan la distribucién del mismo: por un lado esté el Ayuntamiento, quien a partir
de su figura de partido obtiene y distribuye los recursos y, cuando no lo logra, es el
Movimiento quien realiza movilizaciones para la presion y obtencion de los

mismos.

“Igual asi, nosotros lo que hacemos es, digamos, este... luchar con la gente [...]
hacemos nuestra solicitud, si no hay respuesta [...] vamos intensificando digamos,
nuestra demanda éno? [...] tenemos derecho a una alberca, tenemos derecho a
tener un espacio en donde podamos hacer un deporte, tenemos derecho a un
parque bien hecho [..] Ah bueno, pus entonces nosotros peleamos eso y lo que
hacemos es... gestionamos. Y a nosotros no nos entregan ese dinero, nosotros les
decimos aqui queremos el parque, este espacio, este terreno estd destinado a un
parque” (Dante Montaiio, Movimiento Antorchista Ixtapaluca, Enero 2020).
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Aunque el movimiento no tenga acceso a los recursos, al final seran priorizados
grupos especificos, pues es Antorcha — ya sea como movimiento o como partido
PR- quien decide la manera en la que el gasto publico se distribuye. Con la
obtencién de recursos a través de sus movilizaciones y convocatorias, se tiene la
oportunidad de realizar intercambios apoyo/equipamiento con sus afiliados,
simpatizantes y, en menor medida, el resto de las colonias con las que tienen una

relacion débil o ninguna, 0 en su caso que votaron o desean que voten por ellos.

5.2.1. Regresion lineal simple como modelo para comprobacion de hipétesis
Por medio del analisis cualitativo y espacial propuesto para la investigacion, se ha

logrado establecer una relacién entre los desequilibrios que han surgido en el
proceso de recuperacion del espacio publico con equipamiento deportivo y
recreativo y el clientelismo que reproduce las facciones. Sin embargo, para
comprobar los resultados y con ellos la hipotesis, se aplicé el modelo estadistico

de regresion lineal simple que se explica mas adelante.

La investigacién no tenia planeado aplicar el modelo, sin embargo, es importante
establecer un método con datos duros que mida la intensidad con la que se
relaciona el clientelismo y la distribucion del gasto publico y con él, los
desequilibrios. Lo anterior reforzara lo planteado en el andlisis espacial y
cualitativo del apartado anterior.

El modelo es de utilidad para la planeaciéon urbana y en este estudio, ya que
permite medir y jerarquizar las variables, como las estudiadas en esta
investigaciéon, por las que surgen los desequilibrios urbanos. En otros estudios
puede ser aplicado para medir y jerarquizar los factores que inciden en la
transformacion la ciudad o cuales son los que mayor peso tienen en las
problematicas de éstas en temas como: vialidad, movilidad o vivienda.
Determinado el peso de las variables que el analisis mida, se pueden enfocar las

estrategias de mitigacion de la problemética.

¢,Como es que fue medida la relacion entre el clientelismo de las facciones

partidistas, ejercicio del gasto publico y desequilibrios en la dotacion de
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equipamiento? Aungue no se tienen los datos de los afiliados al movimiento
Antorchista, el nUmero de votos hacia el PR es una variable que la investigacion
considera para establecer la relacion entre el apoyo al movimiento como
Ayuntamiento, es decir para que sus lideres sigan gobernando el municipio, y el
manejo del presupuesto del municipio con fines de mantener sus relaciones y

priorizar a sus aliadas.

El modelo de regresion lineal simple, “intenta explicar o predecir la variable
dependiente Y (gasto publico ejercido en el periodo 2010-2018) a partir de una
variable independiente X (conjunto de votos de los resultados electorales 2009,
2012 y 2015) (Rodriguez, 2001). En el caso de la presente investigacion, la
variable a explicar es el gasto publico ejercido en el periodo de estudio mediante
los votos en los procesos electorales, es decir que segun el apoyo porcentual que
una colonia les otorgue, sera el gasto publico ejercido en el espacio publico para la

construccion de equipamiento deportivo y recreativo.

La finalidad del modelo es establecer o estimar los valores de la variable
dependiente a partir de la independiente, en palabras mas sencillas, medir el
impacto que tiene una variable sobre la otra, en caso de que éste exista. Para
llevar a cabo el modelo se utilizaron los datos de votacion de las secciones de
algunas de las colonias mostradas en la matriz del capitulo Ill. En este caso, en
Excel se sumaron los resultados electorales de los afios 2009, 2012, 2015° de las
secciones por cada colonia para obtener los votos totales de las tres fechas que

cada una otorg6 al PR.

Una vez sumados, tomando en cuenta que el tamafio de cada colonia es distinto y

que la poblacién puede variar®®, se sacaron porcentajes a partir del total de votos

°*L E| limite fue 2015, pues el periodo de gubernatura finalizo a finales de 2018, por lo que las decisiones en
cuanto a gasto publico ejercido en el periodo pudieron estar basadas en los resultados del 2015 v,
posiblemente, en las colonias que se sumaban en el proceso. Por lo anterior las elecciones 2018 no fueron
tomadas en cuenta, pues se realizaron para que el ganador gobernara en el periodo 2019-2021, por lo que
para este analisis no entran dentro del periodo estudiado, pues la actual gobernadora no se encontraba en
el poder.

®2 por ejemplo, San Buenaventura es la colonia mds grandes de los cuatro casos y concentra una poblacion
de poco mas de 44 mil habitantes, mientras que el Tejolote tiene una poblacidn de poco mas de 17 mil.
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de las secciones por colonia. El porcentaje fue contrastado entre el nimero total
de votantes de la colonia que se estaba calculando y los partidos que participaron
en el proceso. Posteriormente se formd una tabla con el porcentaje de votos y el

gasto publico ejercido por cada colonia.

Solo se tomaron en cuenta las secciones de aquellas colonias de la matriz en las
gue se ejercié un gasto publico en el periodo de estudio, aquellas en las que no lo
hubo, no fueron metidas al modelo debido a que no habria datos que contrastar.
También es importante mencionar que, al igual que en el caso del cluster, sélo se
tomaron en cuenta a aquellas en las que las secciones correspondian al limite de

las mismas con el fin de que no se alteraran los datos.

Santa Barbara, colonia que se encuentra dentro del caso de estudio, fue sacada
del modelo debido a que, como se menciond antes, para las elecciones de
Ayuntamiento no se encontraron los resultados electorales de sus secciones en el
afio 2009 en el IEM por lo que la falta de éstos arrojaria un porcentaje desfasado

del real y los resultados del modelo se alterarian.

El modelo fue aplicado de manera directa en el software de estadistica PSS52.5., al
correrlo el resultado de la R®® de la variable dependiente® fue 0.661. Lo anterior
indica la existencia de una correlacion positiva intensa entre las variables
introducidas en el modelo, es decir que entre mas apoyo porcentual con votos,
mas gasto publico ejercido para la recuperacion del espacio publico. En el caso de
la R cuadrada el resultado fue de 0.438, esto indica que el porcentaje de votos
dados al PR incide en un 43.8% para la distribucion del gasto publico en el
municipio (véase tabla 18), es decir que si hay intercambios clientelares, votos por
equipamiento. El 56.2% de porcentaje que no se encuentra dentro del modelo esta
dado por otras variables distintas al factor politico®.

®3 Entre mas cercano a 1 sea el resultado de la R, indica mayor grado de correlacion entre las variables Y/X
* Variable dependiente es Gasto Publico (Y)

®por ejemplo: el estrato socio econémico; la posible rentabilidad de introducir un equipamiento como las
albercas por el cobro de las clases; la demografia, etc.
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Aunque las variables que representan al 56.2% pueden ser distintas, suponiendo
gue sean dos, el porcentaje se dividiria entre ambas -28.1% si se repartiera en
partes iguales-, entonces el valor de la R (46.8%) de nuestro caso puede

considerarse alto e incluso el principal, pues sélo representa al factor politico.

Anteriormente se hizo mencion que aunque la tesis aborde al clientelismo como un
factor determinante para la distribucién del gasto publico y con ello la generacion
de desequilibrios, se tiene presente que hay otras variables que intervienen. En
este caso no se abordaron ni se harda mencion de ellas pues el cometido de la
tesis es probar que los desequilibrios estan relacionados con el clientelismo de las
facciones partidistas (y las préacticas clientelares), por lo que el resto de variables

pueden ser analizadas en futuras investigaciones.

De acuerdo a los resultados descritos hasta ahora del modelo aplicado, si existe
una correlacion considerable entre la variable Y y X, por lo tanto, los desequilibrios
en la distribucion del gasto publico —mantenimiento, calidad, distribucion.- se

deben al apoyo que se le da tanto al PR como a Antorcha.

R cuadrado Error estandar de la
Modelo R R cuadrado ajustado estimacion

1 .661° 438 .381 5.13947

a. Predictores: (Constante), Porcentaje de votos®®

Tabla 18. Resumen de modelo de regresion lineal simple
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Direccién de Obras Publicas; IEEM
2009, 2012 y 2015.

Ahora bien, puede que en el resumen del modelo arrojado por SPSS indique la
existencia de una relacion entre las variables. Sin embargo, si en los resultados de

la Anova®’ la significancia no cumple con la regla estadistica que se mencionara

®® Variable independiente es Porcentaje de votos (X)
*7 Constituye la herramienta basica para el estudio del efecto de uno o mas factores sobre la media de una
variable continua. La ANOVA evalua la importancia de uno o mas factores, respecto a otro.
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mas adelante, los resultados carecen de una relacion lineal y, por lo tanto los

desequilibrios pueden deberse a otros factores.

Para la lectura de la Anova, al aplicar el modelo se debié de haber establecido una
hipotesis nula (Hp) y una alterna (H;). Por el lado de la Hp, se tiene que la
distribucién del gasto publico no esta relacionada con el clientelismo, por lo tanto,
los desequilibrios pueden deberse a otras variables. La H; seria la abordada en la

tesis.

La regla es que si la significancia en la Anova es mayor a 0.05 la Hy se acepta, lo
cual quiere decir que el modelo no lo comprueba y que posiblemente la relacion
arrojada por éste se deba a otros factores. Si la significancia es menor a 0.05, la
Ho se rechaza y se acepta la hipétesis que el investigador aborda en su trabajo.
En éste caso, el resultado de significancia fue de 0.019, menor a 0.05 (véase tabla
19), por lo que el modelo si explica la relacion entre las variables vista en la tabla
18.

Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadrética F Sig.
1 Regresion 205.474 1 205.474 7.779 .019°
Residuo 264.142 10 26.414
Total 469.616 11

a. Variable dependiente: Gasto publico

b. Predictores: (Constante), Porcentaje de votos

Tabla 19. Resultados de ANOVA (significancia)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Direccion de Obras Publicas; IEEM
2009, 2012 y 2015.

Dado a la relacién que marca tanto la R como la R cuadrada vy la significancia,
entonces se aprueba y confirma la hipétesis de esta investigacion, no solo desde
lo cualitativo y el andlisis espacial, sino también desde lo cuantitativo con el

modelo aplicado:

Existe una alta relacion entre las diferencias espaciales cualitativas y

cuantitativas del equipamiento recreativo y deportivo del espacio
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publico y las facciones partidistas (el Movimiento Antorchista), en
donde se prioriza a las colonias simpatizantes al Movimiento
Antorchista o al PRI, reflejado en el entorno urbano a partir de los
desequilibrios existentes en la distribucion, inversiones, dotacion,
extension, calidad y mantenimiento del equipamiento deportivo y

recreativo.

Una vez obtenidos y descritos los resultados, se realizé la siguiente formula con

valores resultado de la aplicacion del modelo de regresion lineal en PSS

Los valores de a y b estan dados por el modelo, indicados en la tabla 20. El valor
de a corresponde a la constante B de la tabla 20 arrojada por el modelo; la b es
el valor de los votos arrojado también por S°SSen la columna B. La Y continua

indicando la variable dependiente y la X la variable independiente.

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados

Modelo B Desv. Error Beta t Sig.
1 (Constante) -13.677 8.084 -1.692 122
Votos .551 197 .661 2.789 .019

a. Variable dependiente: Gasto Publico

Tabla 20. Resultados de ANOVA (significancia)
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la Direcciéon de Obras Publicas; IEEM
2009, 2012 y 2015.

Sustituyendo los valores se tiene lo siguiente:

Y=-13.677+0.551(1000)%®
Y=-13.677+550.77
Y=537.10

68 . < . . .
El valor de x representa a un numero de votos. Este puede ser 1000 o cualquier otro nimero a considerar
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De acuerdo con el resultado, por cada 1000 votos habria un gasto publico ejercido
de $537.10 M el resto del gasto publico se explicaria por las otras variables que
no se abordaron. Se puso en X un namero de votos determinado pues la ecuacion
no puede ser resuelta si se pone un porcentaje. Se hace mencién de ello porque
no necesariamente el gasto publico esta en funcién del nimero absoluto, mas bien
es a partir de un valor porcentual. Lo anterior se refiere a que, puede haber
colonias con 17 mil habitantes y aquellas con 44 mil: de acuerdo a la ecuacion, si
de los 44 mil votan 30 mil, tendrian mas gasto publico que una colonia con 17 mil

votantes, pero esto no es necesariamente asi.

El gasto publico si esta dado por el ejemplo que se plantea en la ecuacion, pero en
términos porcentuales. Si una colonia de 17 mil habitantes apoya con el 60% de
votos o simpatizantes a Antorcha, tendr& mas gasto publico que una colonia que
tiene 44 mil habitantes, pero que pese a ello sélo el 38% (17 mil) tiene las mismas

preferencias.

Al final, aunque el 60 % de la colonia de 17 mil representa so6lo a 10,200
votaciones y el 38% de la de 44 mil son 17 mil votos, contrastando los porcentajes,
el primer caso tiene una mayor preferencia por el PR o Antorcha que el segundo,
por lo que se le dara preferencia a la colonia que apoya mas en términos
porcentuales, en otras palabras, en las que su relacidbn sea mas importante o

fuerte.

A pesar de que la distribucion espacial del gasto publico esté relacionada con el
porcentaje de votos y no con el nimero absoluto, la formula es una manera de
observar cémo se distribuye el gasto publico respecto a las votaciones y con ello,
como se forman los desequilibrios urbanos abordados aqui. Es asi como se ha
logrado demostrar que las filiaciones partidistas han intervenido en el proceso,
poniendo al factor politico como un criterio de seleccidon para intervenir al espacio

publico, generando los desequilibrios antes descritos.
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VI. Consideraciones finales y recomendaciones

6.1. Consideraciones generales
La evolucion de una ciudad o, especificamente del espacio publico con la dotacion

de equipamiento, ademas de responder a los objetivos nacionales, estatales y
municipales de planeaciéon urbana, esta influenciada por otros intereses o visiones
de grupos como Antorcha que tienen injerencia en los procesos urbanos. En el
proceso de intervencién, tienen la capacidad de transformar el espacio publico y
de privilegiar a los grupos que se encuentren dentro de su red de clientelismo
generando desequilibrios y al mismo tiempo las acciones son parte de la

legitimidad discursiva que esconde este proceso.

Con la aparicién de procesos urbanos desequilibrados, el discurso politico y
mediatico se vuelve vago, presentando incoherencias entre la politica publica y la
ejecucion de las acciones, pues mientras unos hablan de acceso y reparto
equitativo, al materializarse las intervenciones convierten al espacio publico en un
recurso del poder politico, concentrado el gasto publico en colonias especificas.
Los grupos ajenos al PR o a Antorcha son los que han sido menos beneficiados o
han quedado fuera del direccionamiento de las acciones urbanas de dotacion del
subsistema deportivo y recreativo. Es claro que el cambio de las condiciones
fisicas del espacio urbano no necesariamente es garantia de transformaciones
democraticas que marca la politica publica, los casos de estudio son testigo de

ello.

El discurso politico respecto a la recuperacion del espacio publico se ha
materializado en el equipamiento deportivo y recreativo, pero al mismo tiempo por
su desequilibrada distribucién se hacen visibles los intereses de Antorcha: ha sido
usado para exaltar la presencia del movimiento, reducir los estigmas en torno a
éste y mantener su permanencia en el poder. Filiaciones como Antorcha
intervienen en la manera en la que el espacio se constituye, se significa, organiza
y controla. De acuerdo con el contexto y la fuerza que adquieren dentro de la
esfera publica y el partido politco al que estén afiliados, seran las

transformaciones en el espacio urbano.
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Los equipamientos deportivos y recreativos fueron solo un ejemplo de
desequilibrios, sin embargo, este fenOmeno se puede reproducir en otros temas
gue componen a lo urbano, y de igual forma se expresaré en el territorio. Durante
la investigacion, se observa que la intervencion en el espacio publico a través de

equipamiento deportivo y recreativo fue un recurso para:

e El ejercicio del poder politico del Ayuntamiento que, dentro de los planes,
tiene la finalidad de proporcionar bienestar social a través de la dotacion de
los equipamientos deportivos y recreativos, asi como otros servicios
urbanos. En la practica no se aplica igual todas las colonias.

e Para el Movimiento Antorchista, el espacio publico es un recurso con el que
han logrado disminuir los estigmas sociales hacia el movimiento, que lo ha
visibilizado, ha ganado simpatizantes y ha exaltando su presencia mediante
las marcas que dejan en los equipamientos. Es un instrumento politico
usado para obtener fuerza.

e Para Antorcha como el partido politico PR, ha sido de utilidad para obtener
votos, fortalecer sus relaciones de clientelismo —tanto como partido como

Movimiento- y generar nuevos vinculos.

La problematica del espacio publico y los proyectos establecidos en los planes, se
han utilizado para justificar las acciones desequilibradas y se han aprovechado
para hacer el llamado a la poblacién para que se unan en las votaciones y seguir
con los proyectos, orientando asi las preferencias partidistas. Mas que estar
vinculado al bien social planteado por la politica publica, tiene una fuerte

connotaciéon simbdlica relacionada al control y poder de Antorcha en el municipio.
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6.3. Consideraciones del aporte tedrico
Desde el urbanismo no se encontré ninguna investigacion en el caso mexicano

gue hiciera referencia a los desequilibrios urbanos por la reproduccién del
clientelismo y la intervencion de grupos como Antorcha. Tal y como se observé, es
un fendmeno implicito en el desarrollo de la ciudad que debe de ser volteado a ver
con el fin de ahondar y dar cuenta que los proyectos urbanos son usados para
obtener poder politico. La falta de este tipo de estudios limita el conocimiento de

procesos que resultan importantes para comprender la ciudad.

La investigacion logré extrapolar la teoria con la realidad de Ixtapaluca, hay
distintos puntos a tomar en cuenta de la teoria abordada en esta tesis y el andlisis
empirico. Los autores que fueron de utilidad para la investigacion hablan de
procesos urbanos desiguales, sin embargo estudian al factor politico desde una
perspectiva socio-econémica. Hacen referencia a que en la aplicaciéon de la
politica publica y el reparto de los recursos, se favorece a las zonas mas ricas de
una ciudad respecto a las populares. En el desarrollo de esta investigacion se vio
gue no necesariamente es asi, si bien el abordaje politico desde la perspectiva
socio-econdmica lleva a un desarrollo urbano desequilibrado, dicha perspectiva no
aplica del todo en este caso, pues los desequilibrios se dan a partir de un criterio

politico de intercambio.

Desde lo empirico se vio que en Ixtapaluca los desequilibrios estan vinculados al
control del municipio y la obtenciéon de poder, en donde se utiliza al espacio a las
obras urbanas (equipamientos recreativos y deportivos) para obtener dominio
politico. Se priorizan unas zonas sobre otras, tal y como la teoria lo enmarca, pero
esta relacionado con el clientelismo o vinculo que cada colonia del municipio tiene
con el Movimiento Antorchista —como organizacion y el partido politico por el cual

gobierna PR- y sus lideres.

Como ya se comprobo, el Movimiento Antorchista lleva a cabo intercambios
clientelares, sin embargo la teoria enmarca que las relaciones de intercambio son
entre los partidos y los grupos que se vinculan con él. En este caso, si bien se

priorizan a las colonias con un vinculo mas fuerte con Antorcha, se busca formar
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nuevas relaciones fuera de éstas, por lo que el clientelismo no solo es en colonias
especificas, aunque tienen preferencia. El movimiento por medio del PR, otorga un
menor porcentaje del gasto publico a aquellas colonias con las que su relacion es
menor o nula con el fin de hacerse visible y crecer su poder. En ese sentido estan
presentes los intercambios clientelares enmarcados en la teoria —con grupos
especificos-, sin embargo, por la busqueda de nuevos aliados, la distribucién del
gasto publico no esta supeditada a los territorios con vinculos hacia el movimiento,

pero si son los mas beneficiados.

Pese a que existieron diversos actores en el proceso -—principalmente
Ayuntamiento de Ixtapaluca, Movimiento Antorchista, Sociedad Civil-, se
reprodujeron desequilibrios en el equipamiento, pues no hubo un contra peso
importante que los previniera. En la teoria se mencioné que el espacio publico
estd rodeado de intereses, lo que lo hace estar en constante disputa. Antorcha,
por medio del discurso del bien social y al exaltar los cambios urbanos, ha logrado
relacionarse con otros actores (como la sociedad civil), pese a que los intereses
no son precisamente los mismos, al exaltar las obras y el discurso, ha ganado la

disputa.

6.3. Consideraciones del aporte metodolagico
La metodologia aplicada en esta investigacion fue de mucho valor para el analisis

de los desequilibrios urbanos. Se disefid una estrategia metodolégica que logro
profundizar en los actores vinculados al espacio publico, las acciones de
equipamiento deportivo y recreativo llevadas a cabo en éste y su relaciéon con los
desequilibrios. Desde la toma de fotografias, hasta las entrevistas, encuestas y los
modelos estadisticos, fueron parte importante en el proceso para determinar la
manera en la que se hace uso del espacio publico para reproducir los fenbmenos
planteados a lo largo de este trabajo, en especial la informacién recabada en

campo.

Se exalta el trabajo de campo pues fue esencial y el proceso mas importante en la
construccion de la investigacion, en especial la informacion —entrevistas y

fotografias- usada para el analisis cualitativo, en el cual tanto urbanistas como
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arquitectos que realizan investigaciones o planificacion basada en datos
cuantitativos deben de profundizar mas desde lo cualitativo en el contexto politico
y social. El profundizar en estos aspectos, puede ampliar el panorama y ayudar a
hacer un urbanismo mas integral que tenga en cuenta a otros factores no
cuantificables con métodos estadisticos 0 matematicos que hoy en dia, aunque se
toman en cuenta en la planificacion —dejando a un lado la participacién ciudadana-

, hace falta un analisis mas profundo.

En el proceso de construccion de los datos existié una limitante. El tema politico
abordado resulté ser un problema en el momento de la aplicacion de encuestas y
entrevistas por la negativa que usuarios y personal de la administracion de los
equipamientos dieron al ejercicio, principalmente en la colonia El Tejolote. Aunque
esto no detuvo la investigacién, los datos no obtenidos pudieron haber aportado

informacion sustancial para el analisis.

Por el lado del andlisis espacial con ayuda de los datos cualitativos obtenidos en
las entrevistas y la revision bibliografica, en redes sociales de movimiento y los
cuantitativos como los obtenidos de Obras Publicas, ayudd a develar los
desequilibrios y la relacion territorial de las acciones con el clientelismo en
Ixtapaluca; sin embargo, éste puede ser utilizado para ahondar en otros
fendmenos urbanos. Se logré identificar a los actores, sin embargo todos se
relacionan con Antorcha, desde la asociacion civil mencionada en la introduccion

como o del Ayuntamiento.

El analisis espacial en la planificacién, la cartografia debe de ir mas alla de la
representacion espacial de las viviendas, densidad de poblacion, medio natural,
programas y proyectos a implementar, entre otros factores. Apoyado de otras
herramientas, el analisis espacial temporal puede ser de ayuda para exaltar y
mitigar distintos fendmenos urbanos, como los desequilibrios, no sélo con la
representacion de estrategias, sino con un analisis que tenga en cuenta otros

factores, por ejemplo los politicos.
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6.4. Recomendaciones
Urbanistas académicos y planificadores. Esta investigacion aporta una vision

sobre los fendbmenos que intervienen en las formas de hacer ciudad para abrir la
reflexion y ampliar el horizonte de la planeacion urbana, sefiala la necesidad de la
apertura de un analisis mas critico de los procesos. Se debe ampliar la vision en el
momento de ensefiar, hacer e implementar los planes y programas de desarrollo
urbano en México con el fin de que los futuros y actuales urbanistas dedicados a
planificar la ciudad, afinen su capacidad de percibir otros factores -como los

mostrados aqui- que intervienen en los procesos de construccion de la ciudad.

Hasta ahora trabajos que no son resultado de la investigacion, por ejemplo la
creacion de planes y programas, si bien identifican distintas organizaciones y
actores, no ahondan en éstos y los procesos en los que tienen injerencia dentro de
la aplicacion de la politica publica urbana. Lo anterior plantea desafios para un
desarrollo més equilibrado de la ciudad, desafios que los medios tradicionales de
hacer urbanismo en Ixtapaluca no han logrado resolver y que no tienen cabida en
la planeacion municipal —se determina por los resultados de la presente
investigacion-. El introducir estos procesos dentro del desarrollo urbano permitira
realizar un andlisis mas complejo del espacio y plantear propuestas que
disminuyan los efectos, asi como proponer instrumentos para la regulacion de

éstos.

Instituciones de planeacion urbana. Es necesario que el sistema de planeacion
urbana en México tenga en cuenta a actores como Antorcha. Aunque dentro de la
planeacion urbana ya se toma en cuenta la participacion ciudadana, aun falta
mucho para que ésta realmente pueda ser regulada y tome en cuenta a los grupos
politicos para incluir a todos los participantes posibles. Al ampliar la perspectiva de
planeacion urbana y regular a estos grupos, los procesos pueden ser mas
equilibrados y responder a las politicas publicas y a las necesidades de los

habitantes determinada comunidad.

El articulo 115 fraccion Il de la constitucion federal, la LGDAH/QT, la Ley y reglamento

de planeacion del Estado de México, asi como los planes y programas estatales y
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municipales, mencionan a la participacion ciudadana como un factor importante en
los procesos de planificacion urbana. Sin embargo en el contexto de Ixtapaluca,
aunque hay un reglamento de participacion ciudadana, no toma en cuenta la
participacién de grupos politicos en estos procesos. Debido a la falta de una ley o
reglamento especificos que abarquen mas alla de la inclusion de la ciudadania en
el Estado de México y el municipio, por la intervencion de actores como Antorcha,

los resultados de la ejecucion de los programas y planes no han sido equilibrados.

La regulacion de los procesos, no solo debe de estar dirigida a la participacion y
regulacion del gasto publico, sino también a la manera en que los planes y
programas de desarrollo urbano y dotacién de equipamientos se ejecutan, es
necesario crear un érgano en Ixtapaluca desconcentrado del gobierno municipal
gue vigile la aplicacion de la politica puablica urbana municipal y local. Por otro
lado, la ciudadania —ajena a Antorcha y los procesos de clientelismo- tendria que
fungir como uno de los 6rganos de control (denuncia). Ampliando la perspectiva de
la planeacion, identificando e incluyendo la complejidad y contexto socio politico,

también se lograra realizar una planeacién mas integral.

Ademas, tomando en cuenta la poca participacion vecinal en los procesos urbanos
gue existe en colonias como Cuatro Vientos y El Tejolote, el municipio debe
reforzar la participacion de las comunidades difundiendo los procesos en los que
pueden intervenir, la manera, el como, cuando y dénde, con el fin de que se

involucren mas.

Poblacion de Ixtapaluca. Con la finalidad de que exista mayor participacion en
los procesos de intervencion urbana y que éstos sean mas equilibrados, se
propone a la poblacién la formacion de organizaciones ajenas a las establecidas,
vigiladas y reglamentadas por el municipio —como COPAQS., que colaboren y se
involucren con el fin de estructurar las prioridades sociales y las colonias menos
atendidas, generando un dialogo y colaborando con el gobierno municipal y COPAQS
con el fin de materializar los proyectos de la politica publica de manera mas

equilibrada.
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La participacion de la poblacion de todo el municipio es fundamental para avanzar
en la cooperacion de la ciudadania en los asuntos urbanos y, al mismo tiempo,
limitar las practicas de clientelismo. Es un factor fundamental en los procesos de
intervencion urbana, pues serviran de contrapeso a grupos como Antorcha. Su
participacion tiene la finalidad de fortalecer tanto la creacién como la ejecucion de
las politicas publicas, impulsar las propuestas de desarrollo urbano y su mejor

aplicacion.

Otras recomendaciones. Por udltimo, aunque esta tesis no esta dirigida al
diagnéstico de los equipamientos deportivos y recreativos, es importante realizar
una recomendacién respeto a lo detectado en el ejercicio del anexo 2. En el caso
de aquellos equipamientos que presentan déficit y su radio de servicio esta
limitado a segmentos reducidos de las colonias presentadas, se recomienda al
municipio ubicar los espacios que le pertenecen que aun no han sido recuperados
con el fin de que, en un futuro, se doten del equipamiento indicado en el PMUJo en

Su caso, en la normativa SEESOL Lo anterior se presenta con dos objetivos:

1. Elradio de servicio que no impacta de manera directa a las zonas vacias de
algun elemento del subsistema recreativo y deportivo, se complemente con
el que sea necesario.

2. Disminuir tanto a escala de barrio como municipal, el déficit de

equipamientos del subsistema deportivo y recreativo.

Previo a las acciones, se debe de hacer un diagnostico que incluya los
equipamientos con los que se pretenden intervenir, con el fin de crear un plan en
torno a estos. Aunque el diagnostico indique déficit en tamafio o nimero de
mddulos de los equipamientos, si su radio de servicio cubre el centro de poblacion,
en términos espaciales no sera necesario disminuir el déficit. En caso de que la
cobertura espacial sea la adecuada y alun existan espacios no recuperados,
planificar otras estrategias alrededor de estos. Las estrategias podrian estar

vinculadas a su intervencion con otro tipo de equipamientos que ho



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 164

necesariamente sean deportivos. La decision serd basada a partir de un

diagnostico general para determinar el subsistema necesario.
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Anexo 2. Diagnostico SEDESOL de la situacion actual del equipamiento
deportivo y recreativo y su radio de servicio
El diagnostico se realiz6 con base en lo propuesto por el Sistema Normativo de

Equipamiento Urbano (SEDESOL, 1991). Se hara de manera general por cada
una de las colonias de interés con el fin de determinar si existe déficit o superavit
en numero y extension de equipamiento, asi como si lo realizado corresponde con
las necesidades que el diagnostico indique. Posteriormente se realizaran mapas

del radio de servicio de la situacion actual.

Algunos de los equipamientos mencionados en el diagndstico fueron recuperados
antes o después del periodo analizado, es decir, se hicieron antes del 2010 o en el
2019. Aunque éstos no entraran en el analisis de desequilibrios, seran tomados en
cuenta en este apartado, pues no pueden ser excluidos del diagndéstico. También
se debe mencionar que existen equipamientos, como los parques acuaticos y
gimnasios al aire libre, no se tomaron en cuenta en el célculo déficit/superavit
pues no estan dentro de la normativa, por lo que se carece de una metodologia

oficial para el célculo, pero estaran presentes en los mapas de radio de servicio.
a) El Tejolote

En el trabajo de campo se tomaron un total de 7 puntos, en los que se ubicaron
cada uno de los espacios publicos recuperados. En el caso de algunos predios de
dimensiones grandes, en el trabajo de campo se observé que dos 0 mas acciones

fueron realizadas dentro de un mismo predio.

Son tres los predios intervenidos en ElI Tejolote, de los cuales 2 fueron
recuperados totalmente; 1 fue recuperado de manera parcial, es decir que no se
recuperd el area total. En uno de los predios que fue intervenido en su totalidad,
se realizaron cuatro elementos del subsistema deportivo: alberca semi olimpica,

unidad deportiva, parque de barrio y un gimnasio polivalente.

De acuerdo a los célculos, existe un total de 51, 821.56 m? de espacios
intervenidos y sin ninguna intervencién. En el total de m? se han realizado

acciones en 37, 844.65 m?, equivalente al 73.03%.
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En el diagnéstico de la situacion actual, se toman en cuenta los equipamientos
realizados en el periodo propuesto y aquellos que ya estaban antes de las
acciones. En la tabla 1 se muestran los resultados de los célculos realizados,
posteriormente se muestra en el mapa 1 que representa el de radio de servicio de

cada uno de los equipamiento.

Subsistema deportivo Situacién actual
y recreativo

. Equipamiento existente Requerimientos Déficit/ Superavit
Subsistema Modulos
recreativo UBS 69 UBS” | Médulos UBS Médulos
Plaza civica 2946.49 1 2837 0.6 110 -0.4™
Juegos infantiles 130.14 1 4863 1.4 -4733 0.4
Jardin Vecinal 0 0 17021 2.4 -17021 2.4
Parque de Barrio 5448.48 1 17021 1.7 -11573 0.7
Salas de cine 0 0 170 1.7 -170 1.7
Subsistema UBS Médulos | UBS | Modulos | UBS Médulos
deportivo
Modulo Deportivo 880.032845 1 4863 0.6 -3983 -0.4
Salén deportivo 0 0 486 0.6 -486 0.6
Gimnasio deportivo’ 1925.03 1 426 0.2 15007 0.8

% E|l médulo hace referencia a la cantidad de espacios existentes o que deberian de existir. Un mddulo
puede referirse a un parque, una unidad deportiva, una alberca deportiva, etc. Cuando en los
requerimientos, el total de mddulos marca decimales o un nimero entero y decimales, en el primer caso
indica que aun no es necesaria su construcciéon, hasta que complete la unidad (1); en el segundo, deben de
existir o construirse el total de mddulos indicados en los nimeros enteros y esperar a que el decimal
complete otra unidad para la construccién de otro.

En déficit y superavit, sigue la misma légica. Cuando los mdédulos sean positivos y en color negro, hace
referencia al déficit de mddulos existente; cuando estén indicados en negativo y en color rojo, indica que
existe superavit.

7® Unidad Basica de Servicio. Las UBS indican el drea construida, la unidad de medida en el caso de los
recreativos con la que es calculada son los m’ gue deberia o que mide el espacio, en el caso de las salas de
cine, es la cantidad de butacas existentes. En el caso de los deportivos, a partir de los m? de cancha %
construidos. Las UBS en la columna de requerimientos, indican lo que deberia de existir o construir; en el
caso del déficit/superavit, los nUmeros en rojo negativos, indican la cantidad de UBS que hacen falta, en
positivo y color negro, el superdvit que se tiene.

" Los nimeros negativos en la columna déficit/superavit de la tabla, indican el nimero de médulos por el
cual tiene superavit

"% De acuerdo al manual de equipamiento recreativo y deportivo (SEDESOL, 1991), el gimnasio deportivo
debe de considerarse sélo cuando responden a la jerarquia Intermedia, Estatal o Regional, con un rango de
poblacién de 50, 001 habitantes en adelante.

7> Los ntimeros positivos en déficit/superavit de UBS indican la cantidad de UBS por las que tiene superavit
un equipamiento
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Alberca deportiva” 3988.58 1 426 0.2 3563 -0.8

Unidad deportiva 23295.74 1 2269 0.0 21026 -1.0

Tabla 1. Diagndstico de equipamiento con recuperacion de espacios 2010-2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2010); SEDESOL (1991) y trabajo de campo

Se observa en la tabla 1 que en algunos casos aun existe déficit y en otros
superavit e incluso, de acuerdo al manual, hay equipamientos que aun no son
necesarios. La plaza civica tiene superavit tanto en el médulo como en WS En
cuanto a los juegos infantiles, existe el modulo indicado, pero tiene déficit en las
UBS Se debe considerar que estos espacios tienen areas infantiles, pero debido a
gue se encuentran dentro del parque, todos los elementos que éste alberga no
fueron calculados por separado, sino que se realizo el calculo integral a partir del
parque. Con las salas de cine, el jardin vecinal, el modulo deportivo y el salon,
presentan déficit. En cuanto al parque de barrio, se tiene la cantidad de mddulos

necesarios, aunque déficit en las UBS

También se encuentran aquellos equipamientos que por su jerarquia deben de
estar en localidades con jerarquia intermedia, estatal y regional. EI gimnasio
deportivo o también llamado gimnasio polivalente, se tiene un superavit de 1,500
WBSy 0.8 modulos, es decir que la poblacion aiun no alcanza el total para justificar
la construccion. En la alberca deportiva sucede un caso similar: se registra un
excedente de 3, 563 WBS y 0.8 mdédulos. Finalmente, en el caso de la unidad
deportiva, el superavit registrado es la unidad, es decir, un médulo completo. Del

total de UBS se tiene un superavit de 21, 026.

Algo que se debe de tener en cuenta es que, debido a la falta de espacios en la
colonia, es una tarea dificil disminuir el déficit detectado en el diagnéstico, por la

falta de suelo y limitaciones presupuestales, para los equipamientos en la colonia.

" De acuerdo al manual de equipamiento recreativo y deportivo (SEDESOL, 1991), la alberca deportiva debe
de considerarse sélo cuando responden a la jerarquia Intermedia, Estatal o Regional, con un rango de
poblacién de 50, 001 habitantes en adelante.

”> De acuerdo al manual de equipamiento recreativo y deportivo (SEDESOL, 1991), la unidad deportiva debe
de considerarse sélo cuando responden a la jerarquia Estatal, con un rango de poblacién de 100, 001 a 500,
000 habitantes.
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Ademas, aunque no se ha llevado a cabo la construccion del tipo de espacios que
se requieren, se realizaron equipamientos de jerarquia intermedia y estatal en vez

de cubrir las necesidades de equipamiento que marca el diagnostico.

En el mapa 1 se muestran los equipamientos del diagndstico y aquellos espacios
gue contindan siendo lotes baldios, asi como dos parques que fueron ubicados
con el GPS de manera accidental en el trabajo de campo pero, al no encontrarse

dentro del area de interés, no son tomados en cuenta.

Se observa que en el caso del gimnasio polivalente y la alberca semi olimpica, su
radio de servicio abarca la totalidad de la colonia e incluso excede los limites,
proporcionando servicio de manera directa a asentamientos aledafios. En el caso
de la plaza civica y la unidad deportiva, su radio de servicio también impacta de

manera directa a asentamientos aledafnos.

Respecto al parque, proporciona servicio directo a mas de la mitad del poligono,
siendo la parte central y sur de éste las beneficiadas. Segun el radio, el norte de la
colonia carece de la influencia directa de éste, aunque es cubierto por el parque
gue se encuentra en los limites de la misma. El servicio de los juegos infantiles,
da cobertura al norte de la colonia. Finalmente, el médulo deportivo tiene un radio

de servicio que impacta directamente al centro y norte de la colonia.



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 177

2822306 2822876 2824017 2824587 2825157 2825728 2826298

2N

Universidad Nacinal Auténoma de =
México :

Simbologia especifica

Equipamiento deportivo y recreativo Radio de servicio

[l Alberca semi olimpica  [_] Alberca semi olimpica

[ Gimnasio polivalente Gimnasio polivalente

I Plaza civica [ Plaza civica

[0 Parque [ IParque

Il Gimnasio al aire lbre ] Gimnasio al aire libre
Juegos infantiles [JJuegos infantiles

[ Unidad deportiva [l Unidad deportiva

Espacios sin acciones en funcionamiento

Modulo deportivo [ IModulo deportivo
Sin acciones

Simbologia base
=== Poligono de estudio
== Vialidades

Corriente intermitente

El Tejolote

Sistema de Coordenadas: Fuentes: b
*Proyeccién: Conica Conforme de Lambert| *INEGI (2018). Divisién Politica)
*Esferoide: WGS 84 y Municipal.

*Datum: WGS 84 *Levantamiento de campo.
*Zona UTM: 14 Norte

0.015 00075 0 0015 0.03 0045 0.06
= ———___———— /)

e T g e e Pl Bl : _ Escala 1: 11, 835

L

/ 2 s A X . Jagal § SR SN
2822306 2822876 2824017 2824587 2825157 2825728 2826298

Mapa 1. Radio de servicio de equipamientos recuperados en El Tejolote
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo y el servicio WMS del XII cubrimiento nacional de imagenes satelitales SPOT 7



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 178
La tabla 2 expone el radio de servicio de cada uno de los equipamientos
mencionados en el plano. Debido a que algunos sirven a toda la colonia, se obtuvo
dicho célculo a partir de los limites del mismo, por lo que cada colonia tendrd un
radio de servicio distinto. En el caso de los gimnasios al aire libre, al no estar
contemplados dentro de los manuales y su normativa, para determinar el nivel de
servicio de éstos, se midieron las distancias entre ellos en las colonias de estudio,
a partir de los resultados se determiné un promedio, el cual fue utilizado para el

nivel de servicio.

Equipamiento recuperado RaédEiggggﬁr(er(;io Raé%igigaen?gr\]/tigi?mp)or Radio de ?r(;r)vicio total

Subsistema recreativo

Juegos infantiles (1) 300a770 300 300

Parque de Barrio (1) 670 670 670

Plaza civica (1) Centro de poblacién 1100 1100
Subsistema deportivo

Gimnasio deportivo (1) 1500 1500 1500

Modulo deportivo (1)”’ 750 a 1000 750 750

Alberca deportiva (1) 1500 1500 1500

Unidad deportiva (1)"® Centro de poblacién 1100 1100

Gimnasio al aire libre (1)”° No se contempla 595 595

Tabla 2. Radio de servicio de equipamientos recuperados en El Tejolote
Fuente: Elaboracion propia a partir de SEDESOL (1991) y trabajo de campo

b) Cuatro Vientos

En el recorrido de campo se tomaron un total de 10 puntos de espacios
intervenidos. Con éstos, el recorrido de campo detectando otros espacios y el
PMU (2009), se determin6 que Cuatro Vientos cuenta con un total de 19 espacios

publicos. Del total, en la fecha propuesta se recuperaron 5.

’® Plaza civica construida antes del periodo 2010-2018 e intervenida dentro de la fecha propuesta

" Modulo deportivo construido antes del periodo 2010-2018

78 Unidad Deportiva construida antes del periodo 2010-2018 e intervenida dentro de la fecha propuesta

7 En todos los casos se expone el radio de servicio de los gimnasios al aire libre que se realizaron de manera
independiente, es decir, que no los alberga ningun equipamiento recuperado. No se exponen aquellos que
se encuentran dentro de parques, pues los gimnasios forman parte del todo que alberga y conforma este
equipamiento, por lo que sélo se expuso el radio de servicio del parque.
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Dos parques fueron intervenidos antes del 2010, uno de ellos se rehabilité dentro
de la fecha de estudio —por lo que esta dentro del 26.32%-. por lo que tiene un
total 7 espacios intervenidos en su totalidad. En cuanto a las acciones parciales,
fueron 2, dentro de las cuales hay una cancha de futbol dentro de un mddulo

deportivo recuperada en el 2019.

Segun el calculo hecho, los espacios publicos recreativos y deportivos que habian
en la colonia suman un total de 127, 560.13 m?. El &rea que se intervino fue de 37,
789. 31 m? (29.62%). Se debe decir que anterior a esto, 16 del total de los
espacios levantados en campo pertenecian a equipamientos deportivos y
recreativos diversos, el nimero 17 aunque pertenecia a esta categoria, era usado
como base y estacionamiento de transporte publico y el 18 — el cual fue

recuperado- era un terreno baldio.

A continuacion se presenta el diagnoéstico de la situacion actual del subsistema
recreativo y deportivo. Es importante mencionar que los espacios no recuperados
y que no se utilizan no seran tomados en cuenta por dos razones: plantear un
panorama mas cercano a la realidad de la colonia y dar cuenta de cuantos
espacios se tendrian que recuperar para disminuir el déficit. Con aquellos que no
se recuperaron, pero aun se hace uso de ellos, si entrardn dentro del diagnéstico.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2010), Cuatro Vientos tiene un
total de 36, 778 habitantes. En la tabla 3 se muestra el diagndstico de los

equipamientos realizado a partir de los datos levantados en campo y el total

poblacional.
5?25;2;?32 GEperie Situacion actual
Subsistema Equipamiento existente Requerimientos Déficit/ Superavit
recreativo UBS Modulos UBS Modulos UBS Modulos
Plaza civica 0 0 6130 1.4 -6130 1.4
Juegos infantiles 0 0 10508 3.0 -10508 3.0
Jardin Vecinal 1117.9 1 36778 5.3 -35660 4.3
Pargue de Barrio 20126.13 4 36778 3.7 -16652 -0.3
Salas de cine 0 0 368 3.7 -368 3.7
SUbSISt.ema UBS Modulos UBS Modulos UBS Modulos
deportivo
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Modulo Deportivo 14040.99 4 10508 1.3 3533 -2.7
Salén deportivo 0 0 1051 1.3 -1051 1.3
Alberca 2675.08159 1 919 0.5 1756 -0.5
Gimnasio deportivo 1853.1576 1 919 0.5 934 -0.5
Unidad deportiva 10704.7577 1 4904 0.1 5801 -0.9

Tabla 3. Diagndstico de equipamiento con recuperacion de espacios 2010-2018
Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (2010); SEDESOL (1991) y trabajo de campo

Existe déficit de una plaza civica de un mddulo; el déficit de los juegos infantiles
es de 3 modulos equivalentes a 10, 508 UWBS sin embargo, los parques los albergan.
En el caso de los jardines vecinales, dadas sus condiciones y la falta de uso de 4
de éstos —verificado por el trabajo de campo-, sélo fue calculado el Unico jardin
gue continua dando servicio, por lo que hacen falta un total de 4 espacios por

recuperar con un area cercana a 35, 660 UBS

Los parques de barrio registraron un superavit de 0.3 médulos, pues se requieren
3.7 de 4 que existen, es decir, solo tendria que haber en existencia 3 y esperar a
gue los decimales lleguen a la unidad. En cuanto a las salas de cine, son

necesarios 3 modulos, de los cuales no hay ninguno en existencia.

En cuanto al subsistema deportivo, el salon presenta déficit. Por el lado de los
moédulos deportivos, el superavit es de 2.7 médulos y 3, 533 WBS solo deberia de
existir 1. Por el lado de la alberca y el gimnasio deportivo, se registra superavit
debido a que, de acuerdo al nimero de habitantes, ain no son necesarios. En el
caso de ambos el superavit es de 0.5 modulos: el excedente de la alberca en UBS
es de 1,756 y 934 en el del gimnasio. Finalmente, la unidad deportiva también
presenta superavit. De acuerdo a los calculos apenas se necesitan 0.1 modulos,

por lo que el superavit es de 0.9,y 5, 801 UBS

A continuacién se muestra, el mapa 2 del radio de servicio de los espacios
intervenidos de la colonia, aquellos que no se han recuperado y contindan en

funcionamiento y los que no se han recuperado pero ya no tienen uso.



Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 181

2830290 2830861 2831431 2832001 2832571 2833142 2833712 2834282

e

Universidad Nacinal Auténoma de |
México

Simbologia especifica

Equipamiento deportivo y recreativo Radio de servicio

[l Alberca semi olimpica [ Alberca semi olimpica
B8l Gimnasio polivalente Gimnasio polivalente
V771 Modulo frontén y futbol Modulo frontén

Il Gimnasio al aire libre [ Modulo futbol

Upidad deportiva [_IGimnasio al aire libre
4Sin acciones [~ ] Unidad deportiva

Simbologia base
=== Poligono de estudio
== Vialidades

Corriente intermitente

Cuatro Vientos

Sistema de Coordenadas: Fuentes: §
*Proyeccién: Conica Conforme de Lambert| *INEGI (2018). Division Politicg
*Esferoide: WGS 84 y Municipal.

*Datum: WGS 84 *Levantamiento de campo.
*Zona UTM: 14 Norte

01005 0 0.1 02 03 04
I ——___———— [

Escala 1: 12, 326

2830290 2831431 2832001 2832571 2833142 2833712 2834282

Mapa 2. Radio de servicio de equipamientos recuperados
Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo de campo vy el servicio WMS del Xll cubrimiento nacional de imdgenes satelitales SPOT 7




Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 182

Aunque existe déficit por la cantidad y area de espacio construido en algunos
casos, el radio de servicio de los existentes tienen cobertura en toda la colonia, a

excepcion del gimnasio al aire libre.

Los radios de servicio de la alberca y el gimnasio polivalente superan al del area
de la colonia, el problema es que debido a que el area urbana termina, solo
proporciona servicio a una poblacién limitada. Ademas, debido a la cantidad de
albercas y gimnasios construidos en el municipio, estos compiten entre si, por lo
gue se deberan buscar estrategias para atraer a poblacion de municipios aledafios

para lograr el uso éptimo.

La unidad deportiva supera los limites de la colonia, pero su radio de servicio es el
centro de poblacion. Por el lado del médulo deportivo de fronton, cubre la parte sur
y sureste; en cuanto al de futbol, su cobertura es del lado noroeste, norte y

suroeste de la colonia.

A continuacion se presenta el mapa 3, en el qgue se muestra el radio de servicio
de los parques recuperados antes y después de la fecha propuesta, asi como
aquellos médulos deportivos que, aunque no han tenido algun tipo de intervencion,

contindan funcionando.
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En el mapa se observa que, en el caso de los parques, la colonia tiene cobertura
total, exceptuando dos manzanas al noroeste. En cuanto a los mddulos
deportivos, se tiene cobertura en mas de la mitad del area de la colonia,
exceptuando el lado noreste. En la tabla 4 se muestra el radio de servicio de cada

uno de estos equipamientos.

. - Radio de servicio 8 Aot
Equipamiento recuperado deéggggfr(vnlf)'o por equ(ipz;lmiento Rad'?O?ael ?rir)vwlo
m
Subsistema recreativo
Parque de Barrio pre acciones(1) 670 670 670
Pargue de Barrio (2010-2018) (3) 670 670 2010
Jardin Vecinal 370 370 370
Subsistema deportivo
Gimnasio deportivo (1) 1500 1500 1500
Alberca deportiva (1) 1500 1500 1500
Unidad deportiva (1) Centro de poblacion 1100 1100
Gimnasio al aire libre (1) No se contempla 595 595
Mddulo frontén y futbol®® (2) 750 a 1000 750 1500
Modulo deportivo pre acciones (2) 750 a 1000 750 1500

Tabla 4. Radio de servicio de equipamientos recuperados en Cuatro Vientos
Fuente: Elaboracién propia a partir de SEDESOL (1991) y trabajo de campo

a) San Buenaventura

Se tomaron un total de 13 puntos, de los cuales, algunos de éstos no se
encontraban dentro de lugares que originalmente eran deportivos o recreativos, tal
es el caso de algunos gimnasios al aire libre que fueron hechos sobre camellones.
En otros casos, el area total del predio en el que se realizaron algunas acciones
fue segmentada, dividiéndolo para realizar una 0 mas intervenciones. Ejemplo de
lo anterior es la alberca semi olimpica y un parque a un costado de ésta: ambos se
encuentran en el mismo predio, pero fue segmentado en tres para llevar a cabo

las obras ya mencionadas. En el caso del tercero, aun se encuentra deteriorado.

80 E| Modulo deportivo de futbol fue recuperado en el afio 2019



about:blank

Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 185

De acuerdo a lo dicho anteriormente, para conocer el total de los espacios se
tomara en cuenta toda el area del predio, es decir, el parque, la alberca y el area
deteriorada serdn contados como un solo espacio. Posteriormente, cuando se
establezcan las areas intervenidas y aquellas que no han sido intervenidas, se

tomaran en cuenta como independientes, tal como se mencionaron en la tabla 7.

De los puntos tomados de las acciones, en 2 se recupero el area total del predio.
Aquellos que fueron recuperados de manera parcial, en donde sélo se realizaron
acciones en partes especificas de éstos, fueron 5; y 6 de las acciones fueron
llevadas a cabo sobre camellones con gimnasios al aire libre. Por el lado del area,
San Buenaventura tiene un total de 225, 151.93 m?, de los cuales se intervinieron
70, 824.50 m2 equivalente al 31.46% del total.

Para el panorama actual se realiz6 la tabla 5 calculada a partir de la poblacion
2010: 44, 761 habitantes, teniendo en cuenta la construccion de los equipamientos
deportivos y recreativos, asi como aquellos que no se han recuperado pero la

poblacion hace uso de ellos.

%232;??/3 GlEperie Situacion actual

Subsistema Equipamiento existente Requerimientos Déficit/ Superavit
recreativo UBS Madulos UBS Madulos UBS Modulos
Plaza civica 0 0 7460 1.7 -7460 1.7
Juegos infantiles 0 0 12789 3.7 -12789 3.7
Jardin Vecinal 19902.73 4 44761 6.4 -24858 2.4
Parque de Barrio 46233.11 4 44761 4.5 1472 0.5
Salas de cine 0 0 448 4.5 -448 4.5
Parque urbano 46739.67 1 89522 0.5 -42782 -0.5
Subsistema UBS Médulos | UBS | Médulos UBS | Médulos
deportivo

Modulo Deportivo 21838.98 3 12789 15 9050 -15
Salén deportivo 0 0 1279 1.6 -1279 1.6
Gimnasio deportivo 1647.94 1 1119 0.6 529 -0.4
Alberca deportiva 2900.30 1 1119 0.6 1781 -0.4

Tabla 5. Diagndstico de equipamiento con recuperacion de espacios 2010-2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2005); SEDESOL (1991) y trabajo de campo

Segun la situacion actual hay déficit en la plaza civica. En cuanto a juegos

infantiles, el déficit es de 3 mddulos, pues no se registré ningun espacio de este
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tipo debido a que el existente ya no cuenta con el tipo de mobiliario que se
requiere, pero los parques de barrio cuentan con estos espacios. Lo que respecta
a jardines vecinales, so6lo son 4 los que contindan en uso, por lo que se tiene un
déficit de 2 y 24, 858 WBS En cuanto a los parques de barrio, los moédulos que hay

corresponden a los requerimientos, pero presentan superavit de 1, 472 UBS.

Las salas de cine presentan el déficit indicado en la taba 5 y, para finalizar con el
subsistema recreativo, El Mirador, el predio publico mas grande de San
Buenaventura, fue transformado en parque urbano el cual, de acuerdo a los
célculos, aun no era necesario, pues faltaban 0.5 moédulos para completar la

unidad, por lo que presenta superavit.

En el caso del subsistema deportivo, existe déficit de 1 en los modulos deportivos
—hay en existencia 3 de 4 que se requieren-. El salén deportivo presenta déficit
pues no hay ninguno en existencia. Por el lado del gimnasio deportivo se calculo
superavit de 529 WS y 0.4 moddulos, por lo que se puede decir que no era
necesaria su construccion. La alberca también presenta superavit del moédulo
existente y 1, 781 UBS

En el mapa 4 se expone el radio de servicio de los equipamientos actuales,
ademas de aquellos que no fueron mencionados debido a que no se tiene la

metodologia en SHESOL (1991) para realizar los calculos.
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Los gimnasios al aire libre abarcan la parte central, este, noroeste y sureste de la
colonia. El impacto directo de éstos no llega a la parte oeste, noroeste y suroeste.
El radio de servicio de los parques de barrio cubre el centro, centro sur y centro

norte.

Por el lado del parque urbano, su cobertura es el centro de poblacién. En cuanto al
parque acuatico, dado a que no se indica en la normativa de SHESOL (1991), se
determiné que al estar dentro del predio del parque urbano y destacar dentro de la
colonia, su radio de servicié sera el del centro de poblacién, aunque en ambos
casos excede los limites de la colonia, proporcionando servicio a algunos
asentamientos aledafos a ésta. Finalmente, la alberca semi olimpica y el gimnasio
polivalente, segun el radio proporciona servicio a asentamientos aledafios a la

colonia.

Debido a la cantidad de espacios, se llevo a cabo la elaboracion de un segundo
mapa. En el mapa 4 se muestra el radio de servicio de los espacios intervenidos,
en el 5 se expone el de aquellos en los que no se realizd ninguna obra y contindan

funcionando asi como aquellos en donde las acciones fueron parciales.
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El radio de servicio de los jardines vecinales cubre el lado este y sur de la colonia.
El servicio de los médulos deportivos cubre la parte sur, sureste y norte. Por otro
lado, los parques de barrio tienen cobertura en la parte este, sureste y noreste de
la colonia. En la tabla 6 se muestra el radio de servicio de los espacios
recuperados entre 2010 y 2018, asi como aquellos que continlan funcionando

pese a que no se ha realizado ningun tipo de accion.

Equipamiento recuperado Rz;dEi%ggosEr(vni]c)io Rae%igig:r:ie::tigi?mp)or Radio de ?rir)vicio total

Subsistema recreativo

Jardin Vecinal pre acciones (4) 370 370 1480

Parque de Barrio pre acciones(2) 670 670 1340

Parque de Barrio (2010-2018) (2) 670 670 1340

Parque Urbano Centro de poblacién 1225 1225

Parque acuatico No se contempla Centro de poblacion 1225
Subsistema deportivo

Gimnasio deportivo (1) 1500 1500 1500

Alberca deportiva (1) 1500 1500 1500

Gimnasio al aire libre (6) No se contempla 595 3570

Modulo deportivo pre acciones (3) 750 a 1000 750 2250

Tabla 6. Radio de servicio de equipamientos recuperados y sin intervenciones en funcionamiento en San Buenaventura
Fuente: Elaboracidn propia a partir de SEDESOL (1991) y trabajo de campo

a) Santa Barbara

En el trabajo de campo se tomaron un total de 12 puntos de espacios intervenidos.
Del total de puntos, algunos no se encontraban dentro de lugares deportivos o
recreativos deteriorados, tal es el caso de algunos gimnasios al aire libre que
fueron hechos sobre camellones o glorietas. En otros casos, el area total del
predio en el que se realizaron algunas acciones fue segmentada, dividiéndolo para
realizar una 0 mas intervenciones significativas o a menor escala. Por ejemplo, en
un parque se realizé sélo un gimnasio al aire libre, en otro caso un predio se

dividio para realizar en un segmento un gimnasio polivalente.

Tomando en cuenta lo anterior, para contabilizar el total de espacios deportivos y
recreativos de la colonia, aunque un predio se haya segmentado para llevar a
cabo alguna obra, se tomara en cuenta el area total de éste. Una vez que se


about:blank

Desarrollo Urbano y Regional - UNAM | 191

aborden las areas intervenidas y el diagnostico, se tomaran en cuenta como

espacios independientes.

Santa Barbara tiene una cantidad de espacios deportivos y recreativos limitada
comparada con otras unidades habitacionales, so6lo existen un total de 9 predios
destinados a este tipo de espacios. Del total, se realizaron intervenciones totales
en 2y parciales en 3. Se realizaron intervenciones en 17, 851.19 m*

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, con el calculo de poblacion
realizado por manzana con ayuda de Arc-Map e informacion cartografica de INEG,
se determin6é que Santa Barbara tiene un total de 36, 420 habitantes. Con dicha
poblacién se realiz6 la tabla 7 que plantea el diagnéstico de la situacién actual del

equipamiento.

Dentro de éste se tomaron en cuenta espacios que, en el trabajo de campo se
detectd que fueron intervenidos después de la fecha de estudio, pero es
importante tener en cuenta para determinar la situacion actual respecto al
subsistema deportivo y recreativo. Al igual que en casos anteriores, en €ste no se
muestran los gimnasios al aire libre o el parque acuético debido a la falta de

metodologia para el calculo.

Subsistema . -

deportivo y recreativo SHVEETO SEE

Subsistema Equipamiento existente Requerimientos Déficit/ Superavit
recreativo UBS Madulos UBS Madulos UBS Médulos
Plaza civica 0 0 6070 1.3 -6070 1.3
Juegos infantiles 0 0 10406 3.0 -10406 3.0
Jardin Vecinal 4276.51 1 36420 5.2 -32143 4.2
Parque de Barrio 21155.69 3 36420 3.6 -15264 0.6
Salas de cine 0 0 364 3.6 -364 3.6
Sub5|st.ema UBS Mddulos UBS Madulos UBS Madulos
deportivo

Modulo Deportivo 2430.25 2 10406 1.2 -7975 -0.8
Salén deportivo 0 0 1041 1.3 -1041 1.3
Gimnasio deportivo 1794.71 1 911 0.5 884 -0.5

Tabla 7. Diagndstico de equipamiento con recuperacion de espacios 2010-2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (2010); SEDESOL (1991) y trabajo de campo
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El déficit de la plaza civica es de 1 modulo. El déficit de los juegos infantiles es de
3 modulos, aunque hay que recordar que los parques de barrio los albergan. Por
el lado del jardin vecinal, el déficit es de 4 mddulos, cera de 32,143 UBS Respecto
a los parques de barrio, actualmente se tiene la cantidad exacta de mddulos
requeridos, aunque existe déficit en su tamafno (UBS. El panorama planteado en

las salas de cine es el mismo mencionado que en los casos anteriores.

Por el lado de los equipamientos deportivos, el gimnasio polivalente presenta
superavit de 0.5 modulos y 884 UWBS los modulos deportivos presentan superavit de
0.8., aunque déficit en las UBS el resto de los espacios tienen déficit. En los mapas
6 y 7 se presentan los espacios mencionados en el diagnostico actual y su radio
de servicio. Se llevé a cabo la creacion de dos mapas debido a la cantidad de

espacios recuperados, se muestran equipamientos distintos en cada uno.

El mapa 6 expone que el radio de servicio del gimnasio polivalente cubre toda la
colonia y asentamientos aledafios a ésta, lo mismo ocurre con los parques de
barrio. El jardin vecinal proporciona servicio de manera directa el area suroeste;.
en cuanto a los modulos deportivos, debido a que se encuentran ubicados al norte
y sur de la colonia, proporcionan servicio a casi todo el centro de poblacién,

exceptuando el suroeste

Por el lado del mapa 7, se observa los gimnasios al aire libre abarcan el total de la
colonia, e incluso la superan, impactando de manera directa a las colonias que se
encuentran al lado éste de la zona de interés, aunque se observa que la parte
noroeste no tiene cobertura del servicio. Finalmente en el caso del parque
acuatico, se determin6 que su radio de servicio es igual al del centro de poblacion,
aungque como se puede ver en el mapa 7, éste excede los limites, beneficiando a

colonias aledafas.
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Mapa 6. Radio de servicio de equipamientos recuperados y no intervenidos en funcionamiento
Fuente: Elaboracidn propia a partir de trabajo de campo y el servicio WMS del XIl cubrimiento nacional de imagenes satelitales SPOT 7
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Se debe considerar que aunque en el diagndstico realizado se establece que
existe déficit en algunos equipamientos, de acuerdo al radio de servicio de algunos
de ellos, la colonia esta cubierta casi en su totalidad. La tabla 8, muestra el radio

de servicio de los equipamientos expuestos en los mapas, tanto los realizados en

el periodo propuesto como aquellos que no se intervinieron

funcionando.

y contindan

. . Radio de servicio . .
Equipamiento recuperado LI por equipamiento Bl
SEDESOL (m) m) total (m)
Subsistema recreativo
Jardin Vecinal pre acciones (1) 370 370 370
Parque de Barrio pre acciones(1) 670 670 670
Parque de Barrio (2010-2019) (2)** 670 670 1340
Subsistema deportivo
Gimnasio deportivo (1) 1500 1500 1500
Gimnasio al aire libre (8) No se contempla 595 4760
Modulo deportivo pre acciones (2) 750 a 1000 750 1500

Tabla 8. Radio de servicio de equipamientos
Fuente: Elaboracidn propia a partir de SEDESOL (1991) y trabajo de campo

A partir del diagndstico realizado y el trabajo de campo en las colonias, se tienen
distintos argumentos. El primero es que se observa poca disponibilidad de suelo
para disminuir el déficit de éstos espacios, principalmente en el caso de El Tejolote
y Santa Béarbara. San Buenaventura, al ser mas grande que el resto de las
unidades, tiene un mayor niumero de espacios disponibles, detras de ella, Cuatro
Vientos, por lo que en éstas podria resultar menos complicado llevar a cabo mas

acciones.

Respecto a los que presentan superavit por estar posicionados en niveles de
jerarquia intermedio, estatal e incluso regional —destacando El Tejolote, Cuatro
Vientos y San Buenaventura-, de acuerdo a la normativa, la poblacién ain no es la
suficiente para justificar algunos espacios. Dichos equipamientos no responden a

la l6gica de relacién poblacién/equipamiento establecida en la normativa. Se

& Uno de los parques de barrio tomados en cuenta en el diagndstico fue realizado posterior a la fecha de
interés, en el afio 2019.
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podria debatir el supuesto bajo la premisa de que a otros niveles jerarquicos
poblacionales -intermedio, estatal o regional- se justifican las acciones, pero
tomando en cuenta el total de poblacién en el municipio, las acciones tampoco

responden a la normativa propuesta por SHESOL

Teniendo en cuenta que tres de los cuatro casos son unidades habitacionales con
planeacién, la falta de algunos equipamientos indica que tampoco tomaron en
cuenta a la normativa oficial. No se desarrollé mas el diagnostico debido a que la
tesis no es sobre las condiciones del equipamiento, ademas, para hacer este
ejercicio es necesario un estudio cualitativo mas minucioso y profundo, trabajo con
la poblacion, entrevistas, entre otras actividades para determinar que espacios

podrian ser tomados en cuenta y cuales no.

En casos mas especificos, como el de los modulos deportivos, éstos varian de
tamano y de funcién, al menos en el contexto en el que se realizaron los calculos.
Se encontraron modulos que estan disefiados para realizar un solo deporte y de
espacio reducido. Adicional a lo anterior, el hecho de que los distintos
equipamientos tengan un radio de servicio estipulado no indica que su influencia
pueda ser mayor o menor, por ejemplo: las albercas semi olimpicas de San
Buenaventura, El Tejolote y Cuatro Vientos, reciben poblacién de colonias que no
se encuentran dentro del radio y, en algunos casos, asisten usuarios del municipio
de Chalco.

Finalmente, en el proceso de degradacion / recuperacién, muchos de los espacios
se transformaron, proporcionando un servicio distinto al que estaban destinados,
pero conservando el uso de suelo de equipamiento deportivo y recreativo. Por
ejemplo, un jardin vecinal recuperado se pudo haber convertido en un parque de
barrio; el predio de un parque de barrio pudo haber sido usado para la
construccion de una alberca, etc. Es por esa transformacion que no se tiene la
misma cantidad o variedad de espacios en el antes y el después de las
intervenciones, ademas que algunos fueron descartados por su alta condicion de
deterioro y su falta de uso, esto con el fin de plantear un panorama mas real de la

situacion actual de cada colonia.
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Anexo 3. Estructura y ejemplo de encuestas hechas
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