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INTRODUCCION

La Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) es una organizacion -aln activa- que se
origin6 en el Movimiento Urbano Popular en el Valle de México, la cual demanda acceso a vivienda
y la mejora de los servicios publicos. El presente escrito recupera las acciones y estrategias de la
UPREZ durante el tiempo que goberno la delegacién Iztapalapa de 2009 a 2012 y su salida del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) para, después, integrarse en la fundacion del Partido Morena.

El presente escrito se suscribe a la serie de aportaciones gque reflexionan sobre las relaciones
entre movimientos sociales y partidos politicos al tratar de responder como se institucionalizan las
organizaciones que provienen de movimientos sociales para, después, participar en el &mbito politico
electoral trasladando la experiencia politica de sus miembros y su base social a las dinamicas de la
vida partidista.

Asimismo, la investigacion reconstruye algunas de las causas del declive del PRD como
partido hegemonico en el Distrito Federal (D.F.) y la llegada de Morena como su remplazo. Los datos
aqui expuestos serviran de fuente de consulta para los interesados en estudiar el tema.

Al ser un estudio de una organizacion de movimiento social, la perspectiva que se emplea
para el analisis de las relaciones politicas entre la UPREZ y el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) es el de los modelos organizativos, lo cual permite averiguar como organiza la UPREZ sus
estrategias para sobrevivir y crecer como organizacion que participa politica y electoralmente en el
PRD.

La UPREZ -al igual que otras organizaciones que provienen del Movimiento Urbano Popular
en la Ciudad de México como son: Asamblea de Barrios (AB) o el Frente Popular Francisco Villa
(FPFV)- pretende controlar tres zonas de incertidumbre que le permiten crecer y sobrevivir como
fuerza politica: 1) La obtencion de candidaturas para acceder a cargos de representaciéon y en la
administracion publica local; 2) EIl ejercicio de cargos de representacion y en la administracién
publica, y 3) El fortalecimiento, ampliacion y movilizacion de su base social.

El objeto de estudio de la presente tesis es conocer las relaciones politicas de la UPREZ con
el PRD a partir del control sobre estas tres actividades fundamentales, las cuales se disputa con otras
organizaciones, fracciones y grupos del partido, incluso con otros partidos politicos.

Respecto al espacio y tiempo se considera a la delegacion Iztapalapa demarcacién
administrativa del otrora D.F. en la que tiene mayor presencia la UPREZ y ha sido uno de los
bastiones reconocidos del PRD hasta 2018. La temporalidad del estudio corresponde a los afios que

van de 2009 a 2012, etapa en la que la organizacion llega por primera vez a gobernar la demarcacion.



La pregunta que guio la investigacion fue: ;Como construye la UPREZ sus estrategias para
sobrevivir y crecer como organizacion que participa politica y electoralmente en el PRD de 2009 a
2012 en la delegacidn Iztapalapa?

Derivado de la pregunta, el presente documento se estructurara en los siguientes apartados.
En el primero se aborda el marco tedrico y metodol6gico con el que se recabd y analiz6 la
informacidn. Se hace una revisién de los autores que han estudiado las relaciones entre movimientos
y partidos, rescatando las ideas y conceptos fundamentales que ayudaron a construir las categorias y
subcategorias de analisis. También, se explica coémo se elabor6 y dio contenido empirico a la
categoria zonas de incertidumbre, asi como a las subcategorias: acumulacion de experiencia politica,
recursos, alianzas, manejo de la informacién y determinar las reglas de las diferentes actividades, y
a la categoria transversal estrategias. Y, finalmente, se desglosa el disefio de la estrategia
metodoldgica.

En el segundo capitulo se hace una revision de las disputas entre fuerzas politicas nacionales
y locales en el interior del PRD en el periodo de 2006 a 2008. Ademas, se muestra el mapa politico
de las principales fuerzas presentes en la delegacion Iztapalapa, con el propoésito de guiar al lector en
la ubicacién de los actores presentes en el desarrollo del documento y comprender las causas del
conflicto electoral en el periodo de 2009 a 2012.

En el capitulo tercero se analiza a la UPREZ por medio de la categoria zona de incertidumbre
obtencion de candidaturas. Se revisan los acontecimientos y acciones que realizaron dirigentes,
operadoras y base social de la UPREZ para controlar los elementos necesarios para dominar las
actividades del proceso electoral de 2009 en lztapalapa, que van desde la eleccion interna de
candidatos del PRD a la disputa poselectoral, teniendo como referente el marco teérico y
metodoldgico construido en el capitulo anterior.

El cuarto capitulo estd dedicado a la zona de incertidumbre ejercicio de cargos, donde se
analizan las acciones y acontecimientos durante el periodo en el que la UPREZ gobernd la delegacién
Iztapalapa (2009-2012). Se revisan las estrategias que llevé a cabo la organizacién para controlar los
elementos que le permitieran dominar en la zona de incertidumbre, poniendo especial atencién en
cémo coordind las actividades del gobierno delegacional, con las de la diputacion local y con las de
la “organizacion en territorio”.

En el quinto capitulo se analizan las estrategias de la UPREZ por controlar actividades que
son intersecciones de las zonas de incertidumbre como son: la eleccién de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos en el afio 2010, las elecciones internas del PRD-DF para renovar consejeros
en 2011 y la participacion de la UPREZ en el movimiento “obradorista”. Dominar estas actividades

son importantes para la organizacion porque muestran su poder de movilizacion, lo cual en el PRD



sirve para medir fuerzas entre fracciones, organizaciones y grupos, ademas son oportunidades para
posicionar a sus dirigentes en préximas elecciones y, sobre todo, controlar la zona de incertidumbre
ampliacion y movilizacion de su base social.

El sexto capitulo es de nuevo el andlisis de la zona de incertidumbre obtencion de
candidaturas, pero en esta ocasion se revisan las elecciones de 2012. También se analiza un tramo de
la zona denominada ejercicio de cargos y la salida de la UPREZ, a la fundacion de Morena
(Movimiento Regeneracién Nacional). Siempre teniendo como referencias las categorias vy
subcategorias de analisis construidas en el primer capitulo.

Y, finalmente, se presentan las conclusiones donde se muestran los resultados mas relevantes
de la investigacion y que dan respuesta a la pregunta guia. En ellas se resalta que la UPREZ construye
sus estrategias para sobrevivir y crecer como organizacién que participa politica y electoralmente en
el PRD de 2009 a 2012 en la delegacion lztapalapa, a partir de su intento por dominar las zonas de
incertidumbre obtencién de candidaturas, ejercicio de cargos de representacion y, ampliacion y
mantenimiento de su base social, lo cual hace, la UPREZ sola o en alianza, por medio de los elementos
para controlar las zonas de incertidumbre: acumulacién de experiencia politica, recursos, alianzas,
manejo de la informacion y determinar las reglas de las diferentes actividades. La forma como
organizan las actividades para controlar las zonas y los elementos es por medio de estrategias, que se
estructuran de manera vertical, es decir, las decisiones que toman los dirigentes son reproducidas por
sus operadoras Yy base social, ademas, se ejecutan conforme a una divisién de trabajo interna.

Antes de entrar de lleno al capitulado de la investigacién, considero fundamental explicar dos
elementos que permiten entender mejor el contexto en el que se ubica el trabajo: el primero es exponer
qué es la UPREZ v, el segundo, mostrar el contexto politico del otrora Distrito Federal, bajo el cual

se desarrollo.

La UPREZ
La Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ) es una organizacion que proviene del
Movimiento Urbano Popular! (MUP), constituida por otras organizaciones precursoras del

movimiento como son: la Unién de Colonos de San Miguel Teotongo, de Xalpa, Palmitas, y

1 ElI Movimiento Urbano Popular se constituye por contingentes de inquilinos, que se adscriben como
independientes a las estructuras corporativas del PRI, que llevan a cabo invasiones a terrenos (Ledn y Marvan,
1984, p.12). El movimiento tiene dos dimensiones: 1) En el norte del pais se llevan a cabo tomas masivas de
predios y fuertes movimientos que ejercen control territorial en zonas significativas y constituyen formas
iniciales de “poder popular, autoconstruccion colectiva, vigilancia e imparticion de justicia”, como sucedi6 en
Chihuahua, Monterrey, Durango, Torredn y la regién lagunera. En estos casos, pasan a la construccion de
organizaciones de masas permanente. 2) Centro del pais, se desarrollan movimientos reivindicativos y de
resistencia, menos masivos que en el norte, y bajo fuerte presion interna y externa de las autoridades debido a
que el conflicto de los intereses urbanos es denso y el control estatal mas estrecho (Moctezuma, 1999, p. 7).



Quetzalcdatl; Santa Cruz Meyehualco, Solicitantes de Vivienda Libertad (Cananea), Solicitantes de
Vivienda Benito Juarez?, Arenal Pantitlan, Campamento Francisco Villa, Comuna de Santo Domingo,
Organizacion de Lucha Popular Rubén Jaramillo, Unién de Vecinos Ermita Zaragoza, Colonia
Emiliano Zapata, Colonia Primera Victoria, Barrio Norte, Grupo Solidario Rodolfo Escamilla Palo
Alto, Unién de Colonos de la Colonia Transito y Colonia General Francisco Angeles, todas ellas del
Distrito Federal, en el Estado de México participaron: Frente Popular Independiente de Neza, Frente
Popular de Chiconautla y Consejo Mexicano de Pobladores (Vélez, Ma. 1991, p. 114; Moctezuma,
2012, pp. 165-166, Moctezuma, 1999, pp. 347-350).

La UPREZ se constituyd en el momento de declive del MUP, es decir, ante la necesidad de
construir organizaciones que permitieran seguir trabajando en la blsqueda de soluciones a sus
demandas y reivindicaciones, asi como consolidar la unidad entre las diversas organizaciones
(Navarro y Ramirez, 1975, p. 59).

Es preciso aclarar, que este intento por institucionalizar el movimiento fue variado, debido a
que desde inicios de los afios ochenta se realizaron esfuerzos por construir una coordinacién del MUP;
el primero de ellos fue en 1980 con la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(CONAMUP), sin embargo, la coordinadora se fragmentd en estructuras mas pequefias como era la
CONAMUP-Valle de México. Sumado a lo anterior, también se crearon grupos en torno a las
demandas de los damnificados del Terremoto de 1985, quienes en conjunto con las organizaciones
ya existentes del MUP emprendieron intentos por constituir organizaciones que mantuvieron vigentes
sus demandas y reivindicaciones. Es por lo anterior que, ademas de la UPREZ, surgieron
organizaciones del movimiento social en la Ciudad de México como: Nueva Tenochtitlan, Asamblea
de Barrios y el Frente Popular Francisco Villa (Flores, 2014; Bruhn, 2013).

La UPREZ se constituy6 el 1 de febrero de 1987, la historia de este acontecimiento se remite
a la concentracion de una “asamblea de masas de mas de 2 mil compafieros de 15 colonias
organizadas”, quienes acordaron formar una organizacion regional. La eleccion del nombre se debi6
a la asistencia de ex-combatientes zapatistas (Vélez, Ma. 1991, p. 17; Moctezuma, 2012, pp. 165-
167).

Ademaés de las organizaciones mencionadas al inicio de este apartado, que dan origen a la
UPREZ, también existian dirigentes que participaban en la Organizacion de lzquierda Revolucionaria
Linea de Masas (OIR-LM), esta es una organizacién politica de pensamiento marxista-maoista, “su
participacion en el movimiento se caracterizaba por considerar la linea de masas como un método de

trabajo y una posicion politica” (Vélez, Ma. 199, p. 117).

2 El movimiento de solicitantes Benito Juarez es un proyecto que impulsa la UPREZ después de su fundacion
(Moctezuma, 1999, pp. 361-362).



Explica Pedro Moctezuma (1999, p. 200) que la UPREZ es el resultado del plan general de
la OIR-ML, organizacién que buscaba consolidar al movimiento urbano a través de una fuerza
regional capaz de tener una mejor estructura y ser mas eficaz que la Coordinadora Regional del Valle
de México de la CONAMUP. Ademas, esta organizacion es la que abre el debate sobre la
participacion de la UPREZ en el proceso electoral de 1988.

Respecto a su ubicacion geografica, la UPREZ se integra por organizaciones situadas en
diferentes delegaciones de la Ciudad de México como son: Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Milpa Alta, lztapalapa, Tladhuac y Venustiano
Carranza, asi como en municipios del Estado de México, donde, ademas de impulsar organizaciones
de colonos, tienen preparatorias, universidades, bases de taxis y CENDIS. También tiene presencia
en otros estados como: Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Tlaxcalay Veracruz, en los que la base de la organizacion es de campesinos o del magisterio,
ademas de solicitantes de vivienda (Vélez, Ma. 1991, pp. 28-34).

En el caso de Iztapalapa, la UPREZ se ubica en las colonias: San Miguel Teotongo, Xalpa,
Benito Juarez, Cananea, la Comuna Santo Domingo (Colonia Desarrollo Urbano Quetzalcdatl),
Ermita Zaragoza, y Chinanpac de Juarez (Vélez, Ma. 1991, pp. 18, 20).

Los siete objetivos que persigue la UPREZ son los que se enlistan a continuacion (Vélez, Ma.

1991, p. 21):

1) Participar en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion a través de organizar
las necesidades y carencias de los vecinos, en demandas concretas, sistematizadas y exigibles
de las autoridades correspondientes (la vivienda, el habitad, la salud, el consumo, la
educacion, la cultura, etc.).

2) Hacer en el Valle de México una organizacion urbana multicultural de tipo frentista, para
coordinar la accion, las demandas, asi como las tareas de solidaridad entre las organizaciones
urbanas donde tuvieran participacion e influencia militantes de la OIR-LM.

3) Creacion de mas comunidades organizadas.

4) Brindar solidaridad a otros sectores, asi como a la lucha de otros pueblos.

5) Promover la democratizacion de la relacion entre el gobierno (sus presupuestos, programas
y funcionarios, etc.) y los pobladores (sus comunidades y organizaciones).

6) Participar en la defensa de la soberania, el patrimonio historico, el medio ambiente y los
recursos naturales de la nacion.

7) Cambiar las injusticias estructurales sociales de nuestro pais que despojan a la mayoria de la

poblacion de sus medios de vida y bienestar, a favor de un pufiado de explotadores.



Por otra parte, la participacion electoral de la organizacion se remonta a los primeros afios de su
existencia. La UPREZ, a través de la OIR-LM, participa en las elecciones de 1988 en alianza con el
Partido Mexicano Socialista (PMS), postulando a Pedro Moctezuma Barragan, dirigente de la
UPREZ, como candidato a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) por el distrito
40. La designacion de este distrito se debid a que la UPREZ concentraba la mayoria de su fuerza en
esta zona, puesto que integra a las colonias San Miguel Teotongo, Cananea, Cabeza de Juarez y partes
de otras (Vélez, Ma., 1991, p.119). Sin embargo, el distrito electoral era mucho méas extenso debido
a que abarcaba, también, parte de las delegaciones Tlahuac y Milpa Alta.

En su balance posterior a las elecciones, la UPREZ considerd un éxito la campafia, pese a ho
ganar, por dos razones: primero, el dia de la jornada electoral logré cubrir las 150 casillas con
representantes de la formula UPREZ-PMS, de los cuales 50 eran de Cananea, 30 de la Sierra de Santa
Catarina y 70 del Movimiento Benito Juarez (Moctezuma, P., 1999, pp. 406-411). Segundo, la
campana electoral fue utilizada por la UPREZ como “una campafia social y no solamente politica”,
integrando y promoviendo la integracion de organizaciones de pobladores (Vélez, Ma. 1991, p. 122).

Los resultados electorales no le fueron favorables debido a que solo obtuvo el 11.49% de los
votos, mientras que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) gané con el 22.62%; en segundo
lugar, el Partido Popular Socialista (PPS) con 17.75%, en tercero el Partido Frente Cardenista para la
Reconstruccién Nacional (PFCRN) con el 16.37%, y el Partido Accién Nacional (PAN) obtuvo el
11.70%. Es indispensable recordar que en las elecciones para presidente los candidatos de los partidos
PPS, PFCRN, Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el PSM declinaron a favor de
Cuauhtémoc Cardenas, quien estaba en el Frente Democratico Nacional (FDN), pero para las
elecciones de diputados federales, senadores y diputados locales, como es el caso de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF), cada partido postulé a sus propios candidatos.

Otro dato que es importante rescatar es el del proceso interno de la UPREZ para discutir su
participacion y elegir a su candidato, esto fue por medio de su Primer Congreso donde los tres mil
delegados decidieron que la organizacién participaria en el proceso electoral y para designar al
candidato se voté democraticamente por una terna de cinco precandidatos, resultando electo Pedro
Moctezuma Barragan (Vélez, Ma. 1991, p. 119).

Después de este proceso, la organizaciéon fue participe en la fundacion del PRD y como
consecuencia de ello consigue participar electoralmente, postulando candidatos a cargos de eleccion
e interviniendo en la vida interna del partido.

Es importante anotar que la OIR-LM desaparecio el 19 de septiembre de 1990, producto de
las diferencias internas entre quienes optaron por participar en el PRD y los que optaron por ir a la
fundacion del Partido del Trabajo (PT) (Moctezuma, 1999, p. 490).



Ante las elecciones de 1991, en la UPREZ se da la reflexion sobre su participacion electoral,
unos consideraban que debia ser un propésito de la organizacion conquistar espacios de
representacion, pero también consideraban otros que con ello podian perder sus principios como
organizacion. El acuerdo final fue participar en el proceso electoral, postulando a Eduardo Morales
Dominguez por el distrito XVII para la ARDF por el PRD, pero pierde la eleccion.

Para la eleccion de 1994 acuerdan postular en cuatro distritos (35, 17, 23 y 40), asi como
impulsar trabajo electoral en otros seis distritos y la busqueda de espacios de representacién
proporcional, por lo que la seleccion interna de candidatos tenia que ser por consenso interno y debian
garantizarse los acuerdos con el PRD (Moctezuma, 1999, pp. 511-513, 537). Sin embargo, en esta
ocasion sélo logran integrar a Eduardo Morales Dominguez en las listas plurinominales a la ARDF
convirtiéndose en el primer miembro de la UPREZ que llega a un cargo de representacion en el D.F.

A continuacién, se hace una sintesis de la participacion electoral de la UPREZ, desde 1988 a

2012.
Grafica 1
Relacion candidatos y triunfos electorales de la UPREZ
de 1988 a 2012
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Elaboracion propia con informacién de Frutos, M., 2002; Reveles, F., 2012, entrevista a dirigente de la
UPREZ y de Nueva lzquierda

Como puede observarse, es a partir de 1994 que los candidatos que postula la UPREZ ganan los
cargos por los que compiten. Ademas, su participacion electoral en ocasiones es mas amplia como en
2003 y en otros momentos baja como en 2006 y 2012. En el caso de las elecciones en 2009 Ila
organizacion accede a dos espacios; uno de ellos es la jefatura delegacional y otro una diputacion
local, dicho periodo fue muy importante porque les permitié dirigir y administrar la delegacion mas

grande del D.F. en poblacion y presupuesto.



El proceso electoral de 2009 fue el mejor para la organizacion puesto que antes de este
periodo (2003) la organizacion busco postular a Clara Brugada como jefa delegacional, pero la
fraccion Nueva lzquierda (NI) controlaba la mayor parte de la demarcacion, la llegada de la UPREZ
rompe este hito, y por primera vez un grupo distinto a NI llega a gobernar. La obtencién de la
delegacion se complementa con la diputacion local, debido a que, como se mostrara en la
investigacion, buscaron conjugar ambos cargos para organizar sus estrategias.

Sin embargo, en 2012, la UPREZ cae al minimo de una diputacion, es decir, no pudieron
mantener el control sobre la zona de incertidumbre denominada obtencidn de candidaturas, a pesar
de tener control sobre el ejercicio de los cargos, y de haber tratado de controlar la base social de su
organizacion y de otras, asi como las demandas de la demarcacion. Por lo tanto, es natural
preguntarse: ; Qué pasé de 2009 a 2012 que no pudo mantenerse en el gobierno delegacional o acceder
a mas diputaciones locales o federales?

Asimismo, es preciso mencionar que la seleccion de esta organizacion del movimiento urbano
popular fue de manera deliberada, debido a la cercania que tuve en el periodo mencionado, lo cual
proporciona la posibilidad de hacer uso de la autoetnografia, asi como la posibilidad de allegarme de
las fuentes de informacion necesarias, como son entrevistas, material documental, etc. Otro factor de
la seleccidn es la trayectoria de la organizacién, en comparacién con Asamblea de Barrios o el Frente
Popular Francisco Villa, la UPREZ tiene una injerencia importante en la fundaciéon de Morena, lo
cual les da mayor relevancia a los acontecimientos actuales, debido a que, desde 2018, Morena es el
partido en el gobierno Federal y el partido hegeménico en la Ciudad de México, y la UPREZ ha sido
una de las organizaciones que mas oportunidades de crecimiento ha tenido. El caso de AB, su
dirigente Marco Rascon se desvincula del PRD y se postula como candidato a jefe de gobierno de la
Ciudad de México por el Partido Humanista, perdiendo las elecciones y el registro del partido en la
Ciudad y sin acceder a cargos de representacion la AB. Por otra parte, el FPFV se mantiene en el
PRD, y como parte del declive electoral del partido, la organizacion no accede a cargos de

representacion en 2018.

El contexto politico bajo el que se desarrolla la UPREZ

La participacion politica de la UPREZ coincide con las reformas politico-electorales en el Distrito
Federal. La primera gran reforma relevante de la historia reciente de la capital del pais en la materia
fue en 1986, cuando el Congreso de la Unidn crea la Asamblea de Representantes del D.F., la cual
“constituy0 la primera instancia de representacion en la capital que seria integrada mediante el voto
personal y directo de los capitalinos” (Becerra, R., P. Salazar y J. Woldenberg, 2008, p.184). Cuya

composicion era: 40 representantes electos por el principio de mayoria relativa y 26 de manera



proporcional, mediante una sola lista y circunscripcion, la cual se renovaria cada tres afios (Becerra,
R., P. Salazar y J. Woldenberg, 2008, p.192).

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) funcion6 desde el afio 1988
hasta 1997, cuando esta se trasforma en Asamblea Legislativa, con la reforma de 1996.

El periodo de 1988 a 1996 puede definirse como el inicio de la liberalizacion politica en el
D.F., debido a que se abren poco a poco espacios de participacion y representacion para los
ciudadanos de la capital del pais, sin embargo, era el Partido Revolucionario Institucional (PRI) el
gue controlaba este drgano legislativo, lo cual mostraba que habia competencia, pero no
competitividad de los otros partidos.

En la primera integracion de la ARDF que corresponde a 1988, el PRI obtiene la mayoria
absoluta con 34 asambleistas, 24 de mayoria relativa y 10 de representacion proporcional. En el
segundo lugar quedé el Partido Accién Nacional (PAN), con 13 de mayoria y 5 de representacion
proporcional, que en total son 18. El resto de los partidos, todos ellos integrantes del Frente
Democratico Nacional (FDN) suman en total 14, de ellos solo el Partido Popular Socialista (PPS) en
candidatura comun con el Partido Frente Cardenista para la Reconstruccion Nacional (PFCRN) ganan
3 de mayoria, los restantes son por el principio de representacion proporcional, distribuidos de la
siguiente manera: 3 PPS, 2 Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), 3 PMS, 3 PFCRN
(Emmerich, G., 2005, p.325-326). En dicho proceso electoral la UPREZ participa con un candidato
a la ARDF, pero no gana.

En la segunda eleccion de 1991 se modifica la integracion del érgano local, pasando de 36 a
40 diputados de mayoria y 26 de representacion proporcional. EI PRI seguia teniendo la mayoria
absoluta al ganar los cuarenta distritos de mayoria, por lo que no le fue aplicable la clausula de
gobernabilidad como en 1988, es decir, no se le asignaron diputados de representacion proporcional.
La distribucion de las diputaciones de representacion proporcional quedé de la siguiente manera:
PAN 11, PRD 7, PPS 2, PFCRN 5 y PARM 1. Cabe destacar que el recién fundado PRD se coloca
como tercera fuerza politica, puesto que en s6lo tres distritos electorales queda en segundo lugar, los
restantes 37 distritos son del PAN. (Emmerich, G., 2005, p. 328-329). En esta eleccién, la UPREZ
postula como candidato a la ARDF a Eduardo Morales Dominguez por el distrito XVII, sin poder
ganar.

En laterceray Gltima eleccion para la ARDF, el PRI mantiene su predominio, bajo la salvedad
de que tiene que hacer uso de la clausula de gobernabilidad, puesto que gana 38 asambleistas de
mayoria, los restantes dos los gana el PAN. La distribucién de las de representacion proporcional fue
la siguiente: PAN 12, PRD 10, Partido del Trabajo (PT) 2 y Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) 2 (Emmerich, G., 2005, p. 331-332). Dentro de los 10 de representacion proporcional del



PRD uno de ellos provenia de la UPREZ, es el caso de Eduardo Morales Dominguez, como se
menciona en el apartado anterior, es el primer miembro de la UPREZ en el D.F que llega a ocupar un
cargo de representacion.

Durante el periodo del Unico érgano de representacion en el D.F. el PRI dominaba su
composicién y, por lo tanto, el control sobre las decisiones clave de los temas del D.F.

La segunda gran reforma a la Ciudad de México trajo consigo una mayor apertura a la
eleccion de cargos de representacion, puesto que ahora se transforma de ARDF a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), con mucho mayores facultades, también se abren a las
elecciones en urnas los cargos de Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales (Becerra, R., P. Salazar y
J. Woldenberg, 2008, p.417-419).

La Asamblea Legislativa se integraba de la misma manera que la ARDF, 40 diputados de
mayoria electos en sus respectivos distritos electorales y 26 de representacion, conforme a una lista
en una sola circunscripcién que abarcaba toda la capital del pais, ambos con una duracion de tres
afios. Por otra parte, la eleccion de Jefe de Gobierno se realizaba mediante la votacion de un candidato
al cargo cada seis afios, salvo el primero de ellos que sélo seria por tres, para el periodo 1997-2000.
La eleccion de los jefes delegacionales, es decir, de los titulares de los 6rganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del D.F. que en total son 16 se elegiria cada tres
afnos.

En el proceso electoral de 1997 cuando se elige a los primeros diputados de la ALDF y al
Jefe de Gobierno, los resultados fueron los siguientes:

Para la Jefatura de Gobierno el PRD gana con el 47.14% de la votacién, postulando y
asumiendo el cargo Cuauhtémoc Cardenas. En el segundo lugar queda el PRI con 25.08% de la
votacion, postulando a Alfredo del Mazo Gonzalez (exgobernador del Estado de México). En el tercer
lugar con 15.27% de los votos se ubica el PAN, cuyo candidato fue Carlos Castillo Peraza,
expresidente del PAN. En el cuarto lugar se ubica el PVEM, que postulé a su dirigente Jorge Gonzéalez
Torres. El quinto lugar de la votacion fue para el PT con 4.21 %, teniendo como candidata a Viola
Trigo. En sexto lugar se ubicd el PFCRN con 1.81%, llevando como candidato a Pedro Ferriz
Santacruz. El Partido Democrata Mexicano (PDM) obtiene el 0.41% llevando como abanderado a
Ignacio Valdez Montoya. En altimo lugar se colocé el PPS con 0.22% de los votos, quien postuld a
Manuel Fernandez Flores. (Emmerich, G., 2005, p. 335-337).

En el caso de la integracion de la ALDF, el PRD se lleva la mayoria, ganando en 38 de los
40 distritos. Los restantes dos los gana el PAN. La designacion de los diputados de representacion
proporcional fue la siguiente: PAN 9, PRI 11, PFCRN 1, PT 1y PVEM 4 (Emmerich, G., 2005, p.
335-337).
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De los 38 distritos ganados por el PRD, dos son de la UPREZ, el XXIX con Esteban Daniel
Martinez Enriquez y el XXXIII con Miguel Angel Pelaez. Ademas, gana una diputacion federal por
el distrito 22, con Clara Brugada (Frutos, M., 2002)

En el segundo proceso electoral correspondiente al afio 2000, los resultados quedan de la
siguiente manera:

En la eleccion de Jefe de Gobierno gana el candidato postulado por el PRD, Andrés Manuel
Lopez Obrador, en coalicion con cuatro partidos (PT, Convergencia, Partido Alianza Social y Partido
de la Sociedad Nacionalista) y la suma posterior del Partido del Centro Democratico (PCD), tras la
declinacion de Marcelo Ebrard, con el 34.46%. En un segundo lugar muy cercano con 33.42% de la
votacion la coalicién Alianza por el cambio, integrada por PAN y PVEM, quienes postularon a
Santiago Creel. En el tercer lugar quedd el candidato del PRI, Jesus Silva Herzog, con el 22.83%
(Emmerich, G., 2005, pp. 346 347).

En el caso de la integracion de la ALDF, el PRD pierde la mayoria, gana 19 diputados de
mayoria y 3 de representacion proporcional. En el segundo lugar se ubica el PAN con 14 de mayoria
y tres de representacion, el PVEM 7 y uno; la suma de esta coalicion es de 25 sobre los 22 del PRD.
Por su parte el PRI obtiene 16 de representacion proporcional, y el Partido Democracia Social (PSD)
3 de representacion proporcional. (Emmerich, G., 2005, p. 349; Gonzalez, M., 2000, p, 42). De los
22 distritos ganados por el PRD, dos son de la UPREZ: el XXVIII con Juan Lépez Mondragon y el
XXIX con Clara Brugada Molina.

En el caso de jefes delegacionales, la coalicion alrededor del PRD gana 10 de las 16
delegaciones (Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, lztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco). La coalicién del PAN con el PVEM gana las
restantes seis (Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza) (Gonzélez, M., 2000, p, 47).

Para la eleccion de Diputados Federales, el PAN gana 20 distritos de mayoria, y el PVEM,
quien iba en alianza con él, 4 distritos, los 6 restantes los gana el PRD (Gonzalez, M., 2000, p, 39).

En el siguiente proceso electoral que corresponde al afio 2003, inicia formalmente la
hegemonia del PRD en la capital del pais. En este proceso se renueva la ALDF y las jefaturas
delegacionales. En contraste con el proceso anterior, el PRD gana 13 de las 16 delegaciones (Alvaro
Obreg6n, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuauhtémoc, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan Venustiano Carranza y Xochimilco).
El PAN disminuye a dos delegaciones (Benito Juarez y Miguel Hidalgo). Y el PRI gana Milpa Alta
(IECM).

11



En el caso de la ALDF, el PRD gana 37 diputados por la via de la mayoria relativa, en el
segundo lugar el PAN con 3 diputados electos en los distritos y 13 de representacion proporcional.
El PRI obtiene 7 asambleistas de representacion, por la misma via el PVEM accede a 5 y México
Posible uno (Emmerich, G., 2005, p. 350-351). De los 37 de mayoria del PRD, dos le corresponden
ala UPREZ, el distrito XXV con Victor Gabriel Varela Lopez y el XXII con Alfredo Carrasco Baza.

En el caso de la eleccidn de diputados federales, los resultados son los siguientes: PRD 27 y
PAN 3 diputados (Emmerich, G., 2005, p. 350-351). A la UPREZ le correspondieron los triunfos en
los distritos federales: 22 con Francisco Diego Aguilar y 25 con Clara Brugada Molina.

Como se explico en el apartado anterior es en este proceso electoral que la UPREZ accede a
mas cargos de representacién, dos federales y dos locales.

En las elecciones de 2006 se obtienen los siguientes resultados. EI PRD en coalicién con el
PT y Convergencia gana la jefatura de gobierno con el 46.37%, seguido del PAN con 27.26%, el PRI-
PVEM con 21.59%, Partido Nueva Alianza con 2.28% Yy Partido Alternativa Socialdemdcrata y
Campesina con 1.05% (IECM).

Para las elecciones delegacionales, se repite casi el mismo escenario que en 2003, con la
salvedad de que el PRI pierde Milpa Alta y pasa a ser gobernada por el PRD. En el caso de la ALDF,
el PRD en coalicién gana 36 distritos, repartidos de la siguiente manera: 34 PRD, 1 PT y 1
Convergencia. EI PAN gana en 4 distritos y se le otorgan 13 de representacion proporcional, a la
coalicién PRI-PVEM se le asignan 7 de representacion proporcional, por la misma via Nueva Alianza
tiene 4 y Alternativa Socialdemaocrata y Campesina 2 diputados locales (IECM).

Para la eleccién de diputados federales® los resultados son los siguientes: 25 diputados el PRD
y 2 el PAN. La UPREZ en esta ocasidn solo accede a una Diputacién Federal, gana en el distrito 22
con Victor Gabriel Varela Lopez. Ademas de este triunfo electoral de la UPREZ, Marcelo Ebrard le
da la titularidad de la Procuraduria Social a Clara Brugada, 6rgano Central del Gobierno del D.F.,
desde donde se operan programas sociales dirigidos a unidades habitacionales y es el area responsable
de la soluci6n de conflictos entre condéminos (Procuraduria Social, 2009).

Esta eleccion al igual que la anterior muestra el dominio del PRD en la Ciudad de México,
puesto que controla al ejecutivo de la Ciudad, la mayoria de las delegaciones y la ALDF.

El proceso de 2009 se caracterizd por ser convulso, puesto que la competencia entre
fracciones, grupos en torno a liderazgos y organizaciones de movimiento social del PRD, como se
explicara con mas detalle en apartados posteriores, lo que propicié la disminucién de fuerza del

partido, obteniendo los siguientes resultados.

3 El IFE realiza una redistritacion nacional, por lo que el D.F. pasa de tener 30 distritos electorales de mayoria
a sélo 27.
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Para las elecciones de jefes delegacionales el PRD gana 12 delegaciones, ocho sin coalicion,
una con el partido Convergencia y 3 con el PT. El PAN mantiene Benito Juarez y Miguel Hidalgo, y
gana Cuajimalpa. Y el PT, con el caso particular en la Delegacién Iztapalapa, en el que se promueve
el voto desde el PRD a favor del PT, el denominado “Caso Juanito”. Ademas, es la primera vez que
la UPREZ llega a gobernar la demarcacion con Clara Brugada (Lorroza, M. y E. Garcia, 2011).

Para la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa, el PRD gana 30 de los distritos y no
accede a la designacién de diputados de representacion proporcional, el PAN gana en 9 distritos y se
le asignan 6 de representacién. EI PT gana un distrito, y se le asignan 5 de representacion. Por otra
parte, al PRI se le asignan 7 de representacion, por la misma via acceden 4 del PVEM, 2 de Nueva
Alianza, 1 de Convergenciay 1 del Socialdemécrata (Lorroza, H. y C. Hernandez, 2011). La UPREZ
gana en el distrito XXVI con Victor Gabriel Varela Lopez.

Para las elecciones Federales, el PRD gana en 17 distritos de mayoria, el PAN en 6, PT gana
3ylel PRI

En el proceso electoral de 2012, el PRD vuelve a recuperar espacios perdidos con
anterioridad, quedando de la siguiente manera el mapa politico del Distrito Federal.

Gana la Jefatura de Gobierno con el 63.58% de la votacion, en alianza con el PT y
Convergencia. En el segundo lugar se ubica la coalicion PRI-PVEM con el 19.73% de la votacion,
seguido por el PAN con 13.61%, y Nueva Alianza con el 1.23% (IECM).

En las elecciones de jefes delegacionales, el PRD gana en 14 de las 16 delegaciones: Alvaro
Obregbn, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan Venustiano Carranza y
Xochimilco. EI PAN en Benito Juarez. Y el PRI gana Cuajimalpa de Morelos (IECM).

En el caso de diputados a la ALDF, la Coalicion PRD-PT y Movimiento Ciudadano, (antes
llamado Convergencia) ganan en 38 de los 40 distritos, de los cuales 32 son para el PRD, 5 para el
PT y 1 para Movimiento Ciudadano, este ultimo s6lo accede a 2 diputaciones de representacion
proporcional, los otros dos no tienen asignacién de diputados por esta via. EI PAN gana en los dos
distritos restantes de mayoria, y a la vez se le asignan 11 diputados de representacion proporcional.
La designacion de los restantes diputados de representacion proporcional fue: PRI 9, PVEM 2 y
Nueva Alianza 2 (Granados, M., 2014). Este proceso electoral es de declive para la UPREZ, puesto
que no vuelve a postular a un candidato a la jefatura delegacional, es decir, no decide la sucesion, y
por el PRD no obtiene ninguna candidatura, sino es a través del PT que postula y gana el distrito
XXVIII con Ernestina Godoy Ramos.

En el caso de las elecciones para diputados federales, el PRD gana en 23 distritos, los otros

miembros de la coalicién, PT gana 2 y Movimiento Ciudadano sélo 1; y el PAN una diputacién.
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La siguiente gréfica muestra la evolucién de los triunfos electorales del PRD en el D.F. de
2000 a 2012. En ella se representa el porcentaje de cargos que ganaron y desempefiaron miembros
del PRD, por ese motivo no se considera la de Jefe de Gobierno debido a que es un cargo unico y el
obtenerlo representa el 100%.
Gréfica 2

PORCENTAJE DE CARGOS DE PREPRESETACION
DESEMPENADOS POR EL PRD DE 2000 A 2012 EN EL D.F.
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Elaboracion propia con informacién del IEDF/IECM; Lorroza, H. y C. Hernandez, 2011 Emmerich, G., 2005

Se observa que el PRD ha variado su predominio en los cargos de representacion en el D.F., en 2000
tiene un porcentaje bajo, debido a que ese afio también se renovaron todos los cargos Federales
(Presidente de la Republica, Diputados Federales y Senadores), en particular, se presenta el fenémeno
de un voto mayoritario a favor del PAN, llevando por primera vez a la presidencia de la republica a
un dirigente politico proveniente de un partido diferente al del PRI, ese fendmeno tuvo sus
repercusiones en la Ciudad, debido a que las misma eleccidn a la Jefatura de Gobierno fue cerrada y
para los cargos de diputados federales el PAN junto con su aliado el PVEM, tienen su mejor posicion
en el mapa politico, puesto que después de ese proceso electoral el PAN no vuelve a tener ese
predominio en el D.F. El PRD aumenta su presencia para los procesos electorales de 2003 a 2006 en
la Ciudad, para diputados federales en 2003 obtiene 90% de los cargos y en el siguiente proceso el
92.6%, para la integracion de la ALDF en 2003 obtiene el 56.1% de los cargos, sin embargo, para el
proceso 2006 disminuye al 54%. En el caso de las jefaturas delegacionales en 2003, obtiene 81.25%
de estos cargos y para 2006 tiene un aumento, pasando a 87.5%. En 2009 el PRD tienen una
disminucién, no tan grande como en 2000, en los cargos de diputados a la ALDF, pasando a
desempefiar el 45.5%, Diputados Federales 63% y Jefes Delegacionales 75%. Para el proceso

electoral 2012, tienen un aumento pequefio en el caso de asambleistas, pasando a ocupar el 48.5% del
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total de diputados. En el caso de las jefaturas delegacionales vuelve a tener su maximo porcentaje que
es del 87.5%. Finalmente, para los espacios de Diputados Federales en el D.F., pasa a ocupar el 87.5%
de los espacios disponibles.

Gréfica 3

Cruce del promedio de cargos obtenidos por el PRD con los de
la UPREZ de 2000 a 2012
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Elaboracién propia con informacién de Frutos, M., 2002; Reveles, F., 2012, entrevista a dirigente de la
UPREZ y dirigente de NI; IEDF/IECM; Lorroza, H. y C. Hernandez, 2011; Emmerich, G., 2005

Al cruzar el crecimiento electoral del PRD* con el de la UPREZ, en el periodo de 2000 a 2012, se
observa que de 2000 a 2003, la UPREZ se desplaza al ritmo del crecimiento del partido, sin embargo,
en 2006 el PRD llega al maximo de su promedio en el ejercicio de cargos y la UPREZ disminuye a
1, caso contrario sucede en 2009, cuando el PRD disminuye y la UPREZ aumenta a 2. Y en el caso
de 2012 sucede el mismo efecto que en 2006.

Otra interpretacion a considerar, son los momentos de crecimiento y disminucidn del ejercicio
de cargos de la UPREZ, pareciera que en procesos electorales intermedios, es decir, cuando no se
renueva la Jefatura de Gobierno o la Presidencia de la Republica (2003 y 2009), tiene su mayor
crecimiento, en 2003 cuatro diputaciones y en 2009 una diputacién y la jefatura delegacional, una
posible explicacion es la competencia que se genera al interior del partido por la obtencién de

candidaturas, sumado a la negociacion con los partidos con los que va en alianza el PRD, que para el

4 Los datos con los que se construyé la tabla y se realiza el andlisis, se obtuvieron a través de la formula de
promedio para todos los cargos de eleccidn por afio, en el caso de los datos de la UPREZ estos no se promediaron
y tampoco se buscd el porcentaje que representaban respecto a los cargos que desempefiaba el PRD, debido a
que se busca mostrar los momentos de cimiento de la UPREZ respecto a la trayectoria electoral del PRD de
2000 a 2012.
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periodo que comprende la investigacion han sido con el Partido del Trabajo y Convergencia, después
Ilamado Movimiento Ciudadano.

De la informacidn presentada, a modo de introduccion, es de entenderse que la UPREZ desde
sus origenes esta vinculada a la politica electoral de la capital del pais, particularmente ha mantenido
una participacién directa con el PRD, puesto que este ha sido el medio por el que ha accedido al
ejercicio de cargos de representacién y en la administracion pablica.

Su crecimiento politico ha dependido de: 1) el mantenimiento y ampliacion de su base social,
y 2) alianzas y negociaciones con fracciones, grupos y organizaciones de movimiento social en el

partido. Estos elementos fundamentales se revisaran con detalle en el documento.
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1. UN ACERCAMIENTO AL ESTUDIO DE LAS RELACIONES ENTRE
MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARTIDOS POLITICOS

1.1. Un acercamiento tedrico y metodologico

La relacion entre movimientos sociales y partidos politicos ha sido un tema poco desarrollado.
Ademas, tanto en la sociologia como en la ciencia politica, el estudio de la relacion entre esos dos
elementos suele considerarse un esfuerzo secundario. Aunado a lo anterior, los pocos estudios que
abordan la relacion se enfocan en estudios de caso, lo cual privilegia los enfoques hacia el ambito
empirico.

Es el caso de los primeros estudios sobre las relaciones entre movimientos sociales y partidos
politicos que van de los casos europeos de inicios y mediados del siglo XX® (Giugni, 1988; Hanagan,
1998), pasando por la aplicacion de estos modelos a estudios en América Latina (Somuano, 2007),
incluyendo los estudios en México a partir de las multiples perspectivas de analisis de los
movimientos sociales como son la teoria de movilizacion de recursos, estructura de oportunidades
politicas, de las identidades, principalmente, hasta llegar a los casos de la relacion entre
organizaciones que provienen del movimiento urbano popular con el PRD (Aguilar, 2009; Bruhn,
2013; Cuéllar, 1993; Tavera, 2013).

El foco de atencidn de la mayoria de los estudios mencionados inicia con la distincién entre
movimiento social y organizacion de movimientos social, es decir, limitan el objeto de estudio a la
parte organizada de los movimientos, las cuales son las organizaciones que participan o se forman en
las acciones colectivas.

Es por lo anterior que se define a la UPREZ como una organizacion de movimiento social,

debido a que proviene del movimiento urbano popular. El cual tiene objetivos y un programa de

5 La primera investigacion sistematica que pone como tema central la relacion entre movimientos sociales y
partidos politicos, considero, es la de Marco Giugni (1988), quien explica que los movimientos sociales son
agentes de transformacién, y a la vez estas trasformaciones hacen que las relaciones entre movimientos y la
politica institucional (los partidos politicos contenidos en ella) cambie. El autor menciona que son tres los
momentos de transformacion: incorporacion, transformacion y democratizacion, las cuales se pueden entender
como fases que se suceden unas a otras o se presentan de forma paralela en los procesos de democratizacion.
En el caso de Hangan (1998), identifica tres fases, de ritmo discontinuo, en la relacion entre partidos y
movimientos de izquierda. La primera fase es la de separacion, es decir, los movimientos sociales son
independientes a los partidos, comprende el periodo que va de 1870 a 1914. La segunda fase denominada
consolidacidn, consiste en la integracion de los movimientos sociales a los partidos politicos, que va de los afios
1919 a 1960, las organizaciones buscan liberarse de la influencia de los partidos existentes o tradicionales,
incluso algunos movimientos se transforman en partido. Y la tercera fase, que lleva el mismo nombre que la
primera, abarca los afios que van desde 1960 a los noventa (hasta la publicacion del libro), en ella las
organizaciones de movimientos dejan de ser satélites de los partidos y marcan una mayor independencia
(Hanagan 1998, pp. 1-3).
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accion propio, ademas de contar con una estructura y base social reconocida (Puricelli, S., 2005;
Cadena-Roa, 2016; Guerra, 2014).

Es primordial hacer una acotacion en este punto para abordar la forma como esta organizada
la UPREZ, explicar la divisién del trabajo en la organizacion a partir de la reconstruccién de
narrativas de las entrevistas a operadores de la UPREZ y de la autoetnografias utilizadas en la
investigacion (véase el apartado Estrategia metodoldgica). Ademas, de brindar mayor claridad al
lector para familiarizarse con las categorias de analisis y las subcategorias.

La UPREZ se organiza de la siguiente manera:

1) Los dirigentes se identifican por ser quienes ocupan las candidaturas a puestos de representacion,
han ejercido cargos en la administracion publica o en el partido han ocupado carteras como
secretarios. Son reconocidos en los medios de comunicacidn por tener una trayectoria larga en la
politica, es decir, son la cara visible y representativa de la organizacion. Ademas, son los que
determinan las estrategias, se encargan de la negociacion con sus pares de otras organizaciones,
fracciones, grupos e incluso dirigentes de otros partidos politicos.

2) Operadoras de base® son miembros de la organizacion que trabajan de lleno en la operacion de
las decisiones tomadas en colectivo o por los dirigentes. Son poco visibles para los medios, pero
conocidas en su comunidad y por dirigentes de otras organizaciones, fracciones, grupos e incluso
partidos politicos. Su principal labor es movilizar, organizar y ampliar la base social de la
organizacion. Su rango de operaciones es a nivel colonia, unidad habitacional, pueblo o barrio. Estas
operadoras en ocasiones son integradas a la estructura de gobierno, pero en puestos no mayores como:
promotoras y coordinadoras de zona. Salvo algunos casos donde acceder a puestos de mayor jerarquia
las lleva a integrarse al primer tipo de participantes, es decir, a los dirigentes.

3) Base social son personas que participan de manera esporadica en la organizacion, en actividades
tales como mitines, votaciones, cierres de calles. Al igual que las operadoras, la intencién de este
nivel es ampliar la base y mantenerla, promoviendo la movilizacion de vecinos que no participan
activamente como ellas. Esta estructura puede recibir un pago de manera esporadica y en el caso de
integrarse a la estructura de gobierno, pueden ser promotores o enlaces. Esta parte de la organizacion
depende de la orientacién de los dirigentes y las indicaciones de las operadoras, puesto que su nivel
de acciones a nivel seccion electoral 0 manzana. Este nivel de participacion es fundamental para la
organizacion, debido a que es un elemento primordial en la negociacion, y el disefio de las estrategias

esta en la mayor parte de los casos en funcion de la organizacion y poder de movilizacion de su base

® Se optd por el uso femenino de la categoria, debido a que en su mayoria son mujeres las operadoras de base
de la UPREZ.
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social. Por ejemplo, los votos que puede aportar o los afiliados con los que cuenta para poder colocar
en el partido a consejeros o congresistas 0 ganar en las urnas en procesos internos.

Por otra parte, es indispensable conceptualizar al PRD como partido politico que se define
como un conjunto de fracciones, grupos en torno a liderazgos y organizaciones de movimiento social
gue buscan acceder a cargos de representacion y asi controlar la burocracia del partido. Como puede
leerse en la definicidn son tres los tipos de organizaciones que lo constituyen, las cuales se originan
de las narrativas hechas por los entrevistados, la autoetnografia, de informacion hemerogréfica y un
documental sobre el PRD (Martinez, 2005; Espejel, 2011).

En primer lugar, se entendera por fracciones a los grupos organizados al interior del partido,
gue tienen la capacidad de establecer alianzas con otros grupos u organizaciones, que son parte o
externas al partido, las cuales cuentan con una base social y l0s recursos necesarios para controlar las
zonas de incertidumbre a través de las alianzas, también llamadas coaliciones dominantes
(Panebianco, 2009; Espejel, 2011).

Sin embargo, se abre una contradiccion entre los conceptos, puesto que la UPREZ al
colaborar dentro del PRD es susceptible de ser definida como fraccion. Pero para no caer en dicho
error, la diferencia entre uno y otro es que las fracciones tienen un presupuesto y un registro en el
partido, ademas de ser estructuras nacionales, ejemplo de ello son: Nueva Izquierda (NI) e lzquierda
Democrética Nacional (IDN). En contraste la UPREZ y el Frente Popular Francisco Villa (FPFV) son
organizaciones que, ademas de su participacion en el partido, tienen una vida activa en la
movilizacién social alrededor de sus demandas y no tienen un registro en el partido, pero si son
reconocidas como organizaciones focalizadas.

Otro cabo suelto son los casos de organizaciones que se estructuran alrededor de un liderazgo
y no tienen el reconocimiento como fraccion y no provienen de un movimiento social, pero si son un
grupo con influencia dentro del partido, las cuales puede tener una estructura nacional, estatal o
regional, caso de ello es el Grupo Marcelo Ebrard Casaubon (MEC), que se aglutina en torno al exjefe
de gobierno de la Ciudad de México, Vanguardia Progresista (\VP), creada por Héctor Serrano, y el
Grupo Camarén, denominado Movimiento de Equidad Social de I1zquierda (MESI) después de 2009,
que se estructura a partir de su dirigente Alfredo Hernandez Raigosa, alias “El Camarén”. A este
conjunto se les denomina organizaciones en torno a liderazgos.

Por lo tanto, la observacion de las relaciones que establece la UPREZ es con las fracciones,
organizaciones de movimiento social y grupos en torno a liderazgos en el PRD, presentes en la
delegacion lztapalapa de 2009 a 2012. La siguiente figura sintetiza las relaciones mencionadas.

Otra aportacion de los estudios revisados es el tema de la independencia de las organizaciones

de movimiento social respecto al partido. Autores como Hanagan (1998), y Angélica Cuéllar Vazquez
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(1993), Ma. Fernanda Somuano Ventura (2007) y Kathleen Bruhn (2013) muestran que las relaciones
gue pueden establecer las organizaciones con las partes del partido son diversas, respondiendo al
contexto, a los objetivos que se persiguen y al interés que tienen las organizaciones por influir en el
partido.

Por ejemplo, Hanagan (1998, p. 4-5) identifica cinco relaciones bésicas: articulacion,
impregnacion, alianza, independencia y competencia. Estas relaciones van desde el extremo donde la
organizacion depende del partido, sus acciones y recursos estan enfocados a las acciones por
mantenerse o controlar al partido como es el caso de la articulacion e impregnacion. En el caso de
alianza e independencia son relaciones laxas que responden a momentos especificos, objetivos o
intereses comunes. Y en el caso de competencia, las organizaciones se constituyen como partidos
politicos o en la promocién de candidaturas independientes, convirtiéndose en competidores
electorales de los partidos politicos existentes.

Quien hace uso de estas categorias con el propdésito de explicar el fendmeno en América
Latina es Ma. Fernanda Somuano Ventura (2007). A continuacién, se mencionan a grandes rasgos
cada uno de ellos, lo que permite tener un antecedente de casos ya estudiados y mas cercanos a la
realidad del presente estudio de caso.

El concepto de articulacion considera el ejemplo del movimiento Antorcha Campesina en su
relacion con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en México desde 1988. Para la categoria
alianza pone como ejemplo el triunfo electoral en 2002 del coronel Lucio Gutiérrez en Ecuador; este
militar forma un frente de fuerzas de izquierda, de centro izquierda y movimientos sociales. En la
siguiente categoria denominada independencia, considera el ejemplo del movimiento de los
trabajadores rurales sin tierra y el Partido de los Trabajadores en Brasil. Para la Gltima categoria,
competencia, ejemplifica con el caso del Movimiento al Socialismo en Bolivia (Somuano, 2007, pp.
41-50).

En el caso de Kathleen Bruhn (2013), quien estudia la relacion del PRD y los movimientos
populares en el Distrito Federal, explica que la relacién entre las organizaciones del Movimiento
Urbano Popular (MUP) y el PRD cambian, teniendo un antes y un después, cuyo punto de referencia
es el éxito electoral del PRD en 1997 en el D.F. Identifica tres etapas para comprender las relaciones:
1) Desde las “raices histéricas de las relaciones entre la izquierda mexicana y los movimientos urbano
populares”, hasta llegar a la alianza electoral de 1988; 2) La evolucién de la relacién desde la
fundacion del PRD hasta 1997, afio de la primera eleccion de Jefe de Gobierno y de diputados a la
Asamblea Legislativa del D.F., en el que el PRD tiene un gran éxito; 3) La evolucion de las relaciones
después de 1997 (Bruhn, 2013, p. 133).
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Por otra parte, Angélica Cuéllar Vazquez (1993) estudia a la organizacion Asamblea de
Barrios en el Distrito Federal donde plantea que la relacion entre la organizacién con la politica
electoral y los partidos politicos pasa por tres momentos: 1) EI de competencia con los partidos, al
postular a su propio candidato y utilizar este espacio como un medio de continuidad y expresion de
sus demandas y reivindicaciones; 2) Como aliado en la coalicion de los tres partidos que postulaban
la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas y, a su vez, accede a espacios para sus candidatos a
Diputados y asambleistas; 3) Se incorpora como una organizacion activa al interior del PRD.

La aportacion de los autores permite comprender cdmo las organizaciones de movimientos
sociales determinan a partir del contexto, intereses y objetivos, sus relaciones con el partido
(fracciones, organizaciones, grupos y liderazgos). Por ello, el objeto de estudio de las relaciones entre
la UPREZ y el PRD debe ser visto no como una fotografia, sino como una secuencia en diferentes
niveles, momentos y actividades. En consecuencia, el estudio busca ser una mirada microscépica a
las relaciones politicas de la UPREZ en Iztapalapa de 2009 a 2012.

Observando sus acciones en tres actividades basicas denominadas zonas de incertidumbre:
obtencion de candidaturas, el ejercicio de cargos publicos y la ampliacion de su base social, esto se
explicara con detalle en el siguiente apartado.

Un dltimo elemento para considerar de los estudios ya realizados al fenémeno es conocer los
enfoques de andlisis utilizados. Una primera perspectiva metodoldgica es la de los estudios
comparados, como lo hace Kathleen Bruhn (2013), para explicar las relaciones del MUP con el PRD,
quien construye su estudio a partir de tres organizaciones: 1) La AB, que apoya conscientemente al
PRD desde su fundacion; 2) La Unidn de Cuartos de Azotea e Inquilinos (UCAI) que busca una
alianza con el PRD en 1997, después de diez afios de independencia del partido; 3) El Frente Popular
Francisco Villa (FPFV), que permanece independiente al partido (Bruhn, 2013, p. 138-143).

La segunda perspectiva es la de “estructura de oportunidades politicas”, propia del enfoque
de los movimientos sociales, utilizada por Martin Aguilar Sdnchez en su estudio titulado Movimientos
sociales y democracia en México 1982-1998. Una perspectiva regional donde revisa tres casos de la
relacién entre movimientos, organizaciones y partidos politicos. El primero es el movimiento el
Barzén en Zacatecas con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el segundo es el movimiento
campesino en Tabasco con el PRD vy el tercero son las redes del movimiento indigena y de los
trabajadores del petréleo en la regién Coatzacoalcos-Minatitlan también con el PRD. Su punto de
partida es el contexto politico, econdmico y social, tanto nacional como estatal. Emplea el analisis de
las "estrategias de accion colectiva", es decir, conocer a los actores involucrados y las estrategias que
siguieron (Aguilar, 2009. 125-126).
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Otro andlisis similar al de Aguilar es el utilizado por Ligia Tavera en su estudio sobre la
intervencién de las diferentes organizaciones provenientes del movimiento urbano en el proceso
electoral de 1988, poniendo énfasis en la organizacion denominada Asamblea de Barrios (AB), que
es “la unica organizacion del MUP que participa en la fundacion del PRD” (Tavera, 2013, p. 107).
Para desarrollar el estudio de la relacion entre AB y el PRD propone abordar la problematica desde
una propuesta dual, la cual comprende: 1) Elementos causales directos, integrados por las decisiones
estratégicas de los lideres, y 2) Elementos contextuales que son las caracteristicas estructurales del
entorno que moldean las elecciones de los lideres (Tavera, 2013, p. 100).

Una tercera perspectiva para considerar es la de Angélica Cuéllar, quien en su estudio sobre
la participacién electoral de AB en 1988, utiliza como enfoque de observacién la construccion
simbolica y de los valores del movimiento, es decir, “el proceso de construccion de sus demandas y
propuestas la Asamblea de Barrios se cohesiond alrededor de valores y simbolos, a partir de los cuales
construyd una utopia de la ciudad y de la sociedad” (Cuéllar, 1993, p. 8-9).

De esta breve revision de las aportaciones metodoldgicas de las investigaciones, considero
que el andlisis de las estrategias es el mas adecuado para la investigacion, junto al enfoque de los
modelos organizativos puesto que ambos daran mayor claridad sobre el objeto de estudio debido a
que se analizaran las estrategias que debe desarrollar la UPREZ para controlar tres zonas de
incertidumbre fundamentales que le permiten crecer y sobrevivir en la politica institucional.

A continuacion, se explicara de manera detallada las categorias y subcategorias

fundamentales que guiaron la investigacion.

1. 2. Categorias de andlisis

Como se menciona, es a partir de los modelos organizativos que se realizara el estudio de caso, en
consecuencia, surge la interrogante: ;Qué es el analisis de los modelos organizativos? Este tipo de
analisis no es exclusivo de un campo de estudio, sino que es aplicable tanto a los partidos politicos
como a los movimientos sociales.

Desde el campo de estudio de los movimientos sociales este lente de estudio ha sido utilizado
por la llamada teoria de movilizacion de recursos, la cual consiste en observar a los participantes en
los movimientos sociales como “individuos racionales o grupos, es decir un actor racional que
persigue sus propios intereses, para lo cual desarrolla la accion social en el espacio de conflicto que
se ubica en el nivel politico-institucional. Este enfoque busca explicar la emergencia de los
movimientos sociales centrando la atencidn en un conjunto de elementos, tanto del contexto como de
la propia organizacion que condicionan el desarrollo de las potencialidades del movimiento” (Singer,

2009, p. 92). Ademés, las variables centrales de la teoria son: la organizacion, los recursos, las
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oportunidades y las estrategias. Por lo tanto, el proceso de movilizacion estd condicionado por la
organizacion, el liderazgo, las oportunidades politicas y la naturaleza de las instituciones politicas
(Singer, 2009, p. 93).

Para complementar lo anterior, explica Sonia Puricelli (2005, p.2) que los “‘supuestos
abstractos y el analisis de casos, de la teoria de movilizacién de recursos, se fundamenta en: a) las
dindmicas y las tacticas del crecimiento y declive de los movimientos sociales; b) la variedad de
recursos que se deben utilizar; c) el vinculo con otros grupos; d) la dependencia de apoyo externo
para el éxito; e) la tactica de las autoridades para controlar e incorporar”.

Retomando la explicacion vertida al inicio del documento, el objeto de estudio es una
organizacion que proviene de un movimiento social (UPREZ), por lo tanto, los elementos vertidos
por la teoria de movilizacion de recursos se convierten en un lente 6ptimo para poder explicar el
fendmeno de su relacion con el PRD.

En el campo de los partidos politicos se encuentra la propuesta de Angelo Panenbianco en su
texto Modelos de partido. Organizacién y poder de los partidos politicos, en €l se explica su objeto
de estudio: “los partidos desde la perspectiva de su dindmica organizativa interna” (Panebianco, 2009,
p.15). La propuesta metodologica de Panebianco se fundamenta en “colocar en el centro de atencion
la dimension del poder en la organizacion, que explican el funcionamiento y las actividades
organizativas fundamentalmente en términos de alianzas y conflicto” (Panebianco, 2009, p.15).

El texto proporciona una aportacién metodoldgica para analizar las dindmicas de la UPREZ
en el PRD, puesto que invita a estudiar a los partidos politicos no como unidad, sino a partir de sus
dindmicas internas y especificas por tener control sobre las actividades fundamentales del mismo.

En adicion, al revisar con detenimiento ambos enfoques, el de la teoria de movilizacion de
recursos en los movimientos sociales y el de los modelos de partidos, encuentro gran similitud con el
modelo de analisis de Crozier y Friedberg en El actor y el sistema (1990), cuyo planteamiento central
es conocer como se desarrolla la accion colectiva de los “hombres™ ante situaciones restringidas, es
decir, las condiciones y los costos. Los autores elaboraron un modelo de anélisis sobre el actor
(individuo o grupo) y su interaccion en la estructuracion de los campos, la organizacion y la accion
colectiva (Crozier y Friedberg 1990, pp. 16-18). Este modelo lo construyen a partir de la conjugacion
del analisis estratégico y del analisis sistémico, sintetizandolo en una propuesta de analisis que se
ubica “entre la estructuracion de los juegos [zonas de incertidumbre] y las estrategias de los actores”,
las cuales se explican a partir de dos premisas (Crozier y Friedberg 1990, p. 386):

1) El conjunto de limitaciones propias del campo (limitaciones: técnicas, juridicas, econémicas y
sociales que se les imponen y las reglas del juego), que determinan las zonas de incertidumbre

concretas.
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2) Un conjunto de estrategias, de tal indole, que el actor puede reconstruir a partir de las respuestas
escogidas en la estructura y que reflejan la percepcion estratégica que tienen los actores de sus
respectivas posibilidades frente a este conjunto de limitaciones.

Por lo tanto, las perspectivas de la teoria de la movilizacién de recursos, de las dindmicas
organizativas de los partidos politicos y del modelo de analisis de las organizaciones se complementan
porgue ponen en el centro de la investigacion a los actores organizados, las relaciones que se
establecen entre ellos, los objetivos que persiguen, los recursos con los que cuentan y, principalmente,
que todos ellos disefian estrategias para poder controlar zonas de incertidumbre que les permiten
sobrevivir o crecer dentro de la politica institucional.

Derivado de la perspectiva tedrica de la que parte la presente investigacion, la categoria
fundamental que se propone es la de zonas de incertidumbre, la cual recupero de Panebianco, Crozier
& Friedberg y Cadena Roa.

Zonas de incertidumbre
Panebianco explica que las zonas de incertidumbre son un nimero bastante limitado de actividades
vitales para la organizacion. Son seis, esencialmente, los factores en torno a los cuales se desarrollan
las actividades vitales para la organizacion las cuales son: la competencia, la relacion con el entorno,
las comunicaciones, las reglas fundamentales, la financiacién y el reclutamiento (Panebianco, 2009,
p. 84-88).

En el caso de Crozier y Friedberg las definen como el recurso fundamental en la negociacion,
afiaden que los actores capaces de tener control sobre ellas las utilizan en sus transacciones, debido a
que es una de las fuentes de poder’ de los actores. También, existen las incertidumbres artificiales,
gue sirven para contrarrestar las incertidumbres naturales y, por lo tanto, reducir las ganancias y las
pérdidas de unos y de otros en dimensiones méas aceptables (Crozier y Friedberg, 1990, 21).

Especifican los autores que el control de las zonas de incertidumbre consiste en tener poder
sobre los siguientes elementos: 1) La posicion de una competencia o de una especializacién funcional
dificilmente remplazable; 2) Las relaciones entre la organizacion y el medio; 3) Por la forma en la
que se organiza la comunicacion y los flujos de informacién entre sus unidades y los miembros de la

organizacion; 4) La utilizacion de las reglas organizativas. (Crozier y Friedberg, 1990; 55-56; 70-74).

" El poder constituye un mecanismo cotidiano de la existencia social, su ejercicio implica la posibilidad para
algunos individuos o grupos de actuar sobre otros individuos o grupos. Por lo tanto, se debe entender al poder
como una relacién y no un atributo de los actores, no se puede desarrollar mas que a partir del intercambio de
los actores comprometidos en una determinada relacion, pues en la medida en que toda relacién entre dos grupos
supone intercambio y adopcién entre ambos, el poder esté inseparablemente ligado a la negociacidn, es una
relacion de intercambio. Explican los autores que son cuatro las fuentes del poder (Crozier y Friedberg, 1990).
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Desde el campo de los movimientos sociales se rescata la aportacion de Cadena Roa (1998,
p. 10-11) cuando se refiere a los “medios para la accion”, los cuales son: 1) Los recursos sociales son
el capital social; 2) Los recursos organizativos; 3) Los recursos comunicativos y 4) Los recursos
culturales y disponibilidad de vocabulario para expresar motivos.

Para los fines del estudio de caso se entiende por zonas de incertidumbre a las actividades
gue debe controlar la UPREZ, por si sola o en alianza, para tener acceso a recursos, cargos,
interlocucién con autoridades, lo cual se refleja en la obtencion de candidaturas, el ejercicio de
puestos de representacion o en la administracidn pablica, que le permita seguir manteniendo su base
social.

Esto puede representarse como un ciclo en el que el trasfondo latente es la sobrevivencia de
la organizacién (Crozier y Friedberg, 1990; Panebianco, 2009; Cadena, 1998). Categoria que se
construye, no solo con los textos revisados, sino combina la informacion recuperada de las entrevistas
a dirigentes y operadoras de base de la UPREZ, asi como a la informacion hemerogréfica e
informacion autoetnogréafica.

Para darle contenido empirico y hacer uso de la categoria en el trabajo de campo (entrevistas),
las zonas de incertidumbre se constituyen de la siguiente manera:

1) La zona de incertidumbre obtencion de candidaturas se integra por los acontecimientos y
acciones que realiza la UPREZ para postular candidatos a cargos de eleccion popular por el PRD
en la delegacion Iztapalapa en 2009 y 2012, con la finalidad de acceder a los cargos de diputados
federales, diputados locales y la jefatura delegacional. Las acciones que realizan transitan por
los siguientes momentos: las elecciones internas del partido, las campafias electorales, las
jornadas electorales y las disputas poselectorales. Las acciones que debe realizar la UPREZ para
controlar la zona de incertidumbre se explicaran en las subcategorias.

2) Zona de incertidumbre ejercicio de cargos de representacion y administrativos. El triunfo
electoral es el medio para acceder a desempefiar los cargos de diputados locales y la jefatura
delegacional. La UPREZ goberné la delegacion Iztapalapa de 2009 a 2012, ademas accedio a
dos diputaciones en la ALDF. Los acontecimientos que le dan contenido son: la administracion
de Clara Brugada como jefa delegacional, la diputacion de Victor Varela en el mismo periodo y
la de Ernestina Godoy en el trienio siguiente, y las acciones por mejorar el servicio de agua
potable en la delegacién y la Ciudad de México. De la misma manera que la zona de
incertidumbre anterior, las actividades que realizé la UPREZ para controlarla se revisaran en las
subcategorias.

3) Zona de incertidumbre mantenimiento, ampliacion y movilizacion de su base social. La UPREZ

realiza acciones de manera transversal a las otras dos zonas para mantener y ampliar su base
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social, es decir, el conjunto de personas que mantienen lealtad a la organizaciéon y estan
dispuestos a participar en las diferentes convocatorias que requiera la organizacion, tales como:
movilizaciones en torno a demandas o reivindicacion como es el caso del suministro del agua en
la delegacion, a protestas poselectorales, pero la movilizacién fundamental de la organizacién es
en el ambito electoral, mostrar la capacidad de votos que pueden aportar al partido y que se
refleja en la obtencidn de candidaturas y en los triunfos electorales. Aunque, también la base
social es movilizada para ganar en procesos internos del partido, en ejercicios de participacion
ciudadana como es el caso de las elecciones de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos,
y también en los actos proselitistas convocados por Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).
Son estos tres acontecimientos los que le dan contenido a esta zona de incertidumbre, debido a
gue son momentos intermedios entre las tres zonas de incertidumbre y que son importantes para
la UPREZ, porque muestran su capacidad de movilizacion electoral, o lo que coloquialmente se
llama “mostrar el musculo”. Es preciso anotar la singularidad de esta zona de incertidumbre, es
transversal a las otras dos y a la par es uno de los recursos fundamentales de la negociacion en
el PRD, se podria decir, adelantando el desarrollo de la investigacién, que es la zona de
incertidumbre fundamental de UPREZ.
La construccion empirica de estas zonas de incertidumbre se hizo con la recuperacion de
acontecimientos y acciones descritas por los entrevistados, el trabajo de autoetnografia, asi como de
la informacion documental y hemerogréfica recabada, que permite dar cuenta de como la UPREZ
intent6 controlar estas tres actividades fundamentales que le permiten mantenerse y crecer en la
politica y en el PRD de 2009 a 2012 y diputa con las otras fuerzas del partido.

La siguiente tabla muestra la construccion teérica y empirica de la categoria.

Tabla 1. Construccion de la categoria de andlisis zona de incertidumbre

Zona de incertidumbre Contenido tedrico Contenido empirico
- Las elecciones internas del PRD.
- Crozier y Friedberg - Las campanias electorales.
Obtencion de candidaturas - Panebianco - La jornada electoral.
- Cadena Roa - Las disputas poselectorales.

En Iztapalapa en 2009 y 2012

- La administracion de Clara Brugada
como delegada de Iztapalapa, en el
llamado “gobierno popular”.

- Victor Varela como diputado en la
Asamblea Legislativa del D.F.

- Ernestina Godoy como diputada en
la Asamblea Legislativa del D.F.

- Las acciones por mejorar el servicio
de agua potable en la delegacion y
la Ciudad de México.

- Crozier y Friedberg
- Panebianco
- Cadena Roa

Ejercicio de cargos de representacion
y administrativos
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- Elecciones internas del PRD en

- Crozier y Friedber 2011,
Mantenimiento, ampliacion y . y 9 - La eleccion de Comités Ciudadanos
e ; - Panebianco ]
movilizacion de su base social y Consejos de los Pueblos en 2010.
- Cadena Roa

- La participacion de la UPREZ en el
movimiento Obradorista.

Para controlar las zonas de incertidumbre: obtencién de candidaturas, ejercicio de cargos de
representacion y administrativos, mantenimiento, ampliacién y movilizacion de su base social, la
UPREZ lleva a cabo algunas acciones que se explican a través de subcategorias que permiten analizar
los elementos que utilizaron y como lo hicieron los dirigentes, las operadoras de base y la base social
de la UPREZ. Las subcategorias se elaboraron a partir de lo que denomino elementos para controlar
las zonas de incertidumbre descritos por Crozier y Friedberg, Panebianco y Cadena Roa,
mencionados anteriormente, y con la informacion de las entrevistas a operadoras de base de la
organizacion.

Las subcategorias disefiadas para la investigacion son: acumulacion de experiencia politica,
recursos, alianzas, manejo de la informacion y determinar las reglas de las diferentes actividades. A

continuacion, se explica cada una de ellas.

Acumulacidn de experiencia politica

El contenido tedrico de esta subcategoria lo retomo, en primer lugar, de Angelo Panebianco (2009, p.
84-88) que define este elemento como “competencia” y explica que es el poder del “experto”, en
virtud de la divisién del trabajo en la organizacion. El poseedor de un “saber especializado” es
fundamental para controlar una zona de incertidumbre. La competencia se deriva de la experiencia
en el manejo de las relaciones politico-organizativas, tanto internas como externas. “Consiste en el
reconocimiento, por parte de los demas actores organizativos, de que algunos poseen las cualidades
idoneas para desempefiar ciertos roles”, esto quiere decir, “un determinado actor es indispensable en
el papel que desempefia” (Panebianco, 2009, p. 84-88).

Sumado a lo anterior, Crozier y Friedberg (1990, 55-56, 70-74) lo definen como la “posesion
de una competencia o de una especializacion funcional dificilmente remplazable”. Se dispone de los
conocimientos y la experiencia del contexto, lo que le permite resolver problemas cruciales de la
organizacion. Todos cuentan con un minimo de pericia que les permite negociar, aprovechando la
adversidad.

Finalmente, Jorge Cadena Roa (1998, p. 10-11) la define como “recursos sociales”, esto es,
el capital social integrado por la formacion y experiencia educativa, politica, juridica, cientifica,

técnica y de gestion de todos los miembros: lideres, asesores, activistas y simpatizantes.
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El contenido empirico de esta subcategoria se hizo a partir de lo que los entrevistados definen
como trayectoria politica, es decir, la experiencia acumulada por los dirigentes, las operadoras de
base y la base social para saber cdmo movilizar a las personas en manifestaciones y en jornadas
electorales, cdmo se hacen las negociaciones en el PRD, como organizar una campafa electoral,
estructurar un gobierno, saber combinar las acciones institucionales con las del movimiento social.
Este cumulo de saberes corresponde a los afios de participacion electoral de los dirigentes y
operadoras de la UPREZ, asi como de las personas que se suman y llevan una historia en la militancia

partidista.

Recursos

Sobre los recursos, explica Panebianco (2009, p. 84-88) que se trata de la “financiacion de la
organizacion”, el dinero indispensable para el funcionamiento y sobrevivencia de la organizacion,
por lo tanto, el poder se genera a partir del control sobre los flujos del dinero.

Al respecto, agrega Cadena Roa (1998, p. 10-11), que los recursos para la accién son: 1) los
recursos sociales, 2) los recursos organizativos, 3) los recursos comunicativos, y 4) los recursos
culturales y disponibilidad de vocabulario para expresar motivos. Estos recursos considero no
encasillarlos solamente en esta subcategoria, debido a que contienen elementos explicativos de las
otras dos categorias, como se oper0 en el caso de los “recursos sociales”.

El contenido empirico de la subcategoria ayudd a dar claridad a qué se entiende por recursos,
estos son: los medios con los que cuenta la UPREZ para movilizar a sus bases en cualquier momento,
van desde dinero, aportaciones en especie, “mano de obra”, recursos culturales como las consignas y
demandas que los identifican, como es el caso de vivienda y mejores servicios publicos como el agua
potable; y la construccion de una identidad que hace que los miembros se sientan parte de la UPREZ
y se convenzan de sus ideas y causas. La operadora y operador de base de la UPREZ entrevistados,
reiteradas veces colocan a la “mano de obra” entendida como base social que se moviliza en cualquier
momento para apoyar una protesta social o politica, y en las votaciones, como el recurso fundamental
de la organizacidn.

Resalto esto dltimo porque es transversal a la zona de incertidumbre mantenimiento,
ampliacion y movilizacién de su base social que, como lo menciono lineas arriba, es también un

recurso fundamental en la negociacion de la UPREZ en el PRD.

Alianzas
Crozier y Friedberg (1990, 55-56, 70-74) definen esta subcategoria como las “relaciones entre la

organizacion y el medio”, a lo cual explican, son los individuos o los grupos que, por sus multiples
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dependencias o por su capital de relaciones en tal o cual segmento del medio, pueden controlar, por
lo menos en parte, esta zona de incertidumbre y amoldarla en beneficio de la organizacion.
Dispondran de forma natural de un considerable poder dentro de esta.

Al respecto, Panebianco aporta que las “relaciones con el entorno” es la principal fuente de
incertidumbre, controlar las relaciones con el entorno significa “controlar una decisiva fuente de
incertidumbre para la organizacion. Estipular, o redefinir, o alimentar alianzas con otras
organizaciones, o bien establecer los temas sobre los que establecera el conflicto con ellos, son sélo
algunas de las numerosas tareas en la gestion de las relaciones con el entorno, que algunos actores
deben necesariamente asumir por cuenta de la organizacion” (Panebianco 2009, p. 84-88).

En las entrevistas a un dirigente de la UPREZ y a los operadores de base, ellos explican las
multiples alianzas que hizo la organizacion con fracciones, organizaciones y grupos del PRD, incluso
con otro partido, el del Trabajo (PT) para competir por cargos y ganar las elecciones. Las alianzas
que describen son temporales y algunas cambian con el paso del tiempo. En ocasiones operadores de
las otras fuerzas aliadas se deslindan de su referente politico y se incorporan a la UPREZ.

Las alianzas se establecen para procesos internos del partido, campafias electorales,
movilizaciones en apoyo a AMLO, para gobernar, en la movilizacion social en torno a

reivindicaciones sociales, como es el caso de las mejoras al suministro de agua potable.

Manejo de la informacion
El contenido tedrico de la subcategoria manejo de la informacién se construye, en primer lugar, con
la aportacion de Jorge Cadena Roa, quien dice que los “recursos comunicativos” se integran por las
posibilidades de acceso a los medios y tecnologias de comunicacion, donde se incluyen volantes,
pintas, brigadas informativas, periddicos, radio, television e internet. (Cadena, 1998, p. 10-11)

También se suma la contribucion de Panebianco (2009, p. 84-88), que indica que el control
sobre los canales de comunicacidn consiste en tener la capacidad para distribuir, manipular, retrasar
0 suprimir la informacion.

Agrega Crozier y Friedberg (1990, 55-56, 70-74), es la forma en la que se organiza la
comunicacion y los flujos de informacion entre sus unidades y los miembros de la organizacion.

Para darle contenido empirico, retomé de las entrevistas y la autoetnografia lo siguiente. El
manejo de la informacion implica el acceso que tiene la UPREZ (dirigentes, operadoras y base) a
informacion de primera mano y a tiempo sobre los procesos internos del PRD, elecciones de
consejeros, congresistas, comités ejecutivos, seleccion de candidatos, sobre los contenidos y tiempos

de las campafias electorales, de los debates en torno a la demanda del agua en los 6rganos de
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representacion del otrora D.F. (Jefatura de gobierno y ALDF), asi como de la eleccion de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos.

También se considera el control que tiene la UPREZ sobre la distribucién de la informacion,
implica la ruta de como los dirigentes distribuyen la informacion de las acciones que se realizaran

entre las operadoras y la base, asi como con los aliados.

Determinar las reglas de las diferentes actividades

Al respecto, dice Panebianco (2009, p. 84-88), que establecer las reglas formales significa en primer
lugar el “campo de juego”, elegir el terreno en el que se desarrollara el conflicto, las negociaciones o
los juegos de poder con los otros actores organizativos. También, quien tiene la facultad de la
interpretacion goza de una posicion privilegiada.

Complementa Crozier y Friedberg (1990; 55-56; 70-74) que la “utilizacion de las reglas
organizativas”, en principio las reglas estan dirigidas a suprimir las fuentes de incertidumbre, pero la
paradoja reside en que no solo no las eliminan completamente, sino que crean otras que pueden ser
inmediatamente aprovechadas por aquellos a los que éstas tienden a constrefiir y que estan
consideradas como regularidades del comportamiento.

En la UPREZ se observa esta subcategoria como el objetivo de llevar a buen puerto los otros
elementos para controlar zonas de incertidumbre (subcategorias), debido a que puede influir en
determinar las reglas, escritas y no escritas de las zonas de incertidumbre, es decir, establecer los
acuerdos bajo los cuales se determinaran las acciones transcendentales del partido, como son: la
integracion de las burocracias del partido en sus diferentes niveles, la designacion de candidaturas a
puestos de eleccion, la definicidn de los contenidos a comunicar en las campafias, el manejo de los
recursos y la admision de nuevos miembros a la organizacion en el proceso. Lo mismo en la
integracion del gobierno “popular”. Para otros procesos como es la eleccion de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos, y las movilizaciones en torno al suministro de agua en la demarcacion
trataron de determinar las reglas del juego que les beneficiaran.

Sin embargo, los miembros de la UPREZ son conscientes que ello solo se logra con alianzas
y que también se enfrentan a otras fuerzas politicas que también disputan los elementos como las

Zonas.
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La siguiente tabla sintetiza la construccion de las subcategorias.

Tabla 2. Construccion de las subcategorias de analisis

Categoria

Subcategoria

Contenido Teodrico

Contenido empirico

Zonas de
incertidumbre
(obtencién de
candidaturas,
ejercicio de
cargos de
representacion y
administrativos,
mantenimiento,
ampliacion y
movilizacion de
su base social).

Acumulacion de
experiencia
politica

- Crozier y Friedberg
- Panebianco
- Cadena Roa

- Trayectoria politica de dirigentes,
operadoras y base social de la
UPREZ

- Los conocimientos acumulados
por los miembros de la UPREZ a lo
largo de su participacion en el PRD.
- Experiencia en cémo desarrollar
actividades precisas tales como: la
movilizacion en protestas y en
jornadas electorales, organizar
campafias, formar una estructura de
gobierno.

- Aprovechar la experiencia politica
de personas que se unen a la
UPREZ y provienen de otras
fuerzas politicas del PRD.

Recursos

- Crozier y Friedberg
- Panebianco
- Cadena Roa

- Dinero.

- “Mano de obra” o base social.

- Aportaciones en especie.

- Recursos culturales provenientes
de consignas y reivindicaciones.

- Identidad o pertenencia.

Alianzas

- Crozier y Friedberg
- Panebianco
- Cadena Roa

- Alianzas en procesos internos del
PRD, campafias electorales, en
apoyo al movimiento de AMLO, en
movilizaciones en torno a
reivindicaciones comunes.

- Alianzas temporales con
fracciones, organizaciones y grupos
del PRD.

- Alianza con otros partidos
politicos.

Manejo de la
informacion

- Crozier y Friedberg
- Panebianco
- Cadena Roa

- El acceso a informacion de
primera mano para los procesos
internos del PRD, las campafias, los
debates sobre el suministro de agua
potable, las elecciones de los
comités ciudadanos y los consejos
de los pueblos.

-La distribucién de la informacion
en la UPREZ y con los aliados.

Determinar las
reglas de las
diferentes
actividades

- Crozier y Friedberg
- Panebianco
- Cadena Roa

- Determinar las reglas en los
procesos internos del PRD.

- Definir los contenidos y
actividades en las campafias
electorales.

- Determinar los procesos y la
integracion del gobierno popular en
Iztapalapa.

- Buscar las mejores formas para
ganar el mayor nimero de comités
ciudadanos y consejos de los
pueblos.

- Capitalizar a su favor las gestiones
por un mejor suministro de agua
potable en el D.F.
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Estrategias

Otra categoria que se utilizd en la investigacion es la de estrategias, la cual es transversal a las zonas
de incertidumbre y ayuda a comprender como organiza la UPREZ sus actividades para controlar los
elementos mencionados de las zonas de incertidumbre.

El contenido tedrico sobre las estrategias indica que son determinadas por las capacidades de
los actores, la estructura y las reglas del juego. La estrategia de cada uno de los
agremiados/adversarios no se orienta de forma natural hacia la manipulacién de su propio
comportamiento y de su préjimo, directa o indirectamente, modificando en su favor las condiciones
estructurales y las reglas que rigen sus interacciones con el projimo (Crozier y Friedberg 1990, pp.
60-61, 99), es decir, las estrategias buscan orientar el propio comportamiento del actor y tratar de
orientar y/o controlar el de los otros. Otro indicador que compone la categoria de las estrategias es la
cooperacion. En toda accion colectiva se necesita un minimo de integracion de los actores sociales o
involucrados, cada uno de los cuales persigue objetivos diferentes, incluso contradictorios. La
integracion se presenta de dos maneras: a) la sumision impuesta o consentida de las “voluntades
parciales” de los que participan en la voluntad y en los objetivos del conjunto y 2) la negociacion y
el regateo que puede desarrollarse tanto explicita como implicitamente (Crozier y Friedberg 1990, p.
19). Este elemento es complementario al de las estrategias de los actores.

El contenido empirico de la categoria estrategias reconstruye las narrativas de los
entrevistados, la autoetnografia y la revision hemerografica, la cual comprende la forma como la
UPREZ ordena y utiliza: la experiencia politica, los recursos, las alianzas que establece, el uso de la
informacién, y el poder determinar las reglas para poder controlar las tres zonas de incertidumbre
fundamentales. Las estrategias que construye la UPREZ corresponden a la divisién del trabajo entre
los dirigentes, las operadoras y la bases, dicho de otra manera, la distribucién de actividades en la
UPREZ, las cuales se reconstruyen en el desarrollo de la investigacion haciendo uso de las fuentes de

informacidn consultadas y que se explican a continuacién.

1.3. Estrategia metodolégica
La investigacion desarrollada fue de corte cualitativo, teniendo como principio el estudio de caso, lo
gue permite conocer a profundidad el objeto de estudio.
Las técnicas de investigacion utilizadas fueron:
1.- Entrevistas semiestructuradas: a un dirigente de la UPREZ; dirigente de Nueva lzquierda (no se

mencionan sus nombres para proteger su privacidad). Y a dos operadores de base de la
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UPREZ, a quienes se les llamara Susana y Samuel (se cambian sus nombres para guardar su
identidad).

2.- Se hizo uso de la autoetnografia como técnica para rescatar las experiencias que tuve como
participante en la organizacién. La autoetnografia es un enfoque de investigacion y escritura
gue busca describir y analizar sisteméaticamente (grafia) la experiencia personal (auto) con el
fin de comprender la experiencia cultural (etno) (Ellis, C., Adams, T. E., & Bochner, A. P.,
2015). Agregan los autores que “para los autoetnografos, validez significa que una obra busca
la verosimilitud; evoca en los lectores la sensacion de que la experiencia descrita es realista,
creible y posible, la sensacién de que lo que se ha representado podria ser verdad. La historia
es coherente. Conecta a los lectores y a los escritores y proporciona continuidad en sus vidas”
(Ellis, C., Adams, T. E., & Bochner, A. P., 2015). Otras referencias son: Blanco, M.
(2012).” Autoetnografia: una forma narrativa de generacion de conocimiento”; Mufioz, J. G.
(2014). “El valor de la auto-etnografia como fuente para la investigacion social: del método
a la narrativa”. Para el uso de esta técnica de investigacion haré uso de mis recuerdos como
militante de la UPREZ en el periodo mencionado.

3.- Documentos de otras investigaciones que han trabajado el tema de las elecciones internas del
PRD de 2008 a 2012.

4.- Revision de fuentes hemerogréficas, principalmente: los diarios La Jornada, EI Universal y
Milenio.

La informacion recabada se sistematizO y analizd a través de las categorias y subcategorias con el
propésito de responder al objetivo que guia la investigacion.

En el siguiente capitulo se revisaran los antecedentes directos de la investigacion, asi como
un mapa de las posiciones politicas que han tenido las fracciones, organizaciones y grupos del PRD
en la delegacion lztapalapa de 2000 a 2012, este tramo permitird comprender la evolucion de las
fuerzas politicas existentes a partir de las diputaciones locales y federales que han tenido y quienes
han sido los que gobernaron la delegacidn en este periodo, todo ello con el propésito de tener el
contexto que permita dar una mayor comprension de la UPREZ en el mapa de actores y su

participacion previa a las elecciones de 2009 en el partido.
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2. ANTECEDENTES

2.1. La contienda interna del PRD
La ruptura del PRD entre obradoristas y chuchos (Nueva lzquierda) se puede remontar a la
renovacion de los 6rganos de direccion del partido en el afio 2008. Las fuerzas politicas que
continuaron respaldando las acciones de Ldépez Obrador después de la Convencion Nacional
Democrética y de su toma de protesta como presidente legitimo, en 2007 forman un Frente Politico
de Izquierda (La Jornada, 10 de noviembre de 2006). Este frente se constituyo por “Foro Nuevo Sol,
que encabeza Amalia Garcia; Alternativa Democratica Nacional, que dirige Héctor Bautista;
Izquierda Democratica Nacional, a cargo de Dolores Padierna y Agustin Guerrero; Izquierda Social,
que tiene entre sus dirigentes a Javier Hidalgo; Movimiento de Bases Insurgentes, donde se encuentra
el vocero Gerardo Fernandez Norofia; Red de lzquierda Revolucionaria, que tiene a Camilo
Valenzuela como uno de sus lideres; Unidad y Renovacién, encabezada por Armando Quintero, y el
Movimiento Nacional Organizado Aqui Estamos” (La Jornada, 10 de noviembre de 2006).

Un afio después algunas de estas fracciones fundan el movimiento lzquierda Unida con miras
a llevar a Alejandro Encinas a la presidencia nacional del partido, puesto que en el préximo Consejo
Extraordinario se determinaria el proceso de renovacion. En ese Consejo Nacional realizado el 17 de
noviembre de 2007 se aprobd la convocatoria para la eleccidén nacional, estatal y en el exterior de
dirigentes perredistas, consejeros y congresistas, la cual se realizaria el 16 de marzo de 2008 y la
correspondiente al &ambito municipal, excepto Nayarit, el 29 de junio. Para integrar los dos 6rganos
claves que organizarian el proceso interno, las corrientes acordaron que “Para la Comision Técnica
Electoral (CTE) fueran designados el ex director general del Instituto Federal Electoral y ex
presidente por el PRI de la Gran Comisién de la Camara de Diputados, Arturo Nifiez —senador
afiliado al perredismo—, el periodista Edmundo Cancino Gémez —ex consejero del Instituto Estatal
Electoral del Estado de México—y Graciela Sanchez Mota —subsecretaria de Gobierno de Baja
California Sur durante la gubernatura de Leonel Cota Montafio, presidente nacional del partido. En
la Comision Nacional de Garantias (CNG) estarian Renato Sales Heredia, ex subprocurador de
Justicia capitalino y actual asesor del jefe de Gobierno del Distrito Federal; Marcelo Ebrard; Dolores
de los Angeles Nazares Jerénimo, asesora de la Comision de la Defensa Nacional de la Camara de
Diputados en la 58 Legislatura, y Ernestina Godoy Ramos, directora general Juridica y de Estudios
Legislativos y de 1a Consejeria Juridica y de Servicio Legales del Gobierno del Distrito Federal.” (La
Jornada, 18 de noviembre de 2007)8.

8 En esa reunion salieron los nombres de los interesados en competir por la Presidencia Nacional del partido,
quienes son: Alfonso Ramirez Cuéllar, Camilo Valenzuela (Movimiento por la Democracia), Alejandro Encinas
(cercano a AMLO), JesUs Ortega (Nueva lzquierda) y Ricardo Monreal (La Jornada, 18 de noviembre de 2007).
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Las formulas que se registraron para competir por la presidencia del partido fueron: “Jests
Ortega y Horacio Duarte por Nueva lzquierda; Alejandro Encinas junto con Hortensia Aragon
apoyados por lzquierda Unida; Camilo Valenzuela y Adela Roman por Red de lzquierda
Revolucionaria; Alfonso Ramirez Cuéllar y Rosa Albina Garavito con Movimiento por la
Democracia; Dina Rocio Navarro y Raul Delgado; y Miguel Angel Lépez y Dioselina Sanchez
Lopez” (Larrosa M., E. Garcia, 2008, p. 198).

Durante las campafas y dias previos a la eleccion fue marcada la disputa entre Izquierda
Unida y Nueva lzquierda, quedando en el fuego cruzado las otras planillas que competian, el clima
gue marcé esta etapa previa a la jornada electoral fue la desconfianza en el padrén de afiliado vy el
robo de boletas (Larrosa M., E. Garcia, 2008. p. 200). Y el ambiente de desconfianza no cambié en
nada el dia de las elecciones donde se reportaron incidentes como quema de urnas, obstaculos en la
instalacion de casillas, robo de urnas, etc. Sumado a la negacién del Comité Técnico Electoral del
PRD, que en voz de Arturo NuUfiez nego6 la existencia de tales ilicitos (Larrosa M., E. Garcia, 2008,
pp. 200-201).

Los medios de comunicacion y las encuestadoras de los conteos rapidos dieron por ganador
a Alejandro Encinas con una ventaja entre 4.8% y 8.4%, sin embargo, el cbmputo de los Programas
de Resultados Preliminares (PREP), no concluy6 en tiempo, lo que gener6 desconfianza entre los
grupos ante la posible alteracion del sistema, por lo que:

“El sabado 29 de marzo Encinas y Ortega, ante Marcelo Ebrard, jefe de Gobierno del DF, y
Leonel Godoy, gobernador de Michoacén, acordaron concluir el computo nacional de votos de
la eleccidn de presidente nacional y secretario general del PRD vy alejar asi la posibilidad de un
interinato. Con este acuerdo vemos el control que tienen las corrientes incluso por encima de
instituciones internas como la CTE. Sin embargo, permaneci6 la diferencia acerca de qué
casillas debian computarse: Ortega pedia que todas excepto aquellas en que se comprobara que
no habian sido instaladas, mientras que Encinas se pronuncié contra la inclusién de aquellas
con irregularidades” (Larrosa M., E. Garcia, 2008, pp. 200-202).

A pesar de esa reunion hasta el dia 7 de abril ain no avanzaba el computo por la disputa mencionada
entre Encinas y Ortega sobre qué paquetes si se computaban y cuales no. Dias después, el 15 de abril
fue tanta la presion para los miembros del CTE, que renunciaron al cargo, tanto Edmundo Cancino y
Arturo Nafiez argumentaron que era tal la presion de IU y NI que el conteo no podia hacerse a modo
(Larrosa M., E. Garcia, 2008, p. 201).

Como era de esperarse, la disputa por definir qué instancia continuaria con los votos dividia
de nuevo, U pedia que fuera la Comision Nacional de Garantias quien continuara con el computo y
NI solicitaba que el Comité Politico Nacional nombrara a nuevos integrantes del CTE. El acuerdo

final fue que el area de Planeacion del CTE terminara el computo. Por lo que el 21 de abril, el
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presidente del partido, Leonel Cota Montafio, ordend el cierre del conteo, llegando s6lo al 83.95%
del total, excluyendo las casillas no instaladas ni las impugnadas tanto por NI como 1U, esto daba
ventaja del 2.71% a Encinas sobre Ortega (Larrosa M., E. Garcia, 2008, pp. 200-202).

Es hasta el 7 de mayo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
“exigia a la CNG del PRD que en un plazo de 120 horas concluyera e hiciera publico el conteo del
100% de los votos emitidos en las elecciones internas del 16 de marzo. Esto fue calificado por
integrantes de IU como una deliberada injerencia del tribunal en los asuntos internos del partido,
también LApez Obrador se pronunci6 en contra de la resolucién del TEPJF al considerarlo como “un
tribunal corrupto que esta manejado por el PRIy el PAN"” (Larrosa M., E. Garcia, 2008, p. 203). Y
finalmente el 19 de mayo el CTE da como ganador a Ortega con una ventaja del 1.2%, ante ello,
Encinas desconoce la resolucion del TEPJF, el conflicto se intensifica, y la CNG (Larrosa M., E.
Garcia, p. 203), 6rgano encargado de la calificacion se ve rebasado y toma la siguiente decision:

“La noche del 19 de julio, por decision undnime de los tres integrantes de la CNG, se declar6
anulada la eleccion del 16 de marzo para presidente nacional y secretario general del PRD al
considerar que habia habido irregularidades en mas del 20% de las casillas instaladas, incurriéndose
en practicas fraudulentas que beneficiaban principalmente a Jesis Ortega. Ernestina Godoy
considero que dichas practicas denigraban y avergonzaban a todo el partido, en el que considerd el
proceso electoral con més irregularidades en 19 afios de existencia del PRD” (Larrosa M., E.
Garcia, 2008, p. 203)

Las acciones de NI fueron acudir de nueva cuenta al TEPJF para anular la resolucion, y es hasta el 12
de noviembre que el Tribunal declara revocada la anulacion decretada por la CNG, modificando los
resultados del cobmputo nacional y declarando a Ortega como el ganador con una ventaja de casi 36
mil votos, sin embargo, comentan Larrosa y Garcia (2008, p. 205): “el tribunal declar6 anulado por
irregularidades el 22.8% de las casillas, 144 lo que dejaba estatutariamente fuera de validez la
eleccion pues se requeria que por lo menos el 80% de las casillas fueran véalidas™.

Esta etapa del conflicto que define la balanza de las fuerzas al interior del partido es la piedra
angular para comprender el conflicto electoral de 2009 en la delegacion lIztapalapa, donde las
elecciones internas llegan a este maximo 6rgano en la materia y que define al ganador, debido a que
los demandantes agotan las instancias previas, siendo el Tribunal la instancia final y definitiva en la
resolucion de conflictos.

Es el 14 de noviembre de 2008 que la CTE entrega la constancia de mayoria a Ortega, pero
Encinas decide permanecer en el partido para encabezar al bloque de oposicion a la “burocracia
impuesta”. También, se presenta la renuncia de perredistas tales como: Gerardo Fernandez Norofia,

quien en 2009 compitié por las siglas del PT por una diputacion federal en el distrito 19, que
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corresponde a la delegacion Iztapalapa, retomo este caso, porque sera un personaje que tuvo presencia
en el conflicto electoral en la demarcacion.

La contienda de 2008 es la antesala de otras confrontaciones en el partido, tales como la
postulacion de perredistas por otros partidos como PT y Convergencia, la participacion en la
promocién del voto de Lépez Obrador por estos partidos en futuras elecciones y, en particular, grupos
de NI proponian la expulsion de Lépez Obrador y quienes lo apoyaban. Pero el caso emblematico de
la disputa es la delegacion Iztapalapa en 2009.

Antes de continuar es preciso mencionar que la UPREZ, durante este proceso, formé parte
de lzquierda Unida, participé con candidatos para consejeros, congresistas y para ocupar cargos en

secretarias del partido a nivel estatal y municipal.

2.2. El mapa politico en la delegacién Iztapalapa de 2000 a 2012
Otro elemento que se debe considerar previo a entrar al estudio de caso es el mapa de actores en la
otrora delegacion (hoy alcaldia) Iztapalapa y la reparticion de fuerzas a partir de los cargos de
representacion en los distritos electorales locales y federales en la delegacion, lo cual se revisara a
continuacion.

Haciendo un acercamiento mayor al espacio y tiempo de la investigacion, lztapalapa se
caracteriza por representar entre el 17 y 18% del padrdn electoral del Distrito Federal, ademas, tiene
el 20% de los distritos electorales locales y el 22% de los distritos electorales federales en el otrora

D.F. Lo anterior se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3. Relevancia politico-electoral de la delegacion Iztapalapa de 2000 a 2012.

Afo Distritos Electorales Locales Distritos Electorales Federales Padrén Electoral
electoral Distrito Federal Iztapalapa Distrito Federal Iztapalapa Distrito Federal Iztapalapa
2000 40 7, es decir, 17.5% 30 5, es decir, 16.7% 6374941 1103834, es
decir, 17.3%
2003 40 8, es decir, 20% 30 5, es decir, 16.7% 6775261 1196183, es
decir, 17.7%
2006 40 8, es decir, 20% 27 6, es decir, 22.2% 7210528 1315198, es
decir, 18.2%
2009 40 8, es decir, 20% 27 6, es decir, 22.2% 7406607 1362190, es
decir, 18.4%
2012 40 8, es decir, 20% 27 6, es decir, 22.2% 7715252 1365353, es
decir, 17.7%

Elaborada con informacién del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de la Ciudad de

México.

Ademas de ser la delegacion donde se desarrolla y tiene presencia la UPREZ, es el bastién del PRD

en el D.F., ya que en la coyuntura electoral de 2009 solo pierde las elecciones con el PT. La siguiente

tabla da cuenta de lo anterior.
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Tabla 4. La relevancia politico-electoral del PRD en la delegacion Iztapalapa de 2000 a 2012.

Afio electoral Jefatura Delegacional Diputados locales Diputados Federales
XXII1: PRD
XXIV: PRD 18: PAN-PVEM
XXV: PRD 19: PRD
2000 PRD XXVII: PAN-PVEM 20: PAN-PVEM
XXIX: PRD 22; PRD
XXXI: PRD 25: PRD
XXXI1I: PRD
XIX: PRD
XXII: PRD 18 PRD
XXIII: PRD :
XXIV: PRD 19:PRD
2003 PRD : 20: PRD
XXVI: PRD :
i 22; PRD
XXVIII: PRD 5% PRD
XXIX: PRD :
XXXII: PRD
XIX: PRD
XXII: PRD 4: PRD
XXIII: PRD 18: PRD
XXIV: PRD 19: PRD
2006 PRD XXVI: PRD 20 PRD
XXVIII: PRD 22: PRD
XXIX: PRD 25: PRD
XXXII: PRD
XIX: PRD
XXII: PRD ié‘PgRD
XXIII: PRD 1o pT
2009 PT XXIV: PRD 20PT
XXVI: PRD :
i 22: PRD
XXVIII: PT 55 PRD
XXIX: PRD :
XXXII: PRD
XIX: PRD
XXII: PRD 4: PRD
XXIII: PRD 18: PRD
XXIV: PRD 19: PRD
2012 PRD XXVI: PRD 20: PRD
XXVIII: PRD 22: PRD
XXIX: PRD 25: PRD
XXXII: PRD
Elaborada con informacién del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

En el caso de diputados locales ha mantenido su dominio el PRD, solo son dos las excepciones en la
gue otros partidos han ganado espacios: PAN-PVEM en el 2000 y el PT en 2009. Para la eleccion de
diputados federales es mas evidente la pluralidad de partidos, solo en los comicios de 2003, 2006 y
2012 el PRD gana en los cinco distritos electorales.

Se puede concluir que el PRD es la fuerza politica hegemdnica en la delegacién, la
competencia electoral de otros partidos es minima o en ocasiones nula, por lo tanto, la competencia
por acceder a estos cargos se presenta al interior del partido.

En consecuencia, es indispensable realizar un mapa de los actores, es decir, de las principales
fuerzas y dirigentes del PRD en la delegacion Iztapalapa de 2000 a 2012. Para hacer lo anterior, se
hara un desglose por proceso electoral de las fracciones y organizaciones del movimiento social que

tiene injerencia en la delegacion.
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Cargos de representacion en la delegacién Iztapalapa de 2000 a 2003

Fraccién / OMS/ grupo Diputados Federales Diputados ALDF Jefe Delegacional Total general
NI 2 2 1 5
CAMARON 1 1 2
FPFV 1 1
MEC 1 1
UPREZ 1 1
Total, general 3 6 1 10

Elaboracién propia con informacién proporcionada en entrevista a un dirigente de la UPREZ y a uno de NI

Para el proceso electoral de 2000, la fraccién predominante es Nueva lzquierda (NI). Es una fraccion
nacional reconocida por el partido, dirigida por Jesus Ortega y Jess Zambrano, por ello también se
le denomina como “Los chuchos”. En la delegacion Iztapalapa, sus dirigentes son René Arce y Victor
Hugo Cirigo, quienes también eran dirigentes de la fraccion en el Distrito Federal.

NI ademas de gobernar en la delegacion, tiene dos diputaciones locales y dos federales, es
preciso aclarar que uno de sus diputados federales inicialmente era una propuesta de la UPREZ, pero
al asumir el cargo el diputado Esteban Daniel Gonzélez Enriquez pasa a la fraccion NI.

La fraccion denominada Camarén, que es un grupo local dirigido por Alfredo Hernandez,
quien recibe el seudonimo del “Camar6n”, ha participado con diferentes fracciones como Izquierda
Social (IS), Unidad Nacional de las Izquierdas (UNI) y en 2009 impulsa la fundacién del Movimiento
de Equidad Social de la Izquierda (MESI). Dicha fraccién obtiene una diputacion federal y una local,
explica un dirigente de la UPREZ que esta organizacion local obtiene estos espacios al ir dentro de
una negociacion con lzquierda Democréatica Nacional (IDN).

La organizacion de movimiento social Frente Popular Francisco Villa (FPFV) obtiene solo
una diputacion local. El grupo denominado MEC, por las siglas de su dirigente Marcelo Ebrard
Casaubon, se integra con una diputacion local. Y finalmente la UPREZ solo accede a una diputacion

local, y es Clara Brugada Molina quien desempefia el cargo.

Cargos de representacion en la delegacion Iztapalapa de 2003 a 2006

Fraccién / OMS/ grupo Diputados Federales Diputados ALDF Jefe Delegacional Total general
NI 3 3 1 7
UPREZ 2 2 4
CAMARON 1 1
FPFV 1 1
IDN 1 1
Total general 5 8 1 14
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Elaboracién propia con informacién proporcionada en entrevista a un dirigente de la UPREZ y a uno de NI

Para el periodo 2003-2006, el PRD tiene un mayor dominio sobre la delegacion, pues gana todos los
cargos de eleccion. La fraccion Nueva lzquierda consolida su hegemonia al gobernar la delegacién y
obtener tres diputaciones locales y tres federales. En segundo lugar, esta la UPREZ que accede a dos
diputados locales y dos federales, es preciso mencionar que para este proceso la organizacion se alia
con la fraccion Red por la Unidad Nacional de las Izquierdas (RUNI), en el caso de los espacios en
Iztapalapa de la alianza UPREZ- RUNI, dos locales eran de la UPREZ (Victor Varela y Alfredo
Carrasco) y uno federal (Clara Brugada), la otra diputacion federal era para RUNI, que postula a
Gilberto Enséastiga, sin embargo pide licencia al cargo, asumiéndolo su sustituto, Francisco Diego,
quien es dirigente de la UPREZ.

Como tercera fuerza se ubica el grupo “Camarén” con una diputacion local, al igual que IDN,
esta Ultima es una fraccion nacional reconocida por el partido, su dirigente es René Bejarano.

Cargos de representacion en la delegacion Iztapalapa de 2006-2009

Fraccién / OMS/ grupo Diputados Federales Diputados ALDF Jefe Delegacional Total general
NI 4 7 1 12
FPFV 1 1
IDN 1 1
UPREZ 1 1
Total general 6 8 1 15

Elaboracién propia con informacién proporcionada en entrevista a un dirigente de la UPREZ y a uno de NI

Para el siguiente periodo (2006-2009) NI llega a la ctspide de su dominio en la delegacidn, debido a
que sigue siendo la fraccidn que gobierna, tiene cuatro diputaciones federales y siete en la ALDF. El
FPFV accede a una diputacion federal, explica un lider de NI que este espacio lo obtiene al aliarse
con NI. Y la UPREZ, que en el periodo anterior llega a su maximo nimero de espacios de
representacion, ahora solo tiene una diputacion federal.

Sin embargo, en la Administracion Pablica del Distrito Federal, Clara Brugada es nombrada

por Marcelo Ebrard como Procuradora Social.

Cargos de reprehension en la delegacion Iztapalapa de 2009-2012

Fraccién / OMS/ grupo Diputados Federales Diputados ALDF Jefe Delegacional Total general
NI 4 4
MEC 1 1 2
UPREZ 1 1 2
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FPFV-IND 1 1

IDN 1 1

MESI 1 1

NO IDENTIFICADO 1 1
Total general 3 8 1 12

Elaboracién propia con informacién proporcionada en entrevista a un dirigente de la UPREZ y a uno de NI

En proceso electoral de 2009 la fraccién NI pierde su hegemonia, y es la UPREZ quien gobierna la
delegacion en alianza con otras fracciones como IDN, Camarén, y MEC. En el caso de la distribucién
de las diputaciones, NI sigue siendo la que predomina con cuatro asambleistas, le sigue MEC con
dos; una local y otra federal. EI FPFV, que tiene una escision y se denomina Independiente obtiene
una diputacion federal. IDN, MESI y UPREZ obtienen cada uno una diputacién local. Dentro de la

lista de diputados federales queda uno por identificar.

Cargos de representacion en la delegacion Iztapalapa de 2012-2015

Fraccién / OMS/ grupo Diputados Federales Diputados ALDF Jefe Delegacional Total general
IDN 1 2 3
NI 1 2 3
MESI 1 1 2
VP 1 1 2
CEN DEL PARTIDO 1 1
MEC 1 1
UPREZ 1 1
Total general 5 7 1 13

Elaboraci6n propia con informacién proporcionada en entrevista a un dirigente de la UPREZ y a uno de NI

En 2012 se reagrupan las fracciones y organizaciones en la delegacion Iztapalapa y el mapa politico
gue predominé en la delegacion desde 2000 se transforma, ya no hay una fraccion dominante, sino
una multiplicidad de fuerzas. La fraccion IDN, es una de las que tiene mayores espacios: dos
asambleistas y un diputado federal. En la misma proporcién queda NI. La fraccion MESI se coloca
con uno federal y otro local. Una fraccion local que hace presencia es Vanguardia Progresista (VP),
constituida a partir de la escision de grupos de NI, su dirigente en el Distrito Federal es Héctor
Serrano; en ese proceso obtiene un asambleista y un diputado federal.

En el caso de la jefatura delegacional, se coloca un dirigente de MEC, Jesus Valencia. Y por
altimo la UPREZ, quien gobernd la delegacion el trienio anterior, solo accede a una asambleista y no

por el PRD, sino por el PT.
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Teniendo en cuenta el contexto politico al interior del PRD y el mapa politico de Iztapalapa,
sigue averiguar como organiza la UPREZ sus estrategias para controlar tres zonas de incertidumbre

clave que le permiten subsistir y crecer en la vida politica de la delegacién Iztapalapa de 2009 a 2012.
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3. LA UPREZ EN LA ZONA DE OBTENCION DE CANDIDATURAS, EL
PROCESO ELECTORAL DE 2009

El estudio de caso tiene como punto de partida la eleccion interna del PRD en el D.F en 2009 para
definir a los candidatos para competir por los cargos de diputados federales, locales y jefes
delegacionales, como se explicé en el apartado anterior, este proceso es la continuidad de la disputa
entre Izquierda Unida y Nueva lzquierda.

Para analizar las relaciones de la UPREZ con el PRD en esta zona de incertidumbre
denominada obtencion de candidaturas que comprende los siguientes acontecimientos: 1) Las
elecciones internas del PRD, 2) La destitucién de Clara Brugada como candidata y la estrategia
“Juanito”, y 3) La disputa postelectoral producto de la negativa de Juanito para renunciar a la
delegacion y dejar que tome protesta Clara Brugada.

Estos tres acontecimientos se analizaran en este tercer capitulo, utilizando como herramientas
los elementos descritos en el capitulo primero, es decir, los elementos para controlar las zonas de
incertidumbre los cuales son: a) desarrollar experiencia politica, b) recursos, c) las relaciones que
establece con otras organizaciones del partido o fuera de este, d) manejo de la informacion, y e)
determinar las reglas de las diferentes actividades.

También, se considera el otro elemento trasversal del analisis, que es la organizacién de las

estrategias entre dirigentes, operadores de base y la base social de la UPREZ.

3.1. Laeleccion interna del PRD donde Clara gané

Para el proceso electoral de 2009, en el que se renovaron en el Distrito Federal diputaciones federales,
locales y jefaturas delegacionales, el Comité Ejecutivo Estatal decidi6 que el proceso interno para la
seleccion de candidatos en el otrora Distrito Federal seria a través de la votacion en urnas de los
militantes (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 284). Esta decision puede explicarse por dos razones: 1)
El Comité Ejecutivo del PRD en el D.F. estaba integrado mayoritariamente por los grupos de
Izquierda Unida® y 2) En las elecciones internas de 2008 IU tuvo una ventaja en las urnas sobre NI
(Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 284). Esto quiere decir, que la alianza de fracciones, grupos y

organizaciones que se aglutinaban en lzquierda Unida y de la cual era parte la UPREZ, determinaron

® La presidencia del PRD en el D.F. estaba encabezada por Alejandra Barrales del grupo MEC en alianza con
Izquierda Social, como secretario general Manuel Oropeza de IDN, Jesus Valencia del grupo MEC, en asuntos
electorales Sinthya Campos Hernandez de IDN, todas estas organizaciones pertenecian al frente Izquierda
Unida (Lara, U., 2011, p.101).

43



las reglas del proceso, esperando tener el mejor de los resultados, obteniendo la mayoria de las
candidaturas.

En el caso de la delegacidn Iztapalapa, las organizaciones que se aliaron en el frente Izquierda
Unida optaron por postular a Clara Brugada, dirigente de la UPREZ, como precandidata a la jefatura
delegacional, el otro aspirante del frente era Alfredo Hernandez, dirigente de MESI, sin embargo, la
decision fue determinante (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 285).

Puede interpretarse que la seleccién de Clara Brugada se debid al posicionamiento que tuvo
en los afos previos y a la ampliacion de la base social de la organizacion. Esto al considerar que del
periodo de 2006 a 2008 ejercié el cargo de Procuradora Social del Distrito Federal, nombramiento
que recibe por parte del entonces jefe de gobierno, Marcelo Ebrard.

Desde la Procuraduria Social, la UPREZ integr6 a miembros de su organizacion a la
estructura de promotores, a través del programa para Unidades Habitacionales Ollin Callan, el cual
consistia en formar comités de ejecucion y vigilancia del presupuesto asignado para cada unidad. El
programa aplicaba para todo el Distrito Federal, pero en el caso de Iztapalapa, la UPREZ buscd
ampliar su base a través del programa, invitando a nuevas personas a sumarse o generando lazos con
organizaciones ya existentes. Tampoco se debe perder de vista que algunas de las unidades
habitacionales que hay en el D.F. fueron creacidn de esta organizacion (o de las organizaciones que
después emprenderian la constitucion de UPREZ en 1987), por lo que ello ayudd6 a recuperar o
reforzar bastiones con los que contaba.

A la par, la UPREZ desde su operacién de base, mantenia médulos de atencion ciudadana
por distrito electoral local, en total ocho, donde se atendia a los ciudadanos en busca de gestiones
como: re-encarpetado, poda de arboles, construccién de banquetas, solicitudes para programas
sociales, apoyo juridico y problemas con el suministro de agua potable, principalmente. Ademas, uno
de esos mddulos era atendido por el diputado federal Victor Varela, el cual correspondia al distrito
de la Sierra de Santa Catarina, considerado el bastién de la UPREZ, puesto que alli se encuentra la
sede de una de las principales organizaciones que le da vida a la organizacion, la Unién de Colonos
de San Miguel Teotongo.

Por lo tanto, los recursos con los que contaba la UPREZ para acceder a la precandidatura de
la jefatura delegacional provenian de la operacion que realizaban desde la Procuraduria Social, la
Diputacion Federal y la operacion de su base desde los médulos de gestion. En consecuencia, los
recursos materiales, econémicos y humanos que utilizaba la organizacion provienen de estos tres
lugares.

Durante el periodo de precamparias, la UPREZ estructur6 un equipo constituido por su base

social y operadores en la que se integraba a promotores del voto y a la par defensores, es decir, las
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personas que estarian en casillas como representantes o en las mesas receptoras de votacion (el PRD
era el responsable de esta labor).

Sobre lo anterior, una operadora de base a quien Illamaré Susana comparte en entrevista, que
ella fue una de las promotoras del voto, teniendo a su cargo a “compafieros brigadistas que estuvieron
con nosotros trabajando y acompariandolos a invitar a la gente a votar, casa por casa anduvimos
tocando e invitando a la gente". Esta labor de visitar casa por casa es una constante en las actividades
de una operadora de base, no sélo de la UPREZ, sino de las fracciones, grupos y organizaciones del
PRD. Por ejemplo, otro entrevistado a quien llamaré Samuel, un joven que participé como operador
de Nueva lzquierda en esta etapa comenta que su labor era “promover con los volantes, platicar con
la gente, hacer asambleas, llevar personas a los mitines politicos y mas que nada brindar informacion
sobre las actividades de la entonces precandidata [Silvia Oliva]”.

Por lo tanto, la estrategia en la UPREZ era coordinar la promocion del voto y asegurarlo, lo
cual se hizo por medio de las visitas por casa, el registro de personas a la defensa del voto y la
inclusion de movilizadores.

Este ultimo punto es un secreto a voces. Se sabe que la movilizacion electoral es un factor
clave para ganar elecciones, pero su funcionamiento es omitido o sobreentendido, por alguna razén
Susana y Samuel no lo mencionan en la plética, pero en realidad el propdésito de esas visitas en las
colonias es para “amarrar a los ciudadanos”, vecinos dentro de una manzana que el dia de la eleccion
iran con sus vecinos a “recordarles ir a votar”, en este caso el incentivo por parte de la UPREZ se
gueda en el convencimiento de que el proyecto es el bueno, que Clara Brugada es la mejor eleccion,
que tienen el apoyo de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Por ejemplo, el eslogan era: “Si
estas con Andrés, vota por la 3”, asimismo, se hizo la difusion de una carta firmada por AMLO para
pedir el voto por Brugada Molina (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 288).

Un recurso que es empleado con regularidad por las fuerzas politicas para aumentar su base
electoral es la entrega de dadivas como son despensas, al respecto, con la informacién recabada y los
recuerdos de mi participacion en el acontecimiento no puedo asegurar que existio por parte de la
UPREZ entrega de despensas 0 apoyos a cambio del voto como si lo hizo Nueva Izquierda, Samuel
me reveld que se hizo la entrega de despensas, y en particular, el eje movilizador fueron los grupos
de adultos mayores, esto es, que las personas de la tercera edad movilizaron a sus familiares a las
urnas.

Sin embargo, se deben sumar dos elementos. El primero es que la UPREZ, dentro de las
acciones que desarrollé en este proceso para obtener la candidatura del PRD, utilizd los recursos
acumulados desde ya hacia tiempo, los cuales son de dos tipos: 1) La base social que han tenido y

mantenido desde su fundacion, la ampliacion de esta con su trabajo de gestion, con el de la
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Procuraduria Social y el comunitario que implicaba la construccion de espacios, por ejemplo, los
comedores comunitarios, casas de cultura y centros recreativos, donde las interacciones con los
participantes generan una lealtad a la organizacion y un apoyo seguro para estos procesos y 2) La
experiencia politica acumulada tanto por los dirigentes como las operadoras de base. Por ejemplo, en
la entrevista con Susana, cada vez que se hablaba de un proceso electoral o la movilizacién de
personas detallaba con gran confianza y naturaleza un proceso que tiene memorizado y que sabe como
hacerlo, sabe a quiénes invitar, quiénes la ayudaran, etc. Por parte de los dirigentes, han desempefiado
diferentes cargos, saben sobre las negociaciones en el partido, saben quiénes son los interlocutores y
como se definen las candidaturas, tienen didlogo directo con los dirigentes de las fracciones
nacionales y con actores claves como es el caso del jefe de gobierno y de AMLO, también conoce la
forma de integrar a mas personas como operadores.

El segundo elemento son las alianzas, la UPREZ no hizo sola el trabajo para ganar la
candidatura, sino que las otras fracciones, organizaciones y grupos que formaban la planilla 3 hicieron
su propia labor. Por ejemplo, una denuncia de Nueva Izquierda contra Izquierda Unida en el proceso
fue la utilizacion de instalaciones del DIF-DF (Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal) y unidades de la Red de Transporte Publico (RTP) para la distribucién de despensas
(Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 287). En ese entonces el titular del DIF-DF era Jesus Valencia, que
posteriormente se incorporaria al PRD-DF como secretario general y en 2012 seria electo como
delegado en lztapalapa, ademas, se ubica en el mapa politico como operador del entonces jefe de
gobierno, Marcelo Ebrard.

En el caso del servicio de unidades de la RTP, el titular de la Secretaria de Transportes y
Vialidad era Armando Quintero; ambos actores formaban parte del frente Izquierda Unida. Susana y
Samuel coinciden en que la fraccion IDN, que también formaba parte de la planilla 3, hacia entrega
de despensas para promover el voto.

La suma de los elementos mencionados para controlar la zona de incertidumbre obtencién de
candidaturas estaba claramente dominada por lzquierda Unida y, por ende, los precandidatos que
postulaban en la eleccién interna tenian amplias posibilidades de ganar. Y en esta ocasion eran Clara
Brugada y la UPREZ el rostro visible en la delegacion Iztapalapa, y por lo tanto quienes controlaban
el flujo de la informacion, esto es, eran quienes tenian la decision de informar a los otros grupos y
precandidatos de los eventos de campafia, el registro de funcionarios y representantes de casillay la
voz en los Centros Auxiliares del Servicio Electoral (CASE), centros a nivel distrito electoral local
donde se realizarian los cobmputos y registros de las elecciones internas. En la propaganda, el disefio

y fotos estaban en funcién de las propuestas de la organizacion.
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El dia 15 de marzo de 2009 se realizé la jornada electoral, en la que Clara Brugada resulto
ganadora para la jefatura delegacional y la planilla 3 también logré obtener algunos distritos
electorales. En ese primer cbmputo Brugada Molina aventaj6 con una diferencia de 5,330 votos sobre
Silvia Oliva.

Es preciso mencionar que la labor hecha por los operadores de base culminé ese dia, no sélo
por la movilizacién electoral, sino por cubrir al 100% las casillas con funcionarios y representantes y
hacerse cargo del operativo final, el cual consiste en tener los resultados de las casillas que han
terminado el cdmputo de votos en tiempo real, asi como tener las actas del proceso, en particular la
primera y legible. En las diferentes casas de campafia (en este caso las oficinas de gestion se
convierten en bunkers electorales) se realiza la captura de los datos y se escanean las actas para
hacerlas llegar a la sede central.

“Ese dia es un mar de personas yendo y viniendo”, dice uno de mis testimonios. En las calles
se ven largas filas a espera del intercambio: la entrega del acta del computo a cambio de su pago por
dedicar ese dia a defender el voto de Clara Brugada y la planilla 3. De nuevo la UPREZ maneja los
recursos de pago de la estructura y concentra la informacion.

A la par, en los CASE llegan los paquetes electorales, que se van registrando uno a uno en la
base de datos, el presidente canta el nimero de casilla, menciona los votos para cada eleccion y
planilla, y si hay o no documentos de impugnaciones. La noche es larga y el computo sigue hasta la
mafiana siguiente.

El éxito del dia de la jornada electoral no es solamente por haber ganado la eleccion, sino por
haber recabado la informacion necesaria para poder respaldar el triunfo, esta parte de la operacién
responde a la experiencia politica de los dirigentes y operadoras, que saben que la victoria depende
de otras instancias, como se vivié en 2008.

La inconformidad de Nueva lzquierda llevo a esta fraccién a emprender acciones legales y
contenciosas. Larrosa y Garcia (2011, p. 289) documentan lo siguiente: integrantes de NI
encabezados por Efrain Morales y Fernando Balaunzaran, secuestraron la sesién de recuento de votos
del partido en el D.F., “demandando la apertura del 20% de los paquetes electorales de la delegacion
Iztapalapa para impugnar 80 casillas y poder revertir los resultados favoreciendo asi a Silvia Oliva”.
Sus acciones incluyeron el cierre de la calle Jalapa donde se ubican las oficinas del partido, con una
concurrencia de 200 personas Y la instalacién de carpas. En la entrevista con Samuel, me comenta
que estas acciones por Nueva lzquierda fueron coordinadas con los operadores de base, fueron ellos
quienes instalaron las carpas y permanecieron en el campamento.

Esta primera accion desaté una discusion entre los grupos. La respuesta de Brugada fue

acceder al recuento de votos, siempre y cuando fuera un escrutinio publico en el Z6calo de la Ciudad
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(Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 289). NI no accedio a la propuesta y mantuvo el planton frente al
Comité Estatal del partido en el D.F., asi como la difusion en muros y postes de carteles donde
denunciaban la intromisién del Marcelo Ebrard (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 290).

Al concluirse los computos, teniendo el triunfo la planilla 3 para jefa delegacional, NI
impugné la eleccién ante la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia y ante el TEPJF (Larrosa,
M.y E. Garcia, 2011, p. 291). La primera instancia, a un mes de la denuncia reconocid la victoria de
Clara Brugada, y sélo se anularon dos casillas. Quedando los resultados con 99 mil 513 votos para
Brugada Molina frente a 94 mil 513 de Silvia Oliva. Frente a ello la aspirante de la planilla 3 invit6 a
NI a sumarse a su campafa y dejar atras la disputa (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, pp. 291-292).

Con ese reconocimiento, el PRD procedié al registro de Clara Brugada como candidata a la
jefatura delegacional. También de la UPREZ se registra a Victor Varela como candidato a diputado
local por el distrito XXVI.

El resto de las candidaturas del partido en la delegacion por fraccion, grupo y organizacién
fueron las siguientes: distrito XIX Karen Quiroga Anguiano (MESI), XXII Horacio Martinez Meza
(NI), XXI1 Abril Yannette Trujillo Vazquez (NI), XXIV Carlos Augusto Morales Lopez (NI),
XXVIII Lourdes Alonso Flores (NI), XXIX Aleida Alavez Ruiz (IDN), XXXII Maria Trinidad
Patricia Razo Véazquez (NI). Para las diputaciones federales, por el distrito 4 se registran Juan Carlos
Beltran Cordero (NI), Eduardo Mendoza Arellano (FPFV-1), 19 Daniel Salazar Nafiez (NI), 20 Sergio
Miguel Cedillo Fernandez (NI) y, por el distrito 22, Arturo Santana Alfaro (MEC).

Las campafias electorales comenzaron, y la UPREZ retomo el trabajo de las brigadas de
promocién del voto, la reactivacién de defensores de casilla, con el propésito de asegurar el triunfo
de Clara Brugada en la delegacidn por el PRD. Susana comenta que para esta tarea tuvo como recursos
a los promotores y la papeleria que les proporcionaban. De nuevo no hay que perder de vista, que la
visitas para promover el voto no es solo para dar un mensaje y esperar haber convencido, sino que
deben salir nombres de personas comprometidas para que el dia de la jornada electoral acudan como
votos seguros.

Sin embargo, Nueva Izquierda después de agotar los recursos de impugnacién en los 6rganos
del partido acudi6 al Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF), quien anul6 34 casillas. Lo cual
no afecto el triunfo de Clara Brugada Molina, quien seguia aventajando por mas de 3 mil votos
(Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 292). No conforme, Silvia Oliva acudi6 al TEPJF, quien resolvio
a favor de ella. Por lo que “la madrugada del 12 de junio y faltando sélo tres semanas para las
elecciones institucionales, estando resguardadas por policias las instalaciones del TEPJF, en su sala

superior... se determino recomponer el cdmputo de la eleccion interna de Iztapalapa por efecto de
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anulacién de casillas, revirtiendo el resultado a favor de Silvia Oliva, con una diferencia de tan sélo
771 votos sobre Brugada”.

En esa inhdspita madrugada del 12 de junio, los lideres de la UPREZ convocaron a sus
operadores y base a acudir al TEPJF, para hacer presion social ante la presagiada resolucion del
tribunal, la asistencia de estas personas termina en confrontacion, el diario La Jornada en su edicion
del 13 de junio reporta:

“Simpatizantes de Clara Brugada Molina fueron desalojados de manera violenta por elementos de la
Policia Federal de las instalaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), el cual fue tomado por los manifestantes con el propdsito de suspender la sesion en la que
resolverian una impugnacion a la eleccion interna del Partido de la Revolucion Democratica a
candidato a jefe delegacional en Iztapalapa... 500 seguidores... Un grupo de los quejosos llegd
incluso hasta el Salon de Plenos del tribunal, lo que provoco que se suspendiera la sesién que se
llevaba a cabo en esos momentos, una buena parte de los simpatizantes de los perredistas
permanecieron en el estacionamiento del edificio, mientras que otros rodearon las instalaciones...
los efectivos policiacos llegaron hasta donde se encontraban los manifestantes, a quienes sacaron a
golpes y toletazos, accion en la que participaron personas vestidas de civil que también golpearon a
los inconformes, hasta que finalmente fueron replegados en la calle” (La Jornada, 13 de junio de
2009).

Estas acciones que buscaban evitar a toda costa que Clara Brugada perdiera la candidatura, muestran
como la UPREZ, ademas de su vida como organizacién en el partido, ain conserva la experiencia
politica que ha acumulado de su trayectoria de organizacién de movimiento social. Lo anterior se
explica por el hecho de que las acciones que realizaron en el Tribunal no son de manera espontanea
o de falta de responsabilidad, sino que muchos de los dirigentes y operadoras sabian que se debia
suspender por todos los medios la sesion y mostrar que existia presion social ante la decision de anular
la candidatura, no por nada el TEPJF no previd que pudiera llegar hasta la sala de plenos, no habia
cerco policiaco. Una estrategia coordinada que implicé la movilizacion de su base a manera de accién
colectiva, en este caso una manifestacion.

Izquierda Unida realiz6 acciones para respaldar la candidatura de su aliada, por ejemplo, en
una sesion del Comité Politico Nacional del PRD, en la que asistieron solamente consejeros de U,
aprobaron un resolutivo en el que exhortaban a Silvia Oliva a declinar su candidatura, y de no atender
se iniciaria un proceso sancionador. También presentaron su posicionamiento 60 candidatos por el
PRD para los cargos de jefes delegacionales, diputados locales y federales, asi como Lopez Obrador
y Alejandro Encinas. (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, pp. 296-297; La Jornada, 13 de junio de 2009).

Pero la accion mas contundente fue la del PRD-DF, a través del secretario general, Manuel
Oropeza, quien afirmd que no registrarian a Silvia como candidata ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF). Ademas, se inici6 el proceso de suspension de derechos a Silvia Oliva para

poder ser expulsada del partido. Ante ello, el TEPJF estableci6 un plazo de veinticuatro horas para
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que se iniciara el registro, sin embargo, el PRD-DF desacat6 la orden no entregando documentacion
alguna (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 297).

Por otra parte, y con el propésito de no generar incertidumbre sobre lo que sucedia y lo que
se haria para defender la candidatura, la UPREZ y sus aliados de 1U, convocaron a una concentracién
el domingo 14 de junio, dos dias después de la resolucion del Tribunal, en la delegacion lztapalapa,
donde Clara Brugada “se declar¢ ‘la candidata oficial del PRD en Iztapalapa’, y con esa investidura,
manifestd que seguiria adelante con sus actividades proselitistas. Detalld las tres acciones que junto
con sus simpatizantes y lideres perredistas pondrian en marcha: presentar una solicitud de juicio
politico contra los siete magistrados del TEPJF; formalizar una gueja ante el consejo de la Judicatura
Federal contra estos mismos funcionarios, y solicitar a los legisladores del PRD que formaban parte
del Congreso de la Unién que promovieran extrafiamientos y una censura a la actuacién a la sala
superior de dicho tribunal”. También se informo de la realizacion de otra asamblea presidida por
AMLO en la que “se trazaria la ruta a seguir” (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 298).

Esto Gltimo generd expectativa y duda entre las operadoras y la base social de la UPREZ,
nadie sabia cual era esa estrategia. Los lideres lo sabian, pero no lo mencionaban, los dias previos a
la asamblea con AMLO fueron de muchas preguntas y el trabajo se concentr6 en la movilizacion de
ese dia.

Susana cuenta al respecto: "A nosotros nos hicieron saber lo de Juanito en una reunion que
nos convocaron, que la reunién fue en la delegacion lztapalapa, sobre el arroyo de Ermita. Ahi nos
invitaron a que fuéramos casa por casa, para lo del voto de Clara, que si votaban por Juanito era un

voto para Clara".

3.2. Los quince dias que cambiaron las reglas del juego

El martes 16 de junio de 2009 se realizé la tan esperada asamblea informativa con dirigentes y
candidatos del PRD y PT, donde Lépez Obrador presentd la estrategia a seguir, la cual consistia en
“pedir al candidato del PT que hiciera un compromiso publico de que si se votaba el 5 de julio por su
candidatura, promovida por los simpatizantes de Clara Brugada y resultaba ganador, se
comprometiera a renunciar, correspondiendo al jefe de gobierno la facultad de proponer a la
Asamblea Legislativa a la persona que deberia ocupar la jefatura delegacional de Iztapalapa pidiendo
que fuera Clara Brugada. Aclar6 que la delegacién seria gobernada por el PRD y no por el PT, y que
la decision de votar por este Ultimo partido solo se aplicaba para la eleccidon de jefe delegacional y no
de diputados locales y federales” (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 300). Ademas, Lopez Obrador se
comprometio a encabezar la camparfia informativa en la delegacion, invitando a los asistentes a visitar

casa por casa para “promover el voto diferenciado” (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 300).
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La estrategia criticada y satirizada por los partidos de oposicion como el PRI, PAN y los
medios de comunicacién, no era tan facil y requeria de una gran labor de convencimiento y de
explicacion, tareas que se estructuraron desde los dirigentes hasta la base.

Entre los dirigentes de la UPREZ existia el compromiso con los aliados de Izquierda Unida
de seguir apoyando a los candidatos que estaban registrados por el PRD, por lo que debia quedar clara
la idea del voto cruzado. Por lo que las operadoras de base y sus promotoras (integrantes de la base
social) tenian que visitar a las personas que ya tenian en lista para que tuvieran presente la forma de
votar, la explicacion que daban era la de invitar a los vecinos a votar por el PT para delegada y los
otros cargos por el PRD, sumado a desmentir la propaganda de NI-PRD, donde utilizaban el hecho
de que en la boleta apareceria el nombre de Clara Brugada y no el de Silvia Oliva. También se
enfrentaban a otra labor titanica: los representantes ante las mesas directivas de casillas para la jornada
electoral. Mientras Clara Brugada era la candidata del PRD, el registro de los representantes generales
y de casilla correspondian a ese partido, pero al quedar fuera su registro, Silvia procederia a hacer
esos nombramientos, por lo tanto, para que la UPREZ pudiera tener informacion de los resultados
electorales el dia de la jornada electoral, el PT accedié a que la organizaciébn nombrara a sus
representantes a través del partido y, ademas, cedid los espacios de representantes ante los consejos
distritales del IEDF.

A la complejidad de esta tarea se suma el factor tiempo, pues estaban a menos de tres semanas
de las elecciones. Susana cuenta, de forma orgullosa, que "fueron 15 dias, que para mi fue muy padre,
trabajar esos 15 dias porque vimos cdmo la gente si entendia lo que uno le decia; que el votar por
Juanito era un voto para Clara y la gente entendié muy bien lo que uno le decia".

De nuevo, los recursos fundamentales de la organizacién son la base social, la propaganda, y
el manejo de un discurso bien estructurado, sumado a las visitas que hizo Obrador a varias colonias
de la delegacion. La estrategia coordinada entre dirigentes, operadores y base, junto con los aliados
daria frutos el dia de la eleccidon con el triunfo de Rafael Acosta del PT.

Antes de continuar sobre lo que ocurrié el dia de la jornada, es preciso mencionar que en el
PRD continuaban tratando de evitar la estrategia “Juanito”. Una primera ruta provino de la Comision
Politica Nacional, apoyaban que Silvia Oliva renunciaré a la candidatura, pero se registrara a un tercer
candidato, barajandose nombres como Victor Hugo Cirigo, Javier Gonzalez Garza y Claudia
Sheinbaum, sin embargo, debido a que Oliva presentd “un recurso por inejecucion de sentencia contra
el PRD por no haberla registrado como lo ordenaba la resolucion del 12 de junio, la sala superior del
TEPJF qued6 como la instancia que tendria la Gltima decision con respecto a su candidatura”,

ordenando nuevamente a la presidenta del PRD-DF que registrara a Silvia Oliva, sin embargo, se
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desacatd la orden. Esto cerraba las negociaciones de la Comision Politica Nacional (Larrosa, M. y E.
Garcia, 2011, p. 299).

Ademas, las opciones para Clara Brugada se cerraban, porque el plazo para ser registrada por
otro partido ya habia concluido, tampoco se podian cambiar las boletas electorales, debido a que ya
estaban impresas 1 millén 400 mil boletas, por lo que a pesar de ser Silvia la candidata, apareceria el
nombre de Clara (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 299).

Los resultados electorales dieron el triunfo a la estrategia “Juanito”, ademas el PT gané la
eleccion para jefes delegacionales, incluso algunas diputaciones mas. La siguiente tabla muestra la
diferencia de votos entre el PRD y PT para las votaciones en los diferentes cargos.

Tabla 5. Resultados de la eleccion de 2009 en la delegacion Iztapalapa

Tipo de eleccién PRD PT Candidato ganador
Jefe Delegacional 571?)‘-}/5 ﬁol?é%/z Rafael Acosta Angeles (PT)
Diputado local distrito X1X 21288502 122%‘3/0 Karen Quiroga Anguiano (PRD)
Diputado local distrito XXI1 21266255033 218125;’;) Horacio Martinez Meza (PRD)
Diputado local distrito XXIII 21(?20;; 21:?85760% Abril Yannette Trujillo (PRD)
Diputado local distrito XXIV 119318502 1172881850 Carlos Augusto Morales Lépez (PRD)
Diputado local distrito XXVI 3211253;) 117235130 Victor Gabriel Varela Lopez (PRD)
Diputado local distrito XXVIII 211615;;) 2127533;) Edith Ruiz Mendicuti (PT)
Diputado local distrito XXIX 2281371102 21539002/0 Aleida Alavez Ruiz (PRD)
Diputado local distrito XXXII 22285;; 228%9; Maria Natividad Patricia Raso (PRD)
Diputado federal distrito 4 2212 5459;) 2223 776507A; Jaime Cérdenas Gracia (PT)
Diputado federal distrito 18 225;42;) 115 3?503/0 Eduardo Mendoza Arellano (PRD)
Diputado federal distrito 19 225?1?62‘;: 228725:;) Gerardo Fernandez Norofia (PT)
Diputado federal distrito 20 12; 75;; 123 6357(;) Mario Di Costanzo (PT)
Diputado federal distrito 22 225 3324;) 213 f;;} Arturo Santana Alfaro (PRD)
Diputado federal distrito 25 225752;) 1153?2’30 Luis Felipe Eguia Pérez (PRD)

Elaboracidn propia con datos del IECM y del INE

Con la tabla se puede entender que la estrategia fue exitosa, incluso perredistas que provenian de NI
logran triunfar, algunos con amplia ventaja respecto al PT y otras con una minima diferencia. El caso
para destacar es el del distrito XXV1 local con Victor Varela, que es el Gnico candidato del PRD que
aventajé al PT por 17.95% de los votos, una diferencia amplia. Otro caso donde el voto cruzado tuvo
éxito para los candidatos que provenian de lzquierda Unida es Karen Quiroga, quien gano al PT con
una diferencia del 13.49%, Aleida Alavez con una ventaja de 6.22%. En el caso de diputados federales

Eduardo Mendoza Arellano 8.23% de ventaja sobre PT y Arturo Santana Alfaro 9.17% de diferencia.
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Por lo tanto, la estrategia “Juanito” y de voto cruzado fue exitosa para IU, ya que ganaron los
candidatos que llevaban y todos con un margen considerable de triunfo.

Por otra parte, los candidatos de Nueva lzquierda que lograron ganar tienen un triunfo cerrado
con el PT. En el caso de diputados locales, Horacio Martinez Meza gana con 2.4% de diferencia
respecto al PT, Abril Yannette Trujillo de 2.41%, Carlos Augusto Morales Lopez con 1.29% y Maria
Natividad Patricia Raso gana con una diferencia de 0.19%. En el caso de diputados federales, los tres
candidatos que postula NI: Juan Carlos Beltrdn Cordero, Daniel Salazar Nafiez y Sergio Miguel
Cedillo Fernandez pierden frente al PT; lo mismo le ocurre a su candidata por el distrito local XXVIII,
Lourdes Alonso Flores. Por lo tanto, la estrategia “Juanito” desfavorecié completamente a los
candidatos que promovian a Silvia Oliva. Esto puede entenderse como la competencia abierta de U
frente al PRD puesto que, al no existir acuerdo de voto cruzado en esos distritos, los promotores y
operadores de la UPREZ y de otros grupos, organizaciones y fracciones del PRD no dieron
importancia a ello y solo se orientaron a promover el voto por el PT para jefe delegacional.

La siguiente grafica muestra el voto cruzado entre el PT por la jefatura delegacional y las
elecciones de diputados locales por el PRD, no se consideran las elecciones de diputados federales
debido a que la informacion existente esta en funcion del tipo de eleccién, es decir, las bases de datos
de las elecciones locales permiten realizar esta operacion, para utilizar las estadisticas sobre el proceso
federal se necesita un trabajo minucioso por seccién electoral que implica una labor mas amplia y
como este no es objetivo del estudio, solo se hara uso de las elecciones locales para mostrar la imagen

de lo que sucedi6 con el voto cruzado.
Gréfica 4
Cruce de la eleccién de los votos de Jefa Delegacional (PT) y Diputados
Locales (PRD ) en 2009

35,000 30,034

30,000 26,967
25,000

20,000

20,535

g 21,590 21,715

15,000
16,821 16,032 16,546
10,000 16,259 13,822

5,000

XIX XXII XXI XXIV XXVI XXVIII XXIX XXXII

=@==)cfa delegacioanl-PT Diputados locales PRD

Elaboracidn propia con datos del IECM y del INE

53



Como puede observarse, los resultados para jefa delegacional del PT son més altos que los de
diputados locales, a pesar de ser una votacion concurrente y con el mismo numero de votantes. Los
distritos donde se presenta el acuerdo de 1U por el voto cruzado son el XIX, XXV1y XXIX, laimagen
muestra en estos distritos que el voto cruzado es un espejo, esto es, existe una proporcion entre los
resultados de delegada y de diputados locales, por ejemplo, en el distrito XI1X la diferencia en los
resultados es de apenas 2.91%, a pesar de gue la eleccion de diputados tiene méas votos que la de
delegada; en el distrito XXVI la diferencia es de 15.36%, sin embargo, no se debe perder de vista que
a pesar de ser tan amplia la diferencia respecto a los votos de jefa delegacional, Victor Varela gana al
PT con un margen del 17.95% de los votos; mientras que en el distrito XXIX, la diferencia es del
27.69%, este distrito se caracteriza porque es el que le dio méas votos a Brugada y a pesar de la
diferencia de votos tan amplia, Aleida es la diputada que gana con mas votos del PRD en Iztapalapa.
Con esta informacién se muestra que hay un efecto donde la tendencia del voto de Clara Brugada
atrae a los otros tres diputados de la alianza.

El efecto que sucede en los distritos donde no hay acuerdo de voto cruzado se observa lo
siguiente: en el distrito XXII la diferencia entre los votos del PT para jefa delegacional y los del PRD
para diputado local es de 16.81%, y el triunfo del candidato es marginal, de apenas 2.4% respecto a
su competidor por la diputacion del PT. En el distrito XXI1I la diferencia es de 12.94%, y el triunfo
de la candidata del PRD es también marginal, de apenas 2.41%. En el distrito XXIV la diferencia
entre los votos del PT para delegada y PRD diputado local es de 28.66%, y el triunfo respecto al
candidato del PT para diputado local es de 1.29%. En el distrito local XXVIII, donde pierde el PRD,
la diferencia de votos entre PT-delegada y PRD-diputada local es de 31.60%, la candidata del PT a
diputada local le gana a la del PRD con 1.56% de diferencia. Y en el distrito XXXII el PT para jefa
delegacional tiene 23.85% de votos de diferencia respecto a los obtenidos por la candidata del PRD.

Como se menciond en estos distritos el voto por Juanito no jala los votos de los candidatos
del PRD para diputados locales como si sacude en los tres distritos donde participa IU. La siguiente
grafica muestra, al incorporar los resultados del PT a diputados locales, el impacto real del voto

cruzado.
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Gréfica s

Cruce de los resultados de la eleccion de jefa delegacional (PT) y de los
diputados locales del PRD y PT en 2009
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Elaboracidn propia con datos del IECM y del INE

Se observa la existencia del voto cruzado en los distritos X1X, XXV1y XXIX porque la diferencia de
los votos de los candidatos del PRD a diputados locales respecto a los del PT son amplios y con una
tendencia a acercarse a los del PT-jefe delegacional. En contraste con los otros distritos donde la
diferencia de votos para diputado local del PRD y PT son muy cercanos y los resultados se mantienen
distantes de los del PT-jefe delegacional.

Con estos resultados se abre un parteaguas en la historia de las elecciones del pais y en la
Ciudad de México. Se mostrd en primer lugar, que la promocion del voto cruzado fue exitosa para
Izquierda Unida y para consolidar el triunfo de Clara Brugada Molina y los otros candidatos, que es
un precedente para poder entender fendmenos similares. Segundo, la conjugacion de estrategias entre
organizaciones, fracciones, grupos e incluso otros partidos politicos pudieron implementar la
estrategia “Juanito” atravesando los canales legales y posibles, generando un precedente donde
claramente se promovia un voto contra el partido, pero que favorecia a un grupo en especifico, no por
nada en la capital del pais, como se explicé en el capitulo segundo, el PRD pierde fuerza en este

proceso.

3.3. La disputa poselectoral, la traicion de Juanito
La estrategia “Juanito” fue un éxito para lzquierda Unida y la UPREZ, haber establecido las reglas

en la zona de incertidumbre denominada obtencién de candidaturas, a través de los recursos politicos
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(controlar el Comité Estatal, el respaldo del jefe de gobierno, la presencia de AMLO) y social (base
social amplia de la UPREZ y sus aliados, la aportacion de recursos materiales o en especie de los
aliados), un uso apropiado del manejo de la informacion en la promocidn del voto cruzado, la pericia
de los lideres, operadores y la base, por la experiencia acumulada de procesos anteriores, en especial
del conflicto por la dirigencia del PRD en 2008.

Sin embargo, aln faltaba un tramo por recorrer y era la toma de protesta de Juanito como
delegado, después su renuncia y finalmente el nombramiento de Clara Brugada Molina. Esta segunda
parte de la estrategia generé mas convulsiones y mostré que en cualquier momento el control de la
zona de incertidumbre puede cambiar.

Durante el mes de julio, Clara Brugada comenzé su agenda de trabajo con miras a asumir el
cargo, organizando asambleas publicas en la explanada de la delegacion donde atendia a los
ciudadanos, incluso acompafid a Rafal Acosta “Juanito” a recibir su constancia de mayoria en el
IEDF. Sin embargo, existieron titubeos de Juanito sobre no renunciar, lo cual era evidente cuando era
entrevistado por las televisoras del pais (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, pp. 312-313).

En el mes de agosto Juanito declar6 que renunciaria siempre y cuando €l pudiera nombrar el
50% de los espacios en la delegacion, ante ello, organizaciones de movimiento social como el FPFV,
el Barzon y las dirigencias estatales del PRD y PT, incluso la nacional de este ultimo, exhortaron a
Juanito a no romper el acuerdo (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 314).

Explican Larrosa y Garcia (2011, p. 315) que el grupo que aconsejaba a Juanito era Nueva
Izquierda, a través de invitaciones a actos oficiales de la administracién saliente, incluso Juanito quiso
negociar con AMLO y Brugada Molina para que se le dieran espacios para “gente de su partido”,
pero en realidad los espacios solicitados eran para el grupo de René Arce. Con estas acciones NI
mostraba que regresaba a buscar el control de la interseccion entre la zona de incertidumbre
candidaturas y la zona de ejercicio de cargos.

A tres semanas de la toma de protesta de delegados, Rafael Acosta “Juanito” anuncié que
gobernaria la delegacion, pero teniendo a Clara Brugada en la direccion de juridico y gobierno
(segundo puesto mas importante en la delegacién, porque ante la falta de delegado, este asume el
interinato). Ademas, declar6 que rompia relacion con AMLO, porque este no lo apoyaba, y dejo ver
que habia tenido acercamientos con el PAN-DF, en especial con Mariana Gomez del Campo (Larrosa,
M.y E. Garcia, 2011, p. 316).

Las acciones de la UPREZ e IU fueron movilizaciones y concentraciones en la explanada de
la delegacion para exigirle a Juanito que “respetara la voluntad popular”. Comenta Susana que para
la realizacion de estas acciones se organiz6 a compafieros (base social), relata: “Estuvimos haciendo

la cadena humana en contra de lo que él pretendia, quedarse con la delegacién, porque no fue el

56



acuerdo que se habia quedado”. Esta accion, que es comun de los movimientos sociales, implicaba
un gran esfuerzo y coordinacidn entre lideres, operadoras y base, como narra Susana: "Cubriamos
horarios y varios compafieros de comedores comunitarios que también son de la UPREZ, ellos
apoyaban con la comida”. Con ello, se entiende que las acciones implicaban no sélo contar con las
personas en el planton, sino hacer relevos para que no perdiera fuerza la accién, y para mantener a
los comparieros se les proporcionaba alimento, lo cual provenia de los comedores de la UPREZ. Otro
elemento a destacar es la presencia de los dirigentes de la UPREZ y de los grupos, organizaciones y
fracciones de lzquierda Unida, que acudian todos los dias, se relevaban junto con los comparieros, y
dirigian mensajes de animo o informaban sobre las acciones. Las acciones de protesta frente a la sede
delegacional buscaban tener un ambiente de comunidad, unidad y recreacion, algunas personas -la
mayoria mujeres- utilizaban el tiempo para tejer, pintar en manta, platicar o levantar gestiones,
también llegaban a presentarse grupos musicales, obras de teatro, o lectura en voz alta.

Otra estrategia, mas alla de la movilizacion y la presion social fue la intervencion del entonces
jefe de gobierno, Marcelo Ebrard, quien se reuni6 con Juanito tres dias antes de la toma de protesta.
Al término de la reunion, Juanito declaré que sélo pediria licencia por 59 dias y después regresaria al
cargo, esto por motivos de salud, puesto que habia sufrido dos infartos con anterioridad. Ademas,
dejo en la estructura delegacional a colaboradores en cargos de direccion y administrativos. Por su
parte, el secretario de gobierno de la Ciudad, José Angel Avila, garantizd que a Brugada Molina se le
nombraria directora general de gobierno (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 317). El acuerdo
garantizaba a Clara Brugada gobernar la delegacion, pero sélo por 59 dias.

El dia de la toma de protesta en la ALDF se evidencié publicamente que el PAN estaba
orientando las acciones de Juanito. Durante el acto protocolario, los asambleistas panistas le gritaban
gue no renunciara y Juanito se quitaba su corbata roja y gritaba: “jMuerte al PT traidor!” (Larrosa,
M. y E. Garcia, 2011, p. 318). A pesar de ello, Juanito pidi6 licencia y Brugada Molina, como
directora general de juridico y de gobierno, asumio6 el interinato. Clara Brugada y su equipo politico
comenzaron a implementar su programa de gobierno. En esta etapa, la labor de operadores y de base
consistio en elaborar padrones de beneficiarios de los programas sociales que implementaria, asi
como la invitacion de ciudadanos a integrarse como enlaces del “Gobierno popular”, como nombro
Clara Brugada a su gobierno.

Pero la amenaza de Juanito seguia latente, debido a que la licencia terminaba y se reactivaba
el conflicto. Ante ello, el secretario general del PRD-DF, Jesus Valencia, propuso al jefe de gobierno
incorporar a Rafael Acosta en algln cargo en el area de deporte, pero se comenta que Juanito rechaz6
esta propuesta. Durante este tiempo Rafael Acosta renuncid al PT, y expresé abiertamente que el PAN

le ofrecia mejores oportunidades (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, pp. 319-320).
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En este periodo de 59 dias se mostrd que, a pesar de que la UPREZ parecia tener control
sobre la zona de incertidumbre ejercicio de cargos (en este caso la jefatura delegacional), esta zona
estaba en disputa por NI y el PAN vy, pese a tener como aliado al jefe de gobierno y a dos partidos
politicos, los acontecimientos que sucedieron con la irrupcion de Juanito a la sede delegacional
mostraron gque la UPREZ no tenia el control de ello.

Empero, los 59 dias que Clara Brugada encabezé la delegacién fueron importantes para
ampliar su base social e incorporar a mas personas, como es el caso de Samuel y su grupo de adultos
mayores, quienes no estuvieron de acuerdo en que Accion Nacional interviniera cuando inicio el
conflicto con Juanito. “No nos gustd que un grupo de derecha viniera a intervenir en decisiones que
solo le correspondian a la delegacion lztapalapa, por lo cual, de manera individual tomamos la
decision de apoyar en ese momento a la licenciada Clara”, cuenta Samuel. En este caso, la UPREZ
aprovechd la salida de operadores y base de NI para incorporarlas a su estructura; como ocurrié con
la llegada de Samuel y su grupo, que fueron invitados a unirse por un dirigente de la UPREZ, dice
Samuel: “Nos acercamos a él para poder apoyar, él nos dijo que el apoyo que necesitan era ahi,
apoyando en las manifestaciones que estabamos haciendo, para defender el espacio que se le habia
asignado a la licenciada Clara Brugada".

La incorporacion de mas personas no solo implicé tener méas movilizacién en actos como el
que se desarrollaba o en procesos electorales, sino también la experiencia politica de quienes llegaban.
Samuel tiene amplia experiencia en coémo se hacian las gestiones, en como organizar movilizaciones
y sabe integrar a mas personas.

Las acciones de protestas de la UPREZ se retomaron después del término de la licencia de
Juanito, quien entro por asalto a la sede de la delegacién Iztapalapa (La Jornada, 28 de noviembre de
2009). Por lo que la UPREZ retomé la accion social en las calles; Susana y Samuel se mantenian en
las acampadas afuera de la delegacion, invitando a mas personas, ademas de participar en las
asambleas que hacia Clara Brugada en el cerco humano al edifico delegacional.

Ademas de esto, se estructuraron acciones en lo legal y penal para destituir a Rafael Acosta
y que Clara Brugada asumiera el cargo, por una parte, a través de denuncias presentadas por Brugada
ante el ministerio publico por la intromision de Juanito, quien forzé ventanas y puertas en la
madrugada; y por otra parte ante la ALDF, por la ingobernabilidad de la delegacion. A esto también
se sumaba la fuerza de los aliados, el respaldo del PRD-DF en las manifestaciones y mediante
comunicados de respaldo por parte de su presidente, Manuel Oropeza.

Pero la accién mas contundente fue la de los legisladores locales y el jefe de gobierno. Por su
parte, los asambleistas generaron unidad para solicitar la renuncia de Juanito, esto incluia a Nueva

Izquierda. Se form6 una comision especial para analizar la renuncia del delegado con licencia,
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facultad del érgano legislativo y del jefe de gobierno, en este punto lo indispensable era encontrar el
motivo (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, pp. 321-322).

Por su parte, Marcelo Ebrard se reuni6 con Rafael Acosta y Clara Brugada por separado para
construir un acuerdo, la reunion se realizo el 29 de noviembre, pero Juanito se neg6 a renunciar
(Larrosa, M.y E. Garcia, 2011, pp. 321-322).

Ante la falta de acuerdo, seguian en marcha las labores de la comisidn especial, echando
mano de los siguientes argumentos para justificar la salida de Acosta: 1) estudios psiquiatricos, donde
argumentaban que Rafael Acosta sufria de un trastorno denominado border linem, en el que Rafael
asumia otra personalidad en el papel de Juanito y estaba entre los limites de la cordura y la locura; 2)
denuncia de funcionarios de la administracion anterior por despidos injustificados y fuera de proceso;
3) el estado de ingobernabilidad de la delegacion y la interrupcion de programas sociales y 4) la
falsificacion de un acta de nacimiento con la que habia hecho tramites para obtener la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP) y la credencial de elector, con las que se registré como candidato,
el acta cambiaba su nombre y fecha de nacimiento (Larrosa, M.y E. Garcia, 2011, pp. 322-326). Y
fue por esta Ultima causa que Juanito comenz6 a ceder a las presiones de su comparecencia en la
Procuraduria General de Justicia del D.F. donde de ser acusado podria ser inhabilitado como
funcionario y encarcelado, conforme al cédigo penal (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 326).

Como consecuencia, Juanito se reuni6 con Marcelo Ebrard para resolver la transicion. EI 10
de diciembre Juanito presenta su renuncia definitiva al cargo de delegado, asumiendo
provisionalmente el cargo Aarobn Ramos Miranda, director de juridico y gobierno, nombrado por
Acosta, aungue se esperaba que Alejandra NUfiez (panista) asumiera el cargo debido a que fue quien
estuvo detras de las acciones de irrupcion de Juanito en la delegacion.

Hasta ese momento el factor de conflicto Juanito, que fue un elemento que no pudo controlar
NI, y que incluso termind en manos de un grupo conformado por expanistas, un sector de NIy algunos
del PT, llegaba a su fin. El conflicto, ademas de generar una pardlisis de la administracion
delegacional, habia generado un grave conflicto social permanente, con las movilizaciones, cierres
de calles y la tension generada en la Asamblea Legislativa y la Jefatura de Gobierno.

Sin embargo, aun faltaba el Gltimo paso para poder salir de la zona de incertidumbre previa
al ejercicio de cargos, y era la designacion por parte de la ALDF de quien asumiria el cargo, la
propuesta debia venir del jefe de gobierno.

Las acciones de la UPREZ y sus aliados consistié en: “alrededor de un centenar de
organizaciones sociales y politicas de Iztapalapa, asi como escritores, intelectuales y artistas,
demandaron mediante un desplegado a los diputados locales respetar la voluntad popular de los

iztapalapenses y solicitar al jefe de gobierno del Distrito Federal, proponer a Clara Bugada como jefa
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delegacional, porque solo asi se respetara la voluntad popular de los iztapalapenses ™ (Larrosa, M. y
E. Garcia, 2011, p. 327). Posicionamiento similar hicieron el presidente del PRD en el DF y el
coordinador de la bancada del PT en la ALDF.

El jefe de gobierno no dejé pasar un dia y esa misma noche acudié a la ALDF para negociar
con todas las bancadas el nombramiento del suplente. Manejo6 una lista de nombres, la cual pidi6é no
se hiciera publica, sin embargo, comentan Larrosa y Garcia (2011) que se filtraron dos nombres
ademas del de Brugada: Jesus Valencia (secretario general del PDF-DF) y José Angel Avila
(secretario de gobierno del D.F.). La negociacion fue exitosa y Clara Brugada seria ratificada al
siguiente dia, por lo que se comprometio a levantar el planton que tenia frente al edificio delegacional
(Larrosa, M.y E. Garcia, 2011, p. 328).

En la ALDF se llevé la votacién el 11 de diciembre, con 46 votos a favor (31 del PRD, 5 del
PT, 7 del PRI, 2 del PVEM y uno de Nueva Alianza). Los votos en contra fueron 16 y una abstencion,
como era de esperarse, esos votos fueron del PAN (16 legisladores) y uno del PVEM, la abstencion
fue de un priista (Larrosa, M. y E. Garcia, 2011, p. 328).

En un acto frente a la delegacién Clara Brugada agradece el apoyo que recibi6 para llegar por
fin a asumir el cargo de delegada, en el acto estuvieron funcionarios del gobierno de la Ciudad,
dirigentes del PRD-DF, y dirigentes de organizaciones, fracciones y grupos de lIztapalapa, asi como
los operadores y base social de la UPREZ, que ahora se encuentran frente a una nueva zona de
incertidumbre denominada ejercicio de cargos, y que serd determinantes para poder controlar las

otras dos zonas: la obtencion de candidaturas y el mantenimiento y ampliacion de su base social.
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4. LA SOBREVIVENCIAY CRECIMIENTO DE LA UPREZ DESDE LA JEFATURA
DELEGACIONAL

Al tomar posesién de la jefatura delegacional, Clara Brugada comenzé por hacer los nombramientos
de su estructura e integré en la mayoria de los espacios a sus colaboradores mas cercanos, que no
necesariamente provenian de la dirigencia o base operativa de la UPREZ, sino que eran personas que
habian participado como asesores cuando Brugada Molina fue diputada federal, local y procuradora
social, otros provenian de organizaciones de la sociedad civil que habian colaborado con la UPREZ
y las organizaciones que la constituyeron, asi como personas cercanas a Lopez Obrador, como es el
caso de Ernestina Godoy, quien asume la Direccion de Juridico y Gobierno, que después cambia su
nombre a Direccién de Desarrollo Delegacional.

Una de las primeras acciones de la delegacion era generar vinculos con los ciudadanos en el
nivel mas basico, es decir, la manzana y la colonia, a través de las figuras denominadas promotores
vecinales y los servidores del pueblo. Para ocupar estos cargos, la UPREZ integr6 a operadoras de
colonia, pero al ser tanta la demanda de trabajadores integr6 a miembros de su base.

Paralelo a la estructura delegacional, la UPREZ mantuvo parte de su estructura de operadoras
fuera de la administracion, para que pudieran seguir haciendo trabajo politico sin caer en omisiones
legales como uso ilegal de recurso pablicos 0 manejo electoral de programas. Con esta estrategia la
UPREZ buscaba tener unas “pinzas” para la operacion politica, es decir, dos estructuras trabajando
para un mismo fin, sacar adelante la delegacion, capitalizar las acciones y ampliar la base social de la
UPREZ con miras a tres afios.

Ademas de la jefatura delegacional, Victor Varela en la Asamblea legislativa asumia la
presidencia de la Comision de Gestién Integral del Agua, la cual era de suma relevancia para que la
organizacion tratara de controlar la gestion de uno de los temas de gran relevancia e interés social en
el Distrito Federal y, en especial, para la delegacion Iztapalapa, debido a que el problema de escasez
en el suministro de agua potable afecta frecuentemente a la demarcacion.

Tener la presidencia de la comisién implica influir y en parte definir las politicas en la
materia, como lo lleg6 a hacer Victor Varela, la accion mas reconocida por la organizacién fue la
denominada condonacion del suministro de agua potable y tarifas fijas en el cobro del servicio.
También se suma el proyecto colectivo impulsado por la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) que buscaba resolver el problema del suministro del agua, trayendo el liquido del deshielo de
los volcanes, se conoci6 a la iniciativa como Tlahuac-Xico. Es preciso mencionar que el promotor de
la propuesta es Pedro Moctezuma que, como se recordard, fue uno de los primeros dirigentes de la

UPREZ e incluso su primer candidato.
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A continuacidn se revisaran las estrategias que realizé la UPREZ en estas tres actividades
para controlar la zona de incertidumbre ejercicio de cargos publicos, estas estrategias son:
articulacion de las acciones delegacionales en la ampliacion de la base social, la operacién de las
iniciativas desde la Asamblea Legislativa para ampliar y mantener su base social, y las acciones
conjuntas con organizaciones de académicos y sociedad civil para impulsar un proyecto que solucione
el problema y catapulte la imagen de la organizacion y en especial de Clara Brugada como su

promotora.

4.1. Conjuntar las acciones delegacionales con la base de la organizacion

Para el inicio de actividades en la zona de incertidumbre ejercicio de cargos, la UPREZ y Clara
Brugada tenian que organizar su estrategia para que el trabajo de la administracion delegacional fuera
funcional y se lograra conjuntar con su estructura y tener presencia en las otras zonas de
incertidumbre.

El primer elemento para controlar la zona de incertidumbre del que tenian que echar mano
era la experiencia politica. El antecedente directo era la Procuraduria Social, personas que
desempefiaron cargos directivos o administrativos pasan a integrar direcciones, jefaturas, entre otros
cargos administrativos en la delegacion. Pero también las operadoras y la base se integran al gobierno,
desde su experiencia laboral como promotores, se convierten en “la cara del gobierno en las calles”.
A través del programa empleo temporal, una forma de subempleo, al no contar con prestaciones y
contrato, son integrados a la estructura delegacional. Incluso operadores y operadoras de base se
incorporan en los primeros dias de la administracion, posteriormente se reorganiza el trabajo y se
define en cada nicleo organizativo de la UPREZ quiénes se iban a gobierno y quiénes se quedaban.
Al respecto dice Susana: "Se acordd, en varias reuniones que convocaban, quiénes se iban a qué
cargo". Enalgunos equipos la mayoria se integré a la estructura delegacional y en otros se dio espacios
a familiares de operadoras o propuestas de ellas. Lo mismo sucedia con los dirigentes responsables
de los distritos, algunos no se incorporaron a la estructura y otros a la mitad o al término de la
administracion. Incluso estos ajustes en las dirigencias de los distritos trajeron consigo el ascenso de
operadoras a dirigentes, e incluso algunos miembros de la base que tuvieron un papel mas activo se
incorporan como operadoras. Los casos que menciono son los de los entrevistados. Por un lado,
Susana pas6 de ser operadora a coordinadora de distrito, y Samuel inicia como promotor, luego tiene
un cargo administrativo en la delegacion y al finalizar el gobierno se incorpora como coordinador de
colonia, lo cual lo colocaba como operador de base.

Por lo tanto, la llegada de Clara Brugada a la delegacion significo la potencialidad de la

formacion de personal en tareas administrativas y, a la vez, la aportacion de mayor experiencia
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politica a la UPREZ. Sin embargo, la experiencia del primer gobierno de la UPREZ en Iztapalapa
significd una curva de aprendizaje que puede explicarse con los acontecimientos de 2012, pero esto
se revisara con mas detalle en el dltimo capitulo.

Ademas de la experiencia politica, la delegacién proveyo a la organizacién de recursos para
poder operar, y esto no es solamente la entrega de apoyos o recursos, como comenta Susana: "invitar
a la gente a los programas sociales, actividades que Clara Brugada tenia o eventos. Nos invitaban,
por ejemplo, a las albercas que puso, hubo muchas actividades con ella y nosotros éramos encargados
de invitar a la comunidad para que participaran en todas esas actividades. También a las personas,
ella dio muchos apoyos, en becas, zapatos, bueno, en varias cosas. A mi me tocaba promover que
todos recibieran en la comunidad todos sus apoyos".

Este tipo de acciones han sido estudiadas y se les ha denominado clientelismo politico, que
se entiende como el uso faccioso de recursos para generar una clientela politica, que en este caso es
una base social dispuesta a participar en actividades del gobierno (Combes, 2018, p. 33).

Pero esa labor no solo la realizaban los operadores de base de la UPREZ, sino también los
promotores de la delegacion, al respecto, Samuel explica sus actividades durante la administracion:
“como promotor comunitario, estar yendo a promover los programas de la delegacion, estar
compartiendo periddicos de las actividades que iba Ilevando la delegacion y haciendo registro de los
programas sociales. Posteriormente, de promotor me invitaron a participar como servidor del pueblo,
que es una figura que tiene comparieros a cargo y se les asignan secciones electorales o colonias para
gue ellos puedan estar trabajando, compartiendo informacion de las actividades que tiene la
delegacion para que puedan tener mas informacidn los vecinos, y a su cargo también tienen
promotores para que vayan haciendo las diferentes tareas”.

Como puede observarse, existia una duplicidad de tareas por parte de la estructura de la
organizacion con la de la delegacion. Esto generd friccion y conflicto en la operacion politica, lo cual
complicaba la estrategia de realizar un trabajo conjunto entre ambas estructuras, pero conforme se
acercaban a los Gltimos afios de la administracion habia disputas entre operadoras y promotoras de la
delegacion por la movilizacién de personas.

Un ejemplo de ello fue el evento del ultimo informe de la delegada, un evento multitudinario
en el que se habia establecido metas por promotor y también a las coordinadoras de colonia
(operadoras de base). Al tener que llenar su “micro” cada una echaba mano de lo que podia y en
ocasiones las personas a movilizar eran las mismas, y esto se debi6 a que, en algin punto de la
administracion, como lo describia Susana, facilitaban a los promotores registros de personas o los

que conocian los invitaban a registrarse, por lo que no se buscé del todo ampliar la base social, sino
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s6lo mantenerla y, por lo tanto, cuando se buscaba movilizar dos estructuras en cada colonia era una
labor inexistente.

La afirmacion anterior no era del todo tajante, también se llegé a incorporar a nuevas
personas, que por primera vez se acercaban a un trabajo social y politico, con el interés de tener un
trabajo que les generaré ingresos, pero eran menos estos casos, y por su puesto una base social mas
endeble, porque su participacion respondia mas a un interés inmediato, al respecto comenta Samuel:
“No hay una cuestion que premie en cuestiones ideoldgicas a veces, al parecer a veces se da mas una
cuestion de un ambito laboral momentaneo para promover actividades politicas”. En contraste,
Susana, gque tiene una trayectoria de méas de 25 afios en la UPREZ, dice que también el involucrar a
més gente a los proyectos que desarrolla la organizacion implica “hacer que esas personas se
enamoren también de esos proyectos”. Por lo tanto, la vivencia que tiene la UPREZ en la jefatura
delegacional muestra dos tipos de participantes en la organizacion, los convencidos por identidad y
los que s6lo buscaban empleo. Previo al proceso de 2009, existia una relacion de cordialidad y
empatia en la organizacion, sin embargo, después de la experiencia de gobernar la delegacion, las
relaciones entre dirigentes, operadoras y la base social se transformaron, y la identidad o la basqueda
de un proyecto por mejorar la comunidad se disolvieron, este periodo muestra la clausura de la
UPREZ como organizacion de movimiento social, para transformarse en un grupo organizado que
perdia vinculo con el movimiento urbano popular, incluso dirigentes de la organizacion en otros
estados marcaron su distancia con la UPREZ-Iztapalapa y en especial con el grupo de Clara Brugada,
ante elloy con las opciones de crecimiento que habian con el triunfo en la delegacién, se denominaban
como Via Ciudadana, una organizacién dentro de la UPREZ, que podia o no salirse de ella.

Los congresos de la UPREZ, que con frecuencia se organizaban en la colonia Cananea, ya no
eran del interés de los dirigentes del equipo de Brugada Molina y tampoco de las operadoras. En el
Congreso de 2018 comprobé ello, al ver que los asistentes venian de proyectos de vivienda del Estado
de Meéxico, pero ningun miembro de lztapalapa, las Unicas personas conocidas fueron Pedro
Moctezuma y Jaime Rello, quienes no participaron de forma integral en la administracion
delegacional. Ello es un adelanto de las consecuencias que traeria consigo el gobierno popular en la
UPREZ.

Por lo tanto, sobre los recursos como un elemento para controlar esta zona de incertidumbre,
la UPREZ cont6 con ellos y los utiliz para su trabajo politico en especial para incorporar a mas
personas a su base social, lo cual es la materia prima para la movilizacion social y electoral, sin
embargo, la identidad como recurso queda endeble ante la llegada de personas que buscaban un
empleo méas que un proyecto que mejore las condiciones sociales de su entorno, es decir, la UPREZ

conté con una amplia base social mientras gobern6, pero después de su salida de la jefatura
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delegacional no tuvo los recursos econémicos y materiales para mantener esa base y muchas de esas
personas se fueron, incluso también integrantes histdricos de la organizacion que se sintieron
desilusionados.

Otro elemento para considerar es el de las alianzas. La delegacién Iztapalapa integré a su
estructura a miembros de los grupos, fracciones y organizaciones aliadas en la campafa, quienes
ocuparon cargos como directores territoriales, subdirectores, promotores e incluso servidores del
pueblo. Esto generd fricciones entre operadores y los aliados, porque ellos también buscaban
aprovechar el espacio para aportar a su causa, en especial cuando habia que movilizar a las personas.

Pero las disputas mayores con los aliados eran con los que detentaban cargos de
representacion. Durante un tiempo fue comun ver movilizaciones en contra de la delegada por parte
de Arturo Santana y David Mendoza, exigiendo solucién a sus demandas y solicitando méas apoyo a
las colonias donde tenian presencia. También se presentaban movilizaciones de comerciantes
ambulantes que exigian mejores espacios y la ampliacion de los que ya tenian, estas movilizaciones
eran promovidas por grupos afines a RUNI y MESI, otro de los aliados.

Haciendo uso de la frase popular “si esos son tus amigos, qué esperas de tus enemigos”, los
grupos de NI también se movilizaban en contra de la delegada, incluso hacian uso de los trabajadores
de base, la mayoria integrados durante las administraciones de NI, para hacer paros de labores o se
negaban a hacer labores méas alla de las que siempre hacian. En las colonias llegaban a haber
agresiones a promotores, 0 demandaban directamente la entrega de apoyos a su base. En una ocasion
secuestraron a una promotora del gobierno popular en un predio irregular, el grupo que lo hizo dejo
claro que soélo ellos podian llevar los programas, recursos y gestiones.

Las confrontaciones de los grupos, fracciones y organizaciones del PRD contra el gobierno
popular mostraban que la alianza de 2009 s6lo era electoral, y muchos de ellos buscaban posicionarse
para las proximas elecciones, utilizar la confrontacion para deslegitimar las acciones delegacionales
0 para conseguir recursos, espacios o gestiones que les permitieran ser competitivos, y mostrar que
eran fuerzas vivas en la delegacién. Con ello se inicia el reacomodo de alianzas entre los perredistas.

Sobre el elemento manejo del flujo de informacioén, la UPREZ lo utiliz6 para centralizar las
visitas casa por casa para inscribir a los programas, acciones y eventos de la delegacion y, por lo
tanto, las servidoras del pueblo y promotoras como agentes del gobierno eran quienes tenian la
informacion de primera mano, también lo hacian desde su frente las operadoras de la UPREZ, este
elemento hacia que en algunos de los casos los aliados integrados a la estructura delegacional
quedaran excluidos de algunos procesos de la delegacion y asi la UPREZ pudiera capitalizar las

acciones de gobierno a su favor.
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En consecuencia, la UPREZ en la zona de incertidumbre ejercicio de cargos, a través de la
jefatura delegacional de Iztapalapa, definia las reglas del juego, esto es, disefiaba sus programas,
distribuia sus recursos y orientaba las negociaciones con las otras fuerzas politicas presentes en

Iztapalapa dentro del &mbito de su competencia.

4.2. La conjugacion de la diputacion local con la base de la organizacion

La UPREZ ademas de ejercer el cargo de la jefatura delegacional, contaba con la diputacion en la
ALDF de Victor Varela. El trabajo del diputado se desarrollaba en tres actividades fundamentales:
sus labores como legislador, su trabajo de gestion con las unidades territoriales de Iztapalapa, y la
operacion politica en el PRD.

Dentro de su trabajo legislativo presidia la Comision de Gestion Integral del Agua, lo cual le
permitia ingerir directamente en la normatividad del tema, tener didlogo directo con Sistemas de
Aguas de la Ciudad de México (SACM) para atender gestiones, temas de cobro con la Secretaria de
Finanzas y organizaciones que trabajaban el tema. El contar con este espacio era sumamente
importante para la UPREZ, el tema del desabasto y la calidad de los servicios en la distribucion del
agua en la ciudad es importante y en especial para la delegacién mas poblada y con problemas con el
suministro.

De esta labor, se conjunté el trabajo delegacional con el del legislador y la colaboracién de
organizaciones de la sociedad civil para impulsar el proyecto Tlahuac-Xico, un proyecto que buscaba
traer agua del deshielo de los volcanes a la zona oriente de la Ciudad de México, que atendiera las
delegaciones: Iztapalapa, Tlahuac y Milpa Alta, este tema se revisara a detalle mas adelante.

Sobre su trabajo de gestién, ademas de tener su médulo de atencion ciudadana, atendia las
solicitudes de los otros siete modulos de la UPREZ. La estrategia al respecto era utilizar la posicion
para sacar citas en diferentes espacios de gobierno y platicar directamente con las autoridades del
gobierno del otrora Distrito Federal.

Un ejemplo de ello fueron las movilizaciones a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad para
exigir tarifas justas en el cobro del suministro de agua. Esta movilizacidn tenia dos sentidos, por una
parte, existia una cita previa solicitada por el diputado, y a la par se movilizé a operadoras de base y
algunos miembros de la base para protestar afuera de la secretaria, mostrando que la exigencia tenia
un respaldo social. El resultado de la reunion fue exitoso para la UPREZ, pues se acordo la revision
de casos de cobros excesivos y la posibilidad de condonacion de pagos, asi como visitas técnicas para
resolver el problema del suministro.

También, por medio del diputado se gestiono la apertura de comedores comunitarios en otras

colonias, administrados por personas de la UPREZ, jornadas de salud con el gobierno de la Ciudad

66



de México, créditos para emprender negocios para algunos operadores y miembros de base que no
estaban en la estructura delegacional para mejorar su ingreso.

Victor Varela era el responsable y representante de la UPREZ en el partido, era quien acudia
a las negociaciones, buscaba generar acuerdos y, por supuesto, tratar de ser parte de la coalicién
dominante que le permitiria a la UPREZ seguir teniendo acceso a la zona de incertidumbre obtencion
de candidaturas. Para esta funcion se apoyaba de otros compafieros que acudian a las reuniones o se
integraban a equipos de trabajo en el partido, sin ser formalmente parte de la estructura. Es preciso
anotar que, en la dirigencia del partido en el D.F., la UPREZ no formo parte de ninguna cartera ni en
el Comité Estatal ni en el delegacional, pero €l al igual que otros dirigentes eran consejeros estatales,
por ejemplo, Angel Flores era secretario del Consejo Estatal.

La labor de Victor Varela en este periodo fue crucial para la eleccion interna del partido en
el afio 2011 y para la sucesion en la delegacion en 2012. Le correspondio ser la cara visible de la
UPREZ y el sucesor natural para la jefatura delegacional.

Antes de llegar a estos dos acontecimientos, es necesario mencionar la relacion de las
operadoras con Victor Varela Lopez. Susana cuenta que, ademas de invitar a las actividades que
organizaba el diputado local, también se hacian reuniones en las colonias para ver las problematicas
sobre los temas de seguridad, suministro de agua, transporte publico, entre otras gestiones, en
particular la entrevistada resalta: “Nos hacia oficios para que nuestras gestiones les diera
seguimiento". Susana comenta que Victor Varela visitaba diferentes colonias para platicar con los
vecinos, estas visitas no eran multitudinarias, generalmente se invitaba los vecinos de la colonia a
través de un volanteo y perifoneo.

Por otra parte, Samuel comenta que él no recuerda y no participaba en actividades con el
diputado Varela Lépez porque no era de su distrito. Cuando escuché esta respuesta me genero
asombro el hecho de que, a pesar de pertenecer al mismo equipo que Susana, él no tenia tanta cercania
con Varela Lopez o no percibia la labor que realizaba para la organizacion, Samuel solo me comento
sobre el trabajo en la delegacion. Este elemento puede entenderse como la experiencia generada por
los operadores en la organizacion. Como se explicaba lineas arriba, la UPREZ organizaba su trabajo
por distrito electoral, teniendo a un dirigente como responsable y un equipo de operadoras por colonia,
ademas de otros colaboradores que apoyaban en la organizacion de las actividades. En este caso las
operadoras con mayor antigliedad tenian una mayor cercania con Victor Varela y la confianza para
solicitar su ayuda, es decir, mantenian un trato directo con él. En cambio, personas como Samuel, que
se incorporan durante el proceso de 2009, no tenian esa cercania y no percibian la labor de Victor

Varela como parte de una estrategia que se conjugaba con la actividad delegacional.
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Retomando el tema, por lo tanto, la diputacion de Varela era utilizada para controlar los
siguientes elementos de la zona de incertidumbre: 1) Su trayectoria implicaba una amplia experiencia
politica, ya habia sido anteriormente diputado local y federal y habia participado en diferentes
movilizaciones, la mas emblematica en su trayectoria fue la de la construccién de la Universidad de
la Ciudad de México en lo que era antes el Centro de readaptacién femenil de Santa Martha, donde
tuvo éxito, también ya habia sido consejero y congresista en el PRD; este cimulo de experiencia
coloca a Victor Varela como la persona indicada para ser el negociador politico de la UPREZ en el
periodo; 2) Sobre los recursos que aportaba el diputado, ademas de financieros y dar trabajo a unos
cuantos miembros de la UPREZ, el trabajo de la gestion, gestionar recursos de programas federales
y estatales y realizar asambleas, daban manga ancha para que se capitalizaran las acciones de la
organizacion en otro ambito que no fuera la administracion delegacional; 3) fue el responsable de
hacer los acuerdos para establecer alianzas con las otras organizaciones, fracciones y grupos del PRD
en la Ciudad de México y en la delegacién; 4) Sobre el manejo de la informacion, él era quien, ademas
de Clara Brugada, informaba y orientaba las acciones de la UPREZ, en especial las movilizaciones y
negociaciones con dirigentes, operadores y base en la delegacién, ejemplo de ello, son los Comités
Ciudadanos, ello se explicara mas adelante.

En consecuencia, la diputacion local fue un elemento estratégico para la operacion politica
de la UPREZ mas alla de la delegacion. En el caso de la diputacion local, no se presentaba la
duplicidad de labores por parte de operadoras de base y promotoras, estas ultimas no participaban de
manera comun en las actividades que organizaba Victor Varela, y esto podria ser evidencia de que la
estrategia de la articulacion entre la estructura delegacional y la organizacion tenian puntos donde no
accionaban al mismo tiempo, lo cual se traduce en perder base social o incluso perder elecciones.

Lo anterior se explicara con el analisis de la UPREZ en la eleccion de Comités Ciudadanos y
las internas del PRD, sin embargo, es importante sefialar que esta desarticulacién era evidente en los
siete distritos en los que Victor Varela no era diputado, en el caso del distrito XXVI, que corresponde
al bastion de la UPREZ en la Sierra de Santa Catarina, existia una labor conjunta entre estructura

delegacional, la diputacion y la organizacion.

4.3. Las acciones conjuntas con otras organizaciones de la sociedad civil.
Como se ha mencionado en apartados anteriores, una accion conjunta entre delegacion, diputacion
local, la organizacion y otras organizaciones de la sociedad civil fue el proyecto Tlahuac-Xico, para
resolver la problematica del suministro del agua en el oriente de la Ciudad de México.

El proyecto consiste en aprovechar la captacion de agua de lluvia que escurre de la montafia

Sierra Nevada, para mitigar la escasez de agua en las delegaciones Tl&huac, Iztacalco, l1ztapalapa,
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Milpa Alta y Xochimilco, lo anterior permite: “el aprovechamiento de fuentes alternativas para el
abastecimiento de agua en la cuenca de la Sierra Nevada, una mayor inversién para desalojar las
aguas combinadas residuales y de lluvia, y evitar inundaciones; construir mas plantas de tratamiento
de aguas residuales para inyectar el liquido al subsuelo y aprovecharlo en el riego” (El Universal, 14
de julio de 2010). En particular, el nombre del proyecto responde al lago Tlahuac-Xico, el cual se
ubica entre la delegacion Tlahuac y el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, la sustentabilidad
del proyecto recae en el hecho de que por una parte busca evitar las inundaciones en la zona suroriente
de la zona metropolitana del Valle de México y a la par dotar de agua potable a la zona circundante
(Aguilar, A, 2010, p. 1).

La elaboracién técnica del proyecto fue por parte de expertos de la Universidad Auténoma
Metropolitana, con el respaldo politico de los delegados de las delegaciones mencionadas. EI primer
acto publico en el que se dio a conocer el proyecto fue en la reunion denominada Primer Encuentro
regional metropolitano. “Jefes delegacionales de la zona sur oriente de la ciudad, entre ellos Clara
Brugada, de Iztapalapa, y Rubén Escamilla, de Tlahuac, se reunieron este viernes [9 de julio de 2010]
con presidentes municipales y autoridades del Estado de México, diputados locales y federales,
comisariados ejidales, representantes del Gobierno del Distrito Federal y académicos para analizar
un proyecto que permita aprovechar el agua de los rios Amecameca y la Compafiia, ademas de la del
lago natural de Xico” (La Jornada, 10 de julio de 2010). El resultado de la reunidn fue el manifiesto
Agua y seguridad hidrica para todos, siempre, donde se publicita por primera vez el proyecto
Tlahuac-Xico, el diario la Jornada cita: “garantice que el oriente de la zona metropolitana tenga su
propia fuente de abastecimiento de agua por medio de la habilitacién y manejo del lago Tlahuac-
Xico”, proyecto que ya fue “aprobado por el Consejo de la Cuenca del Valle de México' en su sesion
ordinaria del 15 de abril pasado... ‘proyectos sustentables” para captar e infiltrar agua pluvial en las
zonas media y alta de las cuencas de Sierra Nevada, Ajusco y Sierra de las Cruces, ademas de
aumentar las acciones de saneamiento de los rios Compafia y Amecameca” (La Jornada, 10 de julio
de 2010).

Las acciones significativas de esta demanda promovida desde el dmbito académico,
administrativo y de organizaciones como UPREZ consistieron en mitines y movilizaciones. Una de

las mas significativas, fue la accion conjunta para entregar la propuesta a la Comisién Nacional del

10 Consejo de la Cuenca del Valle de México es una organizacién que “Para facilitar la coordinacion de las
politicas y programas hidréaulicos entre los tres niveles de gobierno existentes en México: Federal, Estatal y
Municipal y para propiciar la concertacion de objetivos, metas, estrategias, politicas, programas, proyectos y
acciones, entre la autoridad federal del agua y los usuarios del agua debidamente acreditados y grupos y
organizaciones diversas de la sociedad, la Ley de Aguas Nacionales contempla y ordena el establecimiento de
Consejos de Cuenca”, esta integrado por 33 organizaciones en México.
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Agua (CONAGUA). El 14 de julio de 2010 se movilizaron alrededor de mil quinientas personas a las
oficinas de CONAGUA, encabezadas por los jefes delegacionales de “Iztapalapa, Clara Brugada;
Iztacalco, Francisco Séanchez; Tlahuac, Rubén Escamilla; Milpa Alta, Francisco Garcia, vy
Xochimilco, Manuel Gonzalez, asi como representantes de los municipios de Valle de Chalco y
Chalco” (La Jornada, 14 de julio de 2010). La movilizacién consistié en una marcha de la Rectoria
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) a las oficinas de CONAGUA, marchando
sobre avenida Insurgentes cerrando el transito, en la movilizacion la mayoria de las asistentes eran
mujeres que portaban cubetas para simbolizar la problematica, ademas de pancartas donde exigian el
apoyo al proyecto Tlahuac-Xico (La Razdn, 14 de julio de 2010).

Para dar continuidad a la demanda, Clara Brugada quien encabezé el proyecto (Aguilar, A,
2010, p. 8), convoco a realizar la Caravana por el agua Ce Atl, la cual se llevéd a cabo del 15 de mayo
al 5 de junio de 2011, y que comenzd por el Lago Tlahuac—Xico y paso por las delegaciones Tlahuac,
Xochimilco, Milpa Alta, asi como por municipios mexiquenses. También mencion¢ Clara Brugada
que para iniciar el proyecto se necesitaban “diez mil millones de pesos, de acuerdo con informes de
la Comisién Nacional del Agua (Conagua), instancia que se comprometié a entregar los estudios de
impacto ambiental y factibilidad, pero —dijo— atn no los ha entregado.” (RDS, 19 de mayo de
2011), en el evento también estuvo presente Victor Varela como presidente de la Comision Integral
del Agua de la ALDF y Javier Velazquez, rector de la UAM-Iztapalapa (RDS, 19 de mayo de 2011).

La estrategia de la UPREZ en este tema consistio en utilizar la jefatura delegacional como
espacio promotor de la demanda y posicionar el proyecto, que llevaba consigo el respaldo y la alianza
de la UAM, de otros jefes delegacionales y presidentes municipales, asi como organizaciones de la
sociedad civil afines al tema, también la estrategia atravesaba por la coordinacion con Victor Varela,
quien ayudaba a la gestion y colocacion del tema en la agenda de la ALDF, puesto que el objetivo
final de Clara en esta caravana era la presentacion de una ley de aguas para el D.F. que tuviera como
principio la equidad en la distribucién. La otra parte de la estrategia atraviesa por los operadores de
base y la base de la UPREZ, quienes promovian en sus colonias el proyecto, asi como invitar y
movilizar a las personas a los actos que se organizaban en la caravana, la accion se replicaba con las
servidoras y promotoras del pueblo de la estructura delegacional.

Al respecto, explica Susana que "...nos dieron a conocer todo el proyecto, como era, como
se iba a llevar, paso por paso. Fuimos también a ver el proyecto a Ameca para ver todo lo que se
pretendia hacer en el proyecto de lo del agua, para mi era un proyecto maravilloso ", el propésito era
que las operadoras tuvieran claridad de qué se haria y que se involucraran en las acciones para que
no quedaran sélo en algo incomprensible. Eso ayud6 a que existiera emotividad en las acciones de la

Caravana por el agua Ce Atl.
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El dia 15 de mayo, como se anuncio, se inicio la caravana en la colonia San Miguel Teotongo,
el acto consistio en una cadena humana de 4 kilbmetros que abarcaba del Eje 6 Sur a la autopista
México-Puebla, el evento estuvo presidido por la jefa delegacional de Iztapalapa, acompariada del
rector de la UAM-Iztapalapa y de Victor Varela (La Jornada, 16 de mayo de 2011).

Al dia siguiente, se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el pago de una cuota fija
en 285 colonias de la ciudad donde se recibe agua por tandeo, en el caso de Iztapalapa son 42 colonias
(La Jornada, 17 de mayo de 2011), esta accion vino de parte de Victor Varela y del acuerdo de los
integrantes de la Comision de Gestion Integral del Agua®! de la ALDF. Esto se anoté como un logro
de las acciones contenciosas.

El martes 18 de mayo, Clara Brugada encabezé en el z6calo de la Ciudad una ceremonia
prehispanica, en su mensaje reiterd la necesidad de contar con el apoyo de autoridades federales, en
especial con CONAGUA y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM), para respaldar el
proyecto que beneficiaria a miles de personas y que tiene un sustento cientifico (La Jornada, 18 de
mayo de 2011). Mas tarde, ese dia, “...cerca de 4 mil personas realizaron una cadena humana de
avenida Ermita a Eje 6 Sur y se extendid hasta la autopista México-Puebla. En la manifestacion los
habitantes de la delegacién Iztapalapa expusieron la escasez que se vive en las colonias, pues cerca
de medio millon de personas no cuentan con el liquido. Con sartenes y cacerolas, que golpearon con
cucharones, solicitaron que se realice el proyecto Tlahuac-Xico, que es una alternativa para mejorar
la dotacién de agua potable en la zona” (La Jornada, 18 de mayo de 2011).

A los pocos dias del éxito de la caravana, el gobierno del D.F. propuso descentralizar al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM), el diario La Jornada sintetiza la iniciativa
presentada a la ALDF. “El Gobierno del Distrito Federal (GDF)... propone ahora eliminar la
intervencidn del sector privado en el suministro de agua potable en la capital, pero insiste en que sea
el organismo, ya descentralizado, el que fije las tarifas y no la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF)” (La Jornada, 19 de mayo de 2011).

La accion era directa contra lo aprobado por la ALDF y el uso que daba la caravana para
seguir adelante. La respuesta vino al dia siguiente, cuando los “Integrantes de la Comision de Gestion
Integral del Agua de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) evaltan el replanteamiento
que hizo el gobierno capitalino sobre la descentralizacion del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM). Adelantaron que mantendran su interés en que se conserve la facultad del 6rgano

legislativo de aprobar el cobro por el servicio de agua” (La Jornada, 20 de mayo de 2011), Victor

11 La Comision de Gestion Integral del agua estaba integrada por: Victor Gabriel Varela Lopez (presidente,
PRD), Mariana Gomez del Campo (vicepresidenta, PAN), Horacio Martinez Meza (secretario, PRD), Claudia
Aguila Torres (integrante, PRD), Aleida Alavez Ruiz (Integrante), Valentina Batres Guadarrama (integrante,
PRD), Emiliano Aguilar Ezequiel (integrante, PRI), José Alberto Couttolenc (integrante, PVEM).
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Varela, presidente de la comision menciond que “se revisa la contrapropuesta, a la que se haran
observaciones en torno a que no s6lo se enuncie el agua como un derecho humano fundamental, sino
también se incorporen las medidas para garantizarlo en la ley”, hay que recordar que esta iniciativa
es la que venia anunciando Brugada en las acciones previas a la caravana (La jornada, 20 de mayo de
2011).

Al posicionamiento se sumo la diputada Aleida Alavez, quien enfatiz6 sobre la necesidad de
“Una propuesta mas integral para garantizar el derecho al agua” (La Jornada, 20 de mayo de 2011),
no hay que perder de vista que la diputada llegé como parte de la alianza de Izquierda Unida, y es
miembro de la comision.

Otra diputada que se suma a la discusion es Valentina Batres, quien informd sobre la
instalacion de “una mesa de trabajo para hacer el analisis correspondiente. Tenemos conocimiento de
la propuesta y la estamos estudiando, pero insistiremos en que la ALDF regule las tarifas de agua
€Omo ocurre con otros ingresos, expreso” (La Jornada, 20 de mayo de 2011),

El debate no sélo quedd en los posicionamientos, ese mismo dia también se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, la condonacion del servicio de agua en 70 colonias de Iztapalapa,
el documento mencionaba: “La administracion capitalina condonara el pago por derecho del
suministro de agua potable de los ejercicios fiscales 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como las
multas y recargos a los propietarios de inmuebles en 70 colonias de Iztapalapa.” (La jornada, 20 de
mayo de 2011). La estrategia era contundente, ya se tenia la tarifa fija en algunas colonias, con la
suma de la condonacion, se incluye a mas colonias, beneficiando a habitantes de las zonas mas
populares de la delegacion como San Miguel Teotongo, Xalpa, Carlos Hank Gonzalez, Presidentes
de México y Paraje San Juan, principalmente (La Jornada, 20 de mayo de 2011), esta fue la
contribucion a la estrategia desde la ALDF con Victor Varela, a la par, Brugada Molina encabeza la
Caravana y prepara su iniciativa, ademas de continuar con la gestién del proyecto Tlahuac-Xico.
Como es de observarse, el encabezar la lucha por una demanda de la Ciudad de México y en especial
de Iztapalapa, colocaba a los dirigentes de la UPREZ en el centro de atencion, lo cual les permitia
poder controlar la zona de incertidumbre ejercicio de cargos, asi como el mantenimiento y ampliacion
de su base social, porque se sumaban las personas afectadas por el problema. Ademas, se contaba
con una alianza no solamente administrativa o de otras fracciones en la ALDF, sino también con la
sociedad civil, en este caso la UAM-Iztapalapa y organizaciones no gubernamentales interesadas en
el caso. La estrategia mas alla de resolver una problematica, y ser una bandera de lucha de la UPREZ,
buscaba ser una forma de mantenerse visibles para conservar la delegacion en las proximas elecciones

y posicionar a Clara Brugada para otro cargo.
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Susana explica la forma en que las operadoras de base se incorporan a la estrategia: "Al
principio cuando empez6 a salir lo de la condonacidn del agua, nosotros como operadores politicos,
ibamos con los vecinos y les pediamos sus boletas del agua. Nosotros mismos haciamos paquetes
para llevarlos para que les pusieran lo de la condonacion. Ya después, salié que automéaticamente
salia la condonacidn ya en la boleta, y pues, ya no teniamos que hacer este trabajo", en esta ocasion,
como la condonacion es automatica, se organizaban asambleas en diferentes colonias con el diputado
para informar a los vecinos y entregarles copia de la gaceta.

Cuando parecia gue las acciones iban funcionando y era nota en los medios de comunicacion,
el tema dejo de ser visible y se perdid, sin embargo, en el mes de julio reaparecid, pero esta ocasién
no es tan benéfico para Clara Brugada y la UPREZ, debido a que las inundaciones en lztapalapa
produjeron el desalojo de dos colonias. El entonces empresario Gabriel Quadri “en nombre del
Consejo Consultivo del Agua respecto al manejo del liquido en la Ciudad de México, acuso a los
asambleistas de seguir una politica retardataria, por no aprobar la iniciativa de descentralizacion del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM)” (La Jornada, 3 de julio de 2011). La reaccion
de los legisladores que integran la Comision de Gestion Integral del Agua fue un pronunciamiento
conjunto, “lamentaron que este consejo, en el cual se encuentran incluidas empresas ligadas al uso
industrial del agua, como Grupo Modelo y Coca Cola, utilicen sus indicadores técnicos para politizar
el tema del recurso y promover la mercantilizacion de este servicio.” (La Jornada, 3 de julio de 2011).

Para salir del paso, Clara se reuni6 con el presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF), para empezar “trabajos de manera conjunta para definir la iniciativa
de reforma a la Ley de Aguas del el Distrito Federal que obligue a las autoridades a suministrar agua
potable de manera equitativa”, ademas, en el marco del convenio, “ambos funcionarios recorrieron
varios puntos de la delegacién con problemas de escasez; con ello empezaron los trabajos de
coordinacién, entre los cuales esta el monitoreo de los tanques de abastecimiento para determinar las
causas que originan la desigualdad” (La Jornada, 27 de julio de 2011).

De nueva cuenta el tema se perdi6 de vista durante los meses siguientes, hasta que lo retomé
el PAN en la ALDF, en esta ocasion, Mariana Gémez del Campo “llam¢é al PRD en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) a que en el periodo ordinario de sesiones se aborde el tema
de la creacion de un instituto del agua que sustituiria al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, el
cual seria el encargado de revisar las tarifas del agua” (La Jornada, 13 de septiembre de 2011).

Clara Brugada Molina reabrié el tema del desabasto de agua en la delegacién en el mes de
octubre, pero en su mensaje ya no hablaba de la caravana ni del proyecto, so6lo “exhorté a la Comision

Nacional del Agua a agilizar la reparacion de la tuberia, pues a 500 mil personas se les ha suspendido
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el servicio y en tanto no se restablezca la situacion es cada vez mas preocupante” (La Jornada, 7 de
octubre de 2011).

Por parte de Victor y la Comision, solicitaron a la Camara de Diputados “100 millones de
pesos adicionales al presupuesto del gobierno capitalino, y que sean etiquetados para obras
especificas como el rescate de barrancas y espejos de agua en la capital” (La Jornada, 11 de noviembre
de 2011), y crear una subcomisién de seguimiento, estas declaraciones que hizo Varela después de
una reunion, no retomaron las demandas de la caravana, y no mencionaron la propuesta Tlahuac-
Xico.

La efervescencia de Clara Brugada al encabezar la lucha por el agua fue percibida de forma
positiva para su administracion y para las acciones conjuntas con la ALDF y sus aliados, sin embargo,
se desinfl6 antes de Ilegar a mas de dos triunfos (la implementacion de tarifas fijas y la condonacién
del servicio), pues la propuesta de ley nunca se presentd. Susana se lamenta porque no se logro el
proyecto, y resulté verdad el argumento de Brugada Molina de que s6lo hacia falta voluntad politica
de las autoridades, la cual no existio, ya que prefirieron desinflar a un actor en crecimiento y no
resolver una problematica.

En el proceso muchas personas consideraban positivo el proyecto, incluso se sumaban a las
movilizaciones, pues resultaba una opcion para resolver una problematica histérica en la delegacion.
Sin embargo, las acciones colectivas durante la Caravana por el agua Ce Atl y las posteriores
mostraron una evidente confrontacion entre la jefa delegcional y el jefe de gobierno, Marcelo Ebrard,
guien cuestiond las acciones de la condonacidn del servicio y, de forma indirecta, llegé a mencionar
gue era cuestionable que los politicos se aprovecharan de la necesidad del agua para capitalizar su
poder, esta declaracién del jefe de gobierno fue en alusion al entonces gobernador del Estado de
México, Enrique Pefia Nieto, pero parecia que llevaba copia para otro remitente.

No obstante, la UPREZ y Clara Brugada Molina al frente de Iztapalapa, buscaron controlar
otro tema trascendental y que se presentaba frecuentemente: el rechazo de jovenes a las preparatorias,
tema que tratd de ser explotado por la delegada, quien encabezé las movilizaciones y demandas desde
Su cargo y convoco a una “mega asamblea” con jovenes excluidos del bachillerato para exigir al
gobierno federal “garantizar el derecho a la educacion” (La Jornada, 1 de agosto de 2011). En la
asamblea se comprometié a “buscar un predio y ofrecerlo a las autoridades de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) con el fin de ampliar la matricula de estudiantes en la
demarcacion” y también proponer la ampliacion de turnos en CCH-oriente (La jornada, 17 de agosto
de 2011), para lo cual buscaria una reunién con el entonces rector José Narro.

Como parte de las protestas, en un acto frente a la Secretaria de Educacion Publica (SEP),

jévenes de Iztapalapa que fueron rechazados en el examen de ingreso a bachillerato “rompieron

74



copias de sus certificados de secundaria y la constancia de resultados del examen Gnico” (La Jornada,
26 de agosto de 2011). A la par, Clara Brugada se reuni6 con el coordinador general de Atencion
Ciudadana de la SEP, Miguel Salcedo, con quien se comprometié a “construir un aula en el Centro
de Educacidon Tecnoldgica, Industrial y de Servicios (Cetis) 153” (La Jornada, 26 de agosto de 2011).
Ese dia més tarde se reunio con funcionarios de la UNAM para ratificar su compromiso para la
construccién de una preparatoria en la demarcacién (La Jornada, 26 de agosto de 2011).

La estrategia encabezada por Clara Brugada se articulé con las operadoras de base de la
UPREZ vy la estructura de servidoras y promotoras, todas tenian que invitar a jovenes a la primera
asamblea, para exigir en conjunto una solucién, incluso algunos de los asistentes eran hijos, nietos o
sobrinos de ellas. Ademas de buscar la solucion de una demanda real, también se tenia la intencion
de colocar a la delegada en los reflectores, rumbo al siguiente proceso; no como en 2009, en una
confrontacion, sino en esta ocasion como una dirigente con una propuesta que atendia una demanda,
con la esperanza de que esta no perdiera fuerza como la del agua.

Es pertinente aclarar que la lucha por el agua o esta nueva demanda por el acceso a la
educacion media superior desaparecieron de los reflectores, no porque se solucionaran o Clara
Brugada dejara de atenderlas, sino porque desaparecieron de la mirada de los medios o fueron
opacadas por otros temas de la agenda, pero ninguna de las dos acciones colectivas contenciosas,
impulsadas desde el ambito de gobierno y estructuradas con la diputacion y las operadoras de la
UPREZ, pasaron mas alla de una relevancia en los medios de unos cuantos meses, aunque se siguieron
atendiendo las problematicas.

Incluso después de ser minimizado el tema de los jovenes rechazados de las universidades, la
jefa delegacional logré resolver algunos casos, por ejemplo, consigui6 que se abrieran 150 espacios
en escuelas como Centros de Estudios Tecnoldgicos (CET) y Colegios de Bachilleres (La Jornada,
31 de agosto de 2011). Pero el éxito mayor de la accion colectiva fue cuando el Gobierno de la Ciudad,
aprovechd la propuesta de Clara Brugada, y decidi6 construir el plantel 4 de sus preparatorias, ello
después de que la UNAM se negara a apoyar por falta de recursos (7 de septiembre de 2011).

Pese a todo, las acciones colectivas de la UPREZ articuladas desde el ejercicio de cargos y
su estructura como organizacion de movimiento social no lograron del todo coadyuvar a mantener el
control de la zona de incertidumbre denominada obtencion de candidaturas en 2012.

Es de observarse que estas acciones contenciosas y que visibilizan a Clara Brugada y a Varela
Lépez se hicieron un afio antes de los comicios, una estrategia para mostrar que eran una fuerza viva
con deseo de participar en el siguiente proceso, donde la estrategia mayor era conservar la delegacion
y, de ser posible, ganar méas diputaciones. Sin embargo, la estrategia no funcion6, como se explicara

mas adelante, ademas se complejizé por los procesos que venian: las elecciones internas del PRD-DF
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para renovar su dirigencia y también para convocar a elecciones de congresistas y consejeros, las
elecciones de comités ciudadanos y los debates sobre la designacién de candidatos para 2012,
comenzando por la jefatura de gobierno, que gener6 reacomodos politicos en el gabinete del jefe de
gobierno y en la organizacion del partido.

Ante ello, se puede justificar e incluso intuir, que la UPREZ, Clara Brugada y Victor Varela
llegaron tarde a la disputa mediatica y quedaron al margen. En el siguiente apartado se revisaran dos
acontecimientos importantes que son explicativos de las acciones de la UPREZ y que pueden dar
cuenta de por qué perdieron espacios en 2012, en vez de ganar mas en las elecciones de los comités

ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como en las elecciones internas del PRD.
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5. LA OPERACION DE LA BASE SOCIAL, MAS ALLA DE LAS ACCIONES
CONJUNTAS CON LA JEFATURA DELEGACIONAL

En los dos apartados anteriores se han revisado tres zonas de incertidumbre clave para la
sobrevivencia y crecimiento de la UPREZ: la obtencidn de candidaturas en 2009, el ejercicio de
cargos de representacion de 2009 a 2012, y el mantenimiento junto a la ampliacion de su base social
a lo largo del proceso. Sin embargo, sucedieron dos acontecimientos fundamentales que atraviesan
las dos ultimas zonas de incertidumbre y que son relevantes porque determinan tanto el ejercicio de
cargos como la ampliacion de su base social en ese momento, pero que serdn elementos
fundamentales para la zona de incertidumbre siguiente, que es la obtencion de cargos en 2012, estos
son: la eleccién de comités ciudadanos y consejos de los pueblos en el afio 2010 y las elecciones
internas del PRD en 2011 para consejeros y congresistas.

A estas dos actividades que también debe controlar la UPREZ por si sola o con sus aliados
se les denominara zonas de incertidumbre artificiales, esto es, como mencionan Crozier y Friedberg
(1990, p. 21), sirven para contrarrestar las incertidumbres naturales y por lo tanto, reducir las
ganancias y las pérdidas de unos y de otros en dimensiones mas aceptables, esto ayud6 al PRD-DF,
para medir fuerzas previamente a los procesos y, por supuesto, para ampliar su base o identificar
como estaban las fuerzas a nivel local, delegacidn e incluso a nivel colonia, y no sélo de forma interna,
sino también conocer la fuerza de los otros partidos y liderazgos independientes a los partidos.

En el caso de las elecciones de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos, es un
gjercicio ciudadano que desde su normatividad limita la injerencia de los partidos, sin embargo, la
mayoria de los que participan, lo hacen “al margen de la normatividad”, puesto que no niegan la
participacion a ciudadanos afiliados a algin partido. En concreto la normatividad vigente para ese
proceso indica: “No ser servidor publico de confianza con mando medio o superior, ni ser dirigente
0 representante de partido politico alguno en el &mbito local y federal”, por lo que muchas de las
operadoras de organizaciones como UPREZ y miembros de la base, no entran en este supuesto.
También, la normatividad permite comprender que servidoras del pueblo y promotoras podian
participar en el proceso, en especial porque su caracter era mas como beneficiarias de un programa
gue como empleadas del gobierno formalmente.

En el caso de las elecciones internas del partido, la dirigencia vigente hasta ese momento
convocé a la renovacién de consejeros y congresistas, a la luz de que su periodo de funciones ya
terminaba, y buscaban una salida que trajera menos pérdidas al partido en la Ciudad de México, por
lo que se decidi6 por un reacomodo de fuerzas a partir de la eleccion de estos 6rganos de

representacion.
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También se revisara en este apartado la participacion de la UPREZ en el movimiento
“obradorista”, debido a que ello ayuda a comprender como su alianza con Lépez Obrador les permite
tener un aliado nacional en las negociaciones que se presentaran en el proceso de seleccidn de
candidatos del afio 2012 y por qué el interés de Obrador por intervenir en el conflicto de Iztapalapa
de 2009 a favor de Brugada.

A continuacion, se analizaran los tres acontecimientos, haciendo uso de las subcategorias
para controlar las zonas de incertidumbre: 1) acumulacion de experiencia politica, 2) recursos, 3)

alianzas, 4) manejo de la informacién, y 5) determinar las reglas de las diferentes actividades.

5.1. Las elecciones de comités ciudadanos y consejos de los pueblos en 2010
En el afio 2010 se realizaron reformas a la ley de participacién ciudadana del entonces Distrito Federal
para reactivar las figuras de representacion vecinal que habian sido suspendidas durante varios afios.

En esta ocasion, el proceso de eleccion de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos,
gue sera cada tres afios, queda en funcion del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). La zona
de incertidumbre artificial buscaba medir y conocer las fuerzas de las fracciones, organizaciones y
grupos del PRD en las colonias, pueblos, barrios o unidades habitacionales.

En este proceso la UPREZ decidi6 ir sola, sin aliarse con alguna fraccion, organizacion o
grupo, esto se hizo después de valorar un diagndstico de qué tan fuerte estaba la organizacién por
distrito y colonia, en el que se dedujo que con el trabajo delegacional y de operacion en las colonias
se tenia la capacidad de movilizacion para las elecciones vecinales.

El célculo se basaba en personas que se denominaban enlaces de manzana y contactos
generados por servidoras del pueblo y promotoras, mas lo que se tenia del trabajo de la organizacion,
la idea era tener dos estructuras funcionando para un sélo fin.

Este ejercicio no sélo lo hizo la UPREZ, sino que muchas organizaciones decidieron ir solas
al proceso, puesto que el objetivo comun era medir sus fuerzas.

Es preciso anotar, que el proceso es ciudadano, es tabu hablar de la injerencia del partido en
el proceso, del nombre del diputado, dirigente del partido que esta detras de la planilla, incluso
muchos por zozobra, en especial los de la UPREZ, que debian cuidar la figura institucional de Clara
Brugada, trataron de desvincular el proceso de toda marca que dejara ver homogeneidad en su
campafia, y en como se registraban. El exceso en el gasto de la propaganda era un factor de temor
para todos, porque se podia perder el registro de la planilla, también se podia anular el triunfo o, en
el peor de los escenarios, se evidenciard la mano y recursos de la delegacion.

Esta precaucion fue factor importante en la forma de hacer campafia de los comités

ciudadanos respaldados por la UPREZ. Al respecto cuenta Susana: "Mi actividad... fue buscar

78



vecinos de mi colonia que quisieran participar en el comité y fue con nuestros propios recursos que
sacamos algunos volantes. Anduvimos visitando a nuestros conocidos de nuestra comunidad, para
gue nos apoyaran con el voto y ganamos el comité".

La estrategia de la UPREZ para este proceso consistio, por una parte, en utilizar la experiencia
politica acumulada por dirigentes y operadoras. En el caso de los dirigentes, ya habian existido
procesos ciudadanos anteriores en la capital del pais (Moctezuma, 1999). Y en el caso de operadoras,
gue bien pudieron estar 0 no en experiencias anteriores, hicieron uso de su experiencia en la
movilizacidn electoral para asemejar el proceso igual que otras elecciones. Sin embargo, el reto en
esta ocasién era armar las planillas, registrarlas, y en algunos casos hacer sustituciones por la baja de
alguna persona que ya no queria participar, ademas, también tenian que nombrar a un representante
ante el consejo distrital del IEDF.

En algunas colonias el proceso se daba de forma natural, la coordinadora de colonia, es decir,
la operadora de base era quien iba a la cabeza de la planilla y otras compafieras y compafieros se
integraban en los siguientes espacios, la problematica surgia en algunas colonias donde no habia
hombres o jovenes para equilibrar la planilla, o se presentaban disputas por encabezarla. Esto se
presentaba con mayor frecuencia en colonias donde las operadoras de colonia de otras fuerzas se
habian integrado y disputaban el espacio con las operadoras de la UPREZ, en algunos casos la ruptura
significo la competencia de dos planillas de la UPREZ en la misma colonia. Como es de esperarse,
la division del voto propici6 la pérdida de comités en varias colonias.

Dentro del célculo politico de la UPREZ, se tenian algunas colonias consideradas como poco
probables de ganar, y otras con altas posibilidades, pero las divisiones entre los nuevos y los de mayor
antigliedad generaron conflicto, ademas del mal célculo, de pensar en una doble estructura, cuando
era una sola.

La importancia de ganar los comités ciudadanos no sélo era por tener el control de ellos, sino
porgue los coordinadores internos de cada comité pasaban a formar parte del Consejo Ciudadano
Delegacional, esto es, una instancia de “caracter consultivo y de coordinacion de los Comités
Ciudadanos y las Organizaciones Ciudadanas con las autoridades de cada una de las 16
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal” (ALDF, Ley de participacion
ciudadana, 27 de mayo de 2010).

Entre sus funciones mas importantes estan: 1) Emitir opinion sobre programas y politicas a
aplicarse en el Distrito Federal y en la demarcacién territorial; 2) Conocer y opinar sobre los
anteproyectos de presupuesto de egresos de las delegaciones y 3) Conocer y opinar sobre el Programa

Operativo y los Programas Operativos Anuales de las Delegaciones. Este tercio de atribuciones
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muestra la relevancia de tener un consejo afin, con el propésito de que no sea un factor de contrapeso
o incluso una traba a las acciones de la administracion delegacional.

Debido a que no le fue tan bien en el proceso a la UPREZ y la coordinacién de los comités
quedo repartida de forma plural entre las diferentes fuerzas, la labor que continué la UPREZ fue la
cooptacién de coordinadores internos de los comités que ganaron las otras fuerzas politicas, incluso
a los demaés integrantes que llegaron en formula con ellos. Esta operacion recay6 principalmente en
los dirigentes distritales de la UPREZ, aprovechando el respaldo de la estructura delegacional.

La llegada de estos personajes sum@ a las ya crecientes disputas entre operadoras, servidores
del pueblo y promotoras. Esta accion contribuia a la ampliacion de operadores y base social. Sin
embargo, las demandas de los aliados —de esa manera los llamaban las operadoras de la organizacién
con maés antigiiedad-, sobrepasaban los recursos con los que operaba regularmente la UPREZ, por
ejemplo, exigian despensas, mayor pago y que se priorizara sus gestiones.

Conforme terminaba la administracion delegacional, se agudizaban los problemas, incluso en
el proceso interno del PRD se llegd a dudar sobre su lealtad, puesto que, a pesar de haber sumado
maés operadores y su base, el proceso interno del partido no fue un éxito para la UPREZ, esto se

revisara a continuacion.

5.2. Las elecciones internas del PRD

Por indicaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y con miras a los comicios de 2012,
el PRD generd la ruta para la renovacion de sus 6rganos de direccion. En el caso de la Ciudad de
México, se renovaron 46 consejeros nacionales y 150 estatales, la importancia de estos ultimos radica
en que serian los que definirian el método para elegir a los candidatos del PRD en las elecciones de
2012 (La Jornada, 25 de septiembre de 2011). El diario La Jornada define que son dos los blogues
mayoritarios en los que se dividia el partido en la capital. Uno era el que se aglutinaba en torno al jefe
de gobierno, integrado por Unidad y Renovacion (Unyr), Foro Nuevo Sol y una fraccion de Nueva
Izquierda-grupos disidentes de lIztapalapa, y disidentes de otras expresiones de las delegaciones
Gustavo A. Madero y Magdalena Contreras, los cuales se registraron como planilla 22. El otro gran
blogue lo integraban Izquierda Democrética Nacional (IDN), Izquierda Social (IS), la Red por la
Unidad de las Izquierdas (RUNI), y otra fraccion de NI, registrdndose como planilla 10 (La Jornada,
25 de septiembre de 2011; La Jornada, 12 de octubre de 2011). En el caso de la UPREZ se decidio,
al igual que los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, ir solos y registrarse con el nimero
de planilla 55. Las dos cabezas de la planilla eran Victor Varela y Ernestina Godoy, quienes
competian para ser consejeros nacionales, y algunos otros dirigentes y operadoras se registraron para

consejeros estatales como es el caso de Susana.
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Para este proceso interno muchos dirigentes y operadores de la UPREZ ya habian acumulado
mayor experiencia politica producto de las elecciones internas del partido en 2008, 2009 e incluso de
la eleccion de los comités ciudadanos, lo que les proporciond mayor certeza en la organizacion de la
estrategia para esta actividad. Su primera tarea fue verificar que todo su voto duro estuviera en padrén
de afiliados del PRD, es decir, dirigentes, operadores y base social, tanto la que ya tenian como la
nueva.

Hay que mencionar que meses antes del proceso, a lo largo del afio 2011, el PRD inicié un
proceso de re-afiliacion, donde las fracciones, grupos, y organizaciones del PRD en Iztapalapa se
repartieron el uso del moédulo de afiliacion en la delegacién. Esta disputa ocasiond confrontaciones
porgue algunos grupos llevaban a sus bases cuando no les correspondia afiliarse. Ademas, los
modulos tenian una capacidad limitada a s6lo 100 credenciales por dia. Asi que para asegurarse de
que los integrantes de la UPREZ estuvieran correctamente afiliados, se llevo a la Comision de
Garantias una serie de paquetes con credenciales y formatos de afiliacion, y se solicitd que fueran
revisados y, de ser necesario, integrados al padrén de afiliados para la eleccion del 23 de octubre de
2011.

Ante esta situacion, y para que la accion tuviera mayor injerencia, dirigentes de la UPREZ
junto con los de la Unidn de Colonias Populares (UCP) y de la Red de Unidad de Izquierdas (RUNI)
manifestaron su preocupacion por el retraso en la publicacién del padron de votantes, en particular,
Victor Varela mencion6: “cémo vamos a confiar en un padron que se publica a unos dias de la
eleccion, que deja la sospecha de que se fragua una manipulacion fuerte, donde alguna corriente
podria estar rasurando y seleccionando a los de su grupo y ganar asi la eleccidn; pareciera que se trata
de un fraude anunciado” (La Jornada, 17 de octubre de 2011).

La preocupacidn principal de estas organizaciones era que la publicacién del padrén dependia
de un area del partido a cargo de NI, lo que generaba méas desconfianza sobre la posible tendencia a
gue no todos estuvieran en el padrén.

Respecto a la promocidn del voto, me comentan Susana y Samuel que la labor se realiz6 de
la misma manera que otras campafias, visitando las casas, entregando volantes para que conocieran a
los candidatos, y tratando de generar la empatia con los dos dirigentes que encabezaban la campafia:
Victor Varela y Ernestina Godoy. Aunque el campo de accion se veia un tanto limitado, pues sélo
visitaban a los vecinos que previamente se habian registrado como afiliados, e invitaban a algunos
nuevos que se intuia que estaban afiliados al PRD.

Por lo tanto, como indican los entrevistados, el recurso fundamental de su tarea eran los
volates y tener un mensaje claro de su propuesta, asi como recordarles el dia de la eleccién y la

ubicacion de la casilla. Las personas que hacian las visitas eran las operadoras e integrantes de la
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base; la estructura delegacional se traté de dejar al margen, para evitar cuestionamientos a la
administracion de Clara Brugada, ellos sélo apoyarian con sus votos y movilizando a sus familias. En
el caso de los aliados, que eran dirigentes u operadores disidentes de otras fracciones y grupos, tenian
gue sumar votos a la planilla 55.

Asimismo, la campafia interna del partido buscaba hacer visibles las imagenes de las personas
gue buscaban cargos para los comicios del siguiente afio, en el caso de la UPREZ eran Victor Varela
y Ernestina Godoy. Lo mismo hacian las otras planillas. Por ejemplo, como parte de la estrategia de
campana, Victor Varela realiz6 asambleas en diferentes colonias para ayudar con gestion e informar
sobre sus acciones como diputado, incluso se rescataban acciones del gobierno popular.

Otro elemento que se debe considerar en el proceso son los cambios en el mapa politico de
la delegacion después de 2009. En particular Nueva Izquierda se habia desmembrado, los grupos que
se mantenian se aliaban de forma indistinta, como lo menciona el diario La Jornada, algunos grupos
se unian al jefe de gobierno, y otros a IDN, y unos cuantos competian solos.

La jornada electoral que se realizaria el dia 23 de agosto se vio suspendida, debido a que
algunos integrantes de la planilla 22, encabezados por Victor Hugo Lobo, tomaron Expo Reforma,
donde se encontraban todos los paquetes electorales, justificados en “diferencias en el registro de
representantes y/o funcionarios de casillas” de su planilla. Como parte de las acciones de la planilla,
sus dirigentes Héctor Serrano y Victor Romo, pidieron al presidente del PRD-DF, Manuel Oropeza,
suspender las elecciones (La Jornada, 23 de octubre de 2011).

Debido a que era imposible la realizacion de los comicios ese dia, grupos contrarios a la
planilla 22, entre ellos los grupos que integraban la planilla 10, se congregaron afuera del Servicio
Electoral Nacional del PRD para protestar (La Jornada, 24 de octubre de 2011), a estas acciones se
sumo la UPREZ, encabezada por Victor Varela. En el transcurso de la madrugada, miembros de la
organizacion decidieron sumarse a la protesta que se estaba convocando. Se movilizé a operadoras y
algunos miembros de base que apoyarian en casilla, para exigir que se respetara el derecho a participar
en las votaciones del PRD.

Las siguientes semanas fueron de debates constantes, de intentos de mesas de negociacion
para buscar una salida que evitara la violencia en el proceso y también se buscaba definir una fecha
para los comicios, en este periodo Victor Varela y los dirigentes de la UPREZ acudieron a algunas
mesas, a reuniones con algunos grupos, pero se debe reconocer que se pretendia solucionar el
problema entre las fracciones nacionales y el tema rebasaba a la organizacion iztapalapense.

El martes 25 de octubre se instalé la primera mesa de didlogo, convocada por la Comisién
Politica Nacional, en la que participaron representantes de las principales expresiones, y estas fueron:

“Por parte del blogue que integra la planilla 10 acudieron Alejandro Sanchez Camacho, de lzquierda
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Democréatica Nacional (IDN); Julio César Moreno, de Nueva lzquierda (NI); Roberto Lopez y
Gilberto Enséastiga, de la Red por la Unidad de las lzquierdas (RUNI), asi como Cecilia Olivos
Santoyo y Rodrigo Chavez, de Izquierda Social (IS). Por la planilla 22 estuvieron Victor Hugo Lobo,
de Fuerza Democrética; Héctor Serrano, del grupo de Marcelo Ebrard; Alfredo Hernandez Raigosa,
del Movimiento de Equidad Social de Izquierda (Mesi); Armando Quintero, de Unidad y Renovacién
(Unyr); Carlos Augusto Morales, de Nueva Izquierda (NI), y Hortensia Aragén, de Foro Nuevo Sol”.
Como puede observarse la UPREZ estaba al margen. Su forma de participar en las negociaciones era
a través de platicas previas con personas de IS o IDN. Como es de interpretarse, el hecho de no
participar en estas negociaciones y estar fuera de los bloques de las grandes fuerzas, como lo hizo en
2008 y 2009, dejaban a la organizacion al margen, y esta no podia aprovechar ser parte de la alianza
o coalicion dominante que le permitiera tener éxito en esta zona de incertidumbre. Sélo le quedaba a
la UPREZ contar con informacion veraz y fidedigna para decidir, orientar las acciones y operar.

Durante los dias de las negociaciones en el partido, la UPREZ se sumo a las movilizaciones
que convocaban la planilla 10, incluso Varela lleg6 a tomar voz en ellas, reporta el diario La Jornada
(28 de octubre de 2011) “Victor Hugo Romo, de Foro Nuevo Sol, y Rocio Barrera, de NI, afines a la
planilla 22, consideraron que fue una “irresponsabilidad” la suspension de derechos de Victor Hugo
Lobo, y que sélo corrigiendo eso se podria ir en paz el domingo; mientras, Aleida Alavez de IDN,
Lourdes Amaya de ISy Victor Varela de UPREZ, cercanos a la planilla 10, consideraron fundamental
hacer a un lado todo conflicto”.

Los principales acuerdos de las mesas de trabajo fueron: realizar las elecciones el 6 de
noviembre y el padrén de afiliados a utilizar. Sin embargo, las acusaciones entre grupos continuaban,
y se hizo presente la delegacion Iztapalapa cuando se reportd que “en el moédulo de la diputada local
Karen Quiroga, se repartian boletos foliados para entrega de despensas y rifas con la imagen de los
lideres de MESI, Dione Anguiano y Alfredo Hernandez y al reverso una “guia de votacién” por la
planilla 22” (La Jornada, 30 de octubre de 2011).

Durante este periodo de negociaciones y de reanudacion de la operacion politica con miras a
las elecciones internas, la jefa delegacional no se hizo presente en ninguna negociacion o acto de
protesta, mantuvo la imagen institucional de su cargo.

El dia de la jornada electoral Iztapalapa fue una de las delegaciones con mas casos de
violencia en el proceso, la jefa delegacional Clara Brugada reportd que “en la colonia Puente Blanco
se denunci6 la quema y robo de urnas por presuntos integrantes del Frente Popular Francisco Villa, y
en Valle de San Lorenzo un grupo de 50 personas, con amagos y palabras soeces, provocaron el cierre
de dos casillas” (La Jornada, 7 de noviembre de 2011). Ante tales anomalias, la UPREZ presentd

quejas en los 6rganos del partido, para impugnar las elecciones; su demanda encontraba eco y
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respaldo en miembros de la planilla 10, incluso desde la ALDF se organizaron diputados afines a
estas fracciones, grupos y organizaciones, entre ellos Varela, para que se atendieran las anomalias, y
no como pedia la dirigencia nacional y miembros de la planilla 22, como Carlos Augusto Morales de
NI, “quien contendi6 en Iztapalapa con la planilla 22, 1lam6 a todos los participantes en ese proceso
interno a “cerrar filas en favor de la unidad del partido y ver como procesamos politicamente las
diferencias”. Se manifestd a favor de que “cada quien se quede con su golpe” y se prioricen las
votaciones de 2012 en el DF” (La Jornada, 9 de noviembre de 2011), ante ello el bloque de diputados
de las corrientes IDN, IS, NI (un sector) y UPREZ “indicaron que estan en la integracién de los
documentos, videos, fotografias y testimonios de lo que vieron y sufrieron en esas votaciones para
proceder conforme a derecho y a sus normas internas, sin importar que quiera imponerse “desde arriba
el ‘borron y cuenta nueva’ o ‘darle vuelta a la pagina’’ (La Jornada, 9 de noviembre de 2011).

Los resultados de la contienda interna no fueron favorecedores para la UPREZ, la votacion
se inclind mayoritariamente por las planillas 22 o 10, aunque en algunas casillas la planilla 55 de la
UPREZ se colocaba en tercero, cuarto, y en algunas en los dos primeros lugares. Los resultados
previos no mostraban una fuerza de la organizacién que detentaba el gobierno, sino una pluralidad de
resultados. Sin embargo, a nivel Distrito Federal, los integrantes de la planilla 10 mencionaban que
“tendran mayoria en el Consejo Estatal con 55 por ciento de los votos de la eleccion interna del
domingo pasado”, por lo cual, “anunciaron que se mantendran unidas para el proceso interno de
seleccion de candidatos que contenderan en la eleccion de 2012 e incorporarén a otros grupos, como
el de la jefa delegacional de Iztapalapa, Clara Brugada” (La Jornada, 11 de noviembre de 2011).

El anuncio de esta alianza que se convertia en coaliciébn dominante en la capital del pais
integraba a la UPREZ para incrementar su fuerza, puesto que los votos de la organizacién no eran
nada marginales, ademas de contar con el respaldo de una estructura delegacional amplia, la mas
grande en la Ciudad de México. El cierre del computo confirmaba la ventaja de la planilla 10 en la
Ciudad, con un total de 112 mil 118 votos, en segundo la planilla 22 con 103 mil 207 (La Jornada, 16
de noviembre de 2011).

Es hasta el mes de febrero del afio siguiente que se hace la asignacion de consejeros estatales,
quedando de la siguiente manera: la planilla 22 obtiene 29 consejeros, mas 5 consejeros de la planilla
322 impulsada por MESI, en total, los grupos, fracciones y organizaciones agrupadas alrededor del
jefe de gobierno quedan con 34 consejeros estatales. De la planilla 10, IDN obtiene 36 consejeros, 1S
obtiene 5 consejeros, esto porque ademas de participar en la planilla 10, particip6 por si sola para
consejeros estatales en la planilla 150. Por otra parte, la UPREZ obtiene 5 consejeros.

Estos resultados colocaban a la UPREZ como una fuerza local con posibilidades de negociar,

sin embargo, era evidente que las fracciones nacionales eran quienes estaban en la disputa por
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determinar las reglas del juego para la definicién de las candidaturas a las jefaturas delegacionales y
diputaciones a la ALDF, porque para ese entonces, ya estaba definido el proceso y el candidato del
PRD vy de la alianza PT y Movimiento Ciudadano a la jefatura de gobierno, resultando ganador en las

encuestas Miguel Angel Mancera.

5.3. La participacion de la UPREZ en el movimiento obradorista

Antes de continuar con la siguiente zona de incertidumbre que es la obtencion de candidaturas para
el proceso electoral 2012, es indispensable mencionar otra actividad en la que participaba la UPREZ
gue va mas alla del ejercicio de cargos y trasciende las acciones en el PRD, esto es, su activismo en
el movimiento que encabezaba Andrés Manuel Lépez Obrador. Esta revision permitird comprender
y conocer el preambulo de la fundacién de Morena y la participacion de la UPREZ en este proceso
en 2012.

Como se explicd en el capitulo de los antecedentes, el PRD se enfrascé en una disputa entre
los que buscaban el dialogo y la concertacion con el gobierno de Felipe Calder6n, y los que
desconocian toda relacion con él y buscaban ser una oposicion desde el Congreso y en las calles.

La UPREZ participé desde 2006 en cada una de las acciones convocadas por el movimiento
que en un inicio se denomind Convencion Democratica Nacional (CDN), donde los resolutivos
principales fueron: 1) luchar contra la pobreza e inequidad, 2) el derecho a la informacién, 3) defender
la soberania nacional, 4) combatir el Estado patrimonialista y la corrupcion y 5) iniciar un proceso
constituyente (Bolivar, R., 2013, p. 82). Una accién contundente y simbdlica del movimiento fue la
de desconocer a Felipe Calderén como presidente, y nombrar a Obrador como “presidente legitimo”,
quien tomé protesta el 20 de noviembre de ese afio ante la CDN.

En marzo del afio siguiente, en la Segunda Convencién Democratica Nacional, se ratificaron
los acuerdos de la primera convencion, y se aprobd sumarse a la movilizacion en apoyo a los
trabajadores por las reformas a la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), apoyar las iniciativas para despenalizar el aborto, promover juicio
politico contra el presidente Calderén. En este evento AMLO comunic6é sobre las asambleas
informativas que habia desarrollado a lo largo del pais (Bolivar, R., 2013, p. 84).

En la tercera asamblea que se realiz6 en noviembre de 2007, se fueron dibujando las
estrategias en “defensa del petroleo y prepardndose para impulsar acciones de resistencia civil
pacifica en todo el pais si el gobierno de Calder6n insistia en entregar esa industria a los particulares”
(Bolivar, R., 2013, p. 84).

La UPREZ particip0 en las tres reuniones de la CDN con congresistas, participando en las

Asambleas de Obrador en la capital, movilizando a su base y promoviéndolas a través de sus
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operadoras de base, que se denominaban “Adelitas”. Es importante resaltar que los acuerdos y
objetivos de las asambleas no contravenian el discurso e identidad de la UPREZ, por el contrario,
muchos de los acuerdos eran coincidentes con los objetivos de la UPREZ (véase en la introduccion
los objetivos de la UPREZ).

Ademas de contribuir con la movilizacion de su base en estos eventos, la UPREZ hacia
afiliaciones al “gobierno legitimo”, esta labor la organizaban en sus colonias las operadoras de base,
teniendo como parametro la experiencia ya adquirida en otros procesos, la cual les indicaba a los
dirigentes que entre mas personas afiliadas y que pertenecen a la organizacion, mejores posibilidades
de negociacion tendrian.

Las acciones de movilizacion de la UPREZ se siguieron reproduciendo durante la siguiente
etapa del movimiento obradorista, Movimiento Nacional en Defensa del Petrdleo, la Soberania y la
Economia Popular, este adquirié forma el 18 de marzo de 2008 cuando diputados y senadores del
Frente Amplio Progresista (FAP) tomaron sus respectivas tribunas, para que no se desarrollaran las
sesiones y no se pudieran aprobar las reformas que mandoé el presidente de la republica sobre
iniciativas a la ley Petroleos Mexicanos (Pemex), “con la intencion soterrada de privatizar algunas
funciones de esta empresa”, la accion en las Camaras dur6 quince dias, lo cual se considero6 un éxito,
puesto que no se aprobd en ese momento la reforma (Bolivar, R., 2013, p. 85).

En las calles, el movimiento sumo a mas brigadistas para informar a las personas sobre las
acciones que se emprendia y la importancia de la “no privatizacion”, incluso AMLO en el marco de
la CND del 29 de junio de 2008, convocoO a que se hiciera un referéndum para consultar a los
ciudadanos el futuro de PEMEX (Bolivar, R., 2013, p. 85). También, desde esa posicion exhortaba a
los legisladores a trabajar en iniciativas que cancelaran “los aumentos de precios de la gasolina, diésel,
gas y energia eléctrica; otorgar becas a todos los estudiantes de preparatoria del pais, como se hacia
en el Distrito Federal, y aumentar el presupuesto de las universidades publicas para resolver el
problema de miles de jovenes que son rechazados con el pretexto de que no pasan el examen de
admision” (Bolivar, R., 2013, p. 85). En estas acciones en las calles también particip6 la UPREZ,
promoviendo la asistencia a las asambleas e informando a las personas. Samuel comparte su
experiencia al respecto, quien comenta que "con recursos, probablemente con volantes, y la mayoria
de las actividades para la defensa del petr6leo era promoviendo en las calles con perifoneo y
asistiendo a los diferentes mitines politicos que el licenciado nos convocd y la protesta que tuvimos
afuera del Senado de la Republica, cuando estuvimos haciendo la defensa del petroleo”.

La estrategia era estar presentes en las acciones en defensa de la soberania nacional como
identidad para ampliar su base social, manejando la informacion con los ciudadanos a través de sus

operadoras y su base social, y los dirigentes participaban en las reuniones preparativas del
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movimiento. Hay que enmarcar que en las acciones con el gobierno legitimo participaba Victor
Varela desde su posicién de diputado federal (2006-2009), debido a que Clara Brugada se
desempefiaba como procuradora social, y debia cuidar la imagen institucional.

Tampoco se debe perder de vista y a retrospectiva, que Obrador iba tejiendo una estructura
propiay paralela a la de su partido y a la de los otros partidos del FAP, con las afiliaciones al gobierno
legitimo y mas tarde con la organizacion de Comités Municipales del “Gobierno legitimo”, quienes
irian construyendo las redes en sus municipios, distritos o entidades para estar preparados para las
elecciones de 2012 (Bolivar, R., 2013, p. 85). La UPREZ particip6 en esta organizacién, formando
comités, incluso podian existir dos 0 mas comités por municipio, como sucedio en Iztapalapa, donde
grupos como IDN o IS también tenian sus comités del gobierno legitimo. Es preciso aclarar que estas
acciones para la UPREZ eran una forma de generar identidad, mantener la alianza con Obrador y
formar parte de una estructura de alianzas que se aglutinaban en torno a él, esto es, formar parte de la
coalicién dominante. Esta inversion de la UPREZ en recursos, uso de su estructura para la
movilizacidn, integrarse a la estructura del gobierno legitimo y, por supuesto, participar en las
acciones del movimiento, rindieron frutos en 2009, cuando la alianza lzquierda Unida postulé a
Brugada para delegada de Iztapalapa y el apoyo que tuvo de parte del movimiento ante la pérdida del
registro (para mas informacion revisar el capitulo 3). Por ello la intervencion de Obrador en los
acontecimientos de 2009 fueron significativos y tenian un origen previo.

La UPREZ ya como organizacion en el gobierno delegacional y con un diputado local en
2009, continud participando de forma activa en la organizacion de acciones convocadas por el aln
gobierno legitimo. EI 10 de mayo de 2010 Obrador anuncié la formacién del Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena) como organizacion social, lo cual le permitiria tener la estructura
necesaria para participar en las elecciones de 2012, en particular para que “no le roben la eleccién”
(Bolivar, R., 2013, p. 86), esta era una estructura paralela a los partidos politicos PRD, PT y
Convergencia (después Movimiento Ciudadano). El dia del evento donde se hizo la presentacion de
Morena, no asistieron los dirigentes de ningln partido, el jefe de gobierno de la Ciudad de México y
tampoco Camacho Solis, coordinador del Diadlogo para la Reconstruccion de México (DIA), nombre
con el que se conoci6 después de los comicios de 2009 a la alianza de los tres partidos (PRD, PT y
Convergencia) (Bolivar, R., 2013, p. 87), la reaccion adversa era evidente, se estaba formando el
embrién de un nuevo partido politico, pero lo peligroso para las fracciones, dirigentes y los partidos
era ver una estructura transversal que se aglutinaba alrededor de Andrés Manuel L6pez Obrador, esto
marco el inicio de su campafia para 2012, que ademas de contar con una estructura, habia presentado

un Nuevo Proyecto de Nacién (Bolivar, R., 2013, p. 87). La mayor parte de las fracciones,
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organizaciones y grupos que se aliaron hasta 2009 en IU seguian apoyando la causa, principalmente
IDN, ISy la UPREZ.

Bajo el contexto anterior, también se entiende con mayor claridad la reagrupacién de fuerzas
en la capital del pais y a nivel nacional, por un lado, estaban las fracciones, organizaciones y grupos
afines a Obrador, y por el otro los Marcelistas, dentro de esta Ultima alianza se suma Nueva lzquierda.
Si se comparan las alianzas de 2008 con las de 2012 en el PRD, Marcelo Ebrard deja de ser aliado de
AMLO y es cobijado para ese proceso por NI y sus aliados, es decir, sigue la disputa obradoristas
contra chuchos, pero esta vez los chuchos se cubren bajo la figura de Marcelo.

Ante la disputa por quién seria el candidato a la presidencia de la republica del DIA, Obrador
0 Marcelo, se acordo6 que fuera por medio de una encuesta que se definiria al candidato, esto no sélo
fue una cuestion del PRD, sino que fue un criterio aceptado por los otros dos partidos de la coalicion
(MVS, 15 de noviembre de 2011).

En esta etapa electoral la UPREZ apoy¢ al posicionamiento de Obrador en las encuestas, lo
hacia en sus asambleas, reuniones, en las visitas casa por casa, es decir, dentro de las actividades que
hacia con regularidad para posicionar a Clara Brugada, Victor Varela o Ernestina Godoy, se
mencionaba la cercania y la importancia de Obrador en el proceso, la UPREZ nunca se desligo de él
y nunca nego la cercania que mantenian con AMLO y el movimiento que encabezaba.

Otra forma en la que participaba la UPREZ con el movimiento era apoyando en la
organizacion de elecciones en otros estados, en especial en el Estado de México. En la entrevista
Susana me cuenta que, en las elecciones para gobernador del Estado de México en 2011, fue a apoyar
junto con sus compafieras al candidato del PRD, PT y Convergencia, Alejandro Encinas, ahi
estuvieron promoviendo el voto y el dia de la jornada electoral en casillas.

Susana sélo iba unos dias a apoyar, pero habian nombrado equipos de la UPREZ para
encargarse de la coordinacidon de distritos electorales federales en los municipios de Nezahualcéyotl,
Chimalhuacan y Chalco, donde su labor era armar el equipo de promocién y de defensa del voto, es
decir, replicar su experiencia politica en estos distritos donde aln no tenia estructura Morena (como
organizacion), ademas de apoyar con sus operadores y recursos para ganar en estos distritos las
elecciones. Como se mencionard en el siguiente capitulo, este apoyo lo replicarian para las elecciones

presidenciales de 2012.
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6. DE NUEVO EN LA ZONA DE INCERTIDUMBRE ELECTORAL

En 2012 volvid a presentarse el escenario electoral, esta vez se incluy6 la renovacién de los cargos
nacionales como Presidente de la Republica, Senadores y Diputados, mientras que en el Distrito
Federal se renovo la jefatura de gobierno, la ALDF y las jefaturas delegacionales.

En este escenario las fuerzas se reagruparon, hubo cambios en algunas regiones o
delegaciones, como es el caso de Iztapalapa, donde después de la derrota de la fraccion hegemonica
NI, este grupo se dividio en diferentes grupos locales, o algunos lideres cambiaron a otra fraccion,
grupo u organizacion, y algunos hasta de partido.

Las fuerzas en su conjunto se dividen en dos grandes coaliciones, los que son afines a AMLO
y los que respaldan a Marcelo, producto de la disputa por la presidencia de la republica. Después de
la aceptacion de las encuestas que ponian como mejor opcién a Obrador, la siguiente parte de la
disputa en la capital del pais, bastion histérico del PRD, era elegir al candidato del partido a la jefatura
de gobierno, disputa a la que se presentaron muchos, se limité a pocos*? y sélo uno resulté ganador:
Miguel Angel Mancera (La Jornada, 20 de enero de 2012), quien se habia desempefiado en la
administracion pablica del D.F. como Procurador de Justicia (La Jornada, 23 de noviembre de 2011;
La Jornada, 27 de noviembre de 2011; La Jornada, 5 de diciembre de 2011; La Jornada, 7 de diciembre
de 2011a). EI método de la encuesta fue acordado por el Consejo Estatal del PRD, erigido como
Consejo electoral, quien consideré este como el mejor método, incluso se llegd a especular que seria
el utilizado para designar el resto de los cargos de eleccion (La Jornada, 7 de diciembre de 2011b; La
Jornada, 16 de diciembre de 2011; La Jornada, 24 de diciembre de 2011a).

Después de la claridad que daba tener a los candidatos a competir por los cargos mas
representativos del proceso, se abria la puerta a la mayor de las disputas entre perredistas, e incluso
entre los otros partidos y Morena (aln organizacion), la eleccidn de candidatos para los demas cargos.
Y es aqui donde la UPREZ se enfrenta de nuevo a la zona de incertidumbre denominada obtencién
de candidaturas, de controlar esta zona accede a la siguiente que es el ejercer cargos de
representacion, lo que a su vez le permite mantener y ampliar su base social, lo que en su conjunto le
permite crecer y sobrevivir en el juego politico.

Por lo tanto, en el primer apartado de este Ultimo capitulo se analizara la estrategia de la

UPREZ para las elecciones de 2012. En un segundo apartado se revisarda un pequefio tramo del

12 La Comisién Nacional Electoral del PRD informé que fueron ocho las personas que formalizaron su registro
conforme a convocatoria: Marti Batres, Alejandra Barrales, Carlos Navarrete, Gerardo Fernandez Norofia, Jorge
Roberto S&enz, Miguel Angel Mancera, Joel Ortega Cuevas y Pedro Isnardo de la Cruz (La Jornada, 9 de enero
de 2012).
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ejercicio de cargos, es decir, se revisara la estrategia que siguio la UPREZ después de los resultados
electorales, donde so6lo accedié a una diputacion local y perdid la delegacion lIztapalapa y la
posibilidad de tener mas espacios de representacion. Y en el tercer apartado se explicara la salida de

la UPREZ del PRD y su trabajo en la conformacion de Morena como partido politico.

6.1. Las elecciones de 2012

El proceso de seleccion de candidatos para los cargos de jefes delegacionales, diputados a la ALDF,
diputados federales y senadores, se entrampa en un inicio con el proceso de definicion del candidato
a la jefatura de gobierno, y con la traba de la instalacion de los nuevos consejeros estatales, que
representan la nueva distribucion de las fuerzas presentes en la capital del pais.

En una mesa politica instalada el 17 de diciembre de 2011, las principales fracciones del
partido definieron la convocatoria para la eleccién de candidatos a la jefatura de gobierno,
diputaciones locales y gobiernos delegacionales y propusieron una convocatoria para que los
aspirantes se registraran del 2 al 6 de enero de 2012, este acuerdo aun no definia el método, sélo el
registro para los aspirantes, pero si dejé ver los posicionamientos de los dos grandes bloques: los
agrupados en la llamada planilla 10, a la que se sum6 la UPREZ después de conocer los resultados
de la elecciodn interna de Consejeros Estatales, los cuales proponian que la encuesta fuera definitoria
para la designacion de las candidaturas a delegados y diputados locales; por otra parte, el bloque de
la planilla 22, afin a Marcelo Ebrard, proponia que la encuesta sélo fuera indicativa, y que el Consejo
Estatal definiera a los candidatos en cada delegacion “garantizando que los territorios estén
representados por fuerzas reales” (La Jornada, 18 de diciembre de 2011; La Jornada, 24 de diciembre
de 2011a; La Jornada, 24 de diciembre de 2011b; La Jornada, 7 de enero de 2012).

El acuerdo final de las principales fuerzas politicas se llevo a cabo en el Consejo Estatal
Electoral el 20 de enero de 2012, donde se pactd que “el mecanismo para definir las 40 candidaturas
de diputados de la ALDF de mayoria relativa y 13 de representacion proporcional sera por acuerdos
politicos, a partir de la presencia territorial de cada expresion. El dia de la eleccion se presentara a los
consejeros estatales una lista Unica de candidaturas. En el caso de las 16 jefaturas delegacionales se
hara de manera mixta, por acuerdos y mediante encuestas, dependiendo del equilibrio de fuerzas entre
las distintas expresiones en cada demarcacion” (La Jornada, 21 de enero de 2012). Otros de los
acuerdos fueron las fechas para el proceso: el registro de precandidatos seria del 24 al 28 de enero -
uno de los requisitos de la convocatoria a los aspirantes era presentar las firmas de por lo menos 25
consejeros que avalarian su candidatura-, en los casos donde se aplicaran encuestas, estas se

levantarian el 4 y 5 de febrero (La Jornada, 21 de enero de 2012; La Jornada, 23 de enero de 2012).
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Con el conocimiento del acuerdo y con las fechas en puerta, la UPREZ se dio a la tarea de
comenzar a disefiar la estrategia para definir el proceso, la primera parte era elegir a quién competiria
por la jefatura delegacional, a dénde iria Clara Brugada® y qué otros espacios disputarian. Al respecto
comenta Susana: “N0s organizamos todos en colonias y saliamos a invitar, que apoyaran al grupo de
la UPREZ. En este caso era el compafiero Victor, la licenciada Ernestina, varios compafieros que
estaban en la contienda”, la estrategia era que los nombres de los compafieros estuvieran presentes en
las mentes de los ciudadanos por si eran encuestados, incluso, agrega Samuel, se realiz6 un “mitin
afuera de la delegacién sobre avenida Ermita en apoyo al compafiero, era mas que nada informar a la
ciudadania de quién iba ser la propuesta de la licenciada Clara para apoyar al companero Victor”,
pero también era una forma de mostrar la fuerza que podian movilizar, un aviso para las
negociaciones. Para contender por la delegacion, ademas de Victor Varela, se registraron Aleida
Alavez (IDN) y Jesus Valencia de MEC (La Jornada, 29 de enero de 2012).

El dia del registro de Varela Lopez fue otra muestra de la fuerza de movilizacion, se invit6 a
operadores, base y personas de la estructura delegacional a participar en el mitin a las afueras de unas
oficinas del partido. Ademas del registro de otros compafieros de la UPREZ, entre ellos Ernestina
Godoy, Ana Maria Rodriguez, Angel Flores, Francisco Diego, Teresa Ortega, entre otros.

Después de la pasarela de los precandidatos a los diferentes puestos de eleccion de la Ciudad,
las principales fracciones del PRD se volvieron a enfrascar en la disputa por definir el método de
eleccion de candidatos, esto con el prop6sito de llegar con candidatos de unidad para el Congreso
Estatal, a celebrarse el 11 y 12 de febrero. El blogue afin a AMLO proponia el uso de la encuesta,
entre ellos la UPREZ, y el grupo afin a Marcelo proponian que fuera por medio del acuerdo politico
(31 de enero de 2012). En esta parte del proceso, la UPREZ tenia que acogerse a los acuerdos de los
bloques grandes, en este caso de IDN. Para la organizacion era posible participar en reuniones previas
para negociar, y acceder a colocar algunos compafieros, pero las posibilidades para conservar la
delegacion se vieron disminuidas cuando la Comision Nacional Electoral emitié un acuerdo en el que
propuso a Jesus Valencia como el candidato a la jefatura delegacional, esto a partir de lo que definian
como “distribucion de las fuerzas en las delegaciones”, por ejemplo, 1S propuso a los candidatos de
Xochimilco y Benito Juérez, IDN Azcapotzalco y Tlalpan, Runi en Tlahuac, NI en Venustiano
Carranza y Milpa Alta, Unyr en lztacalco, MEC en Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo (La
jornada, 1 de febrero de 2012).

El acuerdo de la Comision contravenia al bloque afin a Obrador, por lo que llamaron a una

“resistencia civil pacifica”, documenta el diario La Jornada que precandidatos de “IDN, NI, UPREZ,

13 En la UPREZ se acordd registrar a Clara Brugada para competir por una Senaduria, sin embargo, no se sabe
si se llevo a cabo el registro o no.
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Frente Popular Francisco Villa y algunos marcelistas, informaron que el proximo viernes realizaran
un cinturén humano alrededor del Zd6calo e iniciaran movilizaciones en cada delegacion y el domingo
se realizara el encuentro contra la imposicion” (La Jornada, 2 de febrero de 2012). La utilizacién de
método del acuerdo politico ponia en riesgo a la UPREZ, debido a que en las negociaciones no podria
estar presente, y deberia tener el respaldo de una fraccion nacional como IDN. Por otra parte, Morena
como organizacion no habia podido intervenir en el proceso del PRD, y por supuesto gue la dirigencia
en manos de NI no lo permitiria, asi que la UPREZ tenia que buscar que las negociaciones se dieran
en torno a sus consejeros y emplear la encuesta, puesto que la movilizacién que ya habian iniciado
en las colonias los ponia en ventaja. El problema por el que pasaba la UPREZ responde a que nho
estaba dentro de la coalicion dominante que controlaba las reglas del juego, y su participacién en la
negociacion era marginal, asi que su margen de accion era la movilizacion y los acuerdos a través de
terceros.

Si se compara esta zona de incertidumbre con la que acontecio tres afios antes, la UPREZ
tuvo la oportunidad de participar en la ocasion anterior en una negociacion donde pertenecia a la
coalicion dominante, y el método empleado, la votacion en urnas, le favorecié ampliamente. También
se debe sumar, que la coalicion dominante en el PRD-DF en 2009 venia de un proceso de triunfo
conjunto, y los afios siguientes fueron una constante medicion de fuerzas que generaron reacomodos
de fracciones, grupos, organizaciones y liderazgos.

Para poder dar salida al problema en el PRD-DF, se instal6 una subcomision de
precandidaturas en la que tuvo presencia Victor Varela, en representacion de la UPREZ, tanto Varela
Lopez como Clara Brugada mantenian la postura de que la encuesta fuera el método de seleccion de
los jefes delegacionales y los diputados locales, sin embargo, la finalidad de la reunion era acordar
los nombres de los candidatos a las jefaturas delegacionales, mas que replantear el método (La
Jornada, 3 de febrero de 2012).

En las negociaciones sobre la elaboracién de una lista de candidatos Unica, se visibilizaron
las alianzas y acuerdos entre fracciones, grupos y organizaciones en lztapalapa. El candidato més
fuerte, por llevar el respaldo del jefe de gobierno, era Jesis Valencia. Después se menciona a Varela,
con el respaldo de su organizacion y de la jefa delegacional, asi como de IS de Marti Batres; la tercera
candidata, Aleida Alavez de IDN, tenia el respaldo de NIy la Runi (La Jornada, 5 de febrero de 2012).

En la alianza UPREZ-IS, Marti Batres sostuvo una reunion con Marcelo para negociar la
encuesta como forma de definir al candidato a la jefatura delegacional de Iztapalapa, ante lo cual
Marcelo se neg6 (La jornada, 5 de febrero de 2012).

En un mitin en las cercanias de la explanada delegacional, la UPREZ anunci6 la declinacién

de Varela a la precandidatura de la jefatura delegacional, cediendo su registro a Marti Batres, quien
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se comprometid a dar continuidad a las acciones ya emprendidas por Clara Brugada. Sin embargo, la
primera reaccion en contra fue la de IDN, que impulsaba a Aleida, y veia en la llegada de Marti Batres
una amenaza que les quitaba toda posibilidad, asi que su representante ante la subcomisién de
candidatos, Alejandro Sanchez, argument6 que existia un gran impedimento para que Marti se
registrara como precandidato, debido a que este no se registrd en tiempo y forma (La Jornada, 6 de
febrero de 2012). La estrategia de la UPREZ era utilizar la alianza y a un personaje ampliamente
conocido y mediatico (acababa de competir por la jefatura de gobierno) para mantenerse en el
gobierno, a pesar de saber que tendrian que hacer un “gobierno de coalicién”, esto es, dos grupos
politicos repartiéndose los cargos y acordando una agenda comun de ganar.

Por otra parte, Jesus Valencia y sus aliados reaccionaron de forma negativa a la estrategia de
la UPREZ, criticaron la idea de incorporar a una persona ajena a la disputa, pidiendo a Brugada
Molina “mantenga una postura de imparcialidad y neutralidad en la definicion de quien sera el
abanderado de ese partido a dicho cargo” (La Jornada, 7 de febrero de 2012).

Conforme a lo planeado, se logr6 hacer el registro de Marti como precandidato a la jefatura
delegacional de Iztapalapa (La Jornada, 9 de febrero de 2012). La operacién en territorio fue la misma
que con Victor Varela, visitar casas, organizar asambleas para informar la propuesta de Marti y, sobre
todo, que lo vincularan con el gobierno de Clara Brugada. Estos ajustes eran hasta cierto punto
sorprendentes para algunas operadoras y para la base, puesto que eran cambios de un momento a otro.
También la estrategia buscaba sumar los recursos de IS, esto era su base social, la presencia de Marti
en las negociaciones y los recursos para volantes y gallardetes.

Otra de las opciones con la que pudo contar la UPREZ y su participacién en la organizacién
Morena, era a través de las negociaciones y acuerdo que consiguiera, sin embargo, quedd en un inicio
excluida de las negociaciones en el PRD y en los otros partidos de la alianza PT y MC (La Jornada,
10 de febrero de 2012), sin embargo, el PT hizo pablico su interés de respaldar la candidatura de
Marti a la Jefatura Delegacional (La Jornada, 10 de febrero de 2012).

Como parte de las acciones, Marti Batres encabeza una concentracion en el Angel de la
Independencia para reiterar que la designacion de candidatos sea por medio de la encuesta o un
acuerdo de todas las fuerzas y no se excluya a ninguna (La Jornada, 13 de febrero de 2011). Incluso
existio el rumor de que Marcelo Ebrad le ofrecié a Clara Brugada una diputacién federal para que
desistiera de su estrategia, lo cual se desmentiria dias después (La jornada, 15 de febrero de 2012).

Un primer acercamiento en el PRD para que se definiera a los candidatos fue un encuentro
entre René Bejarano y Marcelo, donde buscaban ambas fuerzas repartir los cargos, sin embargo, esto
no ayudé del todo (La Jornada, 16 de febrero de 2012). Ante ello, “Marti Batres (IS), Aleida Alavez

(IDN)y Victor Varela (UPREZ) negaron, en conferencia de prensa, que se haya alcanzado un acuerdo
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en lztapalapa y que JesUs Valencia (marcelista) fuera el candidato a delegado. A la par, la titular de
esa demarcacion, Clara Brugada, emitié un comunicado en el que refuté que haya aceptado una
candidatura federal para destrabar las cosas y cuestioné cualquier imposicién burocréatica y
corporativa” (La Jornada, 17 de febrero de 2012).

Ante la falta de acuerdos, la Comision Politica Nacional (CPN) del PRD decidié atraer la
negociacion de todas las candidaturas en el Distrito Federal ante el conflicto que habia generado ese
proceso (La Jornada, 18 de febrero de 2012), ante lo cual, la UPREZ y su aliado 1S, realizaron la
clausura simbdlica de la sede del partido. La intromision del érgano del partido cerraba la puerta a
organizaciones y grupos pequefios, y serian las fracciones nacionales las que definirian las
candidaturas (La Jornada, 18 de febrero de 2012). Esto se confirm6 dias después, cuando la CPN
nombrd una subcomision que trataria de destrabar, esta se integré por “el dirigente nacional de Nueva
Izquierda (NI), Miguel Barbosa Huerta; de lzquierda Democrética Nacional (IDN), Alejandro
Sénchez Camacho; Gilberto Enséstiga, de Unidad Nacional de las Izquierdas (UNI) y Héctor Serrano
Cortés, del grupo marcelista” (La Jornada, 26 de febrero de 2012).

En Iztapalapa, Jesus Valencia y Marti Batres comenzaron las negociaciones. Se acordé que
la encuesta fuera parte de la designacién, aunque el problema era definir la fecha; Valencia solicitaba
que fuera en un periodo de quince dias para reposicionarse, mientras que Marti solicitaba que fuera
el 3 de marzo (La Jornada, 27 de febrero de 2012). La importancia de la fecha radicaba en que Marti
era un personaje mas conocido que Valencia, y ya se tenia un trabajo hecho por la UPREZ en las
colonias.

Como se menciona lineas arriba, otra oportunidad era a través de la negociacién con Morena
y el respaldo abierto del PT. Esa opcion seguia abierta, debido a que este partido junto con
Movimiento Ciudadano (MC), no estaban de acuerdo con lo que les ofrecia el PRD-DF, una
diputacion federal y una local (La Jornada, 22 de febrero de 2012). Ante esa posibilidad Batres
comento que buscaria su registro por el PT, como forma de amagar en el partido (La Jornada, 2 de
marzo de 2012). Esta posibilidad de registrase como candidato del PT, también fue utilizada por otros
dos perredistas, que buscarian ser candidatos a delegados por el PT: Virginia Jaramillo en
Cuauhtémoc y Francisco Chiguil en Gustavo A. Madero. Esta posible desbandada de perredistas
favorecio al PT porque el PRD le hizo una contraoferta para evitar la competencia en las elecciones
constitucionales y amarrar una coalicion total, esta contraoferta consistia en tres diputaciones locales,
dos federales y 7 por ciento de prerrogativas (La Jornada, 7 de marzo de 2012), sin embargo, el
acuerdo final quedd de la siguiente manera: cinco distritos locales, tres federales y 10.5 por ciento de
prerrogativas. La designacion de estos distritos se distribuyd de la siguiente manera, para las

elecciones federales los distritos dos de Gustavo A. Madero, 20 de Iztapalapa y 25, que comprende
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parte de Xochimilco e Iztapalapa, mientras que para la ALDF fue el Il de Gustavo A. Madero, XXy
XXV de Alvaro Obregén —la primera compartida con Benito Juarez—, XXX de Coyoacan y XXXVIII
de Tlalpan (La Jornada, 9 de marzo de 2012). Empero, el PT no acept6 la negociacion y propuso
participar por medio de convenios de candidatura comun, lo cual abria la posibilidad de que este
partido postulara a disidentes a puestos de eleccion (La Jornada, 10 de marzo de 2012).

A lapar, en el PRD continuaban las negociaciones entre las fracciones nacionales, y conforme
se establecian los acuerdos, la UPREZ y otras organizaciones como Red de Unidad de lzquierdas
(RUNI), Foro Nuevo Sol (FNS), Izquierda Social (IS), Unidad y Renovacion (Unyr), Alianza
Democrética Nacional quedaban minimizadas (La Jornada, 20 de marzo de 2012). En la madrugada
del 20 de marzo, entre golpes y portazos, aprobaron la lista para repartirse los distritos y las
delegaciones, reporto el diario La Jornada: “IDN tiene siete delegaciones —incluida Xochimilco—, 10
distritos locales y siete federales; NI, cuatro, 10 y seis, en ese orden, mientras el grupo de Marcelo
Ebrard va con dos, seis y cinco. Los equipos de Unyr, Runi y Foro Nuevo Sol encabezan una
delegacion cada uno. En la lista, cinco distritos locales y cinco federales estan reservados para la
alianza con PT y Movimiento Ciudadano, y tiene pendientes seis locales —entre ellos los tres que se
pierden—y tres federales, para repartirlos entre UPREZ, Izquierda Social y RUNI” (La Jornada, 21
de marzo de 2012).

En este acuerdo la UPREZ perdia la continuidad de la jefatura delegacional, el candidato del
PRD seria Jesus Valencia, operador de Marcelo, y aun estaba por definirse que otra candidatura
obtendria, si una federal o una local. La alianza con IS se desdibujaba, puesto que en las negociaciones
gued6 Marti Batres registrado en la lista de candidatos a diputados federales plurinominales y
Mancera, candidato a la jefatura de gobierno, lo nombré dentro de su equipo de campafia como
coordinador de vinculacion con movimientos sociales (La Jornada, 24 de marzo de 2012).

Como parte de su trabajo con Lépez Obrador y del acercamiento que tuvieron con el PT, este
le ofreci6 a la UPREZ espacios para sus candidatos, en esta ocasion el partido registraba a Ernestina
Godoy por el distrito XXVIII local, y en una diputacion federal a Manuel Huerta, colaborador en el
gobierno delegacional de Iztapalapa, quien no pertenecia a la UPREZ, pero fue parte de los espacios
que se le contabilizaron, él era més bien cercano al equipo de Obrador (La Jornada, 26 de marzo de
2012; la Jornada, 4 de abril de 2012).

La UPREZ junto con otras organizaciones de la demarcacion, al quedar fuera del partido,
convocaron a una “huelga de brazos caidos”, sobre esto comenta Varela Lopez: “no promoveran el
voto en favor de los abanderados del PRD a los diferentes cargos politicos en esta demarcacion, ante
la inclusion de candidatos sin arraigo en la zona y el desplazamiento de los liderazgos historicos”,

poniendo como ejemplo a “Purificacion Carpinteyro, ex subsecretaria de Comunicaciones, acusada
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de filtrar a los medios de comunicacion llamadas telefonicas de quien fue su jefe, Luis Téllez, y a
Arturo Santana, para una diputacion local en un distrito donde no tiene presencia”, también sumo a
la lista a Jesus Valencia quien afirmé “cuyo tnico mérito es ser amigo cercano del jefe del Gobierno
capitalino, Marcelo Ebrard”, pero si enfatizé que al Unico candidato que promoveran es a Andrés
Manuel Lépez Obrador (La Jornada, 20 de abril de 2012). La molestia de la UPREZ con esa
declaracion mostraba que ya no tenia mucho que perder.

Mientras la dirigencia de la UPREZ se mantenia en el proceso de seleccion de candidatos en
el D.F., algunas operadoras de la organizacion fueron enviadas a realizar tareas en la campafia de
Andrés Manuel, las cuales consistian en activar o articular la estructura de promocion del voto y la
estructura de defensa del voto, tanto en la delegacidn Iztapalapa como en algunos distritos electorales
federales en los municipios de Nezahualcéyotl y Chimalhuacan. Después de conocer los resultados
de las negociaciones de los candidatos en lIztapalapa, la UPREZ decidi6 apegarse a la campafia de
Andrés Manuel en los lugares encomendados y a promover el voto de los dos candidatos que tenian,
la de Ernestina en Iztapalapa y Manuel Huerta en Gustavo A. Madero.

Al respecto, Samuel comparte su vivencia: "En el 2012, en las elecciones presidenciales fui
asignado al Estado de México en el distrito 31 de Nezahualcdyotl. Estuvimos apoyando al compafiero
representante del PT ante el Instituto Electoral del Estado de México, apoyandolo en diferentes tareas,
registrando a compafieros como representantes de casilla, representantes generales, dando
capacitaciones para los compafieros representantes de la estructura electoral, estuvimos ahi
practicamente durante toda la campafia de la presidencia de la republica".

La promocién era por la coalicion, formalmente no habia un apoyo por algln partido, sin
embargo, la estructura de defensa del voto se haria por el PT, tanto en Iztapalapa como en el Estado
de México. Con esto quedo claro que la UPREZ se concentraba en las actividades de Lopez Obrador,
y comenzaba a hacer uso del emblema Morena, pues sus distintivos, chalecos, playeras de las
promotoras tenian la imagen de Morena, en ese entonces todavia con el aguila republicana.

En las elecciones de julio, era mayor la estructura que se fue al Estado de México a la campafia
de Obrador, en Iztapalapa se operé de forma superficial, no porque no tuviera relevancia, sino porque
ya se tenia una estructura y una base consolidada, ademas se sabia que Mancera y Obrador tenian el
triunfo asegurado. También se sabia que el efecto ayudaria a Ernestina y a Manuel Huerta.

Los recursos con los que oper6 la UPREZ en el proceso fueron volantes, movilizacién de las
estructuras que ya tenian, y la movilizacion de la estructura delegacional que aln se mantenia, por
supuesto que la experiencia acumulada por dirigentes y operadoras era fundamental. Se promovia el
voto como Morena y se cuidaba que las personas tuvieran claridad de cdmo se marcaban las boletas

electorales. Algo que se intuye del proceso, pero que no fue claro para muchos, era que la campafa
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de Obrador més que ganar, tenia el propdsito de afianzar la estructura de lo que se venia, la fundacion
del partido politico, y por parte de la UPREZ el objetivo era ganar en los distritos encomendados con
el propdsito de tener injerencia en Morena.

Tanto Ernestina Godoy como Manuel Huerta ganaron en sus distritos, se concluia el paso por
la zona de incertidumbre obtencion de candidaturas para llegar a la zona ejercicio de cargos.

En esta zona de incertidumbre se concluye que la UPREZ no estuvo dentro de la coalicién
dominante, por lo que en muchos de los procesos no pudo intervenir e influir en las reglas del juego,
solo quedo al margen y alcanz6 pocos espacios a partir de negociaciones con terceros. Esto es muestra
de que es una organizacion local que al entrar en negociaciones nacionales queda minimizada.

Ahora la UPREZ enfrentaba el problema de mantener una estructura de operadores tan amplia

sin tener una estructura delegacional que respaldara econdmicamente y de forma material al equipo.

6.2. Un pequefio tramo del ejercicio de cargos

La UPREZ ejercia ahora una diputaciéon local, lo cual disminuia sus recursos, lo que abria la puerta a
la deshbandada de aliados, operadores y de base. La nueva administracién delegacional aprovechd para
captar a operadores que le fueran dtiles, y los otros diputados, aprovechando la distribucién de
fuerzas, buscaron recuperar lo perdido o incorporar a nuevos.

Al respecto, comparto la reflexion de Susana: "Muchos compafieros se fueron a otros grupos,
porgue para mi no estan convencidos en el proyecto. Algunas servidoras del pueblo y promotoras
fueron las primeras en incorporarse a la nueva administracion y otras buscaron otros empleos u
ocupaciones. Lo mismo acontecié con algunas operadoras, en especial las que llegaron durante este
periodo, regresaron a los equipos de dénde venian o se sumaron a otros”.

Las fuerzas politicas en la delegacion Iztapalapa quedaron distribuidas de la siguiente manera.

Cargos de representacion por fuerza politica en la delegacién Iztapalapa de 2012-2015

CARGO DISTRITO PARTIDO TITULAR CORRIENTE
JD IZTAPALAPA PRD JesuUs Salvador Valencia Guzman MEC

DIP LOC XIX PRD Dione Anguiano Flores MESI

DIP LOC XXII MC Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva

DIP LOC XXIII PRD Daniel Ordéfiez Hernandez NI

DIP LOC XXIV PRD Efrain Morales L6pez NI/Galilesos

DIP LOC XXVI PRD Arturo Santana Alfaro Vanguardia progresista

DIP LOC XXVIII PT/PRD Ernestina Godoy Ramos UPREZ

DIP LOC XXIX PRD Gabriel Antonio Godinez Jiménez IDN

DIP LOC XXXII PRD Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano IDN

DIP FED 4 PRD Carlos Augusto Morales Lopez NI/Galileos

DIP FED 18 PRD Karen Quiroga Anguiano MESI

DIP FED 19 PRD Aleida Alavez Ruiz IDN

DIP FED 20 PT José Alberto Benavides Castafieda
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DIP FED 22 PRD Purificacién Carpinteyro CEN del partido

DIP FED 25 PRD Maria de Lourdes Amaya Reyes Vanguardia progresista
Elaborada con informacidn del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de la Ciudad de
Meéxico.

La primera fuerza en la delegacién era IDN, pues controlaba dos diputaciones locales y una federal,
NI se colocaba también con tres diputaciones, sin embargo, se present6 una fractura en la fraccién a
nivel estatal y delegacional, y la familia Morales se uni6 al grupo denominado Galileos, por lo que
NI solo se quedd con una diputacion local. Los grupos MESI y Vanguardia progresistas (VP) se
obtuvieron dos diputaciones cada uno, esto los colocé con una presencia importante en la delegacion.
Y por ultimo en una posicion disminuida qued6 la UPREZ, con Gnicamente una diputacion local, la
organizacion que detentd la jefatura delegacional hace tres afios ahora se veia castigada con solo un
espacio local, y haciendo un recuento, no por el PRD sino por el PT.

Por otra parte, Brugada y Varela volvian a dirigir de lleno a la organizacion, sin cargos, en
este contexto la UPREZ inici6 un proceso de reflexion, entre dirigentes y algunas operadoras,
definiendo el rumbo de la organizacidn, pero el panorama no era favorecedor, no habia ofrecimiento
de Mancera para incorporarse al gabinete, Obrador perdi6 las elecciones, y se abria la posibilidad en
Morena de comenzar una nueva etapa, sin embargo, los recursos eran pocos, Yy la inversion politica
era un juego de azar. Las opciones que se presentaban para la organizacion eran ir a la fundacién de
Morena, formar una agrupacién politica local o continuar en el PRD. Como se revisara en el siguiente
apartado se opt6 por ir a la fundacion de Morena.

Con lo que si se contaba era una diputacién local, con la cual trataron de mantener a la
organizacion. Al respecto, Samuel comenta en entrevista: "Después del proceso electoral,
practicamente nos quedamos sin representacion, habia muchos compafieros que pudieran tomar la
batuta, la compafiera Ernestina realizaba proyectos culturales, eventos de adultos, hacia reparticion
de cobijas, de recurso para diferentes grupos, asistiamos a las asambleas, seguiamos coordinando un
grupo de adultos mayores, al cual llevabamos a las diferentes tareas que tenia en ese entonces la
diputada local".

Los dirigentes y operadoras continuaban trabajando como antes, utilizando la diputacion para
gestiones, bajar recursos y programas sociales, en especial porque Ernestina era la presidenta de la
comision de Desarrollo Social en la ALDF; la diputacion era también utilizada para hacer reuniones
con autoridades de los diferentes niveles de gobierno para buscar soluciones a sus demandas, como
es el caso del suministro del agua. Como menciona Samuel, se continuaron haciendo asambleas y
visitas casa por casa para tratar de ampliar o mantener la base social, utilizando como pretexto alguna
gestion, invitar a registrarse a algin programa social e incluso como parte de las tareas de la fundacion

de Morena.
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Ernestina Godoy como diputada tuvo una oportunidad importante para poder ser parte de una
comision de interés para cualquier fraccion, organizacion y grupo, la Comisién de Desarrollo Social
de la ALDF, y esa oportunidad fue parte de una negociacién con el PRD.

Se recordaré que la diputacion de la UPREZ en Iztapalapa fue acogida por el PT, como parte
de los espacios que le cedio el PRD en la coalicién que hicieron para las elecciones federales y locales.
Los resultados de la eleccidon de 2012 le dieron al PRD 34 asambleistas, sin embargo, el Tribunal
Electoral del Distrito Federal determiné revocar las dos diputaciones plurinominales que el Instituto
Electoral del D.F. le habia asignado, repartiéndolos al PAN y a Movimiento Ciudadano, al considerar
erronea la aplicacion de la clausula de gobernabilidad (La Jornada, 13 de septiembre de 2012), esta
accion le quitaba al PRD la posibilidad de controlar sin negociar a la Asamblea, esto era presidir la
mesa directiva* y presidir la comision de gobierno®®, esto implicaba no negociar o rotar la presidencia
con la segunda fuerza, el PAN.

Después de la instalacion de la VI legislatura, el PRD busc6 incorporar a dos diputados para
obtener la mayoria en la asamblea, los nombres que se mencionaban y después formalizaron su
incorporacion a la bancada perredista fueron Polimnia Romana y Ernestina Godoy, ambas del PT,
con ello las bancadas quedaban de la siguiente manera: PRD con 34 diputados, en segundo lugar, el
PAN con 13, el PRI con 9, MC 4, PT 3y PVEM 2 (La Jornada, 21 de septiembre de 2012).

Como parte de estos acuerdos, cuando se integraron las Comisiones, Ernestina asumio la
presidencia de la Comision de Desarrollo Social, esta designacion puede ser parte de las
negociaciones por sumarse a la bancada del PRD. Este espacio ayudaba al trabajo en conjunto con la
organizacion. Como se explica lineas arriba, el trabajo de los dirigentes, operadoras y base era similar

al que se tenia con Varela, es decir, ahora era Ernestina la responsable de hacer las gestiones, bajaba

14 LLa mesa directiva es el 6rgano encargado de dirigir las funciones del Pleno de la Asamblea durante los
periodos de sesiones. Dentro de sus funciones se resaltan: elaborar, conjuntamente con la Comisién de
Gobierno, el orden del dia de las sesiones; turnar a las Comisiones o Comités respectivos los asuntos de su
competencia a efecto de que presenten en tiempo y forma los dictdmenes procedentes, o den el tramite
legislativo que corresponda, turnando preferentemente a un méximo de dos comisiones, en razén de su
competencia y conforme a su denominacion; representar a la Asamblea ante toda clase de autoridades
administrativas, jurisdiccionales y militares, ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los partidos politicos
registrados y las organizaciones vecinales del Distrito Federal (Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal).

15 La comision de gobierno es el 6rgano interno encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la misma; como 6rgano colegiado impulsara acuerdos, consensos y
decisiones. Sus funciones principales son: Proponer a los integrantes de las comisiones y comités; consultar con
el Presidente de la Mesa Directiva, la programacién de los trabajos de los periodos de sesiones; recibir, durante
los recesos, las iniciativas de ley dirigidas a la Asamblea y turnarlas a las comisiones correspondientes, a fin de
que se discutan y aprueben, en su caso, en el inmediato periodo de sesiones (Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal).
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los recursos, presidia las reuniones en las colonias, y era quien representaba los intereses de la

UPREZ, sin ser parte de ella formalmente.

6.3. La salida del PRD vy la fundacién de Morena

La UPREZ emprendio la tarea de sumarse a la fundacion de Morena. Asi que, en Iztapalapa y en los
distritos del Estado de México donde coordind la campafia de Obrador, organiz6 Asambleas en las
gue se consulto6 a los ciudadanos si se mantenia como movimiento o se trasformaba en partido.

La UPREZ-Iztapalapa (ahora denominada Via Ciudadana) discutié en los espacios de
reflexion después de la derrota de 2012 su incorporacion formal al préximo partido politico Morena.
Comenta Susana: "Nosotros decimos que la UPREZ se iba ir con Morena, porgue nosotros somos
gente del licenciado L6pez Obrador. Cuando él dijo que se salia para formar su partido, nosotros
también decidimos darnos de baja en el PRD”, esto es muestra de que la incorporacién de la UPREZ
a Morena fue un transito casi natural, puesto que ya venia trabajando con Obrador, desde la CDN,
pasando por el gobierno legitimo y el movimiento en defensa del petréleo. Por su parte, Clara Brugada
mantuvo secrecia sobre la participacion en Morena, en una declaracion al diario La Jornada ante la
preocupacion del PRD por la salida de muchos después del anuncio de Obrador?®, la dirigente neg6
que saldria del partido, y comentd que participaria la UPREZ en el “rescate y refundacion del PRD”,
pero también dijo: “Empieza la construccion de un movimiento del que ya formamos parte, el cual
no descarto que pudiera llegar a ser un partido, pero primero debemos conquistar conciencias” (La
Jornada, 11 de septiembre de 2012). Con esto Bugada dejo6 entrever que ya es parte del movimiento,
aunque nego su salida. Declaraciones similares hicieron Izquierda Democratica Nacional (IDN);
Isaias Villa, de Nueva Izquierda (NI); Armando Quintero, de Unidad y Renovacién (Unyr); Eduardo
Venadero y Manuel Granados, del blogue marcelista-mancerista.

En el caso de lztapalapa, la UPREZ fue quien emprendié las tareas de consulta sobre la
constitucion de Morena como partido, pero miembros de fracciones como IDN o IS, asi como
organizaciones como FCPFV, participaron en las labores de forma secundaria. Todas las
organizaciones, grupos y fracciones que apoyaban a Obrador estaban en la disyuntiva, y mantenian

un pie en el PRD y otro en Morena.

16 En una asamblea informativa en el Zdcalo de la Ciudad de México, Andrés Manuel Lépez Obrador anuncid
su salida del PRD, y agradecié tanto a este como al PT y a Movimiento Ciudadano su apoyo brindado, también
informd que a partir del 12 de septiembre habria congresos distritales en todo el pais para definir si Morena
seguia como asociacion civil o se constituia en partido politico (Proceso, 9 de septiembre de 2012). Con este
mensaje se cerraba un ciclo en el PRD y en la alianza con los otros partidos y se emprendia un proyecto que en
2018 cobraria frutos con la llegada de Lopez Obrador a la presidencia de la republica.
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Sobre el trabajo que hizo la UPREZ rumbo a la fundacion del partido, la estrategia fue
definida por la dirigencia y operada por sus coordinadoras de colonia en conjunto con su base social.
En primer lugar, los dirigentes de la organizacién y algunos operadores se integrarian a los comités
por distrito electoral federal, para la promocidn de las Asambleas consultivas, operadores y algunos
miembros de la base invitaban a los vecinos a participar. Es preciso anotar que las asambleas
consultivas no solo buscaban saber si Morena se mantenia como movimiento o se transformaba en
partido, también se iban a nombrar a los comités por distrito, por ello era importante llevar
comparieros de la UPREZ para que no tuvieran presencia o mayoria personas de otros grupos en las
votaciones para elegir a los que desempefiarian estos cargos.

Al respecto comenta Susana: “Bueno, cuando se inicié anduvimos casa por casa sacando
firmas, para ver si estaban de acuerdo que se formara el partido”, y afiade: "Lo Gnico que teniamos
eran las hojas para sacar las firmas y muchas ganas de trabajar para el cambio”. Si se hace una revision
a la forma en como las operadoras desarrollaron su trabajo, esta actividad es algo que ya habian hecho,
por lo tanto, la UPREZ entrd en una nueva etapa de su vida politica con una amplia experiencia
politica que le daba ventaja. La misma experiencia tenian los dirigentes, quienes aplicaron su saber
sobre los procesos de elecciones internas para esta primera etapa de las asambleas, buscaron tener la
mayoria de los asistentes para garantizar el voto, incluso se hacian acuerdos dentro de la UPREZ de
cémo se organizaria la votacién para los candidatos que se presentaban. También se tenia informacion
de primera mano, para saber que posteriormente estos comisionados se convertirian en consejeros del
partido, lo cual permitié que la UPREZ tuviera presencia en el Comité Ejecutivo Delegacional, Estatal
y Nacional de Morena. Por ejemplo, Victor Varela fue presidente del primer Comité Ejecutivo
Municipal de Morena en Iztapalapa y Clara Brugada fue secretaria del Bienestar en el primer Comité
Ejecutivo Nacional.

La constitucion de Morena como partido en 2014, junto con el trabajo de la diputada local,
ayudaron a la UPREZ a recuperar su presencia politica en la delegacidn, al respecto, comenta Susana:
“Las personas se fueron sumando al partido, cuando ya vieron que ya éramos mas los que estabamos
en Morena".

Para 2015, en la delegacion Iztapalapa, Morena era controlada en su mayoria por la UPREZ,
y alin muchos perredistas no arriesgaban su capital politico yéndose del PRD. En ese proceso electoral
la UPREZ bajo las siglas de Morena llevé de nuevo a Clara Brugada como candidata a la jefatura
delegacional, de los ocho distritos electorales locales, postul6 en cinco de ellos y de los cinco distritos
federales postul6 en dos.

Este momento puede considerarse como el mejor de la UPREZ, pues postul6 a ocho

candidatos ademas de la candidatura a la jefatura delegacional. Sin embargo, al enfrentarse a la
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estructura del PRD, que aun era el partido hegemonico de la ciudad y de la delegacion, Morena y la
UPREZ no obtuvieron resultados favorecedores en la jornada electoral. No consiguen ganar la
jefatura delegacional y s6lo ganan una de las diputaciones locales, al igual que sélo una diputacion
federal.
La siguiente grafica amplia la trayectoria electoral de la organizacion desde sus origenes hasta
las elecciones de 2015.
Gréfica 6

Relacion candidatos y triunfos electorales de la UPREZ
de 1988 a 2015
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Elaboracidn propia con informacién de Frutos, M., 2002; Reveles, F., 2012, entrevista a Victor Varela y
Daniel Salazar.

Como puede observarse, la recta de candidatos y de cargos no es la misma como en los procesos
anteriores, en esta ocasion tiene acceso a mas candidatos, pero solo logran ganar dos, acontecimiento
gue no ocurria desde su primera participacion electoral en el PRD, en esta ocasion con Morena se
repitié el fenémeno donde no ganan todos los candidatos que postulaban, pero en contraste con los
primeros afios en el PRD, con Morena pudo acceder a mas candidaturas, nueve en total.

En esta camparia, la operacion de dirigentes, operadoras y base fue la misma que en otros
procesos, sin embargo, se resalta que en esta ocasion eran menos las personas que participaron en la
campafia en comparacion con lo que se vivié en 2009. Esta eleccion también fue formativa para
operadores y dirigentes, para algunos era la primera vez que participaban como candidatos y para
otros la labor era apoyar en tareas especificas y administrativas de la campafia como hacer la
contabilidad para el partido, la cual se entregaba en el INE, otros participaban como representantes
en los consejos distritales del INE y del IEDF. Esta fue una prueba para 2018, y la formacion de

nuevos cuadros, la adquisicion de nueva experiencia y la reestructuracion de la organizacion. Y para
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otros el fin de una vida en la UPREZ, puesto que después de los resultados pareciera que la
organizacion estaba a un paso de su fin y Morena no era una opcion en lztapalapa, donde el PRD era
el partido hegemonico y no parecia que fueran a cambiar las cosas. Sin embargo, 2018 mostraria lo

contrario para Morena y la UPREZ, pero ese no es tema de analisis de la presente investigacion.
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CONCLUSIONES

Para sobrevivir y crecer como organizacion de movimiento social, la UPREZ, tuvo que tratar de
dominar al PRD a partir del trabajo organizado entre lideres, operadoras y base social, a partir de
desarrollar experiencia politica, obtener y usar recursos, establecer relaciones con otras
organizaciones del partido o fuera de este, manejar de la informacion, y determinar las reglas de las
diferentes actividades. Las zonas de incertidumbre que buscé controlar fueron: la obtencién de
candidaturas en 2009 y 2012, el ejercicio de cargos, como fue la jefatura delegacional y una
diputacion local de 2009 a 2012, ademas del mantenimiento y ampliacion de su base social de 2009
a 2012,

El recurso fundamental de la UPREZ para organizar sus estrategias, operarlas y negociar en
el partido es su base social, es decir, las personas que se adhieren a la organizacion por identidad, por
un pago, por alguna compensacién material o la esperanza de un trabajo. La ampliacion y
mantenimiento de su base social depende del trabajo politico de sus operadoras de base (también
Ilamadas coordinadoras de colonia), quienes en su mayoria son mujeres y son las responsables de
trabajar en las colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales. Su principal labor tiene el objetivo
de consolidar una base social en territorio que es movilizada para elecciones, mitines, eventos de
campafia y acciones de protesta. La operacion de las coordinadoras de colonia, la movilizacion de
base, asi como el manejo y la obtencion de recursos dependen del trabajo de los dirigentes de la
UPREZ.

La forma como utiliza la UPREZ su recurso fundamental en las zonas de incertidumbre es a
partir de hacer visible el poder de movilizacion que tienen en: 1) las elecciones para la obtencion de
candidaturas, y el triunfo en las casillas de sus candidatos, lo cual se observa en la cantidad de votos
gue obtienen; 2) en las movilizaciones de protesta cuando buscan solucién a sus demandas, como es
el caso del problema del suministro del agua; 3) a mitines convocados por dirigentes nacionales como
fue su participacion en el movimiento obradorista, y 4) el nimero de afiliados que tiene en el partido.

En el caso de la zona de incertidumbre denominada obtencion de candidaturas, la estrategia
gue emplea la UPREZ para controlar el elemento de la experiencia politica acumulada es la siguiente:
desde su constitucion en 1987, su vida como organizacion de movimiento social (del movimiento
urbano popular) se inserta en la politico-electoral, suceso que coincide con la gran reforma al sistema
politico del otrora Distrito Federal donde se abren espacios de representacion y de toma de decisiones
a nivel local, con la constitucion de la Asamblea de Representantes, después Asamblea Legislativa,
y con la eleccion de los 6rganos politicos administrativos denominados delegaciones, y la eleccién
del jefe de gobierno afios después. La historia de la participacion electoral de la UPREZ primero con

el PMS y después con el PRD, le dan la experiencia politica a sus dirigentes y operadoras para
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desarrollar las habilidades necesarias para obtener candidaturas y después ganar en las urnas. La
experiencia politica se ve reflejada en las acciones que planean los dirigentes en ocasiones con la
consulta a sus operadoras y base, es decir, definir las alianzas, integrar los equipos de trabajo, la
busqueda de recursos para las camparias y los temas de la campafia.

Para los dirigentes la acumulacion de esa experiencia también representa la construccién de
liderazgos que se convierten en los candidatos “naturales” de la organizacion para ocupar esos cargos,
como es el caso de Clara Brugada y Victor Varela, las figuras visibles y conocidas de la UPREZ por
los dirigentes del partido, por otros partidos politicos y por los medios de comunicacién.

La experiencia politica de las operadoras es utilizada para la operacion en territorio de las
estrategias ya trazadas, ellas han desarrollado una técnica que les permite saber a quiénes invitar, qué
decirles, qué ofrecerles y como conservar ese apoyo, también tienen un amplio conocimiento de su
comunidad, tanto como espacio fisico, como el reconocimiento de los otros operadores, y dirigentes
de fracciones, organizaciones, grupos e incluso de otros partidos politicos; de dirigentes de
comerciantes, de transporte, religiosos, incluso también conocen sobre los grupos delictivos que
operan alli. Por lo tanto, la experiencia de las operadoras se convierte en un recurso importante para
la organizacion por el conocimiento técnico y social que tienen, ademas porque son ellas las que
conservan la base social, es decir, son las que tienen el trato directo con los habitantes de sus colonias
que estan dispuestos a participar en cualquier actividad politica a la que sean convocados.

Sobre el uso de los recursos en la zona de incertidumbre obtencién de candidaturas, la
distribucion de los recursos materiales y econémicos se hace a partir de la planeacion de los
dirigentes, esto es, cuantas promotoras contrataran, cual seré el pago para los representantes de casilla
y representantes generales, el pago de propaganda (carteles, volantes, formatos, eventos publicos y
uso en medios de comunicacion masiva), asi como la obtencién de estos recursos de manera
econdmica o en especie.

Al igual que los recursos el manejo de la informacion es de forma vertical, los dirigentes de
la organizacién son los que definen la distribucién de la informacidn, son los que ponen filtro a lo
gue se debe compartir con las promotoras y a la vez les indican a estas qué informacion compartir
con la base, ejemplo de ello fue la estrategia “Juanito”, en la que los dirigentes de la UPREZ
negociaron y acordaron la ruta a seguir con Andrés Manuel y el PT, sin embargo no compartieron
esta informacion con sus operadoras y base sino hasta que el mismo Ldépez Obrador la presenté en
una asamblea.

El manejo de la informacion también implica como se van a negociar las candidaturas, donde

y cuando se haran los acuerdos para definir el método, ajustar la agenda de los candidatos para los
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mitines, los tiempos para registrar candidatos, también para registrar a sus representantes de casilla y
generales, etcétera.

El cuarto elemento para controlar la zona de incertidumbre es la formacién de alianzas, en
especial ser parte de la coalicion dominante que le permita a la UPREZ acceder a las candidaturas y
poder ganar en las elecciones constitucionales. En 2009 fue parte de la coalicién dominante en la
Ciudad de México, lo que le permitié a Clara Brugada ser la candidata del PRD a la Jefatura
Delegacional y después de la resolucion del TEPJF, tuvo la posibilidad de defender la candidatura y
construir una estrategia compleja que la llevo a ejercer el cargo. En este entramado, los miembros de
la alianza la apoyaron desde las actividades que ellos controlaban. Sin embargo, en 2012 la UPREZ
no se ve beneficiada de la alianza que establece con las fracciones, organizaciones y grupos que
integraban la planilla 10, en parte ello se debié a dos cuestiones: 1) lleg6 tarde a la alianza, o 2) los
equilibrios entre los dos grandes bloques que se formaron en la Ciudad de México, NI — MEC contra
IDN- lzquierda Social sacaron de la negociacién a los grupos locales como MESI, Vanguardia
Progresista, Unyr, FPFV, IS. Y la unica forma que tuvo la UPREZ para poder acceder a las
candidaturas fue aliarse con IDN- IS.

Lo anterior ayuda a comprender que en procesos concurrentes la UPREZ no se ve beneficiada
en la obtencidn de candidaturas, en contraste cuando las elecciones son intermedias y tienen mayores
posibilidades de obtener més espacios.

Sobre el quinto y ultimo elemento para controlar la zona de incertidumbre obtencion de
candidaturas, que define las reglas del juego, la UPREZ en 2009 al ser parte de la coalicién
dominante en la Ciudad de México se vio beneficiada de la forma como se determinaron las
candidaturas, que es a través del voto en urnas de los militantes, en contraste con 2012 que la
definicion del método por parte de las fuerzas nacionales y grandes del PRD fue el del acuerdo
politico, descartando la propuesta de la UPREZ vy otras fracciones, organizaciones y grupos que
proponian la encuesta, la cual los beneficiaba. Por lo tanto, pertenecer a la coalicién dominante es
fundamental para organizaciones territoriales como la UPREZ para poder acceder a candidaturas, y
para ello, el recurso fundamental con el que cuentan es su base social, es decir, el niUmero de personas
que pueden movilizar.

La segunda zona de incertidumbre es el ejercicio de cargos, emplear los elementos para
controlar esta zona le permite en el trasfondo mantener y ampliar su base social.

En primer lugar, para esta zona de incertidumbre, la UPREZ debe hacer uso de su experiencia
politica, tanto de los dirigentes, como de las operadoras, para poder ejercer cargos publicos y hacer
uso de estos para poder incidir en las otras dos zonas de incertidumbre. En el caso de los dirigentes,

el ejercicio de cargos de representacion, como diputaciones locales y federales recae principalmente
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en dos personajes, Clara Brugada y Victor Varela; el cimulo de la experiencia politica se ve reflejado
en la estrategia que siguié la UPREZ con la problemaética del agua, donde Brugada Molina desde la
jefatura delegacional encabezaba la propuesta de modificaciones a la ley de aguas del D.F. y a la par
el proyecto Tlahuac-Xico, con el respaldo de la diputacion local, donde Varela era el presidente de la
Comision de Gestion Integral del Agua, con lo que logra generar un impacto importante en la
delegacion y en los medios de comunicacion. También se suma su relacion con organizaciones de la
sociedad civil que respaldaban el proyecto y de manera primordial a la Universidad Auténoma
Metropolitana que daba el respaldo técnico y académico al proyecto, donde la presencia de Pedro
Moctezuma es importante.

Cuando Brugada lleg6 a la jefatura delegacional se tenia la experiencia en la administracion
publica, debido a que de 2006 a 2009 se desempefié como Procuradora Social del D.F., al igual que
ella, también desarrollaron experiencia sus colaboradores cercanos, quienes en la jefatura
delegacional ocuparon cargos directivos y subdirecciones.

De las dos experiencias mencionadas, las operadoras de base ya tenian un conocimiento sobre
cémo operar desde la diputacion y en esta ocasién comenzaban a generar experiencia desde su vinculo
con la jefatura delegacional, que como se menciond, la curva de aprendizaje no fue suficiente, y los
conflictos al interior de la UPREZ por la duplicidad de actividades y la inexistencia de una doble
estructura hicieron que la organizacion perdiera fuerza.

Sobre los recursos, de nueva cuenta el mantenimiento y ampliacion de la base social fue un
recurso fundamental tanto en la administracion delegacional como en la operacion politica de este
periodo. La estrategia de la delegacion con Clara Brugada y la diputacién con Victor Varela era
formar una doble estructura que al conjugase diera mayor fuerza a la UPREZ en la movilizacion
electoral para las elecciones de 2012. Por una parte, la organizacién hacia trabajo en los ocho distritos
electorales por medio de gestiones, la condonacion del suministro de agua potable, la inscripcion de
programas mas alla de los de la delegacién y el mantenimiento de proyectos culturales y sociales con
los que ya contaban y, por otra parte, el trabajo desde la estructura delegacional que hacian las
servidoras del pueblo y promotoras a partir de la entrega de apoyos de programas.

Sin embargo, como se explico esta doble estructura no existia y eran las mismas personas
que movilizaban unas y otras, y mas que ampliarla, se la disputaban.

El manejo de la informacion fue un elemento que la UPREZ control6 en la administracion
delegacional, los procesos de registro a programas sociales, las convocatorias que emitia la delegacion
y los eventos que organizaba llegaban a los habitantes de las colonias via servidoras y promotoras,

asi como las operadoras de base, esto generaba molestia en las fracciones, organizaciones y grupos
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rivales y aliados, la delegacion no permitia la injerencia de estos otros a menos que las circunstancias
lo apremiaran.

Como se menciona, la alianza con la que llega la UPREZ a la jefatura delegacional en 2009
se va desdibujando a lo largo de estos tres afios, funcionarios de la administracion que pertenecian a
estos otros grupos, fracciones u organizaciones, salen de la administracion o renuncian para competir
contra la UPREZ en las préximas elecciones.

Lo anterior, es el caso de MESI con quienes mantuvieron una competencia abierta durante
toda la administracion, ademas este grupo local se desmarca de Obrador y se suma a Ebrard. Por otra
parte, con IDN mantienen una relacién de competencia, pero se mantienen aliados en momentos de
coincidencia como fue la eleccidn de candidatos en 2012. IS es el Gnico aliado con el que mantuvieron
una relacion mas prolongada; grupo local encabezado por Marti Batres que los apoya en su totalidad
en las elecciones de 2012, pero después de este proceso se vuelve a desdibujar la alianza.

Otro elemento para resaltar es que después de las elecciones de 2012 el mapa politico de la
delegacion incluso del D.F. cambio6, esto porque la fraccion NI pierde su bastion mas importante y
representativo, después de 2012 no existia una fuerza politica del PRD que dominara la delegacién
como lo hacia antes NI, incluso esta fraccion se fragmenta en diferentes grupos como Vanguardia
Progresista, Galileos, y otros mas se suman a otras fracciones, organizaciones y grupos.

Respecto a la definicién de las reglas del juego, la UPREZ por si misma defini6 el proyecto
y operacion de su administracion, asi como la reparticion de cargos y la injerencia de los otros aliados
en el gobierno popular, el poder determinar las reglas del juego es muestra de que la UPREZ tenia
control sobre esta zona de incertidumbre denominada ejercicio de cargos, incluso podia conjugar su
estrategia con la diputacion local como fue el caso del proyecto Tlahuac-Xico, y también su operacién
politica, a través de la organizacion en territorio.

Sobre la tercera zona de incertidumbre que debe controlar la UPREZ que es el mantenimiento
y ampliacién de su base social, esta actividad es trasversal a las otras dos, debido a que la obtencién
de candidaturas esta en funcion de su base social y el ejercicio de cargos también depende de ello, en
especial este momento abre mayores posibilidades para ampliar la base. Por lo tanto, la tercera zona
de incertidumbre también es a la vez el recurso fundamental de la organizacién y, por lo tanto, un
elemento codiciado por otras fuerzas politicas.

Sobre la experiencia politica en esta zona de incertidumbre, la labor de incorporar a nuevas
personas y mantener dentro de la organizacion a las que ya estan, es una tarea que implica una técnica
y un conocimiento especifico, es decir, una destreza que han desarrollado dirigentes y operadores
politicos de la UPREZ, ademas, el incorporar a mas personas también sirve para agregar mas

experiencia politica a la organizacion, por ejemplo la integracion de Samuel a la UPREZ durante la
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contienda poselectoral de 2009, asi como la llegada de operadores y dirigentes de colonia durante la
administracion de Brugada en la delegacién. Sin embargo, ademas de la experiencia adquirida, la
llegada de més personas implica una mayor inversién en recursos econémicos y materiales para la
organizacion, lo cual logr6 sufragar la UPREZ a través de la jefatura delegacional, esto fue
integrandolos a la estructura delegacional como promotores o servidores del pueblo, y algunos otros
en cargos administrativos. Por lo que, al terminar las funciones de Clara Brugada como delegada, los
recursos para continuar manteniendo una estructura tan amplia se volvieron imposibles de solventar,
lo que llevé a la deshandada de muchos de los que llegaron en estos momentos y que no guardaban
identidad con la organizacion.

Sobre esto Gltimo, en las entrevistas a la operadora y al operador de base de la UPREZ, se
resalta que la identidad es un elemento fundamental de la organizacién, un recurso que permite que
las personas que se incorporaron a la base continlen mas tiempo porque no sélo estan participando
por un recurso material o econémico, o la expectativa de un trabajo, sino que también se identifican
con la UPREZ y su proyecto de lucha, este elemento es distintivo para conocer cudl es la base social
real de la UPREZ y cudl es la base agregada y volatil que se va después de que ya no hay recursos.

La llegada de nuevas personas a la UPREZ muestra un contraste con las operadoras con mas
tiempo, las cuales llevan en la organizacion mas de 25 afios de trabajo politico, su participacion en la
organizacion responde mas a cuestiones de estima, afectividad y comunidad con los dirigentes de la
organizacion, mas alla de un pago o una oportunidad laboral para ellas o sus familiares. Una de las
entrevistadas, Susana, cuenta que ella se identifico con el proyecto y eso la animaba, ademas de
convencer a las personas para que intervinieran en la transformacion de su comunidad. Ademas, por
sus afios de participar en la UPREZ tenia trato directo con Clara Brugada, Victor Varela y los otros
dirigentes, y sabia que podia apoyarse en cualquiera de ellos. En contraste, las personas que recién
llegaban no podian sentir la misma confianza y coincidir con los valores entre los miembros, comenta
Susana que la mayoria llegaba buscando trabajo, pero no por coincidir con una propuesta politica o
social, sino por un ingreso. Las dinamicas en la delegacidn propiciaron que se diera mas atencién a
las demandas de los nuevos, a quienes de forma interna les llamaban los “aliados™, ese hombre se
debia a que se entendia que la mayoria de ellos se iria en cualquier momento y su participacion solo
era por la alianza del momento y no de largo plazo, por lo que muchas comparfieras se sentian
desplazadas y comentaban que “habian trabajado mucho para que Clara llegara a la delegacion y
ahora ya no les hacian caso”. La base historica de la UPREZ se veia minimizada ante la llegada de
nuevas operadoras y la estructura de servidoras y promotoras.

En consecuencia, el crecimiento de la organizacién a partir de la integracion de mas personas

produce una ruptura en las relaciones al interior de la organizacién, la tomas de decisiones en la
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UPREZ son de un caracter mas vertical, las relaciones entre dirigentes y operadoras se hace mas
lejano, asi como la rivalidad entre operadoras de base histérica, las nuevas personas y la estructura
de servidoras y promotoras. Este problema de armonia y de competencia puede ser un factor de por
qué la UPREZ no se consolidd como organizacion hegemonica en la delegacion.

El problema de un trabajo desarticulado entre las tres estructuras de operacion de base
(operadoras histéricas, aliados y servidoras/promotoras de la delegacion) se vio reflejado en los
escasos resultados de la eleccion de comités ciudadanos y las elecciones internas del PRD. En el caso
de las elecciones de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, la UPREZ por si sola no gano
la mayoria de las posiciones en cada comité por lo que tuvieron que hacer uso de la estrategia de
incorporar a operadores de otras fracciones, organizaciones y grupos del PRD para poder tener control
de ellos y del Consejo Delegacional es en este proceso que se da la llegada de ese tercer sector de su
estructura Ilamados “los aliados™. Para las elecciones internas del PRD, las tres estructuras operaron
para ganar el proceso, sin embargo, las dos coaliciones fuertes en el PRD se llevaron la mayoria de
cargos, y la UPREZ se vio relegada a tercera fuerza politica en la demarcacion, aqui es complicado
decir si fue un mal trabajo de la organizacién o si la operacién de estructuras nacionales y estatales
del PRD, como es el caso de la planilla 10y 22, tuvieron una mayor fuerza de movilizacién, es decir,
competian contra el aparato politico que se aglutinaba en torno al jefe de gobierno del D.F. y contra
fracciones, grupos y organizaciones del PRD que juntas eran un contrapeso al jefe de gobierno, y
entre esa disputa queda la UPREZ. Lo que si se mostro, fue la desconfianza que tenian las operadoras
y algunos dirigentes de la UPREZ a los aliados, cuestionaban si realmente estaban comprometidos o
hacian doble trabajo politico, esta duda quedo en la mente de Susana.

Por lo tanto, ¢cual fue la razén por la que la UPREZ no pudo continuar gobernando la
delegacion méas grande de la Ciudad de México y hacerse de mas diputaciones? Haciendo un
diagnostico con los datos analizados, la primera razén por la que no pudo continuar fue la ruptura y
confrontacion que tuvo la jefa delegacional y el jefe de gobierno, esto es, haber competido sola en las
elecciones del PRD y después aliarse con los grupos contrarios. El interés de Marcelo Ebrard por la
delegacion se debe en parte al apoyo que brindé a Clara Brugada en 2009, lo que puede interpretarse
como un reclamo por un espacio que él gano, puesto que no se debe perder de vista que fue
directamente a la ALDF a negociar la llegada de Brugada Molina después de la renuencia de Rafael
Acosta, también porque la obtencién de la delegacién es un gran botin politico y electoral por la
poblacion que habita en ella y los recursos que maneja la administracion, por lo que busca colocar a
su candidato Jesus Valencia.

Otro elemento para considerar es la forma como se dieron las negociaciones, eran las grandes

fracciones y grupos los que decidian, por ello la UPREZ se une a la planilla 10 y en particular
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establece una alianza publica con Marti Batres de IS, quien unos meses antes competia por la jefatura
de gobierno y al anunciar sus intenciones politicas, Ebrard lo destituye de su gabinete, por lo tanto,
esta es la segunda confrontacion entre la UPREZ y Ebrard.

Por otra parte, la UPREZ no era una prioridad para las fuerzas que integraban a la planilla 10,
porgue compitié contra ellos, y cuando se suma a invitacion después de los resultados de las
elecciones de Consejeros Estatales en 2011, sélo logra establecer una alianza momentanea con IDN,
pero se rompe cuando esta fraccion presenta a Aleida Alavez como precandidata a la jefatura
delegacional. Lo gque hace que la UPREZ y su aliado 1S queden en medio de las disputas de las dos
grandes fracciones de la capital, marcelistas contra bejaranos.

Al final, son las fracciones y grupos nacionales los que definen las candidaturas, en este caso
Ebrard y Bejarano se reparten los cargos y dejan para los otros partidos de la alianza, PT y
Movimiento Ciudadano algun distrito, y los sobrantes para los grupos y organizaciones pequefias, de
lo cual la UPREZ no obtiene nada. Por lo tanto, su derrota responde mas a una cuestion de negociacion
politica que a una pérdida de fuerza.

Pero tampoco hay que descartar los resultados de las elecciones de Comités Ciudadanos y las
internas del PRD, los cuales fueron un parametro para medir las fuerzas politicas presentes en cada
distrito electoral y en la delegacion, y estos no eran favorables para la UPREZ, sino que eran una
muestra de la pluralidad de fuerzas que existian, ya no habia una fraccion, organizaciéon o grupo
hegemonico, sino una pluralidad y en 2012 se dio un espacio para el reacomodo y distribucién de
espacios. La UPREZ no se vio beneficiada, pero si encontré una salida que no la dejaba en la deriva,
una diputacién local promovida por el PT, que después se negocia y vuelve al carril del PRD, cuando
Ernestina Godoy se suma a su bancada en la ALDF.

Después de 2012, la UPREZ orienta sus recursos econémicos, materiales y su base social a
emprender la fundacion de Morena como partido politico, donde la experiencia adquirida a lo largo
de su vida politica en el PRD les ayuda a tener mejores condiciones en Morena, lo cual se vera
reflejado en las elecciones de 2015, donde proponen a la mayoria de los candidatos, pero s6lo logran
acceder a una diputacion federal y una local, perdiendo el resto de los cargos y la jefatura
delegacional.

En conclusion, la UPREZ es un ejemplo de como las organizaciones que provienen de un
movimiento social son el resultado de un proceso de institucionalizacion que al devenir de los afios
van perdiendo el vinculo con las causas originales de su lucha social, enfocando sus esfuerzos y su
recurso fundamental, su base social, a la participacion politico-electoral en los partidos politicos y el
ejercicio de cargos de representacion y en la administracion publica. La experiencia acumulada en

los movimientos se compagina con la que adquieren en la politica, ademas de allegarse de mas
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recursos que le posibilitan ampliar y mantener su base, sin embargo, las relaciones a su interior entre
dirigentes, operadoras y base pierden su fuerza comunitaria, es decir, sus lazos de empatia, solidaridad
y comparfierismo, transformandose en relaciones laborales, donde la identidad queda en segundo
plano.

La busqueda de conquistas sociales es un efecto colateral de la prioridad de la UPREZ, que
es estar presente y controlar las zonas de incertidumbre: obtencién de candidaturas y ejercicio de
cargos, lo cual consiguen a partir de una estrategia conjunta entre dirigentes y operadoras que hacen
uso de: experiencia politica, recursos, manejo de la informacion, alianzas y determinar las reglas del
juego, para mantener y ampliar su base social, que es su recurso fundamental como organizacion

territorial.
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LINEA DE TIEMPO

Fecha Acontecimiento

1986

Reforma politica al D-F. Se crea la Asamblea de Representantes del D.F.

1 de febrero de 1987

Fundacion de la UPREZ.

Proceso electoral coyuntural que da origen al PRD

1988 Proceso electoral en el que participa la UPREZ en alianza con el PMS postula a Pedro
Moctezuma Barragan para la ARDF.

19 de septiembre de 1990 Se disuelve la OIR-LM

1991 Elecciones intermedias en México, La UPREZ postula a Eduardo Morales Dominguez
por el PRD a la ARDF.
Elecciones concurrentes en México. La UPREZ postula a Eduardo Morales Dominguez

1994 por el PRD a la ARDF, por la via plurinominal. Es el primer diputado de la
organizacion.

1996 Reforma politica al D-F. Se crea la Asamblea Legislativa del D.F., se abre a la eleccion
popular los cargos de Jefe de Gobierno y Delegados.

1997 Elecciones en el D.F. PRD gana la Jefatura de Gobierno y la mayoria en la ALDF.
LA UPREZ gana dos diputaciones locales y una Federal.
Elecciones en el D.F. PRD gana la Jefatura de Gobierno y en la ALDF pierde la

2000 mayoria. Ademas, gana 10 de las 16 delegaciones.
La UPREZ accede dos diputaciones locales.

2003 Elecciones en el D.F. el PRD gana 13 de las 16 delegaciones y la mayoria en la ALDF.
LA UPREZ accede a dos diputaciones locales y dos Federales.
Elecciones en el D.F. ElI PRD gana la Jefatura de Gobierno, 14 de las 16 delegaciones y
la mayoria en la ALDF.

2006 La UPREZ gana una diputacion Federal. Clara Brugada es nombrada Procuradora
Social del D.F.
La UPREZ participa en la Convencion Nacional Democratica.

2007 La UPREZ participa en la Segunda Convencién Nacional Democratica.

7 de noviembre de 2007

El Consejo Nacional del PRD aprueba la convocatoria para la eleccion nacional, estatal
y en el exterior de dirigentes perredistas, consejeros y congresistas.

16 de marzo de 2008

Elecciones internas del PRD, renovacidn de los 6rganos de direccion del PRD en todos
los niveles.

18 de marzo de 2008

Se inician las acciones del Movimiento Nacional en Defensa del Petréleo, la Soberania
y la Economia Popular.

En las Camaras del Congreso de la Union se forma en el marco al movimiento el Frente
Amplio Progresista (FAP).

La UPREZ participa en el movimiento.

21 de abril de 2008

Se cierra el computo de la eleccion interna del PRD, con el conteo de apenas el 83.25%
de las casillas contadas.

7 de mayo de 2008

El TEPJF exige a la CNG del PRD que en un plazo de 120 horas concluyera e hiciera
publico el conteo del 100% de los votos.

19 de mayo de 2008

El CTE del PRD reconoce como ganador a Jests Ortega con una ventaja del 1.2% sobre
Alejandro Encinas.

19 de julio de 2008

Por decision unanime de los tres integrantes de la CNG del PRD, se declaré anulada la
eleccion interna.

12 de noviembre de 2008

El TEPJF declara revocada la anulacién decretada por la CNG del PRD, declarando
ganador a Jesus Ortega.

El CTE del PRD entrega la constancia de mayoria a Ortega como Presidente Nacional

14 de noviembre de 2008

del PRD.

Elecciones en el D.F. El PRD gana 12 de las 16 delegaciones, mantiene la mayoria en
2009 la ALDF.

La UPREZ accede a la Jefatura Delegacional de Iztapalapa y gana una diputacion local-

15 de marzo de 2009

Elecciones internas del PRD-D.F. para seleccionar candidatos a puestos de eleccion.

12 de junio de 2009

El TEPJF resuelve por que se registre a Silvia Oliva de NI como candidata del PRD y
no a Clara Brugada.

14 de junio de 2009

La UPREZ, Clara Brugada y sus aliados realizan una asamblea informando que no
reconocerdn el fallo del TEPJF.

16 de junio de 2009

Se realiza una asamblea con AMLO donde se explica la “estrategia Juanito”.

5 de julio de 2009

Dia de la jornada electoral, la “estrategia Juanito” es exitosa.
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Fecha Acontecimiento

Juanito desconoce los acuerdos y anuncia que gobernara la Delegacion Iztapalapa. La

Septiembre de 2019 UPREZ y sus aliados realizan acciones para evitarlo.
El Jefe de Gobierno se redne con Juanito, este ultimo accede a pediria licencia por 59
28 de septiembre de 2009 dias y después regresaria al cargo, garantizando que a Clara Brugada se le nombraria

Directora General de Gobierno.

1 de octubre de 2009

Rafael Acosta, alias Juanito, toma protesta como delegado. Después del acto
protocolario pide licencia y Clara Brugada asume el interinato.

28 de noviembre de 2009

Concluye la licencia de Rafael Acosta, quien entra por asalto la sede de la delegacion
Iztapalapa. La UPREZ y su salidos reactivan la movilizacion social.

29 de noviembre de 2009

El Jefe de Gobierno se reine con Rafael Acosta y Clara Brugada por separado para
construir un acuerdo, pero Juanito se negé a renunciar.

10 de diciembre de 2009

El Jefe de Gobierno se retine con Rafael Acosta Juanito para presionar su salida.
Juanito presenta su renuncia definitiva al cargo de delegado, asumiendo
provisionalmente el cargo Aarén Ramos Miranda, Director de Juridico y Gobierno.
El Jefe de Gobierno presenta a la ALDF la propuesta de Delegado.

11 de diciembre de 2009

La ALDF ratifica a Clara Brugada como Delegada suplente en Iztapalapa.

2010

Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos en el D.F.

10 de mayo de 2010

Obrador anuncia la formacion del Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) como
organizacion social.

9 de julio de 2010

Primer Encuentro regional metropolitano.

14 de julio de 2010

Movilizacion de los jefes delegacionales de Iztapalapa, Iztacalco, Tlahuac, Milpa Alta,
y Xochimilco a CONAGUA para solicitar se inicie el proyecto Tl4huac-Xico.

Elecciones locales en el Estado de México, la UPREZ realiza tareas de organizacion en

2011 - .
apoyo de Alejandro Encinas.
Caravana por el agua Ce Atl. Cadena humana de 4 kilémetros que abarcaba del eje 6 sur
15 de mayo de 2011 a la autopista México-Puebla.
En la Gaceta Oficial del Distrito Federal se publica el mandato de la ALDF donde se
16 de mayo de 2011 establece el pago de una cuota fija en 285 colonias de la ciudad donde se recibe agua
por tandeo.
Caravana por el agua Ce Atl. Clara encabez6 en el zocalo de la Ciudad una ceremonia
18 de mayo de 2011 prehispénica. Personas realizaron una cadena humana de avenida Ermita a Eje 6 Sur y
se extendid hasta la autopista México-Puebla.
18 de mayo de 2011 Gaceta Oficial del Distrito Federal, se pUblica la condonacion del servicio de agua en

70 colonias de Iztapalapa.

26 de julio de 2011

Clara Brugada se retine con el presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF), para empezar trabajos de manera conjunta para definir la
iniciativa de reforma a la Ley de Aguas del el Distrito Federal.

31 de julio de 2011

“Mega asamblea” con jovenes excluidos del bachillerato para exigir al gobierno federal
garantizar el derecho a la educacion.

25 de agosto de 2011

Jovenes de Iztapalapa que fueron rechazados en el examen de ingreso a bachillerato,
“rompieron copias de sus certificados de secundaria y la constancia de resultados del
examen unico”.

30 de agosto de 2011

Clara logro resolver algunos casos, por ejemplo, se logré que se abrieran 150 espacios
en escuelas como Centros de Estudios Tecnolégicos (CET), Colegios de Bachilleres.

6 de noviembre de 2011

Elecciones internas del PRD, renovacion de congresistas y consejeros nacionales y
estatales en el D.F.

Elecciones en el D.F. EI PRD gana la Jefatura de Gobierno, 14 de las 16 delegaciones y

2012 la mayoria en la ALDF.

La UPREZ gana una diputacion local.

El Consejo Estatal Electoral del PRD definié que el método para seleccionar a los
20 de enero de 2012 candidatos a la ALDF seria por medio del acuerdo politico y para las delegaciones se

usaria la encuesta y el acuerdo.

24 al 28 de enero de 2012

Registro de precandidatos del PRD a jefes delegacionales y diputados a la ALDF.
La UPREZ registra a Victor VVarela como precandidato a la jefatura delegacional,

Febrero de 2012

Designacion de los nuevos consejeros estatales del PRD D.F.

5 de febrero de 2012

La UPREZ sustituye a Victor Varela como su precandidato a la jefatura delegacional,
registrando a Marti Batres de IS.

11y 12 de febrero de 2012

Congreso Estatal del PRD.

20 de marzo de 2012

Se aprueba la lista definitiva de los distritos y delegaciones por fuerza politica.
A la UPREZ sélo le asignan una diputacion federal.
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Fecha Acontecimiento

5 de abril de 2012 El PT registra a Ernestina Godoy de la uPREZ por el distrito XXVIII local.
2014 Se constituye Morena como partido politico nacional, UPREZ participa en su
fundacion.
Elecciones en la Ciudad de México. La UPREZ postula a viarios candidatos por
2015 :
Morena en Iztapalapa, Clara se postula nuevamente como delegada, pero pierde.
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AB

ALDF
AMLO
ARDF
CASE
CDHDF
CDN

CNG
CONAGUA

CONAMUP

CPN
CTE
D.F.
DIA
DIF-DF
FAP
FDN
FNS
FPFV
FPFV-I
GDF
IDN
IEDF
IS

IU
MEC
MESI
Morena
MUP
NI
OIR-LM
PAN

ABREVIATURAS

Asamblea de Barrios

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Andrés Manuel Lépez Obrador

Asamblea de Representantes del Distrito Federal
Centros Auxiliares del Servicio Electoral

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
Convencion Democratica Nacional

Comision Nacional de Garantias

Comision Nacional del Agua
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular

Comision Politica Nacional

Comité Técnico Electoral

Distrito Federal

Dialogo para la Reconstruccion de México
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
Frente Amplio Progresista

Frente Democréatico Nacional

Foro Nuevo Sol

Frente Popular Francisco Villa

Frente Popular Francisco Villa Independiente
Gobierno del Distrito Federal

Izquierda Democréatica Nacional

Instituto Electoral del Distrito Federal
Izquierda Social

Izquierda Unida

Grupo Marcelo Ebrard Casaubon

Movimiento de Equidad Social de la Izquierda
Movimiento Regeneracion Nacional
Movimiento Urbano Popular

Nueva lzquierda

Organizacion de lzquierda Revolucionaria Linea de Masas

Partido Accién Nacional
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PARM
PCD
PDM
PEMEX
PFCRN
PMS
PPS
PRD
PREP
PRI
PSD
PT
PVEM
RTP
RUNI
SACM
TEDF
TEPJF
UAM
UCAI
UCP
UNAM
UNI
Unyr
UPREZ
VP

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
Partido del Centro Democratico

Partido Demdcrata Mexicano

Petroleos Mexicanos

Partido Frente Cardenista para la Reconstruccién Nacional
Partido Mexicano Socialista

Partido Popular Socialista

Partido de la Revolucion Democrética
Programa de Resultados Preliminares

Partido Revolucionario Institucional

Partido Democracia Social

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Red de Transporte Publico
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Universidad Auténoma Metropolitana
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Universidad Nacional Autdnoma de México
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Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata

Vanguardia Progresista
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